
-

AÑO CCCXXXI
LUNES 14 DE OCTUBRE DE 1991
SUPLEMENTO DEL NUMERO 246

INFORME
~1JAL
Sobre la Gestión
del Sectór Público en 1987

TRIBUNAL DE CUENTAS

MINISTERIO
DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA SECRETARIA

DEL GOfllERNO

1I

IIíllllllllllll
11 11'

11111111111111

11

111111I11111111

11111I11111111111

11111111111111111111
1111111 1111

111111111111I11111111

111~1II1111"111!III

11111111I111111111111

111111I11111I11111111

111111I111111111I1111

11

11111111I111111

11111111111111111

11I1111;111I111111111

111

1111

- 111111""
11

1111111 1111

11111111I111111I111I1

1
1
11;11111111111;111

1

111111111I11I111111I1

1IIIIIIIIIIIIilllllll

1111'111111I111111111

111111I111111

11111 11

1111111111I1111111111

111I111111I111111I111

111111I111111I111111I

111111I1111111I111111

1111I11111111111111I1

1111'111111I111111111

11111111I1111

11,





Indice

INTRODUCCION

OBSERVACIONES GE!'OERALES

SECTOR PUBLICO ESTATAL

L CUENTA GENERAL DEL ESTADO: REGULARIDAD fINANCIERA Y CONTABLE (FUN
DAr-.tENTACION y DESARROLLO DE LA DECLARACION DEFINITIVA)
1.1. Aspectos generales
1.2. Cuenta de la Admón. General del Estado
D. Cuenta de 105 OO.AA.AA.
1.4. Cuenla de los OO.AA,CC.
U. OO.AA. no incluidos en los estados anuales agresados

11. ANALISIS DE LA L1QUlDACION DE LOS PRESUPUESlUS DEL ESTADO Y DE SUSOR·
GANISMOS AUTQNO"tQ$
B.l. Análisis de las modificaciones de crédito
11.1, Amilis!s de la ej-ecuóón del Presupuesto de Gastos
11.3. Análisis del Presupuf!SIQ de Ingresos
11.4. Análisis del Presupuesto Funcional
ru. Análisis delrtf!ejó presupuestario dt' las relaciones Espafta·Comuníctades EuropeAS

IlI. Af',IALlSIS DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DEL ESTADO Y SUS ORGA·
NISMOS AUTONOMOS
BU. Sl:l.bve~cjonesyAyudas al Se:etor ~rivado

IH,2. FinancíaeI6np'ública' de l(j~ condenos educativos
lIU. l:r;ftaestitJ:etura de recursos hidráulicos, Finandación del FEDER en Qbras hidráuliw
111.4. Reordenación de la,prO!iuccióntabaq.utta, ApOrtaciones del F:EOGA·Oarantia
UU. Re¡ujación del mercado y orientación)' apoyo a la comercialización de produCtos pesque·

ros. Ayuda'$ nacionales y de la CEE
11I.6. ln¡resos. procedentes de la gestión y e:xplo~ción de la Red de Establecimientos e Instala·

ciones Turísticas del Estado
II L7. AdQuisiciones de materiar militar en el extranjero
lIL&. Recursos entregados pOr la Empresa Nacional «B'a%án\>. a la Armada

IV, ANALlSIS DE LA GESTION ECONOMtCO.FINANCIERA DE LAS SOCIEDADES ESTA·
TALES
IV,I. Sociedades EStatales no Financieras
tV.2. Sociedades Estatales Financieras
IV.3. Entes de Derecho Publico

V. LA CONU'ATACION ADMINISTRATIVA

SEGURIDAD SOCiAL

CALlFICACION GENERAL DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGURIDAD so
CIAl CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 1987

1. EXAMEN Y COMPROBACION DE LAS CUENTAS Y BALANCES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

11. ANAUSIS DE LA GESTION ECQNQMICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

SEcroR PUBLICO TERRItORIAL

1. COMUNIDADES AUTONOMAS

11. CORPORACIONES LOCALES

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDICCIONALES

ANEXOS

ALEGACIO:"<iES DEL GOBIER~O

..... ,.,.

* * *

PRESENTACION DEL INFORME

El presente Informe: sobre las cuentas y el resul
tado de la fiscalización d( la gestión del Sector PÚ
blko en el ejerCicio 1987, aprobado por el Pleno de
este Tribunal con f«ha 11 de mano de 1991, es el
quintGque: se presenta a las Cortes Generaldi tras el
inicio en la confee;ciÓn de- este documento eon el re
fe-rído al ano 1983, y el tercero tras la aplicaóón de
ros preceptos conterudos en la te:1 de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas de 5 de abril de 1988,

El tnforme., se presenta de acuerdo con lo d.íspues~

to en los amo 136.2 de la Constitución. 1) de la Ley
Orgánica 2182 de 12 de mayo y 28 de la Ley 7/88 de
abril anteriormente citada.

La declaración dd'initiva sobre fa Cuenla Gene·
ral del Estlido se continúa emitiendo en documento
indepepdiCnte • seg:ün lainttl'J'rttaci6n dada a 10$ aru.
10 de la LeY Qrganica y33 de la Ley de Funciona·
n1i~to; noobstanle. ~ el preseni.e Informe se encuen·
tran los resultados de su examen ycomprobación. ql,le
constitl,lyen el sopone de aquella,

El Informe integra la totalidad de la actuación fis·
calizadora del Tribunal. ton independencia de los In·
formes elaborados a solidtud de las Cortes Genera·
les o de las Asambleas Ltgislativas de las Comuni
dades Aulónomas, así como los que proceden del
mandaLo de normas legales especificas -fundamen·
talmente los que se derivan de las Leyes Orgánicas
del Regimen Electoral Oeneral y de Financiación de
Partidos Políticos-o En los distintos apartados, se
incluyen los resultados de los análisis parciales efec
tuados de forma que de su conjunción se obtiene la
evaluadón global que le merece al Tribunal la ges·
tión del ejercicio; se une en volumen complementa-

Introducción

río -aunque- forrnando paru.dt-Ilnforme_ el resul·
tado de la~ fiscalizaciones especiales que se ha con·
siderado nece~rio efectuar sobre ámbitos sut,jetfvos,
especificas y que no han sido remitidos de fonna di·
ferenciada a las Cortes Generales.

Para el ejercicio económico de 198i. ellr.farme
se estructura en cinco panes. cuadros anems y las ale·
Baciones efectuadas por el Gobierno de la Nación.
oidos los Centros genores.

La primera parte -a la que se denomina Sector
Público Estatal- recoge el resultado ddanálisis de
las cuentas), de la gestión de la AdministraciO:l del
Estado, de los Or¡anismos Autónomos, de las Socie·
dades Estatales y de los Entes d.e Dete:eho PUblico.

La se8unda parte del Informe. incluye de forma
difere:nciada ante sus especificas circunstancias. -y
a pesar desu indudable perteneneia al Sector PUbli·
ca 'Estalaj";;' lafisCáIii.aCion ddá ~guridadSocial.
Se analiza la gestión por entidades. así como las cuen·
taS del sistema, efectuándose como en aflos anterio·
res, la calificación general de aquellas.

La te,rcera parte, Seclor Publico Territorial. pre·
sentada con una estructura semejante a la de Infor·
mes anteriores. agrupa la fiscalización de: las cuen·
taS y de la gestión económica de las Comunidades
Autónomas y Corporaciones Locales.

En la cuarta parte dellnforrtle. se presentan -por
primera vez de forma agrupada-o los resultados de
la fiscalización de las dotaciones anejas al Fondo de
Compensación Interterritorial, tanto de los lestiona
do~ por la Administración Central. como de los que
lo fueron por las diferentes Comunidades Autóno·
mas.

~
~

"'"";;
"o
O
~

"c:.
3
.0,.
""

'"2-
~
5
C)

'"n¡;
O
2-

'"¡;
o
o

w



1NT1l.00UCC10N

La quinta pane del Informe. da cumplimiento al
mandalo del n:' 3 del ano 13 de la Ley Orgánica del
Tribunal. y resume las actuaciones jurisdiccionales
que han lenido lugar en el ejercicio. así como la cuan
tificación de los reintegros obtenidos para el Tesoro
como consecuenCIa de los procedimientos conclusos..

La descripción del marco jurídico presupuestario
del ejercicio, junto con las observaciones generales
-que se expOnen tras esta introducción- comple
tan el Informe anual de este ejerdcio.

Las a1e~acíones que se unen a este Informe eSlán
referidas al Seetor Público Estatal. a la Seguridad So
cial. y a la parte del fondo de Compensación 10m
lerritorial gestionado pOr la Admittistración Central;
como novedad. -y coino Yope indicaba en la pre
se(lUción del Informe referido al ejercicio económi
co de 1986...... las teferidu:al SectorPúbllcoEst3tal
incluyen la! rel.. tiva$. al examen 'i comprobaci6n de
la Cuenta General del Esl·ado.

Los volumend: que st pmentan a las Cones Ge
nerale!, conindependenc:iade la declaración defini
tiva d: la CUenla General del Estado. y q~ configu
ran el Informe Anual de 1987 -entendido en senti
do amplio-, son:

al Informe Anual.

b) V"lumenes adicionales.

- Cuentas de la Seguri.dad Social.
Cuentas de las Sociedades Estatales Finan~

dens.
Cuentas de las S<x:iedades Estatales no Finan·
cleras.
Cuenlas de los Entes de Derecho Público.
Cuentas del Sector Público Térrilorial: Comu·
nidada Autónomas y Corporaciones Locales.

c) Fbcaliucion~ especiales, que íncluyen las re·
lativas a la Universidad Complulense; el Instituto Na.
cional de la Juventud; la Habilitación del Cuanel Ge·
neral de la Armada y determinados contratos de la
Dirección General de la Infraestructura del Trans·
pon.

DESCRIPCION DEL MARCO Jt'RIOICO PRE·
SUPUES1ARIO DEL EJERCICIO

L Disposic:lonn &f'nel'2les

El marco juridico general que regula la materia
presupuestaria en el ejercicio 1987, al igual que en
ai'los anteriores, se encuentra. con independencia de
las C3.metn"Uticas fundamcr:taJe:s estab¡~idas en el ano
134 de la Constituci6n. en la Ley 11177, de 4 de ene·

l!'lfORME ANU.... l 1911

ro. General Presupuestaria' (en adelante Lap.).
Esta Ley da un trato diferente, en razón de su distin
ta naturaleza jurídica al Estado y sus Organismos
Autónomos Administrativos (litulo 11, Capitulo 1).
a los Organismos Autónomos de carácter Comercial.
Industrial. Financiero o análo,o (Titulo 11, Capitulo
11), a las Sociedades Estatales (litulo ti. Capitulo III)
y a la Seguridad Social (l1tulo VIII).

Con posterioridad, una serie de disposiciones de
menor rango desarrollan la L.a.p. aunando en oca.
siones los aspectos contable y presupuestario y estan-
do vigentcs totalmente durante la ejecución del pre
supu~to de 1987; _si. la Orden de 11 de marto de
1986 que apnl"eha Illlnstrocciónde Contabilidad de
los Centros GeStores del p.resupuestode aastOs del
Estado,! la de,m¡sma fechare:ferida ala Instrucción
de Coptabi!it:illd de!o$9rgll(í~mg$Autón'oroos. por
lo <¡uC'S:erefle"rt aja SeguiidadSoé'i'alo. hay que Citar
la Orden de 31 de diciembre de 1980; si bien C$la úl
tima fuedc\'Ogada al finatdel'ejcrclcio. por la de 22
de cticietnbre de 1981 sobre eontabi_lídad y seguimiento
presupuestario de la Seguridad Social.

Hay qUe seiWar asimismo, la íncidencia que para
la presentación de los resultados contables analiza
dos por el Tribunal de Cuentas, tuvo la entrada en
vísor 4e1 Real Decreto- 324/1986. de 10 de febrero, por
el qUe\'e implant"ó en la Administración. del Estado,
un nu~o sistema de información contable. y que en
el ejercicio prestrite alCanz:a su t'fefinith'l implanta
ción. Todo ello sin perjuicio de la Orden de 21 de abril
de 1986 por la qUe SI: dktan las norma¡ para la ela
boración de los Presupuestos Generales del Estado
para 1987.

2. NonnllS gener2les que condldonan la: ejrcudón dd
tjerdcio 1981 desde la OptiCli presupuestaria y con.
table

a) Ley 2/11986, de 23 de dicltmbre, tk PresupuestO
Gerrerales dt/ Estado paro 1987.

La Ley se estructura en 8 titulos. comprensivos
de '19 anlculos; !oc compone tambien de 43 disposi
ciones adicional~s. 9 tranSilorias. 1 finales )' 3 dero.
gatorias.

A la misma se acompaflan S anexos, relativos a
la fijación de cr~ditos ampliables. a la determinación

I Ocro¡w por el ~aJ O«:MO Lqblalivo 1091/1981, de n
de lC'pliemblc, poI el que $e' aprudla el TalO ~rundido de la
Ley Gnlo:tal PR:JUpudWia, qUII lk>1: a abo una Ic&ulariucion
actualización y umoniuaón dI: la.t dllposiciona Itra.la vigen
t~ dc eariete: P'C"JI"-nllnlc en materia dll .atión plftUPUlIStari,,
c(>nlenid;os CTl b ConstituciÓn y en las Leyn promulglldu ron
pasttri!:>ridad al 4 de enlt«! dll 1917 (Df )~ Lq 21/86 y DF 1~

Ley 1)/87).
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de las operaciones de eredito autorizadas a k>s Or¡a.
nismos autónomos, a la asunción de deuda del Insti·
tUIO Nacional de Industria. a la fijación de los mó
dulos económicos de distribución de Condos publi.
cos para el sostenimiento de Centros Concenados,
)' finalmente, y como novedad en el ejercicio ceonó·
mico 1987, a la autorización de los COStes de perso
nal de las Universidades de competencia de la Admi.
Nstración del Estado, de conformidad con 10 dispues.
to en la Ley de Reforma Uni..-ersitaria de 25 de AgostO
de 1983.

Su aniculado regula las materias tradicionalmente
tratadas en teye~~e PtesUp~~losa,nteriores. con la
siguiente distribución: Titulo I ~De los créditos y sw
modificaciones»; 11tuJo n «De 10SI.stOS de perso
nal activo»; Utulo In "De tas Pensiones públicas»;
ntulo,I"':,j.~~}~ope1:ulopesfinit,nC'iC@$ij~"TItulo V
«Normas tribUtí.rias¡nl'ulo Vl«De 10s'~Entes'Terrl.
toriales,,,, Titulo VU «()e los proc.edimient01 de ICS.
tiónl'fCSqpHesc..ria» y ntulo VIU «Normas reoJ,ativas
al PtéSUpucsto de Al:dones Conjuntas E$pai\a.
Comunidades Europeas». •

La Ley 21186. sin perjuicio del mandato consti_
tuci.onal'dercgulaCiónde la totalidad de'lastos e in
gresos del Sector PUblico Estatal. está informada por
10$ siguiente! objetivos:

J) Reforzar los resultados persq:uidos en ejerci.
cios anlcriores en la t'Cducción de la tasa de innación
con objeto de acercarla apOsidones cen:anas a lo.
del resto de los paises comunitarios.

2) Reducir el deficit público mediante el control
del ¡aslO y el estimulado a Ja inll'ersión publica y
privada.

3) Contener ta presión fiscal sin merma del nivel
recaudatorio a base de mejorar la ¡estión por parte:
tk la Administración lributaria.

En fa financiación del dendt público a ttavlb de
ta deuda del Estado. es donde se incorporan mayo.
res novedades, en cuanto que. a diferencia de ejerci.
cios anteriores, la composiciór'l de la misma no se pre·
fija, se admite la posibilidad de operaciones de en
deudamiento con arreglo a nuevas modalidades Y. en
definitiva; se introduce un mayor erado de libertad
y nexibilidad en la misma.

Asimismo es conveniente resaltar una ve: más:

1) El mantenimiento de las facultades atribuidas
al Ejecutivo en lo que se refiefe alas modificaciones
de los créditos presupuestarios. Esta flexibilidad de
la normalÍva presupuestaría ~como ya se indicó en
los Informes de cste Tri~unal ~orrcspondientes a ejer.
dcios anteríor~s- reduce casi en su totalidad elám.
bilo de proyección d~1 principiO de especialidad)' COn-
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uadict la necesidad de m3ntencr los objetivos iniciales
sin cambios excesivos, lo que es especialmente desta·
cable en un p~puesto cuyos créditos son víncula.nteS
por programas..

2) La regulación, dtmtro de la Ley 21/86, de di·
ferentes materias relativas a la actividad económico
financim. lo que constituye una practica que distor·
siona la significación ordenadora de la Ley General
Presupuestaria. que se ve asi desbordada por las Le·
yes anualcs de Presupuestos:.

Además de las modificaciones de la L.G.P. la L...-y
de Presupuestos en difetétltts disposiciones adicío
nales, rtuidiflcó entre olras, la Ley de Expropiación
Forzosa de 16de diciembre de 19S4, la Ley de Patri
monio del Estado de 15 de abril de 1%4, la l.ey d-e
2.5 deseptie~brcd,e 1941 por la que se crea el Insti·
tuto Naciónal-de Inchtsnía; la Ley 2511971. d'C pro
tección a: las fatnUías numerosas, la ley 10/197'5, de
12 de tn,afzo,feJuladotade !amoneda metálica, la
Ley 2111982 de 16 de junio regutadora d-el Patrimo
nio Naciona:t. la Ley General Tr-ibutaria de 28 d-c di
ciembre de 1963.

La ley 2V86 ha sido desarrollada, entre otras.. por
las siguíenle$ disposiciones:

- Orden de 19 de febrero de 1987. del ~1iniste

rio de Ec(momia Hacienda. por la que se aprueba el
Pian de Disposición de Fondos del tesoro PUblico en
cumplirnícnlO de lo dispuesto en el arto 71 de la ~,
Ocncral Presupucstaria.

_ Orden de 8 de junio de 1987, de.! Ministerio
de li'abajo y Seguridad Socia! por lo que se dietan
normas para !a concesión de subvenciones a 105 Sin
dicalos.

b) Ordtll Minislerial de 15 dt! octubre de '1987

- Orden por la que se regulan las operaciones
de cierre del ejercicio de 1987, en relación con la con
tabilidad de lastos publicos.

3. Normas que afeclAn • la ej«udón de 105 presu·
puestos de los distinto.¡ SUbst'ctOfU del Seclor pu·
bllco

a) Adminísrraci6n del Eslado

- Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, sobre

1 La raolución de elle problema de k'lItidad juridica fue
lIna de lu cauus que ,,-caMelaron elaborar ti TOlto ~ful'(d¡do

de la l..t'-' General Presupuestaria. al que se l\ilo referel'lCla artlt·
nOrmCnll:.
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régimen de pagos librados .. a justifican>. desarrolla
do por Orden del Ministerio de Economia y Hacien
da de 23 de diciembre de 1987.

- Real Decreto 982/1987, de 5 de junio. por el
que se da nueva redacción a los anículos 67 y 68 del
Reglamento General de Contratación.

b) ~glJr¡dodSocial

- Orden de 30 de julio de 1987, del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social por la que se consti
tuye una Comísión de Cuentas y BalancC$ de la Se
guridad Social, para la coordinación. seguimiento e
impulso de los trabajos de análisis patrimonial y con
ciliación y depuración de cuentas.

- Orden de 22 de octubre de 1987. del Ministe
rio de Trabajo y Seguridad Social, que f'(!'gula las ope
raciones de cierre del ejercicio de 1987 y determina
la documentación contable a rendir por las Entida
des Gestoras de la Secundad Social, Tesorena Gene.
ral de la Se¡uridad WaJ y Mutuas Pauonale:s de: At;.
ddentes de Tntbajo.

el Com~nidodes Autónomas

1) Leyes de ámbito estatal

- 1...e'y 32/1981. de 22 de diciembre, sobre amplia-

lNfOP.~f ""LAL 1987

ción del alcance y condiciones de la cesión del 1m·
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y At;lOs Ju
rídicos DOCumentados.

2) Leyes autonómicas

- Ley Foral de Tasas, Exacciones Parafiscales y
Precios de Navarra de 13 de febrero de 1981.

- Ley de Patrimonio de: Aragón de 2 de Abril
de 1987.

- Ley de Patrimonio de Canarias de 28 de abril
de 1987.

- ley de Patrimonio de Castilla-León de 7 de
mayo de J987.

Es necesario destacar, por olra parte, la promul
gación de la Ley autonómica 1/1987. de 18 de: febre·
ro. de creación de la Sindicatura de Cuentas de la
Comunidad Autonnma dé la Islas Baleares. Organo
de control tltttrno aún sin entrar en funcionamien·
<o.

•

Del contenido del Informe anual sobre la gestión
del Sector Público en 1981 se deducen las observa·
cio-ne$ generales que se exponen en ene epígrafe. A
contmuación se presentan Ja$ mismas estructuradas
por apartados del Informe. Como ocurriera en los.
informes relativOs IIÓs ejercicios económicos de 1985
y 1986 s~ exceptUarl, 18.$ referidas al .a¡:lanado t del Seco
torPúbUcO Enatal, dado que el mismo recoge el dt'·
sarrollo de la declaración definitiva sobre la Cuenta
General del Estado que emite tste: Tribunal de forma
diferenciada, y de acuerdo con lo p~nido en el ano
10 de la Ley Orgánica 2/1982 de 12 de mayo,

SEcn>R PUBLICO ESTATAL

Análisis de! l. liquidación de- los PrnuPlIfltos del
úta40 y sus Oflanjlntos autónomos.

El impone de 1l!.5 modlncaciona prtsupuestatías
netaS autori,r.adll,Sduranteel ejercicio ascíende a 9,9
bíllones de pesetas --diferencia entre aumentos y ba
jaspor importes respectivos de 10.3 YO,4billone:s de
pesetas- que suponen un 88'" deinc:remento sobre
los créditos iniciales.

El volumen e imponancia relativa de las expresa.
clasmOdineaciones se situa muy por encima de la me:
diade losúllimoseJtrciciossieodo 10i créditos pata
operaCiones financieras los que stven especialmente
afectados por las mís:mas. hasta el extremo de qoe ba
sido necesario separar su análisis pata evitar aprecia
ciones erróneas sobre el conjunto,

Las modifuzaaones en el capitulo 9 "Pasivos fi.
nancieros» impol'taron 8.036.268 millones de pe5ew
y suponen un 32", del total de: las !abidas. COmo
causas especificas del ejercicio para estas alterado-

•

Observaciones Generales

Res crediticias hay que seilalar la fatta de dotación
sufidertte: en los estados de gastQs para aplicar a pre
supuesto operaciones autorizadas por el pmpl',o arti
culado de la Ley de Presupuestos.

Las modíficaciones en el caplU;l!o 6 ,(Inversiones
reales» traen su cau", normalmente en retrasos en la
rtalítación de: los pro:\'éCt-os de invmión materializán
dose en sucesivas incorporaciones de remanentes de
un e-jercicio a atTO.

En d capítulo 2 «Gastos en bienes corriemcs y
servkios» ptrsist-en las modificadonts al alza \J!OI'D
sobrcertditos iniciales) en las distintas Secciones, lo
que induce a pensar que no son causas $Obrevenidas
las que motívan las insuficiencias sin una pre:s'Jpues·
ladón á la baja y poco realista.

Por fig.unu modificativas ha sido la ampüadón
el principal cauce a través del.cual se han alterado
los créditos. El 91". de las modificaciones totales se
han reali:tado por esta vía, lo que corrobOra una vez
más una presupuestaeióndeficie:nte en el s.entido de
que no se ajusta a las necesidades en un grado razo
nable en aqUlHlos créditos que pueden ser objeto de
incremenlo .por la Admínistración,

El e:umen de las transferenci8.$ acordada5 en el
ejereiclo perinite sei\alar la existencia en esta fi,ura
de una disminución neta de los créditos para gastos
de capital en beneficio de 1m cr¿d;itosP&ra IlUtos co
rrientes, con lo que parte de los inc;rement<:ls tOlales
que han experimentado aq¡)I!:II~. especialmenle vía
íneorporaciones, se cOnlrarreSta con las transferen
das dadas para operaciones corrientes.

Respt'Clo a las ..-ari\llcíonn inlenllnuale el conjunto
total de gastos presupuestarios del Estado y de sus
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Organismos Autónomos.. medidos por las obligacio
nes reconocidas. han experimentado un incrementO
respecto al ejercicio 1986 de 8.3 billones de pesetas
-equivalentes a un 73070-; el correlativo incremen
to de los ingresos ha sido de 6.9 billones de pesetas
-un 65"--.

En la vertiente del gasto destacan, por su impor
tancia absoluta )' relativa en las variaciones indica
das. los correspondientes a la Sección de Deuda PU
blica del Subsector Estado -7,2 billones- debido
a la aplicación a presupuesto, en este ejercicio, de la
amoniz.acíón de pagarés y a la emisión de deuda para
la amoniudón de los créditos especiales del Banco
de Espal\a al Tesoro Público.

En la vertiente del ingreso las mayores variacio
nes se producen. w:h~ida la experimenJada en pasi
vo.$ financieros ya menqionada, en el capituJo 1«Im
puestos ctireaos» con un incrementO" de 1.1 billoneS
de pe$;Wy en el 2 "hnpueSIO$ índirectos» 0.4 billo
nes, equivalentes a un 38 )' 14"0 respectivamente.

En general. las variadones interanuales. respon
den a faCtores suficientemente adandos; no obstan'
te. se han observado detenninados casos en que son
con~encia de eambios en los criteriO$ contables.
que deberían ser objeto de una motivada explicación
en documentación aneja a las cuentaS rendidas.

El presupuesto de gastos del Estado y sus Orga
nismos autónomos. en tirminas agregados, ha teni·
do un grado de ej«ucion sobre credltos finales del
94'1Q lo que implica unos remanentes de crédito de
1,4 blllont'sde .pesetas. Las desviaciones se localizan
principa1c:mte en las S«:aionespresupuenarias. "Fon
do de Comrx;nsación InteT1erritorialn • "GaSIOS de
Diversos Ministerios" y ((Deuda Publica~~ en el sub
stetor Estado. yen el Instituto de Crédito Oficial en
los Organismos Autónomos.

La gran d.ifcrencia que se apr~a en el presupuesta
de ingresos -un cxceso. de 7,5 billones de peselas so
bre las previsiones- se localiza en el capitulo 9 ,jpa
sivos financieros» . En el ~to deles capitulas $C' apre
cian grandes desvíaciones por exceso en los capítu·
los t )' 2 -26 y JOO7e respectivamente-o y por defec
to en la mayoría de los demás capítulos.

El anlilisis del presupuestO funcional ha puestO
de manifieslo -al margen de las modificaciones, va·
riaciones interanuales y desviaciones habidas, cuyas
causas. obviamente, no difieren de las indicadas res·
pecto a la clasificación orgánica y econ6mka- las,
dificultades graves existentes para abordar 'un aUlen·
lico anlilisis de ejecución de programas (o. lo que es
lo mismo. de cumplimiento de objetivos) ante las de·
ficiencias de la propia presupuestación relativas a la
coordinación enlte objetivos y dOlaciones presupues·
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tarias., incidencia de las modificaciones de eslaS en
aquéllos, determinación de indicadores. etc.. que se
hacen aun más patentes en la información correspon·
diente a la ejecución.

Por lo que se refiere a la liquidación del presu·
puesto de Acciones Conjunw Espai\a..comunidades
Europeas se observa en la vertiente de 10$ in¡resos,
un nivel de ejecución total del 73'!o con ¡ran disper~

sión entre los difenmtes conceptos, En lo relativo a
los g3.5tos. el nivel global de ejecución alcanzó el 84%
con poca dispersión entre los conceptos ,on mayor
participación.

AnáOsls de la gestión «onómjeo-nn:ancim dcl Es·
t.do y sus Organismos autónomos.

A pcsat de lo manifemdo en el penullimo piirafo
del epígrafe animar. la fiseaJizarión efectuada por
dite Tribunal s.obre la gestión económica del Estado
y sus Organismos autónQmos en el ejercicio 1987 ha
utili%ado,a! i¡ua1 queen anos antmores, como fuente
de análiSis. la cje¡;:ueión dejos presupuntos por pro
¡ramas. al ser este el cuarto ejercicio en que los Pre.
sup~tos~e;ralC$del Estado introducen como vin
culante una cstnlcturapot programas.

Respecto a los resultados dt la fiscalización de las
subvf"ncionn )' ayudas al s«lot privado. es de sena·
lar que si bien en términos generales se ha dejado de
realizar la práctica' de reconocer obligaciones sin la
justificación suficiente, en las subvenciones lestiona~

das por las Comunidades A,utónomascon credilos
asignados al Ministerio de Agricultura. Pesca y Ali
mentación (MAPA) se; han producido divmoslncum·
plimientos dd m. 65 de la Ley de Presupuestos para
1987 con la consecuencia de impedir a la Adminis
tración del Estado obtener evidencia suficiénte sobre
el grado de utilización por las Ce.AA. de 10$ fondos
trans.feridos.

Por aira parte. no se han adoptado aun las medi·
das presuplUstarias necesarias que pcrmilan la im·
putación sin demora al presupuestO de las liquida·
cionC$ correspondientes a las subvenciona altni.rK:o
aereo regular entre la peninsula y los ard\ípiélagos
balear y canario. asi como al tráfico aéreo interinsu·
lar, de forma que el gastO reconocido en cada eIer~i.

cio se corresponda con el devengado en ti periodo
correspondiente.

Respccto a I,a financiación Püblica de los Con~

ciertos Educativos. a partir del curso escolar 1986·
1981, los fondos pliblkos destinados a financiar la
enseitanza en los centros privados de EGe,. FP. BUP
y Educación Especial se han gestionado mediante el
sistema de concienos educalivos implantado por la
LODE. El examen de la ¡e$lión de dichos fondos ha

•
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puesto de manlfi~que la Administración ha reali
zado minoraciones de los créditos correspondientes
a niveles educativos de carácter bisico para dedicar~

los a Otros fines, por importes de 1.115 millones de
pesetas en 1986 y 1.247 en 1981; si. como procedia.
los créditos iniciales "hubieran destinado integra.
menle a los fines que tenían uigandos por las leyes
de Presupuestos., habrian podido subvencionarse en
re,imen de concierto ,enera:! la mayor pane de las
unid¡tdes que lo fueron en rélimen singular_ Por Ot,.
parte. el procedimiento seguido en la ejecución del
¡asto presenta ~eJic::i,end" q.;¡e impiden conocer los
CUtoS comprometi~os en ~amomenJO,asi como
la tesomia en,pod,erdelq'Pirec::ci()nes Provinciales
del Ministerio de Educación y Cie;ncla.

t.osteSultJdos,de :Ia ,fiscaliZOlclón de los proyec·
tOS $l$ÜO'It3~'P"r~,~~óJ'l Central del Es·
tadoen tn~teriade'ob... bkl.táu1icas.ponen,!k ma.
nifiesto queta:s"solidtu~ dC'pagodJ losfandos como
prorp,eti~os.por,e1FJ.::pr::R.a proycc:tosde obras 'ni·
dtá,ll1iWetUC for¡nuJa' laOit«ción OtneraJ' de
PJatijfic::aciónban~eilt:adouncien!) n:uaso~.
~odc las'fecb4sen qu~deacuerdo,conlanorma·
t1va1t:¡uladoradelFEDE:R~podíanh~rn:prOdu.
cido. Aunquee;c &l,unos casos el mo1Ívoradic:a en
la tardia aprobll,c:ión de los. proyectos por la Comi·
sión. la cauta prinCipal estriba en el slstema por el
cual la Oficil)l 'PreSupuestaria del MOPU C'omunica
a la Dir~ión am~ de Planificación el ¡.rado de
ejecución de los p1'OY"los, basado exclusivamente en t

resúmenes no certificarJos ni periódicos de las inver
siOnes realiudU.Por lodo ello seria recomendable
que 1a~6ri0enm,lde ¡>I~ncación,coll'louni·
da¡$~ de; canaIiiar' las ,rcIactones con las auto
ridadespresupumarias de la CEE; asuma la inicia·
tiva de coorditw Iasáctuileiones de los :c~tros ges
tores de prO)'eClOS de inversión c::ofltUtnciados con el
FEDER,

Por lo que se; refiere a la ReordeuclóD de la pro
duceló" tabaquera. es de sdl.a1ar el retraso c:ústenle
en la adaptación normativa espaAola COllio tonse
cuencia de la adhesión a la CEE, el e:ua.J.. ha .enera~

do problemis de funcionamiento en la ANT 
Alencia Nacional del1libaco- ilI tener que realizar
actuaciones pqr euenta de CfTARSA -sociedad
creada para actuar enté¡imen de competencia y con·
tribuir a Iaconsecutión de los objetivos de la politi.
ca tabaquera naCional-. en las actiVidades de; las
c.am-paAas 1986-81 Y1987·88. POr otra pant. las nue·
vas funciones ui¡nadas a la ANT han provocado un
excedente de rx;rsonallaboral y un déficit de perso
nal cualificado para la rcal.i.tación de funciones de ¡p.
tervenci6n por la que se hace nec~o el estab~j
miento de procedimientos adecuados que soslayen di·
cho problema. Asimismo. se ha puestO de manifies·
to una deficiente Bestión contable que no permite
determinar correctamente la Situación patrimonial del
Organismo. motívo por el cual. ha de aplicarse cuanto
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antes el Plan Gencral de Contabilidad Publica y rea·
lizarse un inventario dc los bienes que actualmente
tiene el Organismo. una vez transferidos los desaf~·

lados a CETARSA o a la Dirección General del Pa·
trimonio.

Los res.drados de la fiscaliución sobre Rr;ula
ció. del mercado., orientaclén J apoyo. la comer
dallzaci6n de produnos pesqueros hacen necesario
teeommdat .'fROM -Organismo Autónomo del
MAPA encarlado de la ,estiónde la ayudas CEE
la fC\'isión deJos pro•.ramas presupuestarios para
adaptarlos a~ funciogesrtales derivadas de la ad·
hesión a la CEE:cl establecimiemo de un nUe\'o pr(,l
cediO'lienio para la concesión del:u ayudas naciona·
les a los próyffios confinanciados que evite las $\lce·
sivas incorp,oradones de~éditoentre cjercicios; dar
ma,yorpublicldad • 'las di$tinr.asllnea$ deayiJda al
ObjetO dCHlüe,f:st'as:aJcancen·almayar lIuiDerode be·
neficiarios; y el establecimiento de unteSÍ5tro ceno
tralitad()~ttt,csto:spTdyt(it(is.. cOiloilnporte'd'e las ayu·
das c::oncedi!t:l-s 'Y pagadas.tantonacionalcs comO ca
m\lnitaria$. ~uepemüta conocer, en Cf-d'a momento.
la situación real de los expedientes y permita. a5lmis
mo.realiurlas adecuadas I(;tividadcs de seguimien
tO y control

En la rucaliuclón'de los hlemos~eftles de
la JesllólI y explohlción de land de eslablechnien·
tos e Instalaciones hlristkils del EsI.do se na podido
detectar fa presencia de importantes debilidades en
el comrolimemo del Ot¡anismo, tanto en el ámbito
de los establecimiento! coma de los servicios centra·
tes. que se traducen en la falta de una Otsaniución
ilpropiada ydeuna sistemati~ac¡ónde procedimien.
tos y entenas ~en-áreasesencialC$.Asimismo se ha
apreciado la exiStencia de defectos en el proceso de
faetumelón y en la gestión de cobro. ~ulWtdo es·
pecialmente destacable el deficiente sistema de $C'8ui~

miento y controJ de las deudas, .que ha provocado la
no confección de. relaciones de deUdores, aun e-uan·
do ésta ha sido instada por el Tnbunal reiteradamente.
En la ¡estion detesoreria han sido numerosas las de·
fic.ietlcia.s detectadas. poniéndose de rnanlfiesto la neo
cesidad de reforzar dccididamenle por parte del Oro
¡anismo el control en este área. Finalmente cabe se·
i\alar que los defectos propios de las refmdas áreas
inciden s-ustancialmente en la contabilidad del Orga
nismo. lo 4ue, unido a las importantes deficiencias
de la misma. determina que la cuenta rendida a este
Tribunal no refleje la verdadera situación patrimo.
nial del Organismo ni las operaciones realizadas duo
rante el periodo examinado.

Con relación a las adquisiciones de m:alerial mi·
lilu eA el eXlranjero. el examen efectuado ha puesto
de manifiestO la existencia de diversos dc:fe<:los }' pro
blemas relacionados con la aplicación de las previ
siones conlenidas en el R.O. 1.l20/i7, regulador de
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este tipo de contratación. y que afectan al cumpli.
miento de los plazos ~onvenídos por las partes. apor.
ución de documentos a emitir por los contratistas ex.
tranjeros, disparidad de criterios sobre procedimien.
tos de pago. utilización temporal de fondos sobran.
tes para pagos inaplazables de otros contratos en
cuno, y comprobadón material de las inversiones:
todo eUo ha producido importantes demoras en el pero
feccionamiento y remisión a este Tribuna! de la do.
cumeruación justificativa. cen el resultado de que a
la fecha de redacción de este In(orme permanecían
pendientes de justificar inversiones correspondientes
al periodo 1982·1987 por un importe de 162.977 mi.
lIones de pesetas.

El examen realizado robte la lesllóa de 105 foo.
dos que, por. impone de 1.847 millones de pesetas.
fueron ftC'lbldos por ,1 Cuar'fl General de la Arma.
da de I_Empresa MCionaJ tlRuinHo COmO' consecuen.
cia de sU pwkipa~ón en la. desgravación riscal por
la cohnrucd6n deb\Jques, ha pU6to de manifiesto
que nose insresaron, r:omo resultaba procedei'Ue. en
el Teso'toP\jblico. sino q,Ue se utUipron,extrapmu.
pues~a.l1le,n,~eP"!3~tender~i~masn,~e,~:i.dadesde
las UrijiJades yOtpendenciu de.J. Arf!lada,sin, aJUS
tarse a l()S,procedimi~ntos de Ordél)ación. interv~n.

ción y rendIción de cuelllas CX;,j¡ídos por l. ley Ge
neral Presupuestaria, dreunuancia que ha Ocaskma·
do. por olla parte, dificultades y deficieti.das en el
pronso justifiCativo del destino final dado a dichos
fon4os,

Socif'dlldts Eslltllc5 no F:Inandull5

El u.men ~'comproM:cionformal efectuado por
d Tribunal ha akanzado en el ejercicio de 1987 a 305
cuentaS de Sociedades Estatales en las que el Estado
panicipa de forma mayoritaria directa o indirtetamen.
te, de las 323 que para esa fecha deberían haberse ren.
dido (en el cuerpo del Informe figura la relación no
mina!delu'sociedades que no,lo han hteho.) ya las
cuentas correspondientes al ejercicio de 1986 de 4 so
dedades que por haber rendido sus cuentas con pos
terioriciad a la elaboración delinfotme c:orrrspondim.
te a dicho ejercido se incluyen en eSle.

0,,1 namen de la C,Utiftl.s rendldu por las so
ciedades se¡. deduce que hay 114 en las qile el saldo
de las cued'tas de pétdidasy ganandas es acret'dor.
125 en las que su saldo es deudor y otras 46 que pn:
sentan saldo cero. De estas sociedades un 18 tlTo,por.
centaje simila¡ al del ano anterior. preseillan a 31 de
diciembre de 1987 un neto patrimonial negativo y son
bastantes las sociedad6 que se hallan incursas en los
presupuestOS que establecen los articulos 99 y 150.3
de la Ley de R~gimen Jurldico de Sociedades Anóni.
mas que establecen la necesidad de deetuar reduc
ciones de capital o d~ disolver la sociedad que como

• o"
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consecuencia de las ~rdidas vean reducido el patri.
monio a cantidad inf~rior a las dos lerceras y a la ler·
cera pane del capital social a no ser que est~ s~ rein
tegre o sc reduzca.

Del estudio de los estados consolld.dos dellNI
sc de-ducc que los resulr.ados dcl Grupo supusicron
en el ejercicio una pérdida d~ 67.000 miUones de pe.
seta! con una mejora del SO.,. con rt5pt<:1o a la ex.
perimentada en el ejercicio anterior, principalmentc
dcbido a la obt~nción de un 4 tIT. de mayor margen
mcdio de beneficio sobre ventas; el fondo de manio
bra del GrupoaJ 31 de diciembre de 1987 era de 23.000
millones de pesetas con una reducción en el ejtrcicio
d~1 '3 'l. en pane debida a la aplicación a inv~rsio·

nes de 16.000 mUlones de pesetas que REDESA te·
nia en colocaciones temporales d~ tesorería a! finali
zar eJ ejercido anterior. Finalmente hay q"e reseflar
que la eslru<;furafiQ&Dci:eradelOrupo con{Ínúapre.
sentando tomo en ejerdciqsanteriores un acusado
desequilibrio entre l()s fOndos propios y 10$ ajenos,
aquéUO'ssólorepmentaban ~I 16 ",del pasivo total
)'cubr(an, solarnenleeJ.l2:"'. del activo fiJó; lo cual
ori~¡n*u.Jl.(),S,.a:5I0S:Jínantij::tOS .que suPtr;aron en
l:5Z.000miDones, de ptgtas a las :pérdjdas experimen.
rad,u en el ejercicio.

EI¡rupo desocied¡¡;des penenecientes a'·htslJtu~
tI) S,ado...' de Hid~rburos ONU) ha rorm~za·
do, como en eje'rc¡cio~ ·ante,ri()res, los eslJ!dos fi,nan·
(i~rotc:onsolidados d~J mismo. Los resultados con.
solidados del ¡rupo se elevaron a 6$.000 millones de
pe$tia$ de ~neficio$, aumentando en un 80 ". con
relación al ejercicio anterior. La financiación bá¡ica
del $nipa esláconstiu,lida en un al 'i't pOr fondos
propios y la tOtalidad d~ losaClivos netos del mismo
esta financiada por Tondos propios y por rondos aje.
nos, a medio y largo plazo.

Det ,"'lisis 1l\d1'llldu,Ua.do de hu cuentas se han
apreciado ciertas anomalías generalizadas en cuanto
a la representatividad de las cuentaS de .. Resultados
Extraprdinanob y d~ ((ProvisionéS por Responsabi·
lidadesÍJ . De las "AcciOnt$ y Participaciones" en las
Sociedades de DesarroUo ReJÍOnaly de .. Resultados
Neprivos dcEjercicios·Anter1ores» en las socieda.
des ·cle Divisiól'tNaval dc:lINI.

Ela.áUdJde la ejtcud6n delaslnversionts pre·
vistl,$ en los Programas de Actuación. Inversiones
y Financiaci6n(PAIF) -<¡ue en este ejercicio alean·
zabapara el conjunto de los grupos 805.000 millo
nes d, pesetas- ha, dado como te$uhado una ejecu.
ción superior en el 22 '" a la prevista. promedio que
c:orr~.. lIna¡ mayoraiJnretsiones de los gru·
pos INI. DirecCión Genera) del Patrimonio del Esta.
do,! otru sociedades -del 27. 12 y ,,, 01., respecti·
vamente- y un 5 'h menor a la previsión inicial
delINH.

..
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En el cuerpo del In(orme se detallan los easos
más paniculares de las desv¡acion~s. por divisiones
empresariales '! empresas concret8$, en los distintos
lipos de inversíones. Por lo que se refiere al grupo
INlla modalidad de inversión en la que se ha regis
trado una desviac;ón mayor, superior en un 90 1J7.
a la cifra programada. fue la ck reembolso de em
préstitos. bonos y prestamos. Ena actuación ha sído
encaminada a sanear la situacion financiera del ¡ru.
po. La desviación cuantitativamente mas imponan·
te, en lerminos empresariales. fue la registrada en
ENDESA, de la división de energla elktrica. ~n el
.panado de inmovilizado material. En lo que s~ re
fitre al ¡rupo INH, la des'lliación cuantitativamente
mas significativa se ha rt'gistrado en la modalidad
de inversiones en inmovilizado material, donde no
se han alcanzado las previsiones anuales en 34.000
millones d~~ttas. Las empresas q.ue han t~nido

mayorpartitípación en esta desviación $onR~¡:nol

Elp[()l'lcióln" s.A.. CAMPSA, Rcpsol Petróleos. S.A.
y ENAOAS, En cuanto a! Grupo afectO .a la Oirec·
ción Genera:! d~l· Patrimonio del Esudo las prind·
pales,cifras ~ecl~viación:cor,~~ndena TAOACA
l.EJol.j\ .. que ~"I~~inv~rs:io'n~':finánd~~n,oprevís
wP~t8'QOO('liJl,onri ,dl:pt~?s yc()or,átlUizó gas·
tosamor:tiªl;lJ~,':3JI'Ib¡.énlmP,revistoso(i.inado's por
l. ¡ncorpol1ci~n:d'i"Stl Pfrj~n~1 áct:i\ro y p3,$ivo al
Ré¡irnen General'de.la Seguridad Soéialpor 1O.1X'IO
mjJI~tl~,de ptsetu; Fina:lineTllie"p6r lo que se rdicre
a ot,., sociedades la desvi,a~ón correspon4e ptincí.
palmente a una más favorable evoluCión del fOndo
de maniobra de las mismas.

La f1nilnd,dón de tasln\'trsiones prOIr2m.da
en el ,tupo INI experimentó Judesviación más sig.
njfica~iva. de I03JXXl millones de pesetas de exceso
sobre la cifra pro8ramada. en la nibrica de obtención
de rewl'SOS ajc:nos. Desde el punto de vista empresa.
rial. la mayor desviación se rea:istró en la financia
ción dcEN,PESA, motivada por las operaciones d~

Intercambios de acuvos en elsCCtor de generación de
enetala eléctrica. Por el contmio. en el grupo INH,
la desviációnmas importante rtgistrada.s:i bien se lo-
calizó en la misma rubrica que en el gtupo INI, ob
tención de recursos ajenos. tuvo signo opuesto a la
del INI y fue menor en 51.000 miUones de pesetas
a las previsiones d~l PAlF. Estalituación se ha origi·
nado como COftseeuencia ~eunaimPo;)rt3nteme;oria
en la obtención de los resulladQS de eltplotaclón de
I.s etrtPrnas del JfUJ'O. La mayor obiendónde (on·
dO$ dctfinanciacion,porel O.rupo de la DiMCiónOe·
netal del Patrimonio del Estado J:jrincipalmente se
produjo en TABACALERA que se endeudó a largo
plazo por 10.000 millones de péSeuu mú de 10$ pre.
vb:tos y obtuvo aportaciones de capital de acdonis
tas privados que no CSlaban pm .stas por 5.000 m¡~

lIones de.pesetaS . En otras SOciedades el aurneatto
de financiación se originó principalmente en REN.
FE que se endeudó alargo plazo por 16,000 millo·
nesmás de los previstos y obtuvo un resultado. d-es·
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pues de subvencíones más favorable en 8,000 millo·
nes de pesetas que el previsto.

Sociedades Estatales FlnancienlS.

En este apanado d~1 lnforme se ha evaluado la
,estión económica del sector financiero publico en
1987 mediante el examen de las cuentas de las socie·
dades estatales pertenecientes a dicho sector.

Por lo que se refiere a las Entidades Oficiales de
erMlto ha}' que destacar, en primer lugar. que en el
ej~rcicio fiscalizado se ha continuado el pago en efec·
tiyO al Tesoro de intereses devengados por la finan.
c:iación recibida y se ha consolidado la reforma de
la organización inuitucionaJ del Credito Oficial. eon·
figunindose el1.C.O. como sociedad-estatal. Las for
malizaciones de ctédito'aumenlaron ¡Iobalmente el
24.,•• pero mientras en el banco de Crtdito lndus
trialaumentaron un 47'7•• se redujeron un t11J7. en
el 8a~codeCrédilo locaL El periodo de rotación
de la Cllonera deetedito$ máS dilatado lo presenlll en
elejtrcicio el~ancp,Hi.pnteca:riodc ESipafta (19 aftas1
yel m.enor el Saneo de Credit'o A¡ricoht (.3.5 años),
conliniJa,ndo. a nivel globat,~1 desc:enso.¡ni¡;¡ado en
otros ejercieiosde la citada tI'lli.gnitucl. La cob~rtura

de los Fondos de Pfovisiones en relacjón con la ca.r·
tera de créditos se mantiene con relación el ejcrddo
anterior.

La financiaeión privilegiada del Grupo ha dismi·
nU,idocon re'l¡¡'cLón al ejercicio anterior, pasando de
rtpres~nt(uel.28'fro del total de recursos al ,IO~o. Para
el conjunto de la Banca Pública. las dotadones del
ICO en 198.7 representan el$9fit de su pa.sivo, frent~

al 62'1. en 19&6. Para el eonjunto de Entidades. los
resultados han experimentado en el ejercicio un ín·
cremento d~1 26tJ•• destacando el Banco Hipoteca.
rio (48"') y el Banco de Crédito Lotal (47"',. mien
tras que el Banco de Crtdilo Asricola ba~perimen

tadoun desr:ensodd65"•. Los 'beneficios se han des
tinadoíntegrarriente a reservas. Hay que destacar el
aumento de ¡utas generales de .explotación en todas
las Entidadts. especialmente en el Baneo de CrMito
Local. que presenta un incremento del 6.5"0.

En relación con el Banco Ex1eriOf de EspaAa.hay
queseftalar que la t~ndencia de lasUneas crediticias.
en m trcs últimos ejercicios, manifiestaunincmnento
de la actividad para el mercado imenor (del 36'io en
198.5 al 43". en 1987) y de los créditos libres a la ex·
ponación (del 0.1'" al 41tJo), mientras que los
creditos01.fJo 12t1uubvencionados a la exportación su·
(ren I,lna disminución del 6,4'1". al .5}"•. El crédito sub·
vencionado a la exportAción se ha (¡,nanciado en un
93", por fondos públicos. de los cuajes el 891J70 pro
ceden del ICO. Del análisis de la cuenta d~ resulta·
dos se desprende que el margen de intermediadon ha
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crecido en 1987, cre<:imiento qtle también se ha pro
ducido. sin embargo, en los glUtOS de uansfonnación,
que se ha ViSlO compensado por un aumento del
3000;0 en las diferencias de cambio de crédito a la cx~

ponación. El beneficio después de impuestos y la do
lación a reservas se mantiene respecto al ejercicio an
teríor.

Por lo que se. refiere a las Sodtd.dcsEstalala de
Seguros hay que destacar que en la Mutualidad de
Seguros dellNI (MUSINl), se ha producido, en re
laciÓn con el ejmicioantcrior. un incremenlO del 81'"
de Jas primas emitidas netas dcanwacio'nes del se
¡uro d.i:rectó, ascendiendo el,impone' ele lasprtstacio
oC$, ,astaS y difertncial de' provisionestk:nieas al
1061lJ'o de las primas. periodificadas. y pl'f:sentando un
aumento def 161'lortsPecto a J986, El beneficio del
ejemci()seiJ:¡;;rcrtl~tóun~4.,tl, fl.lnaamell~lmente

por cJeéto de los inSl'eSosfinancicros. En:lllCompa·
tiJa Espaflola de Seguros de Crédito a la Expbnación
(CESeS) la cuentacde,ttsultados se ha Visto 'incre·
mentll.da mpectoa,1'9S6en, un p~entaje cereano al
70llJo, flindamemalmentedebido alincmru:nto de in·
grc:sosfinancieros. Lasprimasdc:vengadaJ en seguro
dir«to nan sufrido un dC$(lenso d.eI18"'" apreciado
fundamentalmente en las primas de operaciones a lar'o plazo.

En cuanto al BalK'o de Espa6a. destaca en 1987
el c~cimiento de las ilwers.iones mcdil$ ,en todas las.
divisas, fundamentalmente en yenes y dólares USA
(82% Y69"'. respectivamente. en relación al ejerci·
cio anterior). El ¡aumento de los gastOs financieros
ascendió al 12'70, débido.. prínqpíllm~nte< al jnt:remen·
tO de los depósitos Pllra cobenura del coc:ficientt de
caja de entidades de crédjlo)' -.horro. En.1a MJua
ción de las principales magnitUdes. del balance han
jugado un import.1nte papeol en 1987laregularit.ación
de las cuentas del Tesoro, los creditos a emprtw y
bancos estatales y los pagos por cuenta del Estado
a organismos publicos ilUemacionaJ~ El Tesoro pro
cedió a la cancelación de tos seis credítos consolida·
d.os por los antitiposhechós por el Bancó a lo largo
de los ejercicios 1980/86. fn1te los creditos a empre
sas y bancos cstatales cabe destacar los mantenidos
con el ~fetrO de Madrid y el Banco de Expansión In·
dustrial,. Banco que, a final de ejercicio, mantiene con
el Banco de E$palia una deuda de 239.160 millones
de pesew con una garantía real de 292 millones.

En cuanlo a la Sl>cicd'lld Mixta de Segundo Á"',
en el ejercicio 1987 se aprobaron 325 operaciones de
aval, por 2.131 millones de pesetas (un 15'" menos
que en el ejercicio anterior) ascendiendo las conce
siones a 3.280 millones de pesetas. lo que contrasta
COn el impone máximo -10.000 millones- d.e fian
zas, avales y ouos apoyos que para su actividad ha.
bia prC"'iswla Ley de Presupuestos Generales del Es-.
lado para dicho ejercicio.
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Por lo que respecta a los Foados de CaraalÍa de
Ikpósltos. en el de Establecimientos Bancarios, al
igual que en 1986, no se realizó operación alguna de
saneamiento. de modo que su actividad se dirigió,
fundamemalmente, a la desinversión de los activos
adquiridos en ejercidos anteriores en los diversos pro-
CiClOS de saneamiento, cerrándose el ejercicio con un
benefido de 25.315 millones de pesetaS. producto de
los resulad05 en la realización citada y de la progre
siva dísminución de las cargas ranancieras, reducién
dose la pérdida a 64.660 miUoncsde pesetaS. El fon
do en C'ajasd.e Aho(Jl) instrUmentó ,n\i~ ayudas
dUl7lnte 1981, imponandoelsaldo dtJas concedi4l.$
al cier:redellDÍs~(),13.()6() milloJíes 4epa~,,de los
que 4.760miUonescormpondenaadqúisiciones de
activos de tD.\1y:dudos,o cobro; El'f"ondoen Coopt:~
rativas-de: Crtdi~:prc:scntJ¡a'31dc~ciet(lbre de 1987,
un {o~,di;l p:~i!i(r;l~~~re¡uJ~d¡).llqativo({e6.33'
mill,Q~~de~~ .. loq!Íes,lIpollet.6I.$ riíilldnes de
perdídas acu.mtdadas,alas dtI c:jtrclcio aDUnar.

Enl" de Dtmho Público.

El Tribunal ha llevado -1 cabo verificaciones in
SilU dmlldas a1¡má!i$i$ de la aCtividad en 1981 de
105 siguientes emes de de~ho PÚblico: Con$Cjo de
Sclllridad Nuclear. Instituto Nadonatde Fomento a
la Exponación y Consejo de AdministraCión dcl Pi·
trimonio Nacional.

Los resultados de rlJealizadón del Ente Público
ravE ysussocieda&;s. relativos al periodo 1983-198'7.
se uco,cn en el Informe aprobado porellJleno del
Tribunal en su sesión de129 de enero de 1991.

- Por lo que respecta al CoaHjo de ~uridad
Nudetlr, las verificaciones se han centrado. C$pccial~
mente, en la gestión de las rasas que el or¡anismo,tiene
encomendada, habiéndose pueslQ de manifiesto las
imponantes ddicienciu qj,ai: recose con detalle, para
los diversos tipos de aquéllas, cllnfot'me. No se han
apr«iado, sin embargo, incidencias de orden conta
ble: dianas de mención en relación con el e;erticio
1987.

- En lo que se refiere atlostltulo Nadonal de
Fomento a la Expon'dú. las verificaciones lleva·
d8$ acabo ponen de manifiesto que la planificación
de ob.jetivos a rricdioy'latlo plazo resuJa insuficien
te, por lo que na es posible evaluar los multados ob
tenidos por los distintos instrumentos de ayUda ni la
influencia de tstas en la promoción comercial y fo
mento de la c:xponaclón. Ello unido a la falta de apli·
caclón de criterios de publicidad. concurrencia y ob
jetividad en la concesión de las ayudas y a la no ade
cuación estricta a los criterios de contabilidad presu
puestaria ni de la contabilidad general, limitan
considerablemente el ejercicio de las lareas de con-
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nol sobre este orp.nismo que recibe, sin embar.o. un
importante volumen de fondos públicos. Como con
5CCutncia, fundamentalmente. de la sobl'ella1oración
de gastOs de exportación por la vta de provisionar gas~

tos no realitados que posteriormente resultan. en im
ponantes cuantías, anulados por el Comité de Direc
ción -considerándose ingresos en el ejercicio que se
aprueba la anutacíón- el Instituto ha experimenta·
do un imponante crcámiento de los fondoslfquidos
en su poder (de 2.188 millones en 198$ a 6.436 millo
nes en 1981).

- F'inalme:ue, y en relación con el Co.seJo de
Admlnisttid6nd~ Plltljmo"I.() Naciona.l, hay que se
~u que tU en J981,nienel'mQmentO>deredactar
este Informe< se ha $llJ)(1l.do lOcalmente Iadeficien~

tesitu.dón, mtera,dacn:lnformes prtéeden~es, res·
pc:ctoa'l~,~~~Ó~Y,~rición:dtJ(J~'i~vmwios
aqtle.iefC:fi~l'tJa'LéY.'~/l~2'Y'el '~~tó'que
la4esalTOUa.: '.EntdaCi'On'con IOJb~ inmuebles
atréRiJados se ha,~m_pi'óba~_i;l :qu;c'si'j)ien $e -rnan.
dene en 1987 Ia'deficiente' a:d~iniSttación y 'control
reOej(dós mel Informe Anualde'hjemcio 1986. se
han iniciado. en 1~8'1, tatw dertgulariución de las
deficiencias reflejadu por el tribunal.

Coatntadóa Ad.,labt'ratl....

La fiscali:.aeión p« el TrJbunal deCumw de los
contratos admirUstrativos. celebrados durante el ejc:r~

cicio de 1.981 pc:tmite formular las s¡picntcs consi
.dmoiones:

-'Porb~l'$Cei~fi$CaU~16n~elexamen de:
101 ICORlraIOS, Clu¡e so,a .,.m.ltid~.aI'nibullIJ PQr los
pr()pio~ ~nt_~s)'-Qtaan~os,C~l'ltra~m~ .~, eum·
plimlCntó de ,lo. dispu~topor cl lit. ,6 de .. Ley de
ContratOi de! Estado, dCbeinsis1\rscteteade los mis
mOl para que rtalicel1 cféCtivamente dich,a remiSión
y pata_que Iae(~~en en el ti~P'OY fonna atable-
cidos e;n el m~óriado prcceplO yen el art. 8 de su
Reslamc:mo. Todávezquee:n ra prktica .se.observan
con cierta (rteUenda la ralta de: envio d.e los COnu,.·
tos sujetos a examen y. sobre todo. C(lnJidcrables rt
naSos en dichos cnri?, ll$f como insuficienaas en la
documentación com-plemenwia que debe. acampa
nar a los contratos; dmllUtaneiu todas ellas que in~

fluyen decisivamente en la efectividad de esta fisca~

liz.ación.

Asimismo, debe insistirse cerca de 101 mc:nclona·
dos Centros yOr,amsmo$ para que envfen al Tribu.
nato al comienzo de cada ejemao y sin esperar al re·
querimíenlO de aquel, las relaciones certificadas re·
hitivu a los ContralOl celebrados durante el afto an
terior a las que se refiere el arto 40 de su Ley de
Funcionamiento de 5 de Abril de 1.988.

- Por lo que se refiere a las adjudleadon6 me--
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dilate subasu pliblka, deben destacarse las ¡randes
bajas obtenidas me$1iantc la aplicación de ate siste
ma, que frecuentemente se acercan e incluso superan
a los porcentajes del presupuesto de COntrata referi
dos al beneficio industrial y a 101 lastos de empresa.
Por lo que se estima conV4enienle recomendar a los
Centros y Or¡anismos contratantes una especial icen
ción en la elaboración de los proyectO$ y en la valo
ración de sus presupuesfos. ui como un particular
rilor en el control y viailancia dc la ejecución de los
contralOS adjudicados con estas bajas.

-EnaJanlo a las adJudkadoo",mcdlanlt C'on~
C'tlrso. públllCodebc: TeComenda.TSC un criterio) tcstri-c·
tivoensú.aplieaciOn,aloseo~tratc;isdeobra:s:. en los
que notmalrnenU! debe-exÍ$tir-un proyecto detallado,
cOmpJetct y definitivo. elaborado por la ..\dminiSlra.
ciónq~4~¡ne ~én:tc:~Có~di9t'~~ ttc
nica,s~~,ía,obra.[)c:, lÍtlJíeta "que;'en:iui\Aim~retJ
cíón mtl'icti~dciL~. 3'de:'La:Ley4cC:;on!l'Jtosdel
E~ IÓlolCutJI~,cneslstCllta en ,1o${n4icados
COntratQl.en .qucl.19s:,:asosen qu.e Il- At:hninisttádón
nohJ,y:apodi40,f0t1iW' di.ch.o~()O cnb~ quC"
ti elabota,do por ella_ pued"c rnejorars~por ~Iucjo

na: !i'ptopol\etpOrkWlicir,a!iQ,.. eneasounlosgue
deben considetarse~onalmenk enta adjudica.
don 1" condidones técnicu de las ofCf't.a$, O¡;uan
do, por aPOna(SC materiales o medios auxiUam por
1. Administraciono por U,.tane: de obras de tec:no
101ia~pe<:ia1menté avanzada o de e'jecudón parti
cularmente CQmplllja. deba prtltllrW atención en eUa
a las condiciones perwnales de las empmas ofer
tan....

Por otra parte. con relación a este mismo listema
debe insistirsc en la nce:Cildaddec<¡uc los plie,os de
c1áusulu dolos conuató$,esJ,Ible;tcan IoIcritaios que
han de servir lk-base a la adjudicación yen que esta
se IteDp Citrictamente a IosmilrnoS. sill intrOducir
nue:vu considcraciOftesno pn:visw en dichos pliqos.

- Rtspecto de los CODlratos a4JDdicados direC'
waeiut, al ilual que al. ejercicios aDlcriorc:s, se ob<
servan en el objetO del presente Informe las si¡ujen·
tes derlCic:ncias. que~ derivarse tanto de la dis-
mcionaJidad COn la que en el aetua la Administra
ción, como d.c la escasez de disposiciones que rqulan
C:SEe $isu:ma:

a) En primer luglt, debe Uama.nc: la atención so
bre la necesidad de reducir a SUl jUltos limites la apli
caciÓn de esta forma siempre excepcional de adjudi
cación. medianle la interpretación restrictiva de los
supuestOS de su procedencia; ya que junto a sus in
negables ventajas de rapidez y flexibilidad encierra
el grave inconveniente de limitar la concurrencia ¡e
neral.

b) Igualmc:nle debe destacarse la reducida ampli-
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tud eon la que en ~te sistema se promueve norma!.
mente la concurrencia en la ofena, no sólo en los ca·
sos en los que se alegan razones de ímposibilídad o
inconvtniencia para promoverla con carácter gene.
ral, sino también en el resto de los supuestos de ad·
judicación.directa, en los que suelen limitane a! mi·
rumo legal de trts las consultas a los empresarios que
se estiman capacitados para la ejecución del contra.
to. Número que en ocasiones resulta disminuido en
la práctica, ya porque alguna de las elIlpraas con
sultadas no contestan o declinan la invitac:ión, ya por·
que (ormulan proposiciones por encima del presu·
puesto de contrata.

Asimismo se sigue observando en el ejercicio la
falta de la documentación de las gestiones realizadas
en dicha promoci6nde: concluTen~asi como de la
justificación delasrn()nl!Sde:hatJe~dirigido tales
,estiones t;erca,dedet~inadQ:emP~ yde lator·
maenla que seaseluró dsecreto e integridad de lu
O(e~redb¡das.AJpectOS,q~emlossistemu de su
buta y de (:ol'lcuno, se 'encumtnn minl,lciosamente
regulidos't>or 'wdispósiclones:leples~peró'que en
lacOntratac:ión'd.i~ quedant0taitnm~eal~itrio
de los'feS;peetjVO$ oraanos de contratación, podo que
pa~ Ctm:vtni~teat~ndem a le» mismos mediante
la normativa adec:utdL

d Por IQ que se refiere a 13$ adjlldicaciones di·
reetlS porra,rones de utgencia, que constituyen uno
de los ,fT4s freeu(I\tes supuestos·de utilización de este
sistemaucepci()nal'm1p~ndose adem~ ¡)Qr 'a .e·
ner;tjidad,de ,los, Dc:pam~rnelltQt mi,nistenales, debe
rec:omendJ,rse un aSOfe$trinaido de esta cat:sa; de
bi.éndoseevitar dicha utIlizaciÓn,en ~amedida de lo
posible. ademas de mediante una adec:uadaprevisión
de las necesidades a las que atiende dconi.nuo y por
una tapida tramitación de.' cxpediente,de contrata
ción.pórelempleode( p~jmientode 1I1'1encia rt·
,ulado pOr 105 art!l; 26 dela Ley de Contratos elel E!.
li'do y 9() de su Rea'amento.

- Finalmente. en cuanto a la eJecu.ción de los
(onlralos.. debe evitarse la excesiva proliferación de
modificaciones de los proyeaos primitivos. median·
teuDl11editado,estudio en su (asede- p~ye«ión de
la¡necesidades ,1 las que atiende~lcontrato)/ de los
medioutc:nicos adi:cuadQspara satisfacetJas: ya que
tales modificaciones, además deaberar laS condicio
nes originarias sobre las que se 'promovió la cOncu·
rrencia en el contrato inicial, ocasionan normalmen
te gastos adicionales yparaliáciones y retrasos en la
ejecuci(\;n, con la consiguiente merma en la eficien·
cia y eficacia en' el empleo de los fondospublícos.
De ígl.ial modo dcbeinsistirscen la necesidad de rea·
Iizar las investigaciones i. las que se refiere el an. 154
del Reglamento General de Contratación. para los ca.
sos en los que se hiciera precisa la modificación de
un J)royecto y existieran indicios de que ello se debe
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a defecto o imprevisión de sw autores o superviso
res; investigaciones de las que no se ha tenido noti~

eia ClI este Tribunal en el ejercicio examinado nlen
los anteriores.

SEGVRIDAD SOCIAL

El eumeD 1 comprobadón de las cueatu del sis
tana de la Seguridad Socia! ha dado lugar, al igual
que en ejercicios anteriores. a que este Tribunal emi·
ta una calificación ne,ati"a sobre las mismas. En tér·
minos generales esta calificación tiene su fundamen·
to en la permanencia de las graves anoinalias y ami·
siones puestas de manifiesto en informes preceden.
tes. En el presente ejercicio la expreSión contable de

, la reali.,.d ecoriói1Uca del .sistema noba expenmen
cado \inamejória'swiblc.Desta'ca ¡:iót ',lu,01111Sio
ncs ydeficienCias 'tn"laJjmisi6it, dedoan!ll!l'ltos, la
1esortria General de la SeJUridad Sodal, ton impor~

lanlesáreudela.estión e«)n6mica sin etl4~ado
reOejoCoDtablt.::EnI987,se produjo~,oareg\oll~~
c;iQ:tl d~'~,tcSellell~ilut()·$oQ~ d~I~:M'llfina

qü~eSIC' Trib~rio- tia c;~i4trado, acep~tlle.: ,J'ot
Ottá paneoJa, C()miti6n:paraetE.stlldio:d,lasCuen.
tal:)! Bali:nc:.esd'e:la,SejUrU1ld:~()Cial,sigue"sillcon~
c1~SUlactUacion~ ,LoS eJl~!1lteS'tl'aJllitadQ$por
tsta90rnWónqueáfectati '1lofsaldosde'1987y ejer·
c:icio~,anteriClres representatlsQlo una ~uellapan:e
de aqUellos'que este liibunal eonside,.que ban de
ser objetO de coneiÜaéi6n ó de depura-Oón.

El PmUPUfSlO bllcla. del Sistem. de la Sttu.l'i
dad Sodal a.scendió a 4,4' billones depese.tas 
recursos y pstos;....;..La. n:alización deJ'e'CUl'SOS .aJc:anzó
ell04'a.., babiéndosccol1traldo,astos que aseen
dieron al 102; 6'10 de la previsión inicial. La panici.
pación detEstado en los ingresos del Sistema (un
291ft}se incrementó en proporeión'm.yor,que el con·
junto de, 100~ursos.Las prestaciones económicas
lPensioº~,s\J~si,dio},etc.J 1;onstituyeron la' panida
más importanttdepstos. rt:prestntando un6501t del
total del presupuesto.

En relación con las MatuuPIIlrOftatesdtAcddtn
les de T~baj~ la cln::W\$tanciam~ ~taC;lble iCSque
lainte¡tacióit dC' sU ba.la:nte en el consolidado del Sis
teml, no es. a juicio de este Tribuna4 correcta dado
que en laS cuentas y balailce$ rendldo$por aqlletlas '
Entidades no aparece suficientemente diferenciado el
patrimonio propio de las MutU85 dd adscrito a ellas
cuya titlllaridad corresponde a la SeauridadSocial.

En el .....s.. panlcul.r de d~erminados aspec·
t05 de la l:oUzación ,",diente de eobro,la conclu·
sión báSica obtenida es que la interrUpción produei·
da en la información y contabilización de la moro"¡'
dad esta afectando de manera importante al conoci·
miento del impone de la deuda.
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Por últimQ, la fiS(2ljzadón llevada a cabo en re·
lación con la facturación de servicios en los Hospi.
tale$ dellNSAWD ha puesto de manifiesto que las
deficiencias apreciadas en anteriores actuaciones de
este Tribunal se mantienen de forma ¡metalizada y
permanente dando lugar a la aClJmulaciÓll de nue·
vas panidas al saldo de deudores, que presenta un
ritmo de crecimitnto y un inemnento en su valor ab
soluto relC'48u:s.

SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

Comunid.dn AUl6aomas

En relación con ellislml. Coalllble utilizado por
las Comunidades Autónomas penlste la situación del
eje:teidoanterl0r, sólo,la Col1Juttid,a4 ~tónoma de
Ca.narias estudia durantil: tlej.ercicio un !ll.le'VOsiste·
lnldenominadO PICCAC que seimpJantllri en 1988.
Por tanto, cotlwnlatll vi.or~ Ia~yoria,delas Ca
muni4ldes'~óll~el sUtemaadrniÑStfoldvo pte
supue$JaIÍO uadiciorW eirtodali.Admjnistnatión Po·
~lica espaftQIa,;~~oquepor-toda.s ~contu.
rtidaci,es;'Autónon¡-.sscrprQcedaa dise,ti~¡ 'de acuer·
do con: d.,fttOdcl0estataly~nlo~isPliCSto.en dw.
12$'.;t.de:lll~ (ierieralPrc$up~taiia.ul;l tisttma
de, infol"l"llidón·que aunpla al mertQslO$ tequlshos
d~ imp~tar un. PI,anGener.ai deCQátabilj~d Pú
bliCa, mediante un ntOdélo descentl\lÜiUdo pero que
simpUffqu~ los procedimienlQS contable·
adiltiiUsttJtivos.

.En csteejercicio todavía no rltldm .u. Cilellwat
Tribunal dentto de los pluosestablecidOSPQr la nor·
mativa vigente la tOtalidad de las Comunidades Autó
.0.....

x..; ,lstOS ni ceDenI en ténnlnos de obligacio
Res teeoncx:idas, Meienden a 2.6billoncs de pesetas
lo walsupone un inc:rttn~ntodeI16"¡uo~re: el ejer.
cicíoanterior. constituyendo 10$ dé funcionandento
el 1411i, del total. Dentro de la operaciones de capi.
tal. el Capitulo VI «Inversiones Realcsl't suponed
62or, de laS mistnas, correspondiendo las mayores in
versionesa Andalúda, Catalufta y Galicia.

(.o. ¡n'rao'lolales en función de su rec:onoci~

Iilicoto lJnputll,roDli cantidad de 2,1 billones'de pe.
setaS constituyendo., de: aeuerdocon la clasificación
ec.onórnica, 'las Qperacionescorrieilte$ el 84'" d~llO·

tal y siendo ~erttro de ellas la de mayor l"e50 esp~¡~

'fico las transferencias corrientes. -que comportan e-I
1911i"dew mismas, como consCClJencia del especial
rérime:n de finanaaciónestablmdo pita las Comu·
nidades Autónomas.

En Intima relación con lo seftalado en dos párra.
fas precedentes. el arado de ejecución de las obliga.
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ciones re:conocidas totales ha supuesto el 8''1, de los
J)resupUe$tOS definitivos, oscilando por Comunida·
des entre un 98'1, en Catalutia y un 65'1. en Aragón.,

Con respecto a los pasos. éstos han ~rese-ntado

el 91'1. de las obligaciones reconocidas, alcanz.ando
asl un alrQ grado de cu.mpümiento que varia entre el
100'lt para CastiUa-León )' d 74'11 para bremadura.

En la vertiente de ingresos los grados de ejecu.
ción y cumplimiento globales han sido elevados, al
canzando el 9401. y 90'1, respectivamente. Oscilando
el de ejecución entre el 100'" de Baleares y Valencia
y el 70"" de Extremadura y en el de cumplimiento
entre 99'7. de CataJull.a y ti 11'" de Madrid.

Como consecuencia de la gestión presupuestaria
los nsulWios de la misma, durante elejett:icio de
1987, con inclusiQndelos·capltulos 1al Vil. Ancom·
prender por tanto W opc1'aciones financieras. olre-
Wl g1óbalmenteun suptrávitde36.1$9millones de
pesew.no,ob~tantee;listen Comunidades que pre·
sentan \1nos 4~fic¡uacusado~ corno son Cat.a.hlita,
Madrid, Astuna.s.Caritabria y Murcia.

Compartndoestos,resultados con los del afto pre·
cedente, resulta que el déficit global de- 101.780 mi·
lIones depesl!:ta$ quepre1cntaba aquel afta, .se tt\1ns·
(onna en este ejercicio en el superávit citado.

Confrontando la totaUdad de los derechos y obli·
gaciones reconOCidu,el resuIti.dQ de la liquidación
presupuestaria de I~ Comuftidades-.Al.itónomaspre..
senta',un super:á'lit de n1.572 miUOnes de'ptStW. W
opera¡;ioncs finaJ'leieras suponen en la composición
dd superávit 80;31] millones de pesetaS.

En relación con los cr~ltos iniciales de las Co
munidades /Ultónomas ,$t:han producido endlos du
rante el ejetdclo'lllOdlrlelclooaque,representan un
36I'J¡ de los miSmOs. DeSdeotrli :vet1ient-ese óbserva
incapacidad dentro de las Comunidades Autónomas,
para determinar dentro de los créditos nooompra
metidos en el ejtrcicio. las.nulados de pleno dere·
cho )/losQ'':Ie real y legal¡nen,te~e acuerdo con las
mpeedvas ,teya de HaciendaydC'presuPuestOSanua~
lespuedenset objeto de incor'J)Ol'aCió~ ~ dpuntO
de quewc:uentas deUquidaciónpresent.ida.s parlas
Comunidades AutónCitiU SólO, ofrecen esti. distinción
nítidamente en CanariiLS, Catalufta y G.allcia.

En relación con las operaciones financieras bao
$adas fundamentalmente en 1asml;i$i,oneJ de 'Deuda
Pública, que a 31 de diciembre de 1987 J)resenta un
saldo pendiente de amortización de 200.768 millones
de pesetaS. destinada a cubrir las inversiones a reali·
zar por las respectivas Comunidades Autónomas, he·
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OBSERVI\CIONES GE!'IERAI.ES

mos de descarw que el indict de aumento en el ejer
cicio« del 1'1•• que comparado con el 920ft y 61'1.
de lo¡ do¡ ejercicios anteriores, muestra un sosteni
miento en las emisiones despues del ¡ran impulso de
las llevadas a cabo dUl'mte el ejercicio de 1986. Por
Comunidades destaca Oalida con un crecimiento del
212... AraJón 321ft. Astwias 31'lt YCantabria 30"'.
frente a indiCC$ DeJativos en Saleare¡ (:56"'). Nava
m(42"'). Murcia (37.,,) y Valencia (25'7t).

Por d contrario, el lmpont de los préstamos y<ri
dilos dispuestos a mr:dio y eono pluo pendientes de
amortizar por las Comunidades AutÓl)Omas al final
del ejercicio, se tlcYll.ba: a la: cifra de 216.339 millones
de pesetas con un aumento con respeCto al dercicio
anterior deS3.041 millones de pescw. rtpresenutlvo
de un inUtmemo del 32'1•.

A finales del ejemcio 1987 las Comunidades
Autónomas se encontraban tndeudadu en 417.107
roíliones de pt$cUI"5,,aumentando tcspecto a la cifra
del afta Imerior cn ;52.417 millones, lo que supone
un 141l:1't de incremento. EI4;ftCimiento de las opera·
cionts de crédito fUe en 1987 considerablemente in
ferior al del ejetcicio 1986. En la mU.m. tendencia del
ejercicio anterior. CataluAa es la Comunidad más en·
deudada. le ligue Madrid y País Vas<:o.

Con referencia a IGpreteptuado en el art. 14.tb)
de la LOFCA se ha comprobado sU cumplimiento en
cuanto a que, en ningún caso. el montante de inu:re·
ses y amonización devt:ngarlos en el ejercido ha su
perado el 25'" de 10$ ingresos c;Grrientts.

En telaci6n CGn los aVllles como en el ejercicio ano
terior continúa siendo Baleares la única Comunidad
Auiónomil que no ha utilizado este instrumentG de:
garantia. Por el contrario en el resto de 11$ Comuni
dades se produce un aumento de los avales existen·
tes a fin de afta de 18.882 millones de peSetaS, que
representan un 29'7. de 100avale:s iniciales,

El ricslIG asumido por las Comunidades, sin con
tar con 1o1 posibles ¡merests de demora más gaslOS,
supone 83.537 millGnes de: pesetas. La Comunidad
AutÓnGma de CataluAa absorbe eUa sota el 50'1. de
10$ avales cont:tdjdos. le sigue el País V;l.sco. eGn el
2$'7•• Navarra y Valencia con el 8'70 y 6'7.,

En la fiscalizaciÓn de las OpcntdOIlM o:tl'apmu
pucstarias, se ha prestado especial atención a aque
llas nibricas que presentan un siano cGntrario a su
naturaleza. obsetváridose como en ejercicios anterio
res. la utilización indebida de las operaciones extra·
prC$upuCltarias. en las que se incluyen Gperadones dc
carácter claramente presupuClwio por lo que su no
incorporación a la Iiquídadón de 10$ presupuestOS
desvinuan la sÍluación real de obligaciones y dc:re~

chos al final dcl ejercicio.
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En las Comunidades sometidas al Rqimen Co
mún. c:1 ejercicio de 1987 le va a caracterizar por SUs~

tituirsc en ellas el periodo transitorio de financiaciÓn
por el definitivo, conforme a lo previsto en los pi.
mfos a) y b) del número 3 del arto 13 de la LDfCA
y en el apanado 3.3 del Acuerdo dc:1 ConseiG de Po
lítica F"ucal y Financiera de 7 de noviembre de 1986
por el que se aprueba c:1 método para la aplicación
dcIliskma de fiaaDdadóa de las CGmunidades Autó
nomas en el periodo 1987-1991.

Los recursos de las Comunidades Autónomas en
Régimen Comij:n proc:eden, en su mayoria. de trans
ferenti'u rmlUlci~ efectuadas desde los Presupues
tos GcrieraJesdel:,Esiado. --induso des-dc el de la Co-.
munidad&onónúca Europea-. Unas partidas se
destinan. dow alas Comunidadcl Aut6nomas de
los~rsoSnecc¡ari'OIParaIap~tación de los ler~

v1ciO$ tratl$fe1i~IQ cual ~nStitQye financiación in
condicionada donde las. Comunidades tienen plena
autonomia" otra parte. s.on utilizadas con una finall
dadcon~ hacer efettjvG elprindpjo de solidari
dad y la c.orrecdón de 101 des-cquilibrios intcnerrito
riales o bien la realización de determinados Gbjeti~

vOl¡cncrales de política CCGnómico-soeial del Esta
do, cuya aestión y ejecución cGrresponde a las
Comunidades AutónGfOas. Estas se consideran comG
financiación condicionada.

CorpondODtI locales

BanáUns de la Jcstión pruupucstaria de las- Coro
poraciGnes Locales se ha centradO estncialmente en
el aspecto financiero. si bien. se han podido obsu
var ouuC\lntiGncsttladonadas con aqueUa gestión
a través del examen de las liquidaciones yde las cuen
w que remiten ,,-",'nibunal anualmente las Corpora
ciones )' que fUeron puesw de manifitsto en el In
forme ~e 1986.man~ en daetua1, tales como
la desproporci.6nde las existencias. en mctüico en las
c;utnias deltsorcria Que fiauran en las aetü de ar
queo a 31 de diciembJ't: noteflejy lücuentas de pa
trimonio la deuda reaJ de las Corporaciones; asi como
no C:$tar aCtualizado sUSlnvenWios; el mantenim.íenlo

, en cuentas de recaudación de saldos incobrados con
anti¡uedad superior a 5 alIGs, con los rieslos inhe
rentes de prescripción. y utilización inadecuada de las
euemas de VIAf". especialmen~e. en el registro de. las
lub\lcnciones.dcSvirtuando la eonuabilidad presuPUts_
tatia.

En cuantO a la Catló. financien se Gbserva que
el total de lnlmo' ordinarios (Cap. 1al 5) de los tres
Grupos no es luficienle para financiar 101laslOS o'~

dlnarios (Cap. I al 4) Ylas amortlzadona (Cap. 9)
lo que ha orilinado una necesidad de financiación
que pudo ser cubiena con el supcravit del ejerci.ciG
1986.

INFOaME ANUAL 1911

Las operado... de capllal (Cap. 6 y 7) arrojaron
un déficit que ha debido finandane con el resto del
superávit del ejercicio 1986 que quedó disponible dc:$<
pues de atender a la necesidad de financiaciÓD ori¡i·
nada por el déftcit de las operaciones corrientell y
amonizaciones. e incrementando el pasivo financie
ro en el ejercicio que se analit.a.

Por último los resallado. de la pstI6. n••aden
arrojan un supcrtvit del Ejercicio corriente (Cap. 1
al 9) de 1U60 millones. pero motivado por opera
ciones financieras ya que como se ha observado an
teriormente las Corporaciones no pudieron atender
sus ¡&$los ordinarios y tu amortizaciones de pré$ta
010 eGn inan;sos ordinarios.

Finalmente y por lo que se refiere al eumea de

OBSERVACIONES OEHEkALES

la coa.ntaQó••d..........d.. local efectuado por
el Tribunal a través del aamen de determinadas
muestras de contratos distribuidas por ¡napas de coro
poraciones cal y como se detalla en el Informe. se
detectan diferentes anomallas rctativas a la pR'P'J'l~

ción del contrato. selección del contratista y adjudi~

c:ación y formalizaciÓn de 105 ~ientes. que no
dirtcrcn csendabnente de: las expuesw en otros apar
tados del Informe en los que $C trata de la aestión
contraaual, •

Por lo que se refiere al Foado ete ComPftiSlldóa
latenmitorial. dada lascaracterfsticas especificas de
C$lCapartado dell.nformc.las observaciones más im~

portantes, concretadas en ocho conclusiones y sci$re
comm<laciones. se encuentran rcco¡idas en el propio
apanado,
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Sector Público Estatal

l. Cuentá General
del Estado: Regularidad

Financiera y Contable
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En este apartado del Informe anualse-re@genlos
resultad()$ obtenidos.del c:wnen y comprQbación de
la Cuenta Oc:neralAelEstado {en adelante COE) oo·
rrespondiente aJ987.rcIaUv.aJosuP«t05 de- regu·
iaridadnn."'~~YC,ClritAble que,-como tales. cons~
tituym-el fundamento y d:es:artolfo de -la, Deelaración
defmítiY'a preva.ta en clan_ la de la LOT'Cu.

La COE _correspondiente a J987 viene re.uIada
por el ano lH dc:1a -J..ey General Plaupuestaria (en
adelante LGP)y 132. 13' Y136 de .11,1 Tex'1o rdundi.
do, aplicables en el \:jc:n:iáo en virtud de la disposí·
c1ón uansiton. decimoquinta de la Ley 37/1988. de
28 de diciembre. de Presupuestos Generales del Es
tadO' para 1989.

De acuerdo con el ano 132,) la CGa!le forma con
la Cuenta de la AdmininraciónGenera! del EstadO,
las de lo! Orsanismos au~6nomos administnltivos (en
adelante OAA) y las de 105 Or.anismO$ autónomos
comerciales. industriales. financieros y análoaos (en
adelante OACIFA).

El arto 133 establece el ~nttnido básico de la
Cuenta de la Admón. General del Estado. La corres
pondiente a 1987, al igual que laae 1986, respetando
lo di$puestO en dIcho articwo·yenla ()rden de 24
de julio de (984 que lo desarrolla. incrementa y pero
fecciona la infor:mición en el ámbito eeonómico
patrimonial. mediante la inCOrpOración del balance
de: situaQ:on irue:¡ral del EStado y de IaCLImT.a de re
sultados. obtenidos como consecuencia de la aplica·
ción del Plan Oeneral de Contabilidad·Pública y de
su tratamiento informático a trav" del nJ,1CVO Siste
ma de Información Contable Presupuestario (SI
COP),implantado por Real Dec:rew 324/1986. de 10
de febrcto.

Por oua Parte. con la entrada en visor de la Or
den de 31 de marzo de 1986. por la que se aprueba
la Instrucción de Contabilidad de los Oraanismos

autónomos del Estado, en el ejercido 19811as cuen
tas de 165 Organismos autónomos administrativos
ctlmpll:ían la ·tnrorrrnadón. básicamente presupuesta
ria. q.ue venjan presentando, mediametaíndusion de
balances de ,it(ladón. cuenias de resultados y otros
estados,que sclllCionoi!-n sus tradic:ionales carenctas
en la vertiente económica y patrimonial.

El arto 136. además de sdlalar los plazos para la
formadón '! l"CnUsíón al lHbunaI de Cuentas de la
CeE. faculta a la Imervencíón Gel'leralde la Admj·
n¡sttación del E,stadQ a que pueda formar aquélla.
aún cuandó falten por rendir o se rindán con graves
defectos 185 cuentas de alguno o al.,gunQsOrganislno.s.
siempn que tales omisionC'$ o defe'etos no impidan
la elaboraCión de los estados .a,nuaJes agresados a que
se refiere el arto 135 alues citado, que exige Que di·
chos estados permitait ofrecer una visión ¡eReral de
la gestiónrealiUlda en cada ejercicio por el conjunto
de los OrganISmos autónomos.

Teniendo en cuenta 111$ dbposiCiones aplicables.
tiptcialmettteel arto 10 dé La LOTCu y 33 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal dr CuentaS (en ade·
lante LFTCu), se han establecido como objetívos ge.
nerales del examen y comproblll:ion de la COE. a que
se refieren tOs mieulos cltadO$, 10$ siauientes:

a) Determinar si la CGEseha pre:stntado de con·
fomiidadcon 185 normasque le son de aplicación Tes
pecto • plazo, estruetura y contenido.

b) Comprobar si la COE es contablememe cohe·
rente en relación a las distintas panes que la integran.
a los dat05 contenidos en la del ejer<::id() amerior. y
a la documeruación complementa·da y cuentas par·
ciales que le sirven de fundamento.

c) Verificar si los estados financieros qUe consti·
luyen la CGE se ajunan a los prinCipios que infor
man la COntabilidad publica. y en cons«uencia. si son
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ima¡en fiel de la situación económica. financiera y
patrimonial a que se re~eren.

d) Valorar el cumplimienlo de las normas presu
puestarias y contables.

Para la c:onsecución de estos objetivos, se han apli
cado Jos procedimientos generales establecidos en el
arto 33 de la Lfi'Cu. cuyos reswtados se exponen a
continuación. distinguiendo cuatrd apanados prin
cipales y un apartado adicional. referidos. el prime
ro. a los asp«tOSleneraJes de la CaE: el seaundo,
a la Cuenta de la Administración General del Esta·
do: el teretra, a lucuentas de los Qr¡anismos autó
nomos admii:úilriltivos; el cuarto, alas cuenwde los
Orpni$mos autónotlíos -comercial~ indUStriales. fi·
nancierós yaJ1á}O$os: y el apartadóadiclona! a los
Org.an4mos tilyasCueJIta5 no Se han integrado en los
est.d'os:~u~aarmd.os aque'scha b~ho1"eferen
cía antcriormente. por, no encontrarse rendidas en el
momento de- la, elab~ració:n de aQ:uillos o presentar
defectos que impidierb!\.'dicha integración.

A la vim. de las ale¡wonq remlddas por el Go
bierno como conm;uencia del somet,i'mientopor pri·
mera vez de este apanado r dellnforrne anua! a tal.
lrámite. es ntctSario reaJiul.r aJ,unas consideraciones
de carácter ,eneral. que lÍ1"Van. de un lado. para en·
marcar el contenido de dicho apartado,. y, de otro.
para evitar comentarios repetitivos posteriores en re·
lación a alaunos puntos de las alegaciones. Son las
siguiemes:

1) La CGE se considera. a efectos de su txamen
y COmprobación, como undocuftitntos unitario que,
ante todo, debe ser consistente respecto a la informa·
ción de las distintas Entidades. públicas, Cuyas cuen·
tu e$tán inlegradas en aquéllao de ahí que este Tri·
bunal insista especialmente en los casos de falta de
bomogeneidad en la contabilización de las mismu
operaciones y de aplicación de principios o criterios
contables no uniformes.

2) La fC'\'isión de la CGE se realiza bajo la pn,··
misa de que debe $Cf imagen fiel de la realidad eco-.
nómica a la que se refiere Poniéndose de manifiC$lo
en el Informe las dC$viacionC$ observadas en la apli.
eación de los principios que deben ioformar la con·
tabilidad publica. y haciéndose especial enfasis en la
incidencia que tielien tales desviaciones en la cxacli·
tud de algunas cifras presentadas en cuentas. parti·
cularmente de los resultados de Sestión prcsupueSla
ria, con vistas a determinar. en su caso. las cargas fi·
naru:iel'lU del Estado y de sus Organismos Autóno
mos pendientl:5 de rt'gularizar. Con ello, este TribunaJ
intenta verificar que los datos contenidos en la CGE
derivan objetivamente de las operaciones realmente
efectuadas y no existen acciones u omisiones conta·
blC$ que les desvirtúen.
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3) El Informe sobre la CGE pretende poner de
manifiesto las anomalías observadas, sin que, en oca·
liones. la cita en él de alsún Oraano u Organismo
determinado implique necesariamente una critica a
su actuaciÓo. Asi. entre Otros casos., ocurre en algu·
nas disaepancias conq,bles entrt' pagadores y percep.
tores de transferencias. cuando los acuerdos con in~

c:idencia contable en una Entidad son tomados por
Or¡an05 externos a la misma. No obstante. en las ale.
pciones se observa cierta tendencia a la jwtiflcación
de las actuaciones. paniculares de las Entidades cita
das en el Informe, y no de la Administración consi·
derada en 5\1 conjUitto.lo qu'econdu«a que frecuen·
temente no queda aclarada la postura de ésta frente
a problemassignificauvos pUC$tos de manifiesto en
eJlnforme.

4) Como consecuencia de lo expuestO anterior·
mente, no'se.aceptan como justificación suficiente de
los hechos o,practicas consldendos incorrectos en el
lnfonne las si'.tes ateaadones:

a) Aquéllas~ la.i quue fundamenta la omisión
del fCSU:trO c()IIl#l;Jle d~obJ)"cioncs o derechos fu:
mes tn insufidencias: ~lticiu que plidicron ser evi~

lada¡ por la Administración o en problenw deriva
dos del sistema de información que, en su molnemo.
pudieron ser resueltos.

b) Cuando en observaciones relativas al trata.
RÚento inconsistentede determ.imuus operaciones Que
implican a dos o más entidadts. se ju.ifica la actua·
ción de una de ellas y no la del conjunto.

c) Cuando se apela a la tltistencia de cfuposicio-
nes administratiV1U que no satísJacen los principios
contables antes aludidos_

Finalmente se sellala que no se hace mención aI~

guna en el texto del Informe a la$ aJesaciones del (jo.
bierno cuando se limitan a ratiflCaf o aelarv los be·
chos puestos de manifiesto -en aquél sin contradecir
su contenido; por 'tI contrario, se hace referencia. a
eUas en 101 casOs que, por ser acc:ptadas en todQ o
en parte,. se modifica la redacción originaria. y cuan
do, ante determinadas afirmaciones. se considera con·
veniente definir Ja opinión de este Tribunal.

1.1. ASPECTOS GENERALES

1.1.1. Estructura. Corlletlldo )' "Prnenlaclón

La CGE correspondiente al ejercicio 1987 present.1
la estruCtura y contenido establecidos en lu disposi·
ciones que le son de aplicación. si bien nó se han in·
c1uido en los estados anuales agreS3dos las cuentas
de 105 Organismos siguientes:
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1) Administrativos

- Instituto de Cooperadón Iberoamericana. Iu
tituto Hispanoárabe de Cultura. Museo del Ejercito,
Fondo de Atenciones Generales del Servicio Ceoll"a
fieo del Ejército. Organización de Trabajos Portua
rios. Escuela Oficial de: llIrismo y Museo Nacional
del Prado. por presentar defec:tos formales.

- Instituto Nacional de: Administración Públi
ca. Instituto de Estudios de Adm\n.istración Local y
Universidad Castellano-Manche:a:a. por no haber sido
solventl(1as las deficiencias puQtaS de manifiesto por
la Intervención. General de la AdmInistración del
Estado.

2) Comel'rillles, indtatrialu. fliulncieros y tlltd/o,os

- InninJto Nacional de las Arte$~cas yde
la MÚ$ica. por DO '!'Labe:r rendido la éuenta de: liqui.
dación comspondlenteillejemdo 1987.

- 'n'abijOi:PmirCl'tclarios,·ParqueMóvil Minb
tmat.Juntldel Puerto' de AliCllif;te,. Junradel Puer
to de Tarragona y Confedctad'ón Hidropfiea dd
Duero. por no haber podido entl'llf en suc::wnen la
lruervención.(ietu:ra!· de·IaAdministración del Esut~
do. al erieontrtrte slnsolvemar lo! ddectos de que
adolecian 1aJ CC)lT1:SpOndienlC$ CUCiltas de liquidación
del ejen::ició 1986.-_lO dee-Mill....... l'IuoMlOde Ca·
sas de la Arm.dl, Patronato 4e: Catas (A.irc). Junta
del Puerto .de !J.ecina.s.,hil1t4 del Puerto 'fRia de
Aviles. Junta del Pumo de Mc1iUI; Junta del Puerto
de PasJ,jes. Junta del Pueno de Sant& Crut.de 1Cne.
rlf~ JURradel Pumo de. Santander y A ..coc:ia Na·
cional del tabaco. por adol~ de defce;tOs formales
que han impedido su indusióo en los estado. anua
les a¡rqados.

Si bien la imponanclt. cuantitativa de 1os000a
nismos no incluidos en los estados anuales aare¡a
dos es escasa -represc:ntan~ 110$ d'éditot ~.
c:iales un 0.71'4 del total de lo. ,probados para los
OAA y un 3,14'lt para Jos OAClfA-fto loes en nú
mero" toda vez que ba)' 10 OAA Y 16 OAClfA CXC'lúi~

dos sobre un total. para cada p,¡bsector. de 42 y 61.
respectivamente, lo que l'e'Presentl unos porcentajes
del 24'" en ambos tasos. No obstanle. conpO$tmo·
ridad a la rendición de la COE: n hln rmbido varias
cuentas de estOS Organismos. revisadas de conformi· ..
dad por la [ntervendón General de la Administración
del Estado. a las que, como se ha expresado anterior
mente. se dedica el apanado U. de este lnfQrme.

Según consta en el apartado 1.1.1. de las alegacio-
nes del Gobierno, al 16/11/90 no se había instruido
expediente administrativo alguno de responsabilídad

'."
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contable a los ,estores de los Orpnlsmos atados en
lo. pámfos anteriores por las razones que se expre·
SaD en aquéllas.

LoJ datos relativos a los OrpniSftiOS rt'laciona
dos antetiorme:nte no están incluidos, lógicamente,
en Jos cuadros anexos. pueslO que han sido elabora
dos por nte 1\ibunal a panir de las cuenw inte.ra~

das en los estados anuales asreaados.

La caE correspondiente a 1987 se ha presenta
do con una demora aproximada de diecinueve meses
sobre el plazo Iqal.establcddo, frente a les veinticua
tro dt Jade 1986. manteniéndose un númtf? similar
de Oraanismos no incluidos. Como en dOI anterio
rc::s. e"mraso en la preselitación de la CaE es debi
do al 4ue se produce en w cuentas de lo. Oraanis·
mosautónomos.

1.1.2. Homopneldad)' consltteltda ¡.lIema de
kit diltóJ (oalelildos e. ludiA¡alas partes
de l. CGE

La información de los estados de liquidación prc·
supueswii de los subseaores que intqran la COE
es. en ,eneral, homogé'nq_ Respecto. la con.isten·
cia 'll'l~a de la infortn*dó.n. sigue produciéndose
en e1tjttcicioCltimúiado la falta de,COIleOi'd.l.nciaen
tre: los:' datOs aportados en ,Iu c:ueiitaiPorlasEnti
dada pa:pdoru 'J perceptoras por razón de..opera
clones de transferencia ·entle eUas.mteradtmenle
puesta de manifiesto por este Tribunal afto tras ano.
sin que se observe mejora alauna de la JItuaciÓn.

En losU~ l-lJ.I y 1-1.3.2 pueden observlrse
las importantes djfemtciu que.parecen lanto en los
Oujol ~uaJesdel981 como en loS sal60s en 31111187.
entre: lAs obUpdona)' 101 rec{¡::>rocos derechos con·
tratdo. por transfcrcnciu entre lo. tres subsectores
mtqrados en l. CuE.

La diferencia ¡lobat. considftatldo la CCE cCima
un todo unitario,. entre las obli,aciones contraídas en
el ejercicio por dichas transferencias (1.165.329 mi·
Ilones de pe:sd:a.i) y los corn:lativosdenlc:hos (1.146.479
millones de pesetas) asciende a I8.8SO millones de pe.
lelas., c:ifta que no resulta .uficientemenle represen·
wiva de la importancia del problema. dadas las com
pensaciones de dlfmndu positivas y neptivas de lat
que aquélla resulta como se verá posteriormente.

En el mismo :sentido. la diferencia global enlre
obligacioncs contraídas pendientes de pago en
31112186 (239.124 millones) y los correlativos dere
chos pendientcs de cobro (191.110 millonC$l. se ciClo'"
a 48.014 millones de pesetaS. debitndose .....Iorar la
sianificación de esta cifra en términos similares a 10$
expresados en ti párrafo anterior.
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produ«n fundamentalmente por las sisuiemes cau_
sas ¡enerales:

1) La deficiente información entre las Entidades.,
Que permite la contracción de obligaciones por los
paaadores sin que tengan conocimiento de las mis
mas 10$ pctceptort$, y viceversa. unida a cima iode·
rmieión normativa sobre la cuantla y el momento en
que nace la obligación de pago. y por tanto. el red·
proco derecho de cobro.

2) La incorrecta clasificación contable de estas
obli.adones o derechos por aljurw Entidades dado
que se t:o'ntabilizan en concepto.s' éXtrapresupuesta.
rios otúbriW presl.1puestariasqueno ,lescor:J't$:pon.
den. sea atetldiendo a la naluraJeu económica de las
operaciones ojuridica de los Oraanísmos que inter·
vienen en ellas.

3} La .,plicaCió~ pod~ Entlciades .p,erceptoras 1)

pagadofU del principio contable de aja en la con
tracciótldelos'ch:reclios Uoblip(;ioncs. cuando las
correlativas ,Entidadcs,pagadora$o ,petceptom uti_
lizan el de dcY:engo coinofUulta J)nx::edente. Tiene
11ft&. particular in,cidencia a este respectbla utilización
en la contabUidad del Estaoo del menCionado prin
cipio de caja en la contta¡;dón de derechos por transo
ferencias; como puede observarse en el anexo 1·1.3,2.
el Estado, ciiJI/12/1I7.no t~nere.imadoderecho
alguno pendiente de cobro frente a los impones de
las obligaciones pendien~ diCe pago a $U favor que
lucen en las cuentas- de los Otganismos.

La falta de concordancia entre los datos conteni
dos en las diiitinw cucnw intc;rantesdcla CGE, pues
ta de manifiesto en los- párrafotanteriortS. desvinúa
la infonnaqón cont;lblc, Unas ~¡ncrc:mentando o
minorudo indebidamente los ingmos o 8»tOS y los
creditos o de~itos. otras intrOduciendo una incorrecta
c1asificad:ón de los mismos. COn el consiguiente efeclO
perturbador sobre la veracidad y-e<aCtitud de los esta
dos contables queconfi.uran la CGE. Por otra parte,
constituye l,lnstrio cofidiciOnante para abordar con río
gor una presentadón de la CGE en t~rmínos consoli
dados. Razones todas ellas que sugieren la necesidad
de que se- aborde con promirod por pane de la Admi.
nistraciÓn la so1ución de este problema.

Finalmente, se subraya que la corrección de los
desajustes-: contables selialados tendría incidencia ('o
las cuentas de resultados,! en algunas de balance del
Estado y de los Organismos afectados por aquellos.
No obstante, por el efecto compensación que se pro·
duce entre unos desajustes y Otros y por la propia di.
ficultad de conocer en todos los casOS-, con la ¡nfor.
madón disponible, el sentido exactO de su corrección,
C$las anomaJias se plantean como salvedad general
a la COE. sin perjuicio de que algunas. por su im
ponanda cuantitativa y significación. sean tratadas
en los apartados posteriores de este Informe.
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En relación a las alegaciones del Gobierno sobre
este apartado 1.1.2. C$ necesario reaüzar las siguien
tes puntualizaciones:

a) Solamente hacen referencia a 7 de los 24 ca
sos de desajustcs contables puestOS de manifiesto en
el Informe, y en ellos no se contradicen las afirma·
ciones~ sino que se adaran las causas de aqueo
Ilos. En las alegaciones formuladas respecto a la ac·
tuación del Consejo Superior de Depones, del Cen·
tro de Gestión Cawtral y Cooperación nibutaria
e INEM. es de aplicación lo indicado en la conside·
ración general4.b y cIque aparece en la parte intro
ductoria del a'~do Ide esle Informe.

b) No se compartC1l las ruones- explicativas for
muladas rcspectO a:

- J~~,t\ltO ci~$&I~~qarlos 11~porque el Real
O«reto qU~ ~"eita estal:!l~e\ln.subrogación ·plena
de las 6blj~ones'YdCRdiO$~d'atm¡WdoAlSNA.
carcciendQ 'PQftJ;nlQ;dt jusiificaeióneltratatniento
dllR~;deW1Os"inJri'$osPercibjdospatael
pago delasobJjgado":escn~ue se hubiera subroga.
do ellf1$titutQ, o "tematívamente.1a utiü:ta,eión de
este Or$:ani.smo .como interm~iario pata ct pago de
aquellll$ otras en las que se hubiera subrogado otra
Entidad Pública.

- COilfedetaeión Hidrográfica del Segura. por·
que tn vinud del p~cipio de presupuesto bruto esta
blecido en el ano $S de la LOP no resulta correcta
la compensación contable a la que par«e referirse !a
alegación.

- Confederación Hidro¡tiJica del litjo. porque
es contrario a lanorrnati...... presupuestaria general y
a la especifica del Organism~o la ~nsidcraci6n de las
transferencias recibidas del Enado como ingreso de
naturaleza comerCial.

1.L3. Modifieadones' de CrH110

El examen de la regularidad financiera y conta
ble de~ modificaciones presupuestarias, cuya fis
calización en particular vieneotdenada por los arts.
11 de la LOTCu y 43 de la LFTCu se ha efectuado
a la Iw:de lo dispuCSto en la Leyde Presupuestos Oe·
nerales del EltadO para 1987. yen la ley General Pre
supuestaria en cuanto no resulta modificada por lb;
norma anterior.

El resultado obtenido en la fiscalización de los ex
pedientes de modificación presupuestaria :Se expone
agrupando las observaciones formuladas por liguras
modificativas e inclu)"l: tantO las que se refieren al Prc-
supuestO del Estado como a los de los Organismos
autónomos dadas las escasas d¡fenmcias en la legis
lación aplicable a uno y otrOs. que se indican en los

l."'fO.ME Ao~1,.'AlI9l"l

casos en que es procedente. El impone de las modio
ficaciones presupuestarias netaS autorizadas duran
te el ejercicio asciende a 9.S58.671 millones de.........

En el anexo 1-2.3 puede apn:ciarse en quémedi·
da afectan las expresadas modificaciones a los credi·
tos iniciales en su clasificación económica. Asimis·
mo en el .panado 11.1.1 de este Informe puede vcne
la distribución de su impone por fisuras modificati·
vas y el anallsis de las causas que motivan las modi
ficaciones.

1. CtidilOS U/1'QO!din.4'¡OS y suplemmt4rios

El arto 42 de la LfTCu establece que la fiscaliza·
ci\~m de 1M ctiditos e'lJraordJlia!'iosy suplqnmtarios
con«did(ispqr e"~iettJ0 O'pQt e1'Ministerio' de
Economia y Hacienda a,10$ .QrBan:ismQS,.utoMm.os
se -referirá a..!. o~nda,deJo-p~id9·en la LOP
en cuanto al- éli-pedletltt;detoilc:csión ttt,ti1itldO .al
efecto. :este- exttcmono escibje:to- de'contl'l)lC1i elPre:.
sl.lpu$.o del Estldo;:poteu,aftto .,"Q$créd.itoscn el
Estado se 'otorpnJiemp~por1,.ey. debiendo Iimi·
tane laatt.u:aclÓn f'ücalizadora al empleo o aplica
dón deloi mim'tos. El iritpone de 10$ c:rCdJtO$cma.or
dinarios y supkmcntariQ$ autorizados 'poi' etDobier·
ItO oMi'nUterio dé'Ec:onomia)':Hacic-nda a favor de
Orlanismos autópOrrioses. de 18;6'" miUoncs de pe.:
setas. Ha de lubrayarse -al no ~ber sido inl,Crpre.
tado así en las aleg.clon«del Gobierno- que es a
és(os y no alal aprobados por Ley a los que se hace
aquí referencia.

Como l'CCIu.ishos de fondo para la modific:acl6n
presupuatarilt CltÍge ,clan. 64.2. b)LOP que le justi
fique laneccsidady uraCliciadel JUlo. a 101 que hay
que aIladirta impteYisibilidad ya que las obligacio
nes previ$W deben quedar incluidas en los eriditos
iniciales.

'El dificil apreciat en relaei6n a expedientes c:on·
cretos cuando se dI.1L los dos requisitos ICJales seM
lados:, ya que c:ualquier nec:esidadq\lesc dcmor¡ ex·
cesivamente' pl,Jede terminar siendo ur.ente: no obs·
ante. ha de u.a:rnarsc la .(enelón sobre los casos fre·
cuent<s en que el destino de lOs tiuC\'os erMitos es
hacer ft,ente a I&$tos talcsc:omoobliaaci0nes deven
ladas en allO$ anteriores. retribuciones de penonal.
y mantenimiento y cons.ervac:ión de loca.lC$. Dichos
,astOS por su PtoPio carácter son previsibles y por
lo mismo. en principio. han debido ser incluidos en
el presupuesto inicial.

• De eslc ílllpom 8.201.62" millones cormpon4cll a la K~·

~i()" ~ ..Dellda públí¡;:a.. por Iv Qll$lS qllC K indican en ti aparo
tado [1.2.1. de este Informe.
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2. CridilOS tlmp/iflb/es

La LOP prcvi que determinados créditos pueden
ser dedarados ampliables. si bien la ampliación euá
sujeta a unos condicionamientos lelales que han de
ser respetados. En el ejercicio considerado el limite
cuantitativo de la ampliación viene establecido en el
anexo 1«CreditoS ampliables». de la Ley PGE para
1987. al disponer que los creditos que aUf se relacio
nan son ampliables «hasta una suma i¡ual a las obli
ladones que se reconozcan». Pues bien. en el exa,.
mcn de 10$ expedientes aprobados se observa que: exi..
(en numero"os creditas que han sido objeto de inc:re
merito exclusivamente vía ampliacióil en los Que a
final d.eejerdc;i0le han anuládo'¡mportantes rema
ncrite$ que lIt'$lUl a~ en ocasiones el Propio im·
pone de la ampliación. SeualA. pues, de créditos cu
yos -incrementos no rtspond~. en lodo o en pane,
a obligaciones: I'cCOnocidlJi.a rnCTiOsqueptlS huhie
ffQ~ue&aAA,sinc(m.tra~ert cuenJ.U, ,sit\ii.ción esta
ult'i:iil¡,qu~~t~lmCJIte,JC:PfOduc~ (;amo:.paJ«e des~

prenderse de las aJepciones del GObíemo. eonstitui
na una ptáctigina.ceJ;ltablc en Ja imp",taeión presu·
puenaria del ,asto.

Destacan en este aspecto 37 crtditos del Presu·
puesto ,del Estado en que los~nen~cs anulados
(4,886- millones de ptSeW) rebasan el importe de las
ampliaciones acordad,Js (2.91) millones de pesetas)
y otras 27 en que losrem"nentC$ (9.8S2millones) su·
peran al menos. el 50"'" de las ampliac:ioncs efectua·
das etilos mismos (13.402 minonC$).

3..Trrm~/trenci(l$

La flexibilidad presupuestaria operada en los úl·
timOl- ,afias- en n-ucs(i'o ludenamiento jurídico se ha
traducido prtCticamcnte cnúna ampliaautoriza~ón

al ejecutivo para que pucdaacordar transferencias de
crédito; continuan existiendo. no obstante, c:ícnO$Il
mites: Ie¡ales respeao de cuya observancia por la A,d.
rnininración se formulan las siguienteS observadonc:s:

a) El an. 6- de la Ley dePGE para 1987 Yel ano
70 de la LGP ~blecen unas limitaCiones entre las
cuaies se- cuenta la prohibic:ión de efectuar uansfe
rcn¡¡;ias positivas ynesatívas en un mismottédito. ex~
ceptO en determinadO$ $Upuestos:. Pues bien, al mar·
¡en de las expresa,das ~epdones$ehan eCcetuado.
al menos, 230peracioncs de transferencia por un im·
porte total de 260 millones de pcseIa$ en bu que se
ha incumplido la meoCionada prohibición. La infrac·
ción se ha dado especialmente en el ambilo compe
tencia! de los distintos Depanamcntos ministeriales.

ProhIbe igualmcme la Ley minorar creditos que
hubiesen sido incrementados con crediws extraordi·
narios. suplementos. ampliaciones o incorporaciones.
Al margen de las excepciones contenidas en el pro·
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pio texto le-gal, la limiladón indicada se ha ignorado
cuando menos en ·45 expe-dientes por un impone to
tal de 11.621 millones de pesetas.

b) Mediante expediente nO 11.331187 se efeCtúa
una incorporación de- 257 millones de pesetas., de un
remanente de crédito en el concepto 151 «Gral¡fica~

ciones», que simultaneamente se transfiere al concep
to 150«Produetívidad". La incorporación se justifi
ca en la existencia de créditos comprometidos M 1986
procedentes del concc-pto 151 pese a lo cual se desti~

na aJ pago de productivldad. con lo que o bien el com~
promiso ha quedado dc-satc-ndido o se ha satisfecho
por un crédito inadecuado.

4. lncQrptJrtU;lones de crédito'

La prindpal·dificultadque presenta la fiscalita~

ción deJos expedie:ltt$ de incorporación es la frecuen~

te omisión en los respectivos acuerdos dc- dato$pre~
cisos Quepmnitin ....alorar $i se cumplen Ono todas
las condiciones de la, 'ifl,~ofporae~Ólt.as¡como la
ause-ncla de Un .seglümientocomable de lOs slngula
res compromisos de- gastO de- anos amenores y de sus
sucesivas incorporaciones.

En cort5ecuenciil, sin ptrjuicio de-Que pueda pro
cede-nepCir elTribunaJ deCuentu a exami~i" los dt~

pediellles completos que obran en los ór¡anos de la
Admíni$tracióil, resulta necesario que en las propues·
tas de aCUerdo se h.¡a mención de extremos tales
tomo fecha de los compromisos. causas en cuya \"ir·
lud no pudieron utilizarse: los crédiros en el ejercicio
preeedelít<. demora producida en {a consecución 4e
los objetivos de los respectivos programa;, etc.

5. G~n~ttJciont$ rh credito

Segun el an. 71 LGP la generación de crédito por
ingresos ha dehacme "en la forma que reglamenta.
riamente se establezca)).

La Comisión MiXUl del Congreso de Jos Diputados
para las relaciones con el Tribuna! de <::uentas, ya ins.
tóal GobK'rno en luresoludones relauvas a la Cuen
ta GeileraIdel ~do de los alto! 19~Y 1985' a regla.
mentar elart, 71 a nn de evitar la (alta de apoyatura
legaJ. para la generación de eri'ditos provenienles de la
venta de bieneS corrientes y. prm:ación de seno'icios,
cuando nO se han concretado con antelacion los con~

cepttls prcsupuC$tariO! incremenl<ibles. ni los ingrtsos
que puedenmotivar la generación de qtdit05, asi como
PaJ'2 evitar la posíblediS(recionalidad en la determina·
ción de unos y OlroS. Hasta la fecha (octubre de 1990)
dicho anieulo continúa sin reglamentar.

'. u rcdaecíon orl,in.ria de l!$le ap.lUdo ~ h. modifiea_
do eomo COlU«umcM de las .le,aClonn del Gotllerno.
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En ausencia de reglamentos poste-riores a la LGP
habrá de estarse con carácter general a la fragmenta·
ria e incompleta regulación contmída en lu órdmes
del Ministerio de Economia y Hacienda de 9 de: se.
tiembre de 1969 (venta de bienes inmuebles). 16 de
marzo de- 1971 (venta de bienes comentes y p'esta~
ción de servicios) y 23 de junio de 1973 (reembolso
de préstamos). así como en varias normas e$pecia~....

De la nonoati.... pmupuestaria vigente se despren~

de que la generación de ereditos por ¡ngmos tiene
por objeto habilitar estos cuando habiéndose origi.
nado recursos no habitualC!$ la Ley permite financiar
unos gastos no previslos.

Del examen de los erpedie-ntes de generación .apro
bados. se Obtiene que;

.a). Enre.laciÓn con losttMilosJefleradospof ven·
tade bienes inmuebles se observa quenosie-mpre su
imPQttucaplica 'iJcapitulo.6 .l>l InVersi0r'les~a]es'~'
st!:gun "preyé el'Partado,1,3delaº,~t;~e9,desep
tiembr:t.d_c ;1?69. i\s¡Rl.i~mo· ea las :generacionespor
venur debiencs corrientes yprestádÓnde stt'Vidos,
no Ap~ecepUb1icac:taen:clBOE la relaciófldeingre.
s-ospr:e$upuesCos:originados'pclr 'tSta eauucon. indio
cadónde lC)s conc:eptospresupuesCWíos·en-los que
en cada caso podran habiliuu crédíto, segón preve el
apartad03.! de-laOM deI6/3/71~citada,.sinoque
la decisión sobre los concmoscréditosqtiese inm·
mentan por generación se de"cide en cada expedien~

te, sin un marcO previo. y sin que se apffi::Íe una co-.
rrelaciónnormati.... y, a Ve1:es. ni siquie:raobjetiva en·
tre estos y los correspondientes ingresos_ Asi conm·
tamente:

- Ingresos por venta de bienes inmueblt5 y por
vent. de acciones· ha generado crt<!ito pOr importe
de 500 millones de pesetas en el concepto 221.06 con
objeto de realizar la confección del inventario del Pa·
trimonio del Estado y .Otro~: tlilbajos tecoicos (txple.
10.801). I

- Ingresos por \renta de bienes. no especificados,
han generado créd.itopara ¡astos de celebración de
exámene$ (~pte. 12.086) ylcompra de combustible
(exptes, 11.335 'Y 10.704).

- Unos mismos ingresos generan creditos a ve·
ces en el capitulo I y otras en el capílulo 2,'\

b) 21 expedientes por un importe total de 530
millones de- pesetaS tienen su origen en ingresos por
derechos de examen con destino a diversas aplica~

I Euul'C$OhlCioncs fueron adQPtldlJ con f«hu 1/6/89 y
Z5!4f90, respc(ti~atlienle

• En rcl.Kión a las ¡¡lelaciones del Gobirerno ha de preciur
~ que la Orden de 2Z Oc febrlro de 191: no MOlO la de 16 ele
mllrto de 19'1 ll\Ís qlle tn lo que It opusiera a elll.

INfORME A!'4UAl IU7

ciones., generalmente dentro de los articulos 14. 22
y 2).

La planificación de la selección de- personal via
oferta de e-mpleo público a partir de las plazas va~

cantes dourdas presupuestariameOle y la naturaleza
de los creditos incrementados impide- hablar de in·
,resos '1 gutos imprevistos.

6. FinandQcion de IQl modificaciones de crédito en
los Organismos lIurdnomos

De acuerdo con los datos contenidos en las cuen·
tas rendidas. se han aprobado en los Organismos
autónomos diversas modificaciones en aumento de
creditosen las Que se ~t~blecen COmO financiación
remanentes de tesorería o fondos áemaniobra ine
xistentes oins.ufi¿ientes, o aútttentos de,lupmisio
nes iniciales de in¡resos que luego no se: cumplen,

Esta.smo(Üficadon~ascienc1erlap~rt\.ldamen(e
a 146.400millQnesdepesewycorrespondetl a 15 Or·
ganismos, de Jos que los ,más signiticativos son tos
siglUentts:

- ICO, en el que se financian aumentos de sus
creditos initiaJes pára operaciones de- capital con in·
cremenws de sus previSiones iniciales deingreJOs en
los artiCulos 82« Rl!integro de pré$taIT\osconcedidos"
y 92 «PrestafhOS recibidOS", no teatitadós por impor·
tes de 112;635 y 2.212 millones de pe$ew respectlva~

mente..

- Consorcio de Compensación de Seguros. que
presenta, asimismo, un defecto de financiación de sus
modificaciones de crédito como consecuencia del in·
cumplimiento de los aumentos m las previsiones de
inll"tSOS de los articulas 92(25.$97 millones) y 40
<tTransferencias corrientes del Estadolt (3.06) mi·
Dones).

- Consejo Superior de DepOrtes, que utUiza
como recurso! para modificaciones al a1za de sus cré·
ditos 1.190 millones de pesetas de un remanente de
tesorería inc:xlstente, situación que se da igualme-nte
en Instituto de Saludeaflos tII para un importe de
132,millones de pesetaS.

-Finalmente,cabria citar Junta del Puerto de
Sevilla y ((ia del Gúadalquivir. Comisión Adminis
trativa Grupo de Puertos y CIEMAi, en los que la
anol'Ralía sdialada afecta a unos imPortes de 300. 203
Y 118 millones de pesetas. respectivamente..

Aunque,. en general. no se han creado problemas
de solvencia y liquidez en estos Or¡anismos. unas Ve
ces porque disponian derec:ursos alternativos y otras
por la propia inejecución total o parcial de los incre·
memos de credito aquí comentados, debe insistirse

I ... N....USIS CtJENTA GENEllAl OEl ESi-\OO

en la necesidad de que a las modificaciones crediti·
cias se les de una real y suficiente cobertura finan·
ciera para hacerlas viables_

Las alegaciones formuladas referidas al Consor~

cio de Compensación de Seguros. Junta del Puerto de
Sevilla y CIEMAT en nada cOnlradicen el contenido
de este apartado tLJ.6. dado que. se dedícan, en ge·
neral, a demostrar que por la e::tislencia de ~rsos
alternativos o por la inejecución del gasto no se han pro
ducido problemas de liquidez. extremo admitido ex·
presamente en el texto del Informe.. No obstante. debe
rechazarse la opinión mantenida de que lO! menores
gastOS o mayores ingresos del propio ejercicio consti·
tuyen panidas del remanente de tcsoretia o fondo de
maniobra a efectos de financiación de las modifica·
ciOnes de ertdito.. porque ello signiflClria pr1\W de con·
tenido a las. transferengias de crédito {por la po.sibt.
lidad de su reco@uecióltasuplem~ntosd~ctedjtofi·
nanciados conmn,anente de tesoreria o fondo de ma·
niobra)y de'e:speci(icidad enJa forma defInarieiación
de~quierti~;democ1ifi~ci9n(:¡~~ahlza;·por
ellO. este ,Tl'ibun:aJ'enden~eque 'son los: ~entel del
remanente detesortria odtl rondo de maniobra exis
tentes al final del 'l:jet(:icio anten()r (os quc" son sus~

ceptíbles de ser utilizados a tales fmes,

1.2. CUE~"1A OE LA ADMINISTRACIQN
GENERAL DEL ESTADO

En este apanado' se presentan los resultados :1el
exam.-en y comprobación de la Cuenta epigralíada, es·
tructur-ándose la exposición en las cuatro partes si·
guiente!:

- Liquidación d~ los PreSllpuestos.. Recoge el
análisis de la Primera Parte de la Cuenta con espe·
cial mención al deficjt de gestión presupuestaria,

':'"" Balance d~ situo('Íon intt!grr:tl de/Estado. To
mando como-bu~ellla1ancepl'tS(:nta4oenlaCu~ta
y loscoiTespondientt!S a I~ distintas o,fi.dnas conta~

bies que le si""en de fundamento. se analizan tanto
sus~doscama sus variaciones. estando amboscom·
prendidos en las siguie-ntes patlesde la Cuent.aren·
dida:Segunda ótE~tado$ de la~oluc:iónysituación

de los valores a cobrar yde las obligaciones a pagar
procedentes de' ejercicioian,terlor:es», Tercera «Evo·
lución y situación de los anticipos de tesorería», Cuar·
ta «-EstadQ de lo", compromisos de gastO adquiridos
con cargo a ejercicios fU1UrOSlt,Quinta «Cuenta Ge·
neral de Tesoreria», Séptima «Evolución y situaci6n
de los Recursos Locales e Institucionales administra
dos por la Hacienda Publica». Octava «Cuenta Ge·
neraidela Deuda PUblica" yNovena «Cuenta de Pro
piedades y Derechos del Estado»lO. Asímisrno. se re-

lO La Cuenta General sl8Ue inclul'e'ndo como pane nO"Cn•
la dt Propicd.adc1 y ~redlos del EIt.do peJe • que no apare«
incluida en la OM de 24/11&<1.
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1.2.1.2. Déficir d~ gtsri6n p~SUpUtslllrill

rrespondientes a obligaciones reeonocidas por el
lNEM y Aeropuenos Nacionales por SO.OOO y JO.OOO
millones de pesew. rcspectivamente».

El resumeon de las observaciones efectuadas con
expmión del apartado en que se encuentran tiene el
siguiente detalle en millones de pe$elaS:

g'
[
S'
O

'"D.
e.
a.
(!.

~
a.
o

I.2.U. Excepcioffu y sllh~dQdtj Q (os grmos t
ill/lrtSos IIpüatdos 111 PrtsuPUtSlo /u:sUI
JVIMJ7

Asimismo,. habria que tener en&uenta la inciden·
cill que pudiera u~ner en el déficit del ejercicio fa even
tual corrección de Jos desajustes contables etItre el Es
tado y los Organismos por opet<l.cíones de ttan·sfe
rencia -a los que se ha hecho referenaia en el apar·
tado I.J.2 anteorior~ que constituyen una salvulad
aplicable también,¡ las cifras consignadas en el epi
grare inmediato posterior.

En 1:'1 cuadro que figura a continuación se deta
llan los ingmos y gaStoS que no han sido aplicados
al Presupuesto o lo han sido de forma incorTeCta., es~

tando por tanto pentfjentcs dere¡l,llarizar a 31/12187,
sin que se haga exp~rererenciaal ~;ercicio de que
proceden. En él apasleten etcll,lSivarilente aquellas par
tidas que eran perfettamente determinables y debie
ron tegularizarse en cumplimiento de los principios
que informan la colnabilidad pública.

i

El resumen de I's obs-en"aciones efectuadas con
expresión del apartado en que aparecen faeone el si
guieme detalle, en ttlillonts de ¡)('sctas:

i

A la cantidad res.ultante de lo expuesto en el cua~
dro anterior. habria que deducir 68.708millO-nes de
pesetas.; itnporte :11. queascenderia la repereusiÓJ! neta
sobre ti dll:ficit del ejercicio 1981 sIse hubiera uli-li
z:ado el criterio de devengo que defiende este Tribu·
llal paracolltabilit.ar los intereses implícitos en las le·
tras y pagarés deJ tesoro, en lug'ar del criterio de caja
utiliudo por lit Administración, segun se detalla en
el apartado 1.2.2.2.0.2).

~l. ,o,N ... LlSIS CUENTA GENElIAl Dt:l EST"'OO 1'"<=
1:;1.
"AJ Oirl:Cdón General de Correos 259 3

A.' Préstamos FFB ~1.098 ""'H "A.1 Seguro de Cambio Autopisw (~.1781 "A.8 Anticipos a la Generalidad de Calalulla 11.141 a.
A.9 Anticipos dev. Conlríbllciones Terrie ro.m (!.

"A, JO Subvendonn al tráflco aérco .. ,. . ... 2,041 <=,
BJ Dividendo de Telefónica ...... ,....•. ('.051) fl
B.' Moneda melália pendiente apliación (18.991) ,->,.
B.J Anualidad prestanto Se,. Social ,..•••. (42.861) '"
B.' Oerethos no contraídos de OOAA .. , t6ll000l

BI Tasas r exacriollC'S paraf1SCllcs .. ~.i21

B.J Efeaos timbrados por multas de ltiriCO (5.897)

Tola! (166.164)

('S.ll')
(lO.I")

6J81

(l,O%)

A.rtletlo
(Disaallllld6al

""...

1.002.048 73.091
LJj).461 (1.166.917)

8.)0-1.122 (1.064.647)1'

7.Q75.181

186,544
7.l1604'7}

14-,498JOO 16.6'ti,611 (2.UU:'l)

Ofre(llos O~ltillll«1 Sll'ff"hlr
Jle(e1lOóNl lttoollOOdu I~flcill

e-_

Guos emisión deuda p,lblica '
Obliga¡;. no cont, en 1986 M~ Defensa .
(1I0W sociales MUFACE e ISfAS .
Setv. presudos por CAMPSA y

RENFE.
M~ Defensa .'

A.I
A.J
AJ
AA

En el apanado 1.2..1.1. ,"terior se han realiudo
una se:rÍ(' de sal~ades o excepciones que repercu·
teon significativamente sobre el de,ficil de: sesd6npre.
s-upuestaria del ejerCicio. El eredo neto de cada ope
ración se ha calculadO teniendO en cuenta, jUnio a
las opera~iones del c-jercicio, las cargas o ingresos que
los·conceptos relacionados h.... .n:cibido de ejerci60s
anteriores.

- Op. corrientes
- Op. apiLll ..
- 01'. filW'lCieras

1Il Vb.Je apanado 1.1.:4. de este informe,
11 VtuO! en el apanado 11.2,1. de este Informe la inciden·

tia dtw etptrlC'iones de la Deuda Plibliu ru.Uz.adu en el
ejercicio.

""

El déficit de gestión de los Presupuestos (Estado
'Y Acciones conjunw Estado..cEE) ascendió en 1987
.2.1.58.471 millones de'pesew. segun se recoge en
la Cuenta General del Estado. de acuerdo con el si
guiente detalle:

8.4) Moneda metálica emitida pendiente de aplicll1
a PresupucstO

En 1981 no .se ha efectuado nin,una aplicación
al pm,upucstO de inarnos por moneda metálica emi
tida. ,siendo el ,stIdo pendiente a 31112/81 de 30.971
millonadi:: pesetas.'de I[)s q\l,e 18~991 miUl)nes- corres~
poildeil a 1981 y el resto. ejercicios antenom.

La, apliCaeió~ a.l prC'$upuesto de estOS ingresos
pudo haberse efectuado, sin que pueda ;iu$liticarse
su no IlplicaQon. como se seftala en las aleaaciones
del Qobierno.por la existencia deantieipos pendien
tes de <:ancelar o por habítrse iniciado un proceso de
desmonetiución.

INfORME ANUAL 1"1

8.3) Dividt;ndos de la ela. Telefónica

En el ejercicio 1981 únicamente seo ha ingresado
el dividendo a cuenta del ejercicio 1986 de Ja Cía. "k..
Iclónica,. quedando pendiente de ~nU'aer e ingresar
a 31 de diciembre el dividendo complementarío del
ejereicio 1986 por un importe de 6.057 millonn de
pc$eta$, y que se hizó efectivo al resto de los accio
nisw el 1/7/87..

8.5) Amortización préstamo concedido a la Se8uri~

4ad So<:ial

cio J987'· 'Y el resto a ejercicios anteriores'". Dicho
importe ha sido aplicado al presupuestO de ingresos
del Estado en Jos ejerciciOS de procedencia.

•• La nA, Al de la I.ty de PnsUI'\.tt$lO' p.llrll 1\187 dispone
que. I putir de tU entrada el!- rilor. el palO dt W mulll.l ,uber
nóltivu de lrillfico se dmUe directamente en el OJliUlUrno.

" Por ajwlln eleduadOll en, 19f17, se c::onsidtf1l que: la. ~anli·
dad ~almenle pen4ienle a 3l/12186lmpon'N 1':.617 rnlUonn
de pntIlU.

a6) Derechos no contraídos procedentes de obliga·
ciones de Organismos autónomos

No figuran contraídos en cuentas los derechos co-

Vencida la segunda anualidad del préstamo ef«
tuado a la Seguridad Social en vinud de la Ley 3/83
por un impone de 42.867 millones de pemas, no ha
sido reconOcida en cuentas. Sill,te también sin reco.
nocerse en cuentas la primera anualidad que venció
en 1986 y -que Hene idéntico hnporte.

La falta de consignación de créditos en el presu~

puesto de'aasws de La Stgwidad Social a la que se hace
referencia en las- alegaciones del Gobierno. no es obs-

" táculo para QUe estos derechos hubieran sido col'ltrai
dos en cuernas a partir del ejercicio 19$-6. afio al que
se apluó el inici.o del platO de reembQbo de cste pr~

tamo en virtud de la. dispósición adicional trigésima
de laLOPE para 198'.

8-.2) Ingreso de efectos timbrados por mUlla5 de
tráfico

" LI$ alq·.~iones del Cobíetno sé ,limitan en esle apanado
luna expos¡(;lón mú delallal:la de lbS ~IlO$l-Ín contradtar t'I
contenido de', Infol'lTle, debíendose. no obstanle, ac\.llrar que la
compro~ció n a que u t.ace Iderencia no ti oMI'culo PanI la
aplicaCión P",l1upuettaria prop"'inada,

" u dír trenc:ia C()n la canlidad refmda m el Informe de
19116 cormT -onde a in'leiOl de parlicipes, PoI otl'll pane. la di·
fe"¡l'II:Ía cor, la cifra que O'Ul'll en lu alt,&clona del Gobierno
c::ormpond t dll'Culllrnenlt a l;u 1l5a.l afeaadu I los fines pro
pios de 10l Or,ani$rnO$ AUlónomOl.

El impone de los anticipos concedidos ascendió
a 30.137 millones de pesetas 'Y permanecia sin cance·
lar a 31/12187.

En 1987 se hall aplicado al presupuesto de ingre
sos 12.894 tnillones de pesetas de tasas y exacciones
parafiscales cOTTI':spondient<'s a ejercicios anteriores.
A 31 de d¡demb';\~ petmantdan sin ap~¡(;ar ~.l67 mi·
llones- de 1981 y 357 millones de ejercicios
anteriores".

8) DertchO$ fPconoádos

En t'i ejercicio 1987 se hlLn imputado al presupues
to de ¡aslos 3.'52 millones de pesetas, corre5pondien.
tes al afio 1986. por subvel tcionts al tráfico aéreo re·
guIar interior entre la Ptnínsula y Jos ar<:hipitlaBOs
Can.rio y Balear. Asimismo. a 31 dediciembrt- de
1987 que4an por aplicara presupuesto 5.59J millo
nes de pesetas corresporldientes al afta J987 y 1.062
millones' cortespOndiemes aJ afio 1986.

8.1) Tasas y t'Xa,1::c.lones parafiscaJes

A 31/12181 permanecen sin abonarse al Organis
mo autónom1) leCalura de Trafico. 6.130 millones de
pesetas por multas hechas dKtiv3S en papel de pa
gos, de los C',ue corresponden 786 millones al ejeorci·

Deo! análisis de la documentación coTnSpondieon
te a fos def't'ChOS reconocidos por el Estado 1m ~I ejer·
ckio 1987, cuyo imp-orte fue de 14.498.200 millones
de pesetas., se dedu,;en las siguientes consideracio
nes:

A.lO) Subvenciones al tráf".co aéreo

ciparía las de-.'oluciones de contribuciones territoriales
indebidamente cobradas por los Ayuntamientos para
agilizar las mismas. dotando sim'Jltáneamente un eré
díto extraordinario para concesÍl,ln de prestamos a las
Corporaciones implicadas, con cargo al cual se can·
celanan dichos antícipos".

SEC":"OR P'~'BLlCO ESTAHL

'"



:.:: Lu pétdidti dr Rtnfr rn dicho periodo. una vez drduti·
das las subovrncíQnn de ~pIQtóltión •.ucl:lldirron a 218.904 mi
llones de peselU,

Una vez aplicadas las sub~enciones de explotación
que el Eslado concede, las pt'rdidas de RENfE en el
periodo 1984·1987 asumidas ~lOr el Eslado ascienden
a 163.405 millones::: de acuerdo con la cláusula 14

Asimismo. de acuerc!l) con el criterio de deven,o
sustenlado por esle Tribunal, al anteríor impOrte ha·
bría queat\adir los inter~;,es implícitos corridos y no
vencidos de las letfU y pa,~ares del Tesoro vivos a 31
de diciembre de 19'87, que 'l.scí~nden a 412,294 millo
nes de~~. y serán car!';¡dos al presupuesto en la
fecha de su venc:ímiento sig uiendo el crilerio de' caja
utilizado por la Administrolclón.

Por todo dio, en l~l caso de que los principios que
informan la contabilidad pública sehubíeran aplica·
do razonablemeille. las liquidaciones: pres:upuC$tarias
de los correspondienws ejercicios deberian haber re·
cogido las operacioner a que se refiere el cuadro ano
terior. y de no haber sido así, su regularización, por
un impone conjunto dl' 249.471 mHlones de pesetas,.
habrá sido o deberá. ser ~oponada: por ejercicios pos·
leriores a 1987.

I
I
!

(fl
c
'2.

3
""15

ft
"c·
¡3

g'
¡r
S'
O
:::;
rl.
1;.

ft
m
[
o

00

... 106.170Total ...

1, ANALtSIS CUENTA OENEkAl OEl ESTACO

10 UM \'fl: 6cducida la cifra fijada en 1986. qUr as«ndía a
6U60millontll de prKW. las corrrccíones efectuadas en el prc'
scnle fjf1o::itio.

Sobre dicbos importes se fonnulan las siguienteS
aclaraciones:

- La talta de contabilización de pérdidas y de
incrementoS por suscripción de aceiones COn apona·
ciones no dinetariilS por importes de 13.402 y 6.018
millones de .pesctas,- respectivamente, son objeto de
explicación detallada en los apartados I.2.3.1.0 y
1.2.3-.1.0) «Resultados de la Cartera de ValofCSll y«Re·
sultados extraordinarios» de este Informe.

- Los 12.910 millones de pesetaS, cuyO reintegro
fue aplicacJo al artículo 38 del presupuesto de ingre.
sos, sobrevaloran la Canera de Valores al no haberse
efectuado la oportuna regularitación unlt vez efec·
tuado el mismo.

C.2) Préstamos

Se recogen en estaS cuentas los prestamos conce·

- Sobrevaloración a 31/1218610 •••••••• ~9.7$O

- falta de contabiliución de -pérdidas
que se han materializado en reduccione:s
de capital 13.402
- Incrementos no contabilizados por
suscripción de acciones con aponaciones
no dinerarias de Ot:ganismos autónomos
suprirnídos (6.018)
- Disminuciones indebidas de valor de
la Cart<:ra por venta de litulos no conta-
bilizados (1986) •..... '" . (1.000)
- Impone de los titulos, vendidos en
1987 que no han sido deducidos de la
Cartera ".......... .. 27.726
- Reinugro de un pago a justificar apU-
cado al art~ 38 del presupuestO de ingre·
$Os , ••••.• ,.................... 12.910

Estas cuenw siluen sin estar soponadas por un
inventario confc:cdonado de acuerdo con 10$ criterios
establecidO$'t:n el Plan General de Contabilidad PÚ
blica -sin que constituya una ruón para ello la ine
xistencia en la fecha del tlWtlm del subsistema de: car
tera de valores in...ocado en las alegaciones del
Gobierno- y presentan una sobrevaloración de. al
menos. 106.770 millones de pesew, de acuerdo con
el siluiente detalle:

C.I) Acciones con cotización oficial. Acci<mes sin c:o
tización oficial

El saldo oe esw cuentas a 31/12187 ascendía 1
22$.111 Y$8.QJ4 millones de pesew, respectivamen.
te.. La variación experimentada en el ejercicio 1987,
36.110 millonC5 de pesetas, corresponde a la aplica·
ción contable de las compras realizadas con carIO al
articulo 84 del presupuesto de ¡astos «Adquisición
de acciones» y de las vcnw aplicadas al an¡culo 84
del presupuesto de ingresos «Enajenación de ae·
cionC!í».
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C) lnmovjJitJIdo fl1lancicl'O

villudo. cuando 'c:rt realidad. de acuerdo con el de
sarrollo Gel SICOP, la contabili%ici.6n de~ ope·
raciones es propia de la Central Contable.

Por otra parte, también se considera en las ~Iega.

ciones bastante discutible la conveniencia de practi·
Car la amonización financil:ra de un Ente de natura·
Ie:za adminiStrativa que se (mancia fundamentalmente
a través del siStema tributario y de la Deuda Públi·
ca, $In tenCf con eUo en cuenta que- la amortización
junto a su función financiera cumple otras decarac·
ter técnico y Cé:onómic:o que no deben seroNidadas.
En la Orden de 281i/B'8 por Ia<luese aprueba la Ins·
trucción de contabilidad de la Central Contable. en
cuyO an~o fi¡uran~ e\lentaS 2~2 ((Amonbación
acumulada. del irtmovilizado .iomalena1i) y 692
«Amorttución del ínmoviUudo inmaterial», así
como en la ResoluCión de la IOA;Sde27112l89, pOr
la que se rriodilica,elP~¡fse'Pt\i~bJ la Instruc.
clón Provisional de C0rttabutdad delinmovilit.ado no
financiero.set:O~ide~I1C$~ mis~ cuenw, es
peci.fii:andoseade:t1W. en la rtsla40· ta (arma dé con·
tabilizar amotti:.:actones.

, Del an"'su: de Iasoblisacionc:s reeonoddas por
inversiones realb:adu. en el t!jercicio. que presupues·
tariamen(e han tenido la considmción de inmatc:ia~

les, se dcduceque. coincidiendo con una mala pl'f.
$upuc:stae:ión.eximn al menos )..ZQlmillones ~ pe
setaS. que son p$tO$c0l'limttspor na,t\l~ y. por
consi¡uiefue. no sedebC1ian haber ádiyado. desta·
cando-entre cstQS .astO~ como ~u silnificativos. los
destinados a la rea;1i:.aci6,o de auclitoJias por pUlI: de
lalntcrverlción QenCral.ya.IpnU ea.Ih.pdU depu
blic:ídad por parte del Mi~islerio- de Aericultura.

La aplk:ación.autom.ttic:a de las- tablas dd SICOP.
fundamentalmente la tabla dc reladoncs de las c1ui
ficaciones económicas a qUe se hace refemicia en las
alepciones del GObi(ffto, no pue4e Kfvi,r como jus
tificación de una incotm:ta imputaCión contable,
como ya. se expuso en la considetaeión Itneral 4.1)
de La pane introd\lCtoria delapanado l.

El anexo 1,3.1 reco¡e el ba1.ance' diferencial del ejer
cicio confeccionado apanir de los balances de situa.
ción rendidósen las CuenW Generales de los ejercí.
cios 1986 y 1987.

Del análisis de las partidas de estOS balances se
deducen las observadones-que se C(p~ en los aparo
tados siguientes;

B) lnmovifi:odo ;'Imalerio/

del Conttalo programa 1988-1991 suscrito con Ren
fe, compromeliendose a cancelarla¡ en el plazo de 10
aMs a traves de la inclusión en los presupuestOS anua·
les, a partir de 1989, de una d~ma parte de dicho
importe.

Por ultimo. hay que setlalar que en virtud de 10
dispuesto por la Ley 38/8~. de 22 de noviembre, en
su arto 6 aptdo. 2. el Estado aJume la cancelación de
dos pólizas concedidas a Tabacalera SA pua finan·
ciaJ: las campai'las de tabaco en rama de los, ai'los 83/84
y 84/8~, Dichaspó\iz:a$: vendand 25 de enero de 1986
teniendo un impone conjunto de 21.461 millones de
pesetas, que el Ba'nco de EspatJa recoge en su cuenta
de Tesbro Público. Este importe, a pesar de tratarse
de una deuda vendda:.qÍJe h'a de satisfacer el Tesoro
Público, no se encuentra recogido en la Cuenta Oc.
nenal rendida.
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"' El tratamimto conlablr drl inmO\'Hiudo fe fflula me_
diame RtlolU1:1ón de la IGAE de 27 de diClcmbn de 1989.

1.2.2.1. ActiWJ

1.2.2. Batance de sitll.clÓn hUtlnl

las adquisiciones de inmOVIlizado inmatérial du·
rante el ejercicio 1987 rUl:ron de 17.116 millones dI:
pc'SetaJ. no habiéndose amonizado impOrte al¡uno.

En las alegaciones del Gobierno se comidera que
la contabílidad del inmovilizado inmaterial se ha lIe
...ado a cabo conforme a lo establ~do en la Instruc·
ción de contabilidad de los Centros Gestores del Pre·_
supuesto de GastOS del Estado. en donde no se hace
referencia a la amortización financiera de este inmo-

A) lnmovilizgOQ material

El impone de esta agrupación ucic:nde a 4,639.939
millones de pesetas de los que 3.47~.~97 correspon·
den a «Inmovilizado mat-eria.l de dominio publico
pen,diente: de clasificar hitsta 19Uu », lo que repte
scn~ un 751170 del impom: total dél inmoviliiado ma·
terial.

,

bllpGr1eea.p. J ClIa«plll

~~ PUBLICO ESTATAL

(,/\STOS PESDIENTES DE
APllCACION 4Jl.D27

A.I GU,:Q$ emisión <k~da pública , ....... 6.634

A.l CU~~'lU~ MUfACE e ISFAS .... SU46

A.' Sen, pmu.dos por CAMPSA yRENFE
M'ndeo.sa . HU

AJ DirettiÓll Grnertl lit (eTmll . lHS7
.';',6 Prestal\ lOS del FfB " .. ' 155.148

AJ $quro l':4!nbio AulOpisw ' •. , $0.386
,1",8 Anticip')! t la Genmlióad eatalufla . 11141

A.' AnticiIXu !kv. Cont. TerfÍ10riales . 31Wi
A.IO SulMtlcwttesal uiflCO ai1to 6.655

INGW{}S PENDIEhm DE
APLiCA(ION 0".166)

al Taw ytxlr.cioncs pmf~ . IlJ141
a3 Divídtndo Hlcfóllica ..... ('Ol~

B, Montdi l1le:.ilica mm" ., .... '... . UO.!nI)

" "_do 1'__ S<¡. SocW . . (8m,)
a6 Dmthos !lO 1\'nt11idOS <le: Q.A. '" ¡6Il(il)1

INGRESOS APUCADOS EN EXCESO (jJlO

al Efmos timbl;lllOl~ llIutw IráfJC(l (j,'lJG--_.
ro.. 149.411

....

¡:
'"



D) Gastos 11 cancelar·

E) Dtud()~s

E.O Deu~ores por derechos reconocidos
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II En ~I,('ion con la a/e81ciol'le$ del Gobierno ,on de apli·
cación lu mismas consid,raciOl'lt$ aputSIU en tI apan;¡do
1.:!.2.I.D),

Las cuentas correspondientes a este epígrafe pre·
sentan un saldo c;onjunto a 31i12/87 de 1.102.087 mi·

1 ANAllSIS CUENT" GE:>:ERAl DEI ESTADO •

C.2) Prestamos recibidos

C) Deudas Q medio y lQrgo plazo

B) Subvel1<:Íol1t$ de CDpüQl recibidas

Pel wdo de esta agrupación, lJO.287miUOnes de
pesetas correspóndenasúbll'etlclOneS de capital por
transferencias intetnas dentro de la AdminIStración
del estado, Yi:lql1i:'S.e il:ldüytn las I!ansferenclas de.
capj~al qUe ha recibido el Pre$uputsto de ingresos por
AcCiones conjuntas con la CEE. con cargo a los pre
supueslosotdinarios degaslos de los e;ercidosl9-86
y 1987. cdrrespondiendo a este último 78,34$ millo·
nes de pesetaS.

11.241 Y 30.137 míllones: de pesetas, según se detalla
en los apanados 1.2.l.l.A.81 y A.9) de este Informe.

1.2.2.2. Pu.ri~'O

A) Patrimonio y reservas

Las cuentas correspondientes a este epígrafe tie·
nen, en conjunto. un saldo de S.l79.901 millones de
pesetas, con el detalle Que se recoge en el anexO 1·3.2.

Analizados SUJ componentes. ui como la varia·
ción en el ejercício. no se advicttti la existencia de ano
maUas.

Merece especial mención, dentro de esta agrupa·
ción, la cuenta correspondiente a la .. Plusvalia por
revalorización de activos',. en donde se 'recoge la plus·
l/aHa neta obtenida en la regularización del valor de
los metales preciosos durante los aftos 1986 y 1987,
cuyos importes fueron de 1.861 míllones de pesetas
negalivos y 3.194 positivos, respectivamente,

C.l) Empréstitos

La falta de depuración de este ímporte produce
la incorrección del saldo de la cuenta referida, as(
como la duplicidad en la cuenta de resultados corrien
teS del ejercicio de las correlativas operacione:5 de gas·
to en cada uno de los presupuestos afectadOs l :.

la cuenta mas significativa de e$te grupo en el
activo es la de «Entrc-gas cn ejecución de operado
nes» en la Que a31 de dicie.mbrey sin causa que lo
justifique, permanecen sin cancelar anticipos a Co
munidades Autónomas por pattícipacíón en los in·
~sos del EstadQ y a AYJ.lntamiemospot devolucio
nes de contribuciones territoriales. 'por impones de

f) Cuentas financieras

La partida mas significativa de eSle epígrafe es
«Bancos e Ins1itucione~ de Credito,,:t con saldo
acreedor a 31 de diciembre de J96.389 millones de pe·
setas, Que resulta improcedente, y cuyo desglose. de·
tallado en el anexo 1·3.2,,es objeto de las siguientes
obsel'\'8ciones:

%1 El RD 1079/86d~1Ió eaeiu$i...unClllt' ,1 an. S8 el, la
Ley de P1os. p.raW8ó.

:t En "le ejemeio, haciendo llSO de la .IltOf'Ítll:ÍQn (l)nle·
nidaeil: ~ lIrt. 38, In:S b) d': l. Ley de PmIlPUestos, se- ha di¡·
pIInlo dt:l saldo d, I.cuefua corriente de polillca monewia en
el BuCo de Espaila (v. Inao- 1·3.2. del IMotme d, 198ó),

jo. La C\lClIIa" ll:OtIlpail. conNt':II.a de Defectot y ,1 error
se 1:OrrlJ' el ]III/H. si bien dicho error Sf' pudo sublanar. 1 eF((,:.
101 4d 8alan1:' dt tlluatlQn imqral, rnl;di.ante un ~l!II10 direelo.

" 6.ól4 millQnn etc PC'Setas de 1917 (\'. aptdo. ¡';:.I.I.A.Li
anlmor) y 5.6513 millones d, Il'e1llUl pendientes de palO.l aE.
Pc", .plicados • prnUput$10~ en 15187.
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impone de 16.932 millones de pesetas. cuya práctica
totalidad corresponde a entregas efecluadas en 1987
al amparo de Jo dispue;;to en el arto 61 de la Ley de
PresupuestOS del ejercicio. Que regulaba la asunción
por los Ayuntamientos de la recaudacion ordinaria
y ejecutiva de las contribucicmes rúslica y urbana. si
bien la falta del desarrollo reglamentario previsto por
el apanado 40 del citado articulo, dejó la concesión
de dichos anticipos sin apoyo normativop

•

a} El saldoaC'reedor de esta cuenta debe Ser in·
crementado ;hasta el importe de 611.660 millones de
pese!'8S COmo cons.eeuencia del. error contable pade·
cidoPQf laPireeclón Genera' del Ttsoro .y Política
Financiera.alconsidel'al' ,dC::l,ldora, .d:entrode la sub·
cuc::nta uSttvici9 financiero de la Deuda. Anticipos»,
una·· partida acreedora por importC' de 101.47.2
millonesltl -)' al fi'4l'ir nocoiltabiti:z,adosl:U27 mi·
lIonc:.scorrespolt(ijentesa lastos de emisión de del,!·
dapúi)ücaJ',

G) Partidas pendientes de Qplicación

b) No se incluyen los saldos correspondicnte$ a
1., tuentaS restringidas de recaudación, de lasas y
exacciones.parafiscaJes y de pagos. en (irme y a }usti.
fi~ privando al 'lJalarice deunainfonnación de mar·
cado inleTés, en (ontta (je lo que se hace constar en
las alegaciones del Gobierno. Que viene exigida y re·
lutada por las instrucciones contables.

8lt).170

276.930

Total

Presupuesto corrien1e de

1987 .

- Presupuesto ordinario 198.585

- Acciones conjuntas

Eslado-CEE 78,345

Ejercicio anterior 1986 105.349

- PresupuestO ordinario 105.349

- ~ciones conjunw

Estado·CEE

Ejercicios anteriores: a

1986 427.991

Como partida significativa destaca la recogida
bajo la rúbrica «Ayuntamientos RO I.079/86n. por

a) No estaR induídaseli: dicho saldo 85.134 mi·
llones: de pe:$ft8S en el capitulo 8. cor,ntspondicmes
a dos anualídades del prcsramo de 128,600 millones
cttncedióo a la Seguridad SociaiJ'.

C} Los saldos pendientes con antigíiedad de uno
o mas aftas represcntan el73117t del Iota!. habimdose
ingmado en el ejerciQo solamente un t1 1r" de los sal·
dos pendientes a 31112186. lo que pope de manifies·
tO su bajo indi~e de cobro.

1 ,
31/12187, después de las operadones de regulari·
zadon:

~ "'ff .pufo, 1.l.1.1,C.2~anlffíOt' ~. con rrsp!'tlo • las ..
11Itiones del Gobierno. lo illdiado en el lIptdo. 1.2.1.1·8.'1.

b) Los derechos pendientes de cobro del Pmu
puestO de Acciones conjuntas CZaR la CEE. 78.145 mi·
lIones de pesetas, corresponden en su totalldad a la
aportación espat'loJacon cargo al Progran'la de .(Re·
laciones financieras con las Comunidades Eutop(a$~

del presupuestO del Estado, Que aparece comoobli·
gal;Ión reconocida pendiente de ordenar su pago a
31/12/87 en la agrupación de acrttdores por obliga.
ciones reconocidas.

En relación con el anterior impone se R'alizan las
siguientes observaciones:

(millones de peselas)

INFOR~E "'~UAl 1981

EJ) Emes públicos clc en efectivo

Esta czuenta ha e:o.:perímenlado un imponante des·
censo en su saldo en 1987, imponando a 31 de di·
ciembre 43.162 millones de pesetas.

. 196.958TOUII

Tan(lIlos préstamos concedidos al Comorcio de
Competl1saCióndeSegurospara,su entre8a a CESCE
en lO! ej(¡rdcios 19'84 'f 1985, como los correspondien·
tes a 1986 Y 1987. que.ascendieroli: a'99.4ll millones
de peselA¡syquesf.'flgutatiaClivadósen Inuentaque
nos ocup¡a.atienden a la cobeiturade riesgos politi.
cos én el :seguro de crédito a la titpottación cuando
hu primaS recaudadas yJaj, res::el'va¡·tonsü1uídasson
insul1cierlles, tralan40se en definitiva de la asunción
d~ una p¡¿:rdida acumulada cuyo impone no podrá
compel'U~rseactuarialmerlle con la emisión de fUlu
ras prim~ls.

En el caso del prestamo concedido a la Seguri.
dad Sod¡al por la Ley 3/83, la segunda anualidad de
las Ifes p.reviSlas para su amortización, por importe
de 42.86~7 millones: de pesew, vencía en 1987; sin ha·
~r SIdo ¡satisfecha ni contraída en cuenlas, al igual
que si,lct¡dió con la primera anUalidad en 198(,:1.

Consl:ituidos básicamente por la cuenta «Apor.
taciones 4lel Estado por deudas asumidas .., que pre·
senta un ]la1do segun balance a 31/1:;'/87 de 3S8.~::!9

millones (,te pesetas, con incremento nclO en el cJer·
cicio de 66.036 millones de pesetas.

En eSt¡l: epígrafe se recogen los saldos de las cuen·
tas repres(~lath:as d e los derechos presupuestarios re·
eonocido$, QUe presentaban el siguiente detalle a

didos a :medio y largo plazo cuyo saldo en conjunto
a 31/12/87 ascendía a 759.832 millones de pesetas,
no indu.yendo los siguientes:

- A la, Segurídad Social .... , .. 128.600

- Al Consorcio de Compensación de Se·

8uros (LPGE 1984 Y 198!!) . . . . ... 45.638

- A UTECO y Coop. Agricola Prov.

Jaton 22.120

El saldo recogido en balance no induye la deuda
asumIda ~l Corporaciones Locales en I/inud de lo dis·
puestO en,la Ley de Presupuestos dc 1984, por un im·
porte' de 119.807 millones de pesetas..

-----
~ "cast 1:1 apartado I-1.2.1.LCi del lliclamen de 198ó.
:. El ütado tanccl' eslO$ p.5tOS tuando se produce hl

• mOfllZll:IÓ'n de' 11$ deudas.

'"
.O,,·M
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O) Deudas a cortO plazo

1I0nes de peseta$, con el detalle que figura en'el ane
xo 1.3.2.11

11 En tslt ejemcio se anttlan los crCdltoJ t5pecialeJ del
Ban~o lk EtpaJlll al TtSOTO PUblioo. Jqllin dispone el arto )8. lr~
aldf: la Ley de Prc$UPUtSW (~. anexo ].),2, del Informe de ]986
y el apldo, U.2.!. de t5le Informel.

0.1) Acreedores por obligaciones reconocida5 y pa
SOs ordenados.

El importe de los saldos de las cuentas que com-

C/>
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557.0 Propuestas de pago 495
551.1 Ordenes de palO ... (70)

557.2 Ordenes de cobro . . .... (28.168)
557.4 Transfer. virtuales de la Caja

Gral. de Depósito ......... _ (94)

'".5
In¡resos y pagos entre
oficinas ...... , .....•. ,.... (31.277)

557.6 fond'os centralizados en la
D.G. del Tesoro ......•.... (647)

Tolal ....... , ......... (60.761)

A) CompromíJos de gasto adquiridos con cargo a
ejercicios po;rlen'OftS

La primera de las partidas «PalOS de deuda pu·
blica. es la contrapartida de la Cuenta lcServicio fi
nanciero de la Deudall a que se ha hecho referencia
en el apanado del activo «Cuentas financieraslO. Su
saldo correcto sena deudor por 113.799 millones dc
pesetas, de acuerdo con los apuntes aUi seftalados.
por lo que el saldo de los anlicipos del Banco de Es
pana pendientes de formalizar seria en su conjunto
deudor por impone de 191.954 millones de pesetas.
en lusar de acreedor por 23.317.

El saldo ...."'de esta cuenta, con excepción del im
porte corresj;hdiente a «diferencias dl" cambio por
autopistas de peaj,elll' que asciende a 140.903 millo·
nes de pe$etas, no ha sido aplicado a Presupuesto,
aunque hlln sido expedidas y ordenadas las corres
pondientes propuestaS de pago.

l· Ver :¡pldo, I.Z.1.1.A.7. de ($IC. infOrme

E.2) Opel1lelones en camino

En relación con dichos saldos destaca el de las ór
denes de CObro que es consecuencia de la falta de con~

tablUzación en los Centros Gestores ck las órdenes
de cobro expedidas (27.690 por Venta de acciones).
El saldo de in¡resos y pagos entre oficinas se debe
a la falta de conciliación en las distintas oficinas de
las operaciones teatiudas en unas por cuenta de otraS.

1.2.2.3. CUelllU de conl1'OI presupuestario J' de
orden

El detalle de los saldos de las cueAUS Que repte·
sentan operaciones en camino tlS el siguienle (en mí~

Ilones de pesetas):

Se r"ogen en escas cuentas los compromisos de

Los inumes vencidoS en 1987 correspondientes:
a ejercicios anteriores ascendieron a 301.1" millones:
de pesetas.

0.3) OlfOS acrec:dores no presupuestarios

Este ¡rupo de cuentas ha experimentado un in_
cremento. ~n cl ejercicio de 114.092 millones de pese·
taso debido entre Otras causas a la formalización de
las operaciones con el Orpnismo Nacional de lote
nas. que prod,," un cariO en resultados extraordi
narios por impone de 34.600 millones de pesetas"_

Entre dichos acrtedore$ nopresupuestari05, per
manece el concepto «Cuotas de Formación Profesio
nal»)!. con \In saldo acr~or en 3111~/87 de 1.250
millones que aparece pendiente de aplicar al presu_
puesto dé:ingrcsOs.1o quet::arece de fundamento al
habetseslj~ro.a~,eIEsradoen losderecnos 'iob1i~
gaciones del S\l:primido «Palronato4e formación Pro
fefionah., que eta e1prinQpal participe de dichas cuo
taS. junto con el lNEM.

551,0 Pagos de deuda püblica .... (101.472)
551.4 Pasos al exterior ptes. de

aplicación: Diferencias de
cambio oblilaciones
autopistas de peaje......... 51.051

551.9 Pagos al merior pendientes
de aplicar .. _ _. 27.104

E) PtirtidtJS ~ndit"'t$ de IlPlicacidn

E.I) Anticipos del Banco de Espatla pendientes. de
ronnallzar

El detálle de los ialdos de tu cuentas que com~
ponen este epi¡rafe son los siguientes (en millones de
pesetaS);

0.4) Banco de ESPaAa. Subrogación créditos laba·
calera SA Ley 38/8'

En la C\ienta presentada por el Banco de EspaAa
a ].1111187 el Tesoro Público aparece como deudor
por un importe tk 11.~1 milllJl\es de pe$Cw-, COn
secuencia de: la deuda- venc.ídlun cl.coftl;:epto epiara.
fiado que ha de ser sadsrecho por elTesoro PUblico
y, no Obstante, no apare<:: rcco¡ida en el Balanc:~ de
Situación Inte¡ral.

(3.929)

1.920

(1.1)<)9)

IQtueMS
Eftct¡...o ¡.,lkltot !"Ioml...

Quedan por formaliiar 3.929 millones de pesetas
al no haberse ordenado los cOrrC5pOndientts libra
mientos positivos aplicado$. a Presupuesto corriente.

Los inlereses implicilOS presentan el siguieOle de·
talle segun su fecha de dC'Ven¡o:

19" 1'1'7 R"fO T01.1
Total ........ _.. ,. _... (13.317)

Pagares del Trsoro 42.429 262.8<4 277.068 582.361
leIlas del Tesoro - 107.0Cll 219.843 326.844 ~ \let Aptdo$.1.1.2.l.S.c) y 1.l.ll2.nJ) lk 101 Informes de

19" JI 1986. mpecdvamenu:. .

T.... 42.429 l69.16S 4~6.9tl 999.205
1I Ver Aptdo. 1.l.lZ.l.D.3 dcl lnforntt de 1986.
M Ver último pirrara del "pIdo. 1.2.1.3, anterior.

Pagar~s del Tesoro 4.749.619 582.361 5.331.980
Letras del Tesoro .2.211.126 326.844 2.531.970

Total .. " .... 6.96O.745 909.105 7.869.950

Tolal '.,

Asimismo, es preciso hacer las siguientes consi
deraciones sobre esta agrupación:

Millones de pesetas

libramientos directos pendientes de palO

Libramientos inversos pendientes de
pago ..

ponen este epiarafe, asciende en su conjunto a
1.068.289 millones de pesetas, de los cuales 911.998
millones corm;ponden a propuestas de pago pendien
les de ordenar o a órdenes de;: pago pendientes de ha
cerse efectivas.

a) El importe de acreedores cOrre$pondientes a
presupuestos cerrados, por todos los conceptos, as
ciende a 110.797 millones depesew, de los que el 18'1.
IOdavia no estaba proPUeslO u ordenado el pago.

b)EI delalle de los saldos de acreedores por pa
gos ordenados de anticipos de tC$Orería es el siguiente:

En este epígrafe se encuentran comprendidos los
pagares del Tetoro y las letras del Tesoro se.ll:ún el si
guiente desjtose de saldos a 31/12187 (en millones de
pesetas):

D.2) Préstamos a cortO plazo fuera del St;(:tor pllbUco.

35.227
(9.105)

26.122

_ Por diferencias de cambio positivas
- Por diferencias de cambio negativas

T(llal Ajuste

Los prestamos del exterior han sido objeto de ajw
te a 31/12187 según 105 tipos de cambio cxiSlentes en
dicha fecha. disminuyendo el saldo pendiente de pago,
con abono a la cuenta de resultados corrientes del ejer
cicio, por un impone de 26.122 millones de pesetu.
conforme al siguiente detalle:

El desglose de las cuentas de este epigrafe se reco~

se ene! anexo 1-3.2. Al igual que en 1986 no se recoge
la deuda asumida de las Corporaciones Locales, que
a 31/12187 ucendía a 119.807 millones de pesetas.

De acuerdo con el principio contable de pruden
cia.la ~inución del importe de las deudas vivas
como consecuencia de un incrementO del valor de la
peseta en relación con las divisas en que cstan con·
cenados los distintos préstamos, no debe ser aplica.
da a I't$uh.ados al tratam de be·neficios que no han
sido realizados a la fecha del cierre del ejercicio.

En lu aICSaciones del Gobierno se bace constar
que la contabili:tación de estas operaciones se ha efec
luado conforme a las normas del Plan General de
Contabilidad en virtud de la autoriz,ación conlenida
en la tesla 34'1 de la Instrucción de contabilidad de
la Dirección General d.el Tesoro y Polllica Financie
ra, cuando en realidad dicha ~Ia al margen de su
valoración a lo que hace referencia es al Plan Gene·
ral de Contabilidad Püblica adaptado a la Direc:ciÓn
General del Tesoro y PoliticaFinancit'ra, en el cual
los movimientos de. las cuentaS de diferencias de cam·
bio positivas y ne,alívas tienen su origen siempre en
um: operación de tArieter presupue:SUi.rio y nunca en
un asiento directo. Por otra parte:. en relación con la
norrilativa invocada en dichas alegaciones -O.M. de
17/5189- es de aplicación la consideración general
4.c) recogida en la pane introductoria del apanado
1 d~ este InJome.



SEctoR PU8l1CO ES1AT."'L

C) AlJa/n

gastO adquiridos con cargo al ejercicio 1988 y siguien*
tes. en vinud deta autorizacióndd aniculo61 deia LQP,
cuyo detalle aparece en el anexo 1-4, de acuerdo con los
dalos que apam:en en la Cuenta General rendida.

1. T!'anspone~

- Autopistas .... 222.167 171.093 (45.074)
- Rtllfe ." 265.311 2l'1J.6015 115.666)
- \irtro de Madrid 2.945 - 12.9'4!)

11. E;>.:ERGIA
- Electricidad 56-075 - (S6.075}
- ~tlcJtat , 161 - (565)

1lI. '1S\
-Emprésrilo-obligac, 62,366 S4J66 {8.{W)

r.... .... 609..'29'" .141.104 lI6l.J151

JI S.ldo valorado ¡e,un lÍpo de o:.ambjo .1 31/12/&6.
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'" vCaJe apartado 1.1.1..3.:' en diClatnm de 1986.
" Vta~ allartado 1.l.l.J.l. en dictamen de 19116,

obligaciones de ejercicios anteriores presentan un sal
do déudor de 34.299 millones de pesetas. siendo las
principales partidas que lo conforman las siguientes:

l. ",NA,LISIS CUENTA, CENERAL OEl ESTA,OQ

c) Entre las recti-ficaciones del saldo entrante de
derC!Chos. 16.24) millones de pesetas cotre$ponden a
un mayor importe de 'los d(ifechosconti;ildos por el
recar¡o provincial sobre el tráfico de empresas que
se deblan haber traspasado en el ejerclcioanterior des·
de la agrupación de Recursos de Otros Entes
Public<;W'. El ef~o positivo causado en los resulta
dos de este ejercicio se irá compeni3ndoen ejerciciqs
posteriores a medida que se cobren los d.ere:chos y se
te:eonozcan a fallor de sus titulares.

C) R~$Ulladosde [IJ Cartera de Valores

Tolilll ... 34.2'99

b) El importe de las bajas de derechos por insol·
vet'teias y otras cawas representa un SOft sobre los sal
dos pendientes de cobro en I de enero de 1987.

Segun la Cuenta General rendida en el ejercicio
1987 los resultados de la Cartera de Valores han sido
nulos. No obstante. de la información facilitada por
la Dirección Gral. del Patrimonio del Estado se de*

- Derechos anulados ............• 28.518
- Bajas. insolvencias y prescripciones

de derechos 31.280
- Rectificaciones del saldo entrante de

derechos _. . . .. . . . . . . . . (22.222)
- Prescripción de obligaciones recono-

cidas •..• ,......... . . . . . (2.600)

- Otras medirtcaciones de oblig. reco-
nocida,s •........ . . . . . . . (811)

- Depuración de saldos por catgos y

datas indebidas. . . . . .. . . ... ... 134

Con respecto a eslos resullados hay que hacer las
siguietllet observaciones:

1
a} EDlre los derechos anulados fill:lra el importe

cort'e$pondierue al recargo provinC:ial sobre e!1 tnifi·
co de las empresas reCaudado en el ejercicio. como
ptMando el efecto positivo causado en esta misma
cuenta en el ejercicio 1986 al traspasar eslosderechos
contraídos desde la agrupación de Recursos de otros
Entes Públicos".
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,lO P4nato ~lClado teniendo en cuenla las alqariones del
Gobierno.

Los resultados por modificaciones de derecllos y

B) Modiftr:aciorlesdt dertehos l obligaciones de ejer
cicios tlflten-oru

1.2.3. Resultados

l.2.3.1. bSllluu/os del ejercicio

En el anexo 1-6 se recogen los resultados del ejcr·
ricio que fi,uran en la Pane Sexta de la Cuenta Ce·
neral rendida. distinguiendolos, segun su proceden.
cía. en resultados corrienles. modificaciones de ejer
cicios anleriores y resultados extraordinarios.

A) RuuftlJdo$ corri~",ts d~1 ~m:icio

Desde un punto de visla formal. las partidas que
conforman los dResultados corrientes del ejercicio»
K dNucen de)as correspondienles de la liquidación
presupuestaria del ejercido, con las exceptiones dis·
puesw por 11 normativa contable aplicada. squn se
especifiaen ti anexo P.i. ..

No obstante. n,uranSS.775 millones de pesetas
imputadosdl: más en aastos de tratlsf.erencias de ca·
pital, CC?moconsC'<:uencia de Ja aplicación Usta .cuen·
la de, las. subVenciones ala explotación dl: RENFE
por 5•."8'mlllon~d~;pmlaHal~dOblecontabili.
zación dl:·1.178miUones·de transfemlcias decapita~

a dicha empresa. Comosedespnindedel Ailexol· ')' .2."le ~escuadre nO: tiene rtpercuSiónen IOfre5ultados
dd ejercicio. porque la titada doble conrabílización
JC'eom~ con uneatlO ne¡ativo en la cuttlta ~
transferencias cQf'rientes".

El importe que: n¡ura en la CUenta rendida ~mo
pérdida pQf _ResultadoscorrienléS del ejercicio" es
de ?'5UlOlmillones de pesew. Sin embar¡Or; ala lat¡o
de este informe. y en esPC'Cillil el\ el apartado dedicll
do a fa Iíquidació~ présupuC!$~ia. se han put:$lo de
manifiesto una serie de operaciones mal contabiliza
das, indebidamente pmodificada$. o sin contabiliw.
con incidencía dir.eaa en los resultados. según se re
COle en el anexo J·7.2.

Asi. si se hubieran contabilizado correctamenle.
las operaciones en él r.eseAacias,la pérdida COrrilmlt'
del ejercicio se hubiera visto dismiQuida l:n 138.551
mmones. de peselU, cifra que que4aria minorada en
68.708 millones de pesetassLse liubieran periódifi
cado los intereses de los pagaréS y letras del Usoro.

En relación a lasaIq:acíones del Oobierno corres
pondiente a la contabilización de los pagaréS y letras
del Tesoro es de aplicación la considerilcióngeneral
4.c) recogida en la parte introductoria del apartado
I de este informe.

(168.315)Total .

tl'lfOR\lf A,I'IU"L 198~

Como en ejercicios.artteriores. el estado rendido
incluye, exclusillamente.los riesgos por principales
avalados. sin baC'ermención alguna a la carga finan·
ciera de loscorrespondienles creditol.

En relación conlós avales:conc:~4id(na ('Q)pre·
$U concesionarias de autopjstAS, el Tribunal ha efec·
tuado una fiscalizadón tendente. comprobar d cum*
plimiento de las condi'ciones e:tigidas para los mis
mOS,tanto enre)ación con las sociedadeS concesio
narias ,omo con los propios .vaks y el ingreso de
la! correspondientes comisiones en el Tesoro Pítblico.

De las pruebas practicadas ha resultado lo que
sigue:

ImpON
t_Ul_ de
. PfttW)

a) Las operaciones analizadas se ajwtan al pro
cedimiento y autorizaciones con,cedídas a tal efecto.
coincidiendo las 'COnqicíones establ.ecid:u en los con·
ttatos t:QJhlnado.éOn tas contempladas en las res·
pectivas autorizaciones.

b) Las liquidaciones de comisiones se han prac~

ticado por los importes correctos y se han ímputado
contablemente siguiendo el criterio de caja.

La diferencia entre los saldos disponibles en fin
de ambos ejercicíos se desglosa como sigue

el Los plazos mtd,los tn lapraetica de las Iiqui.
daciones a que se ha hecho referencia en el párrafo
anterior, y su ulterior comunicación a las sociedades
concesionarias son de 81 y SO dias respectivamente.
resultanclo claram.ente e"lCtslvos.

- Diferencia entre dispuesto y canee-
@do en moneda extranjera ..•.. (89.012)

- Diferencia entre dispuesto y canee·
lado en pesrtas •.•.•.....••.•.. (75.205)

- Diferencia por variación del tipo de
cambio....................... (4.108)

d) En un 32"1. de los expedientes examinados la
sociedad concesionaria presentó fuera dc plato la do
cumenración con los datos necesarios para' la liqui·
dación de la comisión.

el El 29'1. de las liquidaciones examinadas se in·
gresó fuera de plazo, sin que se cxiaieran los corres
pondienles intereses de demora.

m S.ldo m S.ldo 11HH
JI/121M JI/Udl7 Dir~~,":i."".~

B) Anticipos de trsorer"tI

Comprende los saldo,s de las cuenw eomspondien
tes al control de los anticipos de lesorería concedidos
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 65 de la l.GP.

Desarrollados en la Pane Quinta de la Cuenta Ge·
neral rendída, en el anexo 1·5 se detaUa su evolución
y situación, de cuyo análisis, asj como de la docu*
memación correspondiente que existe en este nibu*
nal. se deduce que los anticipos del Ministerio de De·
fensa corresponden en su totalidad a pr6tamos del
Federal Finllncing Bank, que debieron haberse eAn
celado. según se hace constar en el apartado
J.2J.1.A6) de este Informe.

,
La Ley GenetalPresupuestaria establece en su an.

119 que «el impone totalde 10$ criklirw avalados no
podrá. excéder del lírrtiteque patatiada ejercido se~

~e la Ley de! Presupuestos Genetale$ del ;nado».

En los anetos 1.8.1 a 1.8.4 se mumm )05 estados
del movimi.ento y situación de los allaiesc:on«didos
por el Tesoro PUblico que acomp~an a la Cuenta
General del Estado.

El artículo 37 de la ley de Presupues'tos del fua·
do para el ejercicio 1987 sdlala 1:Xl;'luSivamentt., como
viene siendolradicional. el tope mliJUmo de los ava
les a prestar durant~el ejercido. fijándolo en 75.000
millones de pesetaS, que se ha respetado efecl:ivameOle.

En el siguiente cuadro se recoge la situación de
los avales concedidos por el Ksoro (saldos disponl*
bies) clasificados por sectores (en miUones de ~tas).

, t:

1



SECTOR PUBLlCO EST.....T... l

duce que se han producido al menos rsiguientes
perdidas:

a) las derivadas de las reducciones d, capital que,
por un importe de 13.402 millones de pcsftas han sido
realizadas para sanear las perdidas prodUcidas en las
siguientes empresas: I

IMEPIEL ,.. 8.8'5
REMA$A 268
HYTASA...... 2.1$6
INTELHORCE Z.093

b) Las procedentes de la venta de acdones de RE.
MASA por un importe de 489 millones de pesetaS.

La inexistencia en la f~ha del examen del subsis.
tema decancril1ialoresno es mon. como se preten·
de en las alegaciones del Gobierno. para que no se
contabilicen las operaciones relativas a la misma,. que
no produciendo efectos presupuestaríos tienen reper.
cusión directa en la cuenta aquí anali~da.

D) Resultados extraordinarios,
Según se desprende del anexo 1-6 el saldo (leudor

Ik la cu~nta de re¡ultados extraordinarios ascIende
a 33.286 millones de p$SCtaS. La panida deudora prin.
cipal. por 34..600 millones de pesetas. corresponde a
la corrección en 1987 del exceso de imputación a pre·
supuestO en ejercicios anterioru, de los bcnefi,cios ob·
tenidos por el extinguido Servicio Nacional de Lo.
tenas.

C . . 1'1omo resultados pOSltl'lOS figuran 944 mI Iones
de pesetas, que corresponden al reconocimiento de
deudores como consecuencia de la obligación del rein·
tegro de subYencione$ en el Ministerio de Educación
y Ciencia. )

Asimismo. de la información oblenida de la Di
rección General del Patrimonio del Estado a que se
ha hetho referencia en el apanado anterior. se dedu.
ce que en el ejercicio 1987 el Estado ha recibido la [i.
tularidad de una serie de valores mobiliarios proce.
dentes de sucesiones «ab intestatOll )' «bienes aban.
donadOS/l. asi como de la aportación inicial a CETAR
SA, por impone de 6.018 millones de peset~, lodo
ello sin Que haya tenido el Oportuno reflejo comable.

1.2.3.2. Operaciones pendierues de regularizaci6n

En el anexo 1·7.2 se recogen los importes de las
optraciones correspondientes a ejercicios anteriores
a 1987, que no han sido regulariudos.

.¡ ....'u apldo~. 1.2.2.I.C.J) y 111.4. de e$le Informe.
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Esw partidas de laslo e ingreso pendientes de
aplicar o incorrecwnente aplicadas en 31112187 yque
babran de regulariz.arse con cargo a las cuentas de
resultados en ejercicios posteriores. ascienden a
273.896 millones de pesetaS. que junto con el abono
de 138.S51, millones. correspondientes al ejercicio
1987, a que se refiere el apartado tU.1.A) anterior.
importan un tOtal neto de 135.345 millone¡ de pese·
tas. A este impone habría que afladir los 412.294 mi.
1I0nes (68.70S del ejercicio 1987 )' 343.586 de ejerci.
cios anteriores). que corresponden a los intereses de
palarés Y letras del Tesoro dt:VCTIlados a la indicada
fecha y pendientes de vencimiento, que no han sido
periodificados.

Todo ello sin perjuicio del desplazamiento temo
poral de resultados producido como conSecuencia de
los déficits de RENFE. a que se refim el aptdo. 1.2.1.3
de este hiforinc..

Por ot-ra panese debC':l1an tener en cuenta las ope·
raciMes efectuadas en concepto de pres.utmos que se
consideran in';;(lbqbl~. como la meftada en el apto
da. 1.2.2.1.C.2) remtiva al sesuro de créditos a la ex·
portación.

1.3. CUEl'TAS DE I.OS ORGANISMOS
AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

En este apanado se presentan los resultados del
examen y comprobación de las cuentas de los Orsa.
nismos autónomos administrativos (QAA) intearados
en la Cuenta General del Estado (CGE). cuya rela.
ción completa. aparect en el anexo 1·9.1.. estructuran·
dose la Cllposición en los tTe$ apartados siguientes:

- Liquidación de los presupuestos. Reeole las
incidencias detectadas en la ejecudón pmupUCSla.
ria. así como en tos resultados que se derivan de cita.

- Balance de situación. En esta ,parte se expre·
san lu observaciones relativas a las distintaS Cuentas
que configuran la situación patrimonial de los cita.

.dos Orlanismos. '

- Resultados. Recoge la composición de: los mis
mos y las excepciones por las que se ven afectados,

Las cuentas rendidas, desde un pUntO de vista foro
mal y por lo que respecta a los C'Stados anuales «Ba·
lance de situaciÓn», (Cuentas de resultados». ~d..i·

quidación del presupuesto" y ..Operaciones de pre·
supuestOS cerrados,,·' son, en general. aritmetica.
mente correctas e imeroamente consi5tentes

., E$IOS ~t:ados lnualft lk cada uno ck los Orpniunos iOn
105 documentOS que han sido objeto dt a,resaciOli en lo~ "nlll·
dos anualn a¡reSado,.. prevUtOS en el ut, 13' del Tato refun·
dido de la LOP.

¡
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presenti.ndose de acuerdo con las normas aplicables.
No obstante, la práctica totalidad de los Organismos
presentan defectos e incorrccc:iones en relación bási.
camente a la información complementaria que debe
acompataar a aquellos (anOtas a los cstados anuales
y sopones justificativos) destacando:

a) 'La falta de remisión de al,unos documentos
preceptivos, principalmente del informe sobre obje·
tivos. COStO y productividad de los servicios. del es·
tado de composición del inmovilizado)' del pasivo
exigible a medio y lar¡o plato, y del regiStro ,enera]
de tCSOrena. '

b) Carencíadel detalle informativo .exigido para
alguno de los documentos remitidos. partic:uJannen·
le para las relac«mes de acr«dores y deudores. e in·
cOrrecc:i"nesY, faha ~e unifottnidad en ~l ~~nido
deaJsu":, (le IUpat'tl;$q~,e~mptl~tJICUl:dfQde
financi~~tQ' I,J:lUiil ~tl:do de'Orl,en y aplicaCión
de tondol y eStado de teJóreria (variaciones)
particularmente-,

c) Insuficiente aclaración de las causas quemo
tivan las modificaciones de derechos u obligaciones
de presupuestos cerradOs.

d) FfeQJ~1CSinc,01lSistmdas entR: los datos con.
tenidos en los disPnto$ dol:umento$ inltgratllCS de tu
cuenw rendidas.

e) F'"malmente. sellan dctecwIo otroS defectos que
afectan s610 a a1aun o a1lnDOs Or¡anismos concre.
tos, entre los que se citan la no aplicación durante
el ejercicio del Plan General de Contabilidad Pübli·
ea (PGCP) y la sustitudóndel aeta de arqueo de Iu
c:ústenCias encaja por certifiCados que no reiJnen '01
requúitos exijjblcs a este tipo delOpoms justifica·
tivos.

1M deficiencias senaladas en los puntos aJ. b) y
d) antmores son con.secueDcia. ~ aran medida, de
las dificultaciespropias de .1J,'llplic:ación por primera
vt% en 1981 del Plan Qen¡:tal de Contabilidad publi·
ca yde su tratamiento inf0mi8tico, según $e ha puesto
de manificsto en la pane inttoduetoria~delapanado
I de este informe.

1.3.1. Uquidadón de los Presupuestos

En los anexos 1.9.1 )' 1.9.2, se presenta la Ii-quida·
ción de los presupuqtos del ejercicio correspondien.
te a los Or¡anismos aquí considerados en su doble
vertiente or¡ánica y económica. En eIJO$ se observa
que los castOS e ingraos delsubscetor. medidos por
las obligaciones y derechos contraldos, asciende a
1.343.152.y LSI5.7S5 millones de pesetas. represen·
tando. segun se deduce del anexo 1·1.1. el7 )'9'7., res·
pectivamente, de los gastos e ingresos totales del sec·
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tor pUblico eswaI intc¡nnte de la COE. Dichas obli·
raciones )' derechos determinan unos resultados de
'estión presupuestaria de 172.603 miUones de pesetaS.

1.3.1.1. E.;tc1lci6n pl"Ullplltstaritz

Prescindiendo de los aspectos anallticos relati'los
al grado de ejecución de los presupuestOS de !Oli OAA.
que se tralln en el apartado JI posterior. las observa·
ciones fundamentales en relación a la regularidad con·
table: y legal de la ejecución presupuestaria de dichos
Organismos son las que se indican a continuación:

A) Obli¡ac/oflu rt!('o1Jocidas ,
A;l) P'restadonftS por dncmpleodellnstituto Nacio
nal de Empleo (IN'EM)

El lNEM no tia aplicado al presupuestO de gas·
tos del ejercicio 90,916 mi~ones de pesetaS correspon.
dietm:s a palos depl'eStaciones por' desempleo reali·
udos durante ti mismo; )' asimismo mintjene en
31/12181 sin relul,uitar presupueslarlamcnte Otros
230.784 millones de pesetas de pmtaciones salÍsTe·
chas en el periodo 1980-1986. La suma de ambas ci·
tras -321.100 miIJones_ luce en el balance del Dr·
¡anismo en la rúbrica "Partidas pendientes de apli·
cación».

Esta práctica contable.supone el incumplimiento
del arto 49.b) de la LQP que exige la imputación al
presupuesto del ejercicio de las obülaciones recono
cidas correspondientes a ¡aslos realindos dentro del
misma.

En relación con las alegaciones deUGobiemo a
este aparudo A.l no es aceptable que se califique
como ortodoxa una actuación qUe ha conducido a
qUe se encuentren pendientes de telularlzat presu·
puestariainente 321.700miUOPes de pescW yque ¡:;ara.
eUo se invoque precisamente el ano 59.2 de la LGP.
En todo caso se: junificáría la actuación del Oraa·
nismo pero no la de la Administración del Estado se·
gún lo expuC$to mla consideración ,eneral4.a) y b)
que aparece en la íntroducció al apanado I de este
Informe.

A.2) Prestaciones y otros Bastos del fondo de Ga
ranHa Salarial (FOOASA)

FOGASA, en 31112187. mantiene: en la cuenta de
11OtroS deudores no presupuestarios" sin aplicar al
presupuesto, gastOS por prestaciones satisfechas )' pre~
mio de cobranza que ascienden. respectivamente, a
19.()07 y 1.018 millones de pesetas, Del impone con·
junto -20.025 millones- 19.667 son imputables a
ejercicios ameriores y l5S al ejercicio. debiendo va·
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SECTOR Pt:8LlCO ESTAHL

lorarse esta siluación de la misma forma que se ha
hecho en relación a INEM.

Rtspecto a las alegaciones del Gobierno al párrafo
amerior es de aplicación la consideración general 4.4
y b) qUe aparece en la pane introductoria del apar*
tado I de este Informe.

1.3.1.2. ResuJtadQ$ de ge.sri6" P'WIpuettaritl

Lo, resultados de gestión presupuestaria de los
OM en el ejercido 198'. díferencia C'ntre los dere·
chos y obligaciones monocidos en el ejercicio. as*
cienden como se observa en elanexo 1·1.1 a 172.603
millones de pesew y presentan el siguiente detll1Je (en
roitlone' de pesetiS):
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Oichoanao presenta una primera columna en la
que se retoge la· muación deducida de las CUentas rel'l.
elidas a este Tribunal relativas a 1986. La aplicación
en 1937 del PlaQGeneral de ContabiUdad Pública ha
c::dgido par una pane la afloraciónen cuenw de ac·
tivos y pasivos Y. por' Otra, la r«lasi(icación de las
anteriores, ISpCCtlJS ambos que se recoaen en la 'Co-
lumna de ~ajwtes».

y como tal apartte reflejado en el aniculo 87 dt: sus
presupuestos de ingresos. siendo ex.igible. por tanto.
su rigurosa. previsión y eventualmente su utilitación
prioritaria respecto a las transferencias del Estado
para financiar las modific:aciones de c:rédíto.

Sin embargo se observa que hay ....nos Organis*
mos que no consignan su remanente de (esorma por
los importes t3Z0nablementt previsibles en el momen·
to de elaborar sw presupuestos. sino muy aJejados
de ellos. en la mayooa de los casos por defecto. Asf
un grupo de 23 Organismos dan como previsión ini·
aal agregada J1.329 millones de pesetas frente a los
92.996 realmente realizados, si bien posteriormente
utilizan vla modificaciones. Otros 40.860 millones.

Por todo ello. debe ¡nsIrone en la conveniencia,
ya puesta dernanifieslo en ejercicios antt'riores. de
que se siga av.,m:;i:ildo en la cotm:ción de los actua·
les desequilibrios· a través de lae:ttigencia '1 control
de una rigufOUpresupuestación y ut¡I~c:i6n de los
remanentes dcttlomtt,y de unaadecua4apolítica
de t~feren'~~ I:~tl"e, el ~J~do,ylos OrganismO$
autónom(lJ~ lalineam~,daf'(lrl~pr:opias Le·
Yts derl't$úpuestOS para 1986Y~Juientes;. él! las que
se al~_buYt-:lae"ndieiÓrtde~pli~ble$a los'créditos
de u:ansfereilci~ aIE~ttdo quefipraDe'nlos prnu*
pu~ dt' .lUtOSde: !;OS OrpnisrnosautAnont()5hasta
el impone de: 10fex.ceden~~que tesulteneC)mo con·
secuencia de la gcstiÓil·de Jo,· ótismos. disposición que
no se ha aplicado en la medida que la situación con·
aeta de alaunos OAA hubiera demandado.

Las aleaacioncume apanadol.3.1.4s0n menu
acl.rac.ionesplenamente compatibles con el cOnteni·
do del Infonne, si bien es necC$ario aclarar que no
se entiende la finalidad de las formuladas en relación
a la Junta de Construcciones, Instalacioot$ y Equi
po Escolar por cuanto ní expresa, ni tácitamentt;,apa.
rett crítica alguna a ra aCtuación ele este Orpnismo
en este apartado de1ln(orme.

1.3,2. Balancn de Situación

En el anexo I·JO aparece el balance diferencia! de
situación agreg,ado. que compara las situaciones pa~

trimoniales a 1Il/87 y 3I1J2I87.

l. ANAUSIS CUENTA CiENl!rtAL OEl ESTAOO

Del q,amen de los balances de situación en 1/1/$7
se deducen las sisuientes observaciones:

11.118)

19-'''')

(9-')6)

(352.419)Total .......

INfORME ANUAL 1m

A.J) Otros pstOS no aplicados
al presupuestO .
InlfC:SOS ap!k:aGos en
exc:no .

B) Oopficidad -.. _

DOcid05 INEM ...

- 1:1 Orp.ni$ftlo'" mejotado-su rmI&ll-elllf df lQOmiI eo
nqi40. PllitttO que pul (lit Kl' "",o"Vpo-t' impone de 21.169
milktaa etl pc#W etl )111116. MJ' pofitiw) por lOt un tni
lloneS seIlllb¡tOI, debido- bUicamcna. ala ltifl!l'CnCia mue dcre·
d1ouecol'lticidoJ (105.163 millonu~y obli,aáo-lla h!l:Oaodw
(6l.11l1 mi:lloncs) en Al JCiIliOn del PtullpuulO de Acdonu co...
junw E.l.pW.CE!.

1.3.1.0' Remtllltlltn de ~rliI • 31112187

El retna.n~~~, ~~n.~ 31112IB,1_p~t.a un
AWo·~o.·se,ún.1asCtJI;rWlS l'endJ(l.u', dt560.147
miJIon~de pcsetu,si. bien .·ti,(a¡:iCrae'sla in~h~bida*
mente .1pqcQ1em.t,da en ,los:U2,479mi1loiles de pe.
setu. qu« se .•~rer~ ~el a,pa,ttado lftterior,
por lo q.u.s'U~'~clQn det~n.aria,que fuese
realmente de 208.270 millones y que 10$ remanentes
de tcsomia en 311J2:I&7 df lNEM. FOOASA e ¡RY·
DA. que se¡:ún las ~J)CCt-i'vas cuentas ucíenden a

'337.$89. )).4$1 Y%6.263 aúUones dti~. pasa·
sen a ser re.aimente ci1'r.4os en 6.)5)", 13.432 y
2$.463 millones rapectivametite.

Un demdttalantliris de Iu cuantías absolutas: y l'C'

Iativu de los mnanentes de tesorería, pone de mani*
fiesta la cxcesivafetrtaleza fmander'a de algunos Otga.
nlsrnOSo htch() que,l'O emjustiftcadO toda vez que. en
,mtraI, estas Entidades, atendida su natUraleza. debe·
rian presc:ntar una situaQÓI'l de equilibrio ftrt.ltlciero.

Prescindiendo del c:aso espeáal de las MUluali.
dades, hay:Z Or¡anismos mIos que el impone de su
remanente: de tesotel'iacs Sliperior al total de la,s obli*
atciones reconocidaseo. d ejercido y. otrOS 10 más
en que: es superior al 50'4.

Una de las causas de:estos ex.cedtntesfinanderos
se debe: al in'adec:uado tratamiento presupuestario del
remanente de tesorerla. Dicho remanente debe cons
tituir la primera partida de fmanciadón de los OAA

Asi pues., en el caso de qUe Jos principios que in
(orman la contabilidad publica se hubieran aplicado
adecuadamente. las Iiq\l.idaciona presupuestarias de
los, correspondientes ejercicios deberiao haber teCa

Jido las operaciones a qUe se refiere el cuadro ante-
rior. y al no haber sido así. su regulatización, por un
importe conjunto de 352.419 millones de pesetas. ha*
bri sido odeberher soportado por e;ucicios poste·
riores a 1987.

JNFOR:\IE .... NUAL J9S1

En el cuadro que rlgura a Continuación se deta·
lIan, en millonesde pt$etas. los ¡Utos t in¡ftros que
no han sido aplicados al presupuestO o lo han sido
de forma incorreaa y que por ello se encuentran pen0
dientes de rq:ularizar en 3l/12l87. haciéndose refe·
rencia a los ap.nados iIlnteriores en que se describen
eslas lriomaJ.ias: .

Existen grandes diferencias enlre los resultados de
gestión presupuestaria de los distintO$ Or¡anismos W'l*
to en signo como en cuantía: hay 19 Organismos que
tie:nen s\l.peravit y 13 que tienen déficit. El'llre los pri.
meros destacan INEM. FOGASA., MUFACE. Centro
de Gestión y Cooperación Tributaria, Junta de COMo
trucciones. lrmaJaciones y Equipo Escolar. Instituto
de Salud Culos IU y Consejo Superior de Depones
con 125.138,13.941. 16.137, 5.587. 6.005. 2.745 y 1.609
miUones de pescw., y entre los It'gundos IRYDA. Je
fatura de Tráfico. Servicio de Vigilancia Aduanera e
Instituto de la Pequena y Mediana Empresa, con 8.547.
4.300, 8J8 yS48 millones de~ respectivamente.

Estos multados -tanto los a¡rqados como los de
los Orp.ni5mOl conemos- son los que apa.re«n en
las cuenwrendida,s: tineníbata:o. en el caso de: que se
hubicriillplk:adocomaarnerne'" normas presupues
tarias y C()ntab1es. taJC$ resultados. en los CUO$ del
INEM, FOOASA.d_ en 90.916, )S8mi.
UOIít5eh.~ rtspeciJvammW~Jn0'eonkCUen~
da'de wanomaJ.ia$ puestasde manifiesto en los apar*
tados 1,),l.kAJ)y A.2Ja,nte'riort$- y pot tanto los
ag.rqados del sUbS«torat~l.21. millOnes. cifra por
la que se enamttra.n indebidarttente mcrementado!-

Losaraumentos prmncadosen (as llqadones del
Gobierno a ,es~eapartado. referidos ~lwiVámente
lINEM. se fundamentan en hipótesisno reaIizadu.
y se Qlvidl-que la eventual financiatión de las inJufi4
cienciu por uansferendu cid &tado- no hubiera !ido.
en todo caso;' netNal. a ,fectos de: multados. al tra5~
ladarse su incidencia a la Cuenn de la Administra·
ción· Generat del Estldo.

Id. A (~

ApolI~ e-, e.... ~. p'lllMt

1.3.1.3. Exapdonn.v SlÚmladu JI los 'If.fto.f e
ingreso.r op!iClldo.r IÚ pm"puesro ItURI
)VJ2I87

GUIOS pendientes de apti·
caaOn •. , ... " ,.. .. (342.94!)

A.JI Prmaciones dcstmplto
INEM .... ........ (321.100)

"\.2) Prestaciones y otrO$ pslO$

FOOAS. IlO.'lSl

DmniII 0II/lpMliIIs ~
h.-.. ~1lI ~DtrltÍll

1.515.7551.J4J.151 1'71.603

.. 1.399.1191.176.735 222.384
1(15.1(18 150.261 (45.1$))

11.528 16.156 (4.6281

A.3) Otros lastOS no aplicados al p~upuesto

El Instituto de Reforma y DesarroUo Agrario (IRy..
DA), tiene pendiente de regularizar presupueswiamen.
te en 31/12/87 una panída de 798 millones de pe¡ew
de lastos de inversión que corresponde a ejercicios ano
teriores. y tres Or¡:anismos más se encuentran en la
misma situación respecto a gastos corrientes por un
impone conjunto de 420 roiUanes de pesetas.

8) tRrtehos I'tconocidos

Entre: los desajwtes contables por operaciones de
transfertnciapueStos de ·rnanifiesto en el apartado
I.J.2anl~.qlie como tales y por las ra.zonesalH
indicadas,con$útuyei'i una-salvedadala e:xactitudde
los estados cónt'ableipresentlidos. debe considerarse
en este punto del Informe, porsuimponancia cuan·
titath'a ySingularidadi. -el reconocimiento pord l-NEM
en 1986 d·e 9S36miUones de peseta5 ~on fundamen·
to en u~..mplilción de Créditos de tr&ns(trtncia en
el pres\l.puesto de gastos del Estado. Dichos (redilos
fueron anulados en dict'lo ejercicio y dunnte 1987 la
mayor panede ellos fUeron incorporados teeonoc:ien·
dod Estado la! corr~pondientes obligadonesa la·
vor del Orpnismo. el ~wll contrajo en cuentas los c:o
nelatívos dmchos si-n dar de baja loseont;lbilizados
en el ejercicio alu_erior. que pOr tal motivo pe:rmane*
cen en 31/11187 como pendientes de cobro. incmnen*
tando inde:bidamel'lle los derechos uconoc:idos de
ejercicio! anteriores.

Op. corrientes
01'. capital
Op. financieras

u
'"
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Los Or¡anismos lRYOA y Junta de Construccio
nes. Instalaciones y Equipo Escolar. Con 13.890 y
9.673 millones de pesetas respectivamenu~,:IOnlos que

Cap. 2 .. 79 - - - 79
Cap.6.. 18.29' M87 lO) ],I.m
Cap. 7 . 661 ... - 1O6

Total . 19.0J6 5.131 51! - 15....

1.3.2.3. Otenrtude otdelt y Cl)ltfft)I

pt'tSUfH"stario.GtlStOS adqJliridos con
ClUJo a ~rtickn ¡'tutW

A título mer.tmentl: informativo. elado que no se
ha observado ninluna llDomalia reseftable. las auto
ritacion« y compromisos de lasto adQuiridos con
cariO at!jercicios fulutos al ainpa:to de1litt. 61 de la
LOP as-aenden a 2$;360 millones de pesew.. El de~

talle por atlas y capitulas es el siluiente:
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11 Pirrato red.&cudo atepl.ando ea pane las alepdcilllS del
Gobierno.

- Hay otras muchas diferencias pamales que. en
pane!le compensan enitc si y que de:temt.inan wa¡:re
ladas reneJadas en el anao. COmocauw resetlables
de ellas cabe ,eftalar la uliliuclón de cuenw de na·
tu:aleu comercial en Orsanismos que no rWzan este
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2) los beneficiosconienteS preSentadOs en ¡;uen·
tassehallan asimismo desvirtl1,adQ-$Por la~sti:rlcia
de 23"~os que no do~ámort~nes. COmo
se pone de relieve en elep¡'¡l'ó\fe 1.3..'2.J.A pteeedente.

3) Para v~fieat la, cohmnc;:ia, Clasificatoria, en·
tre las rúbricas prewpuesr.ariasdel Il1$lO Ydel ingre~
so y sus correlativas de multa,douc: ba elaborado el
anexo 1~12. ~ el que apUl:ccn algun~ diferencias
cUyo análisis ha puC5to de tnánifieito' que:

-INEM.M'tJFACE y Mutualidad General Ju
dicial han tratado como «Prestaciones sociales" a
efectos de resultados. suto': im_putados presupuesta~

riamente a-Janiculo 48 ffTransferencias a familias e
innituciones sin fines de .Iucro», par impones de
49.738, 3,918 y 281 miUon~s de pesetas
respectivamenle". Ello explica r. prieticatotalidad
de 11$ dos diferencias- de siBno CC)intrario que apare·
cen en las cormpondieniestúbric:as del citado anexo.

- FOGASA clasifica COf"\O ventas y no como co
tizaciones sociales segUn procederfa. las cuotaS de em~
p~a tééibidas. que cons-tituyen su fuente básica de
financiación PO)' u~ i~port,de9~",30 millones de
pem.as. euyaimpuw:ión presupuestarla $e re81ia en
el eapitulo l. Esta es la causa principaldc las dos di~
fermciasde sipo opuesto que aparecen en laS lineas
de «VenW'" y de «cotizaciones socialeslt del mencio
nado estado &nelt:O.

setva el gran peso ~lativo que tienen en la vertiente
del ,astO las transferencias corrientes -un 69.,.- y
en la del ingreso las coüzaciones sociales y la!. trans·
ferencill5 corrientes recibidas -un 47 y un 43 t70,
respectivam~nte-.

Las observaciones fundamentales que inciden en
la valide: del s-aJdo de la cuenta aquí analizada y de
las cifras de las que multa, son laS siguientes:

1) Como consecuencia del indebido tratamiento
elt:trapres.upuestario dado a determinadas panidas de
sastos imputables al ejercicio en INEM y FOGASA
-segun lo indicado en el apanado l.J.lJ.A-los re·
sultadol corrientes de estOS dos Oraanismos se en·
cuentran incorrectamente inc:temtntados en 90.916 y
358 millones de pcsew, respectivamen1e. Y por tan·
to. en 91.274 millones los a¡re¡adosdel subooOr. cifra
esta ultima que representa un 60 '111 dd saldo agrega·
do total. .

INFORME Jl.~UAl l\ll'

• Esta cuenta de mu.ltados, qu.e pan lo. OOAA se Jlf'C$oClI
ta porllri~va en 1981. tllIOe la mismali¡nifio:adckl qu.e la
de pCrdídu y pn&n(W de laC)nubiUl1adaeneral 'f es cüfeml'
te por tanlo. aunque lóIie&mmte intem:larionadL que la de re
.ultados de anlión pmupunw-Ia a la que M ref\cre el aparudo
1.l.l.2. antmOT.

Se significa que el Orsanismo Gerencia de la ln·
fraestructura de 13 Defensa. que venia contabilizan·
do en pasados ejercicios cuantias muy importantes
de compromisos de gastos fUIUroS (27.533 millones
de pesetaS en las Ctlenw de 1986), no refleja impor~

le .lluno en las de 1987. debido a que el Organismo
consideraba incorrectamenle como tales lo que sólo
eran meros proyectos de inversión que no habían al~

canzado la fase presupuestaria idónea para ser call·
ficados como .Ultnticos compromisos. motivo por
el cual los propios mecanismos de control del siste
ma informático aplicado en 1987 (SICA1) ban recha·
zado su inclusión en las cuentas aquí consideradas.,
sq:ún explica el Or¡anislbO.

presentan cuandu más elevadas. situación aeorde con
sus funciones inversoras.

A) Resulilldos COrrlMtet del qm:icio

En el mismo anexo 1~ll aparece la composición
de los resultados cormntes del ejerci-cio; en él se obo-

Según se observa en el.nexo I-tl, la cuenta de re·
sultados del ~jercic:io· presenta ün saldó agregado
acreedor de 1:80,~54miUones de pesew. como con
secuencia de unos 'beneficios en m.tdtal;loscorrien·
tes del ejeteici~ en auaordinarios ycnmodificaclón
de d~bot)' oblipciones de ejete;icios anteriores de
ISI.078.857y 2a.6~8 millones: de pts:msrespmiva.
mente, y tU'las -pi:rdjdaJ de 39 millones en tmi.ltAdos
de la Carteta· de: vatom..

'Trece Or¡a:iismos han tenido pén1idas, destaeando
IRYOA, Junta de Construcciones, lnstalaciollC$ )'
Equipo Escolar, Servicio de Extensión ASl'aria.. Ser·
vi-ciode Vi¡:i1anóa Aduanera e tnstitUlO de la l'eqUetla
y Mediana Empresa industrial, .por impones de
14.514.2.273, U39,1.4$2 y 1.3-93 millones ,de pese·
ta, .rtspectivamente;P9r el contrario han cblenido
beneficios 19 Or¡anismos; entre los que sobmalen
por la e:uantia de aquélloslNEM, MUFACE. FOCA
SA. Jefatura de li'áfico. Fondo Central de Atencio
nes Generales de la Oefauae JSf'AS,. con 1~S.711,
44.803,2.3.947,4.28-1;. 1,356 y 1.308 millones de pe
seW: rnpectivamtnte:.

1.3.3. R8tdlados

U.U. Resll1uuttn id eJen:.icio

r....lO"....1"'1m

La eXis-tenci~ de panidasdeudof'U. y acreedoras
de,IIJ'itE~~tea!. ~~ón CcneraldelEJ.
tado; i,u;¡Jq.u, ocum:.m~o;llaTdOrttia cGerte·
ralde:~~lUrid~~' So:c:ial.'SUlierelaco~rU~clade
una ade;aia4a deplUllción y u.qujdación de.w fttis..
mas con el fin de C:OQSélUir una mayor daridall ,et.
~ CIlCf\W detOiJ"nísrnO;'(n~tantocabrildcciren
relaci4n.-lpimplí~olles contableUtttrela-M'ti'li·
dadonünari~del Qr¡ani$moylade sl,lpartlcipaa~n

ea el Ptes~¡luet«Hle ~,onesconjunwEspaAa:.ae
• la" que se baee referenc,ia en apartadoS anteriottl
de este Informe y en el posteriorJI.5.

cuentra. por una parte,. la subcuenta tilCsoreda Ge
neral de la Seguridad SOCWlJ con un saldo acreedor
de 784.431 millones de pesetaS, compensable con
cuenw deudoras en la forma indicada en el apatta~
do 1.3.2.1.8.3) anterior, y por Otra. el debito frente al
Estado de '0.000 millones de pesetas referido en el
epi.rafe 1.1.2., que ha permilidO modificar la posi.
ción deudora dellNEM frente a la Tesortrfa General
de la Seauridad Social en 31111186 (19.730 miUones)
en ~ora en fin de 1987 (22.126 millones) y me·
jorar su tesomia.

Por 10 que respecta a los 19.901 millones inclui
dos en partidas pendientes de aplicación, la mayor
parte -eoncn:tam.ente 19.850 miUones- cormpon·
den a un debito dellNEM a favor del Estado. como
consecuencia de un ClltCSO de financiación rec:ibida
por elOrpni.$mo <:On e:at8O a la Lt:y 31l983. pendiente
de reintqto.

A) Patrimonio. mtrva y ruultados ¡Hndientu de
aplicaeidn

C) Deutlas a ItI"o, medio y corto pltl:::o J' partidas
/Hnditntes de aplicadofl

.. pillTI.ro redKtado llCeprando Cll p~e 1... alqaaonn del
Gob1erno.

.. ~. apatWio I.JJ.I.A.1l y nola a pie de pilina.
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en la Caja Postal. Los saldot mantenidot en elc con
la bana privada. tanto por ruanes normati\IU como
de BeJ:tión eficienle de los recursos public:os. no de·
ben e::tteder de las cuantias minimas que aconsejen
las particulares circunstancias de cada Oraanismo".

Por su parte. las deudas a COrtO plazo ascienden
a 883.300 miUonesy lasparti4s pendientes de apli~
caclón a 20.803 millones. siendo subrayable ~ue el
INEM contribuye a configum ambos saldos en unas
euailtiu de 840.647 y 19~901 millones de pcstW res~

pectivamente.

Dentro de los- 840.647 millones referido5-, se en-

Se;Un se: observa en el ane:o;:o 1·10. las deudas a
medio y largo plazo a J1I12/87, se elevan a 4S.3.,7
millones de pesetlU de- los que eorresponden 4'.320
al endeudamiento del IRYOA.

1.3.2.2. 1'tuiWJ

Los saldos de estas euenw a 31/12187 ascienden
a 349.879. 2.508 y 97.418 millones de pesew.mpec·
tivament~siendo lo mas destacable respectO a las mjs..
mas la falta de uniformidad de criterio por parte de
los distintos Oraanismos en el tratamiento clarifia~

torio de sus nelospatrimonialcs; se.un se ha puestO
de manifiesto en la parte introductoria dl;:1 apartado
1.3.2.•ntmor.

8) Silb~1Jci(j"tsmcqpílal

A$c:ienden en términos aBtflados en JII12187 a
$8.998 millones de ptJeta,s. con una variación en el
ejerticlo de4!t514 mil!on« de pCsétu. Dado que las
ttlnS(mma.u de cal'iralreQbilias pOr elcolijunto de
Qra.nbmos eo198.7 se e:1C"iJ a 192.818 millones. se
produce una ;discrepanci.de ~J.244miUo-nes de pe
,ew,. que t:s'debida en sil piráetiCatotalilbd.a que
la Junta dt!Construcciones•. lruta1il.ciOlÍesy ~uipo
.b;olar. tuyos dmchot:--tcQ)nocidol por el indicado
capitulo presupuestariouclenden a SH82millónes
de pesetaS, no refleja, en 5-U balance de situadón t1ta
partida por ruones similares. las ya indicadas an·
teriormente respecto a la falta de reflejo de sus
inveniones".

'"'Jo
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tipo de operaciones. la consideración como ¡astOS de
obligaciones recon«idas en el capítulo 6 «Inversio
nes rcaleslt, el no tratamiento contable como gastos
de personal de las realizadas con cargo al artículo 23
Il:Indemniucioncs por razón de ~'iicio», la justifi·
cada activación en balance de adquisiciones rca1iza·
das con cargo al capítulo 2 que tienen la naturaleza
de inveotariables y. en lin, algunos errores contables
por impones no significativo$.

8) Modificación de obligaciones y derechos de eje1'
cidos anteriores

El saldo acreedor de c;sta cuenta ae resultados. en
términos agrq:ados, asciende a 28.658 millones de pe.
setas, importe que resulta de ta suma de bajas y
aumentos netos en oblis.a:cionesy derechos, resPCcti·
vamentc,pot 723 '1 27.!13l roíUanes de p«etas..

Enue lQS Or¡anis:mos que presentan modificado
nes mú significttivas destatan:

- MUFACE, que rectifica en aumento sus dere·
chos r«onoeidos de ejercicios ameriores pendientes
de cobro a 31112186 en un importe de 27.639 millo-
nes de pesetaS. Este:aumeQto de demhos correspon·
de a la deuda del E!;tado con el Qrpnismo JX.1r apor·
taciÓ¡l obligaioria de cuotas sociálcs, que el Organis
mo no venía reflejando en c:uenw al seguir elertte
río valorativode caJá~ dicha deuda no se encuenH'3,
~uada en la Contabilidad de la AdminiJ,tnción Ge
neral del Estadocoino se: pone de manifiesto en el
apartado I.2.1.I.A anterior.

Esta rectificación explica el96'lG del saldo acree
dor de la cuenta de resultados aqul analizada.

- Servicio de Vigilancia Aduanera. que módJfi·
ca en aum(t1to diversos mdos de deudores cxuapre·
supuc:starios por importe:: de 126 miUones de: pc$etaS.
y de acreedores presupues.wios y extraprcsupuesta~

rios por 314 millones, -de los. cuales 82 tcndnan in·
cidencia en tos t:e$l,Iltados a que se refiere el epígrafe
aunqUe elOrganismo no les ha dado este trattunien·
to c:omablC!- debidobásiCari'lc:nte a una más riguro
sa aplicación del prioopio de devengo y al ajuste: de
los saldos dc sus cUentas corrientes con la Oir~ión

General del Te$Oro y Polílica Financiera.

- CeDEX. que, al margen de OUU pequcftas
modificaciones. aumenta los derechos reconocidos
Que prescntaba en cuenlaS en 31/12186 en 306 millo
nes de pesetaS, al considerar que su devengo se había
producido en 1986. Dicho impone tiene su origen en
con....enios rumados en dicho afio con Direcciones Ge
nerales del MOPU.

- [nstitulO Nacional de Semillas y Plantas de Vi·
vera. Consejo Superior de Depones e ISF.J¡,S, dan de
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baja. por exceso de contraldo en su dia. obligaciones
reconocidas por importes de 233. 94 y 90 millones
de pesetas, lflpectivamente.

LaJ alqaciones del Gobierno. relativas a1lnsti~

tuto Nacional de Semillas y Ptanw de Vivero. no
constituyen una nudn jwtifieativa de la acusación del
Orsanismo. sino que, por el contrario. ponen de rna~

nifiesto una práctica indebida como es la contracción
de obligaciones con fundamemo en meras pnMsio
nes de sasto.

C) Ruullados exlraordina,ios y de fa cartera de va
/0'"

Care<:en de importancia cuantitativa en estos OrA
¡anumos' no existiendo por otta pane observacio
nes que- realizar.

J.J.J.1. {)ptNciones ptnditlltu de twp1lzriZllci611

Al margen de 101 def~Q$ c:.ontables expresados
en este: informe que pueden. Clliraane como salw
dadcs ycuya incidencia cuantitativa en resultados es
por tal motivo desconocida ietuatmente ..-diversos
descuadres -entrartsferendu ¡nlemas, nulas o insufi~

dentes amoliiiacionts; Calta de atloraclón del activos
y puivos. cte._o tarepercwión (¡Ue en rtsukados ten·
dria lareiulariación .de los ¡astos. no re¡isuadoJl
camotales y de: los inireso$ eORtáb,ilizadQs en exceso
correspondientes aeje~cios anteriores a 1987, alos
q1Je se ~ude enel episrafc:: U.I.l.prec:edentc..supon.
dnaun eargQ neto en la dudaC\l~nta de 260.407 mi
1I0nc:s'depC$cw -240;3.20 en INliM~ 19,661 cnF()"
GASA y 4ZO.en otros Or,ganlsl'll()s-;lmj)Ol1e al que
sise a1\adell los 91.2-741'nillones que: aftetan a los re·
sultados del ejercicio. 1987,' $CllÍn lo indicado en. el
apartado l.l.3.LA 8J\t(riot.detmnilW'Íaunas pérdi~

das acumulada! en 311t2l87 no r«olidas en cuen·
tas. de 351.681 tnlllOI1C$ dt pe$tW en el subscctotáquí
analizado.

1.4. CUENTAS DE WS ORGANISMOS
AUTONOMOS COMERCIALES.
INDUSTRIALES. FINANCIEROS Y
ANAWGOS (OACIFA)

En este apartado l~ presentan los resultados del
e.umen y comprobadoR de las <uel'ltaS de 10$ OACI
FA intesradós en la CGE, cuya relación completa apa
rece en el anexo 1-13.1. estructurándose la eXposición
en los u'es apanados siguientes:

- Liquidac;ófl de los presupuesros. RecOSe las
incidencias detea.adas en la ejecución presupuesta~

na, asi como los resultados que se derivan de eOa y
de las operacíones Cl)merciales.
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- Bo14ltCf dt litllaci6n. En esta pene se expre
san las observaciones relativas a las distintas cuentaS
que configuran la situación patrimonial de los ata
dos orsanismos.

- &stJUldos. Recoge la composid6n de los mi$
mos y las excepciones por las que se ven afectados.

Las cuentas rendidas. desde un punto de viaa lor~

mal y por lo que respecta a los estados anuales «Ba~

lance de situaciónlt. «CUtnW de resultados», C(Li~

quid.ac:ión del presupuesto» y _Operaciones, de pre·
supuestos cerrados». asi como el cuadro resumen de
operaciones comcrcialesft $On, en ¡eneral••rhméti.
camentccorreew e internamente consistelites, pre·
sentándose de acuerdo con las normas aplicables.
Como cxcepeiones paniculan:s se -encuentran las si·
Iwelilts:

a) Ellnninno para la Conse:rvtciónde la NaIU'
rlle:u {ICONA), prC:Senta inc:óhereni;ias intemat en .
las cuentas mtdidl$ conlrrtglo al s.iJUiertte detalle::

- J)etjtro de las operadonet comerc:illJes existen
diverlenciu entre los impones quefiautan en las
cuentas de acm:dorts y deudores c:ometcialts y los
que a,parcc:trt en las cuentas de compras y vcnw.

- Existen diferencias mue los importes conta·
bilizados e:nlosbalanCC$ de situaciÓn para las ais~

tencias iniciales y lufinala y los qUe se recolen en
el anexo de Operaciones comen:i.ales-.

- El saldo final de 11 cuenta de bunovilizado no
coincide con el resultado de inc::mnentaJ al saldo que
figura ene! baWlcc itliá&l lupanidU de CUlo y abo
no queestablect' tI Plin GCndal de Contabilidad pu.
blica.

- La cuenta de resultados atraordlnarios no Cti
coherente con el mt() de 1& contabilidad rmdida.

b) La Fibrica Nadonal de Moneda y nmbrc
(FNMT), presenta sus cuenw con impot'wltCti ano-
malias entre las que dcst&cu las iiauientcs:

- La falta de conciliación eJ)tl't la contabilidad
pn:supuestaria y la ""trimonial como consecuencia
de '- forma de contabilizar lu oblilacioflCS recono
cidas, ya qu-c se tqistran en 1& contabilidad prt$U~

puestaria cuando tienen lugar los compromiso' de
laslos y en la patrimonial cu.ndo se prestan los ser~

,,;cios o se: realizan los suministros.

- Las modificaciones de las obHaaclones y de·

l: Ello. audoI U1ua1tt y el C\ladro l'CIumm de operaáona
comm:iala ton Los docUmentol quC' han lido objeto dI: "hI".
tión. en 101 MCStadOS anualn alft,acie»" prcvi$lOl en el an. 1"
del Talo n:fundldo ck la. LQP.

l. "N"tlSIS CUP.NTA GENERAL OEL lISTAOO

rechos de ejen:icios anteriores que prcsentatl JntVCS
diversencias enlre l·,. contabilidad presupuestaria y la
patrimonial, al no rwiflClrse los saldos de esta Úlli
ma. Por idéntico motivo e! OrgJlnismo se encuentra
imposibilitado pala clarificar lus saldos de las ope·
raciones c:xtrapresupuestarias. no siendo posible es
tablec:e:rla correspondencia con ejcn::icios anteriores.

- La revaloriz.8ción del inmovilizado al valor de
sustitución, por 21.544 millones de pesetaS, realiza~

da con abono a una cuenta de n:servasJl y sin haber~

se actualizado la cor~pondiente amortización acu~

mulada.

- Los resultados del ejercido por impone de
4.%0 millones de peSetas se forman en su 901Vt me
diante laperiodificaclón o re:gularización de saldos
de a1Io$- anlt;riores. que no ha sido suficientemente
actuada.

- No han s.ido remitidas las relaciones nomina·
les de ¡nlfesos pres.PUtStariQs, el estado detcsorería
y la rclacj.ón de dé:r«ho1 y obUlIaciones rectificados
o anulados, con e.specificaci6n de sus causas.

Como consecuencia de lo anteriontlente expues~

to se considera que las. cuentas de lQS Or¡anismos
ICONA y FNMT no debian haber ii40 inclui4u en
IOI-estados ,1ares.dos hasta qUe no hubieran sido sub
sanados los defectos kfta1ados en 10$ dos apartados
anteriores.

En relación con las alqadonc:s de! Gobierno a
este: apartado se seftA-la que:

- 4 f~de conll'Ufl'lcia advertida en las cuen~
tJS tend1das por ICONA es un Juicio emitido por el
Tribunal después de haber aoalludo las explicacio
nes 'J jpstificadones d.adas por el Oraan,ism()t; en la
contestación al reparo formulado pOr la ¡CAE.

- Aún cuando la IGAE colUide:ra cometa la in·
clusión de la f'NMT en los Estado. A,rqádos. este
TribunaJopina que la awcnCia de determin.dos do
cumentos es fundamental ,en este -wapor la dism:~

pancia Cltisteme en la Contabilidad presUpuestaria y
patrimoni.r.. no habiendo$eobtenidola justificación
.d«UAda duales diferencias. Por otra parte, la acla
ración que aparece en 11$ alqaciones ya era conoci
da por e,te Tribunal, cons.'iderándosc claramente in
suficiente.

c) El Servicio Militar de Conmucdones (SMC).
,i bien presenta sus estados anuales adaptados foro
malmente a lo que establece la Instrucción de Con·
tabilidad de OOM. no siaue de manera estriCla los

11 La Insm.ledótl de: Conlatrilidad ntablCQ' al 11 Rq/.I U9J
q\,lC' nlu R'YaIoriuciona te n:.li¡;ea eon abono. multados ex·
lROrdinanol dd inmoviliudo.
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Como cuestiones Previas al análbiJ especifICO do
las distintas partidas hay que se4alar:

a) El balance del COl)SOrdo de Compensación de
Squros. incluye determinadas panidas derivadas de
operaaones relativas a la cobenura de neslos poUti·
cos y extraordinarios. de las que. de acuerdo COn la
Ley 10/10, de 4 de ;uUo. y Dccmo 3128171 de 22 de
diciembre. el Orsanbmo es \In mero administrador
por CUeQUo del Estado.

b) En principio no se realizarán observaciones a
las CuentaS delCONA:. y de la f'NMT. con excepCión
de aquellos casos en que su panicipación incida sig
nirtcativamente en los sa.\do$ 'll'CPdos objeto de co
mentario.

1.4.2.1. Acti.'O

Al InmOllili::ltdo

El saldo conjunto de las cuencas de inmoviUudo
a )1/12/87 asciende. 4:920.3'1 millones de pesetas.
de los que 452.286eorrcsponden a material propio.
188.432 a material de dominio público. 11.011 a in
mawrial. 4.243.1$6 a financiero y 2$.466 aactivo fic
ticio. lastos a cancelar.

AJ) lnmoviUzado material

De su anáUsiJ se deducen laJ sieuientes observa
ciones,:

a) Del importe que en el balance de situaeión apa
rece como btenes de dominio público, el 84"" com:s
ponde al ¡rupode Juncas de Pumos que. con la útti
ca ClICepdón de la Juma del Puerto deOijón, conta
biliza la toulidad de su inmovilizado como de do
minio público. sin haber delimiti.do preViamente los
bienes que tienen tal natuniJeza de ac:uerdocon sus
especiales c:aracterisricas '1 la normativa lJplic:ablc.

br El grupo de Junw de Puenos. induytndo la
Comisión Adminisrnuiva de Orupos de Pumos. re
valorizan anualmente su inmovilizado según los ín
dices de precios al consumo. de acuerdo con URa nor
ma emanada de la Oi~6n Oene:ral. de PuertOs que
no respeta los criterios de valoraci6n ~tablecldos en
el Plan Oeneral de Contabilidad Pú~ca. Dicha re·
Valorización supone a 31/12187 el 63 del importe
total del correspondiente activo. con .rcentajC'S que
van desde el 47'1g en la JUtltá del Pu~no de El Fe
rrol, al 87l1Jg en la Junta del Pucno y: Ria de Viso.

¡

e} La Administración Thrisríca ESPaftola (ATE)
considera de dominio público todo su inmoviUzado.
compuesto principalmente por los Paf1,dores Nacio-
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rtaIes. Por otra pane la obUpdones c::ont....du en
el ejercicio con car¡o al capitulo ó para la adquisi
ción de un equipo informitico. por impone de 13'
millones de pesetaS. se han considerado como ¡asto
imputable: al concepto lllli"abajos. suministros 'J $CI'

vicios exteriorelMo. re¡utarizándose con cat¡o a la
cuenta de resultados dd ejercicio corriente.

d) No han sido objetO de &m9rtizac::ión los acti
vos correspondientes a 19 Orpnismos de los '1 que
están incluidos en los estados qre¡adOs. El valor del
aaivo no amonizado supone e! 42" del tot:al. rene·
jado en las-cuentas de CStCslIbsec.1Or destacando como
c::asos más sianificativo. Aeropuertos Nacionales Yel
CSIC, con 32.454 y 11.874 ittillones de pesew tes
pC'Cl;ivantente.

A.l) lnálO\lilitado itunaterial

~te ~ovi~ resultado de activarlas parti
das que $e contabilizanc::on t'I(IO al capitulo 6 del
presupuesto de .astos sin attntkrCD muchos casos
a su verdad~-na~u,raI~C(O~ eortesponde a
14 OrpiÚSi'nOS de los e::uaIts solirt\C1ue , realizan tu
amortizaciones pertinentes. Su importe bruto se etc
va a l1.212millones de pekW'J su fondo de amor
tización a 6.201 l'lUllones.

Entre SUl componentes destacan los siluientes:-

- Ellnstltq.to Nacional de Promoción del 1\1
ritmo (lNPRortJR), (OA 1,1,8 activo inmaWtial de
7;81$ millones,. -3.2-60 $On del ejercicio 1987- c::o-
mspondientes a c::am~ turist,cas que, selún hace
COnJtar el propio Or¡mismo. constituyen un activo
ficticio..

- Ellnsthuto OeolólPc0 y Minero. cuyo llCtivo
inmaterial asciende a 2.210 millones de pesetas no
cuenta con un inllCDWio del mismo.

- La Confedcrac:i6n HidropiflCa de! Ebro, cuyo
actho inmaterial impona 245 millones. pennance::e
invariable desde el.110 1986 no habiéndose efcaul
do hasta la fecha ningún tipo de amOrtizaci6n.

A.3) Inmovilizado financ::iero

En relación con este saldo. que supone el 69'" del
total activo del subJCC'tor analizado en esta parte del
Informe, se rutizan laJ siguientes observaciones:

a) El 99'1. de su valor se repane entre el Insdtu
to de Crédito Oficial (lCO) -64Wo-, el Instituto Na.
cional de Industria (IN!) -22'\-, la Caja Postal de
Ahorros -9"'0- y el Consorcio de Compensación
de Seguros -4l!1'.-.

~-'
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b) EllnsdtutO Nacional de Industria (IN)) tras-o
pasa del inmovilizado inmaterial al financiero la cuen
ta de 111 Financlaciól\ especial de pérdidas de sectores
en crisis». eu)'Ó impone a 31/12181 asc::endla a 60.389
míllones de pe:sew..

AsitlÚsmo. este Orpnismo aCtiva indebidamente
f;OInO inmovilizado financiero 29.710 millones de pe
mas entrepdos en el ejercicio a sus empraas bajo
la rúbrica presupuestarla de: U'lnJferenciu de capitaL

e) La pr4c::t.ica totalidad del impone concabiliz.a
do por el Consotciode Compenución de scturos.
145.049 romones de pesetaS. estás~jetO ala salvedad
a'que 'se- hace- referencia en la ln[t'oduc:áón de este
apartado 1.4.2.•• al tra.tarte de un saldo cmivado de
operaciones de:1as que el Ora-.nismo C$ un mero ad
minbtreor por cuenta detEstado.

8) Existencúu

El impone que se- recole en- el balanc::t: ..recado
que nauta- en- el ane:r.o 1-14 -$0.096 millones de
pnew-. ·resulta. de ladifC'MlCiaentrcel valor: de laJ
m.stenda.s del $CQtOr a 31 de dic::kmtbrc -119.941
miUona- y las .provisiones tCc::niw» del Consor~
do de Com~óQ de Sé¡uros, que importan
68.84' miUonesfl'

De los 24_c¡ueUli&on_......,.,.
recocer el valor final dé' su. existencias colllC1'Ciales.
soloJa F"NMTco~tabQiz.a 1Js eventuales 4isli1inucio-
Des de wor de los biene;iriven:W'ta.dos ftledJante las
dOUlciona ala cuenca de .Provistón por de:pteda
dón _d.e ~Q~.1:t.y qu,~. sin cmbarlo.
que las tltistcnciaS-del. SENPA y F:ORPPA, que: SU·
ponen el 9'" de las tot,aks,.~ sujew a panir de
1986. en .1,1, mayor parte, a lu instruc::dones del

'FEOOA-Garantia de la CEE".

C) Dcdoru

El saldo t;Onjunto de las cuentaS de deudores as
dende a 443.344 millones de pesetas de 101 que
166.545 corresponden a deudora por derechos rcco
noc::idos, 87.101 a deudores por operaciones ~er
dates. 199.276 a Otros deudores no presupuC$Wios
y 14,09' a Entid.dC$ públicas.- estando dotadas pro
visíones por insolvencias por impone de 23.673 mi·
Uones de pescta$. En relación con estOS saldos se ob
serva que:

a) EIICO, como ya se ba hecho reCerencia en el

" Eut Orp.Il:isma coalabiliU tu proviJlona al cllP'Upo ]
de a~uel'do con Jll plan de ad.ptacioft coftl.lbl~

11 11:IItO MW:tado teniendo en aurntl las alqaaones del
Gobicmo.

1. ANAlISIS CUENTA GENEllAl oEllSTADO

I~
anterior apanado 1.1.1.. recole como dC1'Clthos rec::o-
nocidos pendientes de cobro frente al Eirado 11.503
millones de pesetas. de Jos que el Estado sólo reco-
noce en concepto de obUlaciones pendientes de paSo
383.

b) El 0raani.mo Aet'OPUen:9S Nacionales man-
tiene un saldo de deudores por operaciones comer·
ciales .. 31/11137 de 22..199 millones de pesew. que
representa el 38" del impone de sus venw en el ejer-
cicio. Oc los datOS obrantes en este Tribunal se dedu-
c:e que parte sisnific:adva de dicho saldo es de dudo-
so cobro sin qUe el Orsanismo baya realludo la pero
tinente provisión.

c) El Orpnismo Administración Turística Espa·
ftoia (ATE) mantiene como deudore$ no presupues-
tarios.un saldo a 31/12/8-7 de 4S17 millones de pe-
setas.. de Jo.>ql.le 4,410: millones. son un activo fict¡~

cio. sqúnseddpmldede la flsca1iw:i6n -efectuada
por este1Hbunal:l'l~

d}EIFORPPArccoae: en otros deudores DO pre·
supuestarios.. 36.397 millones de pesetas. corrapon·
dientes a utlo,anticipo de rondo! de una sección a otra

'"del Orsanismo, cuya contrapartida contable fue apll· !2.cada .. resultados corrientes del ejercicio. "
Sólo provisionaron insol\ttnlrias , Organianos de S'

los aartsados en este ejercido. no obstante deducir- O
se de las propias cuenw que en muchos de eUas se '"producen bajas por deudores incobrables. [

o-
O) Cutntas flnQncitl'(/$ • 2.

m
Sqún'. se observa en el anexo H4 el.saldo conjun- [

ti) de esw cuentas en 31/12137 asciende a $18.391 mi·
Uones de peset.8.St de los que 79.097 com:sponden a o
inYmiones financieras temporales. 13'.414 a partidas
pendientes de apUcación. 341.579 a caja., bancos ebu-
tituciones de: c:rCdito y 22.301 a Tesoro Público.

Sobre las mismas se realizan las siguientes ob$Cl'~

vac::i.ones:

a)La utilización de diferentes c:riterios contables
oriaina que el SENPA recoja en partidas pendientes
de aplicación 129.354 millones de pc!scta.s correspon-
dientes. operaciones -rcaIiz.adas con el FORPPA, sin
que exista la oponuna contrapartida en el pasivo de
este Organismo. El -rORPPA asimismo recose una
deuda del SENPA de 87 miUones de pesetas. mien- (/>

tras que éste registra 78.830 millones de pescw., en <::

"la cuent,3 acreedora «Partidas pendientes de apU- Ó
Icación». 3

" ;
"b) El Instituto Nacional de Tknicas Aeroespacia- O I

I
lO Ver aPldo. 111.6 de C$U' 11'Irorm~

O- I
!!. !
" J<::.

!3
N...
C»
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tas, 4 Organismos de carácter financiero, el ICo. la
Caja Postal de Ahorros. el INI y el Consortio de
Compensación de Seguros suponen la práctica tota·
Iidad dd saldo.

La. diferencia de 2.013 millones de rete:ta5 C'orres~

ponde a las Juntas dePuenos de Castellón, Málaga
y Palma de Mallorca y a11NI, .que no incluyen en su
balance los datos deducidos del citado aRt'M, por im
port'C de 131, S59. 111 y 956 millones de pesetas y por
lo tanto no son considerados en el balance a,¡rega·
~do. EllnstitulO Geológico y Minero, consigna 43 mi-

ro
So

"S·
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El citado mecanismo, debidamente utilizado. evita
que haya Organismos Con cxc.(so o defec:!o de capi~

tal circulante. No o'bstal'lte del tUmen y comproba
ción de las: cuentas de los OAClr..". en esta materia
se deduce qUe:

a) Hay mlilüpln Organismos que no consignan
por los imponesruonablemente previsibles en el mo
m~nto de dabQtar sus presupuestos 105 excedentes.
res:pecto a n~dades:, de su fondo de maniobra Para
un v~or a.re:¡ado de:é~tc. J/II87 de 613.064 millo
tIC::S de PI:5CW6a, en el preupuesto inicialmen.te
al-"fObado se prevé su itíCr1mento pOr impone de 8.609
míl10nes depescta5, si bien posteriomente se utilizan
para financiar modificaciones de crédito 118.302 mi·
llones.

b) Atendidas las impOrtantes diferencias de los
valores absolutos y relativo! del fondo de maniobra
para los distintos Organismos, a juicio de este Tribu·
nal. se hace necesario que la Administración realice
un análisis profundo de la situación financiera de ~$.
tos. yen su ca.so. determine los iridiccs de solvencia
y liquidez ma.ximos '1 minimos previsibles. y en (un·
ci6nde eUo~ e:dja una ad~da4'teSupuestadón y
utilización del fondo de maniobra que permita una
política de transferencias coherente entrt el Estado
y los OACIFA. todo elto para eviw situaciones de
excesos o defeaos de capital circulante y pata mejo
rar la aplicación del principio de unidad de caja.

l. ANA,USIS CUEl'.'TA CENERAL OEl ESTADO

1.4.3.1. RtsulUldos del ejtreido

Segun se obsen'a en el anexo I~I$, la euenta de
multados del ejercido presenta un saldo agregado
deudor por impone de 34.809 millones de pesetas

Del balante diferencial agregado que aparece en
el anexo 1-14 se pueden obtener los valores del fondo
de maniobra a 1/1/81 y 31112/87, CU)'3. variación
constituye un recurso o una aplicación pruupuesta
ria sesún sea excesivo o insufici.:nte.

1.4.3. Res.ltados

o: El qlJe 'If .::ltd.lJte dd l:latanet Ill'fIad(l, dntOnta.::lo d del
Conlorao de CompenlltiÓft de SeSUfOl, con un impm'lf "esa"
{l'YO de 4ó.O~9 millo"" <k ~w.

1.4.2.4. Balatlce difertlldtzl 198711986. Foado de
maniobf'll

Ilones de mas en su balance. que son agrqados sin
proceder a su depuración sin que las alegaciones del
Gobierno contradi¡an el hecho aunque si su cuanti·
ficación. en la qu'!:, una vez examinados los antece
dentes, se ratifica este Tribunal.

7 IUU

7 111
18.SIl

.....645 3.555 419

Cap.2 !7 98
Cap. 6 ,. 14.'.58 3..546 411

Total

O) Ajusres por ~riodificacián

esta cuenta. con un saldo a 31112181 de 26.136
miUonl:5 de peseta$, se desalos. en pagos diferidos,
con U.680 y cobros anticipados, con 10.4$6.

Con independencia de las operaciones propias de
los ¡astas e jnl'tSQs finanl:ieros. destaca,en cobros
antiCipados, erimPOt1ecomspondicnie;alCS.fC por
2.)88 millones de: pC$et:a.S. que SU¡1one el 84fT, delUs
ventas el'! el, ejercicio y4e:l que el Organismo no ha
facilitado detalle desglosadO. La d.emora en la apli
caci6n del in¡rcso minora los re$utbdos de1 Orga.
nlsmo.

1,4.1.3. Úttf1#$ de ordtll y c/mtro!
prtStlPUUttlrio. Guros IIdquirido$ con
Cilrgo (1 ejercicios fiJtIIl'OI

Lu autorizacioneí, y compromisos de caIJo ad~

quiridos COn <:arIO a ejerciCIOS futuros secún se des~

prende del balance a¡regado ascienden, a 31112/81,
a 16.613 millones. de pe$Ctas.No obstant'!:, de los da
tos cotl$i.¡nados por los Orpnimtos en los estados
de situaciónbe compromisos ton cargo a ejercicios
futuros,mlllta que éstos asciendcn a 18.626 millo
nes de pesaas. de aCUerdo con el silwente detalle:

El impone correspondiente al Consorcio de Com·
pensación de Seguros, 14$.049 millones de pesetaS,
está formado por los créditos concedidos al Organis.
mo por el Estado por el $Cluro de crédito a la expor·
tación y son el oriBen de los préstamos a que se re·
ficre: el anlerior apartado 1.4.2.J.A.3). siéndoles de
aplicación las prevenciones en él expuestaS.

_ EIINI, junto al traspaso a que se hact tefe
renc1¡t en el ap.mdo A) anterior aplica a multados
de CártP,de VaJQres1aS\.llrf'~0l:i~I]"f'e!;ibi4a,delEs·
tadQtn·elejctCicio.porUJiiJ¡'Pórtede «tOOO, millo
nes de pesetas y un restO de la deuda asumida por
Ley d~'Pte5upuestosde 1986, por impone de 3.309.

- La Comisión Admiiústradv.t de Grupos de
Puerto$, trasp4S;f; a Patrimonio d 5áIdO de la cuenta
a 31112186. por importe: de 7")1,7 millones de: pe$C

laS, PQr ottilpane, aplica a resultadO$ corrientes las
transferencias recibidQ para posu:rionnenterq::¡artir
entre la$. Juntas de Puertos, re:lativas: al Fondo de
Compensatión Interponuario (reIP), por importe
de 3JI9 millones de pesetas.

Parte del an~eriot importr -1.1$0 millones de
pesC'W- se con«dió como subvenciones a la c.'(plo
tación de diverSas Juntas,. conuariamente a la natu·
raleza del FCIP. euyo destino es la financiación de
inversiones o,rqtaraciones e:<traordinariu ett el con
junto del siStema ponuario.

_ El Patronato de Viviendas: de la Guardia Ci
vil y el Parque de Maquinaria del MOPU. corrigen
errores del ba1a.nce de apertura por )4 y 270 millo
nes de pesetaS, respectivamente.

C) IÑudas Q medio y largo plaza

Su importe a 31112187, que asciende a 3.869.341
millones de pesetas, se desglosa en emprlffiito$,
4O.S9J, prestamos recibidos dtl sector público,
2.49'.389. préstamos r~ibldos rUera del sector: pu·
blico,. 403.283 Yfianzas y dep-;i~itos t'tcibídos. 567.776.

Por la propia naturaleza de este ¡tupO de CUen-

II'IFORME ANUAL 1m

.. Ver a¡ndo. 1.1A.,:.... del Informt de 1986.

El InstitutO Nadonal de Industria (INI), prewt·
ta un saldo a 31/12/87 de 556.129 millones de pese~

laS en su cuenta de Patrimonio resultante de haber
tra.spasado durante el ejercicio a dicha cuenta las sub<
venciones de capital del Estado hasta 198' que ap.·
recian en ba!ance, por impone de '$6.079 millones
de pes<:tas.. En 1986 dicha subvención fue aplicada in·
debidamente a resultados del ejercicio'!.

B) .S~bv«ncionad~ a¡pital

Ascienden en témiinos agregados a 321.184 mi~

Ilones de pesetas, habiendo experimentado una di...
minudón en el ejercicio de '33.891 millones. La di·
ferencia que se produce entre el teórico incremento
correspondiente a los dem::hos menecidos en el ca·
pítulo 7, qutasc:cndieron a 97.088 millones de pese·
w y la citada disminueión corresponde a ws¡¡uien.
tes e:ausas:

1.4.2.2. Pr1siJ'O

A) Patrimonio y mef'llas

Los saldos de estas cuentas a 31112/S7 ascienden
a 927.6n y 172.178 millones respectivamente.

lO En el Uleo:O 1·\" apareclm &¡rupadm con 101 raulr.aclot
del tjffelcio qUt ueendieron a )4.809 millonf1 de pa.ew 1 50ft

obje1o de lll:ililil t1'l ti apanado ¡....J. .::lt "le lnformf.

E) Resultqdc$ pendientes d, (lplicl1cid~

los resultados pcndi~ntes de afllicación agrqados
a 31112187 ascienden a 69'~96$ millonts ctepc:s.:w, sien·
do consecuencla de perdidas acumubdas: pendientes
de regularizar 'Ctt 12 OrganismtlS. pOr 142,649 miUo-
nes d:e ~tas, entre losque destacan ellCONA, WQ
U.963. el FORPPA, oon $1 J2J yel Consotcio de Com·
pe:n:sac;ión de Seg.uros con 30;26' y beneficios acumu~
lados tn 18 Or:garúsmos. por 12.684 miUonC$ de pese·
W, sien¡Jo tignitlcotivos el SENPA, oon 23.832, e11Co.
con i6.S30, la Entidad E~tatal de 5I:gure» Agrarios
(ENES.'>' (On 9.8:69 y ATE con 4.136.

Los beneficios acumulados de E.'lESA se produ
cen al rtc:onocer ingresos por aportaciones estalales
al coste de la prima en los seguros agrarios en. fun
ción del Plan de Seguros previsto- que luego se ejecu
ta con desviaciones significativas a la baja y que por
lo tantO no debería haber dado origen al rcconoci
mierllo de d~rtthos en la parte del Plan no ejecutada.

Los btneficios acumulados de ATE que, en su ma
yor pane. tienen origen en operaciones que dieron lu
,ar al saldo ficticio de deudores a que se nace rtfe
rencia en el anterior apartado C), desaparecerian si
se procediera a su regularización.

les UNTA) presenta un saldo negativo en su cuenta
de caja y bancos de 62 millones de pesetas, corres·
pondiente a un descubierto en la banca privada de
102 millones de pesew producido por el paBo de la
nómina del m($ de diciembre. compensado en parte
por las exi5tencias en caja y Banco de EspaAa. Esta
anómala situación tiene IUBar a pesar de que el sal·
do de derechos reconocidos pendientes de cobro por
transferencias del Estado a JI de diciembre, asciende
a 316 millones de pesew.

c) El saldo de la cuenta Tesoro público corres.
ponde en su totalidad al Organismo NacionaJ de lo
tenas. Dicho saldo. que procede de la operatoria con·
table de las Entidades que se integraron en el Orga
nismo. no tiene contrapartida acreedora en la conta
bilidad del Estado. debiendo ser deput:ldo, en su caso,
y regulariudo con cargo al de obligaciones pendien.
tes de pago a favor del Estado. a que se ha hecho re·
ferencia en el aparudo 1.l.2 anterior, por cuanto se
trata de partidas contables compensables entre sí.

Sfi:CTOll. P1J8tlCO ESTA:"Al
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Del análisis de (as anteriore$ cifras, se deducen las
siguientes observaciones:
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- l..m balances de situación a 31/12187 presen·
tan defectos taJes como la falta de anoración en todo
o en parte del inmovilizado en algunos Organismos,
la no dotación de amortizaciones en la mayoria de
los casos, y finalmente., la utilización de mtmos c1a~

sifieatorios en las c:uenw de netO patrimonial e:atalte5
de uniformidad.

- Algunos Organísmos mantienen saldos de te~

sorena exc:esivos en entidades pri....das. destacando
el Patronato de Casas del Aire y Junta del Puerto de

- Hay algunos Organismos que no han aplica.
do durante el ejercicio como era pm:eptivo. en todo
o en parte. el Plan General de Contabilidad PUblica.

- Se han detectado 2 asos (Instituto Nacional
de Admirlistráción Pública y Patron~to de Casu de
la. Armada.) de apUac:iones degasros presupuestarios
en Cueinas extrapresupuestarias aunque por impar.
tes poco sígníficativos.

Como caso esP«ial yaaantitativamente muy siS·
nificati'IIQ hay qiJesubrayar que la Agencia NacionaJ
del Thbaco no ha dado de baja en c:uenw ac:tiyos por
importe de6.018rnillones de pesetas apanadosa CE~
TARSA se)Ún $('porte de maniJieslo en ti apartado
1Il.4 de este Informe Anual.

al programa de nscalt:.ación establecido. Sin perjui~

cio de lo Que pueda deducirse de la conclusión de las
actuaciones en curso. los defectos observados no di~

fieren de los generales expresados en los apanados
I.l y 1.4 relativos. los Organismos incluidos en los
estados anuales aJtegados. Asi:

- En todos los casos la documentación comple
mentaria (anexos y sopones justificativos) es incom
pleta y/o carec:e del detaUe informativo exigido. pre·
sentando, por otra pane. diversas inconsistencias entre
los datos de los distintos documentos contables.

l. "SAlISlS CUEJ'IlTA GENERAL DEL ESTADO

- Los rmtanentts de teso!'ffÍa de los Organis
mos autónomos .a.dmínistrttivos" en sen«al. st pre
supuestan m\1Y' Ja baja. dando lugar a la existencia
de elevados excedentes financieros que no encuentra
jwtificación en unos Entes que se rigen por el prin.
cipio de equilibtioprcsupuestario; cabria citar como
c:aso e;ll:ltcmO el remanente de tesorería tn ~1I12187

dellnsticuto Nacional de Administradón Pública que
asciende a 991 millones de peseuu,. cuando el volu·
men tOtal de gasto del e.jercido fue de 982 millones.

Hay que seAalar que. por dinc:ultades evidentes.
el Museo del Prado no tiene valorado su inmoviliza.
do; tampoco tiene aetiVll,WI;u inversiones rtaliza·
da! en -el ejercicio 1987 ni ~ontabiliudas \WfRO sub
venciones de capital las transferencias de capital te

·c:ibidas.

O"" e-. ... na........,..-_...o._.--.... -..........-

w cuenw de referencia están siendo sometidas

Ud. 0re_nismo. cuyas eueal.l.s Y1I ba. sido
I'tnuüdu a ate Trlbu...1
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.. Sobre tu 9 tuerlLU 110 recÍbidí.s 110 te PQ* otlYiamenlt
illrorm.dólI aJ,ulI. I "le I'eSpeaG.

procedente. la fase contable de determinación de los
resuJtados de la de su disuibución o saneamiento.

Oblipciones recoaoc:j.
das ................. 9.929 0,74 23.1$1 ).36
DetcchoI reconocidos • IO.M 0,70 lUlO I~Z

Resullados ~jcrtic:io

(SA,) ............... ll7 0.30 ... (0,4Z)

Activo total .......... 9.)93 0.17 IIS.JS7 1,11
Pasi"O W¡ib1c: ....... 2.211 0,23 27,]4' O".
Pasivo DO exiaibk .•. , 7.176 1,04 88.042 6,06

l.,. APARTADO ADICIONAL
ORGANISMOS AtrrONOMOS NO
INCIDIDOS EN LOS ESTADOS
ANUALES AGREGADOS

Los estados anuales asregados correspondientes
al ejercicio 1987. no incluyen las cuentas de 26 Orga.
nismos aUfónomOS -10 administrativos y 16 corntr·
c:iales, industriales. financieros y análogos-.Ios cua
les aparecen relacionados en el anexo 1·17 con expre
sión de la situación de aquéllas en la fecha de redac·
ción de este apanado (7/1 1190) Yde los defectos que
impidieron su iilclwión en dk:hOJ estados anuales.

EnelMencionado anexo Se observa que hay to
davía 90r¡anismoscomercialts C\lyas cuentas no se
hin recibidotn este Triburia1;por dcontrario.lQ de
los J7 restantes basUl.complew el nUmero de 26 han
sido rmtitidas par la Intervención.(kntral·de la Ad·
mininraci6n dtlEstadO con la calineaci6n de con·
formidad a lol.tlo del periodo comprendido entre
la rend.idón: de la Cuenta 0enetaI del .Estado yelmo
mento actual.

[.os. datos agregados más significativos de los 17
Orpnismos cuyas cuentas ya se han recibido en este
1hbunal-, relativos ,la actividad tt:a:li%ada duran
ce ti ejerdcio y asu situación paulmon;iaj en 3VIUf7,
isi como su importaDciarespeeto al conjunto de Or
lanismOs inte¡rados en los estados anuales. son Jos
que se i:ndlcan acontiliuadón (en miUones de pesetas):

b) Se ha abonado a «Resultados de Cartera de
Valores» el importe de la deuda asumida por el 'Te
soro PUblico al Instituto en vinud de la Lty de Pre
suPUCStOS del ejercicio (lOO.OOO miUones.) y un peque
11.0 residuo de la asumida por Ley de PmupUtslOS
de 1986 (3.309 miUoltC$), asi como los 60.000 millo
nes de pcs«u de uansf~de api~1 redbidu
del.Estado en el ejerdcio que el Plan de ContabiU..
dad Pública establece deben m:os:erse en una cuenta
de neto patrimonial.

INfORME ANUAL 1'"

Esta mecánica contabl, por una pane, dettrmi~
na que,"" pérdidas de empreuJ de se<:toresen crisis
no afloreo en el ejercicio -en que se producen sino en
aquel en que sedeti:de dai:leuplieac:ión,y par otra.
explica la disc:repanaa enue:1a üquidaci6n pteSupues
taria y la cuenta de resultados corrientes a que Je ha
hecho referencia en el apanado 1.4.).J.A) precedente.

No$(' aceptan bu alegaciones del Gobierno en lo
referente a la aetivación de parte de las transferen
cias de e;J.pit,al rt4litadas pOr c:llnstituto a S11$ (:fl\

presas. En·elec:to. tantO el PGCPcomo la lnnruc
ción de Contabilidlld de los Or¡anismos Autónomos
son conc:luyentC$ en esta cuesdón alestablei:er que
las «transferencias de <:apilill • empresas" dd OrJa~

nitmo deberán .. .c:ar¡adas en la cuenta de multa
dos corriente;.. de est~ $iD ninguna e::xcepción por lo
que careced< todo fundamento condicionar l. reali
zación de la operación con14ble citada a la cobertu
ra o compensación de la rniJma por el ·Estado. Por
otra pane las transferencias de capital recibidas por
el Instituto. sea cual sea su procedencia, tienen a su
"ez $1.1 propio y específico tratamientopresupues.ta.
tia y cOntable, que no guarda relación con el de las
transferencias de capital realizadas por el mismo a
las empremadSCritas a él.

a) Las tiansferenclas de capital realizadas a sus
empresas participadas. que en el ejercicio ascienden
a 149.182 millones de pesetaS, no se imputan. con~

ltariamente a lo establecido en el Plan de Contabili
dad Pública. a la cuenta de rf$ultados corritrltts del
ejercicio. sino que se activan en el inmovilizado
financiero", aplicándose posteriormente a «Resulta
dos de Canera de Valores"" La aplicación en 1987 ha
sido de 121•.559,6 millones de pesew,. de los que
2.404,1 corresponden a los pendientes de cancdar de
ejercicios anteriores. que ascendían a 1111," a
62.793,7 millones. Quedan. por tanto. pendientes de
regularizar con cargo a resultados del Organismo. a
31112187. 90.416 millones de pesew.

.. ver apllW. 1..I.:.I.A.Jl d~ esl~ IlIform~

Lo expuesto en los apartados anteriores evidto
da que el procedimiento contable seguido por ellNI
no permite conocer los resultados realmente obteni·
dos por el Organismo. al no distinguirse, como.seria

0.1

ll2.4
2.093,4

(2.40'.9)

I.pon.
(C.'lOI Abollo

(9.6S1J)

(Z.976,91
}16D17,81

(17....,11
(2).7)2,1)

(IZIJI9,6)
17l966~

mJOU
60,000,0

U57,2

(1.405.')

Resullados del Ejffdclo ...

- Resultado comentes ..•.•..
- Resultados extraordinarios ..
- Resultados de la Cartera de Va·

lores ..
- Modificación de obUsaciones y

derechos de ejereicios anteriores

- Cc:smoviliución de participa.

c:iona ..
- Dotación a la p'rov~ón para

dt¡:reciación de ingresos rULaO'
aeO$

- Otros CIlgar. ..

- Por reduccioneos de capital
- Por apijc:ación de pr6tamOll

- Por IpEcaciÓl\. Ol11S aporta-
ciones .

- Otros abonos: ..
- Deuda asumi '1 (leyes

«im -, 211S6) .

- Transr. capitall987M

_ ApüeacióD reserva !lOes
moviIil.ación panicipacio-

t olal multados dI! hi Cllfm. de
Yllom (S,D.) ,.,

DeS_ ••

La composición del saldo de la cuenta ((~ulta·

dos de earte", de VaJOl"ftllo cuyOs principales impor.
tes se encuadran bajo las !'1lbri~ «Otros argOSl) y
~Ouos aboRO$"'. se compone de las siguientes parti.
das. según se deduce de la documentación comple.
mentaria obtenida del instituto (en millones de pe..
setas):

I

w
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Santander con 180 y 39 millones de pesew. mpectl·
vamente. en ]1I121~7.

- Fmalmcnte. aparecen varias disc:n:panc:iu con·
tables entre los datos relativos a bu operadones de
transferencias así como determinadas modifICaCiones
de dcm:hos y obti¡acioncs de ejcrác:ios anteriores que
es~iJl siendo obieto de mvestipción.

Las alegaciones '~d Gobierno aeste apartado U.1.
-<:llCCPdón hC(;ha« las relativas al Museo dcl Ejér.
cito que al aceptane han dado lugar a la supmión
de la refertnm al citado Or¡anumo- ponen de ma·
nifiesto aspectOS circunstanciales en relación a la ac·
tuación de algunos Organi$tnos Que en nada contra·
dicen el contenido del luforme.

..
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1J'.1. OrpDllmos C1IJU eaeatu se tllCUeatnD
peadlcalel de rtdbir ea esle Tribuaal

$qún aparece en el anexo 1·17, aún DO se han re·
cibido las cuentas de las Junw de Puerto de A1¡eci.
ras. A1i<:ante, McllIIa. Pasajes y1'.uTa.¡ona. de la Con·
federación Hidrográftca del Duero. del Instituto Na·
cional de las Anes Escénicas y de la Músir::a" de Tra·
bajos Penitenciarios y del Pauonato de Casas
Mili.......,

RapcdO a estas cuentas. una yc:z.. que se den por
concluidas las actuaciones administrativas. de la5 quc
se han1 el oponuno scguimícnto, serán adopudas por
este Tribunal las medidas que cada easo requiera de
conformidad .;:on las disposiciones aplicables.

,

n. Análisis de la Liquidación
de los Presupuestos

del Estado ysus
_--,O::.::.rganismos Autónomos
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.. Con posterioridad. la rt<lacdón ;t. me lnfomlt se han
Alábldo lu I:\ltnW d.1u Junw de Puerto de AII«iru '1 ,,!l.
ea.IUt. , 1kllll$lillUO Nal;ionai d. las Ana, Ei«nicu)' de l:a
MÚlio:::a.

11.1. ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO
11.1.1. AnaUsis ¡loba!
1I.J.2. Antlisis por flautas modificativas

11.2. ANALISIS DE LA EJECUCfON DEL PRESUPUESTO DE CASTOS
11.2.1. Administrac:i6n del Estado
II~ Or¡:anismos Autónomos

11.3, ANALlSIS DE LA EJECUCfON DEL PRESUPUESTO DE INCRESOS
11.3.1. Administración del .Estado
11.3.2. Orsanismos Autónomos AdministratiVOJ y Comerciales

I1,', ANALlSIS DEL PRESUPUESTO FUNCIONAL

I1.!, ANALISfS DEL REFLEJO PRESUPUESTARIO DE LAS RELACIONES ESPAJ'lA.
COMUNIDADES EUROPEAS
11.5.1. Ejecución del presupuesto de acciones conjunw
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n. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE WS PRESUPUESTOS
DEL ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

,
•

El arto 13.1 de la LOTCu establece como conteni
do dellri(orm~ o Memoria ani;lal, entreolros, clané
üsis -de la COE y" mas en concreto. ti l'elativoa! el,un·
plimiento de JIU ~rCv:is¡ones y la ej«uci6n de los Pre·
supuestos del Estado y de ltn Otg:anismos autóno
mos, en euanto Entidades que estánsujew a régí'men
presupueStario pUblico.

A cue fin responde la prnentc parte del Infor
me, tuyos objetivoslenerales fOnla evaluación de 'la •
calidad de la presupuestadon del Estado y de sus Oro
SanismOl autónomos. Iae:fieacia en '.ejecución de
los presupuestOS en sus vertientes Orl'nica Ycconó-
miea. y el análisis del pmupuestofun<:ional que sin
tetiza y resUme las variaciones habidas; en el ejerci
cio de acuerdo con Su específieaesuuc:tura por pro,ramas.

:ro, todo ello el presente análisis se estructura en
(Ua1ro apartados. El primero.~ dedícado abu 010
dificacicmes del.os ctCditOS inióales.~1 sc:&undo afta·
liu las desviaciones habidas en la ejecución del pre
supuesto de Bastos de tos Depa.rtamenlOs ministeria
les yde los Organismos autónomos. asi como las va·
riaciones producidas al comparar el pmupuesto de
¡astos del alío 1987 con el del ejercicio ajumar. El
tercer apanado $e. refiere ti las desviaciones y varia·
ciones interanuaJd: que han tenido lUlar en los in·
aresos del Estado y de Jos Or,llJÚsmos autónomos.

En el último apar:udo se analiza el presupuesto
fundonal que de acuerdo con lo díspu~to en el art.
)0.2 de la Uy de PresúpuestOs. r«oge los créditos en
atención ti la indóle de ta función a rea.l.iza.r.

Los anexos 11·1 a II-4elaborados con lain(onna
ción suministrada por la COE. constituyen los datos
básicos de partida para el análisis. en los que no fi
,uran los datos relativos a 26 Organismos autóno
mos (lO de carácter administrativo y 16 de carácter
comercial) que no han sído incluidos en los estados

agregadO! elaborados por la Intervención General de
la AclininiSlfjlción del Estado.

Antes de entrar en elanálisu con\iene dejar oons
unela de cienasincQli.ruen<:ill,S que se vienen arras
trando atllo traSlno en .Ia clasificación Of1áníca.
et:onómicade IOS.Ct'édllO$, Con arresto Jl criterio oro
ainicola KCcióny serviciase handcl.$ignar al ór·
¡ano lC$tor de los créditos. No obstante en derw
s«ciona, no se m&1:tiene me principie; ya queJa sec
dón y/o ~ciQno identifican elór¡anoJinola. (un~
ción o la 'categoría eeonómica dell8to. Asloeurre
en la sección 6,1 «DeudaP11bUc:... 7- .Clases Pasi~

vas», 32- «Entes Tcrritoriales"y33- «Fel"" cuya res
taón corre:sponde alMinisterio de Economía y Ha
cienda y a sus ccnttosdirectivos. AsiniUmo parte de
los créditos cuya gestión ti~ntmencomtnd4da centros
de este Dcp.artame~to le" incluyen en la sección 31-.

11.1. A,NA,USlS DE lAS MODIFlCA.C10NES
DE CREDI10

11.1.1. Aaüisis globll

En el anexo 11-1 se presentan las modificaciones
de C'rtdito. tantO en tl!trninosabsolutos como relati·
VOso del Estado, de los OAA y de los OACIFA.

SegUn se observa en el anexo citado, las modirt
caciones de crtdito delE5tado y sus Orgatúsmos as
cienden a 9.85S.671 millones de pesetas -diferenc:ia
entre aumentos Ybajas por impol1e$ respectivos de
10.263.774 Y4()5.I03 millpncs de pesctas- que su
ponen un 88'!. de incremento $;QbrtlO$ cmtjtos ini
ciales. No obstante ha de hae:me la salvedad de que
las modificaciones netas 4ebieran ine:rementane en
7.5U n-Jllones, pues las cifras rqjstradas en las cuen·
tas rendidu por 10$ Or¡anismos no se corresponden
en este importe con las que debieron ser contabiliza·
das como tale~en el ejercicio.

~

SECTOR PUBLICO ESTATAL

El volumen e imponancia relativa de las mismas.
por las causas que a continuación se explican, se si·
túan muy por encima de la media de cada uno de los
tres atlos precedentes que no han llegado en ningún
caso a superar el 20". de los crcditos iniciales.

La cifra de modificaciones presupuestarias cons·
tituye indudablemente un indicador de la calidad de
la praupuestación. No obstante una correeta. valo
ración de este dato exige duasregar los créditos por
categorias et:onómica.s máxime en un ejercido como
el examinado que, en conjunto,. se aparta considera
blemente de la tendencia anterior por razones muy
sinsulares.

En la verificación de los créditos para operacio
nes financieras se observa qüe han sído los que ma
yota incmnentos han sufrido, hasta el e;lttremo de
que es irttpresandibleseparu su análisis p'araevitat
apreciaciones m:Ót'leas $Ob~el conJunto.

En el capítulo 9'«Pasivojfinanderos'•• lasmodi
ficactones importan 8.0'6:26SI1iiUonetde pes.etas. con
un pofCUlttjede aumentodel.4lS'" sobre erCditos
int~~lei. Suponen por si solasesw modificaciones
un 82'1.deltottl de las habidas en el ejercicio. Si·
SUenen imponancia relati.... 1as modíficadones del
capitulo 8 «Activos financieros» con un 831lJo sobre
los créditos iniciales y un importe de 414.9·58 roiUo
nes 4e pesetas.

La causa que ha dado origen a que las modiO·
caciont$ acedan tan sensiblemente de las previsio
nes se enCuentra en la falta de dotación suficiente
flllos estados de gutOS para aplic:ar a presupuetto
operaciones derivadas de mandatos contenidos en
el propio articulado de la Ley de Presupuestos. Con·
(rml'nente,cn los créditos p~ deudapl,ibJ1ca (ca
¡Htulo 9). se .~ar:«:ía de consigrÍación paraJmputar
pm:upuestariamente las amortizaciones de pagares
c:on. arreglo al criterio eztablecido ene! art. 38 de
la Ley asl como diversas operaciones de amortíl3.·
ción. reembolso o sustitución autorizadas en el mis~

mo, segun se detalla en el apartado IUJ siguiente.
En el capitu!lJ S. ampliaciones .por 6O.000milloncs
bansido debidas ala inte¡ración encon~ilidad

presupuestaria de 11$ operadones· del tesoro rela·
donadas con el cridito oficial ordenada por el art.
39,6 de la Ley, para la cual tampoco· se contenia
pmisí6n inicial en lO! estados de gastOS e incluso
se omitió relacionar el crédito correspondiente en·
tre los ampliable;.

A las cauSl$ eJlpuestas. que son especificas del
ejercicio, hay que anadir ambien en el capitulo 8,
la falta de dotación, un ailo más. tanto en el Pre5u·
puesto del Estado como en el del Consorcio de Como
pensación de Seguros pata atender la cobertura de
los ries¡OS politícos y extraordinarios por cuenta del
Estado en el seguro de credito a la e:tportadón que

•
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bá supuesto. en c:onjunto,. aumentOS presupuestarios
por importe de 125.194 millones de pesetas.

tos ereditos para operaciones de capital mantie
nen índicez de incremento análogos al ado anterior.
En el capitulo 6 ((Inversiones reales» llama la aten
ciónque el aumento netO tiene importe no muy su~

periar (185.147 millones) al de los remanentes de cré~

dito anulados a fin de ejercicio (158.790 millones).
Esta situación ha de conectarse no sólo con posi.
bies deficiencias en sede de presupuestación sino con
la problemática de la ejctución del gasto que se ana
liza más adelante y con una contabilidad que. en
ocasiones, no se ajusta fielmente al criterio de de
vengo.

El capítulo 2 ((GastoS en bienes corrientes y ser·
víc:iosJ!' con un 3)010 de modificación sobre créditos
inidales es el que mayores aumentos ha t)[perimen.
tadodel presupuestO si se exceptúan 105 de operacio
nes financieras.

la persistencia en el tiempo de hu modificacio·
nes al alza eueste capitulo y su gentTalizada exten·
siónpor llU distintassec:cioncsPrtsUpuestaria$ induct
a pensar que no son causas sobrevenidu las Q;ue mo~
tivan las insuficiene:ias sinO una presupuest3Clón a la
baja y ¡xx;o realista.

El capítulo I ((Ga.stOS de penonab., aunque ha
tenido unas modificaciones netas muy bajas. no lo
son tanto Si se coruideranintegras¡ toda vez que ha
sufrido importantes aúmentos y bajas via transfe·
rendas.

Las modificaciones presupuestarias en este capi
tulase reducirian con una contabilización de la eje.
cución presupuestaria que ¡arnntizara. como «urre
c:on Otros ,astos, laadeeuación eteloscompromisos
que pesan sobre la Administración en materia de ha~

beres a [os crCditos concedidos.

En dctto. según la OM de (6 de diciembre de
1986. los documentos de autorización y disposición
de (:rCditos se expiden. a dctcióndelgestor, a princi.
piosdeejerQcio potel importe tQw ~e los creditos
conétdidos o por el importe d~ las nóminas de Cáda
l'TtCS;. con lo que reflejan. bien la totaJ dotación pre·
supues~ria,bic:n elgas(o mensual (obUsaciones re~

conocidas). tecnicasambas queÍlnpidert conocer los
crMitQS comprometidos en función de los efectivos
de personal al eolitienzo de afta '1 sus \'atiacioneS. a
lo largo del rnismq. ~i com(l el saldo de autorizacio
nd disponíble para nuevas incorporaciones de fun·
cioilariós.

Esta deficiente información lleva a efectuar nu·
merosos reajustes presupuestarios a fin de ,arand.
lar el cobro de las retribuciones '1 hace que el presu·
puesto en IUi:lr de ser una concreción y un instru·
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1l.1.2.2. Tnurs/tnllcilu

a critsrio~ objetivos. Entre los mencionados créditos
puwen clane:

Las transfercncia.s autorizadas en el ejerdcio im.
penan 356.875 millones de pnew en aumento que
se corresponden obviamente can igual cifra en ba¡3.

La mayor flexibilidad de que se ha dotado. la
Administración en el empleo de esta figura ha bene
ficiado la gestión evitando las tramitaciones laboriO$aS
de epocas pasadas sin incremento de gasto. Dicha va
loración no ha de ser óbice. sin embargo. para sella·
lar que un empleo desmesurado de la figura indiCa-
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En términos cuantitativos es ~ta la fiaura de mo
dilícación presupuestaria de menor relevancia.· Los
créditos ¡enerados por ingresos ttan supueslo 210.8:55
millones de pesetas, un 2G1o sobre el total de las mo
dificaciones.

En (;Llanto a la sección 33 1 "Fondo de Compca~
sación InlCrterritoriabJo ha de sedaJarse también que
!al importantes incorporaciones que sc producen uaen
su causa en la LeY 7/1984. de 31 de marzo. re¡u1ado
ra del Fondo, de cuya aplieación estricta resultaria in~
cluso un mayor volumen de aquellas. En efecto. a di~
ferencia dc:l arto 73 LOP que permite la in.:orpora~

ción de determinados créditos pero no la impone. el
arto 7 de: la Ley 7/1984. de 31 de mano. del fel, se
pronuncia en términos imperativos en cuanto a la ín.
corporae:i6n de remanentes durante los dos ejercicios
siguientes a la consignación inicial. Pese a ello se 01)..

serva que las roengona~as incorporaciones nQ: ft'IIis.
ten earact:er-automático ¡inoque se efectúan a pro.
pUesta de los Ctlltro1 ICStores interesados, quedan~
doimpol'Wltes canti~ sin incorporar. En éOMmO
al ciet:re del ejen::ic:io 1.9$6 los remanentcs de los eré
~itOldet~on40. flJ,~n 14';,0$4 millones de pesew
Luillco~ra~onC$d'l.r\lntet9S7 imPOrtaron 148.175
millolles'd~~etas de los que 64.U2 mutones de pe.
stW procedían de ejercicios anteriores a 1.9861

11.1.24, WIlenlt:WIIU rk endiro

Las deficiencias de presupuestación que tienen su
orisen m esta figura han de conectarse en parte con
la allStneia de una re¡tam.entltción de la misma. st
,un sepl,lSO de manifies~o anteriormente'. Pero taro
biéndesde la óptica de la técnica Pre$llPucstaria se
observan hechos que no merecen una valoración po
sitiva. Como más síaníficativllS pueden sedalatse las
si,aientes:

INFOltME ANlIA.L '"'

a) En diversos Mlninerios se ha amerado cr~l.
to como COtl$C'(lJcocia de senicios prestados por otrOS
Departamentos.

No resulta l;oherente con la existencia de una per.
sonalidad juridica única en la Administración del Es.
tadoy con la unícidad de la Hacienda y del Tesoro
Publicos que $e produzcan movimientos de caja in.
tcrdepanamentalcs. que componan además que el
,asto presupuestario aparezca contabiliudo doble
mente.

b) En alaunos Departamentos., de los que depen~
den Organismos autónOmos que obtienen superávits,
se han efectuado aeneraciones como consecuencia de
transferencias de dil;hos Organismos al Estado. Las

, Dl.tO$ ,reftrídol eu:llUi"Vl'l<:lue 1. tI. Ul;l;ión II Fondo ac
Compcnuclón lnlerltmlonal

1 Vmc aparn.do tU. de dlC Infame.

El examen de las transferencias acordadas en el
ejercie:io (anexo 1.2.3) permite seftalar la existencia en
esta fiaura de una disminución neta de los eréditos
para autos de capital en beneficio de los créditoS para
Jastos corrienta, con 10 que parte de los incrc:men.
tos totales que han experimentado aquéllos., especial
mente vía incorporaciones. se contrarresta con las
transferencias dadas para operaciones corrientes.

Se trata de una causa de modificac:ión que tiene
más relación con t;l pcOblemá~de la aestión del BU'
ro que con dcficien.ctfl,l depréSupuestación. Toda in
corporae:ión implica la existencia de créditos que en
ejercicios amtriortS no se apliearol\a su finalidad.
El análisis decstosaspcctOSSt detltia en el aparta~
do IU siauientc. sin ptrjuicio de 10 cual ., desde la
óptical:.'CClusiva de .la_presupu~taeíón time ·interés
sdlalar que exisce u:n&1»rreladónenuc los ratlanentes
de crédito de inversiones -reales a (mal de cada ejer.
cicio y las incorporaciones al mismoprocedenlcs de
ctidiros del anterior. En eteuatrieniot.914/1.987Ios
crédirosincorporados del eapludo 6 bu sUpuesto el
84.,. ~ptCto de los rt:llial1erucs de i¡ualpcriodo y
capículo. lo que muestra que, en términos ¡Iobales.
el volumen de laividadil1vé:-sora se acerea mucho
al presupuestado inicialmente, ya que las invmiones
cuya ejecución sc demora a eferciclos posteriores vie.
nen a ser equivalenteS a las que sc ejecutan en el MO
y traen su orilen en prtSupuestos anteriores.

SECTOll ptJ811CO ESTATAL

lIJ.:!.). lncol'pOl'Ylcú)lftr

Las i.l'lcorporae:iondi de tematlentes de cr-Cdito del
ejercicio .anterior COn un imporu:de 446.'Umillo.
ncs de pestw COtUtitu)'ttl por SU importancia cuan.
titativa la segunda fuente de modif1c::adón prtsupun-
tafia.

En el apattado tu de ene informe dedicado al
e:eamen de la re:aulatidad ~era y cQn~lc. a cuyo
COntenido nos remitimos. se formula·n diversas ob·
servaciones que independientemente del aspecto de
le¡alidad, tienen laualmente un COmponente de téc.
nlca pmupueuaria.

ria un alejamiento de los objetivos que justificaron
la conccsión de los créditot o. en otro <:aso. una pre
supuestación deficiente.

Finalmente conviene seilalar que en la sección 32'
«Entes Territoriales» las incorporaciones., que vienen
impuestas por la normativa reguladora de la Partici~
pación de las Comunidades Autónomas en tos ingre
SOs del Estado. se originan en parte porque los im.
portes iniciales de los crCdiloue fijan sin considera~

ción a la incidencia de los desplazamientos al ejerci
cio siguiente de la liquidación definidva del ail.o
anterior.

Publicidad o propaganda.
Para adquisición o
rehabilitación de viviendas.
Subvención a Minas de
Fi¡aredo para 1987 y
liq\lidaci6n de 1986.
Subvención a minero
Siderúrgica de Ponferrada
para 1987 y liquidación de
1980.
CrCdito especial para
inversiones.

Il.06.0JJA.2tO.2
17.11.43IB-752

2O.06.74IF-443

31.02.63IH.608.0S

20.06.74IF-47l

b) La eonfigu""ción de los créditos ampliables se
hace a veces genéricamente, por- razón de la lndole
de las obligaciones o gasto$, sin especificar- Las con
attas aplieaciones preWPUesJ.I,rias a que lOn Impu
tables y en los estados de gll$tOS propiamente dichos
se omite toda mtmción del «edito que tiene carácter
ampliable. A vet:esconcumn incluso en una misma
aplicación oblisaciones que pueden ser causa de am~

pliación con ou;u que no lo son, sin que bay.a siquiera
una desagregación en subconceptos de unas y otras:,

c) La LOP estabIeee que las uansfermcias de cré
dito no afectarán a los crédiws.lmpliable$ (art. 70.1)
cosa obvia puos· por esta via podria eonveniru: todo
el Presupuest.o en ampliable.

Este preceptO genml es Qttpdonado en los POE
para 1987 cnlo5 que se d«:lara ampliable el 'tCCrédi~
to especial. para inV'ttSioncsll, del prottama de impre.
vistos o funciones no clasificadas. Esta via ba pe:r
mitido a la Administración itK:rementar la cuantía de
dicho erCdito para seguidamente transferir a otros que
no C1an ampliables.

El mecanismo expUC$to lleva de hecho a COfMf·
tir en ampliables todos los créditos para inversiones.
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11.1.2. AaáUs por nluru modifiauhu

El examen de los expedjentes de modificación pre
supuestaria n:vcla la existencia de una $CrÍe de prác
ticas en la ¡cstión económico--(manciera. respecto de
las cuale¡ C$te Tribunal por imperativo del atto 14 de
su Ley Or¡inica. ha de proponer las medidas a adop
tar para Su mejora. La reserva de ley exiSlente en ma·
leria presupuestaria conlleva la luridifi¡;:acwn total o
parcial de mucnas de díebas praetÍ(as a traves de la
propia Ley. anual de Presupuesto$, pero ello no em·
pece a que lastnismas Pue4anftr valoradas desde la
Óptica de la tknicapresupu6wia aun cuando des
de una pcr.spectjva de legalidad estricta no puedan
ser objetadas.

Este es el sentido del presente análisis en el que
se recogen los resultados del examen efectuado so
bre las modjficaciones crediticias para su valoración
por las Cortes Generales. .

11.1.2.1. Amp/i4Cionu

mento de la planificación en materia de ¡estión de
personal se limite en ocasiones a'scr un renejo lar·
dio de dicha gestión.

Lu ampliaciones de crédito por un impone de
8.971.323 millones de pcstW representan el 91 '1. de
las modificaciones totales de los PresupuestOS y víe
nen a duplicar prácticamente los creditos inkiales.
Esta situación demucstra. como ya puso de manirlCStO
este TribUna!tm cllnformt anual relativo a 1986. una •
PrtSupuC$taCiótl defiCiente en el sentido de q\le nO se
ajusta a las nec:~jdades en un pdo razonable en
aqudlos ctédjtos que pueden ser objeto de incremento
pór U. Administradón, No desvirtúa C$tá apreciación
el hec:ho de que el aumento de las ampliaciones sea
dcbidoen buena parte. a la ejec:ución de mandatOs
c::on«:nidos en el aniculado de la propia LeY pm.u
pu('Staria, segun se ha S(:Aaiado en el análisis global,
pues en buena lóaJca dichos mandatos hubieran de.
bido tener un adecuado reflejo en los estados. de gas_
lOS del ejercicio. De otra pane, aun prescindiendo de
w efectuadas en el capítulo 9, las ampliaciones con·
tinUan siendo la principal vía de alteración presupues
taria.

A fin de preservar el carácter ex~onal de esta
figura y conseguir que su empleo por la Adminis- )
tración se ba,ga sin merma del necesario rigor en
la presupueslación, seria necesario evitar determi·
nadas prácticas COmo las que a continuaciÓn se ex
ponen:

al En la relación de creditos ampliables aparecen
incluidos algunos cuya cuaOlia fmal no responde a
obligaciones de origen legal y, en ocasiones, ni siquiera

~
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Iflleraciones efectuadas no tienen por objeto la fi·
nanciación de ningún proyecto o actuación concreta
sino atender insuficiencias prt:supuestarias en gastOS
corrientes.

La falta de amparo legal para estas operaciones
en el arto 71.1.a) LGP se ha salvado adicionando en
el estado de lastOS a.lliteral de los respectivos crtdi.
tOS un texto autorizando la aeneración. Ahora bien.
puesto que entre los fines de los organismos no está
contribuir a financiar aastos específicos de un De·
partamento. seria más ortodollO considerar dicho su·
peravit como un recurso deol Tesoro. y aplicarlo in·
distintamente a financiar las obligaciones del Esta·
do.

11.2. ANALlSIS DE LA EJECUCION DEL
PllESUPOESlU DE GASTOS

1J.1J, Administración del Estado

En el anexo 11·2.1 se presentan todas las seccio·
nes pruupuestarias con detalle, de desviaciones '1 \IlI~

riaclones queban wstido en los Ministerios tanto en
tirminos absolutos como f1!lativos.

Las desviaciones del ejei'ticio 1987 alcanzan la ci~

fn. de 85'.86' 'millones de pesetas lo que supone un
pon:entaje de- e-jteJ.lción del 9,.,..

Asimismo existe una variación absolutaqueu·
ciende a 8.3 billOnes de pesetiu en el subsector qUe
nOl óCUpa -Admuustradóndel Estado- resultado
de com.patar bu: obliaaciones tKOnoc:idas en 10$ ejer·
cidos 1981 y 1986. lo que supone un incn:mento en
ttnninos relativos del JOI'lt.

Las c:auS4$ mas Jignificativas de dichas desviacio
nes y variaciones son las queo se detallan a conti·
nuación:

Duma Público

A) Presenta en su liquidación esta sección una
desviación sobre los: crtditos finales. de 9'.326 nú
llones dtpe$eW, en términos abwhltOS, y del 1'" en
táminos fC'lativos. por los sipiemes motivos:

El programa 011 A «Amortización ygastos fman
cieros de deuda publica interiOr», ha tenido un re·
manente de 38,"0 millones de pe$IU,aS debido a ex·
«,sos de presupueSlaclón en el capitulo 3, al no ha·
berse rectificado los inte~et correspondientes a las
amortizaciones anticipadas del último trimestre de
1986 y al cálculo incorrecto en el capitulo 9 de las
amonizaciones a decidir voluntariamente por los te·
nedores de dos emisiones de Deuda de 1984,

El programa 011 B «:Arnl:>rtización y gastos finan·
cieros de deuda pública extfrior». ha tenido un re·
manente de 56.m millones de pesetas. siendo las cau·
sas que lo originan fundamelltalmente: las siguientes:

- La p~upuestación $ exceso de gastos a de
vengar por diferencias de cambio en un ejercicio ca
racterizado por la revalorización de la peseta en rela·
ción con la mayor parte de las divisas. lo que produ~

ce unos mnanentes de 15.10' millones de pesetaS.

- En 11,$ dotaciones de créditÓ para pago de in"
tereses de amortización de capital de eu!'tITIOW '1 pa
pel comercial a cono plazó se producen unos mna,
nentes de U.l3$ y 11.299 millones de pesetaS respecw
tivamente. en el primer Cll$0 debidos a la sustitución
de este tipo de deuda por la dc:lmedio plazo. y en
el secundo por la falta de utilJi:ación·de una parte de
la modificación de crédito,. realitada en tima de oc·
tubrt, para atender a amórtir.aOiones de t1.ltOnotas a
corto plazo.

- 'E·nla dOtación dd crédito del setvicio 06 para
hacer ri"tntell pa,o de intereses y amortiiición de
la deu\lapúIJlica ex{erior'<luepoddaconetrWse en
virtud de la autorización contenida en Ja Ley de Pre~

supuestos. xhanl'roducidoremanentes porijnim~

porttde '.419 millones depcsew. alno·baber sido
utllWldo$ los aCditoscarrdpondientes..

B) La $eCCipn 06 ha, experimentado en 1987 un
incremento en las oblilacionesreconOcidu· de
1.195.463 millones de pesequ. en relación con las ca-
rrespondientes en el ejm:iclo 1986.

la Ley d,e PresUPUestOl Generales para 1981, in
troduce en los apanados del arto 38 toda una serie
de autorl,p.eiones que dan orilen a las si¡uienw va·
riaciones:

- Los apanados dos e) y anco. ordeitati que la
aRKInización de. paJares. tanto de fmanciaeión del
déficit, cQmo depolitica monetaria. se apliquen a pre~

sltpuestQ. lo que hasupumo.en ·1987 el reconoc:imicn·
to de obligacionesppr 3.4'O~89 millonn de pesetaS.
Por el contrario en 198610s~arésde financiación
se aplicaton al presupuesto del Esta.dO por el netO.
es d.Ccit por la diferencia entré emiSiones y obJipdo-w
nes, y dieron 1tl¡ar a un in¡re:so; al tiempo que los
pagarés de politica monewia se contabilizaron ex
trapresupuesWiamente.

- ·E1apanado tres al aUloriza la emisión de deu·
da para amortizar Pllrcial o totalm(tlte los tf~tos

especiales del Banco defsDall.a al Tesoro Publico, 10
Que ha supuesto. en relación con el ejercicio anterior.
un incremento de obli¡aciones por 3.601.801 millo~

nes de pesew, con el consiguiente aumento de la caro
ga financiera por importe de 139.800 millones de pe.
setas.

SECTOR PUBLICO ESTATAL

- El apanado seis e), por el que se autoriza la
cesión de parte o la totalidad de emisiones de deuda
al Banco de Espafta. unido a! dos el que autoriza el
reembolso anticipado de deuda y d anteriormente re
senado tres al dan como resultado fina! unas amor
tizacioneos anticipadas que supwieron 1.043.744 mi
llones de pesetas,

Asimismo durante el ejercicio 1987 los bonos y
paprés del Tesoro en poder del Banco de EspaAa emi~

lidos con interes en tomo al 12'" se han sustituido
por letras del Tesoro con un tipo de interes del U ••
como media.

El ejercicio 1987 soportó gastos de emisión de deu~
da de ejercici.os anteriores por impone de 39,6n mi~

1I0nes de- p*tuPor último., con signoeontrario
ascienden. t:lnbillón de pesetas aproximadamente
las amortitaciones anticipadas por razones de mer
cado en 1986. que reducen los incrementos a que se
ha hl:Cho referencia en los apartados anteriores.

elasu Pasivas

Al En estasccción Prdupuestaria ludesviado·
nes te elevan a 3L47, millones de p(SCtaS lo que su·
poneun ,.,. ,'1 tienen sus ~usasprincipales en la in·
cOfti:Cta PrestJpuestación en lo,s haberes pa,sivos de ca·
rac~er militar. en ta imposibilidad de utiliw el <:ré·
dilo destinado I pensiones de personal marroquí y
sanarauipo{ la situadón beñca y en las pensiones in.
demnizatorias de caracrer civil'.

B) la variación interanual con un importe de
16.0$2 miJ{on~ de pesetas que Supqne :el 901. se: ori~
ginan por la revalorización anual de las pensiones y
por el eft:CJ:o del coste diferencial neto entre altas y
baja,s del ejen::icio,

Los expedientes derivados de la Ley 37/84 de 22
de O'Ctubte.. 4e reconOCimiento de derechós '1 servi~

cios prestados a. qui~nes durante la guerra civil for~
maron parte de las Fuerzu Armadas, Fuerzas de Or~
dm Público y Cuerpo de Carabineros del Estado em
peuron ai'es.olvene en 1986 y su normalización par
cial se logró en 1987. ejercicio en el qu~ se dero.a la
limita~ión de renw para la pm:epción de las pe-nw
sion~ llStablectdasen dicha Ley 31/84. La ae:umula~
dón de ambas circunstancias tuvo como reflejo una
modificación de los créditos iniciales de 19.139 miw
Dones de pesew que supuso un mayar reconocimiento
de obligaciones en relación con el ejercicio anterior
de 1'.994 mjl10nes de pesetas,

Miltirt~rio de JusticiQ

A) El grado de ejecución del presupuesto de este

l 10:10~~ llI:l.mÓO con Lu a1ep:iona del Gobitmo.

INfOR.ME ANUAL 1m

Ministerio alcanza el 9].,. con unas desviaciones Que
son fundamentalmente debidas a la falta de realiz.a~

ción de las inversiones reales para infraestructura de
óf1anos judiciales y adecuación de edificios judiciaw
les. así como en edificios y otras construcciones pe~

nitenciarias que aparecen recogidot en los programas
142 A Y 144 A respectivamente.

Bl la variacion interanual con un valor absolu~

to de 14,009 minones de pcuus que supone un por~

centaje del 14.. tiene su causa principal en las ma~

yores dotaciona: de personal en los Registros Civi·
les y la creación de la Dirección General del Servido
Jurídico del Estado (antigua Dirección Genera.l de 10
Contencioso).

En Cápítulo 2el incremento de 2.621 millones tiene
como una desw causas mas impOnante la financia·
ción del ma<:roproccso derivado del ,sumario 129/81
del Síndrome TóXico.

UlrtiSteriQ de Mensa

A) laejcc:udón dc1pteSUpt.leslO definitivo ¡;fe! Mi·
nisterio de Oefensi en 19.8:7 a1cinia el '91llJ•• existien
do al final del ejercicio unos :remanentes de aédito
por impone deóOS43 millones de pe$eW.

Las desViaciones que se producen en programas
y conceprospteiupuest.3rios corresponden a créditos
douados'por,1a ley'44/82. que'han sido incrementa·
dos durante el ejercicio económico, lo que supone el
desplazamitnto¡)et1llanetue eild tiempo de la con·
secución de los objetivOs, al venir efectuándose en to
dós los ejercicios económicos sucesivas incorporacio
nes de remanentes,

Los créditos destinadon potenciación y moc1er·
niución de las fAS. en los conceplos para ÍlWersio-
Res nuevas en armamento y material. apare,;ert con
remanentes por impone de 19.460 millones: de pese.
tas Ylos créditos destinados por el Ejército de Tierra
y del Aire para reparaciones y reposición de mate·
riaI, también presentan remanentes por 7.286 millo
nes de pesetas.

'Debe significarse que para atender ambos tipos
de obligaciones han sido utillzadosdurante 1987 prés·
tamos del FFB por un total de 57.25] miUones del»
setas, apareciendo dicho importe pendiente de can·
celar con cargo a los créditos del ejercido. De haber·
se hecho las. formalizaciones establecidas en la nor·
mativa .c:ontablt reaulad.ora de dic:ltos pré$tarnos, el
Ministerio de OC'fensa no presentarla los remanentes
referenciados, consecuencia de la incorm::ta liquida·
ción pntsupuestaria a la que se hace referencia en el
apattado U del presente Informe.

8) La variación interanuaJ en el Ministerio de De·
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""
fensa asciende a 132.161 millones de peseta$ y repJ't..
senta un incremento respectO del ejercicio anterior del
21"'. De este incremento. 50.146 millones de pesetas
corresponden a la imputación en el ejercicio de obli·
gaciones originadas en 1986, segun lo indicado 1m el
apanado I.2.l.1.A.2) anterior, pudiendo atribuirse el
testO al crecimiento normal del ¡astO como conse-
cuencia del de los créditos.

Ministerio dc Econom(a y Hacicnda

A) El grado de ejecución del ptC$upU~to defini·
tivo es de! 74~. Las causas principales de las desvia·
cionesquc dan orísen a unós remanentes de 84,641
millones de.pektiU se debtnfundamentahnente ae.'(
cesos de presupuestación y demoras en la ejecución.
segun se detalla en los sl¡uientd apartados:

_ En el programa 632 A ~Creditooncia( y te·
gul;:tdón de mercad!» fínancieros» e:tisu: en el capi·
tulo 8 un. 49tación,lobal p~SUl de 6O.()O() mitlo
nt:S de ])eS;etaS. de, las que solamente se reconocieron
31.500 millo-nes de pesetas debido al objetivo plan·
teado por ellCO de obtener mayor fm;wciación en
el mercado de capitáles y disminuir, en consecuen·
cia, la financiacion del Estado.

- Han wslidodemoras en la ejecución del pre
supuesto <:n 105 capitulos 4. 6, 7 Y 8. entre las que
destacan las -correspondientes al programa 631 E (IlDi·
rección. COntrol y ge$tión de seguros» con un rema·
neUle de 25.597 millones depesew en el capitulo 8
al no haberse aprobado hasta el 22 de diciembre una
modificación de crédito dedicada al Seguro de eré.
dilO a la Exportación.

B) lasvariadones intmnuales con un valor ah·
soluto de 43.&'25rriillones de pese-w. suponen unín*
cremento del 2J'To.Y tie:nen su orisen fundamental·
mente en las siguientes causas:

- Con independencia de los ya citados 31.SOOmi·
Ilones de pesetaS que -eo:rresponden a las obligacio
nes reconocidas para finanCiación del ICO. que has·
ta 1987 se: contabiliza. través de cuentas extr:apresu·
puestarias, se han efectuado dos ampliaciones de cré·
dito por importe de 9.716 millones de pesew para
cubrir las pérdidas del Consorcio de Compensación
de Seguros acumuladas desde la re(un4aci6n del Oro
ganísmo hasta 1985. En el programa 825 A «-Coor·
dinación territorial y urbana»,se produce una varia·
ción de 4.817 miUonesde-pesetas al haber asumido
e! Ministerio de Hacienda la gestión de los incenti·
vos ec:onómicos regionales que anteriormente era
competencia del MOPU.

MiniSterío del inlerior

Al La ejecución del presupuesto definitivo del Mi·

nisterio dc11nterior alcanza el 971ft con unas desvia·
ciones de 10.270 millones de Pc:setas. De ellos 5.328
corresponden al programa 222 A «Se¡uridad ciuda·
dana» por crcditos destinados a obras de adaptación
de edificaciones y adecuación de locales existentes de
los Servicios de la Dirección General de la Polioa así
como a obras para los servicios de Acuartelamiento
de la Dirección General de la Guardia Civil. La cau
sa de dichas desviaciones es el retraso en la tramita
ción de los qpcdjenles de obras.

B) La variación interanual asciende a 31.176 mi
llones de peset:l,S y :se debe. entre otras ~U~. a las
mayorescantid;dcs sati$ftchas~ re~ción con el ejer.
cicio 86 para hactr' e(c<:tiva ~. fmanciaciÓll de 'los par·
tidos politicosy los ¡astos electorales tuyo importe
diferencial a:sciendea 6.620 millones de pCsetas.

Asimismo a$ciertde a 4.100·miUones de pesetas el
incremento'ij~b¡dbetilutral\$fmnciu'. CorpOra.
ciones Loca:Jes yfamilias eÜ'.lstltucíones :sin fille$ de
lucro pata at~nciones de todo orden moti\'1l.das por
siniestros, Qt1strofes u otrOS de reconO<:idlurgencia.

El resto de las variaciones se produeen en los ca·
pltulos I y 2 del presupuestO y representan un 8 y un
4'10 respectivamente.

Minalerio de Ol1ras Públíeas

A) Con un grado de ejecución del 91'" ucien·
den a 21J17 lT1l110nes de 'PCsetaS los remanentes de
credito en este Ministerio.

Entre 1a.s causas pñncipales que danorilen a las
desviaciones destacan los2.21S millones de pesetaS
que se prq,ducen tn el :pfC)grtuna,l131 A -Pn»xtóCión
y administración de vivieilda$lt, capftuSo 6, como con
secuencia: de las difiéUltades eneontn.das por la Di
recci6n Qcn-eral de la Vivicndapara constnlir en unos
terrenOs, lo que ha paraliudo 'f reuuado determi·
nadas acciones en Ceuta y Melina.

En el programa-431 8 ~Ayudas para la constrUc·
ción, ttohabililacióny acceso viviendh existen rema·
nentes por un importe de 3.M3 millones de pe:5et1.$
debidos a la larga tramitación de: la ayUda ec:onómi
ca personal que se concede a los adquirentes de vi·
viendas de prottcción oficial de promoción privada.

En el programa SI2 A ~Gestión e infl1lestruaura
de recursos hidraúUcosll, existe un reman1:nte de eré·
dito, por impone de 2.586 millones de pesetaS. al ha*
berse aprobado en noviembre un crédito extraordi
nario para atender las conseeuencias derivadas de las
inundaciones producidas en dicho afta en las Comu
nidades Autónomas d~ Valencia y Murcia y no po·
derse gestionar en su totalidad. Este remanente se in·
corporó al ejercicio sicuiente.

8) l.aJ obUlaciones del ejercicio 1987 presentan
un incremento de 14.0"'..2 millones de pesetas en la see~

ci6n 17 y n.Ojó millones de: pesetaS en la sección 47.
que tiene su origen (undamentalmen~e en las si,uien~

tes causu:

- En el programa 5i3 O «Creación de in(raes~

trectura de carreteras», se produce un incremento de
28.404 mUlones de pesetas para cubrir las previsio-
nes del Plan General de Ca.m:tetaS 84/91.

- En el ya aludido programa 431 B existe un in·
crementO de 13.813 miUon« de pesetaS en el capitu
1.0 7. que tuvo como objetó ampliar lu dotaciones
destinadas a subvencionar la adquisición devivien·
das de protetción oficial de promOCión privada.

Ministerio de Educación y Ciencia

A) El rrado· de ejec;u.ción de tos 'réditos totales
de esteM¡llistmo C$ de un 91G1t. La desv'ja#óo m.ú
importante en tétminonbsolutos es de. tl;681 miUo-..
nes de pesetaS en el capítulo 1 pelO en terminos rela·
t¡vos esa cantidad representa un remanente de sólo
el 4., de los creditos totales del capitulo..

8) la variación Interanual-cs-de un 13'1, lo qUe
representa un aumento de 14.$50 millones de pese.
taS en las obligacioitesrec:onocidas en 1987 respecto
1a5- de 1986. En el análisis de las variac:ioncspor ca.
pítulo5- destacan los inC't1:m:entos del 28111, en el capí_
tl,ilo 2 '1 del 3jf{, en el capítulo 1.

- El incremento en el capitulo 2, que es de 4.111
miUones de pesetas COrfespondeal mayQr lutO en
matcrial y sumini,5uos en centros C$colam de f!dtJ.
cación General Básica y de Enscil.anzas Medias..

- En el capítulo 7el incremento del3$'1í, en o4.
lores- absolutos 20.128 millones de pe$etas, COf'R$pon_
de en su rnaYQr parte tl8.57j millonC$ de- pesetas) a
transferencias de capital ala Junta de Construccio.
nes, Instalaciones y Equipo Escolat.

Min/sterio de Trabajo y Seguridad S«iJzJ

A) La desviación en C$te Ministerio, que ascien_
de a 58.007 millones de pesetas es debida. fundamen.
talmente. a que no se realiza la transferen.;ia de capi·
tal al Presupuesto de Acciones conjunw p«;"lista en
el programa 631 J «Relaciones rmancietaS con las Co
murtidades Europeas», por la aportación del Estado
para eofinanciar actuaciones sociales conjuntamen~

te con el Fondo Social Europeo. por importe de jO.OCIO
millones de pesetaS.

No obstante. lo manifestado en las alegaciones del
Gobierno a este punto. la falta de contracción en el

proarama 631J del PresUpuditO A. desvirtúa la liqui
dadón del mismo. aunque las actuaciones sociaIa se
hayan llevado a cabo a traves del programa 322A del
Presupuesto B.

La incidencia que esta falta de contabilización
plantct. sobre la liquidación presupuestaria es objeto
de análisis en el apartado 1.1 de este (n forme al no
haber contrafdo la Adminisuación del Estado y no
haber efectuado ellNEM el palO corm;pondiente de
las dotaciones destinadu a la citada acción cofinan·
<lada.

B) Las variacionC$ absolutas en este Mjnisterio
ascienden a 198.346 ·millones depesew que suponen
un 14'1. siendo debidastn primer IUlar a la mayor
aportación dd Estado a la Seguridad Social que as·
ciende a 136.946 mitlones de pe$t;tas.

Eximuna 'Niación de 7.34,ztpillon,cs de pesetaS
que es cOQsec\)fticiade,losfetwos' babidos: en Iac13·
botación e implantación de la normativa y procedi·
tnietitCi$·re.uladomde la·.esti6n de ayudas equiva.
lentes a l. jubilación anticipada de trabajadores de
empresas afeetadupOr plana dereconvenión y reino
dusttialitación. de <;ottformidad con Jo dispuesto en
las leyes 21182 y 2118.4.

Ministerio de Induslria y EnergiQ

A) Existen, en este Ministerio unas desviaciones
que ascienden a 67.247 millones de pesetas.. lo que
oriaina un bajo grado de ejecución en el Oepanamen·
to, que se tija en eI1$ill,. Por Real Detreto~Ley 6/8.7,
de n de diCiClllbre fue coru:edido un suplemento de
credit-o dt 10.000 miUonesde pesctas en ~lcapítul0

7 «Thuu:len:nciasde ~pital».prostamaSU A ClRc·
copvcnión industnaly reindwu1alización¡.¡o.c-on ob-
jeto de financiar medidas adicionales para comple·
tar la recsuu¡;turac:ión de determinadas empresas sl
derúr,icas. dentro de las ayudas financiel'U que de·
ben ser autoritadas previamente por la Comisión de
las Comufildadc-s'.Europc:as del que sólo fue posible
uamiw 8..240 miUones de pesew. incorporándose
el remanente al PresupuestO del ejercicio 1988.

Ka sido demorado el pajo de transferencias por
un importe de 1.679 millones al estar pendiente de
presentación por las empresas perceptoras el infot~

me de auditoría establecido por la Ley 27/84, sobre
medidas de actuación en el sector del automóvil.

B) En rel¡lción con tu obligaciones r«:onocidas
en el PresupuestO de 1986. las del PresupuestO de 1987
e.'(pc:rimentan una disminución Ilobal de 83.082 mi
llones de pesetaS con importcs de 75.081 millonC$ en
la Sec:ción 20 y de 1.99S millones en la sKción 50.
las causas principales de las variaciones analizadas
y su importe quedan resumidas como sigue:
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- Al haber finalizado tri 1986 los reembolsos de
rivados del Acuerdo firmaéo por los Gobiernos es·
pal'lol y argelíno para resolvcr las diferencias entre
ENAOAS y SONATRACH se produce una minora
ción en el capitulo 4 por importe de 38.062 millones
d-e pe.setu.

- 1.aJ transferencias que con car¡o al capitulo
1 se d.;stinaron en 1986 para saneamiento)' reestruc
turación del rrupo de empresas del INI se minoran
en este ejercicio por un impone de 39.000 millones
de ptsetaS.

- En el programa 731 C .cEnergia de Hidrocar
buros» se produce una reducción de 6.500 millones
de ~etas en la financiación de proyectos de inver
sión de ENAGAS.

Mi"isttTÍ(1 de Agrü:ultura. Pesca y Alfmt"'adótt

A) Los. remanentes de crédito que por un impor
te total de 21.506 y 13.119 mi,UQnes de pesetas. se pre·
sentan en la Sección 2'1 (MAPA) Yen la 51 (MAPA·
CEE), .se analizan de (arma conjunta.

l.a.s causas principales de las desviaciones y fU im
porte puede sintetitarse como si¡ue:

- En el programa 822 A ~Comm:iali;ación, in·
dustrialización y ordenación alimentaria» han exis·
tido retrasos ·en Ja finalización de las. inversiones con
la eonsi¡uiente demora en la liquidación y pala de
las subvenciones por impone de 1.747 millQtleS de pe.
sew. A dicho importe 'Je aAaden 821 millories en los
que IQS benefidarios no han completado la documen
taciónexi¡ida con earécter previo lata aprobación de
la subvencion.

De los cr~itos extraordinarios destinados a re
parar los dalios. derivados de lasinunda.ciones que
a(eewon a !as Comunidades de Valentia y Murcia,
ni se realizaron las transferencias a dichas Comuni·
dades., ni la Dirección General de Producción Agra
ria adquirió}os prQdl,lCl:Of fito$.'ilJlitarios y de desin·
f~ón que C'$taban presupuestados dentro de las in
versiones teaJ6, al habem aprobado en diciembre de
1987. por laque los remanenteS producidos por im·
porte de 11_700 minona de pesew se incorporaron
al ejercicio siJuientt.

_ En el programa 7H A «Dirección '1 servicios
generales de Agricultutll+ y en el capitulo 4 se pro
duce un remanente de 11.044 millones de pesew.. En
el Presupuesto de AcQoncs conjunwcxiStia una pre
visión inicial de fondos a recibir del F'EOGA-Seeción
Garantia de 87.312 millones de pcse:w, remitiéndo
se por la Comisión 87.332 millones de peseta$, para
atender las peticiones de los particula~ aprobadas
de acuerdo con la normativa especifica de cada linea

de ayuda comunitaria. Dado que en el ejercicio 1986,
y debido al mecanismo utilizado entre la DirKción
General del tesoro y el FORPPA, para disponer con
antelaciÓn de los (ondos comunitarios. segun se ex
presó en el apanado 1I~4 ddln(orme anual de 1986
se reconocieron por el Estado obligaciones (vía trans
ferencias al fORPPA) por un impone superior en
11.064 millones de pesew respecto de 10$ fondos re
cioidO$ del FEOCA en dicho ejercicio. las abU.ado
nes del ejercicio 1987, por transferencias. dd FORP·
PA, ascienden únicamente a 76.268 millones de pe
setas, diferencia entre el tOlal de tondos recibidos '1
la citada cantidad.

_ Asimismo y dentro dd pro,rama 714 A 1II0r
denación. fomento y mejora de laproduceión agra
ria y pesquera», la Directión General de Ordena·
ción Ptsquera ,eneró un remanente de crédito por
impOne de 1.0:)1 millones depeseus. de los cuales
1.020 millones tienen su causa en no estar aproba
dosallUMs. de losprQYeC'los específicos presenta~

dos art(, la Comisión d'l: aCuerdo con la prOlrama·
ción'pluriaill.itl d~1a CEE (planes operatiYQS plu.
riánuafts 1987-1991).

8) Las variaciones de la ejecución del presupuesto
de gastos para. 1987 en relaiti6n c;:on el de 1986pre·
sentan una 4isminución a10bal de 63.358 millones de
pesetaS en la secaón 21' y un incremento de 67.951
millones de pestw en la .ección ,1.

Las causas principalC's por las que se produce un
incremento real de 4.$93 miIJonC'S de pesetaS se resu·
men {:omo SiIUe:

- En t9871as U'llnSferendas. del Estado al FORP·
PA derivadas de los fondos re<:ibjdos del FEOOA·
Garantía ascendieron a 76.268 miUones de pe:setu,
"slin se ha hecho referencia en el apanado anterior.
suponi~ounillcram"nto de 27.J06 millones itspe(:to
a 1986. Noobslanlc, seJÓn lo seftalado antetionrten~

te, este~ento Se, obtiene,del procedimientO con·
table seguido,ptóduciéndose en realidad un ineR:men·
tO de 49.434 tnillones de peseuu, una v~ depurada!
la fObrevaloración einfravalóración. por impone de
11.064 minones, de las obligaciones reconocidas en
19861 1987. respectivamente.

_ Se han reducido las tran.Sterencias inlemas a
Jos Or¡a.Disrnos autónomos adscritos al Departamen
to por un importe de' 1.4.485 millones de pesew y
fueron suprimidlU las subvenciones al combustible
peSquero por imponC' de 6.l38 millones al str in
compa.tibles con las medidas adopUldas por la CEE.
Las red.uccion~ en el importe unitario de la subven
ción algtióleO agrícola y en las ayudas a los feni1i* ~

zantes ptoYOCó una minoración del gasto en transfe
rencias corrientes por un impone de 2.409 millones
de pesetas.

SECTOR PUBLICO ESTATAL

Ministerio d~ TI'Qnspt)rtts. Turismo y Comu"icrzciOlU!S

A) Distribuidos sus cr~itos en 1981 en la .sección
2J yen la 53 (Ministerio-CEE) se han producido unO$
~manentes de 21.083 y 3.229 millones de pesetaS que
6an sido debidos fundamentalmente: a las siguienta
causas:

- Autorizadas en los meses de julio yagoslo mo
dificacione.'S presupuestamu en el capitulo 2, se pro-
ducen remanentes por impone de 1.231 millones de
pesetas para gastos de bienes corrientes y servicios,
se incorporon 860 millones de pesetas al ejercicio si
guiente al no haberse tramitado 10$ oportunos expe
djentes.

- Asimismo 10$ retrasos en la tramitación de pro
~o~Mrioy~yenmmwl~ón~co~

cursos pubUcosda oiigen á remanentes en el eapitu
106 por impone de 6.090 mUlonC$ depc«tas por in
versiones relativas altrtlico aéreo. setVicio de comu
nicaciones '1 meteorofogia.

-Elpro8tama comunitario STAlt-ESPAAA,
que til,lncpor obj~o ~daccesoa los servicios a"anza·
dos delelecomunjcaciones de regiones desfavoreci.
das., fue aprobadopOl' la ·Comisión de las CCEE el
22/10/87. lo qt,le no permitiÓ tnunÍlar los OportuliOs
expedientes quedando inversiones y transferencias de
capital pendientes de re:a1iz.aciÓn por 2.950 millones
de pesetaS.

- Las subvenciones que dentro del Plan de Flo
ta de 1986 tienen por finalidad primar 101 desguaces
y ayudar las inversiones en mejorl$ te<:nológicall han
Senerado un remanente de 1.130 millones de pe$etas
al no existir peticiones, dada la crisis por la que atra*
vesaba el sector.

B) En relación con las obligaciones reconocidas
en e1Presupue:sto de 19!16~ las dd Pi'e$upu~ode 1987
experimen'tán un aumento de 81.949 millones de pe
setas en la set:ción 23 y una disminución de 12.318
miJIones de: pe$etas en la sección 53. Las causas prin.
cipales parlas que se produce unincremenlo real de
69;631 ntillones de pesew son las siguientes:

, .;..,. Parafinancia.r el déficit de CJtplotaci6n de
RENFE ~iste un incremento de 65.693 millones de
pesetas que corresponden a una mayor dotación de
11.900 millones de pesetas de acuerdo con elcontra~

to programa 84/86 Estado-RENFE y a un crédito ex·
traordinario por import~ d~ 54.598 millones de pese
w.,para haeer frente a la insuficimcia de subvención
al déficit de explotación del ejercicio 1983 y rqulari
lación de ejercicios anteriores.

- En el pro¡rama 513 A «Infraestructura del
transpone ferroviario» se produce un incremento de
6.811 millones de pesetas con destino al inicio de las

INfORME "NUAL 1m

obras del ClNuevb acceso ferroviario a Andalucia» y
terminación de 1" fase e iniciaciÓn de la 2' (aJe de
la estación de cercanias de Atocha.

- En el capítulo 7 el incremento de 2.750 millo
nes de pesetas es; debido a una subvención de capital
concedida de acuerdo con fa c1áwula 10 del ContratO
programa Estado Comunidad de Madrid Metropo
litano para el pmodo 85/88.

- Los increLentos citados en los párrafos ante·
riores vienen mi~~rados por la menor dotación pre·
supuestaria a la ¡aportación estatal para inversiones
reales que por importe de 7.600 millone¡ de pesetas
se destina a RENFE en el programa 513 A. A dicho
importe hay qu~: a,ftadir los. 1.302 millones no desti
nados a primas de desguace C'n el programa 514 O
ya analizadas en ti apanado de desviaciones en la eje
cuci6n presupUdtaria del Ministerio.

Mi/listtrio de Cultura

Al Elgrado de ejecucióndel pmupues.to de C'Ste
Ministerio es del 94'OJocon una desviación de 2.643
millone.'S de pe1etas debida: prin<:lpalmtnte a la im·
plant;¡,ción (jet nuevo sistema de financia(:ión a Co~
munidades: Autónomas que hizo preciso retener y no
utilizar los creditos afectados por las insuficiencias:
acordadas fA la Comisión Mix,ta'. con objeto de evi
tar duplicidad de pa80s.

6) la variación ¡nteranual se eleva a 6.·994) millo
nes ~e pesetas de los que 2.741 son transferencias tea·
Jizada.$. favor del Cot'l.sejo Superior de .Deportes que
hasta 1l}86 era autosuficiente si bien la disminución
de recaudación por venta de quiníelas ttiz:.a necesaria
dicha ayuda.

El rtsto de la variación $e dC'be a incmomtosje
subvención a favor de los. programas 455 B«Promo
ción de la Mujeol, 456 A ffMlis:ica». 452 A «Archi
"OSI+, 452 6 ((Bibliotecas:» y 454 A «libros y publi
caciones culturales»,

GasUlS de divtf'SOS Ministerios

Al Se han producido remanentes de creditO que
ascienden a 1l0.4JS millones de pesetu '1 que soo de
bidos a las siguientes causas:

- De los 4Q.OOO millones de pesetasconcedidos
para actuaciones de emel1lencia po:t Real Deereio-Ley
4/87 de 13 de noviembre, la Comisión Interministe:
rial solamente adscribió 29.925 millones de pesetas,
por lo que se incorporó un remanente de 10.075 mj~

1I0nes de pesetas al Presupuesto de 1988.

- Las demoras existcotes en la contratación, ad-
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judicación, ejecución y recepción. de lu inversiones
a realizar dentro del programa 631 F «Gestión del Pa~
trimonio del Estado» dió origen a unos remanentes
de crédito de 7.943 millones de pesetaS.

- Existe un claro CltCCSO de prcsupuestación en
ti programa 63J H «Imprevistos y funciones no cla~

sifiadas» por impone de JO.471 millones de pe$ClU
en el programa 631 F «Gestión del Patrimonio del
Estadoll, por un impone de 25.804 millones de pese..
las Yen el prolrama 631 J «Relaciones financieras
con la CEE», por importe de 51.814 millones de pe
Stta$, De laseau5i,Sjustificativas de las· desvjaciones
de los dos pritnt:fÓS$c l:la.Ju:cho mencióntneJ apar
tado U de 'CStc Informe y dd te:r<:cro se da explia
ción ..mi$ detallada en el anílim especial del reflejo
prcsupucs¡ario de las relaciones financieras
E",...-eEE,

B).En .re:lilción conJ~ob_118lleionts:reconocida$
en e1Praupue$lO de 19864u delPre$l1~,~tOde 1987
experimentan unaumen1Q "~Qal del49.938 millo_
nes d~pc$C:tll$¡ lo que sUpO.ne:u:nincrcmento TC'lativo
del 'J".debido ,a tu S¡8uientcs eausai:

- En ti capitulo J se pr(Jduce un incremento de
lo.39111Ú_J.1()nC$,de pc$t:taS que corteSJX)nde ~ la apor~

~ión ddE$ta.do • las Mutualidlldes Generales. que
aestioun el rC¡imer¡ de Stguridad Social de los (un
oonariOJ, dI;: acuerdo con 10$ 4alOS que se facilitan
en cJ aplUUdo 1.1 dI;: este Informe anuaL

- l.a$ apOrtaciones espaAolas al presupuesto co
munitario. tratadas en el análisis especial del reflejo
presupuestario de las rela,ciol:'1C$,fmancieras EspaAa
CEE, lit incrementan en 70.224 millones. de pesetas
rcs~o a las producidu en 1986.

- Las diferencias de cambio soponadas por el
Pl'f:SUpuestQ de 1987 derivadas de lasopc¡acionCi con
cmadas por las sociedades conmionarias de auto
pistas de peaje ¡eneran un inmml;:nto en el pro¡ra
ma 631 e por un impone de- 29,137 mmones c:k pe-..
..tas,

- El incremento de 13.636 millones de pcscw
en el capílulo 8 se justifica por la demanda. de ma
yor financiación por varias $ociel1ades ~:ntrc Las que
se encuentran Expo.92 y V Cenu:nano.

Ellles Terríloriti/e.$

Recoge la participación de las Corporaciones I....o
cales y las de las Comunidades Autónomas en losin
gmos del Estado cuya liquidación se efectúa de con
formidad con lo previsto del titulo VI del Presupuesto
del Estado para el ejercicio 1987.

Entre las cantidades pendíentes de liquidación des-

tacan los 30.137 mmones, de pemas que corn:spon
dcn a los anticipOS realizados a (avor de los Ayunta
mientos para hacer efectivas las devoluciones de las
cantidades ingrc$adall en c:xccso en las contribucio
nes tmitOriales nística. pecuaria y urbana en los allos
1984, 1985 y 1986, en cumplimiento de ta SC'tltencia
del Tribunal Constitucional y cuya incidencia en el ~
déficit del ejercicio se hace COO$W en el apartado 1.1
~el p~nte lnfonne

1I.2.2. Organismos Aut6nomos

En los an~s IH.2 y U·2~3se m»gen las des
viaciones y vari.cionesmas si¡rijficativ:as qUe han
existido en, laejccuci'ón de Jos presupuestO$de los Or
¡anisrnOSadnúüist~vos y losCQmcrciale:s. indU$tria
les y f'mand~(O!\CJFA.), durantecJej~o 1987.

41, des~~,óÍ1es'~I:ej~~-~~·lla.cif~ de
15).37$miIJj)nés dcrpe$Cl,lS;lo 9~e:.~~po~~npor
centaJe4e~j~cj~-del;9o/'tCll' k>s,OtJani$iMslutó
nomO$a~miriis~~ilfO$y~e,~9:770m-U~()neJ dI;: pe
set4S (ejec-udó!l del 83'11) en'k». OACIFA.

Asimismo ~Jteuna ....riación abs0lu,C8,positiva
de 182.886 millones de pacw en los OAA y una va·
riación a~~lu~. nesativa de 132.7'2 millones de pe-..
muen loH)ACIFA entre:: las,oblitaciones reconoci
das en 1987 '110$ rctQnóddas:éi), 1986, paR los Or
pn.ism()$lutónom6s inClUidos 'WltoénliA:uenta Ge
netal dtdicño ejerc¡,eioc:omo en la del anterior, y los
reconocidos en 1986. Estos datos suponen un incre
mento de tu obligaOonesf';i:onocidas dcl161fe- en los
Organismos: aútónomos, adminUti'atiVOs y una diJmi
nUclóndel ''''en los comcn::ial~ indusuiaJcs, f'man
cieros y anjlogos.

Las causas. mas si¡nif'lCativas. de dicho desviacio
nes y variaciones se exponen a continuaciÓD:

a) Or¡anismos autónomos adminimativos.

- En el Instituto Nacional de Empico", cuyos
«éditossc: distribuyen en dos secciones praupuesta
rias, se produce una desviación de 36.946 millones
de pesetaS en la :sceción 49, correspondiente al Pre
supuesto de J\l:dones conjuntas .Espat¡a..cEE. La ma
yOr pane del remanente se localiza en el capítulo 4
«Transfcrentías corrientesn, y es debido al rttraso tan
to en la aprobaeiórtde 105 erCditos: <Iue se modifican
como en ta tramitación' de los proyectos a cofinan
ciar con la Comunidad Económica Europea.

- La Junta de ConsttuC(iones, Instalaciones y

• Ten¡.ue pruentf que tslt an4lUit ftlá rondicionado. ,.un
lo i1Ctw.-OO cm 1.1.J.1.A)antfnor. por 11 falu o, apue.dÓn al
prnllplletlO dd fjm::kio de 110.916 m,illon« de peaew. 4e pm,.
ul:iones Alitfcchu en tI.
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Equipo Escolar, presentaba unos créditos iniciales de
30.l0S millones de pesetas, que con unas modifica·
ciones de 4O.SIO millones de pesetas ak:anzan unos
créditOs finales de 70.61S millones de pesetu. De éso
tos sólo se ejecutan 46.616 mUlones de pesew:, pro
ducíéndosc un remanente de 23.939 miUones. ESte se
concentra en el capítulo 6 de inversiones reales:. Se
produCf en este Organismo la práctica reiterada afto
tras afta de existencia de remanentes imponantcs, in
corporación al ejercicio siguient~ inejeeución de los
créditos resultantes y nuevos remanenteS en aumento.

- En el Centro4e Oesdón Cat¡lSual y Coope
ración Trib~tariael bldo~¡;to de:ej«;uclón de 105
créd,itO$finiJts. ~9.,.,ori&i~ un n::manente de 9.683
millones de' pcsetás. que se com;laciona con w co
m:spondi~tesm.ocJjfjcacionesdecréditQ y se produce
blbican'leIUl): en' II:,llftp:~i;acil)n,nMsión '1 conserva
ción 4e ~:tllttrtlJ ep.' el' ~pitul.C)- !S.

~ 'La4~IiPciQncsif;to~4asen 1937 ertla Je
fatura de Ttáfi<:Qs,",sx:ln~:Uft ~\lt'f1en~O del ~4'1.rC$
pe¡:;to·a1cj~Ci~;~feri0f. ,Se: c,~.centraoen:~io
nes rnIes'Y sepr'Oducm como c:onsecucricia de la 'in
cOlP9n.~ón ~e-,rc::manentes. SI arado de ej~ión de
los créditos't0talcs ha.sid'()de,un 81'1" equivalente
a6.1Í17millones 4e, m:nanent~ de las eualesS.OOO
miUo\'l_cs i:Orrespon4cn ainveoi9lW$.· La d:csviación
se j:listific.apcJf el' I'fI,rasq,eft: Iáuamitadón de expe
dientes ~ adjudlcaciól'lde obras.

- En ellRYOA las desviaciones. 17.692 millo
nes: de pesetas entre las dos secciones en que se dis
tribuyen sus crCditos¡ se lOcalizan funda,rnen!.almcn
le como l):1l ejetcicios ante:riores en los capilolos 7 y
8 y se deben a 10.problem:astnla¡estlóndc·la 1:00
cesión dt' ,préstamos yd~sub'm1cionc:s dccapíta1pcJr
ineuml'li)nicntO delo,plazos,por los bc!neficiarios y
a los retrasos de 'la pro-pia Bestión.

- El Fondo de Oaranda Salarial aumenta sus
obU¡lciones rceonocidu en 23.35' millones de pe.
setas. EHnciementO se produce básicamcntc:en el ea
pitulo 4 por cll'agode presw:iolteSi a trabajadores
como consecuencia del irtcremcnto de las prestacio
nes. salariales e indemnizaciones a trabajadores.

b) Organismos autónomos comettiaJes, industria·
les, financieros o análO¡~.

- En el Instituto de Cr~ito Oficial se produce
una ejecución de: sólo el"'" -de los. créditos defini
tivos, io que supone unos remanentes de 216.299 mi
Uones de pcsew. En el capitulo 8 la desviación es
de 123.000 millones. 96.000 de los cuales por menor

, Tén¡uc pmcnlf que el an.tlim. realiz.ado de acuetdo con
't infonnadón sumin.lwll4a por Lu .:umw l"el'ldidas, "encuetIU'a
condícion~opor kK defectos pllnlos de manifietto t1Ila pane
introdll.:lora del apanado 1.4,. ."pccialmtnle rtSpet10 a ICONA
y FORPP.<\. yen la 5al'>'edad nllblecída en IA.LLBI.

¡,
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concesión de préstamos a empresas y enles públicot
y el resto por exclusión de la contabilización de los
préstamO$ FAD inicialmentc previstos. Las dpvlacio
nes en el capitulo 9, 66.000 millones de pesCW se: ori·
ginan por la diferencia entre las amortizaciones rea·
lizadas y las previstas, básicamente en c~ulas de re
conslrucc;ión '1 préstamos en divisas.

- En el fuerte descenso en las obligaciones re
conocidas por el ht$tituto Nacional de Industria,
140.298 millones de pesetas equivalentes a un 33.,.
de los correspondientes a 1986, destacan los capitu
los 8 con t1.4,2'5miUonc:s de pesetas '1 7 con )1.091.
Ambos $e oripnan en' el saneamiento efectuado en
las empresas del (tUpo que ha permitido teducir tantO
los préstamos como las subvenciones de capltal a di
chas empresas,

-:-;EISons0r\:io de Com~slilclón dc::Squros
prc.stnta',l.Ino,s ~man~~ ~e29~923 mtUon~ 4c pe~
set4S Junto con una' disrnin'ilciónde1asQbli¡aci.ones
reconQddas :teS~o a1ej«c:icj{) "llteó.or 4e21.938
millon~ de:~aLE~ta i~ej«:uejÓ,1l pl"CJl.Il?\I~taria.
queC'ontr.tsta (On wimportantCl mOdificaciones de
Cf4<iito de 6.5.923 millones de pesetas, se produce en
todos los~pttulos presup:u~tarios pero el importe
mas $i¡nlfic¡¡tivo se d.a. en elcapitulo 8 con un mna~
nente de 2S.65'millo~~ depcsetaS que obed.C(;e al
no reconocimiento de ob1i.adonll'S para atender a la
siniestralidad del 2" seml:5tre cqn cargo a la amplia.
ción de cr~ito aprobada a estOS efectos.

_ La imponante dC'S\'iación p~ucida en la En·
tidad Esta.tal de $tguros Agrarios. remanentes de
lJ.(107 miUoneJ depc$C'W fte'nte a unos ctécfitos fi·
naJes de 1'6.724 millones de pesetaS, se produce casi
en su .Iotatidad ~el capitulo 4 de t1'3tlsferencias co
rrientes en el co:~cq)tO 'n:lativo al 'Plan de Seauros
Agrarios. La dCSViación se debe: aUlla incon«t8 téc·
nica presupucstari,a al recOJC:r inte:grtmente en los cré-
ditos los importes del Plan sin efectuar un repano
entre las distinw anualidades en que scpodia pre·
ver su ejecución.

- La inc:jecución de los crédilos, 5.870 millones
ent.telas dos secciones. existentes en ellCONA co-
rresponde en su mayor parte al eapítulo 6 «Invenio
nes reales" y se debe a la no utiliución en el ejerci.
cio de la ampliación de crédito concedida en noviem
bre: pata reparar diversos datlas produ.cidos por inun
daciones.

- Las desviaciones presupuC5tatias producidas
en Aeropuertos Nacionales se localizan en la no rea
lización de inversiones reales y los del SENPA en el
capitulo 1 y en el 9.

- El aumento considerable de las obligaciones
reconocidas en el fORPPA. S2.329 millones de pe
setas entre las dos secciones, se origina en lu pecu-
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Ilaridades del allo 1986 con un bajo grado de ejecu
ción al ser el primero de funcionamiento del FEQ..
CA y en el incremento durante el ejen::icio analiz.ado
de w subvenciones a la producción agraria como con
secuencia de la politica de acciones coR,iunw
Espal'la~CEE.

11.3, ANALl515 DE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESlO DE INGRESOS

11,3.1. Admlnislnclóp del Estado

En el anexo 11·3 se recogen las desviaciones y va·
riaciones interanualesen la ejecución del pmupuer
to de lnaresos del Estado y de sus Organismos autó
nomo$., que $On objeto de anéJisis en este apanado.

Parlo que a la Admlnistrac:ión dtl Estado se re·
fieN: los, in¡~s, d:elejercicio 1987 (~~t() el capi·
tuJ(9).prescntanuna desviaáónéOnjtulta,posíd~del
I¡'l, 'que S(:contt1l;tl'J.~rinci~elltl:'ettloscapftu.
los 1'1 2 (ImpuC$tos directos e indircclos).con unu
desvjadoncsdel41y J4'l.;'resp«ti\'atnen.~J;1 dife·
rente ,pon::encaJe dc,(I$iaciónttllte cstoJcapitulos.
qucabSOrben ,el 88'" lk lQs am.ehOS ftCOn~do$, de.
t'C'i1'nina qUé la~taciónintPuestosdi~os(lndircc:~

tos., que sObre las pffVlsionespresupuestari~era del
8$'lt. baya puado al 99'lien t.nninOide derechos
reconocidos.

De los datos contenidos en el anc:110 titado cabe
dC5tacar las siguientes nolaS más significativas:

a) El capitulo I «Jmpuestosdirectos», presenta
la mayor variación tantO en. cémúnos absolutos como
relativos. ·babi.ndosc ObtCl1;idoUll incremento de los
dmc:hos liquidados en 1987 re$pccto de los del ejer~

cicio anterior, dc- 991,3 miles de miUona de.pesew,
debido principahnerttt atlRP,f '1 al impucsto sobre
sociedades.

La modificación del régimen de retenciones a efec·
tuar porattncks empresas, que ha Sl,lpuC,Uo dos me.
$es de in~s c::xccpci.omlles de las mUrrta.s. yelalza
del tipo -impositivo de las cit:adastetendones y pa~

aos rl'iéCionadM (Real 0eere10 2535/86 dc- 28 de no
vicmb~). ha.enerado una m;audadón conjunta
aptoXima.da de 289 miles demillónes de pescw en
el IRPf. El rato dd incremento. haslata cifrade 734.7
corresponderla. la mejora de la aestión tributaria
y al crecimiento experimentado por la economia cs·
pado'"

tos derechos liquidados en el impuesto sobre so
cledldeshan aumentado en 251 miles de millones de
pesltW. pudiéndose citar corno causas determinan~

tes de este incremento la plena efectividad de la I..ey
14/85 de 29 de mayo, de Régimen fiscal de detcrmi·

nados activos financieros. así como la recuperación
de la cuenta de multados de las sociedades sujetas
a aravamen. mensualización de las liquidaciones de
menciones de capital de atandes empresas (CaD dos
meses de inamos excepdonales) y el incremento de:
los tipos impositivos del 18 al 20'1. en las n:te:Dcio
nes de tal)it&1 mobiliario.

bl El capítulo 2. «Impuestos indirectos,.. arroja
un incremento absoluto de 400.9 miles de miUones
de pesetas. El IVA es el concq)to de· mayor impor~

tancla. con un incremento que asciende a 42SJ mi
les de millones de pesetas y que se ha producido en
&tan medida por el hecho de que en 1986. al ser el
primer 1.60 de la implantación del impuesto. se re·
Ocjabatninic:amente las üquidaciones de 11 meses de
imponacjones ypandes empresas y ttes trimestm
de pequCiftu y meclia:nu empresas.

Le ¡¡¡ue en Importancia los impuestos esp«ialcs
y d~trcl~etst0,ses~a1rne,llteel impuClt~ ,so;bte: hl.
drocar~u~~n~.',,,"a_éiónl1óJiatpositiva de
2()6.••l1aíil~ :dc,'n:iiUonf:J~e~4ebidaa~,':modi.
fi~ción,4e ti~ÍlnpositiVO$ ~p¡wa~ pOr la Lt:yde
~uf',U~t'l$,PQt$upárte._eI,i~q; ,~en'
lado m,lOs,impl1est()$.'sobrt:dt~'fico,~CriOr (t26~7
miles de Diillond:) s~4ebc praQícamente,en Jwdos
t~paru::s'a1bcCbo'4e9,ueel~ClceptolmpUC$to
de compensación dclfllvamcncíinteriore::sfuunino
radocn 1~g6 CQmo~r)SCCUe~ciJdtlre¡imen-espec:j~

tieo de la d",aravaciórt fucala la exf:)Onac:i6ft (hUta
PteSC'nW unos :dcm:hos liquidados nq:ativQs de 44.6
mílesdc"millones). factor éste que apenas 'incide ya
cn 1987.

Lu VlJia(:iones ncp.tivas de los in¡mos prote~

dcncC$ del'lGT'E (144.8 miles de miUones de~).
impuesto sobre d lujo (2:l.6l y monopolios ruc:aJes
(2JQ.6lse ~lican porel,CiAráctcr:l'tSi~uaI de~con~

ceptos- dada Su sustitución por ouas fipi'áS irnposi·
tiva;s o,. en el aso del monopl)lij)de peuóleos.por
la incidencia del aurnentCl de los tipo. dclimpuesto
especial sobre, hidrOcarburos unido a la embilidad
en los precios de valta al publico. coJ;ll.pct1sando to
das cUas diDdicc ¡cncraI- de variación del capitwo 2.

c) 58 d capitulo 3 «1ltsas y otros lngreso.s». el
aumt:1UO~ los derechosüquidados &$Cimde a 45.5
mUest:httftiUonC$ de~.siendo deStacable el in~
crcm«UO en la recaudaCión de Jos relntCgTO.s por la
aplicaci6n de 19.4 miles de mUioRU de pesetas a la
Uquidad,ón dela aportación lVA de Espada. la CEE,
corrc.Spcmdiente a 1986. cuyo reirtte¡ro se ha produ~
cidocn el ejcidcio 1981.

d) En el capítulo 4 _Transferencias eorrientc$)~.

las contribuciones concertadas han sufrido una dis
minudón de sus derechos üqui4ados por impone de
24 mJla de millones de pesetaS. como consecuencia
de la adaptación del concierto económico con la Co-

SECTOR PtJ9t1CO ESTAfAL

munidad Autónoma del PaIs VIUC'O y del convenio
econÓmico con Navarra al nuevo régimen dc la im~

posición indirccca. En sentido contrario ha actuado
.el eonccp1o de lotcrias (tramferencias procedentes del
ONLAE). cuyos derechos liquidados se incrementan
en 20.7 miles dc millones de pesetas dcbido funda~

mentalmente al comportamiento de la Lotería Pri~

mitiva.

e) El capítulo $ «Ingresos patrimoniales». al»
rimenta una imponante disminudón en 66 miles de
millones de pc:scw por la baja experimentada en el
subconcepto dt: dividendos y panic:ipac:iones en be·
ncfici05. principalmente del Banco de EJpaila. can
4(),6 milcs de millones de pesetaS e Inscituto Nacio
nal dc aldrocarbutos ~n 9.1 miles de millones de........

o Existen pendientes de rcconocirnientq '0 mi
les de mi~oncsde pesetas queei INEM tiene conta·
biliwloscn _suscuen~y:quei\lSlifiea el bajo ....do
derealiz3:ció.n9u~. prcsen~ tosde~ho$ ~quidad01netos en elc,apítul07«lhlnsfcrenciás .de .c~pital»·.
~l'tCO~que losdIJoscorm;pon~lcntesa este
capitulo contenidos~el ancxo n~3lncluyen l. U1W.
tetencia interna ddPte:$upucsto del Estado al de! /fv::
cioncs_tonJurttas EJpaAa-CE.E, que importa 75J miles
ele millones de pesew.

1I.3.2. Org.nbmO-S Autónomo! Admialslr.ath'os
y Comerciales'

Del análisis de los datos contenidos en los ane·
xos cOlTC$pondientcs .• los inamos de los Organis.
mos autónoi11o$ tanto administrativos como comer·
ciales se deducen w Si¡UiC'iue:s comideraciones:

La fuente de rmanclación principal de dicbos Or~
liRismos .5e!. eRCtientra en los derecboJ. rec:onocidO$
que ascienden a 1.026.113 mUlones de pesetas. fi¡u.
randa en primer lugar las transferencias del Estado
por un importede 988 mil millones de pesetas que
represcntan elJ3'ft;del total de las ~a1cs el 26\1¡". co
rresponde a transferencias corrientes y el 7'10 a tJ1lnS.
reretiQ.u de· capital.

En se¡undo luIV. clasiflC3dos presupue:stariamcn.
te CQmoimpuatOS directos. ¡)()r importe de 753 mi~

les de millones dc pesetas que suponen un :Ulft. se
recOlen en el capitulo 1 las alOtas de Seluridad So
cialrela,tivas a determinadas contingencias cubiertas
por el lNEM. FOGASAy Mutualidades de funcio·
narios (OCncral Judicial,lMtitl,ltoSociaJ de las FfAA
Y General de Funcionarlos Civiles del Estado).

I Su incidencia ca ellUCidl pmupuatalio de ,mió" H de.
taIl. en el apartado 1.1 de ni.. Informe.

~ Ver l. ftO(I a P"' de p.i¡ina S ummor aplieable wnbUn
aqul.
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En tercer lugar figuran en el capítulo 9. PasiVO$
financieros. los préstamos obtenidos cuyo impone de
641 miles de millones de pes(tas representa el 21'"
Y tiene su principal reflejo en las (;lientas del ICO.
Consorcio de Compensación de Seguros, INI. fORP·
PA y SENPA.

En el capitulo 8 «Activos financieros» los ingre
sos por importe de 296 mile! dc millones de pescw
equivalen al IOIIV, Y corresponden a recursos proce
dentes del reintegro de prestamos concedidos mien~

tru que en el capitulo $ .-Ingresos patrimoniales» los
ingresos ascienden a 295 miles de millones de pe»
w y equivalen al 10'7•• En amboscapitulos-INI. leo
y FORPPA conlabiltzan el 900ft de los derechos re~

conocidM.

El fC$ultado deopcrac¡ones comCfÓalcs y el fon
do. de rnaniQbra ~. tos O,..an¡stnos (;()W~a.l" y fl~

nanderosy el mnanenledc tesomia en los a:r¡anl¡..
mos adininistrat¡vosaponan~te potun .im~

pqnede434'rniI millOnes de~queCQ.IJlRI~enta
la flbandllción de laliquídaclonpTC$upuestariarc
sultai1te de eomparar las oblialciones, los dm:chos
reconocidos.

En las Iiqui~oncs pr-éSuptle$tanas de 101: Or¡a.
Rismos stadvierten m euantose~fie::e aJos mare.
sos importantes desviaciones $\ttc los créditos defi~

nitivos y los dmc:hos l'C'Conocidos que pueden resu
mine como siluen:

(en miles de millones)

OAClfA OAA

Prcvbiones definitivas' • 1.~3,6 1.43$,5

O. reconocidos ........ l.5IO,4 1.$1$.8

Direrencias ...•....... m.2 (80)

EXCESO DE:
Previsiones
$Obre/derechos .•..•.•. 366.4 33.3

Derechos
sobre/previsiones ••.•.• 193,2 1l3.3

El exceso de previJiones sobre dcrct:hos rccong..
cidos se produce fundamentalmente en iCO (186,2).
Consorcio de Compensación de Seguros (~8.7). INI
(64,2). FORPPA (76.7).IRYDA (14.3). Consejo Su
perior de Deportes (7.0).ISFAS (3.5) mientras que
el exceso de dere<:hol$Obre previsiones tiene lugar en

1 El import.. es el multado de mínotlt lu pm-iÚOl'la defi.
niliva. por las co","pondi~les • lot remanentn d.. laomía
en Orpnbmot autónomo, administntivo, y a fondo el.. manto
bn y openciones comm::iaies ~n 101 OrpnilmOl comeTCiales.
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• Sólo $C lotl\iUI los Orp.n.ismos que hin mulído CUC1lW en
ambos eiero;icios.

,~ Scll,ln lo índieado C1l 1.•.1.1. anurior. de dla c:ifn. 39.062
millones dlln illcornaammlc duificados «>mo tnnfcrtndas
del E$lId;;¡.

FORPPA (95,1),INI l23,91.ICO (67,2), INEM (66,9),
FOOASA (20.7), Mutualidad General de funciona·
MS CivilC$ del Estado (10.4) y Consejo Superior de
Depones (5,8).

Asimismo de la comparación entre los derechos
reconocidos en el ejercicio 1987 en relación con los
dd ejercicío 1986 se deducen las siguienteS variaciones:

(en miles de millones)

Los Organismos con Vllriadones positivas: mas im·
ponantes son J.C.l. y ¡J;. (12,6). INEM (170.2). FO·
GA$A(17.9). MutuaJ.ic4d dé Funcionarios (20.5) y
FOR'PPA (70.3). Con ttriac10heS nesaliva¡ destacan
IkYDA (8.6>. ICO (40,0). Consorcio de Compensa.
eióll de 8esuro.s (11,2) e tNI 054.9).

El detalle de los conetpto$ en los que se originan
los excesos de previsiones y derechos reconocidos asl
COmO las caU5a1 de W variaciones en los Orpnismos
citados son los si¡uientes:

- En cllnstilUto de Crédito Oficial, las ¡mpor.
laf1td desviaciones que aparecen se localizan. lógi·
camente. en los capitulas 8y 9 de sUPfC::$upuestO de
ingresos. Se debtnpr1ncipalmente al cambio del eri·
tmode flnanciaci¿m al disminuir lo,sprésuunoJ del
Estado y acudir al [J1crcado,financiero ~n el corm·
pondiente aumento de los inatCsospor e:rni.siones de
tltulos. Resulta. sin embarso,. difícilmente C):plicable
la diferencia entre las pl'CVi$iODC$ dereintegtOs de prés·
tamOS (336 mUes de millones de pesc;w) y lo real·
mente mona<;ido (244 miles de miUones de pC$CW)
sín que la explicadón contenida en las alegaciones
justifique la falta de aplicación presupuestaria,

- En el FORPPA las desviaciones se deben. por
una parte, a la diferente distnbución entre las dossec·
cionéS a! elaborar el pmupuC$tO y al ejecuwlo y por
otra a la neeeuria financiación del aumento de sulr
vcQcione:sconeedidas ron c:usoa la CEE. El aumCflto
de los derechos reconocidos. para financiar las ma·
yores $ubvel).(:iones concedidas. se produce en transo
ferencias del Estado (56 miles de millones)>o y pres~

tamos del Banco de Espada (34 miles de millones).
compensándose en pme por las disminuciones de: 10$
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'1 U. O.M. de 11 de Abril de 1t89 establece un procao de
MJuimiC1l10 de objnivos pata an.ll.liJar 1.. dcsvíaQond ew.istm
In cnlre pfe'tl;sionCll )' mUltldOJ.

En el ejcrdcio 198' se parte de un presupuesto
funcional inicial consolidado de 10.048.793 millones
de pesew. El presupuesto fina! se eleva a 19.688.3-46 
millones de:~ y tiene un ¡rada de: re:a.lizaqón
del94'" con arreglo al s¡Bulente detalle por ¡rupos
de funciones:

En este 1JlUpD. sus 2 funciones se desalosan en 9
subfunciones y 32 programas con un~uPUCSto ini~

cia1- que asciende a 969,86l millortcs depeJCW. Las
modíficaeioncs dc-crédito ponn impone de 148.151
mll10nes scprodueen cala función deOe€ensa por
un impone de n9.l41 millones y en la función de Se·
auridad y Prote«ión civil por importe de 29.010 mi·
llones.

El cm::i.miento del ¡asto en relación con el e¡em~
cio anterior es del 1601. con un incremento del 39"1'.
en las invmiones, 24'1. en compras ~orrientes y 6'1.
en ¡aslOS de persona!.

En la función «Defensalt están pendientes de con
tabilizar los prestamos del FFB que por un importc

Grupo }. De/elUll y Se,u/,¡d4d CuidiUlana

respectivos objetivos, lo cierto es que en el ejercicio
1987 las manorias se presentan cuando son confee·
clonadas. sin datos conCretos, dada la falta de SCJUi..
miento contable de la realización de los
proaramas".

Grupo J. Strvicios de carde'er genefrll

Este ¡tupo recose tos aastos destinados al fun..
cionamientO de los podcres del Estado (Lcaislativo.
Ej~tivoy Judicial) ilSl como dclconttol e:uerno de
10$ ~o.'1las relaiéiones~ores. Las 4 funcio
nes seJ1esglosan enl8 subfunciones y 4Oprolramas
cuyo prcsuPQCSto final de 1&9-.()"l:j)rnJUones. ha teni·
do un arado de realización del 9]111I,

El ,asto realizado ha sido supef'lor en 12.,. al del
ejerclcioanteñor con unincrcmcnto del 90-~ ea ua.ns-
ferencias de capital, 14•• en inversiones reales y 131ft
en ¡astas dc penanalo

Dentro de la runción,~Jusrlda. se detecta una fal·
la de ejecución de las modificaciones de crCditos en
fas ptogramas 142 A _Tribunales de Jusdcialt y 144
A _Centros e Instituciones Penitenciarias_gestiona.
dosPQr I¡ Dirección General de relaciones COn la Ad~

ministratclón de Justicia y por la Dirección Oenm.!
de InstitUcionC$ Penitenciarias.

n.4, ANALlSIS I)EL PRESUPUESTO
FUNCIONAL

similar por el aumento dd nllmeto de las empresas
,mido a la rqulatiución con la Tesorerfa 0cneraI de
la Scsutidad Social del ejcrc:icio 198~.

- En el Consejo Superior de Depones las des
viaciones entre los derechos reconocidos y las previ.
siones presupUCSW'ias se deben a las menores trans..
ferenciu recibidas del ONLAE. por la baja recauda·
dón de: las quinielas. compensadas por transfereneias
del Eswlo.

U EI'I tu Cltplicacfoncs dadas m las aIqlCÍona 4c1 OObi....
no !lO se apm:ía rtla.;ión con el leltO del Informe.

En d anexo 11-4 se pmenta la liquidación dd p~
supuesto funcional con detalle: de las funQQnes a que:
hace referencia el apartado dos del artículo primero
de la ~ de PresupueStos pa.t;I el afto 1987.

Con el anilisis en este apanado del presupuesto
bajo esta vertiente funcic)lw. se: pretende oar una vi·
sión aJobal del arado de~ción de: las aetivida.
des realiUdas en forma conjunta por el Estado y los
Or¡attiJmosautónomos c.omo ,estores de los ctistin..
tos pro¡ramas. Por elfo, más que poner Wl énfasis CS'
pe-cial en analizar las ausas de las desviaciones ya
explicadas cn muchos' casos, en el análisis or¡ánic6-
económico que precede. JC intenta dar una visión ae~

neralizad,a delirado de cumplimiento de los objeti·
vos pro¡ramados.

COnviene recordar que esta presupuestaaón rie
ne un deSarrollo eorltable muy Umitadoque dirlCUl~

ta mraordillariamcnte el trabajo a rc:aUzar. Aunque
en la memoria de cada programa se describen sus fl
nes obietivos e indicadores y la Ley de PresupuestOS
Cldae que toda propuesta de mlXÜficaclón pmupuo
taria exprese la incidencia en la consecución de los

- El exceso de dcm:hQs reconod<los sobre las
prcvisione:sen ellSFAS, 3.618 miJlones de pesetaS ne
tos. se debc:naun aumento de las cotizadones pen::i~

bidas t66SmjUones de pesetas), al c~rono previsto
del resarcimiento de pstóS por se:rviciosprenados a
las Fumas.de: Orden PUblico (470 millones) y a la
pr~~,rc:jteriAll del noprcver ~ ~ttitación de:
tit\l,IQs'Aedl:tídJ,p!ibUQi"terior 4ea,~~o~on su
pctiodOl\9rm~l,d~ vida. en ti capítulO 8 (2.t81 mi·
1I0nieJdc-pcsetaS).

-El iftcrem~ntode 12,5 mil ll1i1tQncs de pc:sctaS
en la Junta deConmucciollft. ;(~talaclonesy Equi~
po Escolar ll , se producc:como cÓn$C'Cuenda de:l-ao
rrc:lativo tuntento de los fUtQS Y$e COncentra en su
principal fuente de finanqación.las transferencias de
capital procedcntC$ del Esw:lo..

..;;.. Las desviaciones que se producen en ellNI CQ

ambos sentidos se deben. básicamente, a un cambio
de la financiación prevista con aumento de los prés..
tamos pc!rcibldos sobre los previstos (9 mil millones
de pesetaS) y disminución de la emisión de deuda (20
mil millones de pc5CtaS menos de lo previsto); a un
menor reconocimiento de intereses de préstamos. (2$
mil millones de pesetaS) y de ,enajenación de accio-
n~ (11 mil.millqn~ dcpe$CW) y luna mayor per..
cepción de dividendos (lIJrtúlc$de millon~ de pe..
$C-w}moti...adOlporlamej~~ de la si-tuación eco.
nómica ~e: las c~p!'CSf.$ de. Sl,JfPll,po. Udisn\iJlución
en SU$ in¡resos (154;9 mUes dtmiUones de~).
se rnau:!ialii.a:,tn,)osCJ"Pltulos. 5,y:,8~trIenO:res In·
tercsesy,~l)rt~si()n~ '~.el?r~~::~~dos.dc
sus c1nPrcs.S.'lP;~.~',dcrjlJí~J!i~nto'!~'4ifl;~o y de
la menor necc:sidaddeendeu~len~ ti iCllCt me
nos ¡iJtoHegllnse indicó enelap,wdo'P~cnte.

- Le! M.:9Z~ millones depC5ecude~ de
previsi~nes-sobre. der~hos rteón.Ot:l.d9S que aparecen
eneIINEM,sc concenuafi ep.d QJpiuz10r P9rtas cuo.
tas dedesetnpl~ y fotmaáón profC$ionaf.cuya re~

caudación realiza la Tesomia Central de la Seguri
dad SOcial no exístiendoendOr¡Oismo rUDI'in sis~

temaco:rr~eulpara prever su cuafitla. ~lincremeiltO
interanUal.en la~ón 19 tiene una <q)Ueaci6n lOi·
loga. el com:spondiente al ",Presupuesto ''&» se pro
duce en el capitulo 4 por una transferencia de la Ad·
ministración del E,nado,

_ Las variaciones en tos .ingresos del Consorcio
de ConH~ensllc.i~ll,de Seguros sesitllan en el capitu
lo 9 con disrrtlnuaónde los pré$tamos recibidos en
23 milC$ de millones de pesetaS '1 se compensan en
parte ecn el aumento de las transfmndas corrientes
(9.7 miles de millonC$ de pcsew).

..;;.. En ellRYOA tanto d .e:xceso de: previsiones so
bre los dereChos recOnocidoS l;omó la disminución de
éstos tn ~ladónalejercicio 19116 (8.685 millones de
pescw netos) se coocenltan en el.a.rtfculo 9 al nO ba..
ber sido necesario recurrir al endeudamiento por su~
perar ampliamente (I9.800miUonesde~) el re-
manente de teSortria real al previsto prts-upuestaria·
mente.

mntesros de prestamOS como consecuencia de la re-
ducdón de los mismos a! ser sustituidos por subven..
ciones.

_ Tanto la desviadórt como la importante varia
ción relativa interanual de los derecl\.os reconocidos
por MUfACE (43'1tl se deben, al cm:imiemo veae
tativo del censo y al aumento de las bues de cotiu·
ción y principalmente al ereao dc la aplicación en
el ejercicio 1981 del criterio contablc del devengo,. res
ptetO a las aportaciones del Estado. frente al de caja
seguido el aOO anterior. las desviaciones y variacio
nes interanuales en FOGASA tienen una explicación

119,9
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de .57.25] millones no han sido aplicados al presu~

puesto del ejercicio. Ello orilina que junto a la inco
rrecta liquidación presupuestaria a la que se hace re·
ferencia en el apanado 1.2 de este Informe no se pro
duzcan de hecho las desviaciones que se contabiliz.an
en los remanentes.

Dentro de la función uSe8uridad y Protección Ci.
viII" en el prolrama 222 A CiSe8uridad ciudadana»,
se producen remanentes par importe de 3.592 millo
nes en el capitulo 6°, «inversiones reales», que habla
sido amplíado con 2.139 millones de pesetas.

La Jefatura de Tráfico corno Organismo autóno.
mo 8estor del programa 222 B ~Seauridad viah~, deja
como remanentes de crédito 3.58] millones en el ca·
pitulo 60, de inversiones, que habia sido ampliado en
3.289 millones de pe~tas.

Grupo). Se,widad. Protrcdón y Promoción Social

Este grupo. representativo de "" polftica social del
presuptW;to. consta de 2 funciones, 9- subfunciones
(una mas que tt1. el afio 1986. «(Acción soci'al y con·
tra la di'O¡a",} y 22 programas. El volumen de Jasto
ha erecidoun lO.,. respecto 31 ejerctcio 1986 habien·
do aumentado en 260.7]3 millones de pe$Cta$ 115
tranderencias corrientes y disminuido en 36.004 mi
llones las uansferencia$ de capital.

Partiendo de Uftll presupumación ¡nidal de
2.808.838 millones de pese.ta.S aiste en la (unción
«Promoción social»!' una modificación a la baja por
IOI.S07 millones. originada por la transferencia del
programa 322 A «Fometlto del Empk:o», que gestiona
el MiniJterio de Trabajo en Ja s"eión 49 (~upues'
to de la CEE) • favor de los programas 322 A "~
mento del Empico" y 322 B «Actuaciones en el roer·
cado de trabajo» que gestiona el Instituto Nacional
de Empleo.

Destaca la falta de realización en el presupuesto
B dellNEM de al menos 35.000 millones de pescw,
según se detalla en el.panado especifico de este In·
forme sobre Análisis especial del reflejo presupuC$<o
tario de las relaciones. financieras EspaJi,a.CEE.

En la función de Seguridad Social y Protec:ción
Social se produ«tl desviaciones en ellNEM. progra
ma 312 A «Prestaciones a los desempleados» (12.808
millonei en el arto 42 Y14.168 millones en total) y en
el programa 314 O uMutualismo admi.tústtativo» ¡es·
tionado, entre otros, por el Instituto Social de las
FfAA (2.905 millones de pesetaS) y por la Mutuali·
dad General de Funcionarios Civiles del Estado
(l1.530 millones de pesetas).

El Fondo de Garantía Salarial tiene una desvia·

ción en el programa 31S B «Prestaciones de Guan
tia Salarial", por 2.006 millones de pesetaS.

Grupo 4. Producci6n dtt bíents de cardcr~r socíal

Este grupo recoge los gastos de los Servicios de
carácter social y comunitario con 6 funciones. 22 sub
runcíones y 54 pro¡ramas con un presupuesto inicial
de 737.380 millones de pesew..

El laSta realizado en el ejercicio ha sido superior
en un 1107, al del ejercicio 1986, siendo la variaciÓn
mas importante la de uansfercncia.s corrientes que han
aumentado en un 520;•.

La función «&tucación)). con un p,resupueSto inl-.
da! de 524.474 millones de pesetas llenetnodifica·
ciones de crédito al alza J)ór 63.7J5millone.s de pe.
setaS, con unos: remanentes a fin de ejetc:icio que as·
cienden' 44.347 millones de pesew. U;ts:incumplj.
mi~t()l~~!'l=i'Iesd~,()bl~i~()s$c,~te~¡¡~n en los
progra~lls. 41rll:«Ec!uc.dón Qeneri;1··Báj,iea",.y-422
e ~EnSd'al:lXll$Medi~IO" conul'lasdesviacionCf(jue
astien~~a U.~55trlillón6~e pdew y cuya 8Mión
cotTeSpQnde ata, Dirección General dePmonal ySer·
vicios d'tl Ministerio de Educación.

En los programas 422 A, 421 B, 422 e y 422 D,
referentc-s a la Educación Preescolar, Educación '*
nmll Básica, Enseftanzas Medias y Ense(lantas Uni
V(l'Sitarias. qiJe.C$t.ión~ los. Ot¡ánismQt autónomos
administrativoS y fundamentalménte la Junta· de
COMtrUcciones. Instalaciólit$ y EquipO Escolar. se
producen desviadones por 24.9ISmillonts, de los que
corresponden al capítulo de inversiones 18.()()() millo.
nes de pesetas.

En cuanto. la función «Culturu en el progra·
ma 451 A «Fomento '1 apoyo de la actividad depor·
tiva)), lestionado por el Consejo Superior de OepQr
tes. se advierte la existencia de modificaciones de cré~
dito que dan origen a remanentes por más de 3.000
millones de pe$eW.

En la función ~Vjvienda» exlslt!f't importantes des
viaciones en el programa 431 A «Promoción y Ad·
ministración de vivienwlt por impone de 4.611 mi·
Itones dJ: pesew.yen el,prosrama 431 B «AyUdas
para la construcción. rehabilitación y acceso a la vi
vienda» por importe de ~.092 millones de pesetaS.

Grupo j. Producción de bienes de cardClttr «onómíro

Dividido en 5 funciones. 12 subfunciones y33 pro
gramas la presupuestaciójt inicial del grupo, ascien·
de a 826.811 millones de pesetiu con modificaciones
de crédito por importe de 128.752 millones de pese·
W. Aun cuando este ¡rupo en¡loba las principales

,

S'f!CTOR P\J8UCO 'ESTATAL

actuaciones de dotacionC1: de infraestructura '1 de for~

mación de capital. los gastos corrientes superan el
50'11 del gastO tola! dado el clevado peso de Lu trans·
ferencias corriente, y concretamente de las subven·
ciones otorgadas a Renfe -para compensar deficit
explotación 1987 y para cubrir insuficiencias de ejer.
cicios anleriores-, que asciende a 194•.598 millones
de pesetaS en el capítulo de transferencias corrientes
y 51.006 millonC1: de pesetaS en el de transfercnciu
de capital con un total de 245.604 millones de pese
taS equivalente al 28'7. del gasto del grupo.

En la función «Infraestructuras básicas y de trans·
pOrtes» Lu modifkaciones importan 93.602 millones
de pesetaS y tos remanentes se elevan a 31.359 millo.
nes de pesc:w. correspondiendo la mayoría de las des·
Yiaciones a invmiones presupuestadas en el Capitu
lo 6°. Asi concrttamente los programas gestionados
por elMinisterio de Obras Pú.blícas se producen des·
viaciones por 2Jos millones depe$ew en el 512 A
«Ciutióneinfrat$tructura de recursos hidraülicos»;
l.H6ff'illon.esde .ptsCta5 en el ,ni A «fnfraestructu·
fa del transporte ferroviario):> y 1.904 millones de" pe
setaan el SI3- O «Creación deinfraeuructUta de ca·
rtetctaJ».

En et programa 515 B (Exploladón del sistema
de cin:ulación aerea¡., gestionado por el Mlnisterío
de Tramportcs. Thrismo y Comunicadones la desvia
ción asciende a 2.596 millones de pesetas.

En cuan,to a los Organismos autónomos comer·
ciales incluidos dentro de ella función solamente
Aeropuertos Nacionales presenta desviaciones impor.
tantes en el programa 515 C ((Explotación de Aero.
puertos». en todos los capítulos por un importe que
asciende a 5.265 mitlortes de pesetiu. siendo destaca·
bies las cOffCspondientes a invcrsiol'tcs reales no rea.
lizadas.

En la {undon ulnfraestruetur:t agraria»- destaca
el bajo grado de realización de 10$ programas 53t A
«(Reforma dela.s estructuras agrarias y desarrollo ru·
rallO y 532 A «T.-.nsformación en rqadio» que se Ses~

tionan por el fRYDA y que tiene una des:viación de
16.582 millones de pesetas debida fundamentalmen·
te a la no rea·Jjzación de trilnsfere.ncias y concesión

.de préstamos a lerecroS.

Entre los Organismos comettiales lCONA tiene
una importante desviación en el programa 533 A
I(Protección y mejora del medio natural" por importe
de 5.640 roiUones de pesetas. .

En el resto de las funciones correspondienles a
«Comunicaciones, investigación cienlífica e informa.
ción básica '1 estadística». las obligaciones reconoci~

das son inferiores a las que aparecen reflejadas en el
presupuestO inicial. lo que evidencia, junto a una de.
f~tuosa presupuc:stación. importantes porcentajes de

lNFOR.\fE ANUAL 1981

bája realiz.ación en unas funciones que han tenido mo
dificaciones de crédito al alza por importe de 25.000
millones de pesetas y que se han transformado en su
mayor parte en remanentes del ejercicio..

Grupo 6. Reguladon Econdmica de carikre" genelTll

Este grupo se estructura en 3 funciones. 7 sub
funciones y 23 programas. ofreciendo como novedad
respecto a 1986 la creación del programa 623 A «Po
lítica de defensa de la competencia)).

Dentro de la función «Actividades financier;u»,
que supone el 96GJo de las actividades presupuesta·
das. se parte de un prCSl,lpuesto inicial de 1.t90.151
mitlones de pesetas que es objeto de posteriores roo
dificaciqnespresupuestatiasporimporte de 463.4J I
millones de pesetas. Resulta deStacable el bajo grado
de realización que asciende al 7)01, del presupuestO
final.sietldo las desviaciones más importantes las que
se producc:n en los situientéS programas:

En el programa 632 A, que tiene como s:estores
al Ministerio de Hacicnda y al IeOse producen des
viaciones por importe de 28.500 millones de pesetas,
al obtener ellCO mayOr financiación en el mercado
de capitales y disminuir la financiación del Estado.

Existen en el reo importantes desviaciones en los
articulos82. 90 y 92 por importe de 216.299 millones
de pesetas. por tnenot'conce-sión de prestamos a em·
presas y no contabiUzación de los préstam'OsFAD ini~

clatmente prcvlstos a que se ha hecho refercru:ia en
el apartado 1l.2.2.b) de este Informe.

En el programa 631 F relativo a la gestión del Pa
trimonio del Estado se producen de1viaciones ya ana·
lizadas en el apartado 11.2.1. de este Informe al tra
tar la s(cción de I(GastOS de diversos Ministerios"".

Por ultimo, el programa 631 E referente a «Di·
r~ción, control y gestión de seguros)) genera desvia
ciones por 25.655 millones de pesetas dentro -del pre·
supuesto del Ministerio de Haciencia al no recono
cer las obligaciones para atender Ia.síniestra.lidad del
2° semestre a favor del Consorcio de Compensación
de Seguros despuC$ de haber sido efectuadu las am
pliaciones: de crédito tanto en la sección IScomo en
el Organismo autónom~ lo q.ue origina la consiguien
te desviación por idCntico importe en ambos enteS JC$'"
tores.

Grupo 7. Regulación Ecorromica de los sectort:S pro-.
ductívos

Integrado por 5 funciones. \1 sub funciones y 11
programas. con rC1:petto al afio anterior ha variado
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Transferencias corrientes:
- Fondos procedentes del f'EOOA Se<:ción

Garant{a •..............•..•........• 87.1Il 17.332 100'1'0 J4'1'o
Transfercnaas de capital:
- Fondos del FEDER, FSE y FEOGA.

Orientación ...•...•.•...•..•..•••..•• 126.92$ ss,m 7M. JS'l'o
- Transferencia Presupuesto del Enado

(6JI.I) ..•..... , ....•.. " •... , .• , ...• 18.)4$ 78.345 100'1'0 JI '1'0
- Transferencia interna procedente dellNEM SO.OOO

TOUlI ••• ,•••.••••••••.••••••.•.•• 342.582 2$3.930 74'1'0 100'1'0

............
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Se ~ite en 1981 el mismo esquema presupuesta
rio utilizado en 1986 para reflejar la actividad
económico-financiera derivada de las relaciones de
EspaAa y las Comunidades Europeas. constituido por
el PresupuestO de A,cd.ones conjunw Espafla·
Comunidades Europeas (en adelante PrAO.1as csli·
maciortd contenidas en el presupuc:sro de in¡raos del
Estado relativas a los denominados recursos propios
tradiclonales y Otros. inal'1:SOS (rundamentalmente el
10.,. de premio de c()branza de dichos. recunos). y
loscrCditQs incluid,os: tn el presupuestO de ¡astOs del
Estado.esenciahnente en elpl'QJraritacs,31 J~ destina
~os .Ia cObCnura delu aportaciones al PrAC y a
Ios,presupÜCStOS comuni~os, asi,eplJlo 'PJl1. alen
der otros tastos derivados de la .inCraesuuctW3 a
paftola al servicio de las relitcioncs Espafta-CU.

dos estructurales de las citadas Comunidades
Europeas.

11.'.1. Ejecudón del pl'aapots1o de a«tolleS
conjllntas

A) l#l,mos

El estado de inateSOs consolidado Estado.Qrp
nbmos au~ónomos presenta las si.uientes cifras (en
millones de pesetu):

sos del frAC se incrementa en un 63.,... Atendiendo
al orillen de la finattciación. el principal incremento
(el no..) se produee en los fondos procedentes de
f'EOGA-Garantía, porcen~je que aKa'ldcria al 22S'!t
si se computaran los fondos cormpondientes al ¡as
to agncola de los do¡ ¡¡ltimos meses de 1987, perci·
bidos en 1988 merced al Reglamento (CEE) nO
3183/87 del Consejo. que supuso el aplazamiento de
su asunciÓn por el Pmupuesto comunitario. Por su
parte, la financiación procedente de los fondos tstruc
turales y del Presupuesto del Estado cspal'lol (via

El análisis de las incidencias que en el ejercicio
1987 ha tenido la deuda pública aparece recogido en
los apartados 1J.2.l del presente Infame que estu·
dia las variaciones y desviaciones. y sobre las cuales
no parece necesario fonnldar otros comentarios.

$ECTOlt PUBLICO ESTATAL

ros. Las cantidades que los Orpnismos autónomos
dcstinan para ,astOs financieros y para amortizar pa.
sivos financieros, no están comprendldas en esta fun.
ción, CUyO objeto se circurucribe ctelusivamente a la
deuda estatal.

11.$. ANALISIS OEL REFLEJO
PRESIIPIIESTARIO DE LAS
RELACIONES ESPAIlA-eOMUNIDADES
EUROPEAS

Ent$te SC'aund(), eJetcicio de,"Jncorpo~ción ~e
~pa~aa 'Jas,C~JÍt~ni~ 1:1cl,~,'Pea1d<p~ulo
de 11<t..c:Y 21l86;-dePtt:slJlMltol GCneralfl delE¡
tadopa~ 19~?_~'laqu~.IJllt-.lque; en J:98:6'és
tos recogen las. interacciones dcrtvadas 'de la plena
incorporación. de ES¡)alla il la CQitulnldad Ec:on6
mica Europea (CEE), I1lasmadu. fundamentalmen
te, en el PraupuestodeAcciones conjunw que de
terminan las normas por las que han de regirse tos
proyectos cofinanciados tntre el Estado y los Fon·

la principal observación sobre las cifras del cua·
dro es la no materialización de la transferencia del
presupuesto dellNEM al PrAC. por importe de 50.000
millones de ~ietas, aspecto ate aslmisrnotratado en
el apartado 1.1.2 de C$te Informe. ¡Uo sianmca que
la cofinanciación espaAola, junto al F5E. de los gas·
toS sociales fue realizada con catao al Presupuesto
del Estado. cuando las previsiones inidales eran que
esta se hiciera efectiva con dotaciones del presupues.
tO de este Organismo autónomo.

Respecto del ejercicio 1986. el conjunto de in¡re.

Grupo O. Deuda Pública

Dentro de la función «Deuda pública" unicamente
aparecen agrupados los créditos- para amortización
de la deuda estatal y el pago de sus ¡utas financie-

Grupo 9. T1'(1~~Mias al uctor plib/ieQ Itrtiloriai

Esta fundón. que agrupa tosaéditos para la pues'
tal disposición de las Comunidades Autónomas y
Corporaciones Locales, de la financill~ a callO de
la Hacienda_cstalal. en ti ejerácio 1981 pmenta una
imporwue,desviadon queentérminosabsolulOS- as·
ciende a 206.862 millones 'le ,PeSeW- y en tmnlnos
relatl\'()s qum fijada en el 13'" del presupuesto final.

Dicha desviación ,eprmponde al rondo de Com
pensación lntertenitorial por un impone de 117.395
miltones de pes,etas y al pro¡rama 912 D por un im
pol1e de 30.137 millones de pc:$etaS aJ no haberse for
malit.ádoen el segUndo caso al presupuesto los anti
cipe» conc~dos a losAYUntatnitntQiS de acuerdo con
lo dispuesto en el Real 'Dcó'CtO Ley 111987 de 10 de
abril. por el que 5t" contcde un crédito extraordina
rio pata baeer ef«tivas las dC'lJOluciones de las canti·
dades ingrcsa.das en extCSO en las Contribuciones Te-
mtonales. Rústica, Pecuaria y Urbana enc:umPÜ·
miento de la Sentencia del Tribunal ConStitucionat
19/87. La incidencia de los 30.137 millones de pese
tas en el deficit de ejeeución presupuestaria es obje~

10 de referencia espe<:iat en el apanado tI de este In~

forme.

Existe por último remanente por 33.357 millones
de pesetaS que corresponde al prosrama 911 B.cTransM

ferencias a Comunidades Autónetmas,) por partici
pación en ingresos del Estado.

riación de aai\'Os financieros»~tan el 87'" de
las obligac\Ones reconocidas.

En la función .eReconversión indunrial y rrindus
trializac:ión», pro.rama 811 A, ¡estionado por el Mi·
nisterio de Industria, los remanentes alcanzan la ci
rra de 64.096 millones de pesd.as debido fundamen
talmente a no haberse tramitado las ayudas a las em·
presas sidmir¡icas. por lo que se incorpora dicho
remanente al ejercicio 1988.

En la función .cDesarrollo empresarial»:en el pro
¡rama 823 A «Previsión de rielBOS en tos sectores
agrario ypesqV:e~». art. 47; Its;tlonado por la Enti·
dad Estatal de se.uros A_mios:, it amplian credi·
tMpor iíTlPone d,c: 6.U~millones de~ yal n·
nal del ejerácio septQélUetlt \tn0$ remanentes que al
anza,nlaeirra de-13,'006 millones de,pesells' de los
que 12.959 comspopden a la pane de losptanes de
$Cgurosnoaplitadbs al final del ejttcicio.

INFORME ANUAL 19U

Las dC$Viaciones más imPGnantesse producen en
el programa 7U A .cRqulación del mercado y soste·
nimiento de -precios aa:rarios y pesql;leros» .t$tiona·
do por el SENPA y el FORPPA. y ascienden a 9.712
millones de pesetas.

Asimismo destaca el bajo arado de realización en
la funciÓn Industria, en el proarama 723 A (cApoyo
financiero y panicipación en empresas PúbUcas.1O les·
tlonado por cIINI. con desviaciones de 16.$44 mi
llones de pesetas en el capitulo 3 y 7.296 millones de
pe$CtaS en el capitulo 7.

El presupuesto inicial de 659.041 millones de pe
setas tiene modificaciones de crédito por impone de
75.124 millones de pesetas, de los que 66.092 millo
nes de pesetas se: destinan I la (unción de Alricultu~

fa, Oanaden. y Pesca. El ¡asto total del ejercicio se
eleva a 680.669 millones de pescw con un incrmllmlo
del IOcr. rcspcao al ejercicio precedente.

Grupo 8. R«anwf'$idn industrialy d~rrolfo empre
saria/

Por capitulos el mas imporunlc en cuanto al vo
lumen de ¡asto realizado es el geNanación de pasi·
vos financicrosny CUyO impone de 234.890 millones
depe$etü reprmnta el 34'hi del ¡asto rtllizado en
el grupo. De este impone el90.,. -212.000 millones
de :pcscw.- cQfTe$pOodetll obli¡aaoncs ~noci
das por el fORPPApa.ra amortiz,ar 10$ cr:éditOS lUSo
critos l'Oi"elO!"lahismo.Si.u~,~ importana. el ea·
pltU104 «Tral;)$fctCncias cortientes» CQQuit,as.to de
1'75.678 millones de peRW de lo$. que el 64'"
-1l2.8S6n:li11Dne$dtpe$~t.as-son-transfereni:las a
partic:ula~s y empresas privadlll-para la financiación
de las ínt~cionesdelm~do y ayud;U estable·
cill:u en laPOlitiCliA.raria COmunitaria (PAC) con
car¡:o al F:EOOA·GARANTIA.

Los capitulos 7 «Tramferencias de capital» y 8«Va·

lntep"ado por:z. funciones. 6 suhfuncionCl y 6 pro
¡ramu el presupuesto inicial de cst~ I-l'upo. que as
ciende a 218.820 millones de pesetas, tiene unas mo
dificaciones de credito por impone de 93.092 millo
nes de pesetaS.

La variación mas significativa rtspecto a los pro
gramas ha consistido en que a mediados de 1986 y
con repercusión por tantO en el ejercicio 1987. las fun
ciones relativas enmarcadas en el programa 825 A que
Itstionaba el Ministerio de Obras Públicas y Urba·
nismo se asignaron al Ministerio de Economia y Ha
cíenda.

ex.clusivamenle la estructura de k)s programu de este
¡rupo ¡estionados por el Minmerio de Industria.

J
I
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1987) acouejan: lp1ia.r un enfoque de contenido más
económico. que tenll en cuentael ejercicio en el que
se ¡r:ncrao 101 ¡astoS y los ¡n¡resos. Coa arreaJo a .
este l1ItliDo criterio. el saldo de 38.431 mUloraa de pe-. ' ..
setas que nluta en lacolumna (1), '1 que rapoQdcria .
al criterio contable: de: caja. puaría a ser de 48.193
miUol1CS de pescw -<alumna (4:)- en ambos ca·
SOl positivo PIA el !$tadoC$paAol. Sqún aw c:rite-
rio económico, lacolUmna (.$) recOle el saldo COfTtS>
pendiente a 1986. observándose un inc:remcnto del
16411/•• que supone 29.934 millones en términos ah-
solutol.

n~ presupuestarias, tanto C$paI\ow como comuni
tarias, rC$ultando cspcdalmente destacable eJ caso de
las CXlUXjon~ aaricolas. de marcado carácter coyun
tural. en el que las obligaciones contraidas apenas al
canzan el 250JG de las dotadonC$ presupuestarias.

las cantidades pUC$W a disposición de la CEE
por los eonc:eptos de derechos de aduanas y exaccio
nes a¡ricow, correspondientes a las liquidaciones de
los meses comprendidos entre noviembre de 1986 y
OCtubre de 1987, ambos inclusive..ueendicTon a 54.527
y 10.935 millones de pesetas. respectivamente. Selun
ha informado la I>itección Oeneralde Aduanas. y de·
bido a Un error en el prolnuna.infórmatico de las
AQU,I,ilIlS.éSpal\olas,. ~lIr.tnte t987~.p,usiCfQn a di¡.
POSic.iÓDde~CEE 2.804 millones 4,pesew de más,
cotmpondientcs. dentro de los 'derechOs de aduanas.
a los dtretbos de arancclcomplementafios. siendo
objetocSerc:sularización en elcjerci,cloJ9~8, Por su
pam, JaJeantidades puestas a ',dlsPosidónpqr toti·
zación azúcar C: uoglücosa comprenden la regulari·
zación<dc:losl.¡¡st~S.d,~'a4na¡;enarQi(rlJo 4e lJ\&fZO a
a.ostode 1969! indibidarnentedt:dllQj'1os (:on ante
rioridad. asicomo lu líquidacioncsd.e losm~ de
OClubredel986 aoctub:te,de 1987, aro~$jnchlsi"c,
aleamand'Q un importe EQtal de 7.S45·mU10ntlde pe.
setas. Por «1rasos en la p.uesta • disposición de las
Uquidadones del ejerciciO anteriot se abOnaron en
1987 a la CEE 63 millones de pesetas (eneonccptO
de inrereses de dem.ora).generándose nuevos retra
so¡ en esle ejerciciO. de ltJs que se derivan unos inte
reses de l59 millones de pesetaS. Por Cónlra, se pro
dujeron dos pagos exl:es1vOS por liquidaciones corrcs~

pondientes a este ejerciCio, por un importe de 35 mi·
Uones. Tododlo fue objeto de re¡ulariz.adón en 1989,

Las al)liead0ne:s delasaponacionu csp.¡Aolas por
todos éStOS conceptos aJpresuputstO'de IáStOS del &
tado (programa 631 J) no se:comspond.cn exactamen
te con el ritmo de las cantidades: qUe se ponen a dis
posil:ión de la CEE" La situación a fin de ejercicio
se podlia resumir seoal¡mdo que ta aplicación presu~

puestaria se anticipa en un mC$ala puesta a disposi
ción. De esta forma. las cantidades it'nputadas al Pre·
supuesto de aastos de 1987 por los conceptos de de·
rechos de aduanas, exacciones aaJicolas y cotización
azúcar e iso¡luco~ ascienden. 54.685~ 11.928 Y6.609
miUontl de: pesetas. respectivamente.

Por otra parte, debe recordarse que: la Bestión de
los f'C(:ursos propios tradicionales por la Administra
ción espaflola conlleva el reflejo de la liquidación y
recaudadón de sus correspondientes conceptos en el

presupuesto de inaresos del Estado. Si se comparan
las cifras de los ,astOS e in¡reses lisados a la ,cstión
de estos recursos, destacan Jos menores inpesos pro
ducidos en el concepto de derechos de aduanas, de-
bidos fundamentalmente a los derechos de arancel
complementario (13.737 miDones de pesetas). que no
lenetan ingreso para el PresuPUesto espattol y son so
portados por eJ Estado fnu:aramente, &si como eJ me
nor ,astO que supone la cotitación azücar respecto
de los in¡resos aenerados por este conceptO, debién~
dose: la diferencia producida a que es en el ejercicio
19:87 cuando se liquidan e in¡resan en el praupuesto
cspa,nollas Cli)tidldcs correspondientes: :lIejerc:ic:io
anlerior (4.767 mUlonesde pesew). que ya con an
terioridalhe habfan puesto a 'diWOSición de la CES
y aplicadO al presupuestO de lutOS.

11.5.3. Saldol de fondosrtdproeos Espllil~

la ()r.dm de~ Ministerio de EePftonda YH.cien~

da de 21 de diciembre de 198$" MUtó 101 moví·
mientosqeJondos q~e:sep~ujero.n;.~t,re laCEE
y la Adrni~~rlI,ciÓI1C$pa:tlol.t,tanto:por_1a aporta
ción espatiOlapara sufragar los PresUpUeste» de la
Comonidad como por los qtIC,m;:ibe'Có~ ClQO • los
diVCfS9S-fóndOI comunitariOs.L..>opetadon. que
le rcf1cjatl e:n tu cuentas al;rimas:. este fin no supo
nen rionnalmentemovirriienJttde efcd:ivo..ún cuando
se regUmm asimismo operaciones detesOreria (entre
gas ypmtpCióncI de efeetjVo).desvincliladu de ae
tuacioneséO-ncmu, realizadü ainsancia$ di la Co
misión en virtud de las pU'VÍfioncs de los ke¡lamen
tos Comunitarios, yque en 1987 experimentaron un
notable: ctecimieruo mpeeto de:l ejercicio anterior.

Al tratar solamente nujOJ con ineidcflcia pmu~
pueswiase C:xcIuym de los análisis posteriom .que~

IIos que eOrtcsponden a las re:fcridal ope:raciODC$ de
Tesorería desvinculadas o,e opaacioDC$ presupuesta"
rias. cuyos importes alcanzan 41.950 millones en p...
Sós a la CEE y 92.880 millona en cobros de la CEE.
así como la aportadon al Banco Europeo de lDver·
siones. AsimUmo. y en.atención a su propia natura·
leza. le exelu)'t también la pm:icipación cspa1l01a en
el fondo de la CECA <2.720 millones). por lo que las
cifras que se indican a continuación se centran en los
flujos &pafta..cEE.

El saldo de iftarcsos RdbidOJ y aponaciones rta k

lizadas a la CEE por operadones imputables al ejer
cicio 1987. en base • los criterios sel\a1ados seria el
sisuiente (en millones de pesetas):

IJ A,cUlalmel'llt dnopda por Orden de 1de hbrero de 1990.

Infl"CSOS rCcibidos
- FOEGA-Gararttia y Orient.FEDER y FSE . 11l.$ll -- Remb. 10'- ¡toI.. aestWn m:unos propios '.2lO l6&
- Liquídac. final recurso IVA, Eim:, 1986 . 19.429 19.429
-Otros ."".,., .................. , ...... 1Il

rotal bllruos ..... " .•...... " ... , 199.456 IJ.""----
Aportaciones~
al Rccuno (VA
- ApOnW6b lnuta u..... ..... ,... ..... m.Sll
- Relomes lnIlllSUaks ... , ......... , ... (169.928) (19.114)
- üquidaclórt filll1 (jcrc. 1987

Sltblotal ftCItnO IVA ....•........••. 17.9$4 (1'.1141

b) P.«uNos propios uadidonala
- Detedtoi etc adlltnl ..................... 54.m 1.91l
- Euccio... a¡rialIas .•.•.•.•••••.•....•.. IMll l69
- Cotización azúcar e isoIlucosa ., •. ,. H •••• 1.54l ~116

- ~. pac:os uusiYos ddlo$. adlWW
- 1_ cotizaciÓII azúcar
- luttreses· 4e demora .•.•..••..•.•.••••••• 6l 6J

Strblolall'lCal'SOt· propiOli·trUidoUks , .• , 13,010 UJ1l
r.................................... 161.114 (UIII
S&ld. (Iopesos .... aporudota) , .. , .. JI.43l lUtl

En el Informe anual del Ttibr,mal reJalivo 11- ejer.
dcio 1986 se seAalaron tu particulares caracteris:ci~

ca de .;stc:, deriqdu del hedto d.e ser e:l prim~ ejer
ácio tras la intqtación espaftOla. AlÍn cuando esw
ci.rcunstanciuno sedan en el de 1987, por lo que las
d,fras resultantes del criterio congble de: eaja tienen
mayor Ii¡nifícado, Iapre:sen.cia de imponanu:s apeo.
ractones con incidencia'CR el saldo que asi pud1eta
determinarse {rurtdamenUlmcnte1l, pen:epdón de:l
reembolso com:spondicrnc a la Uquidación deJ recurso
¡VA de 1986 y el direrimicnto a 1'988 en la pcrc:ep-
ci6n de los fondos agrícolas de los últimos meses de

lUlO lll.lO! laun
l.4ll 1.300 ~9I1

19,.m
11l ll17

39.351 119.017 lU.95J

m.Sll m.m
(11.3191 (l66.10l) 122'.111)

PI7 ~117 -
l~(lU121 96.366 66.441
S'

10.414 l6.026 ll.'" O

'"~lil 1~6&1 1.169 [
J,442 I.llI 0\11
1~8041 12.8041 - '"!!.

(3~ (ll) - m
159 119 63 S

1l.561 'TUS, 4U46 '"o
1.ta9 nU14 10U94

16J69 'U91 IUD
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INDlCE

111.1. SUBVENCIONES Y AYUDAS AL SECTOR PRIVADO
m.l.!. Examen especial de la ¡e5-líón de las subvenciones a sectores económicos producti.

vo,
111.1.2. Fondos transferidos por el MAPA para su ,estión por las. Comunidade$ Autóno

mas
m.u. Oirección General de ordenación pesquera. Subvención para la corutrucción. mo

dernización y reconversión de la flota pesquera
m.lA. Dirección General de la: MarínaMercante. Subvenciones al transpone marítimo en.

tre la Península y las lslas Canarias
m.u. DlreceiónGeneral de Aviación Civil. Subvención al tráfico a(:reo reBular interior

entre la Penlnsula y los arc:hipiéla¡osbalear y canario, asf c:omo aJ tráfico aéreo in.
«<insular

111.2. FINANClACION PUBLICA DE LOS CONCIERTOS EDUCATIVOS

111.3 INFRAESTRUCTURA DE RECURSOS HIDRAULlCOS. F1NANClACIACION DEL FE.
DER EN OBRAS PUBLICAS

111.' REORDENACION DE LA PRODUCCION TABAQUERA. APORTACIONES DEL
FEOGA-QARANTIA

III.S. REGULACION DEL MERCADO Y ORIENTACION y APOYO A LA COMERCIALI.
ZACION DE PRODUCTOS PESQUEROS. AYUDAS NACIONALES Y DE LA CEE

111.6. INGRESOS PROCEDENTES DE LA GESTION Y EXPLOTACION DE LA RED OE ES
TABLECIMIENTOS E INSTALACIONES TURISTICAS DEL EsTADO

111.1. ADQUISICIONES DE MATERIAL MILITAR EN EL EXTRANJERO

111.8. RECURSOS PERCIBIDOS POR LA ARMADA DE LA EMPREsA NACIONAL BAZAN

111.1. SUBVENCIONES Y AYUDAS AL
SECTOR PRIVADO

Como en Informes. Anuales amC'riot~ esle epi·
¡raftreco.e el análi$íf,especiJl de lQsga,slos de sub·
venciones corrientes- y de capital olorladas por dife
rentes servicios de la Admihistracióndet Estado al
settor priwd9; comjnlCstopOf kl$subStctóres de em·
presas privadas (aru. 47 y 17 de tos Presupuestos) y
familias e instituciones sin fines de lucro (.aru. 48 y
18).

Los créditos eons:ijplados tn los Presupuestos (le..
netales del Estado para iub'venciones al sector priva
do ucendicron a 724.143 míUOfICS de p~ew. lo que
representa aproximadamente el 9'" del PresupuCSlO
cotlJ,Oüaado deaastos. Esta dotación inicial aumeR·
torespeaoddaddPresu'P~de1986eli un.13 If••
Cabe sd\alarque pme dcesw JY\ldusoncofman
ciadas con fondos de laComuoidad Europea, y que.
adernál, esta otorp ayudas que van dif'«.'timmte al
beneficiario.

En la linea del Informe anua1de1 ejercicio ante
rior. elan.á1isis de las $ubvcncionqa] Seetorprivado
se ha cc:ntra~l)fun~en~tnt,e,en~diriaidas 1
los-scctol:C$ ~nól1lkos produeti\fQS.Estc: t,ipOCk! sub-.
vencionesson .estiooa4os. en SLUltllyOrpa¡:te. por la
AdminiStiación econ6mica detEstado (Ministerio de
&on0mía yH~Obm PUblica.sy Urbanismo:
IndusuiaY Enerlfa;A¡ri(uJlUra. Pesca y A1i.n1enta~

dórl, yTransportes. lhtismo y COmunicaciones), que
en 1981 contó tói1 unos ctC4itos iniQalcsde 128,383
millones,de Pf:Setn ,Los ctéditos definitivos, tras las
modificaciónes prt:s:upue$taria$eorrespoodimtes. as-
ccndieron a 209.031 millones de pesetaS. con car¡:o
a los cuales se reconocieron obliaacioncs por 134.516
miUones de pesew, con un arado medio de ejecu
ción del 6401••

Este gasto se ha materializado en 103 subvencio-

Des diferente$. muchas de ellas divididas. su vez en
varias lineas de ayuda. la fiscalización se ha centra
do en un total de 2i} subvenciones, euyasobtigado
Des reE:onoc:jdas han supuesto el 5.2'7. del gasto de la
Adminimac:í6n económica del Estado en la rnaieria.

IIl.l.l. tnrnen ei,,~¡.1 dI' 1. gestión df' las
subvenciona. sectores I'COllÓmlC:O$
prodlletl"os

Observadonl'Sde c:ankter ItDCrld

Los f'Cfultados de la fiscaliución de las sul:rven
eiones seleccionada$ para su o:amen son expuestos
en los epígrafes que siguen a continuación. No obs
tante.pueden resumirse en las siguientes observacio
nes ,e1'ictiJes:

a) ..Lu obligac:ion~recontXidas en 135 SLlMndo
nes cuyos c:r'éditos se e;ecutanen la. .Administración
Central y su gestión corresponde a las Comunidades
Autónomas no representan las ttaítSferenclas reales
al seciorpri..,.do.Por cuantq significan los fondos
puestos a disposición de aqu!Uas,.. En este ejercicio
"',ban,producido ret1'U()s t1el~o.d~ ~ fóndO$ a
lUrapectiws Comunid~cs,ycn a.lJ11l1os casos no
se ha rendido por·é$taJ JadoCumcntadóp que a efec
tOS deJlUtifieación prevé el an.. 6,J deJa Ley de Pre
.upuestos para 1981.

b) En este ejen:iao deja de realizarse la pni~c:a
de rceon~obtisaciones sin la justificación suficien
te, que eQ' alIos anteriores nutrfa el saldo de obliga
ciones que aparec:ja en la Relaclón Nominal de Acree
dores a 31 de didembre del ailo correspondiente. EUo
supone una mejora notable en la aproximación del
gasto reginrado contablemente a.I que se ha produci
do en el ejercicio.

JSn los epígrafes siguientes se recogen, en deuJle,
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lo. resultados más imponantes de la fiscalización dc
las subvenciones sele<:cionadas.. ampliando las obser
vaciones senera1c:s des«itas.

JIU.:!. Fondos tnnsfmdos por el MAPA pan su
latióu por las Comunldada Aulóuomas

Dcnuo de este epí¡rafe se incluyen los resultados
de la rucalizaaón de variu lineas de ayuda de tmi
subvenciones gestionadu por servicios del MAPA.
En concreto, las subvenciones analizadu son:

- Subvención paRia reestructuración de produc
ciones sanaderas, de la Dirección General de la Pro
ducción Agraria.

- SulM:ndón para la defensa sanitaria de 105 ani~

males y sus produccionCJ. también de la Dirección
General de la pl'Qducción Agraria.

- Subvención ,para la ordcnación y el fomento
de la indUStria a¡roalimentaría. de la Dirección Ge
neral de Industrias Asrarias y Alimentarias.

I11.1.2.1. Ejlcllci61t pmupllUtllriil

La subvettdó.. pan¡ la fftStructundón de produc
dOtles IIIDalleras figuta imputada en el concepto 774
del programa 714 B ~R,ee$tructuradon de 10$ secto
res productivos agrari05 ypesqut!:ros» del ptC$upuestO
de la Dirección General de la Producción Agraria.

Dentro de la citada subvención cabe dUtinguir dos
Uneas de ayuda:

- Para la mejora de las explotadones ganade·
ras extensivas con el fm de poder llevar' a cabo los
planes especificos aprobados por las CC.AA., respe
tando las directrices senerales establecidas en el pro-
¡:rama nacional de ordenación 'i m(.jora de (as e:c;plo
taclones ganaderas cnensivas.

- Para. la mejora de la estructura product~ de
la pnaderia It:enera. incentivando la ít'nplantación de
mejoras tantO en infraestructura como en equipa.
miento.

La gestión de dichas subvencíones corresponde a
las distintas CC.AA. a las que la Oitección General
de la Producción Agraria transfiere 10$ fondos corres
pondientes asignados en los Presupuestos Generales
del Ettado.

Los credilos iniciales de $20 miUones de pesetaS
fueron incrementadOl mediante una incorporación de
remanentes de credito del eiercício anterior por 25$
millones de pesetas y una transferencia de crédito del
programa 715 A ((Regulación del mercado y sosleni-
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miento de precios asricola~pesquCl'O$It por roo mi~

Uones de pesew aprobada por el Ministerio de Eco
nomia'i Hacienda el 22 de diciembre de 1987, con
cariO a la cual no se reconoció ninguna obligación
por problemas de plazos. La. distribución de los cré
ditos definitivos de 1.21$ millones de pesew entre
las Uneas de ayuda lCMejora de las explotaciones ell·

tensivas» y lCMejora de la estructura produetiva de
la lanaderia I~hcra» fue de 958 y 317 millones ,de
pesetaS respectivamente.

Las obligaciones rcconocidas ascendieron a un to
tal de 768 millones de pesetas, afectando extlUliva~

meme el bajo grado de ejecución a la Ilnea de «Me
jora de las explotaciones ¡anaderas exttnsivas»). que
ha, tenido- un remanentc dc $07 millones de pesew.
En la Unea de «Mcjora de la estructura productiva
de la sanaden. fec:lleralt se ha ejecutado el 100.0 ~
10$ c'reditos'definitivos:

La iUbYcod,Ón "..- la~ sahilarla Ile Jos lni
miles y sus prOchrcdoocs ha ¡I(fo imputada al con~

c~o 172, del'Prognuna 71) A «Sanidad veseul yani~

mal». Dentro de la citad~ subvención cabe distinguir
dos Iint!:aS de: ayuda:

- Las inde:mnizaciones portuberculosi... bruce
losis y otm eplzoolweon el objetivó de incentivar
la conservación y saneamien~o de la ,anadería na
cional, protegiendo a tslA de las enferm('(1ades infecto
contagiosas y parasitarias.

- Las indemnizaciones por peste porcina afri·
eana para el dc:sattol1o. durante cinco alIos. de un pro
grama coordi'nacio para su erradicación.

La gestión de las indemnizadones por tubercu~

losís. brucelosis y ouas epÍZOOdas corresponde a las
distintas Comunidad~ AUtónomas, a las que la Di·
tt:eción General de la Producción Alrana uansfiere
los fondos correspondientes asipados en los Prau
pues-tos Generales del Estado. Por lo que respecta a
las indcmnizaciond por peste porána africana. la ges~

tión del pago es competencia íntegramente: de la Di~

recclón General.

Los eréditO$ definitivos fUeron de 1.150 millones
de pesetll.$., 'i sur¡ieron con motivo de dO$ expcdicn~

tes de modificación presppuestaria: una incorpora~

dón de remanentes del ejerCicio anterior por 150 mi~

lIones de PCl$eta.s y una trazufmrtcia de crédito pro
cedente del programa W¡ A ~ReiUlaci6n d:et merca·
do ysostenimieoto de preciosagr:ario·pesqueros~ por
1.000 miUones de pesew. La. distribuci6n de CItOS cré
ditos entre ,das indemnízaciones por tuben:ulosis. bru~

celosis y otras epi:toot:as» 'i .das indemnizaciones por
peste porcina africana.. fue de 704 y 446 millones dc
pesetas respectivamente. En ambas lineas de ayuda
las obligaciones reconocidas alcanzaron el l00~. de
los créditOs.

•

';,'..:
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La subvelltdÓ. PI'" la ordaadó. '1 r.mealO de
la laduSlrla Igroallmeatarla ha sido consianad8 en
el conceplo 171 dd pro¡rama m A 9:Comerciali%a~

ción. industrialización y ordenación aUmentarialt del
presupuestO de la Dirección General de Industriu
Agrarias y Alimentarias.

Los créditos iniciales de 5.000 millones de pese~
w fuerOn incrementados mediante una incorporación
de remanentes de crédito del ejerdcio anterior por 44
millones de pesew. Las obligaciones reconocidas ...
cendieron a un toW de 1.471 millones de ¡:iellCW. [)es.;
taca elbajo¡rado deejec::ución 4e la línea de -Zonaa
de Ptefc:rent~ l,oC,a.lú;adón Indl.lStriaht, cOn UJlOf tre~
dilos de 2873 tnillottCl de~y vnlS,oblisacio
nes r*~das de 338 millo.n~~,l,i. causa radica en
el rctrU0 dclas empm3$ beneficiarias en lapres:en·
taci6n de ,toda la doa,m;meacióJl quccs exigida en
elmOm~todedet:tuar: '~solidtlldde~~~ción.
así cO!t\O.en; d,etJ10tu~tt: ~fi1J~~c>tl-4e :tasjnver~
sióneso en Sil justlficació_~ que ¡;ondllCCrt.-a su \tei,
a demonu en la liquidadon de las subvendones.

Esta si,lbYención comprende \I1ÁU líneas deayU~
da de las que destat:apor su volumen deButo la re
lativaal 'Plan Q~~ Ipdicati\l'O de Mataderos
(POIM). con 88Q miUones de pc$das, que ha sido $C>w

leccionada para su rtse::alización.

IU.l.U. ItnlÚtdO$ de j&tIlIiZIIti6"

El Tribunal ha tisc.alizado la ¡estión de las Uneas
de ayuda citadas. incid:iendoespecjafmente en el ca
nocimi~lo 'Y control por los servicios dclMA,PA de
las opentdones MJizadqporw ComUNdade$ Autó
nomas ec>n·1os (~ndos ~rCridos yén el CWhpl,bnicn
to de 10 ~ispu~to en'et ~. 65 de ,la Ley dePresu~

puestOS para 1981 y en lanomwiva cspecínc:a de cada
linea de ayuda.

Los resuJ~dos mú irtlportan~esde esta rl$Clliza~

dón l:lan sido lossl¡ulentei:

al La aprobación definitiva de la dImibución por
Comunidades AlJtónomas de las subvenciones.se ha
retl'3$aAo en exceso. debido a la tardía aprobación de
modificacioMSp~upuestarias ql.luuponian atteta
ciona de ac:uerdos de dis~ribución aprobadOS previa.
monte con carácter provisional. Asi. en la linea dc
«Mejora de las explotaciones ¡aRade1'ascxtensivas..
se produjo una revisi6n de la distribución in.icial el
28 de diciembre. seis días después de la .utorización
por el Ministerio de Economía y Hacieri.dapara rea·
lizar la transferencia y disponer de crédito para di·
cho repano. Al apurar los plazOs. dichos pagos no
se pudieron llevar a cabo. Por otra pane. en la linea
de indemnizaciones por tubereulosis. brucelosis y
Otras epizootias se ereaua en septiembre una revisi6n
de la distribución provisional aprobada en febrero.

"':<::"':'" .'>. ·",:,;'t;i~:,~Y~'.,..,
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una vez conocido el impol1e definitivo a que iba a
ascender la dotación presupuestaria de escalinea de
ayuda. Hay que tener cm cuenta que la incorporación
y la transrerencia de credito quc dotan credito a esta
Unea se aprueban en julio y oc::lubre. respec:tivamence.

b) Ha sido Seneral cl incumplimienlo dd ano 65.6
de la Ley de PresupuestOS antes citada. sesun el cual
las cantidades asignadas a cada Comunidad Autó
noma se deben librar trimestralmenle por el Oepar~

tamenlo Ministerial correspondiente. Asilos p.a¡os
a las Comunidades Autónomas por las dos Uncas de
ayuda de la subvención pan la recstruetur:ación de
producciond¡~ad:era;s: se han .acumulado al final
del ejercicio. (rl,UC' los meses dc noviembre ydiciembre.
La distribuci<lninicial babi.a tido' aprObada por el
Con,sejQ(Ie: MinlSU'OS: el 5. de junio. Por otra parte.
IOs,..os~~ Cc!munid~des J\.Ulón9l'l1ll por {a Ií~
nea de:ifldem!1itaciOf\~. po.r tu~IQlLs; brtlCfllosis
)' oc~,:~iZO()(,~~~na~,~lado"f'ittaldd eicr
cidp, ~tl':I~-...e:ses~c'SCJ)t~brCYdi~~·Dt!:
bido a queesutUbrícapM:upues:ttria no tuVO dota-
ción~ta h.iliq, no se ha podido cumpllr ta norma
de pagoslrimesualcs.

c) Respecto,aJ cumplimientO ele las medidas de
control,erl lo que se: rcf'ie:l'C' a ludo$ Uneas de la su!)..
vendón parata reestructuración de produccioftcs ,a
naderas. así@moetl la linea de tubém:ulO5i$, bruce-
los!s 'f otras epl,zootW las CC.A,A.han re::rnitidp los
estados l'cev:ístoscndal1. 65 de la Ley de Prtsupues-
tos de 1987. refericios alu operaciortcsejeanadas a
partir de las cranderélleiilJ realizadas por la D¡l'C'C~

ción GencraJlaOtO por la sec.:ión 2:1 como por la 51.
Cichosestadóssonfirmados ,por 100.Direct0res Cc
neraJes correspondientes de las Consejerías de Agri~

cultura de fasCC.AA;. sin que conste: queJos mis-
mOl bayansido qbjetode intervenciórlpot los órga~

nos de conuolintemo de las propias CC.AA. No ob...
taRte. la Dirección General de Producción Agraria y
las CC.AA. dCürrollanaetividades: de colabOración
y de iilJCinnación mutua sobre los resultados de fas
eampaJ\as subvencionadas.

d) No obstante. R'Specto a la línea del PalM. la
Dirección General de Industrias A¡tarias y Alimet:l
tarias afirma que 1'1$ ce.AA. n.o han emitido 105 es~

lados trimcSU'ales y anuales descritos en el art.
,,s.3 de la Ley de Pmup-uestos porquc no considera
que la citada linea se encuentre deniro de las llama
das «subvenciones ¡estíonadas por las CC.AA.». Este
Tribunal entiende que la regulación de esta linea de
ayuda, concenida en el Real O«reco 800/1984 y en
la Drdetl de: 25 de junio de 1984. es explicita en cuantO
a la definición del sistema dc gestión. otorsando a
tas CC.AA. la competencia para la adecuaci6n en su
terrilorio del PGIM y para el pago de las subvencio
nes a los beneficiarios. En consecuencia. la Dirección
General de Industrias Agrarias y Alimentarías debe~

ría haber exigido a las CC.AA. la presentación de los
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estados de información y control definidos en la ley
de Presupuestos para 1981. Tampoco es suficiente
mente válida la explicación argumentada por la Di
rección Ceneral respecto a que en 1981 el PCIM se
encontraba en la fase final de su ejecución y resulta
ba dificil adapw su desarrollo a las normas de! arto
6lJ de la ley de Presupuestos para 1987, por cuan
to las de 1985 Y 1986 contenían preceptos similares
aJ eontcnido en el citado arto de la de 1987.

Por otra parte, sólo cinco CC.AA•• de las onee
que han sestionado durante 1981 Condos proceden~

tes de la Dim:cióp General por la línea del PGIM.
han rendido los balanen: semestrales regulados- en la
Orden de 25 de Junio de 1984. Puede afirmarse. por
tantO, que. debido al incumplimiento deJan. UJ de
la Ley de P1'éstlPUestoS: para 1987. uí como por el in·
suficiente cumplimiento de 'los meeanismos de con·
trol contenidos en la normativa: eS:pecifiea rtlulado-
ra de esta linta, dearuda. ~,DirecciónGeneral de In·
dtJStri~A.~-Y AJim_ct)~~sc ~ enéOnU"ado en
una situadónPrécaria para conoc:.er- y conttolat ti des·
tíno dado por las Ce,AA. alos fondos que-Ie.s trans
firió en relaeión a la línea del palMo

En definitiva una correcta,estión de estas IínelU
de ayuda demandaría los siguientes c:ambÍOs.

a) Acelerar la tramitación de las modifieaciones
presuput1ltarias que sean necesarias al objeto de que.
tan pronto como sta posible, pueda conocerse la do
tación presupuestaria de ta que se va a poder dupo
ner en el ejeTc1c:io.

b) Cumplir el requisito de aprobar antes del 1de
marzo la distribución por Comunidades Autónomas
de 1" eonsi,nación presuput5wia correspondient-:,

c) Una vez aprobada esa distribución, transferir
trimC$1ralmente los fondos a las Comunidades Antó
no.....

d) Crear canales estables de colaboración entre
la Dirección Certeral de ProducciÓn Agraria y las
Ce.AA. al objeto de que. dentro del repano de como
petencias: dispuestO en el marco constítUl:ionaJ. y con
respelo de la autonomía financiera de las CC.AA.•
la Dirección-General pueda obtener evidencia sobre
el ¡rado de utilil.aciÓn por las ce.AA. de los fondos
que les transtiere con cargo a su presupuesto.

111.1.3. Dirección Cenenl de of'deo.dón
pesquera. Subvendón para la
eODSlrucdoa, moderuiudón y
~aversión de l. nola pesquen

Esta subvención figura imputada en el concepto
171 del programa 714 A ,(Ordenación, fomento yme
jora de la producción agraria y pesquera" del Presu-

INFOR!-lE At«JAL 1,"

puesto de la Directión General de Ordenación Pes
quera. Dentro de la citada subvención cabe distin¡uir
varias lineas de ayuda;

- Para la construcción.
- Pata la modernización.
- Para la paralización deímitiva o reconvenión.

Los ct6ditos iniciales dt 1.495 millones de pese-
tas fueron incrementados mediante una uansfercn·
da de crCditO por 202 miUones de pesetas proc:e<len.
te del mismo pro¡rama y una incorporación de re~

manentes de crédito del ejercicio anterior por 29 mi~

1I000es de pesetas. El cr-Cdito definitivo. por tanto
ascendió a 1.726 millones de pesetaS de los cuales
1.402 millones de pesetaS stasianaron a la línea de
ayuda pata la construcción de buques, ~l'C$e:ntan

do. portant« el SI" de los créditos definitivos. Las
obli¡aCioms rccono<idas-~ona 106 millones
de pesetas dela$ cuales 419 millones de pesetas (el
'9'1.) ~~ndt\'~a,*,llnQ. M .)'\IdA.liJ\tes citada.
P6rtotntó> entre las disdntaJ 1ín~deayuda que st
imputan a esta :rúbri¡:a pttsupueswia, C$1"~terior·
mente citilda la de mayorsiltllfieadón económica.

Las- obli,aeiones reconocidas por el conjunto de
esw lineas de ayuda handismirtuido un 56·1ft COQ res
pecto al ~jerc:icio anlerior. La causa de dicho deseen·
$O radica en que mientras en 1986 se reconodan obli~

gacionespOr lOS' expedienteS colinanciadol con .ru~

da comunitaria en el momento de su remiSión para
aprobación por la CEE (y que al acrrt del ejercicio
figuraban en la relación de acreedores pendientd de
pago); en 1981 no se Ueg.aba a reconocer la obtiga~

ción ha.sta la finaliz.ac:ión de: la construcción del barco.

La finalidad de estas ayudas es principalmente la
reconvtrsi-Ón y rnodemiución de la flota pt$Quera de
aCuerdo con los~s cfu,poinibles evitando aumen·
tos inde:seabldi de la .capaCidad pesquera. Para con
seguir tal Objetivo. una de lu conclíciones exipdas
para la (()f1Su'ucción de un nuevo buque es la de: apor
tar bajas de otros buques.

Con motivo de la fi.scatizaciÓn de los e."I:pedientes
por consu:ucciÓn de buques c:abc et'ectuar las siauien
tes observaciones:

l. La mayOria de las propuestas d~ pagoeCectua
das durante 1981 se corresponden con etpedientes
acogidos al.Real De<:mo 2.161/1984. de 31 de diciem
bre, derogado por el Real Decreto 2.339/1985, de 4
de dicicmbre, y asumiendo transitoriamente todos
aquéllos que se hubiesen presentado a la entidad fi·
nanciera de CrCdito Social Ptsquero antes d~ su en
trada en visor.

En los expedientes resu~ltos por el Real Decreto
2.161/1984 se observa que el impone tOtal de las sub
vendoneS aprobadas es comparativamente menor que

INfORME ANUAL '981

el de las concedidas por el Real Decreto 2.339/1985,
Esta es la razón por la cual. según la Dirección Oe~

nera!. los controles sobre la concesión de la subven·
ción hasla ese momemo eran más simples. basando
st exclusivamente en certificaciones emitidas por la
Dirección General de la Marina Mercante y lu Co
mandancias de Marina.

2. La fiscalización se centró espetialmerne en una
parte del Cl(pediente, tda carpeta de bajas~. de la cual
cabe destacar que:

a) La baja se acredita mediante un compromiso
fonnalizadopor el propietario del buque sobrt la in
movilización y desguace de éste en el momentO en que
entre en $erv¡cíoel buque de nueva construcción que
da derecho a la subvención. En la mayon'a de los ca~

sos. el propíetario del buque que va a setdado de baja
es distinto. del propietario del buque de nueva cons
trucción. En.estas situaciondi. Junto al compromiso
citadq. el,propietario del 'buque (¡ue va a ser dado de
baja debe hacer e."I:ptCSl- cesíón delUamado «derecho
de baja». Este ,procedimienloeuá contemplado en
el an. JO del Real Deereto216111984. atado.No ob$
tantC; se hanobietvado diversOS expe-d,ientes en los
qUeno .consta, -en las Hojas- de Asiento de las bajas
aportada,;¡. ,para qué nueva coiuuucdón se aportan.
lo quc,supone un incumplimiento de lo dispueslo en
el citado Real Decrcto.DeI análisiJ practicado sobre
una ml,lC$tra de tales e.tl;pedientesno se ha deducldo
que un mismo buque haya sido aceptado como baja
en más de un expediente de nueva i;onstrucción.

b) Algunos barcos aportados y aceptados como
bajas no se encuentran rormaJm-ente libres de cargas.
requisito imprescindible para considerarte como tal
aeftetos de solicitar la subvención. no ,existiendo en
la carpeta: de baja evidencia suficiente que demu~
In: la cancelacion de la hipoteca: que soponaba.

c) Aunqueta mayoría de las bajas aponadas son
por hundimiento y perdida en aecídente. tambien se
pueden aportar bajas por desguace. En cualquier caso
la baja debe materializarse. segun dan. 15 del Real
Decreto 21611l9S4antcs de ser desp.achadoel buque
de nuevasonsttuc:ción. e:ttrc:moque convendria fUe·
ra comprobado por la Direc:ción General de Ordena~
ciónPesquera. que reconoce Que la comprobación no
tiene e:atacter imperativo por no estar prevista en la
normativa reguladora de la subv~nción.

Por otra parte este centro dircc:tivo, ha iniciado
en los ultimas altos. y singularmente desde 1990. al·
gunas actuaciones tendentes a mejorar el control de
estas subvenciones. Dentro de tales actuaciones cab(
destacar las siguientes:

- Se encuentra en fase de elaboración un censo
de la nota pesquera operativa según la Orden de 30
de enero de 1989 del Ministerio de Agricultura. Pes·

111. ,-\:-"I,.[SI5 DE l.-\ GESTION DlOL EST.... OO V SUS 0Ct.AA.

ca y Alimentación. recogiendo cambien. por prime
ra ve:. aquellas embarcaciones cuyo tonelaje no su
pere las 20 TRa.

- Se ha emitido una circular a sus delegaciones
periféricas instando la aplicación de medidas más teS-
trictivas en materia de cambios de listas.

En cualquier caso aun quedan puntos pendien~

tes. como son:

- El control de la efectiva malerialización de las
bajas a traves de su propio penonal en las delega
ciones periféricas u Otro órgano.

- Una mayor coordinación entre la Inspe1:ción
de Buques. las Comandancias de Marina y la Direc
Ción General de Ordenación Pesquera, cada una de
pendiente de un Ministerio distinto y que intervienen
indirectamente en el proceso de la tramítación de un
e.tl;pediente.

111.1.4. plmcl"órt: Ge.nmt de. M:uinll Mert3nte.
Subvenciones allr:ulispone marilimo
enlre Ja Península '1 las Islas Canari:u

La. f"¡nalidad de esta sub'-"Cl1cl.ón es facilitar el trans
pone (Iv.<! permita el desarrollo de aqueUu vro4uc
ciones Que gotan de ventaja comparativa en hu islas
Canaria$. así como paliar los problemas: de transporte
existentes en la$ islas menores del archipiclaao.

Su gestión c:orrespondia a la Dirección Cenera!
de la Marina Mercante. del Ministerio de Transpor
tes. Thrismo y Comunicaciones. aunque los créditos
.estaban asignados al servieio 23.01. "Ministerio. Sub..
secretaria y Servicios Cenerales". en el Programa 511
B, «Dirección y servicios generales de transpone».

Los créditos iniciales. de 1..500 milloneS: de pese
tas, fueron increml:nlados. mediante una generación
de crédito. en 180 m.illones de pesetaS. resultando unos
créditos definitivos de 1.680 mmones de pesetaS. con
cargo a los cuaJes se reconocieron obligacíones por
1,659 millones de pesetas.

Según la Orden de 26 de diciembre de 1986. por
la que se desarrolla el Real Decreto 2.581/1986. de 19
de diciembre, Que es la norma básica reguladora de
esta subvención. los posibles beneficiarios deberán
presentar ante los organismos correspondientes d~ la
Comunidad Autónoma de Canarias la documenta
ción ac:rnütativa de los trat1$pOrte:l erectua.dos que dan
derecho a la subvención. La Comunidad Autónoma
de Canarias debe e:wninar dicha documentación y
remitir a la Dirección General de (a Marina -"Ierean
te las propuestas de subvención, acompai'iadas de toda
la documentación justificativa net:esaria.
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Sin embarao. mediante Orden comunicada del Mi·
nisterio de Transpones. Thrismo y Comunicaciones
de 7 de diciembre de 1987 y debido. según se expone
en la misma. a la «dificultad práctica de trasladar ma·
teriaJmente una documentación muy voluminosa»,
$O habilita un procedimiento alternativo consistente
en sustituir el envio de la documentación justificad·
va por un certificado expedido por el Consejero de
Transportes de la Comunidad Autónoma de Cana·
rias, mediante el que se acredite que dicha documen·
tación ha sido examinada, conformada y depositada
en sus dependencias sin perjuicio de su envío posle.
rior para ser remitida al Tribunal de!CllenlU.

Ep lo que ~renere al fWlcionaJ,entopractlco
de estos procedimiento$, cabe efectuar las siguientes
observac;iones: I

a) "".~ ele: que IaO~mcomu~que auto
riz.;¡ el cambio de prQCcdirrií~ntoC$ d~,'didembre de
1981, tP'dasl.u propuestáS de s:ubven~ón ef«twdas
du~t~19:87,AAr ta. Con~jeríll,#I:T~PQrtC$ .¡:fe Ca·
narias ftap sidoremitidas'ala Dirección Getn:ral dc
Marina Mercante sin scr aCompaflada:s-por ta docu
mentación justifi¡;ativa.

b) La mayor parte de las propuestas de lasto de
\ilSW su.bvenCiones fueron trantit:adas p()r la Dirección
General en noviembre. La Imervención Delegada ad·
junló. todli!ellas un informe en el ~uehacc notar
que, no puede conJin:narplCJW\'l.ctlteeJ:impOrte de las
subv(nciottes propué$W al no háber ~ibjdo la do·
cumen~ón justificativa., No obstanle. rucaliza de
conformidad lu propuestas supcditar¡.do el pago de
las subvenciones. fa remisión de tal documentación
justificativa. 'Picho informe tiene- fecllade3 de di·
ciembre de 1987, cuatro dias antctde que se diete la
Orden que $8Ilciona y c~mfirma e1pr~edimicnto se·
,ún el cual fas subvenciones se I:tltie~den justifica·
das mediame un certificado del Consejero de Trans.
portes de CanariaJ. De hecho. el palo'de las subven
ciones no experimentó dificultad al'una,

c) Como se tia ~lado,la Intervención Oelesa·
da no pudo fiscalí·zar la documentación jwtificativa
de lis subvenciones. Pototra parte. la propuesca de
subvenciÓn y el certificado del Consejero de Tmls·
pones de Canarias acreditativo del examen y depÓsi.
to de dicha documentación tampoco fueron objeto
de intervcoc;ión ni por unidades periféricas de la In.
tervención General de la Administl1l-ción del Estado
ni por otgan.05 de- comrolintcmo propios de la Co
munidad Autónoma. En definitiva. no se ha cumpli.
do el trámite de fiscalización en relación con los jus.
tirteantes de mas subvenci9nes.

d) la Dirección Gcoeral de la Marina Mercante
no ha efectuado pruebas. a POSteriori, para compro·
bar la documentación justificativa de las subvencio
nes, ni para analizar los procedimientos de verifica~
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ción de dicha documentación que operan en la Co
munidad Autónoma de Canarias. No obstante, este
Tribunal ha examinado una muestra de los expedientes
que contienen taJ documentación. para lo cuaJ han
tenido que ser soUcitados a dicha Comunidad Autó
noma. Los resultados, en Uneas gcnerales. han sido
wisfaetorios. aunque debe hacerse la precisión dc que
el documento escnda! para determinar el impone de
la subvención es una declaración de importes de neo
les formulada exclwivamcnte por el transportista,

111.1.', DlRCd6n Genenal de Aviación Civil.
Subvención lillt2f1co aúeo tflular
Inlnior .en,lre l. PmiMula J los
arehiplflaloS baltar 1 enaario. .a.si como
allrtfko aéttO iDleriDsul.r

65ta s;ubvenctón fi¡~ra irnp~tad, a los concttptos
484 y 48S $"",na~Cétefl 'al~hipi~lalo C~nario ó
al 'Baleardelprograma$UD«Subvtlicionesyapo
)/O al transl'Ol1ea~t'eOit ~elpresupuestod~ l. Direc·
ción Gen'cralde AviaciónlZiviL Dettt'tOde la,citada
subvenCión-, sea;un a(tete a los dos arthipiélago$, cabe
distinll.iir:

- Subvención al ttáficoaéreo reptar intcnor en·
tre la Península y el Arehipiélalo Canario. asf como
entre las lslas- Canarias, aplicada al conceptO pmu·
puestario 484.

- Subvención al tranco aéreo l:'CJular interior en·
tre la Peninsula y el Archipiélago Balear. así como
entre las Islas Baleares-. apUcada al concepto prcsu·
puestat'io48S.

Los mditos ini(;fales y definitivos aseendict'on a
3.$$2 millones de p;c:seta.ii diJtribuidos entre los. con
ceptos prciüpuestarios 484 y48$ por 2.850 y 702 mi·
1I0nes de pesctasrC$pectivamente. En amb..-s aplica.
ciones presupuestarias los créditos se ejecutaron al
IOOIlf••

Es una subvención: al uanspone aéreo en $«Vi.
cio regular de los espaftoles residentes en Canarias
e Islas Bateares. instrumentada mediante la compen
sación de una parte del precio del billete (;on carso
a los Presupuestos Generales del Estado. Su objetivo
es contribuir al equilibrio d~ las dininw re¡iones pa.
fiando las dificultades de comunicación de las pro
vincias insulares. El pago de esta subvención se erec·
tua mediante liquidaciones practicadas por trimes·
trts vencidos a lu Compailias aéreas concesionarias
de dichas líneas. que a su vez han descontado pre·
viamente a los residentes el importe compensado del
precio de los billetes.

La evolución de los créditos (en mmones de pe
setas) durante los ejercicios 198$, 1986 Y1981 fue la
siguiente:

lNFOR~E ANVAL 19"

COKtPlO CtHlt:OIo lAidal" OOl••dcHtd
rm.pftlllrio '1 deRallh'OJ -""...

'''' ... 2;.810 l,SOI

.." 702 .",,,. ... 1.8'0 1.761

.." '" '"1'" ... 2.810 2.810..., 702 '"
'RespCCtO a este Cuadro evolutivo de la Uquida.

e1ón pmupuestarla cabe realizar las silUienm obser·
vaciones:

lo Durante los ejetclcios 198j:, 1986 Y1987 se han
producido unos incmnentot en tastarifasaétea.s. A.tt
mismo. la subvenelónpara él tránco interinsular en
la hJ:u'Canmas fUe incrememadatn un 10.. por
la ley 111198ó. dc,p'~..pU:estosqcnerat",det Esta·
do paT:l 1987. Sin~J:)~.o.loHr~itos'~llltados a
cada una,'de¡cstU$U~ven,¡:ioM$porldPtOpias:'Leyes
de PresUPUéSto's nobin exp:eriméntado variación at.

I
¡una.IQQ.ueba provocadolasituadón que a conti·
nuación 'Se sen.ala.

2. A 11 de diciembre de 1981 existían Uquidacfo..
nes remitidasl)Orlas COmp.a1liasque nohabian sido
abonadas.·por la Dirtce:iÓn Ceneral de Avitción Ci
vil pOr falta de pMupuesto,Estu liqUidadones as·
cienden a 6.655 millones. de pescw.

111.2. FINANCIACION PUaLlCA DE LOS
CONCIERTOS EDUCATIVOS

La ley Or¡árika811985 tCJuliidora c1et derecho
a la cdu¡;adón (LOOE). cstablec:eensu art. 49 que
anualmente se .m_ti en los PmUPllCSlQ' Ocncratcs
del 'Estado -d importe delmóduloo;cmó'mic:Qpor uni
dad escolar a los t:fectOl de diJiribuir la cuanda ¡Jo..
bai de los Jondos públicos·dcstinadoI al sostenimiento
de los centros concenados, y que cstemódulo, cuya
cuanÚ8 ak-lf,ll'ara que 1a.cnse1\anza.se imparta en con
diciones de¡muidad,difcrendatálas c;a;ntidadcsco
mspondicntes a salarios del personal docente, inclui·
das las carps. soctáles. yla de OU'QS gaslQ¡ del mismo.

La Orden del Mintstcno de Educación y Ciencia
de 30 de diciembre de 1985 fijó la implantación de~

rqirnen de conciertOS educativos a partir del cuno
Clcolar 1986-1987.

En los ans. 41 y s¡,uientes. de la lODE se regula
un marco de de:rechos Y obligaciones de la Adminis
tración educativa y dc los centros, que fue desarro
Uado por Real Dec:mo 237711985 por el que se ap.rue·
ba el Reglamento de normas bisicas sobre concier·
lOS educativos.

Por su parte el Anelto IV de cada una de las dos
leyes dc PrClupuestOS que inciden en el curso esco·

._.; ':.; o" . :'.;.. :;:'.\'~:: :'~ .c;',;,:',:',,:: ;::.;.~::."'~~:,
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lar J986-I987 establecen los módulos anuales por W'li.
dad escolar por cada uno de lo¡ niveles de enscllanza.

Atúlisls pmupuest.rio. ModlOalclones de crédito.

En el anexo 111.2·1 se detalla la cjce:uc:ión presu·
pueswia de las cantidades destinadas a financiar la
ensdlanza en los centros privados de EOS. FP. BUP
'1 Educación Especial. Se ineluycn en el mismo tanto
los créditos ¡ationados directamente por el Minis
terio de. Educación y Ciencia (Arca MEO como los
8estionados por Comunidades Autónomas con como
petencias transferidu (Atea AutOnómica)., si bien la
presente fiscalizaci6n se circunscribe a la ¡estíón del
MEC.

Elan:álisis de las. modificaciones presupUC$tarias
de los créditos inicill.lcs de' Presupuesto de 1986 pone
de manifiestO que:se i~.:t1t1Jllos Jelatlvos II la
financiaeiótLdef])~% enefpr<!'lf'llla 4.22 e ~Ense·
J'iant,t.s Medi!li». C'Oi'lc:epros.,"'J Y484. ~cdia:nteuans·
fcren~ J)O$!pvas.por importc-de947 ni,illones de pe.
setaS Y 32 m:íUonei d,e,p~etas, respectivamente. que
-scr~n por rninora:ción de aotaeio'ncScom::spon·
dientesaF'P~len el. programa 411 C, concepto 1182.
POf i"mpotte de 328 millones dc J)C$$S, ya EOS en
el prolrama 4:22 8, conceptO 480, por importe de 651
millones de pesetas.

La dotaCi6n pan. financiar centros privados de
EaB $urre adcmá$ las- $iguientes ntinoraciones:

- 34 miUones de pesetaS que se aplican. ¡astas
de! capitulO 2 del Minislerio de Educaclón y Ciencia.,

- 96 millones de pe:$CUlS que se destinan a (toan_
ciar una. transferencia d.e capital al Or¡anisrno autó·
nomo Juniade Construcciones. Instalaciones y Equi·
po EJ<olar.

- 5 millones de pesetas que se aplican al pro
,rama 422 J «Educación Compensatoria».

Por úllimo en la Educación·Especial ptOsrama
422E. concepto 48l, se minoran 84 millones de pese·
tas que se destinan a la financiación de ¡Utosdcl ca·
pitulo 2 del Ministerio de Educación y Ciencia.

En cuantO a las modincacioncs de los créditos ¡rn..
cialcs del PmuPUCStO de 1987 es destacable la mino
raciónde fondoscomspondienteS aEGIl por 852 mi·
Ilones de pe$ew y r:P·1 por 395 millones de pesetas,
niveles ambos de carácter bís.ico. que .se destinan a
financiar principalmente lUtOS del capitulo 2 del Mi·
nisterio de Educación y Ciencia. transfiricndose 60
miUones de pesetas. a la Junta de Construcciones. Ins
talaciones y Equipo Escolar y :22S millones de pese·
tas a las Universidades de Alcalá de Henares y Autó
noma de Madrid para haccr efeclivas las obligacio
nes contraídas con RENFE en concepto de ayudas
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La Ley de Presupuestos de 1986 en su Anero IV
determinó la cuantl. de los módulaj en tegimen ge·
neral.'i e-Icomspoitdiente presupuesto por progra·
mas-euantificólos'módolosennJÍmen sinl\l-W que
corresponden al¡:Ul'$O~1ar 1986-1,981 de acucroo
todó e:(lo con el siguiente d'eta1le:

Por la Dirección Ceneral de Programm::ión e In·
versiones del Ministerio de Educación y Ci':ocia y tm
la aprobación de los conciertos. se proce-de a formu·
lar propuestaS dé ¡astO de caracter tritnl:stral y a ex·
pedir los oportunos documentos cont.1bl~;s AO yaK.
también trime$trale$, a la vista de las unidades obje.
to de concierto y sqún los niveles educa'dvos. A partir

Un análl$is similar al reali:tado respecto a ECiB
pone de manifiesto que, si se hubieran aplicado a los
fines· qUe tcnian- asi¡nados'los créditos .iniciales aritO
bad05- por las Leyes- de Presupue$tos de 1986 y 1981
para subvencionar los conclmos educativos rel.ati,vos
a FP.l~ en lUJar de min6nulos por importd de 328
millones de pesew en 1986 y 19,mlllones d.e l'esC'
tu en 1987. todas las unidades de este nivel de ense
llanta coneertadas en régimen sinlular podri,.n ha·
berlo sido en régimen leonera!. aplicandosc asi a di·
cha moda,1ictad cduca.tiva durante el periodo consi·
derado el principio de. ¡ratuidad sin las timltueiones
indicad.,. ~

Procedimiento administrativo de- ejec.don del ¡as-.
lo ('res MEO
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La presente fiscalización se refiere a los proyec·
tos ¡estionados por la Administración central del Es·

111.3. INfRAtsTRUcrURA DE RECURSOS
HlDRAULICOS. FINANCIACION OEL
FEI>ER EN OBRAS H1DRAULlCAS

tos ingresos recibidos del FEDER. derivadas de
estas ayudas o de Otras aprobadas con anterioridad.
ascendieron en 1981 a 6.356 millones de pesetas. too
dl$ oeUas refe-ridas a proyectos. de las cuales 5.474 mi·
llones de pesetas correspondían a los gestionados por
la Administración C-entral y los 882 mi110nes de pe.
sttas restantes a proyC(;tos ,estionados por las CC.AA

lit ,'.'iAllSIS DE LA GESTION DEL ~AOO y SUS ClO.AA.

?otra el sector de Obras Hidráulicas.. el FEOER
aprobó durante 1981 ayudas rotales. proyectos por
importe de 18.512 mmon~s de pesetas. 11.545 millo
nes de pe51tas para ser gestionados por la Adminls·
tración Central y 6.967 millones de pe$e-w por las
CC~.v.. Asimismo. comprometió ayudas para PNlC
por 190 millonC$ de pesetu a gmionar por la Adfni..
nistradón Central '

cione-s a carla de- la Hacie-nda PUblica que no han
sido formalme-nte desconc:ntradas o delegadas en las
mismas por el Jde del Departamenlo minislerial al
que corresponden. de acuerdo con el arL i4 de la Ley
Gene-ral Presupue$taria.

4) finalmente, los justificantes de los salarios de
profesores (nóminas, liquidaciones de Seguridad So
cial. y partes lk alta y baja) y de los «Otros ¡aslos"
del centro concertado (certificación dd acuerdo del
consejo e$colar aprobatorio de las cuentaS) as! como
de los correspondientes pagos a los perceptores fina· '
les no se- remiten re-gularmente- a e-ste Tribunal a tra·
\'es de tos ór¡anos compctente$ de la Administración.

El FEDER participa e-n la financiación de pro
gramas comunitarios,pro¡ramas nacionales de inte·
res comunitario (PNIC). proyectQs. estudios y accio
nes de desarrollo del pote-ncial endógeno de: las re·
giones.

.El Fondo Europeo de: Desarrollo Regionll1 (FE.
DERl (ue creado por e1_~lam~ntO (CEE) 724115.
del CQn,,,~ji;>.~el$-de ma~~()i Ntlev~aAo.s: cté$pués se
promulggel.~glattt:C'l"!tOfCI;l3)'11'87184. tJ.el-Cqnse·
jo. dc-J9 de junio. t!ortna viget'iteen elejerci'ao 1981.
pe:riOdo al que stret'iérl: esta f~ital:i~n.:$qún este
lleglamemo-. el F'EoER t,lene I:omo obj~tiVO :contri·
buir a corregir tos,princiPales descquiUbrios ~onales
en la Comunid.adparticip3.ndo.tlnan,cicrynente en el
desarrollo '1 ajuste -estructural delas'regiones atrasa~
das y en la reconve-rsión de lu regiones industriales
tn decadencia. Los rC'('UfSosdel ttOER se distribu·
yen con a.rreglo a unas cuotas miriimas y má.'timas
asignadas a cada Estado miembro,

21 Los libramientos para palO de-Iegado de ha·
berc-s a traves de- los servicios provinciales del Minis.
terio se justifica por la pluraUdad de perceptores; por
el contrario, tos dqtiilados a gastOS de funcionamien~

lO debieran haberse hecho directamente a los centros
docentes en su I:alidad de pen:eptOl'CS- fmales, tal como
exige. con carácter ¡enera!. la normativa financiera.

3) El libramiento trimestral a las Direcciones pro
vinciales del MECo de cantidadC'S .Iobales que no se
corresponden exactamente con las cantidades a pero
cibir por los destinatarios, supone transferir de: he·
cho a estas unas facultades de liquidación de obliga·

de 1 de enero de 1987. se ha implantado el sislema
de pa¡o delegado previsto en la LODE. que- akanu
tanto a cotiuciones de la Seguridad Social como a
salarios.

En relación con los gastos de personal. las canti·
dades satisfechas por las Direcciones provincialC'S en
el ejercicio 1987, según los listados. obrantes e-n la ci·
tad.. Dirección Oenera,l. en concepto de retribucio
nes. retentlonesde lRPF y CUOtas patronales y obre
rasdc laStJ\Uidad SocialaKendieron .. 37,643 mi·
110,nesde~.

DáQ~ q~~lesJl,Íeton librad,(), fondos en dicho ejerci.
<lq eeonó;.,,~porSO,IHmiUone$ de prsms existe
u~~feret1ej~ _del~-l$91tlillon~ qe~:~}ia 1m.
J)OrtlUl,ci.,: cuantltatlvaha hecho a,eon$tjal:de- incluir
en el.P~.rartt'de actliaciones del1libunal para. el
eji::N:icioI988 ta n~~ción de·lasituación de teso
r~ia de-Ias Dlrccciones provinciales gdlOraJ de di·
chO$ fondos,.
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En relación con los gastos de sostenimiento. la ¡e·
ntralidad de 105 centros concertados han p.resentado
los certmcadosestablecidos por el. ano 40 del Re,la.
mento de conciertos educativos <omo justificación de
aqueUos.

El procedimiento sc¡uido adolece de: deficiencias
que se puede-n re$umir en los siluientes puntos:

l) La expedición de docume-ntos AD trimestra·
les co.mo se viene haciendo. no pe:rmite conocer los
temane-ntcs disponibles e impiden la debida conda.
dón e-ntre los lastOS comprometidos y los contabili·
xados como tale-s.

Las propuestas de pago se hacen en favor de las
Direcciones provinciales del MEC para que por és
tas, a su vez, se hagan los correspondientes pagos a
los dC'Stinararios finales y tienen el carácter de «en
firme». si bien no van acompai\adas de justificante
alguno. Posteriormente las citadas Direcciones remi.
ten a la Dlrea:ión Gene-ral de Programación e In~·
siClnes un estadillo indicativo de las cantidades rcd·
bidas '1 de las satisfechas. sin ninguna justificación
adicional.
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aales aprobados se hubiesen d«tlnado fntegramen.
te a los fines que tenían asignados por las Leyes de
Presupuestos, en 1986 habrían podido subvencionane
en regimen de concierto ¡enera! todas las unidades
que- lo fueron e-n régimen singular. y'en 1987. al me
nos la mayor panc., con lo que se habría dado una
mayor efectividad al principio de ¡ratuidad de la en·
sdIanza en el nivel educativo básico aqui considerado.

b) La Formación profesional de ptiroCT grado
(FP.I) JC divide en w ramas Industrial-Agraria y Ser·
vicios. Las unidade$ financiadas con car¡o al presu·
pUe$to del Estado en régimen de concie-no Ie-neraly
concieno singular. se diferencian cuantitativamente
en. que se establecen menores cantidades a subven·
cionar por el componente del módulo ((Otm gastos»
en iasunidadcs que filuran bajo el regimen de con·
ciertO sinsular.

doe transporte a estudiantes. instrumentadas a través
de w;e-w·bonos Renfe durante e-I periodo 1980/1986.

Por úhimo. el programa 422 C. concepto 484. des·
~inado -a financiar las e-nsdanzas e-n BUP y COU en
centros proeede-ntes de las antiguas seccionC'S filiales,
se inacmenta con 139 minones de pesetaS provenientes
de la apücación destinada a la fllWlciaci6n de la FP-2.

Consecuencias de la inejecucion presupuC$taria so
bre la gratuidad de la enseii.anza.

al Re:s:pectO a la Educación General B4sica (EGB).
la disposición tránSiloria tercera de la LODS dtablece
la inclusión de cenuosprivados en regimen de- con.
cie.rtosin,utar por insuficiencia de coil$iln~dones .
pmupueswias. La Qi-feftnda cuantitiJ,ti... tinte la c;c·
lebración de conciertos en régimen .eneral y singu.
lar viene determinada porque eA este ultimO régimen
sólo se financian con fondos públicos los gastOS de
personal, e:xclu~do la parte del módulo denominada
'lorros gastos»,

El módulo anual establecido en la ley de Presu·
puestos de 1986 en relación al cuno escolar 1986·1987
fija en 424.844 pesetas el impone a subvencionar por
~(otTOS gastos» y por unidad conce-rtada y la Ley de
Presupueslos de 1981, por su parte, en 494-.885 pesetas
el correspondiente al CUNO C$Colar 1987·1988.

lt:niendo en cuenta estOS datos y las minoracio·
nes de crédito realizadas en el programa.de EGO 
787 millones de pesetas en el ejercicio 1986 '! 852 mi·
lIones de pesetas en el de 1987_ un sencillo cálculo
aritmetico pone de manifiesto que- si los creditos ini·

De acuerdo con los datos expuestos. las minora·
ciones de credito se han producido en su práctica tO
talidad en-dotaciones correspondientes a niveles obli·
gatorios de enseilanza y han sido destinadas a finan·
ciar orras actuaciones, con las consecuencias que se
detallan en el siguiente apartado del presente infonne.

En cuanto al alto grado de ejecuciónpresupues·
taria que refleja el cuadro. cercano al 1(l()9!I.ha de
valorarse teniendo e-n cuenta tanto las modlJicacio
nes efectuadas por la Administración como el pecu·
liar sist~ma de gesti6n de los creditos que se analiza
más adelanr(:", el cual ha <onducido a que, en lugar
deremlU\~Jes- decréf.titonocomprotrtetidos, se pro
duzcan l"C'manentes d.c tes9rtriaen laS DlttCcior1(Spro
vincili:les del Oepltriatnenro.

De- otro lado, las unidades concertadas e-n régi.
men singular en el área MEC $le sltuan en tomo a una
mC'dia aproximada de .),300 para e-I ptimer cualrimC'S·
tre del CUNO escolar 1986-19-81. de 2.600 para el se·
gundo y tercero, y de 2.500 para el curso 1981.1988.
frente a 14,600. 15.350 Y 16,300 Unidades, respecti·
vamente, e-n regimen general.

SE~::TOR PU8l1CO ESTATAL
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Por otra parte, a ~a sección 17 se han imputado
¡astOs por importe de 274 millones de pesetaS eorres·
pondientes a un proyecto aprobado por la Comisión
en 1981.

tado m materia de obras hidráulicas aprobados por
la Comisión de las Comunidad.:s Europeas durante
1987, asl como a los ingmos recibidos de las Comu·
nidades Europeas durante el mismo ejen::icio por ese
tipo de proyectos.

A esta partida presupuestaria debe impularse el
¡asto total en el ejen::icio de los proyectoS cofinan·
ciados con el FEDER, impone que es inicialmente
soportado en su totalidad por el Presupuesto espa·
nol Postetiormcnt.e: el Tesoro recibe la aportación eo
rrespondiente del FEDER.

Cabe: señalar, al respecto. QUe' el MOPU incoó en
el mes de: enero un expediente ae modificación pre.
supuestaria para transferir de la sccc.íón 41 a la 17
los créditos correspondientes a proyectos no coCinan.
ciados por el FEDER. La propuesta fue rechazada
por la Dir«ción General de Presupuestos por lo qUe
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aprobada por el proyectO «Conducción para abas.
tecimiento en el túnel de Aramo (Asturias)_, por
importe de 448 millones de pesew. debido a la pre·
sentación de recursos por los ayuntamientos afec.
tados por las obras. En consecuencia, la financia
ción aprobada. en términos nelos, ascendió a 11.097
millones: de pesetas, correspondiente a los. siJuieo.
tes proyectos:

c) Sistema normal: trimestralmente se remiten a
la Comisión relaciones de pstos efeauado$ en el pro
~o durante el periodo. solicitándose el desembol·
JOde la ayüda cOi'l'C$pondiente~n la cuota de con·
tribución aprobada.

Las solicitudes;depasos se realizan por la Direc·
ción Oen«aJ dePlani(icación individualmente para
cada proyecto en un impreso normalizado. en el que
se itldicael sistema de pa¡opor el que se opta, así
como el importe del desembolso que se solicita. Jun·
to a 4JtosJdentifi~tivoJ del proyecto. la sollciwd de
pagocondenli la 'cetlifieacióo del Dir«torGeneral
de Planificación respecto a la exactitud de los datOS
sobre lastOS ejei:utados en el proyectO y la c:x.istencia
de justificantes de los mismos.

dL En la práctica, a medida que se desarrollan las
obras $e solicita un 20'ft adicional. y ~I resto se de·
sembolsa al finalizar la ejecución del proyecto.

La Oficina Presupueswia del MOPU remite a la
Dirección General de Planificadón. sin una periodi.
cidad p'rtt$tabll:cida. resúmenes no cc:rtiticados 4e la
relaciÓn de ¡astas realizados en el proyecto hasta la
fe<:ha. datos que s.on incQfl)orados directamente por
la Dirección General de Planificación a las soücitu~

des de pago.

Esta Dir«ción General. al efectuar la soücitud de
paso. realiza la certificación·exclusivamente sobl"C la
base de la información que le suministra aquella Ofi·
cina Presupuestaria. Teniendo en cuenta que la ini-

1.947
1.980
3.980
1.21í6
1.066

643
213
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Aprobadón de los proyedOS J de la eoatribatlóa
FEDER

Embalse San Clemente .... ,.......... . .•
Embalse Yeguas. Marmole}o y Montero •...
Embalse de Guadalcacin 2 .. ,
Presa de José Torín •. ,
Presa de la Colomera ., •.. , .•..• " .
Presa de la Viftllela , .
Defensas Rio Se¡ura " , .. " ..•. ""'"

Pro)'«to

Laaprobaci;ón por la Comisión de la contribu·
ción del FEOER a ada proyecto no si¡nific:a el pago
inmediato de las aYUdas.i1Re¡lamcm:o 1781/84 pn:vé
tre,¡ tipos buicos de palOS:

a) Sistema de palOS anticipados: una vet acredi.
tado el comienzo de la obra. el FEDER desembolsa
el 40'" de la ayuda comprometida. Cuando $e acre·
dite haber ¡astado el 50" de este primer anticipo $e

puede sOlicitar OtrQ: por un 40'741 adicional. Normal·
mente, el 20'10 restante se desembolsa al Ctnalizar las
obras.

b) Sistema de palOS acelerados: una vez acrtdi
tado que: s.e ha ejecutado obra por impone equiva.
lente al 30'l. del presupuesto del proyecto. se puede
solicitar el pala del 7j'l. de la ayuda comprometi·

Todos los proyectas estaban en fase de ejecuc:i6n
cuando la ComiSión a"robó la financiacióllfEDER.
El rtcSlamento .11871&4 dispOnt que elFEDEI par
dcipal'á I1nicameRte en1afínan~ón de los ¡astas
producidos desde doce meses weS::de 11. pracntación
de las solicitudes, motivo por el cual el impone de
10$ COStes considetados en lasSO,Udtudes de ayUda es
¡nferigr al deloscostestot.l~de l(is pr0YtCtOJ. La
~ntribucióncontprom~i4a:~r "eIFEOERalcarua,
COIT!O ~IOf m~o. el 480ft deloSI~tOS asumibles.
habiC1\dostalcatú3d() encincopfO)'C<:to~ e1linUte má·
ximo de fil\ltnciación permitido por la reglamenta.
ción del FEOER. que es el '0..,

Cobro de lu .,udu

El impone de la contribución comprometida
por el FEDER durante 1981 por proyectos de obras
hidráulicas competencia de la Administración cen·

. ttal del Estado ascendió a ILS4' millones de pese
tas. En .1988 se descomprometió la COntribución

Durante 101 primeros aftos de' adhesión a las Ca.
munidadesEurQpe:a$ la Dirección O~eral de Pla¡ü·
ficación instó a lósdiversos centros ,estora de in·
versiones de in(raestrueturaa qUl; le comunicaran el
mayor número posible deproytCtos sU$Ceptibles de
cumplir losrequisiios exig'idospor. el~llamenll)
1181184 plua poder ser financiados por eIFEDER.
La Dirección Genetal de Planificación comprobaba
que tos "ntros sestores remitían todos los datos su·
ficientes para cumplir lo, requisitOs Cormales en las
peticiones de financiación y ttansmida directamente
a la Comisión ·105 proyectOS Que tos centros genores
le presentaban.

la Dirección General ele Obras Hldráu.1ic:as se vió foro
zada a imputar a la sección 47 proy.~ttOS ajenos al
FEDER. .

Según el Real Decreto 222/1987, de 20 de febre
ro. compete a la Dir~ónGeneral de Planifieaclón.
del Ministerio de Economía y Hacienda. el análisis
y la propuCSta de los proyectOs que deben: ser finan·
ciados con c::arsó a los recursos del fEDElt, infor
mando sus modificaciones y manteniendo las nece·
sarias relaciones con las autoridades Pl'é;SUP~IC5tarias
de la, CE~ para obtc:ner los t'e(ursosJiel FEtlER que
cQ!TtSpcndana:Espana. Losproyec;t,os.origín.tle$ son
elaborados por ~l centro a:estor de lú i"verdon<:$., en
este caso lJ DireeciónGenm.t'áe Obras Hidniulicas
del MOPU~ La elaboración de los proyectos que son
remilidosa, laCombiónn(l,difiere delosproyeetos
ordinarios de obras hi'draulicas. ya que forman pat·
te de los proaramas,generales de inversión'; yson pro
yectos, que.Vl\ll a ser realizados con o sin· financia
ción del FEDER.

l'tamltadón de lu soUdludes de .,.u'~a

Las solicitudes de financiación se efectuaban in
dividualmente para cada proyea.o. mediante un im·
preso normalizado en el que constan los datOS iden·
tifjcativos del proyecto. el importe pmuputstado y
la ayuda SQlicJ~ uf C()tt\9 otros dlltos,de interés
como el calendario de la .oota. los resultados soeioe·
conómicos flPCrados., los objetivos del proyecto, in·
cidenciasobreel empico, etc. Se ha t'l:vis.ado una mues
tra de las solicitudes deproyect.os presentadas durante
1987 Ysena observado que, en lineas gcnetalcs. to
dos contienen losd:nos de carátter formal exig'idos
por la tt¡lamentación del FEDER. No obst.ante, se
na recomendable· que la Di~ción G~neral de Planí
ficaci'óninstase a los centros geslOtes. en este caso
a la Dirección General de Obras Hidráulicas. a que
los estudios de rentabilidad sociocconómica y de con
tribución al desarrollo de los proyectos fueran más
completos, en la misma linea en la que el Tribunal
de Cuentas de las Comunidades: Europeas ha reco
mendado a la Comis.ión a que insle de los Estados
miembros un análisis más detallado de los citados as
pectos,

12.061

1.8S6
~
24.632

23.000
.... 23.316

.. ,." .. 24,632

Cr~di[os iniciale$ . ,
Ct~itos ddi!Útivos
Obligaciones r~onocidas

- Por Proy~t05 aprobadO$ por FEDER en
1986 y 1987 .. , .. """""""""

- Por ptoyecto~ aprobados por FEDER con
posterioridad a 1987 .

- Por proyectos no aprobados por FEDER
TOTAL ." .....

En cons4:cVencia. debtria intet1'rttarse: qued 8$0
cOl't'dpOrldie'nte al ICiertlcio 1987 en proyectos de obras
hidráulicas aprobados por el FEDER ascendió a
24.632 millones de pesetu. Sin embargo. se ha ob
servado que la Dirección Gene'ral de Ohm Hidráu·
licas ha imputado erróneamente a dicha. panieLa pro·
yeCtos que no habían sido aprobados por el FEDER
y que, portailtO. debieron haber sidoimputadiu a
la Sección 17. Oeesta forma. el gasto imputado a la
Sección 47 en proyectos de obras hidráulieas se cla
sifica de la siguiente forma (en millone:s de pesetas):

Ejecución pmupuestariJl

La estruttura de los Presupuestos Omerales: del
Estado para 1987 contemplaba, al iaual que los del
ejercicio anterior. un apartado denominado «Presu
puesto de accione$ conjuntaS Espal'ia..cEE» destinado
a rtCoae' los créditos de los proyectos ·finaneiados to-
talo .parcialrnente por las Comunidades Europeu.
Co~t:e. en materia de obras ttidraulicasla eje.
cución presupuestaria de la partida 47.06.512A. Ca·
pitulo liha sido [a siguiente (en millones de pesetas):

~

""



SECTOR PUBLICO ESTATAL

a) Proyectos aprobJ.dos en 1986

los presupues~OScoinputables y las contribucio
nes comprometidas pata los pro~tos aprobados por
la Comisión en 1986 rUeron los si¡u¡en~es:

Por otra parte, el Tribunal ha examinado los co
bros de ayudas del FEDER rnlizados resp«to a pro
yectos cuya contribución fue aprobada en 1986 y1987.
Y los ha c:omparado con el estado de I;jecución de las
obras en el momento dI; cada solicitud de paso. al
objeto de obtener condUJiones respectO al ritmo de
cobro deJas ayUda,s yla eqnvenienci<t; en cada (¡aso.

de haber OPtado por un sinema de pago u otro. Las
conclusiones son las siguienteS:

ciativa de facilitar información es asumida por la Ofi
cina Presupuestaria del MOPU. y que su preocupa
ción fundamental es e! seguimiento de la ejecudón
del presupuesto espanol de las obras. y no el cobro
de las ayudas del FEDER. seria deseable una mayor
coordinación entre ambos órganos que permitiera a
la Dirttción General de Planiftc:ación obtener perió
dicamente. de la Oficina Presupuestaria del MOPU.
los datos sobre el estado de ejecución de las obras.
y que estoS fueran certificados. No obstante, cabe se
ftalar que el Tribunal ha revisado una muestra de so
licitudes de pago formuladas durante 1987 y ha com
probado la CllÍstenda. en el MOPU, de documentos
justificantes de los gastos declarados en la muma, obo
teniindose resultados positivos.
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lll. r\NAllSIS DE LA CESTION DEL ESTADO Y suS oo..v...

transrerencias de capital han subvencionado a los cul
tivadores de tabaco las tareas de rttonversión de cul
tivos y las nuevas inversiones realizadas en sus insta
ladones: por otra pane, también han subvenciona
do las inversiones realizadas en las instalaciones de
la A¡encia transferidas a CETARSA. empresa pública
a la que se hará referencia posteriormente. El grado
de ejecución de los capitulos 6~ y 7'! ha sido del 75
y 84". respectivamente.

La liquidación de euentas de la ANT del ejerci
cio 1987 se ha formado y rendido con posterioridad
a la fecha de los trabajos realizados por el Tribunal.
lo qUe ha limitado el alcance de los mismos.

Teniendo en cuenta esta circunstancia y el escaso
importe de los pagos realizados en ayudas a los cul
tivadores (99 millonC$ de pesetas en el capitulo 7?),
no se ha considerado necesario rtalizar un análisis
del c:umpUmientode objétivOJ en las subvenciones na·
cionAles al 5eCtOttabaquero. •

Deberá realizar la ANT, dentro de los plazos es
tablecidos. las liquidaciones de cuenta$, cumplir la
orden del Mínisterio de Economi'a y Hacienda de JI
de MartO de 1986 aplicando el Plan General de Con
tabilidad Publica. asi como implantar el SICAl.

Inddead. de la adheslon de Espada I la CEE

La adhesión de Espafta a la CEE coincide con el
periodo de desarrollo del Plan de Reordenación de
la Producción lllbaqllera de 1984. Este Plan. con vi
gencia hasla 1990:. tenia como objetivo primordial
adecuar. a medio plazo, lostl.pos de tabacos de pro
du<::c:ión nacional reconviniendolos a los tipos y ca
lidades requeridos por la demanda de los consumi
dores. La produ~ón tabaquera n<tcional en 1987, si
bien fue acorde con el citado objetivo, hubo de su..
frir retoques debido a las variaciones observadas en
los habi~o, de consumo y por tener que asumir de
terminadas obUsadones derivadas de la adhesión. las
adaptaciones del Plan a estas circunstanl:Ías se reali
zan por Acuerdo de Consejo de Ministros. de 9 de
enero de 1981, teniendo en cuenta que a esa f~a la
producción de los tabacos típo Burley fermentable se
había reducido en 21.804 Tm. y la producción de otros
tipos de tabaeo (Virginia y Burley p1'OC'esable) habia
aumemado en 15.951 Tm.

La: gestión contable del ,Organismo. en ese año,
es deficicn~e-¡ laéOntabilidad se tiMba de forma ma·
nual, de'bidoalos~raso$en la implantación del sr·
CAL CQnun .sf$tema' íftCOOiplel:ode panida'doble QUe,
aunque PC'l11Útia cóntrolarla ¡estión del presupues
to. noconstiluiaun sistema· adecuado pan determi
nar Cdrt«tAmenle la situación patriinonial del Or
aanismo.En el momento de la fi·sc:alUación no exis
tia personal sufICiente adscrito al Servicio de Conta
bilidad.

La actividad del O!'Janismo se encuentra inctui..
da en el subprograma 7148.L3 «Reordenación de la
producción tabaquera». donde no se expresan las ac·
tividadi:S. Dl los indicadores adecuados. relacionadas
con la CEE.

lilA. REORDENACION DE LA
PRODUCCION TABAQUERA.
APORTACIONES DEL FEOGA
GARANTIA

INFORME ANUAL 198'

Los eréditos inicialC$ del presupuesto de gastos en
ti ejercicio 1987 se han reducido en un 50ClJo aproxi
madamente, respecto dtl ejerciciiJ de 1986. siendo las
mayOres reducciones en el capitulo 4? «Transferen
cias i::omeliles», en el capitulo 6? «Inveniones rea
les", y en el capitulo 7? uTransfmnclu de capital)).
por impQrtes de 1.9'6. 1.819 Y1;279 millones de pe
sew, respectivamente. La disminución del capitulo
4? fue debida a que en 1987 no fue necesario efec
tuar tf'J.Mferencia alguna a Tabacalera. S.A. por no
tener que satisrac::er cantidad alguna de la póliza de
«editO con e! Baneo de EspatJa. segun lo estableci
do en el Acuerdo de Consejo de Ministros de 1$ de
octubre de 1982. para financiar eteedentes de taba
co; las de los capítulos 6? y 7,! son. debidas al grado
de realit.ádón del Plan de Reordenación de la Pro
ducción Thbaquera cuyos cr&Htos van disminuyen.
do a medida que se alcanzan determinados objetivos.

los erMitos del capítulo 6? se han destinado a
inversiones en las instalaciones de curado, fermenta
ción y procesado de tabaco. propias de la ANT. y las

de pala cabe seftalar que el análisis ha consistido en
comparar. para cada proyecto, el grado de ejecución
de su presupuestO computable y las solicitudes de
paao formuladas en fechas en las que los proyectos
ya habían sido aprobados por la Comisión. Asá se ha
analizado, en Qda caso. si la" soUcitudes de paJO pre
sentadas han sido, en esa fecha. todas las que la re
Ilamenta.ción del FEDER permitia segun el sistema
de pago elegido.

El Servicio Na(lonal de Cultivo y Fermentación
del Tabaco, boy A.encia Nacional del Thbaco (ANT)
en vinudde lo dispuesto en elRtal Decreto 573/1987.
de 10 de abril. es el Ol1arUsmo de interllCnción en
caraado de la ordenación nupervisión de las condi
aot1esenq~.SI: ~nalaProdut:e:ión tabaquera.
dele'Uer'do 'con la'itormativa'dli! la CEE. ,y de la rea
tizac:iÓn de los progranw: dereotdenación nacional
de 'la p~iicqón .de' ~baco: uJrni$mo. p~ta cola
boraJ:ión ene! marco de las tclaéionesil1ttntacl-ona
tes Y' n'l:antitm"e:' eón lasempr:es:asdel kt:tot una tela·
aóri.deCOoperación.~adaJ lodas ellas al me
jor desartoUo de dicha produm.ón.

EjftUdo. pmaputibrb , sislem. conrable
11.466
6.0'1

10.'39
5.046

SÜIlIII. '.1" SkI,..._ lJIJiIlI
"lid'-'" ~.

Presupuesto computable
Ayuda <:omSl!rometida ..

INFORME ANUAL 1981

En el proyecto lcEmbalse de Ouadalcacin 2». aco
gido al sistema de pago antjcipado. la primera soli
citud de pago se formu.la el U de diciembre de 1988,
a pesar de que a firta.! de 1987 la invenión realizada
representaba yacd6.,. y.por tanto'- le podía haba'
fomulado'lapetlc:ióndel primer antiapodel 40...
El MOPU alepdificultades téCnku su"idas al co
mienlo de la-obra qUe obli,.aron a paralizar su eje
cución" ante (o que "OptÓ por no presentar solicitu
des de pagos anticipados para. evitar problemas so
brevenidos con la Comisión.

En cuanto a los proyectos acoSidos al sistema de
pagos acelerados. destaQ. el Caso de la presa deta Vi
fluela, con un presupuesto computable de 1.291 mi
llones de pesetaS y un grado de eteeueión del mismo
al finalizar 1981 del' '911ft. por lo que ya se debería
haber solicitado el primer pago del 75"'. y no haberlo
pospuesto hasta marzo de 19-88.

Hay que tentr en cuenta:. no obstante. que las pro
puestas aprobadas por el FEDER eA 1987 to fueron
en tos meses de OCtubre y dieiembre, ctl'tUllstancia que
incide en el retraso en la formulación de solicitudes
de pago. Frente a los argumentos expuestos en las ale
gaciones en relación con el procedimiento empleado
para valotac el ritmo de presentación de solicitudes

en abril de 1988, En circunstancias similares se han
desarrollado las solicitudes de cobros de los proye.;.
tos de los embalses de Minloma. de Puerto de Va
Uehmnoso y del Boquerón.

Lo mismo ocurre con los proyectos acogidos al
sistema de pagos acelerados. Por ejemplo en la presa
de Atonae. con un presupuesto computable de l.1.SJ
mUlones de pesew. e! gasto computable había supe.
rada al finaliZar 1987 el presupuestado. Squn las re·
glas de este sistema, se debería haber cobrado en~on

ces el 9' '" de la ayuda. y sin embarao sólo se habla
solicitado d primer plazo del n.,.. posponiéndose
hasta marzo de 1988 la solicitud del squndo plazo
por el 20%. (aualmente ha habido retrasos en los pro
yectos de la presa de La Fernandina y de los embal
ses de ViUar del ley y de Cancho del Fresno.

b) ProyeclOS .problldOs ea 1m

los proyectos aprobados por la Comisión dwutl!'
193¡ teníafl~OS si¡!lJ~w PrelUpuestos computable!
y ayu(1as comt»'Ometid.U:

7,178
3.889

SUt..... p.,"
K.lff~d"

21.348

IJ.614

SlJkllllof.
P'.Ol

I"úcip.do,

Presupueslo computable
Ayuda comprometida ..

En nin¡uno de los proyectOS en los que la contri
bución FEDER fue aprobada en 1986 se ha optado
por el sisu:ma normal de pagos. En lo que se refiere
a los pagos anticipados. se han observado' diversos
casos de ~rasos en los cobros de las aPortaciones
de! FEDER. Así, en el embalse de La Aceda, C1Jyo
pr~o fue aprobado por la Comisión en 1986 con
un presupuestO computable de 2.530 millones de pe
s'e'tas. el grado de ejeweión del mismo era del 48llT1
al finaJit.ar 19'86 y del 881lfo al cierre de 1987. Como
el sistema de pagos anticipados que una vez que se
ha gastado la mitad del primer anticipo del 401110. estO
es. cuando la obra ha alcanzado un grado de ejecu
ción de120G7I, se solicite un segundo anticipo por otro
40",. puede afirmane que las solicitudes de pagos
se han realizado con retraso. pues al finalizar 1986
ya se deberla haber cobrado el 801lfo del (otal de la
ayuda comprometida. fren~e al 40"0 que fue lo soli
citado. El segundo anticipo del 40"'0 fue solicitado

V>
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SEC'T01t PUIUCO ESTAT....L

La principal earaa:eristiea dd m«eado tabaque~

ro. ante$ de la adhesión. consistia en que tanlo el
proceso productivo como la primera transforma~

ción y comercialización del tabaco en rama esta·
bansometidos a un ~Iimen de Monopolio del Es~
tado a través de la Renta de Tabacos. Por la adhe·
sión, se modifica la situación descrha y se tiene
que liberalizar tanto la fase de cultivo del tabaco
como la de primera transformación en la que po~

drán actuar todo tipo de empresas en reaimen de
libre concurrencia.

Oade el punto de vina normativo se inicia esta
transformación con la LtY 38/1985, de 22 de no~

~embre,. que modifica lareauJación del Monopo~
tio de Tabacos "1 no incluye en el ámbito del Mono·
pOlio,~tculti\'O,elptocC$ode clasIficación y el pri
mercura40 oSCCad'odeltabaco.qul::dando sin cfee·
top~rtede las CoIJlPetencias,admin'istra,tívas, de
comercial,iz,aciónytran5fortll:aci~,n ql.le ·tenia el
SNCFT. Pero no es hasta la publicación del Real
Decreto 573iS7 cuando se termt:na de adaptar nor
mativamente el s«tor tabaquero a los principios
vigentes en la CEE.

En el amblto <le la Administración del Estado,
el citado Real Decreto 573/87 asigna a la ANT el
carácter de Or¡anismo de,lntervención para el scc:.
tor tabaquero y crea, además. la Sociedad Estatal
CE.TARSA para que actue en télimen de éompeten~

ei:a con Otras empresas y con el fin de concribuir a
los objetivos de la polhica tabaquera nacional.

El retraso en la adaptación normativa ha lene·
rado problemas de funcionamiento. teniendo que se·
lUir actuando la Agencia en las actividades de las
camplU\aS 1986-81 y 19S7~8S. aunque por cuenta dé
CETARSA.

Como con~encia del cambio de funciones de
la ANT• ..enaJaao anteriorttlertte. el Or¡anismo se
ha encontrado con un importante excedente en su
plantUla d,e personal laboral y con \In defidt de per~

$Onal cualificado para rtalíw las ureas adminis
trativas de un Organismo de IntervenciQn. Las me·
didas PrevistaS en el Real Decreto 573/87, que pero
midan a funcionarios y laborales ejercer detennina~
das o-pQones. ban sido muy limitadas en cuanto a

~ éstas opciones y a ellas se han acogido muy pocas
personas. La solución a este problema ha constitui·
do una preocu.paclón constante del Organismo. En
enero de ·1990 y según el estudio realiZado por la
Agenda. en función de las necesidades reales por
centrOs de trabajo, el excedente de personaJ laboral
es de 310 personas (el 461110 de los efectivos reales
de dicho personal).

Deberán arbitrarse los procedimientos adecuados
para solucionar. cuanto antes. este imponance prlJ.o
blema de personal laboral de la ANT.
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Medido de reguladOll J ayudas de la CEE pllpdas
con afiO al FEOGA-Gar.anlia

Las ac:r:uadones comunitarias en el sector est4n
reculadas en los Rqlamenlos (CEE) núms. 127/70
Y 1.726170, ambos del Consejo. pOr los que se esta-

• bleeen respectivamente la Orpniz:ación Comlin del
Mercado (OCM) del sector y las modalidades de con
cesión de primas, respectivamente.

Respecto a las medidaJ de regulación. hay que se
ftalar que la ANT. en 1987. no ha realiudo compras
de tabaco en Su condición de Or¡aniJmo de Interven
ción. Uscpmpras a los cultivadores las han realiza
do trcs.emp,resas medi.ante loscon(i'i:t'O$ l>l'Orlunos.
siendo ·Csc.s.ql1icnC$~in' $olicitado a la ANT 1;'1 pago
de los ~óticipo$ d~ primas. Dees!'as tmemprcsas.
una deell~ ,c;ETAgSA.adql,liere aproxim.tdarnfft~

te el 80Of',de l~produeció~ (exiJticndo unos 17.000
.cultivadore:s·de,tabaco;;'(und~talmente enlupro-
viro:ías de Caeerts y Citanad'a).

De las- ayudas prevlsQ.S en .Ios Rq;lameritos dcs
tacan la$primas a los compridores <le tabaco en hoja
que adquieran dirc-ctamenteaktscultivadores. siem
pre que el ,producto haya sido transferido y acondi~

clonado para su venta y C:XpOnación.

Del resultado de la fiscalización realizadla por el
11ibunal.. hay que destacar:

- La ANT ha visto contUdonada su forma de
actuar. en 1987. por elrettaSo en la adaptación nor
mativa, que obliSóa adoptar las medidas adecyac1as
para que realiiase: no -sólo las funciones propias como
Organismo de intervención. siootainbiétl otras de co
merciallzación y transfonnaciónUi~ a CETAR·
SA relativas a (as campaAas 19860:81 y 19S7·88.

- Durante 1987 no se han promulaado normas
ni instrucciones pOr el MAPA ni por la ANT sobre
el sistema de: conCesión y contt'Ol de primas. que aun·
que no son oblisatoriaspues los Jtetlamentos son de
direclAaplicación. si son conVénientes como ha que~

dado demostrado en ejercicios sucesivos y en el tra~

tamiento dado por el Ministerio t otras OCM.

- El impone total de los anticipos de primas.
liquidados en el ejercicio 1987, asciende a '.163 mi~

1I0nes de pesew. de Jos que corraponden 5.004 m.l~

1I0nes a la catn.palla 1986-87 y 1'9 millones <le pese-
w a la campa"a 19!7~88.

- La ANT ha cumplido los Re¡lamentos comu~
nitarios en lo relativo a la supervisión de los tipos de
tabaco sometidos a control. a la comprobación de que
a los cultivadores se le han pagado pr«ios superio
res a los de intervención y a la apedición de los
CERTtFICAOOs..PRIMA para apenar la prueba de
que el tabaco ha sido sometido a control.
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Acluadones de l. ANT en retadoa con las fuado-
Des aslaa.das a CE'TARSA

Estas actuadones se concretan en:

a) La aportadón de la ANT a CETARSA ha con~

sistido en transferir terrenal y edirtcios y maquina~

na e inscalaciones. La valoración de estOS bienes se
ha realiu~ por IMPROASA. a valor pru4enle de
mercado. en los temnos y edificios y por la ANT.
a valor <le inventario. en la maquinaria e instalaclg..
nes. En este caso la propia Alencla manirtestahaber
tenido serias- limitaciones para ef~uar dicha valg..
racíón.asrava.etu por ·lOseambios sucesivos en la acfs..
cripclón inicial de .eentros.Esta aportaCión estaba.
enpiincip'io. cifrada poi' el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de mayO- de 1987, en 6.018miUones
de pesetas.

b) La. ANT; stsdnAcuerd9 efe Consejo de Mi·
nisttós.teriiaqueiSi:i1lJrm· J987, a:,-~ümó,-" CE~

tARSA. ~~edelos cth.titOJdel~vmjónque.nau~
raban ensu'preSupuCSlo patt. rqJizarr inversiones en
los centtOttransfeOdó:s pOr iQ'ipc)rtede '.138 millo
nes di: .pc$etaJ,. 'La Uan'fcren:cla selimiló· .. 318 mi

, Ilones di;~; el restO del c;:réditOse d.estinó a.in~

vtniond del Or¡anismo~ los centros transferidos
a CETARSA. habiendo reconocido la ANT en 1987
oblila(i'ones pot impOnedc '6)·miUones depe$CW,.
Incorpot'at'ldo aJejCrdtiO de 1988105 ID millones R:S~

tantes.

En 1& IiquidaclóQ <le cuentas del ejercicio 1987,
presentada por el Oraanismo. se ha podido compro-
bar que no ha sido 'actualizado su Balance al no dar
deblija losbiertes trasPasados&: CETARSA y al ha~
bel' incmnentado el valor del mismo eón Ii$ inver
siones teaU:adueQ dicho afto en los mencionados
bienes desa:fCCtJdos.

No obstante se considera conveniente recomen~

dar que la ANT realice un inventario de los bienes
actuales del Ortanismo. ..

c) Denlro del retraso en la adaplact6n definitiva
de la normativa espaJlola a las consecuencias de la
adhesión. seftalado anteriormente. la ANT, IeIdn di~

femltes disposiciones. hubo de ser autorizada para
.adquirir. traNrormar y comerc:iaJizar, por cuenta de
CETARSA" la coseclta de tabaco de la campalla 1986
87 Ypua esublccel' los convenios oportu.nos con CE·
TAkSA para ,actuar en la campaAa 1981·88.

En 1987 ..e rtaliza,ron por la Asencia divenos CQ.w

bros y pagos de liquidación de las campadas sin que
pudiera comprobarse la incidencia de estaS liquida~

ciones en los estados financieros del Organismo. El
saJdo a favor de CETARSA. que la Aaencia ttans~
fiere en diciembre de 1988. por la liquidación de la
campada 1986-87, ascíende a 2.52 millones de. pesetas.

lit ,",l'IALlSIS DE LA OESTION DEL ESTADO Y SUS OOAA.

I~
Por los trabajos realizados por la Agencia en la

campana 1986-87, el Organismo no recibió ninauna
compensación económica; no obllanle. para la cam~

palla 1987·88 firmó un convenio con CETARSA es.
tableciendo dicha compensación• . I

111.'. REGULACION DEL MERCADO Y
ORIENTACION y APOYO A LA
COMERCIALlZACION DE
PRODUCTOS PESQUEROS. AYUDAS
NACIONALES Y DE LA CEE

El Fondo de Regulación y Oraanización del Mer· I
cado de los Productos de la Pesca y Cultivos Mari~ I
nQS (fROM), Ol1ani.tno Autónomo de-caráaer ClJ.o
men:ialadscritoal MAPA, liene como (unción esen~

cia.l deaeu.erdo con ·10 dispuesto er¡, la Ley UlI-980.
dell 'le juniQ, el fOtnentotlaasb~ a tu Aso-
~'C(lOpCl'tti\llU:yEmprew~ decuJ~
tivos marinos.¡ ala :flola,que Jae'n1'en,ptsCa,de:'baju~

ca y ala que. con IasmisiM$ ~trfsdcas. realiza
pescacostCfá o d.e litoral: posteriormente. el RQ.J De-
creto 2427182. dedO desept~bte.amplja Sla cam~
po de a\i:luaoiórt a la peS\08. Yacul"ulcl,ll'll conritll#nta~

'"tes y la Orden del Ministerio de A.ricultu.....pesca o
y Alimentación. de- 2$de noviembrcde1986. atribu~ ¡¡'
ye aJ fROM las aetlv'idadC$ necw.rias para la apli~ ;'
aQ6n de la no~atlva detaCEE en lo relativo. Q'U~

Odas Ysubvenciones para la fClUl.c:ióndel m~do =>de los prodUCl:os de la pesca, marisqueo o a.:uieultwa. !J.

EJteadón del pmuputs-lo de 19$7
!!!.

~
L.a activ,dad del Organismo en 1987 se encuentra min-cluida en dos subpro.ram.as:

~

"- 71S A.2 «lntervenciones coyunturales en el o.
mercado <leproduaos pesqUeros)). O

- 822 A.2 «Orientación y apoyo a la comen:ia~

Uútlón de los produCtos de la pesca».,
El pmupuestototaJ de lUtOS se eleva en 1981 a

1.942 millones de pcsc:taS. habiendo reconocido obli~

¡aciones pOr impone de 1.162 millones. lo que supo-
ne un arado de ejecución del 60'4, que viene det~~

minado.- fundame.ntalmen~ por la mducida ejec:uc:ión

Idel capitulo 7~ «TransfeMncias de capital" (eI2i11t).
al no haberse hecho efeaivas en el ejercicio las afU- Idas .a la inversión cofinanciadas con el FEOOA-
Orientación y cuyos creditos se incorporaron aJ ejer. 1
cicio siguieme. '" !e

12. ,
El grado de ejecución de los programas, en con· " isecuencia. también es bajo (el 48'10 para el subpro-- :3

i¡rama 715 A.2 '1 el 6$'4 para ellubprograma 822 A.2) "oy se refleja. en proporción similar. al comparar los ó' Iindicadores prcvislos y realizados. Las caulas de es- o.tas desviaciones'se deben fundamentalmente a la ad- l!. !o". I?
•N...

~
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hesión de EspaAa a la CEE. que supuso un freno im
pOrtante a actividades que venian realizándose antes
de la incorpol'8ción. mientras que otras nuevas. lu
tareas propias de un Organismo de Intervención. no
quedaban reflejadas: en 105 indicadores.

Deberán revisarse los programas presupuestarios
e imputar adecuadamente 105 cr~itos a cada uno de
ellos, de acuerdo con las funciones actuales que rea
tiza el Organismo. Asimismo. deberá establecf!rse un
nuevo procedimiento para el reconocimiento de las
obligaciones derivadas de la concesión de hu ayudas
nacionales a los proyectos de inversión cofinanciados.
que evite las sucesivas incorporaciones de créditos en
tre ejercicios.

Incidencia de la .dhfSlón de Espala. la CEE

Junto con el de la agricultura. el capítulo de pes
ca fue uno de lósmás diClciles en el proceso de nelO
eiación wra la· adhC$ión deE,spat\a a la CEE. por
los fuettes'in:~ económi~ comtrcialesy sociales
querodelUul KCtOr. J«ESPall.a la ,primera potencia
de la Europa comunitaria en materia de pesca. y la
¡ran tradición alimentaria espai\ola en el consumo
de pescadQ.

La aplicaciónde la OrganizaciónComunde Mer·
cados(OCMl. RC¡Iamento (CEE) 3796/81.11 comer
cio pesquero en Espaót.ha prOducido cambios im
ponantes. no txetltOS de pl'()bltmas:, en la propia ac
tividad pesquera y en la estructura organizativa del
s~or; asi·se podtia re$altar que:

- La nonnali.tación de lu 21 e$pecies pesque
ras re.lIlada por la CEE no ha podido Scf aplicada
inte¡ramente en nuestro país, por la arraipda tradi
ción espalliola en Ioshllbitoscomerdal6 y por cier-

" laS mic::enciaspira asumir la nueva eslructura orsa
nilativa que requiere la normativa comunitaria.

- El nnema de precios establecido por la Co
munidad. obliga a las Organizaciones de Producto-

• res Pesqueros (oPP) a intervenir en el mercado ob
teniendo una urie de ayudas. Anles de la. adhesión
el FltoMhabia f:$tablecidoun sistema derqulación
del mercado. adaptado al modelo comunitario, para
IIl$ 8especicsmás imponanleJ -en volumen de captu
ras espaftotas.

- Los mayores niveles de precios existentes en
Espada en relación con los comuniwios. para la prác
tica totalidad de 1&$ especies. y ta escasa representa
tividad en Iaproducciónnadonal de las 21 espe:cies
reguJadas,. han supuesto que Iot productores espaftoles
no puedan percibir determinadas compensaciones
económkas de la CEE ante un descenso de los pre
cios de mertado.

- Las actividades encomendadas a las OPP en
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la regulación del mercado ha producido un cambio
fundamental en la otBanización del secror. Antes de
la adhesión el marco asociativo espanol estaba fuer
temente desarrollado y con notable tradición. Lu Ca
fradias de Pesadores. corporaciones de derecho pu
blico sin ánimo de lucro, eran colabof3donu de la Ad
ministración y rea1i.z.aban funciones. entre Otras, de
comercialización de la pesca Ydetentaban las conce
siones administrativas para la explotación de prácti
camente la totalidad de las lonjas de \/CIlta de pesc:ada.

A partir de la adhesión han eonvivido en nues1to
territorio diversas formas asociativas. En muchos ca
sos. el nacimiento de las OPP se ha pfO\'OQdo desde
el seno de lasCof~ de Pescadores, si bien el pro
('uo de adaptación está resultando lento.

Hasta el 31 de diciembre de 1981 el FROM ha Il!

conocldo360PP de aeuerdoeon :1. nonnativa CO
munitaria; al ser estiS de cOiistitU<'iól't voluntaria u
ha PQ4idq: eonstaw ciena ,proliferación en al,unas
l:onwrnJ~trasque en ottíLS prácticamente no se han
cotUtltuidj),

Ayudas aado••la

wayudas nacionalft que conce:<Je el FROM es
tán destinadas ala rqulaclón delmerei.do y a la
orientaCión y lípOyoalacomtrdal4ad,()n de 10$ pro-.
duC1Q5 deta pesca. y han experimentado un eambio
im~nte comocoMec:uenda <le la adhesión a la
CEE. El importe total de: las obliaacionesrec;onoci
das en et ejercicio esqe 945 millones de pesetas:, cu
yos credhos están incluidos en los ~pitulos 4~, 6J ,y
8~ del presupuesto de aastos del Or¡anismo.

El ~ultado del análisb realizado se¡Un destino..
es elsi,mente:

a) Regulación del mtn:ado: entre las ayudas des
tinadas •~ finalidad destaca laeonc~idaala e:<
portaciónde conservas de. sardinas (l17 millones de
pestW). regulada por la Orden Ministerial de 4 de
mayo de 1987. enmarcada dentro de las medidas de
fClulac:lón· del mercado de Canarias. al no ser apü
cableen. esta Comunidad Autónoma la: PoUrica C()o.
mun de: Paca.

Le si¡ue en importancia la ayuda a tr('1: OPP (S6
millones de pesetas) Para su.bvencionar los ¡astas de
almacenamiento de bonito del norte, f:$pecie no re-
luladaper la CEE. retirado del mert'ado en la caro
palla anterior y que por razones de precio no pudo
salir al mer:cado en el .60 1987.

b) Apoyo a, la comerciaUtación: dentro de estas
ayudas se han concedido por el FROM en 1981 pres
tamos a emprcsa.l y Cofradías de Pescadores por im
porte de 197 millones y se han minorado los intere
ses de creditos suscritos por la Federación de Produc-
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tores Mejilloneros de Galicia con las entidades finan
cieras. por impone de 1'" millones de pesetas.

Respecto a los prl!:stamos concedidos por el fROM
ya la minoración de inteteses. la Comisión de la CEE.
ha planteado posibles dudas sobre la compatibilidad
de los mismOJ con las ayudas concedidas en el ámbi
to comunitario.

e) Orienraáón al comumo: El FROM ha reaU~

zado con este rm diecinueve campal'l:as: publicitarias
y de promoción del consumo de diferentes produc
tos de la pesca con un impone global de 541 millo
nes de pescw. De la rl$calizaeión de todos los con
tratos suscritos c:on las asena., publicitarias. enear
ladas: de la·realiUciónde las eampanas, se deduce
que, en gencfai. se ~mpl~ICi.requis.itos est;lbleci
dos en la normativa vi.enl~ aunque.t:n detemtina
dos euos deadjudicacióndireaa no:s:iemprtena de
bidami:nte fundarnentadaLa uraenei. de los mismos.
El Orpnismo no·reallia elseguhnie:ntó de los obje
tlvosdc las qmpalW.. publieiwias.

A7ud:as de la CEE con eaqo ti fEOGA-Garllinlía

Las ayudas: comunitarias financiadas. con CAtB0
al FEOOA'-Oarantla están establecidas en d Regla
mento {CEE) delCoD.kj:o n~ 3796¡-81.

Las úmus ayudas concedidas en 1987 fueron la$
<on;apond,iences ala lndemniiaclón Compensatoria
(le) adetetmiaadu es.pec:jes de atuo enrre,ado a la
indUStria conservera.

Esta ayUda se <:onccde cuando el predo medio tri
mestral comunitario y elprec::io franco frontera se si
ruan-simultáneamente a un r:tivtl inferior al90'l. del
precio 4e pl'Oducc:ióncOntunitaria fijado al inicio-de
la camPaAa. Una vez detmninad~por la CEE el im
pone máximo de lain4emnitac:::ión, lOs pr~uCtores.

tnel plato d.e 30,dlas,pmeni&n las 5Olic:itudes opar
urnu ac:ompaAadas de: 101 doc:umento~ justificativos.
Cad,aEStado miembro cstahlece los conrroles ade<:ua
dO$. para garantizar los requisitos Clti¡idos, debiendo
abonarla indetnnizac:iórten el plazo de dos meses a
panir;de la recepción,dela,!OW.ii:laddel expediente
y comunica: a Ja Comisión. posteríonnt1'tte, lo, pa
10$ efectuados y los .resultados de las inspecciones rea- '
tizadu

Del resultado de la fiscalización rcalita.4a por el
Tribunal. ~ay que destacar:

-en 1987 st a,bortanlas lC correspondientes al
periodo 1-3-86 a 31-5-86. de acuerdo con lo estable
cido en el R(CEEl 712187. de IZ de mano, y se ea-
mienzan a tramitar las correspondientes al periodo
1-6-86 a 31-8-86 fijadas en el R(CEE) 3307/87. de J
de noviembre, ambos de exclusiva aplicación a
Espaí'la.

1l1. A"'''USIS OE LA OESTlON OEl eSTAOO y sus OOA.\..

- El impone abonado por el FROM en 1987.
con cargo al FEOGA-Garantia. de 350 millones de
pesetaS ha sido muy inferior al que posteriormente
ha correspondido al haber sido derogados en 1988.
por semencia del "Iribunal de Justicia Europeo. los
Reglamentos que regulan la tOtalidad de la ~mpaAa
1986 y para rodas 105 paises de la Comunidad. incre
mentando considerablemente los importd de las le.

_ Los perceptores: de la ayuda han sido 20 em
presas integradas en dos Organizaciones de Produc
tores del sector.

- El procedimiento de gesrión de estaS ayudas
establcddo por el FROM es conforme: a la nonnati
va Comunitaria. Ilabitndose perfeccionado el sistema
una va tramitados 10$ primeros expedientes.

- El control que permite garantizar que los pro
du<:tos~ para los que sc: solicita la indemnización. tie
nen dercc:h.o a fa misma se ha e(eaUildopor el fROM.
quedandO fuet;;idelrnismo tas entpresaseonscrveras
e:s:tab:l~idas en orrosPalSdde la Comunidad y re·
ceptoras de parte de la prod.u.cCión.

Ayudu cofi.adcladu con el fEOGA-OrlentadólI

Oivf:flO;I ftc3Iamentol comunitarios prevén la con
cesión de ayudas cofinanciadas entre el·FEQGA
Orientación y los Estados miembros para li cons:ri
tución Y,funcionamiento d.e las OfP y para inversio
nes. Las ayuda$ se establrom en forma de subvención
en la que participan. en porcentajes variables. la CEE
Ydiferentes instiluciones de los Estados miembros.

Durante 1987 no se solicitaron al FROM ayudas
por pane de las OPP pan su constitución y runcia
namiento. De lasayudasalain",nión tampoco se
prcsenta.ron solicitudes para la .realítación de ¡nves
tisadon~ de men;ado qu:~ estaban previstaS en los
Re¡lant(:clltoS cotnunita.rios y en el. Real DC'Crelo
219/87~ de 13 de febrero.

Hasta el 3t de diciembre de 1981. de las ayudas
¡esriohadas por el rnOM para im'eniones, $<e han tra
mitado solkitudet para mejome'n la come~lita

cióny en equipamiento de puenos. pesqueros acogi
dos.a los Reglarncotós(CEE) 35S177 y 4028/86. JeS..
pec::tivamcnte.

1.05 proy~os de inversión se encuentran inclui
dos en los programas de ICTraJ\sronnaeión y comer
cíalización deprod.uetos. de la. pesca y acuicultul'8 para
el periodo 1987-1991» aprobado por la Comisión de
la CEE en julio de 1987; y de ~Mejora de las infraes
tructuras ponuarias para el perido 1989-1993". apro
bado en junio de 1989.

Al producirse la adhesión en 1986 y no tener apro
bados por la CEe progl'llmas de inversiones. el
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R(CEE) 382718' estableció la inmediata apllcadón
a Espai'la de las ayudaJ PnMstas en los RellamentoS
Comunitarios sin necesidad de estar incluidos sus pro
yectos en ninBuno de los anteriores programas.

De la fiscalización realizada hay que destaear.

- las solicitudes de ayuda se presentan en las
Comumdades Autónomas y mas las envian al FROM
para su tramitación ante la Comisión. El Organismo
concede la ayuda correspondiente con avao a sus pre
supuestos al remitir el proyecto. condicionada a I~

aprobación del mismo y a la concesión. en consecuen~

cia. de La ayuda comunitaria.

..... Enlos,ej~cios de 1986 y 1987 el FROM pre~

sentÓ ala CoMbión. para su aprobad'on. veinticin
co proyeeco~delos que veintiuno fueron aprobados.
De los CUatro ~toYcttos nO aproba,dos, uno se retira

.. por el in~mado,ylos tresrei.tantes,sont:etirtdos al
tratlSl:Un'it dosai'los dCsdesl.I' 'pl'e$enw:ión ala Co
misión sin que'í'Céibittatt api:Q'*Wllexpm:a. La in
versión$IObalmente.subven:c¡o~lt, de los ptoytf:tos
aprobados es de 2.97ó millones de p"ew.. con una

• aY\lda i=omunicaria de 618tnillones de pe$elaJ (210;,
de la inversión), siendo ,la ayuda<:on cargo al presu~

puesto del F'ROM de 223 millones de pcsetas (7'V. de
la ínvenión); nuC'\lC de estOS pr~os recibieron, ade·
más, subvenciones de Comunidades Autónomas u
otr05C'ntcS públicos que complemenca:nla deL fROM.

- Para hacer ef«tivo el pago d-e las ayudat, es
necesario que las obr3$subvencionables -que no pue·
den empezarse antes de que .se apruebe el p.rO}'CCto
por laComísión- estén finaliuw y pagadas. Por
ello. en 1987 el FROM unicarne:ote hizo ef~tiva la
ayuda a uno de los proyectos aprobados. .por impor·
te aproximado de 7 mUlone$ de pesetaS. El FEOGA~
Orienlal:ión, queabol11 directamente a los beneficia·
rios eL impone de las ayu¡,tas comunitarias, no pagó
en dicho aAo ninguna subvención.

Teniery.1o en cuenta el largo periodo de tramitación
de estas ayudas cofmanciadas, las diferentes fases del
ptoc:eso a seguir desde la solicitud basta eL pago, asl
como los controles a reali.zat y la variedad de institu·
ciones nacionales y comunitarias que. intervienen en
dicho proceso, se recomienda el establecimiento por
el Organ.ismo de un f'l!gistro centralizado de los pro
yectos de inversión acogidos a las citadas ayudas que
permita Conocer en cada momento la situación real
de los e.'J{pedientes y Los impones reales de Las ayudas
concedidas y pagadas al objeto de realizar las adecua·
das actividades de seguimiento y -control.

Il1.6. INGRESOS PROCEDENTES DE LA
GESTION y EXPlOTACION DE LA
RED DE ESTABLECIMIEN70S E
INSTALACIONES TURISTICAS DEL
ESTADO

El Organismo ..Administración Turistica Espailo~
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ta~, encuadrado en el Minblerio de liansportes. 'lb.,
rismo y Comunicaciooe:s. y adJcrito a la Secretaria Ce
neraI de Turismo, ostentaba la naturaleza de or¡anis~

mo autónomo'de carácter comercial. de Los previstos
en el arto 4.1.b) de la Ley General Presupuestaria. sí
bien el In. 81. Dos de la ley 4/1990 de 29 de junio.
de PresupuestOS GeneraLes deL Estado pata 1990. pro
cede a su traR$formactón en sodcdad estataL siendo
$LIS fmes lot mismos. que anteriormente tenia cncomen~

dados. es de<:ir, la aestión y etplotación de la red de
establecimientos e instalaciones turistieas del Estado.
para cuyo cumplimiento actuará de acuerdo con los
principios de mttabili<!a4y' efiCiencia.,

En el ai'io 1987, esa red a.caba compuesta por 79
ParadoI'CJ N~onales. el Hote:! Atlántico de CAdit y
3 Hosteri~ ademáS,de: los tn:s cst.1bledmientOS pro-
ccdentes,del:NTURS,l\(~ostaJ<le·lQ$ Rt:yl;s' Quóli~
COHD Saltti"lodeCOfnpo$~;flos~,d~san Mar·
cos en León y, Hotl:'il La MuraU.. en-Ccina).

'ELaleaoec'dt la ¡jrtst:0te"sc:aJb:aeióo 'eN: Umi·
lado ahj~l'ticlo de-198? y.-la~i~ruede'recuno'

der Orllanisino derivados de 1a:<xpLota¡;ión de la red
de cstabLccimi'entos turistiC()f,; No ob.un,u:. en cuan~

tO al ámbito tmpotal, "puede afirtna:r que, en le.
neral.la shüación descrita pcnnane<:eettneia1Jnentc
iSual al3t·12~a9. Por otra parte, se formulan .simis·
mo detc:nninadas consideracioncst'Clativas al Ami de
auto, mm:eda lOs mtdtados obtenidos en la reali~

zación de pruebas sobre La Contabilidad yla Tesorería.

El objetivo de la fiscalizadón ha sido eL análisis
y evaluación de los procedimientos degmión de los
recursos del Organismo, y más conemamente, del pro
ceso de facturación de los S(l"Vicios y gestión de co.
bro. asicomo de la senión de Ttsoreria en el área de
ingresos y del proceso de conlabili.zación de los
mismos.

Para la realización del trabajo se han desarrolla~
do comprobaciones «in situ» tantO en los servicios
centrales del Organismo como en 4 establecimientos.

l..os ingresos derivados de la Bcstión de la red de
establecimientos turisticos deL Estado ascienden en
1987, segun los datos de la cuenta rendida a este Tri~

bunal. a 13.344 millones de pesetaS. El siguiente eua~

dro muestra la tipología de los mismos:

PrO«<kllCia lk 101 ¡...ru<q haportC'(.ülo-
1\ft4flll""'tCalI l ..

- Hospedaje ..... ,. 6.261 47
- Restaurante •.•... l.278 40

- BodeBa y Bar .. 1.203 9
- Otros .......... 602 4

- TOTAL ...': ...... 13.344 100
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1II.6.1. Ewsl.adó. del co.rroll.umo

El control interno del Orsanismo adolece de se·
rías debilidades. cuyas manifestaciones mas notables
$e etponen a continuación.

En materia de organización y planificación debe
destaeane:en primer termino el incumplimiento de
importantes previsiones contenidas en su normati....
reguladora.! tales COmo la inoperatividad del Pleno
del Consejo kcc1:or y la asunción por .Ia VÍa de hecho
de sus (unciones por la Comisión Permanente y Se-
cteW'Ía <mter:d de 1\u'ismo.·así·como la awencia de
una verd,adera functónplanificadota, cuya I'ri~p.a1

manifestación. el llamldo«PlanEsttattg:ico 1984
1986., adCllÚS de eswatcCtadó por dettnnUtadas '
carencias, no ha cumplidO~otaltnentelos objetivos
proputstosni se ha Vi$toSUStitl,lidl) por -tXropOStel'ior.

Asitl1ismo. ~norm.ti .....i~~erna. (tTltCUlareS,c t~s~
tru<:t1ol'lCSl ad()lec, detalla de 1afliRl:iente ,si¡'t,ema~

tb:aciónque: f;lcilite .suCotl~tnt4Y ejecuciÓn por
los d"tinatarios~No~istenm-anuaJesdt- procedi
miento en áreas esenciak$, wes como fa~ul'lJción.
contabilidad, control intetnO;.etC.. lo ql.lescnm ml,.tl..
titud de di~ep.i.ncias en ,proc:edimieotosy critmo$.
Todo ello unido a la iQcxis~nci'a de una unidad en·
car¡adadel control intem9 del OrlIJNSmo.prevuta
en su normativa retllladol'a, o de:: normas de atribu·
ción de competencias en tal sentido a las unidades
ya existentes. conduce a un control ¡ntetno no siste~

multado ni referible i un ór¡anOCORa'CCo, con áreas
sin control y sin que esta situación venga a ser sub
sanada por las escasas actuaciones de la Inspección
de Servicios del Mir¡isterlo (con aI~nc:e muy limita·
do) o de la lntet'Yend6n.Enesle stntido debe set'la·
larse q\le ,las actuaciones ,de la Intervención .oeleSa·
da pUe$tas de: manifiesto por el Ot¡anismo no inctu·
yen tu comprobadonctperiódicas o proccdlmicntot
de auditoda a que Se refiere el ano 100 b) de la Ley
General Presupuestaria que sustituyen a la interven~

clón previa. entre Otras.: en el área de ingresos. al no
haberse realizado las mismas c:n los ejtreicios·1986
a 1988. ambos inclusive,

En cuanto al control propio de cada uno de tos
establecimientos visitados, salvo en el procedente de
ENTURSA, no se puede hablar de la existencia de
un verdadero sistema de control interno que apone
sc¡uridad sobre lu áreu de contabilidad. deudores.
tesOtcria, se¡uridad de activos. (act.uración y precios.
En este: punto se recomienda que previos los oportu~
nos estudio~ se implante una paulatina se¡regación
de funciones adecuada a la distinta dimensión de los
establecimientos.

El controL de los servicios centrales sobre Los es~

tablccimiencos resulta práctícamente nulo en el área
de ingresos, por la no verificación de los datos men~

suales cuya remisión !OC exige a estos. En cuanto a las
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visitas del Servicio de Contabilidad a Los establc:cl~

miRIaS puestos de manifiesto por el Organismo. este
nibunal no ha podido constaw su realización, al·
cance y posible eficacia. aL no haberse aportado en
este sentido evidencia documental aLguna.

Por último, en referencia al conuol interno C$ta~

blecido en el ámbito de los S(l"Vicios centrales sobre
sus propias operaciones. las debilidades se ven ¡nctu·
so acentuadas: no cdste adecuada sc¡J'qIadón de (un.
dones: en contabilidad se desconocen aspectos esen~

ciales de las operaciones ~das: n() coindden. los
datos de Libros que se Llevan. simultaneamente. por
duplica4o, erl éontabilidad y tesottria. noproccdUn~
dosea la conciliaci~n.0P9rluna;no o:iste sist~ al·
¡uno. ni unidadéncat¡&dadcl mismo., enctmitlado
a control.r~ dtra,s reflejadas en 10,$ distintos rep.
tro,I yd~!herttosnila.mat~rialidad de las opera~
cion4¡~, (al~_}le¡Cdn~~I ..~~reI9s,!J)i)\Ii,lrd~ntos de
rQ'ndósy'rClllcion~ contab~ ei'1tte' 19't~cio, 'en~
triles y 10$ c!SUbleei.qli'enJ0' es esp«ialmcnte desca·
eable.,p~C!Q un -aetivofictido enel~ce del
Ot¡anismo {cuenta de dwdol1:3exuapresupuestarios)
de mas de 4.400 millones depes:etas, que obedece a
simples deficien-ciu de contabilización sin soporte
material alguno.

t11.6.2. ProeC$O de laetundó.

La :accuración de los servicios prestados por los
es.tab\fcimientos.K a'poya sobre un.a máquina rep..
tradora, dotada de memoria y programable. cu)'O de·
silual tratamiento pOr IQS distintos es,tablccimientos
y nulo control'por los servicios centrales supone: de·
saprovechar las posibilidades de la única herramien~

ti. d'isj)9tliblec de ,Iestión 'Y c~ntrol. Se ha comproba.
do la apllcaciónpor lo, establecimientOS en cuos de·
terminadOs. de precios dístinto,l de lo. aprobados por
la Oil'ec(Íón del Orga.njsmo. circulUtancia que. aun~
que comercialmcntepl,ldiera resultar jl15titicada. debe
ser objeto de rqulación y control. En aliunos de tos
establecimientos visitados se ha detectado asímismo
quc:.,al UiUpuarse a la raaura ¡Ichal de los clientes
alojados d impone de los servicios de: bar prestados.
no se desc:uenta el IVA ya inc.Luido en. este impon-e,
produciéndose la cOfisiguientJ: duplicidad al ,Jitarse
el ¡VA sobre el total de La ractura. Se observa., en
suma,. falta de homogeneidad y unidad de criterio en
todo el proceso. producto de la inexisten-<:ia de ins·
trucciones claras y detalladas por LO$ servicios ceno
trales.

Respecto de lo's ingresos IcslÍonados por los ser·
vicios centrales, se utiliza el sistema de contraido por
recaudado. aplicándose el importe total de los mis·
mos a "ingresos comerciaLes» a pesar de que algu
nos tienen naturaleza presupuestaria (p. ej. los inte·
reses bancarios) y e:tistiendo discrepancia por otra
parte ~ntre los dos registros que reflejan estos ingre-
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sos (CUyo saldos eran de '2.'96.011 pesetas y
'0.847.04' pesetas, respectivamente y que tras su de
puración por el equipo auditor quedan conciliados
en ".720.'67 pesetas).

111.6.3. Cad" de cobro

El squimiento de bu deudas Ysu eontabilitación
resuha asfmimto deflá=tc. En varios establedmientos
no e:Wten rqistros adecuados que permitan cono
cer el saldo. composición y antigüedad de cada deu
da. aunque sí generan un listado de deudores con sal
dos acumulados. La gestión de cobro de los moro
sos multa bastante desatendida. existiendo facturas
con una aaUlÜedad considerable que ni $e cobran
(aunqueallU91 node~ pJantear probletJla por res
ponder, P9rejemplo,. a s~cios prestados a Orga
njsn'tospúblicos)ni se propone su baj,¡. El sistema
de archivoycónttbili~d y laofttis,ión(fe rer~tencia.s
dificulta notoriaménte el Control de esta área.

EnlOJ wvi~iOf cernl1llesdebe)UUinguirseentn:
la ItSli6n de cobro de los it'l'l'6os propios, a que an
tes se hactarelerencla, y la que sereaJi;apor cuenta
de lOs tstabt«im~ntm. detivad05 delosserYi!:iospres·
lados por:t5tOS a Agencias con cOi\traio para su co
bro cenua.l.iudo. Respecto de los primeros, de esca·
sacuanda,. ni sc'RglStrari contablemente las posibles
deudas. dado el -sistema seguido de (~contraido por
re~udadolfo. ni consta la realizaclón de se¡uimiento
alguno de laJ mismas.

Poi' lo que se refiere a tos segundos. debe desta·
carse: la ine:Wtencia de rqístrosadeeuados; e1ineum·
pUmiento deta fol'1ll& de pago (transferencia banca·
ria) y pwos (30 días,) convenidos con las Agencias.
habieodose dlnenid() un periodo medio minimo de
cobro de 53 diu desde que se remite la faCtura a 1.,
Agencias y de 88 días desde su expedición; la·(alta
de se¡uimicnto de las ¡ararttíasdepositadas.con la
consiguiente asunCión de riesgOs, cuya materializa
ción se ha com-probado en algún caso; la exención
verbal de esta obligación a ciertas Agencias; yel Srah
retraso tn la información del cobro a los estableci
TiÜetitOs,que dilata en aran medida la contabilización
por éStos.

Por otra parte, es de destacar el hecho de que en
los servicios centrales no se confecciona una relación
coroolidada de deudores del total de la red. ni siquiera
al final de ano.. cuya formación y remisión ha sido
mteradamente instada, sin resultado, por este Tri·
burtal.

ResP«t0 a los concmos expedientes de baja tra
mitados~ 1981 a propuesta de los establtcimientos.,
por importe de $.369.2'6 pesetas. el periodo medio
obtenido desde la fecha de la factura a la aprobación
de la baja es de 5 aftos y ): meses. importante retraso
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que obedece en varios easos a la Inactividad de los
responsables de la ¡estión de cobro. puesta de mani·
fiesta también por la incidencia de causas tales como
prescripción '1 caducidad de acciones.

•
111.6.4. Gatl6a de Tesonrfa

En el únbito de los establecimientos, debe seAa·
lane la wstencia de los llamados 4Cpagos menores"
autorizados por Cb:cular interna de la Dirección. que
se hacen efeetivos contra el impOne de la recauda
ción del dia con anterioridad a su inareso en la cuen
ta bancaria restrinlida. En algunos establecimientos
estos pa¡os son contabilizados en la"rúbrit:a «com· .
pras¡j.. a pesi.r de "bartar tambim lutos de natura
le:.apresupues~Enot!'OS es~blccl11liet':tO$no se
contabilizan; talcspa,gos sino que Se minoran los in
¡resos'Ct1la. ~ne,qucJQ$ ;ust~tan.in(rinlímdo asi
elprincipio de~Q-puesc() bru(o(att,58 LGP).La
impotW\éia de atos «pl'os,mel)ores- es s¡putea
ti\tsi tenemose1I~que,en einteS de'Noviembre
1981,'en·un Plu'adotde los de mayOt''IOlumendeJac~
turación. axi~den á UJl.67'- pesetas

C()f) ¡-n~epetidtm:ii' de lo anterior. le hadetecta
do ltuafmente enlosestabl=mít'n1os la~$tenda de
vales )'j~tiIiClintcs ele caja exC:esivtntententiauos
eincorr«:tOs. que restan~tatividad alas d·
fras co.nsi.naduen losarqueo,s yen lacontabilidad.
circuns:wtcia adem" a¡ravadapor elhl:'chodt que
algim ~dOr .nó iliforma del saldo de·un.i de' sus
cuenw bancarias.asi,como el abOno d.c préStamos
al persoilal a medio p.lazocon cariO tanto a «palOS
menól'tS~ cOillo a ~e:s de taja»•.~ denQW de nue
vo la heterogeneidad de procedimientos y c:riteños
también en este área.

En tuanto a la "R!-sOl'(rla del Oraanismo. respon·
sabilidad de los servicios cmt:raJes.su ¡estión se basa.
en buena parte. en los servicioS concertados con- dos
entidades banearituprivadas, tuyas condiciones de
prestación (por .ejemplo. tipo de interés deiS'.) no
han sido revisadas desde 198$ huta la fecha. «Aún
cuando lost~os 4ela autonzación eoncedida por
la -O,ireceiÓ'nCJénerat4e1 TesotOparalaapertU~ y
mantenimíento·decuentascorrient~en dichas enti·
dades exism la trattsfertncia de los: saldos de mas
cuentas a la ,del Or¡anisi'no en el Banco deEspa4a
únic:ammlecuando éstos: excedan de " y SO millo
nes. según la eritidad de que se trate, se ha Constata
do el mantenímiento de saldos fijos por estos impor.
tes.. En 'prinápio.wprtJi:«ler rdulta injwltirlCadO por
cuando' el Orpnisrnono estaba obU.a40 a ello·en
vinud de la acePtación de las condiciones de las afer·
taS (ónnúladas poi' las referidas entidaaes privadas...
El Oraanismo debe ejercer un mayOfcontrol en este
área. toda vez que han sido numerosas las deficien
cias detectadas;: mantenimientO injustificado de sal·
dos minimos fijos de 75 y '0 millones de pes«as en
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cada entidad; no revisión por el Or¡.anismo de los ex·
tractos bancarios Yo en consecuencia. falta de COntras
lación del cálculo de interaes yomisión de concilia·
ciones periódicas. habiéndose detectado desfavorable
valoración de apuntes y retrasos en la ejecución de
uansferencias que en principio deben ser fijas yauto
máticas.

Además de lo aaterior se ha comprobado la defi
detlte t'onna1izaáón de los documentos contables jus
ttncatiyos de tu operaciones.

Se ha detectado la inexactitud de la conciliación
de la cuenta del Banco de Espafta al 31-12·1981 por
un importe de 4.613,.243 pe$ClaS, debidoaJ arrastre
de dos apuntes bancarios no contabiliZados, en 198'
'11986mpeetivamente.(U)'lI~Ónkhaefcc

tuacloen '1989. A5lntismo.se hápuestodemaniflCSto
la inc9tt.eCCión del em<I0 de \taria,ción de .Tcsorena
iIlduido ..fO·ia ,cuenta rendida 'al n¡bunat tanto. por
Su ,deftd~tecoflfCf:Ción ~moP9rlain-=xactitlld de
las'citrai,.la(i~acqbrosY~os·. ~ecleudores y
ac:teedorC'SClttrapm;upuesWiOSó la acufJWlmÓQ in
debida de optracrlones cotiomovimiento real de fono
dós tluderonna~ción. asíc:omola falta de con
ci1lkión de las transferencias inttt'nU.

111.6.'. Coatabllhlad

Los .rtsult:a4os ob~enidosen el .. examen del área
contable sonasi'inismo desfavorables. Debe destacarse
en esU!senddo quunl~12'19a9no $e habla implan.
tadoel PlanOeneraIde CorttabilidadPública. que
yadebcrta habc~epl'Oducidoenet ejercicio 1987; la
omisión de- llevanza de übrosprevUtos en la propia
normativainterna dc.I Ora~sino;la. pr*nci.•,~e de.
fectos- t~icos cilla UC'V&nu de, otros. como el auxi
Iiii de clientes de los cstableciriUento.s; la cOstencia
de Ubros dúPUcadOS eón dism:panda en las'áfras te·
nej~;laminol'l(:ióndelas átrasde ingresos ¡;amo
tons<tUenciadela prktica: deal.unos establecimien·
tos dc:atender con tarso a Iosmistnos los llamados
«~,os mmom:~ slnreflejar ~terionnerile los .tes
pectittotimpones brutos; la incorr=:jón del trata
mientocontable;de IaJ:transferenciasinternat y bu
cuentiSextni.prtSUPUdwias;y.en definitiVa.; la he·
teTolf:lleidaden los procedimientos Ycriterios apU·
cados '1IaCalta de una Qi¡::usiUción y control ade
cuados sobre la mi contable periférica.

Todas esw circunstandas son detmninantes de
que la cuenta rendida a este Thbutioal no refleje la si
tuaaóapatrimonial del Or¡anismo nilaJ operacio
nes rtalizadas .durante el periodo tQminado. ASt.·se
ha comprobado en ciertas partidas la discrepancia,
no justitkada. de la cuenta COi'lIa docwnmtación que
ha servido de base para su formación. resultando del
e:.umen de esta última. en áreas interrelacionadas con
la vertiente de ,astos. la superación de los límiteS de
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las dotaciones pm:upuenarias en cienos conceptos
(cuotaS, prestaciones y gastos sociales a cargo del em
pleador. reparadón y conservación y préstamos al per
sonal). y afeetando otras disaepancias a los resulta
dos del ejercicio y situación patrimortiaL

A eUo debe all.adirse la Calta de justificación de
algunas panidas del balance. especialmente la de
«Otrot deudores atrapresupuestarios~. por impor
te de 4.'11 millones de pesew (de los que 1.08$ co
rresponden al propio ejercicio 1981 produao de di·
ferencias de contabilización de las transferencias in
ternas). De aquél importe únicamente se ha podido
comprobar la adCl:Uacióli a la natura1eza de esta cum·
ta de una cifra de 91 millond de pesew. por 10 que
el re$to tiene elcaracter de actlvofictlcio.. siendo su
principal eontrapartidaen ei pasivo del balanct. la
de lCRe$ultad~spe¡:ldi,"tes de ajJ~~ción», deejerci.
cios Uterioreu 1981, CU)'C' impone (4.131 migones
depesew); ref1eja:.~consecueod.. unosresuli:ados
PQsitivos aevml,llados, inex.istentes en un porcentaje
Sli:J)triot al 80'1.

lit,. ADQUISICIONES DE MATERIAL
MtUTAR EN EL EXTRANJERO

los contratos de material militar ,n el extranjero
se encuentran rcsulado$ por el Real D«:reto 1120177,
de): de mayo., y por ta Orden ministerial de 16 de ju·
nio de 1978. que lo desarrol'la.

Esta noonativa ampara 105 contratos d-e' adquisi.
ción. so,stenimimt~ conservación y i'eposición de ma
terial einstalaciOrit$. asi como los de prestación de
servicios yubtencia técnica. que se formalicen en
tre la A.dministración militar espadola y Gobiernos
o Entidades públicas o privadas extranjeras.

La mst,encia de una regulaáón especific4, suple
mentaria de la general de contratadónadmin-¡strati~
va. deriva de las especiales caractcri$ticás que presenta
no Sólo el objeto de los conua.to.s.sino la propia na
turaleza deles COhti'atisw -algunos de ellos obliga.
dos a actuar siguiendo- pautas· internas establectdu
por susór¡anos deglíStión-y~ usos y práaiea" mer
cantiles del comercio intemaeional.

La noonativa aludida pretende dotar a los ¡esto
res de estos fondo-s de medios ágiles y efica.ces para
haeer frente a las necesidades de material militar sin
detrimento de las garantias exigidas por el ordena
miento jurídico para la realiz.acíón del gasto publico.

El seguimiento que ba llevado a cabo este Tribu_
nal de Cuentas en los cinco últimos ejercicios econó-
micos nscaliz.ados dl:' 101 gastos derivados cfe los con·
tratos de adquisición en el ClI:tranjero de este tipo de
material. pone de manifiesto la exiStencia de ptOble
mas en la ejecución de los mismos, en la correcta jus-
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'"
La c::onswac::ión del imporume nÚmero de man~

danúcnlOS de paSO en los que se encuCfttra pendien
te de ser justificada la Inversión realizada con e::atIO
a los contralos dc los que derivan y que representan
en el cjercicio de 1981 un 60" dc1lOtaI ele 10-1 expe
didos. ratifica las repetidas observadoncs que este Tri
bunal ha puestO de maniflato cft Informes anterio
res. al venirse inc::mnentando proaresivamente el nú
mero de contratos que" no obstante estar rmalizados
durante 101 dos 1982 a 1981, a la nora de emitirse
este informe aún se encuenuan pendicoteS de la de-
f'initiva justificac::ión de la invcnión total realizada.
los cualq~ recosen. por ejercicios e impones. en el
siluicnte detalle (en millonC$ de pesetaS):

La demora que se viene l'CIistrando en la denni~

tiva justificaciÓn de las inversiones tiene COmo CQn
secuencia que en este 1'ribunaJ no se pOsean 1I1as do- <

cumentos, como soporte del destino dado a los re
cursos públiCO$ librados. que la data contable de los
citados mandamientos.- y qu.e se¡ún el art. 7;1 del RD
1120117 se ha de verincar m~iante la c1oc::umenta
ción m:dPdaPQrcl~cc de Es~acrcditativade
la $Ítuaaón detasd~ a favor del wntrulst& o de
la retención de fonelos para la cobertura de cré4itQS
d~umenwios. uf como el recibí del contratista.

En re1adón COD dicba documentadón se cotUta
ta una ¡tartdisparldad-de ,criterioscntrt los diferen
tes Cuarteles Gcnera1d. tanto en la forml como en
el momento de pi'oCeder • su rtaJi.tidón. uf como
respcdo de la rendición a estc Tribunal de dicha prt-
via j IlStifteadón. Ello oculona el que dc los fondos
Iibtlldos pata tos COntratos pcrtdtcntes de jusdftear.
en un 33.. no constaqu~ se haya d«tuado la opOr~

tuna situación de las d¡visas por cuYO c::onttavlJor fue
ron expedidos; en un 37"- se cncuenttansituados en
las cuenw abiert8.$ al ef«to a nombre de las A¡re
laduriu mi1itateS de. las Embajadas es,piltlolas en los
paísa: de los respectivol contratistas pendienteS de su
definitivo abono a los mismos. y. únic::amcnte el 30.,.
fC$tante:, aparece siluado a fayor de dichos contnltis~

tas, si bien por dificultades inherenles a la espcdali
dad de los pactos suscritos en este lipo de contrata~

ción. no llega a artcditaue en dicha data contable la
recepción oficial de los fondos de los mismos.

'4

dllcación de las Inversiones llevadas 1cabo. asi como
en su oportuno control.

Ejeeudó. pmupualarta

En el ejerdcio de 1981 y dentro de los pmupucs-
tos dcl MiniJUrio dc Defensa. las adquisiciones de
material militar C'D el extranjero se COCUC'Dtran indui
das en doce programas. de los quc los créditos para
bMniones reales en el emanjcro constituyen una par
te significativa. sqún el sisuientc dcta1le (cn millo
na de pesetas):

Proa..... CrH...na. 0""1. p,," ••tnIlJ.
c.p. VI ~ 1'dUd40l1

lllB 2.037 1.8l0 1.8l0

mc 3.263 2.440 2.440

2110 3.828 3.818 3.660
2129 10.649 10.632 776

212C 2.341 LStO 3ll
2IJA 34.27s 30.062 13.097
ll3B 66.748 l8.432 16.734

mc 70.307 69.&23 29.458

mD 36-'09 2&.936 12.743

214G 22.640 22.153 6.65t
214H 14.696 12.344 l.388
, ..lC 11.420 9.445 330

TOTALES 118.619 151.445 93.461

Si al total~ die,tlo.s palOS por adqlJisi~nes. se
le suman los 3.086 millones para sost:enimiento o re-
posición de material (capítulo 2:") Ylos n:allxad0$ con
car¡oa UDlastodc,:L8ó2 millOtles nop~ en tos
anexos de invmioncs del ptó¡rama 214f. la dfra to-
wde los , ..os PY4este:Jipode contrataciones be
c.ha efectiva en 1981,ucetldliria. al menos, 199.371
miUones de pcscw. la cuas representa el 26llf. de los
crédilO$ toui.lts que para el citado ai\o scftaló la Ley
6187. de dotaciones de lu FFAA. ycl SS" de los cré
ditos dc dicha Ley para su aplicación a inversiones.

Resaltados 4.. la nseaJludóa

La fiscaliución se ha realiudo sobtt un porcen
taje superior ai 90"- de los mandamientos dc paso
expedidos en el ejercicio de 1987 para haccr frente a
dichos contratos y sc ha dirigido. principalmente, al
c::onttol de sus justificantes,. a fin de constatar la si
tuación de los fondos expedidos para las citadas aten
ciOnes y cl cumplimiento de la acreditación dc la in
versión definitiva de los expedientes de contratación
cuya finalización coincidía con el mencionado ejer
cicío económico,

....
1982 ....••....
1983 .......•..
1984 ......•.
198-5 ..
1986., ....... ,
1987 .........•

""""~"'ltde J-,dncw

3.381
1I.881
14.811
2l.467
42.846
64.j16

161.m

Se ha comprobado que el rcuuo en la l'Qlizac::ión
del obUSado trámile de la justifka<:ión de la inver
siones se deriva no sólo de un escaso riJOr en el e::um
plimicntO de los plazos pae::tados por las pattes in
tcrvinientes y de: la excc:pc::ionaJidad contenida en el
ano 7.1 del RD 1110/77 respecto del cómputo de los
plazos para m.lizat dicha justificación. sino tambien
de problemas sur¡idos en la práctica de esta contra
taáón y nó contemplados en la normativa que la
"llulL

Asf, en aquellos contratOS cuya duración y pre--'
do definitivo se dcsc::Qnoee en el momento de su sus_60. la jUStifi"".n <le los mJsmos d"",,_ del
mOmento en que: J'IGobiCf1'io oScrviciop¡):b~ ex
trall1ctO los da porcanceladot COn el ajUSte definid
VO ele I()S prcQos.e.m,~~ evidcntctrlentCl 'peT
iudicial para ,1 debido control porpattc: npaftola de
los fondos'Pllt»UI:OS: a"el1()s:a~QJ, ~"\IC'~l\'Qred·
d&'wr,laa~",d,~I'~u~de: ~~JaciÓI\ en
las condidot'léS paeta<lo con tos contratistas extran
jeros.

Por su panc. el cumplimiento de: la obUlaQión de
la comprobadón matcríal de la invcnión que, Kllin
el- arto 8! de:tReal Decreto 11lOba -de mllw1e tn
ellular donde: te efectúa la transferc1taa de la pro
piedad '1 entrqa cklmatc:rial. está afec::tada por diCi~

atl~,~~U'C Otru.por clhe'cho tr=cnte
de ser reladonados- ea un mismodocumertto en ori·
a-e:n -documentas de l'tmls'ión suscritos por los pro..
vccdom. bien sean Gobiernos o Entidades- envios
pcrteneclcnu~sa diversos expedienteS de compras. por
10 que se: aeude al momento de la rcc:cpción en Espa
Ila dé dicho mattrial,lo que trae cotUilo considera
bles retrasos motivados por su clasificación, distri
bución.~ón por sus destinatarios c. incluso. por
~UW' dcrlvad., dcd~as sUfJidas sobre el
material rtcibido.

Jlc:sl'et:to de: 101 contratos qpc se: entienden aHnO
JUStificados. se observa la wstencla de dif1cultades
para la. aportación de documentos a emitir pOr los
conttatuw curanjcros, ~tivot de la uanrcren·
da y entresa dc los materiales ..que squn el ano 1~

del RO 1110 acbcrian constiluir dementos necesarios
pata la justificación de la invenión.-, especialmente
cuando se trata de compras con el Gobittno de
EElIU

Es notable la falta de unidad de crherio entre los
¡enores- sobre: la utilización de créditos documcnta
rios pan. el palO de las 0b1i¡aciones derivadas de cs~

tos contratos, pr«edimiento cuyo cmplc:o dl:bicra m
pondero cxclwivamente. a sUPUC$tOS de estricta nece
sidad de la operación a real.iz.ar. lo que evitarla inne
cesarios incrementos en los COS1C$ financieros de los
contratos swcritos.

La utitiución temporal para atender pagos ina·

pluablcs de otros contratos en cuno de: ejctue::ióft etc
remanentes de divisas sobranteS de conlratoS,ya cum
plimentados y situadas a favor de Oobíemos C'Xtran~

jeras o Entidades PU~licas internacionales dcbic:ra ha
ccrse. en todo caso. con· el caraac:r C'XCC~ioaal setla
laelo por la norma y, en modo a1IUno. ser causa dc
retraso en la justificación de la inversión dc la ope
ración a la que:, ori¡inariamentc. pertenecen dichas
divisas.

«ER re1ac::ión.tas alepc:ioncs formuladas por la
Administración al pánato precC'dente, debe: matizar
se que de la doc:umentación remitida a cste Tribunal
como justificaCión de tasinvctsiones no se despren
de que la utiliZaCión dc remanentts pata OIrOS con
lnltos tenia siempre el carácter cxcqlCional y se rea
Ii¡;c con conocimitilto de la lmervctttión correspon
diente como se sosticne en aquellas».

PQf üldi1lo, .!¡~ ti~c:omlanicam ,~este ltibunaI
tI 'emd9 de 19~:Clpedi'ntC$ de: c:O'ntrataeión vi¡cnfes
en cada ejf:fCido económico. cORel alcance ycontc-
rodó quc se contel'i:tplaenel art. 10 delJrtendonado
Real Decreto 1120 y norma 1 de la OM dc 16+-78.
que constituye un instrumento indispensable para el
eficaz; control del ¡asto público derivado de CIta. es
pecífica contratación.

..En las alegaciones formuladas se interprela in
correctamente ~te ultimo panafo. toda yez qUe los
estados de los expcdientC$ de contratación se remi
ten cfc:et.lvamcnte a C$te Tribunal. pero no con el al
canee '1 contenido establecido en las normu~.

1ll.8. REClIRSOS PERCIBIDOS POR LA
ARMADA DE LA EMPRESA
NACiONAL ..&AUN..

Como consecuencia del control financ::lcro etee::
toado a la Empresa Nac::ionai ..8A.ZANlJo, de Coos
truc::QotteS Navalc-S Militare$,S,A. por la IntC'tVfl'ldón
Ocncralctc la Administración del Estado. se: tuvo co
Ilochniento dc que, en virtud de paaos SUsi::ritos en~

trc dicha Empresa y el,Cuartel General de la Arma~

da durante los attos 1981 y 1981 complemcntarios a
las órdenes de cJceudón para la construcción de un
total de veintisiC'te unidades navalcs. el JOIf. ele las
cantidades percibidas por dicha Empresa til concep
to ele dcs¡ravaclón fiscal por la c:onstrUcéión de bu
ques para la Armada Espaftola. fueron remesadas di~

rcewnent~ por la Empte$a naval a difereotcs Cen
tros. Unidades y Dependencias del mencionado Cuar
ter General de la Armada. sin que fonnalmellte
constara su inlreso en el Tesoro Publico.

A la vista. de lo c:tpues,to. el Pleno de este Tribu~

nal aprobó la realización de una fiscalizac;ión. cuyos
objetivos sc han centrado. dc una panc. en la valora
ción de los aludidos hechos y, de Otra. en la verifica·
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DaUao de los londos

TOTAL Ul1

Una vez individualizados 105 destinatarios de las
remesas realizadas por la E.N. BAZA:'4 ·un total de
treinta y tres·, se requirieron las cuentas justificati~
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o GastOS de personal. Los rtC:ursos destinados a
satisfacer diversos gastos de personal, ascienden a 16
millones de: pesew y fueron utilizados p...ra hacer
frente a dietas de viaje y cunos de formación, arati~

ficaciones por servicios exttaordinarios a c:.iferente
pe:rsonal funcionario y laboral. así como a PllJOS para
la realización de trabajos y estudjos tecnicos.

a) Otros. Por último en este concepto y por un

En instalaciones de Unidades y Dependencias ofi·
c:ia1es en las distinw Jurisdicciones navales se han
aplicado 450 millones de pesetas. En obras para ser·
vicios ~istenciales o $Ociales ~Rcsidencias. Clubes na·
vales. Hospitales. ete.·, las cantidades cuyo consumo
se acredita formalmente representan una inversión de
248 millones. Las de acondicionamiento y mejora ne
vadas a c:abo en diferentes Centros docentes depen·
dientes del Servicio de Acción Sodal de la Armada
Yen el ColeaJo Mayar Universitario (!Jorge JuanHo,
ascienden a 139 millones, y han sido destinados 26
miUones en obras de repllnlción del casco del destruc·
tor «Marqués de la Ensenada», derivad"s de \.lO aten·
tado terrorista.

b) Muebles. En adquisiciones de mobiliario. por
un importe total de 197 millonC$ depesttas se detec·
ta una di$tribud6n de recursos que hanterndo los si·
,uientes destinatario'$: Dependenda$ y Unidades (1"
millones); Centros Sotiales y Asistenciales (57 millo
nes) y Centros t>oeentes y otros (6 millones).

e) Sumini:stros. Bajo este epigrafese en¡loban gas..
('Os destinados a adquisiciones de material de diver·
sa naturalez:a. por un impone de 40 millones de·pe
setas y que han sidodc;sdnados a la COmPQ de ma·
terial de oficina. ftitoc:opiadoru. material informi·
~ico. acondi~onadbresduire.mllterial para semcios
de oxina y limpieza de difemtteS residenc:ias y e1u·
bes de oficiales. suboficiales y tropa, etc.

d) Atenciones sociales. y representativas... Entre las
cantidades Utu/echas. pOr un impone de 67 millo·
nC$ de~, figuran Jastos realizados con mOlivo
de visitaS de autoridades n.vates y los derivados de
viajes de unidades concretaS. entre los que destacan
los ci,erivados de cruceros de instrucción del buque
csc:ueli. «Juan Scbastián Elcano,...

c:) Subvenciones. Bajo C$te epi¡rafe se han satis.
fr:cho 298 millones de pesetas, que han de encender·
:se como meras ayudas no finalistas, desde el momento
en que no CONta. que se rccibíeran las dotaciones para
su aplicación a lines concretos por los Centros e Ins·
tituciones benefidarias;entre las que $C' encuentran
la Asociac:iÓil Mlilua ~fica de la Armada (212 mi·
Ilones). Cruz Roja (24 millones). Instituto de Histo
ria y Cultura Naval (19 millones). Musco Naval. (10
millones) y Asociación de c.tamas del Carmen (4 mi·
Ilones).

Por las Jefaturas de las Unidades o Dependencias
yde los Servicios Económicos comspondientC$ se re
mitieron cmitieac:iones ac:reditativas tanto de la re·
ce¡K:ióQ·de las cantidades como del destino dado I

Iu mumas.

vas de la aplicación final dada a las cantidada per
cibidas. Para una mayor eficacia, los requerimientos
fueron centralizados en la Dirección Cenera! de Cons
trucciones Navales. de la Jefatura de Apoyo Logístico.

INfOR.\lE ANUAL ,'*"

Agotado el ptoeedímientopara la locaIitaeión de
4lchos justificantes en las diferentes()ependencjl'U mi·
litares y su c:camcn por este 'nibunal, se estima que.
.aproximadamente un l$lli'. (284mUlones de pesetaS)
del total impom de los fondos~esados ,per la E.N.
BAZA:N, resultan afti:tado5 por pérdidas, deterioros
e ¡n<luso, por la carencia de los requisitos minimos
para una elemental acreditación del pago.

Dados los defectos de la justific~ión obtenida y
que ti manejo de estos fondos se ha hecho al 'margen
de la disciplina presupuestaria. su fuerza probatoria
hade aceptarse con las naturales reserva.

Por las razones e:xpucsw, la fiscalización reali·
zada se ha limitado a la comprobadón fOrmal de la
apücac:ión hecha de los citados recUl'1.0S de ac:ueroo
con los documentos remitidOs, lo que ha permitido
el C$tablecimiento de tinos .ruPQl de gasto sobre los
que se formulan las siauientes observadones:

a) Obras. Re:pm;entan Iu atcnc:iones mis impor·
tanles satisfechas con cargo a las entregas de la E.N.
8AZAN por un impone de l.t0$ millónes de pese.
tas, distribuidas entre todas las zonas marítima.! y en
cuandas muy diferemC$.

Destacan las aportaciones hechas al Patronato de
Casas de la Armada por un total de 242 millones de
pesetas, de los que 73 millones se aplicaron a firutn~

ciar obras, en cUrso de ejecueión parata Armada. como
pensando así las cantidades ya invertidas por el O,·
sanismo. Los restantes 169 millones fueron destina·
dos, sqlin certificación aportada. a la adquisición de
inmovUizado malerial para ti Oraanismo, mediante
la compra de un solar en Manoteras y de terrenos lOe·
xos .. la Policlinica Naval.

Solidtados por este 1\ibunallos jwtificantes opor·
tunos fueron remitidos una Clttensa variedad de dg..
cumentos, por lo ,eneraI facturas, vales. certificados,
recibo1 y documentos depaao análogos sin que haya
constancia en ¡meraL de la existencia de los ape
dientes admlnlstl'ativo's exi,idos por las nonnu que
fundamentan el orilen de la· obUllción de PIlO (a~

pedientesde contratación .administrati'4. a¡;w de re
cepciórt. acuerdos formales de concesión de ayudas,....).

369
863
641
34

Afto 1931
Afto 1982
M.o 1983
Afto 1984

to los Ingresos; recibidos, con independencia de que.
en la medida en que la normativa viBente lo permi.
tiese. se hubieran ,enerado los crCditos, de confor·
midad con lo dupuesto en las distinw normas rc,u·
Iadoras.

Zona Marítima del Cantábrico. . . •• 67
Zona Maritima del Estrecho ,...... 130
Zona Marítima del Mediterrán(O .. . 233
Zona Marítima de Canarias 29
Jurisdicción Central •.........• 44$
Jefatura de Apoyo LolÍ!tico ,...... 943

TOTAL 1.341

Concedidas por la Dim:ción Cenera! de Aduanas
e Impucsc{)S Especiales las dessravacioncs solidtadas.
la E.N. 8AZAN remesó a las HabilitaCiones de cada
Unidad y Dependencia indicadas por el Olm:tor Qc..
neral de Construcciones Navales Militares el impar·
te de 1.847 millones de pmtaS, con el siauiente flujo
tempo""¡:

En el importe total de tas cantidades remesadas
a la Jurisdicción Central (44' millones de pesetaS).
seinc.luyen 210 millones remitidos a la Habilitación
General del CtW'tel General de la Armada. Unidad
que ha sido objeto de una flSc:aUzación C$pec:ial ya
aprobada por el Pleno de este Tribunal y que se une
al lniormedel ejercido.

JusUncac:lón de la aplicación de los fondos redbldos

Por su parte, la Habilitación de~naJ de la Je~

fatura de: A-poyoLo¡iAico (JAl), destinawia del zna..
)'Qr itnporU: de las renl.C$U rcalizadaspor la E.N. DA
ZAN (943 mi1lona de peseW) procedió a IU Vtt y
de acuerdo con las instrucciones de dicha Jefatura
y del DireetOr de Construcciones Navales MilitaR1,
.. c:analizar recursos para atencionC$ de un elevado
número de Unidades y Dependencia de la Armada.
La distribución final por Zonas Marítimas se efec·
tuó con arrealo al liluiente detalle:

Una dificultad adicional ha sido la derivada de
la normativa sobre clasificación y archivo documen·
tal de la Armada (D«reto 26-11-48), que establece su
custodia en los diferentes Archivos Generales de las
Zo~ Marítimas. Central de la Armada y Ceneral
del Viso del Marqué$., de acuerdo con sw respe<:ti.
vas fechu.

- La falta de reflejo en cuentas de los in,mos
y gastos en el modo establecido en la LOP. ,

- La cOll$i¡uiente realizaCión de los aastos sin
cobertura presupuestaria '1 sin ajustane a los proce·
dimientos de ordenación e intervención establecidos
en la lCP.

En la cesión a favor de la 'Armada por la E.N.
BAZAN de los recursos indicados. debió lenerse pre·
sente el contenido del arto 22 d) de la Ley General Pre·
supuestaria y, consiguientemente. aplicar al presupues-

SEC"roR PUBLICO ESTA.TAL

ción de la aplicación dada a las cantidades pereibi~

das por los distintos perceptores.

Confirmada por C$te Tri'bunal ta realidad de los
hechos, cabe significar que. dejando al marlJen cual·
quier e$timacion que pudiera ha«rSe sobre los paco
tos a que anteriotmerue 5t bace alusión, que no son
objeto de esta fiscalización, las citadl.!l remesas. si·
tuadas en cuenw corrientes de distintas Habilitacio
nes de las Unidades y Dependencias de la Armada.
han servido para constituir núcleos de caudales pú.
blicos aestionados al margen de-Ia LOP, destinados
a financiar diversas atenciones que más adelante :se
especifican.

El ,asto se ha hecho invocando un ordenamien·
to leaal que no es el adecuado con la Ley precitaQa.

En todo <:aJO, la Bestión de los recUf$OS a que n'Os
vcnimos refiriendo, :se ha caracterizado por:

- Asimismo se ha detectado el imcumplimien
to ,eneraJizado de las normas fiscales, fundamental·
mente respecto a la liquidación de impuestOJ indirec
tos y menciones por IR.PF, derivados de 11$ opera·
ciones efe<:tuadas.

Valof'ldóa de lo, bechos

El aran número de destinatarios, Centtos, Depen~
dencias y buques de la Armada. asi como el dilatado
periodo de tiempo (desde abril de 1981 hasta finales
del ejerc:icio económico de 1987) durante el que fue·
ron utilizados los recursos, han ri¡nificado un impor.
tante obstáculo para el proceso de flSQliuciórt. que
ha tenido que mantenerse abieno hasta enero de 1990.
I fin de localizar y completar la documentación cxis
tente y solventar. en la medida de lo posible. las den·

_ciendas apreciadas.

v.
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impone de 114 miUoncs de pésew. se han computa_
do aquellos ¡astos que por su pt(uliar naturaleza o
ausencia de concreción en la justificación, no podían
incluirse en los ¡cupos anteriores, tales como entre·
las para la adquisición de eiRbareaciones deponivas
de diferentes Comisiones NavalC$ de Rclaw (62 mi
Dones), adquisición de: banderaS constitucionalC$ (11
millones), auxilios a Fondos Económicos (6,5 milla..
nes), situación de divisas por ¡anos de viaje al ex..
tranjero y sostenimiento de Ag:resadurias Navales (5,5
millones).

En relación a las alegaciones formuladas aunque
no contradicen su contenido. es necesario aclarar que:

a) Laptetendlda inoportunidad temporal que se
atribuye a c:m apartado del Informe. no se corres·
ponde: con la ttalldad, ya que si bien la recepción de
los fondos se proolljo en los ejercicios 19&1 y 1982.

INFOIlMe. A.NUAL l ./

$U empleo se prolon¡ó hasta el afio 1987 sqún se de
ducc del los justificantes aportados.

b) Rcspett.o a que los lastOS realizados 4l:podrían
haber sido Iqállzados previa la tramitación del ca..
rrcspondiente c:xpediente de: convalidación anee Con
sejo dc Ministros. trámice omiddo debido al régimen
vilcntc en Ia$ Fumas: Armada entre 1981 '1 1984»,
hay que prcdsar que:

- Las actuadones risca'iudu no se encuentran
dentro de los supuestoS que. de acuerdo con lu nor
mas. son eonvalidablcs por el Consejo de Ministros.

- No par=::adcaaado iilYOC8t algo que pudoha
cerse y no se hizo, 111áxime: cuando ello prctende jus
tificarse en lIn régimen administrativo que en los atlos
de referencia no C$ta viatnte por ser contrario a los
pr«epto$ de la Ley <'.reneral Presuputstar'ia.
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tes al ~jerciciode 1986 qu~ fuuon rendidos a e1te 1H~
bunal con posterioridad al ~nvio a <llegaciones del in·
forme anual correspondienle al citado afio.
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IV.lol. Descripción y sínlesu eOl'lc.ble

El numero de Sociedades estatales no financieras
en las que el Estado y/o sus Organismos Autónomos
participari de forma mayoritaria, directa Oindirecta
mente, uciende en 1987 a 323. Su distribución entre
matrices y filiales.: ui como su pertenencia al «Insti
tUtO Nacional de Industria)) (lN1) ,((nstituto Nacio~

na! de Hidrocarburos» (INH). l~DírecdónGeneral del
Patrimonio del EstadQl' (DOPE) y «Otras Socieda~

des estatales no financieras» CorRAS), es la q,u~ se
detaUa a continuación. A su ve%, ál:!ntrcl dd Grupo
INI. que es. el mas numeroso. se hace una agrupa
ción KCtorial. utilizando para ello (si bien con algu
aas mOdifi<;aciones) la clasificación interna en Divi·
siones del propiQ IN'I. <Entre paréntesis figuran las
s«:iedades cu:yas cuentas no han sido 'rendidas a la
fecha deciem de- Jos trabajos del Tribunal).

m_.

TOTAL

Estado. fueron sometidos a un e:wnen y comproba~

ción de tipo formal. en cuyo daarrollo $Il: solicita·
ron aclaraciones a las entidades afectadas o bi~n. en
otros casos. se efectuaron ~mprobaciones especifi~

cas «in situ.. de los aspectos que aparecian como du~

dosos. Hay que seftalar. sin embargo, que del examen
y comprobación formales no se puede deducir que
los atados financieros sean suficientemente repteSCn
tatiYOJ de la comspondiente realidad empresarial.
Con la petición de aclaraciones y de comprobacio
nes «in sbu» sobre determinadas panidas dc-I Balan
ce y de la Cuenta de ExplOtaCión. esta fucalización
elemental o mínima se enriquece coruiderablemente,
para culminar con la realización de auditorías com~
ple~ a aquellas Sociedades estatales que figuran en
el Plan de Actuáciones del Tribunal de Cuentas de
cada. aAo.

SECTOR. PUBLICO ESTATAL

Total no rendidas
Total rendidas

,,",po

En este ano se unen a la Cu~ta aeneral del Es·
tado los C$tadós financieros de la.; Sociedades «FA·
bri~SaQ Carlos, S.A..... ¡dUva Colombia,Su.:ursal».
{(~', Caditan.t. s.A..'" y «M~os el;tOrige;n de
Prodi.ldos Agrarios de Urida., S:.A.». cotre$pOndien·

...00 po$Urioridad al tiene de los lrab¡jos dd Infonnc
Allual Com:spolldienle a 1911 fUC1'On !1IIIlilídos a eslc llibulla1
tu CltC'flta de: nta doce soeiedadn. El e:umen, comprobación
de ellu o;ucnw se efectu.ará o:on d de Ia.t comspondienlelal968
'J se unitill a la CUenta Cencnl del Eltado dc dicho do.

- Manuel Atnarte, s.A.
- NovamoJ. S.A.
-P:r~t4eto$,t:JáJ;ic()j de. Alimentación. $.A!
- PI'Qd.~ps ,M\lrcianof AUmentarios. s.A.'
- Tecnolo¡ias Ganaderas. S.A.J

- I!t~ñac1oS y Con.dados. de la~ SA.
- CarboQ; Fint lnvestiment Ltd. I

- Mercoj'.én
, - Sacitdtd de Estiba y De:s~tiba de 8arcdona'- Socic4ad detstiba 't Des:es:tiba de Bilbao!
- SOeiedad de Estiba '1 Desestiba de Las Palawl
- Dotaciones Comerciaks de Málaga
- Equieosa
- Aiidreo, s.A.

las cuentas de esw Sociedades. deberían haber
se rendido con fecha limite del 30 dt junio de 1988.
aún en el caso de que la$ respectivas sociedades estu·
viescm inaCtivas oenproceSl) de liquidación, pues la
obli¡adón de elab9rarlas cuenta!! a,nuale:s pennane~

c~hUta:quelanodedades seballan legalmente di
sueltas Y. p()rconsí¡~ienr.e; la de a:endicl6n de'cuen
tas anualesst1bsiste huta que la CfttidaddCJIP8m
ca o pierda el caracter de Sociedad estatal. LaS ¡es-
tiones teallzadas por el Tribunal de Cuenw, tatuo
indirectamente a traves de la Intervcnci9n General de
la Adn'únisuación del Estado. ,porcuyo conductO han
de rendirse dichas cuentas a este nibunal. según lo
dispuesto por el arto 123 de la Ley General Presupues
taria, como 4irectamm(~ han multado infructuosas
hasta el momento.

y corrtspondienu:s al ejercicio de 19-87 no se han re
cibido las com:spondic:ntes a las Sociedades Estata.
les que $e relacionan a continuación:

- Cernro de Desarrollo del Aluminio. S.A.I
- Acuicultura del Sur. $.A.
- Central de Carnes.. S.A.'
- Pamen, S.A.'

Para el Informe anual deesteeje~cio $(l han exa
minado las cuC1íW de JasSOCicdades colas que. el Es-
tado y susOraanismOJ autónomo, panicipan mayo
ritariatnente, tantodl: tonna din:cta como indirecta..
yquc por tanto se hallan incluidas ene! concepto de
Socied.ad,estataJ a"mir de la prom,ul¡ación de la Ley'
44/19cU. de ·Pre$uj)uestos Gcnerales del Estado para
1984, que incluye como tales a las sociedades partí.
cipadas indirectamente. A la fecha en que e,'le ni·
bunaldiopor concluidos los uabajos pata La elabo
ración del prese:nteln(orme anual. de las sociedades
que por no haber rendido sut cuenw aparcelan re·
lacionadas en el Informe anual correspondiente a
1986.COQtirlúan,in rendirlas (debiendo,.habc:rlo be.
cho éOn anterioridad al 3Q de junio de 1987) tu si·
JUicrues:

- Miel Espall.ola. S.A.
- Prccocini.dos y CODgelaáos de la Pesa. $.A. .
- Novamor. S.A.
- Manuel Amarte. S.A.
- Productos Murcianos Alimentarios. S.A.l
- Tecnologías Ganaderas. S.A.'
- Pegaso Pero
- Dotadones ComerciaJ.es de Málaga

IV.U. Eximen 1 comprobación formal de 'as
CUebtu

IV.1. SOCIEDADES ESTATALES NO
FINANCIERAS

V<
'O
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lV.l.3. ADiJisiI de las caeDlaS

Del exameo de las euen.tu rendidas por tu $Q..
ci~cs estatales no financieras. $e deduce que hay
134 Socicdadc5 en las que el saldo de la Cuenta de
PercUdas y Canandas es acreedor y 12S en lasque
el saldo es deudor. Hay ouas 46 Sociedades que pre
sentan saldo cero. debido. en unos asos. a que la ci~

(ra no es relevante al expresar las cantidades en mi~

Dones de pc$CW y. en otros, a que la subvetlá6n a
la Cllplow:ión concedida en virtud de su legislación
específica. se adecua a la Cuenta de Rcsultackts, de
manera que éstapre$ente saldo cero. El ejemplo más
reprcsentativodC'e$la última causa es. el de la R.td Na
cional de los Ferroca,rriléS Espal\olts (RENfe).

Al ipal quc"en a,ftosantc:riofCS se ha pQÓido obo
SCMfqucbáStam.e'S,,:~q~~ un saI~

do deudClr, CIl$UCtlCl'l~~",Jl'~:y CiatWacias ven
n:dUci<lo sul>ob<t P<>r d<bajO <k1al</iK__
d.e la cifra del capital,~ por lo que. de con(or~

midad ¡;on 1O''cstabkcidopor clart. 994elaLey ,(le
Regimen Jurldkq-d.e Socitdadt$ AnónÍfnas. de 17 de
Juliodc 1951,C$~ obUpdas a miucir su capital
si ltalUCUrrido un ejetciaon,OH;hubiese rctUpcrado
el pat,rimORlo.UmaYt>ria de eswSocicdades t,a.tn..
bién se cncuenuan incursas en Iocslllb1«ido en ti an.
1$0.3 dc la misma ley,que esfablecc que IaSodedad.
seáisolvcrá porCQ~ucncia de pifdidas~¡1e dejen
tcducidod patl'h'nonioa unacaRti4J,d inferior a la
tercera parte del capital social. a no serqUft ésle se
reinte.re o K reduzca. Un l8"., porcentaj~ similar
al del ejercicio de 1986. de las SÓl:iedades c.statalc.$
no financieras. (cuyas cuentas se unen a la del Esta·
do por este Tribunal en un volumen complementa~

no, a tenor de lo disPlJcsto por el arto 132.3.b de la
Ley OCncra1 Prcsup'JCSWi;l). pre$Cftl3J1 a 31 de diciem
bre de 1987 un neto palrlmonial negativo.

IV.L3.1. AtuUisis d, E.wuIos Con.sdidlldos

El Balance y la Cuenta de Resultados consolida
dos, elaborados por el tNI 'J d lNH. ¡;ormpondien~
les al ,jercicío de 1987. cuyo envio a este Tribunat ha
sido al:querido de aquéllos en su momenlo, se incor~

poran comparados con 10$ enados referidos a 1986
como anexos IV.l~1 a lV,1..... Las divel'US nibric:as de
ésros Esw:Io$ están aCcctadas. en su caso. pOr las anor~

maüas contables que se han encontrado en las cucn·
tal rendidas por lascabcceru de los Oruposy Las so
ciedadts cswa.les (matrices y filiales) que-Ios integnlD.
y que f'Juran expuestaS, con la e,;ttc:nsión requerida.
en los epígrafes correspondientes de éste Informe. Es~
tos estados fmancieros consolidados, elabozados apli~

cando tCcnicas de consolidación propiamente dicltas.
constituyen unos importantes documentos que pro~

pareionan una información bastante:: completa acer
ca de la situación C(:onómico~financicra de estOS I(hol~

ding51> empresariales publicos. y permiren conocer el
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valor de los activos o capital productivo que contro
lan y de cuya latión son rcIponsables,aunque con
panidpadoncs minoritarias de capital privado en al~

luna de las sodedadcs inte¡rantes de aquellos.

Institulo Nacional di! Industrill

Los estados Rcutncieros coftlOlidados del Orupo
INI, al31 de diciembre de 1987. han sido preparados
con criterios homo¡Cncos I 10t del ejcrdcio anterior
a partir de los registros contablc:s del lnsthuco NI~

cional de Industria (INI) y de las socic:dad.es en las
que éste l'O~~ panicipación directa o indirecta
supcrioraLS()f1't¡ se'han l:XCc:ptuado. no obstanu:. al
lurtld fUiales~e pal1icipació ra mayOritaria. pero con
~. impona.uda: dc.ntJ:t' del C<mU!1Cf4~ del
Otupp, cuyU'patúQ'¡)ai:ioncstw\qucdldo "n~adas

..d.~.~<kIbalas>:e.""""1idlolo.
LaJentkwtcsmayoriWi..tlnc1uiiijSétl:lá:,c:onsolida~
ción ....U9 .... 'd Q......~ ....ri1.1'á!ll1a. ~.
bofaclóndé: IOI'referido'esp4:01 rlQllfI~; dlflll
h'''aúi<Iocl,~O<k~~~al.. dcaso
de$()Ci@~~~ci~ ma~ri~enCC;Y d de
puesta'~c<lU:i~:~atal.u,~d,~ en lQ que
la ~\Ci~,~,4el CirupO.CJMinoritaria. Scba se·
luido1::l"p~mientC) de eQmolicWp~ los
estados financieros de. J-:s entP~ CQl\ sus filiales '
que se l:Onsolidan. y schan utilizado didtos escados
financieros consolidados para elaborar los del Oro..
po INI.

Oc: la comparación de los balances cOlUOtidados
del Grupo lNI al)1 de diciembre: d~ 1986 Y 1987 ~
deducen, como principales. las observaciones si~

pientes:

a) El inmoviliq,do mlUC1iJ1. sin deducir amorti·
zadoncs, al JI ,de i1iciembn: a. 1987 era de 3.1iC6.JOJ
mitlone$ de~ COn UD lnemnmto del". m-
pcctO al de la misma fceba del ejercicio antl:rior. Las
inversiones en estaárcadunnlc el ejerciCio ele }981
se elevaron" 281.912mUtond de pesetas. de cuya ci~

fra COm:sWnden atOiQrupqsE:ND~ yENSIDE.
SA 126.261 y 6t.l94millones de pesew. respe~tiva
mente. Las bajas pqr dcsinvcrsiones. saneatnienros,
uaspldOS, etc. as<:endieron a 59.120 mUlones de·pe..
setas de valor neto contable. tos sancamientO$ lm~

portaron 24.084 millones de~ y el 93" de ellos
se efectuaron en ENSIDESA a causa del proctSO de
reconversión de la sidcru;rsía espatl.ola.

b) El saldo del inmovilitado financiero 11 3t de
dicicmbre de 1981 le elevaba a 145.755 millones de
pesew. con una reducdón li1c11'!. respecto.! del ej.er~

ciclo aneerior. debido a una disminución de 14.616 mi~

1I0nes de pesetas en el saldo de pré$camol. originada
rundamenlalmente por la amortización de 10.000 mí~

lIones de pesetaS de un presumo concedido por el
lNI a SEAT. con moü'Io de la venta de la participa
ción mayoritaria en esta Sociedad. Al propio tiem~
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po. ~ produjo un lumcmo de '.971 millones de l*
SetaS en el cpi¡ra(e «Parttcipaciones fmancierasJol,
principalmenle por la adquisición por el ONpo EN~

OESA de una partidpadón del 3f1t en el capiu.1 de
FECSA por un impone de 2.60' millones de pese~

laS, y haber separado del ¡rupo de empresas coo!oli~

dables la participación en Parque de Carbones de
Abol\o. S~. valorada en 1.394 rrullones de peseta$.

e) LoS 'fondos propios del Otupoal31 de diciem~
bre de 1987. excluido el resultado del ejerctcio. ascen~
dian a 497.007 millones de pesetaS, ~on una rcdue~

ción del 8 .. respecto a los de igual fecha del ejerci
cio anterior, motivada run4JmentalmllmIe por el in·
crtmcntO d.el saldo negativo de las «Ií.eservu de
consolidación» porunimporu: de31.9'21 millones de
pesms-,... causa de perdidas ~periment¡d.u en ejer
cicio; anteriores por lascmpresas comoU~

d)T"o$ R$1I1~9S del (j'Vpo fNlen el c:Jercicio
de 1987 p~tUOnunl ¡)érdJ.da de 66;8"I'8;millones
de pcsew, 10 que !upoJ;IC: una minoración del SO'l.
rc$~ a t. experimentada .en cl eJerc:icio ulerior.
debido .prltteipálin·Ci),tC a qilc;lU'venw del O'ropo se
incremtntli'Oilen.cI6~, en tanto que los correlati~

\'Oscos~ $Ó;ll) a\lm",tarQnel Zflt. En el citado ejer~

cieiQ 1981 101'·...«)$ de peri()naI y los consumos de
materlales aUmcnwoR~cl0"3 y 3", rupectívamén~
mientras IO$pslps fin.llnciCf()s se redujeron ti 0'3".
siendo tltas ~onesmuy si¡nifi(:ativu pues la
suma de diclaoSéOncepiOS de coJet ftpfC$CRtóet70",
del eOlte lotal en e1 repetido ejen:icio 19$1.

e) El rondo de maniobra del Grupo INI ucen~

di•• 23.124 millones: 4t: pesetas al JI de diciembre
de 1987. con, una rcduccióndel.5311t respectO al dis~
tente al (maliUt d ejcrdcio anterior. De esta varta~

ción,ades~11l:la mino.ración en uno$ 16.000 mi~

UOItC$ depesew de lMcqllXaaones mtlpotales de
tcsoretia .que tenia ltEDESA al 3t de diciemb"' de
1986, lu eua1e1 (u:eton aplicada a la realización de
invenioncs durante c1 do 1981.

o A panit dehje:reicio 1986, el (NI Yla mayor
parte de las eml"masconsoUdadas se &C01ieron al
rta,imen de tributación :omolidada en ellmputlStO
sobre Socie<la4es. y como consecuencia de ello, el
Crupo INI dispone de un cridito rISCal frente a la Ha~

cienda PUblica para compctlSat con futuros benefi~

cios las ba:mimponibtts nqadvu de los ejen:iclos
1986y 1981. que ascendieron a 268.110 y 173.t46mi
1I0nade pesetas. rcspectivarnenlc. Dicha compensa~

ción podra efeauane con eventuales. ba$cs imponi~

bies del cilado Impuc.$to, de liano positivo. que: se Ji.
quiden en los ciD(:() aAos siBweruCJ a la leneración
de cada una de las citadas,bases negatiVas.

Sl La estructura financiera del Grupo INI al 31
de diciembre de 1987 presentaba un acusado desequi
librio entre los fondos propios y la financiación aje-
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na. similar al de anteriores ejercicios. Los fondos prO-:
pios. red.ucidol por las pCrdidas experimentad.as cn
el ejercicio 1987. representaban el 16'" del pasivo too
tal a la Cl."Cprcsada fecha y sólo cubrian el 22'4 del ac
tivo fijo. La necesidad de recurrir a financiación aje~

na oriainó en el ejercicio 1987 unos sanos financie
ros que superaron en 152.095 millones de pe$CW a
las pérdidas experimentadas en el mismo.

Instituto Nacional d~ Hidrocarburos

El Grupo de :sociedades adséritas al Instituto Na·
cional de Hidrocarburos (INH) ha ronnal.iudo. como
en ejercicios anlcriores. los estados financiertn con·
solidados correspondientes al mismo.

Para la elab'OraciÓil de tos referidos estados se ha
squJd,o '01 mé1odo d~ intelración Ilobal pata las so
ciCdi:despanili:iP*das,'mayoritariamenu· '!el de puesta
en equívalenciapara aQlJ,ellas otr~u«iedades en las
que la participación dd Grupo era minoñtaria.

A tos cfectot del proceso de .consolídadón,. el Gru
pa está constituido por 33 sociedades de panicipa~

ción.mayoritaria, sin in<::luir la'Entidad matt'it, y por
19 sociedades de: 'ParticipaciÓn minoritaria. Este do
se han incorporado a la rUbrica dcsoci~ades con
participación mayoritaria 16 nuevas entidades. debi~
do, en parte, a la constitución de: sociedades Y. en par
ce, a la enuada·tJl el procesO de COQ$olídación de las
~ con anterioridad a RtpsQI Exploración.
que no estaban incluidas en el mismo.

Durante el ejercicio de 1987. ¡;on la intcnción de
lo¡rn una mayor eflcic:ncia~ la ¡estióny dc mej,l)-.
tal' la ¡maJen dI!' mercado del Grupo se llevó a cabo
~m~r~~~po~w~lam~ra~~

mo.qúl!' N tcnidonalJ.lralmenJe incidencia en el pro
ceso contable de la consolidac:ión. En efe.;to. pOr
A.cUcrdo del Con$C'jo de MiniStros de fceba 31 de ju·
tia de 1987 se autorizó la ampliación delcapitai so
cial de RCJ)$Ol. S.A•• y la sUlcripción por el lnstiluto
de la totalidad detas nuevas acciones emitidas.

En dos operaciones succsiwJ de ampliación de ca.~

piW. materializadas a lo tarso del méS de octub~

se nevó a cabo la teCStrUauraclón $Ci\aJada. El capi~
tal social aumentó en 50.000 míltones de ptSCtu Y
la prima de emisión correspondienle se elevó a la ci~

(ra de 2J4.229millonC$ de pcgt.U. El desemhol5odc
la ampliación menciOnada seefec:tuó mediante apor~

tadona nO dinerarias. entre las qut (¡gumban cicr·
tos bienes de propiedad del Instituto. la subrogaci~

en crédilol concc.:didos por el mismo y las acciones
de varias sociedades tales como Butano. S.A.. Em~
petrol. S.A.• HispanoiJ, s.A.. Petronot, SA yCamp
sa. La valoración de eSlas acciones rué fijada por el
Acuerdo del Consejo de Ministrol ya citado anterior~

mente.
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Como consecuencia de esta operación de amplia·
cl6n del capital sodal de Repsol. s.A•• varias socie
dades pasaron a ser filiales de esta y modificaron su
denominación social (Repsol Explotaci6n. Repsol Pe-
tr61eo. Repsol Butano y Rep$Ol Quimical.

[)(:I análisis de las ~entas que figuran en los es.
tados financieros consolidados del Grupo se han de
ducido las consideraciones siguientes:

. a) El inmovili:t.ado material bruto aumentó en~
laci6A con el ejercicio anterior en '1.309 millones de
pesetas,. equivalentes al 7". del valor al iniciarse el
ejerc:icio. con lo que el saldo de esta cuenta a fin de
ail.o alcanzó la cifra. en valores absolutos. de 749.748
millonci de pc$CW.

La.s variaciones anuales mú importantes,. en tér
minos cuantitativos, correSpOnditri:)n a .las rUbricas
siguientes: Maquinaria.instalaaonesy utiUaje con
14,144 millones de ~as. lnfraéSlructura y distri·
bución:de'3$ COn 16._308RúlJón~4opeset,as.lnsll
laciones cOmplejudepccialiuidas con 10;809 millo
Res de P<1euJ e inmoVilizado- en. cuno coa 1.64] mi·
lJonesde pe$et<U..

las sociedades que llevaron .. <:abo ~ iavmw..
nes l'tI.ás elevadas fueronENAOAS,. con 22.31$ mi
Uones depesetU, CAMPSA. con 18.159miUoncs de
pesetU y kEPSOL BUTANO•.con 5.992 millones de
P<ffiU.

La dotadón anual carrada a la cuenta de CJtplo~

tación consolidada por el concepto de amortización
del inmoviliZado material $e elevó. durante el ejerci
cio 1987. a 41.061 roi1l0Res de pesetaS.

b) El in-l'qoviliudo inmaterial aumentó en 6.949
millOnes de peSetas en relación con el aao anteriol.
El saldo de e$ta cuenta. a fin del ejercicio de 1961.
corresj::londi'a en un 96Of, a RepsoJ Exploración,S.A.

De la invenión rtaIil.ada por R.epsol Exploración.
y recogida en esta rubrica del balan« consolidado.
37.958 millones de peseta$ correspondian a la ejecu
tada en el extranjero y 16.223 millones depcsetas a
la ejecutada. en EspaAa. Esta inversión ha contado con
35.065 millones de pC$CW de financiación püblica.

la dotación anual para compensar la deprecia
ción del valor del saldo de esta cuema fue de 8.5$0
millones de pesetas.

e) La cuenta deglUtas amortizablC$ presentaba
un saldo a fin de ejercicio de 25.415 millones de pe
setaS. Las diversas sulx:uentas mas significativas. que
la componen. rtgisuaban los síguicnres saldos: 1) Di·
(erendas PQr fluctuación de cambios, con un impar
le de 16.601 millones de pesetas. 2) GastOS de finan·
ciadón de contratos de suministro de gas de Ar¡elia.

IV. ANALISIS DE LA ClESTION DE LAS SOCIEDADES ESTATAU!.S

suscritos por ENAOAS, con un importe de 6.491 mi·
lIones de pesetas. y 3) Inversión efectuada en el de·
sarroUo del proyeao denominado campal\a de «aban
deramiento"' de estaciones de servicio tulizado por
CAMPSA y por Rcp$Oi Petróleo. s.A.. con un im
porte de 818 millones de pesew. amortizable¡ en dos
ejercicios.

Esta cuenta fue objeto de saneamiento durante el
ejm:icio por un importe de 6.234 millones de pesew.

d) El inmovilizado financiero dellnstituto elll»'
rimentó una disminuci6n !:le 4.151 mülone¡ de pese.
ULS, equivalentes al 1V. det saldo de esta cuenta al
principio del ejemcw.. Las subc:uentas más imponan
tes., ca el ASpeáO cuantitativo,. que componen este SIl
do son: Acciones. y partiqpaciimes. «)O 29.831 mi·
lIonesde pesttaS y ot~it\versiones filWlciera$ pet
maneRtci con 11.1$3 millOnes de: pesetas.

dLa ¡;uellt,l. cortespondiet'ite al. Fondo PlltrimQ-o
nial~q. ~apo~on~4e:1~C) pata el (un.
cioJlamitnto de 1& entidad; :El saldo: de la mi$mll al
finalitarel;éjm:iaom de 1.34;483 .millond de pese
tas y habla· aumentado durante" el mismO en 5.{XX) mi·
Uona de pesetas.

.El saldo·fUUll de C$ta euenta se <!esglosa en los: tres
Componentes ¡¡cuientes; l) Potaci6n fundacional.
auto~ por la Ley 4511981. de 28 de. diciembre.
de creación del .nstitUto, con un importe de 4l.419
millones de pesetas. 2) Aportaciones del Estado. Pon·
dos recibidos dd TcsoroPtlbliw pOr apUcaclones pn:.
supueswias de Transferencias de capital .con CUlO
a sucesivu dotaciones de gastos de los PresupucstOs
Generala dd Estado. por un importe de 41.35.1 mi·
Uones de pcse'W. 3)Aportación de activos no mone
tarios.
Transm.isi6n de latitularidad-de diferentes activos rea
lizada por la Din:«:i9n General del Patrimonio del
Estado -al amparo-de la Ley 45/1984, de 11 de dic:iem·
breo de ReordenaaQn del Sector Petrolero. por un im·
porte de 45_113 millones de pesetas.

O EntR las cuentas do:;nominadas de financiación
propia. fisura la derlJ'W1ciación en iavmíones de ex
ploraQón, que l"eJÍ.$UJ·tu $Ubvenciones oficiales otor
gadas al Grupo. con cargo a los PresUPUCSlOS Cene
rales del Estad~ para atender a los: planes de explo
ración ele hidrocarburos.

Cuando los proyectos de exploración financiadO$
con wgo a l;Stos fondos se dictaminan como de ~
lultados positivos. tras la tr;UtÚtación del oportuno
expcdic!nte en el Minislerio de Indl,lStria y Ener¡ía.
se caJifica.n como reintegrables. por lo que se proce
derá más adelante a recuperar su cO.St<:. Cuando los
proyel:tos se dictaminan como de rcsultados negati
vos, se califican como no rtintepablcs y su ímporte
cs. por consiguiente, dado de baja en cuenta.

SECTOR PUBLICO ESTATAL

El saldo de esta euenta r:ra a fin del ejercicio, de
31.388 milloncs de pesetas. De ellos. 35.06' millones
de pesetas correspondían a la fmanciaci6n de proyo::~

tos en curso que, por lo tanto, aún no habían podido
ser calificados. Los 2.323 millones de pesetas restan
teS corresponden al valor de los proyectos declarados
como rtintegrables y se encuentran ¡ün en el perio
do de su recuperación financiera.

,) Los resultadOs comoüdados del Grupo fueron
de 6.5.602 millones de pesetas, de los que 1.683 mi
llones de pesetas correspondian a los accionistas mi.
noritarios. En n:lación con el ejercicio anterior los
resultados aumentaron en un 801lft.

h) La fmanciación básica del Grupo. sin tomar
en considenlCión los multados del ejercicio. es de
531.188 millones. de pesetas. dela qUé eI83~. corres~

poode a fondospro:piQ' yel 17.... restante a fondos
ajenos; La totalidad del activo fijo estal financiado
pord conjunto de (oslondos propios y de los de ter~

ceros ,medio y buto plazo.

El fondO de maniobra a fin de 1937 eta de 60.686.
con una reduc.ción de 4.0S9mlUones de pesetas con
respecto al existente. al fhUll del tjerclcio anterior.

Como consecuencia de la adecuada estructura fi·
nanciera del Gl'úpo, los glStos financieros del mi,..
mo practicamenté se compensaron con 10$ irtgres.os:
de igual naturaleza.

lV.lJ.2. An6JJsis árdlmJtU1iZlldo de titrrn
CtltllU13

Si bien es mucho rnú i1usuativoel análisis glo-
baI .que puede n:a.Iizarse de lu cuentas consolidadu,
en la visión CO"junta que ha de tener este Ttibunal
como fucalizador de todo el Sector Público. no es
menos importante el anatisisindividual de cada cuen
ta, del que cabe destacar lo siguiente:

lM (lIS S«itd4des de 14 División de CortSlrucción Na-.
val (INI)

En las sociedades pertenecientes a esta División
se han observado. con carácter aencral. prácticas con
tables inadecuadas y discordantcs con lo establecido
en el Plan Gene-ral de Contabilidad que afectan a la
signifICación de los saldos de: las cuentas «Ajustes por
periodificación)). (,Accioncs y participaciones», «Pro
vÍ$ioncs pOr responsabilidades)), «~sultados de la
cartera devalora:~~ «Resultados negativos de ejerci
dosanwiofC$)), «Dotaciones 1 Iasprovisioees por
responsabilidades» y «Resultados extraordinarios)).
pues, de forma sistematica, se vienen incluyendo en
los saldos de las citadas alentas impones y partidas
que no proceden. de acuerdo con la dermición ycon.
tenido de dichas cuenw seeun el n:ferido Plan. mien·
tras que otras partidas que deberían figurar en los rt-
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fendos saldos se omiten o son objeto de una conta~

biliución diferente.

Asf. en la cuenta «Ajustes por periodificación»
se vienen incluyendo los importes de lu ((Provisio
nes por gant.ntia de buqucs». que debieran figurar en
la cuenta "Provisiones por responsabilidades)). apane
de incluir en algunos casos (los de sociedades matri·
ces como son AESA y ASTANO). lambién de foma
inadecuada en la cuenta «Ajustes por periodifica·
dón». los adeudos por dotaciones a la provisión por
depreciación de la cartera de valores. con lo que na
pasan íntegramente por la Cuenta «Resultados de la
cartera de valores».

En Hijos de J. Barreras. una auditoría realizada
por la lntctVCl\ciÓn General; de la Admlnistración del
Estado hapu,CcSto de manifiesto que está Sociedad no
contab,~ lCis Últertses 1 penali:zaciories por diferi
mitnto de la deuda contraida con la Seguridad So
cial. Estaptáctica est' generalizada entre las soc;e
dadcs ~e la Divbióna.dl,Jelendo que tienen solic:itada
la COndOnación de estas partid.-.s. Ello no obstante.
en tanto no les sea. eoncedidii. d¿biéna fígui'ar como
un pasivo contingente de Ju sociedades.

~ la Socitd(¡d Oleaginosa d~l C~ntro. S.A.

So~edad participada al 100"0 por la Sociedad
Mercados en. Origen, S.A. (MERCOS,.\). qW:' pene~
nece al grupo de la Dlreeeión General del Patrimo.
nio del Esta4o,re,istra en sus estados financieros un
capital .soqal de L2?] mlllanes de ptSew tnu una
reducCión a cero del mismo y su posterior amplia
ción por los citados l.29] millones dé pe5et.U, que
es1in en su totalidad sin desembolsar contravinien·
do lo dispuesto en el ano 90 de la Ley de Régimen
Juridico de Sociedades Anónimas de 17 de julio de
19l1.

Ik la E.N. Batl/n di' Cqnstruccioltes Navo{n Milita
... $.A.

Sociedadpanicipada por ellNI al 100010. pte$CD.
ta la cuenta de ((Existencias» con saldo acrtedor. al
incluirse la racturaCión a cuenta de obnt en cuno
como un menor valor de las e:dstencias.
Esta práctica que venfa siendo habitual en la Socie
dad ha sido corregida en el ejercicio de 1988.

~ la ~mpresa lA Almomima, S.A.

Sociedad participada al tOO~ por el Instituto de
Conservación de la Naturaleza. cuyo Director Gene
ral se constituye en cuentadantc por la sociedad, ante
ta au.sc:n.eia, por él mismo manifestada de los órga.
nos de cepresentaci6n que establece el capítulo IV de
la ley de Régimen Jurídico de Sociedades An6nimas
de 17 de julio de 1951. cuyos preceptos imperativos
se han incumplido. \
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TOTAL 106.400 141.500 96.861 360.n7 804.989
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INI ..... 211.643 31.392 3~464 1$1.286" 543.78~
INH.. .. . 84,931 19.837 (l4.901) tU6] m.03Q
DGPE... 1ll.!l66 IIJ11 13.911 ~"l "-'56
OTIlAS .. 11.... 1.922 (60.9l9l 32.241 17.Gll

TOTAL.. 405.391 16.4&1 149.'551 l'IUIl "".919
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INFORME ANUAL 1917 IR;
(En miUones de pesetas)

..- ,-..... .... .- - ..... f"- _N
INI ..... 2)4.012 11.212 18.879 418.263 6&9.496
INH.. ... ll.ll9 13.109 (1.lll) 89.!6I 147.054
DGPE ... 11.913 Il.911 6.174 13.927 ll.m
OTRAS .. 74.056 6.336 (21.ll1) l4.613 11.1..

TOTAL. 3'11."" 53.115 (t..a56) SSli.671 9~.J70

En el cuadro que sigue se f«ogen los distintos ¡ra~

La i~rsión total mlilada durante el aAo 1987
fue-inferior, en un 15... a la registrada en el ejercicio
anterior. valor:adas: ambas en pesetas de cada afio.

/llS1itU10 Nacional de Industria

IV.I.:U. Cump/imielltD de los progNlmllS dt
inversiones

Lasinvcrsiona totales ejecutada se elevaron a
979.370 mill0Ri:S de J;'C$etas.cifraquc;supc:ra los va
lomjll¡dahnc;nt~progrart\ados ettl74.J8t mlllo,~cs

de·~ ~lmninosabsolutos.ycnel22"'ent~r·
minos n:lativos.

Las inven:iones totales previstas paca su realiza.
ción por ellnstitt1to Nadonal de Industria fueron de
~43. 785 millones de pesetas y las ejecutadas con ca·
rácter efectivo se elcvaron a 689.496 millones de pe.
setas. La dnviadón registrada. por lo tanto. fUe del
27QJo de la cifra inicialmente prevista.

E10ruPo lNlfueel que llev6 acabo un volumen
de invcllioó~. irl,Uelevado. de 68lJ.496 millones de
~sl8~leen cuamia,c;Idc:ll},,¡Ht:"on l47;0S4
miUo,nes,d.e ..~ras.- La.desviación, máS,:importante
cnttrmino~abS()l,utos Cuela l'Ca:istfada porellNI con
14$~1Hmilloncs.depesctas d~mayor inversi¡jl1, y la
desviación más elMd~ f;l'!tél1llino.ste:la~¡vos; fue la
expd'imetitad.apQt el (jrnpo (feotru,s~edadcscon
el $4 ti. de mayor inversión que la pr:evist.a.

En relación con los distintos conceptos a los qu~
se han aplicado las inVersiones programadas. las ma·
yOres dcsvi.éio:nes se.ban rq:istrado. en valores ab·
SOlutos, en otras inversione$, con 184,086 millones de
peseta5de mayor c:uantíaque la pr:evlsta.localitadas
principalmente m.la.rúbri~ de ~ml:?o1so de empres
titos. borie.U y préstamos. que importaron 196.716 mi
llones de pesetas mas que la previsión establecida ini
cialmente.

lV.U. Aaállsls d. la ejecución 4e l.s
Invenion" de los PAIF

En el cuadro Que fiaura a continuación se cx·
ponen de forma resumida las inversiones totales
realizadas por los distintos Orupos de sociedades
cstatales. como desarrollo y ejecución de los pro
aramas anuales correspondientes a las mismas.

En la· formac:iónde los PAIF se ha mantenido.
como puede comprobarse, el principio de equili
brio presupuestario inicial.

1..os PAlf correspondientcs-allnstitutQ·N'ac:io
nalde Industria, al InstitutO Nacional de Hidro
carburos han sido aprobados por sendos Acuerdos
del CODsejo de Mitüstms de fei:ha 25 de septief1l~

brede 1986. pero en los de las so..iedades depen
diel1tes de la DiRcción General del Patrimonio del
Estado y 'Cilios de otras sociedades se ha omi.tido
es~e trámite formal.

LoJ Prolramas a los que se ha hecho teferen
cia. una ve%. aprobados pOr el Gobierno, no han
sido publicados' en el Bolet(n Oficial del· Estado.
por lo que nO se ha dado ctimcumplimiento a lo
displ,l.esto. sobre esla materia. en e.1 an. 89.3 de la
Ley Ceneral Presupuestaria.

SECTOlt pual,lco !STAT.... l

La estruaura y contenido"del estudio que se ini
cia se ha adec:uado a lo establcc:ido en el arl. 87.1.
apanados a) '1 b) de la Ley General Presupuestaria
para la regulación y desarrollo de los pro¡ramas
de esta naturaleza. "Dunbién se han tomado en c:Qn
sideraciÓR para su redacción las normas para la
elaboración <le los PAIF del aAo 1987,contenidas
en la Orden Ministerial de Ec:onomía y Hacienda
d011 de abril de 1986. En unancxo a la m~ciona.
da Orden se dc1enninan de torma POrmenorizada
los c;onceplos en los que se han de resis~rar las. do
taCiones de aastos y losreeurs.os de ¡naresos que.
constituirán el programa .mual de a,ct.ivídades de
cada· una de .14$ entidades consideradas.

Lainf()rmación de base que.se ha utilit.ado ha
si.do pro~rcjonada,P.9rlasdif'l'l:ntts,¡:ntidades pú'
blicasa las que cs~baQ,ad.~cri.ta•• en ea.da caso.
lu sociedades estatales ,consideradas,

Se,har' rerc:rmcia.por:louultO•• ,as previsio
nes delnvcniól'lYfinanciac:iónde I.sentidades ei·
tadas. as¡como al,rado de ejecución y clImpli.
mi~l()d'!l !as l1lis!1'..s.P~~¡illdole ,l:':Q¡latcnc:ión
especial a ·Ias dC1viác:iones'que se hanPl'oduéido.
así CO~Q a lascal,lsasy naturaJezade las mismas.
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'6.861 234.622 S43.78$
63.99l 82.03l 15$.030
12.832· 7.114 49.096

(l6.ll6l 36.4l6 $1.018

,-~...... .......

10.802 241.5()()
9.000

29.I~O

l1.448

Dlt~ lid ....
tRI"' .......
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Bl F1NANClAClON

INI ""
INH ."
DOPE.
OTRAS

dI. ole la LeyO_ 211982 dcll\ibwlaJ olee........
se c:qx:men acontinuación los rcsukados deducidos del
análisis que se ha efectuadosobtc d ¡radade ejc.cuclón
de los Programas de Actuaclóll" Inversiones y F"man
ciadón (PAIF). por loscuales se ha rqulado la aetivi
aad de las Sociedades estatales no rmancieru durante
el ejerc:icio de 1981.

El estudio, que tieneporobjeto CYI1uar el¡:radode
cumplimicntO y de~ de los Propan}as mCft
cionados.:se e:xtiendecn·su ámbito de invcsúgaclól1 a
los de fas sociedades cswaIes pcrtmcdcntes a los 1fU
pos de.éscasquccsWlad$aitU allnstiUltoNaciona!
de InduStria:(lNI).aJlnslÍtlltO NaciórJalde ,Hidto<:alo

bucos (lNti)¡a la Dii'oXiónQeneta1dCl PUtimotUodc1
Es1ado (l).O.P.E.1 r, rUllllnl_' _ MiniJ.
teriOs y EnteS Públk9so··aarupacLü·CSta$ú1rimas eod
dadcsbaj~la~de,~.al.~cfet:lo
de su t'J];a1q6n enci~te:~

t:neleuadroSiswmtc fiBl.l~1Ulrc:sumcn de los va
10f'tS~ados,~IaS~¡a~~~,dfQl.
ráet«ccqno-mjcoy:r~ q\ÍC:habJan ',iidoptQara
mados patll su e.jceudóndutan«l el tiercicio n:Ceti:do
de 1987,

PAIF DE I,OS GIlUPllS DE SOC~ADES
EsT.!oTALES

(En miUoOC$ de pesetaS)

Al INVEIlSIONES

IV.U. Sobn: elIJado dt. ejec:udón de los
prognlmas de actuadón. inversioncs y
financiación (PAIF)

En cumpl.imiemo de 10 dispuesto en el art. trece, uno,

DI ku rtpresentacivo.s del Inmovili:Jldo Finlltlcrero

Si bien en la tomabililación de Ju operaciones y
hedtos C(:Qnómicos que afcct.an a las cuenw «Accio-
nes y panicipacioncs~. ¡(Provisiones por depreciación
de las inYCl'SioOC$ rllllUlcieru pcrmanentes* y.,¡Rcsul
tados de la Cartera de VaJora» se observa un incum
plimiento ¡eneraIizado de lo establecido pord PlanOc
neraI de ContabiUdad. ellla mayor panc de las socic
dada dichas opezaciones rcviJtcn un: carácter ocasio
nal Sin,embargo, ,en'aquCUas Sociedades estatales CUYO
objetivo social es la promoción de cmPtcsas. CQmo son
las soclcd,adesdedesarroUo indwtrial del (NI. las irre
lillarldades contables gbservadouplantean,dudas so
btcla ~nwividad,deswestaaosfmancieros so-
brc:todoetl<lorcfetentea las cuantías de !aS «PrQvisio
Desper depl'Ccia<:ión delas inversiones ,financieras per_
m~,tcs. q~song~n1ellte_~uyinfent)tc;i a las
n~aspartl~flejar el:';¡Jj)r:teóric,O:de,~acdont:s
y panjcipaciom:s.que'detentaneswrocicdlides.

Dll9trt~/at¡V(1.S de las /'roIIisionuplJl' Respon
sabitidadiifly Olras

So~n,utr1~sas!aSsoc.i~:e$~esqueno rea.
lizan d j~c.o contable, <h:Wl;Ue1uas «PníVisiones por
r;sponsa1)ilídadcs», «Dotacionesa lu,proVisio~ por
n:sponsabi1idad» 'y MResPQnsabi1idades' cubictW COn
ProYisioncs~de CQnforffiida,d:conlo cs,~blcQdo en' el
PIanGenetal deContai:lilid#c.t.SObn: eHuncionamien
to de las1l1iSmas.'$e hanob$~mc:t0, este tipo de conta
biüZaclones irrcgul.a=. en el ejercicio, en lassocieda
des ENSIDESA. ENRESA. TABACALER.... ENHER,
NAVIERA MALLORQUINA. Sociedad de. Gestión
para la Rehabilil9.dón y Construcción de ViViendas.,
S.A•• Empresa dc Tra,nsformactón Agraria, $..A.. CO
MAl&\, ENASA.tldcmisde las ya'n:fcridas an~or.
mentemw soc:;:i~df:!ide la Oivísión de Construcción
Naval del Grupo INl.

De las repl'f!!Selllatlvas de /()S Resultados ExtraordinJ:crios

Algunas Sociedades cswa.Ies pertenecientes al grupo
(NI contabilizancl)11lo ingreso extraOrdinariotas apor
lacion~ quc recibCn de-CiteOrganismo.Estaprá~ca

« incom:ctasesün locnablectd.ocn el Plan Oerteral
de Contabilidad ysupone que las pérdidas registradas
en la CUet1ta de. ¡ePérdidas y Ganancias,. resulten mi·
noradas e.n un importe igual al dc las aportadones re
c:ibidas. Se ha observado csta-práctica en las siguientes
sociedadcs-:ENOSA, por un impone dd74 mUianes
de peset4S; EN5IDESA,por un i..rnporte de IS.262m!_
UonC:$ de ~BabcOl:k"Wikox.$.A.por un impone
de 3.828 millones de pesetas: FOARSA'por un impor.
te de 1.457 millones de pesetas; y ENOlASA, por un
impone de 2.263 milJones de pesetas.
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dos de cumplimiento de los diferentes componentes
de los programas de inversión.

(En millones de pesetaS) .-
PAlJ tal r. ......... ü"

1__..... ....... 1l1.641114.a1l ,12.429 6
Inmovilizado irtmaterial , 4,981 ....a5 lO2l 11'"
Castos amortiDbles.. .•.. , lH95 29.841 (lo"'l 1161
ln~miortes llnaaciens . 11.J92 18.182 (19.1101 !sO
Retmbolso dt empresúl.os.
bollos 1préstamos.......... 2OUG4)&Ull 182.121 90
VariaQói activos 1 pasi~os

cii'tWamcs ................ 11464 1'.879 (13"85) 1421
PrtYisióll aumenlos O.L.
lOrro. l.l6S - 1!.I6~

Illvmióna .dtci:iclírpot d
GoO<mo ... l.m - IL8J~

rorAL. ............ su'1I5'*'.:i% 1.&5.111 11

Como, se observa en, el cuadro an(eripr~ ·la,sinver
siones en: inmoviliudo material y en reembolsos de
empré$tilOs. bonos y prestamos $Qn los Unicos aln
ceptos que han alcanzado unas cifrit.s:anuales deeJe·
cuciónStipéti0res: a I;u pr~tas. sienc1ola. :mas-sig
nificati'va de ellas la tég:ist~daPQt:el 'de t'ee:mbolsos
de pasivos financieros. Que pre¡entauna desviación
del 90". sobre el valor programado inicialmente.

Porolta parte; las restantesmodaJidades de >in
versión han akanzado,lJ.nas ciIOli finalCS.de ejecu
ción in(~rioresa las PreVl,llta+ 'udesvia,ción más ele
vada de ellas la harqistnldo el apanado relativo a
inversiones Iinancieras. con 19.110 millones de pese
tas de valOr absoluto, equivalente al $llI¡I'. de su valor
prognuria(lo.

En brúbrica denominada previsión por aumen
tos autorizados por el Otcnl'ta.Ley 20/1970. 00 Se re
ristra ningún importe por ejecución ruJ. de inversio
nes. La finalidad de las operaciones que se podrían
aplicar a este- concepto es la de posibilitar el aumen·
to de-Ia c:uailtia de las inversiones a realizar hasta en
un ''lo del valor programado inicialmente. DUraJlte
el ejercicio 1987 ~hallautorizado incrementos. en la
dotación de iilvmiQneS.por eilte concepto. por un im·
porte de 2.687 millones de pesetas. pero su aplicación
conCRita se- ha materializado en proyectos clasifica·
dos en alsuno de los apartados mencionados en el

, cuadro anterior. tales como. inmovilizado material.
Inmovilizado inmaterial, gas¡os amortizables. etc.

IV ANAllSIS DE l .... OESTIOI'l Dl! LAS SOCIEO....DES l!STATAlES

No se ha aplicado ninguna cantidad a la rúbrica
denominada inversión a dec:idir por el Gobierno.

A continuación se analizan. en los distintos apar~

tados de la inversión. las rúbricas en las que se han
registrado las desviaciones mas significativas:

a) Inmovilizado ma'teriaL En la división de Ener~

gfa Elktrica se han invenido 33.482 millones de pe~

setas más de la cifra programada. ello se ha debido
princ:ipa1mente a la mayor ae:t:ividad efec:tiva rqisuada
en el proyectO de construcción de la c:entral nuclear
Vandellós n. de la Empresa Nacional de Electricidad
IENDESA).

La pivisión de Siderutgia ha rtlisuado una de¡.
viaclónpositiva de 3.'22millonesde~loaU~

uda~thidpalmt:D<te enlá Emp~a'Na~onaISlde
rúrgic:a(ENSIO~);lailwmI6n,~cOn mOoo
tivodeldesatrolló,~eI Pbltldereest1'9e:turaciQa,ind~
trialhUidl)~t(a~orm"'ilm~ficativo d~ gtrtetadón
d~ ladesvi~ncitaday~,hal11ated.Uzado.;·.:n~

otf()$.~fO)IC(tOl, ene! ~eejccuciónde~~nc1I:'(ue
delUetnodelac:ión d~hrénde la~lnad'o~iconti~

nU9. ,asi cql11C!: en el de rerormadeltrende~es

de~b'Jábrica' de Gijón.

LaOiVWón,de1'hwp;ortes ha t:.'l;perimencado una
des:viac:iógnqativade 11;096tnill9iiesdepe$~ de
bido'eogranmCdicla a: los: te:ttuosenla~iCión
de la flota de aeronaves y en la adquisición de equi.
pos pata,tl' tra@tllii':iltóde la jnfonnacióndelaCóm~

pania .~ IBERIA.

En la -División de Minenau ha regiStrado una
desviación negatiVa, por un impone de 4.032 millo~

nesdel')CSC.tas,'motivada principalmente porlos re~

trasos Il'Xpe~i..n..etltados- en la entrega a Hulleras ~el

NortCo:(HUNO~)d~rn.Quinaria r eq~ipos de. nue
va ;~dquisidQn. prcv1.stos "en $\1 pro~ma de ¡nvtr~

siortes~

Lt División de FertiIl1.:u'ltes ha registrado una des
v¡ación negaiíva C"'o'lIluada en 3.l04 ntillones de pese
taS, origina~a por la e:tistenciade cienos !'etrasos en
la eje:eut;ión dl;,las,previsiones del P-Ian de Rec:onver·
sión de dicho Sector. Dichos rorasos se han mani~

res~o con mayor.intensidad en el desarrollo de al~
gunos 'Proyectos de- instalaciones produl;tivas de la
Empresa Nacional d, Fertilizante (ENFERSA). tales
como los de laS linea! de producción de abonos cOm~
piejos de la faaotia de Sagunto. las de producción
de nítrico de Avilés'. las líneas dene-utralización de.
Aviles y Puet1ollano y las de Snln-ulación ddosfato$
de Cana¡ena.

b) Inmovilizado inmaterial. Se registró en este
concepto una desviación negativa equivalente al 1007,
de la previsión inicial del mismo.

SECTOR PUBLICO ESTATAL

La desviación re.gistrada está básicamenteloca1i..
zada en las Divisiones de Automoción y Rodamien.
tos y la de Construl;ción Naval en las que la prcvi~

sión ha sido superior a las reali1.ac:iones, eCec:tivu.

c) Gastos amorti1.ables. Se ha reaistrado en este
concepto una desviac:ión negativa de '.648 millones
de pesetas. El componente más destacado,. en térmi~

nos cuantitativos. de esta desviación se ha generado
m la Divbión de Side.rur¡ia y pane de la desviación
se debe. a que la sociedad estatal ENSIDESA no ha
Imputado a esw cuentas, como habla previsto. un
impone de- 3.900 millones de pesetas deintemes CQoo
rrespondientes a detenninados pasivos contraidos
para financiar algunos almponentes de su Imovi
lizado.

En la :Di'lisiónde Ener¡la Elte:tlicase ha.mera
do una, desviación negativa,,:que éOmsponde prina
pa1alentealaErnP~ N~na1deIU?Jlio(ENU~

SAh.ckbid0'alas .nu:norespena1izacioncsQuc esta .so
c::i~ba dcbi~o,sopOrtI.t:durant,c:eI,eje-rdcio~t
tmlRt~~intitnto del .stoe:k" i:!'$ic:9.deUntni();~
biéttcn lIDi"~Q ~e~Ll:t0Q1ociónse, ha rqisitado
uN: deMl.ciÓlJ neaativa.ml>d\lldaCllsran parte,por
que Il:ErnPresa Nad",nalde Ai.at~on~(ENA
SA)tuV(llllcn()$,.,to~q~e lOt;,prC\;ist~en,t»:AIFen
lI:aPlic:l.cióade su ptoarama'dc-baias-depet$Oaal in~
c:eatiVadas.

d) Inversiones ,financiem.J;IOropo~. ¡n~

versiont::$C1I,csta tnOdalldadde ae:tivospot UJ1 importe:
de'J,8;2$2'lttillonesde:pesc,tas.lo queSUPtlsoque se
alcanur:lS ém elh~S0lamente!149'1'. dela cifra PteSu~
puestada en su programa anual..

Las desviaciones experimentadas por las distin·
wOivisioneshan sido las sigulcotes;

-En la de TransPQt1es se regimó una des.via·
c:ió,1t nea~'ilade- $.7Z1~Ior¡esde~dcbido en
casi su: totalídadal diferimiento dcilas inversiones a
realizar en la constitución de compaiUas filiales re-
&i-onales y de vuelos «c:harter» por parte de ·IBERIA.

- .En la de Ener¡ía Elé<:trica se re¡istró una des-
viación neglltiva de ),j44millones de pe-Seta$ debido
a que ENOESA no panici-pó dur.we este ejercido
en unas ampliac:ionesde capital pre.visras de sus (¡.
üaIes Unión Elée:tric:a de Canarias (UNELCO) y Cias
y Electricidad (GESA).

- En las de Alimentación y AluminJo se han
compuwit.t-desvia'ci,ones li'e-sa(iws QUt!,. acumuladas.
se elevan.' lC);84.3 mUlooéSdepesew.
Se trata dt- InvenlonéS realiudas en ,us cormpon~

dientes sociedades filiales y la aparición de tales des
viaciones eS debida a la falta de homogeneidad en los
criterios Que se han empleado para evaluar el ¡rada
de cumplimiento de estas previsiones, puesto que las
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dos empresas matric:es de los Grupos de s~edades

pertene-cientes a dichas Divisiones. ENOIASA e In
dustria Espai'loladel AluminJo UNESPAL), han sido
cOlUideradas co~o sociedades singulares a los efee:
tos de la elaboración del PAIF ycomo Grupo coosa.
lidable en las opc!raciones delsrado de cumplimien
to de las previsiones citadas.

e) Re-embolsO de empréstitOs, bonos y préstamos.
La desviación t~ c:xpe-rimentada por esta rúbrica
fue de signo pos¡~ivo y está eva.luada en 182.127 mi~

lIones de pesetas~'que- equivalen al 9OGr. de la previ~

sión inicial. '

En términos I-enerales. las ruones que- han sus~

tentado este comportamiento tan alejado del estable~

cido en las ptevillloritsiíticlaIeshan Sido tas de con·
sideratClUC era~p()~unó:¡)tattic:aruna,pOlitica de sao
n~ent~Tmanci~ delaisOÍ:iedad"del GtUpo. Por
eJl~bien~.~ rCaUzadoop~cioncsfi~~c:ieras de
convmión. de det¡daparafQnseSlJirnuevospuivos
cetn menores.t¡pqs'~ .. interesY/o.ma.ypres ..~,tiodos
de amoniz:ación.:,blen',e·ha,lo~doA~a<:c:on~ó,n
deifondos ".ajeno,; fl\:~ol1dos·<proplos.·'pot:rl'~iode
la·,(ormalizació1r4e-op.mcionesde.modificac:ión del
capltalsoQaf'de IaSsoc:iedadesdeudoras;

E,nt~:"Il)., ....~·~.·'rtt6s>destacabk's' ..Ift~rtr;~n. cl~e
las~etu~i?o:cs:c1ci,eN~. ($USti~ución de financia
ción,'ajena:ppr ot.ra:dc!condlciollCS' mas faVOt'llbles)
y de EN-DESA ((:tiya reatroe::tutadón de deudas se
fundamentaet1lot 'iiucrca.m.bios de aCtivos acorda
dos, erte1'Plan de ~nvenión det~ectord,eproduc·

éióndeentrJÍa~I,~ri~)~,.J'ambi~blf,y qU~ setl.aIar
eleorttponamie~tO $eBuido enJa redUcción depasi·
vou plazos medio y largO porlassoc:iedades stA.
BARBARA(Defensa), INESPAL (Aluminio) e IBE~

RIA y AVIACO (1hlnspones).

o V~ó:nde ac:tivos y pasivos circulantes. La
desvia~ó,""total.l'*~áJ:re.Bbt~d.t:et1,es~ robrica ba
sido de 13.585 millo'nes de pesetas, de signo negati
VO> que equivale al 421lft' de la previsión ¡nidal.

La desviación setlalada en el párrafo anterior es
de ca.ractet neto y se ha generado. en ru mayor parte,
por la concurrencia de una deear:kterposltivo. rt-
¡istrada en la División de Enef¡ía Eléctrka, con mo
tivo de los acuerdos sectoria1cs sobre el nuevo siste
ma de tarifas apUadas a consumid:ores y usuarios.

• y otra de carácter negativo. re¡istrada en la División
de Construcción Naval. como cOnsecuencia de las per
didas que se han producido en la misma duraJlte el
ejercicio.

lfUriluto Nacional d~ Hidrocarburos

tal ¡nvetS-ion~· anuales efectuadas por esta En
tidadhan ~perim~ntado una desviación de 7.9i6
millon!::i- de pesetas. en terminos absolutos, equiva.
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La previsión de inveniones en inmovilizado ma
terial de la Empresa Nadonal de Mercados Centra·
les de Abascecimientos{MERCASA). de 4.100 millo
nes de pcseW. por error, comprmde también las in·
versiones a rea1iw en inmovilizado financiero. lo qlle

a) Inmovi,tiztlda, máteriaJ. Destaca una mayOr in
versión de lnduslrias Textiles .del Cuadalhol'C'e(IN
TELHORCE) pot U6S millones de pesetas, que $U

porieuna desviación del 233or.. debido a la <:,ontabi
linción en 1987 de inversiona contratadas en el do
anterior.

~

ua: ...... ,:::.... r.a ..

tipa para la RehabiUtaeión yConstrucción de Vlvicn·
das. s.A.' que figura en el mendonado anexo siD ci·
(ras correspondientes a 1987. al pam:er remitió. fue~

ra del plazo previsco por el arto 89.1 de la J,.eY Oene~

ral Presupuestaria, un PAIF en que se pt'C'YCian unas
invmioncs de 17.914 millones de pesetas, cifra que j

en la realización efectiva se l'4<1ujo a 12.338 millones -:
de pcscw,.

En ti si¡ulentel:Uadro se reco¡c:n los distintos ¡ra~

dos de cumplimiento de los diferentes componentes
de lospro¡ramas de inversi6n reflejados en el ciiado
anexo.

(EnmUlana de paCtas)

En el ~adro anterior sc9b$etVU considerables
incmnelltos. ~pctto a las cifras previ,:tas. de las in-
veniones ereet:ivamcnte realizadas, tamo de natura
leza financiera. como de rcfI1lbolsode preswnos y
otras (iiunOVilia:ado inmati:rial '1 ¡astos ainortiubles)
ro que ha suptlUtoun menor aumento del. ~apital cir~

culante del pl"C'liito' no obstante haberse: rcdutido Ia$
iovmiones en inm<Wilizadomaterlal.

ACln'tinuad6n se sell.a1an tu empn:sasenlas que
se hanpi'Oduddo las desviaciones más significativas
en~da uno delos concc:ptosdc invmión.sqúnla
información remitida a este Tribt.llw por la Dirceción
General del Patrimonio de1 Estado.

TOTAL. ,; '-'M S5.m U7' U
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~_ ....... 1ll.1ii tUl) 11:9ll) 191
ü,U1iOilcs~ ...... u.m tU" l671 .!
Reembokodt·ellIpfé5tiso,
~! pri:stuIcI.. . . UV 4.1n 1.810 11
Variacióadeaclivos ypUilOS
eit'adIera ................. IUII 6.114 11.1"l 1l6)
0Uu iAvmil:lnes ........... liI t.110 I.lll J,Q'

SECTOR PUBUCO ESTATAL

Las empresas dependientes de- la mencionada Di·
~ón ue-tlml. CUyOPAIF para el ejercicio 1981 n
lura recogido en el anexo al atuerdo delCotlSejo de
Ministro,: de 12 de febrero de 1988. de- aprobadótl de
los PAIF pan. el ejerciCio de 1988 de lis SOciedades:
estatales incluidas en el c:itadoane:xo, tenianpreVi¡..
taS unas inversiones tOtale:s de 49.0% millones de pe
setaS, y la realizac.lón efectiva de dichas pmisioncs
supuso l:na inversión de 55.072 millones de pesetas.
El acucn10 de Conseio de Ministros aludido sólo se
refiere a! PAIF d< sociedades cstlltalcs por partícípa~
dón directa de la Administracíón del Estado o de sus
Or¡:mismos Autónomos. La Sociedad Estatal de Ges~

tivada por llna menor aponación ..sus miales. por
rcdwxión de la actividad en exploración y en dcsa~

nollo de prospc:cciones de nuevos yacimiento$, y ocra
de signo positivo en Repsol Petróleo. debido a la in~

vmión rmanc:iera realizada, y no prevista inidalmente
en el PAIF. en su filial Repsol Oillntemational Ltd.

e) ReembolsOs de cmpf'éstilos. bonos y pri:swnos.
Las inversiones realizadas por el urupo, durante el
ejen:iclo de 1981. en atos oonccptos superaron en un
U.., 10.'*16 millones de: pesetaS en cifras absolutaS,
a los- valora previstos en el PAIP.

La patlic:ipacióa. más importante.·en tmomos
cuantitatiV<:l$, en lacomposición de la dC:Maclón men
cioriada la rt¡istra RepsolEXploraci6n,con 9.519 inj.
1I0nes d~ pcsew..La ma)'Qt ~sPO'lJibt1idad de fon
dos jÚI08encttdos por' la entidtd y su menor aetivi..
dad inverso,. .. tl.·ej~,le pCnnitiero1la, la So~
ciedad désarTOllar ulla.PGlitica de ~anwniento
finllnciero; mcdianiedmrinbOlso lUlticipadode dé·
termm.dospa$iVQs.

f)Varlación de wivO$ y Pll$iVOl drculantes. La
va.riaclórl expe:rime:nudaporcstas;rúbrlcas fue supe
rioralap1'C"listA en, el PAlFdelejc:n::1c::io, en 27.6'6
miUones de pesetas.

LassOCiedadc:s. Rcps,olExplortciórt. S.A., y.~
sol tlIuano,S.A. mejoraron lap[CVisíón reflejada en
el PAIF de estas variables emprc:sarlalcs a aun, de
mejoreste\Uttad.os Yde sUStÍlJJd6n de préstamos a
COrtO plUo por otros .• mCclio y 11110 plazo. CAMPó
SA mantuvo mayores excedeRtes financieros como
colt$eCUcn~de1 cJiferia.*íento ttmporal dcallgRU de
las invcnionc:sprcvistas e~c:l PAIF.Por el eoottario,
ENA(iA$.~'~:~,ónnqatn,en.~..rU.
brica, pues lA pt1:Yt.iióndeaumentodtla misma fue
superior en 12;1)12 milloncs de pesetas a la variación
experimentada rea1me:nte. ComociJeunstancia de ma·
yor incidencia en la situación $Cftalada para ENA,--.
QAS es de micnctonar el alimento de sus pasivos cir~

eulantc:s. a caun ddlnc:rc:mentode los costc$ de las
materias primas' procedentes de Ar¡e:lia.

Dltreeidn Gfn.rrZ/ del Patnmon;o del EsUldo

4) La consideración, también por parte de
CAMPSA. oomo invenioRa financieras de ciertas
apU¡;:¡lclones de fondos destinados: a participaciones
de capital en determinadas sociedades distribuidoras
de produCl:os pctrOUferos '1 propietarias de estaefo..
nes de servido. aportaciones que en el PAIFfucron
calificadas como de inmovilizado material

5) La menor inversión que'" pmtista en PAIF en
la ejecución de pane del proyecto de oleoduao
BUllaS-Madrid así tomo retrllSO$ Ci'l cl¡;:omicnzo de
lacoMtrucctón de.la red de ScviUa por parte: de
ENAOAS.

b)__llullbiénla _

experimentada por este rcaistro (\lO de siano ac¡ati
YO y eqlJivale &149" de la pnMsión inicial cnPAlF;

:4djfetenda,ckada'~cn SU totaIkiadi
l¡asocied.1d !lcP'01~ y Iue ..,...,
porql,lcla:aetividad de la entidad ,fuemen,ora IIPl1t
vjsta en los prolrunas1aida1cs(lftCnQfC$ S9n4eoun
ti itueriory menoradquisicióit de dominios para prot
P«Cio,na eOe! o:terior).

c),Oastos amorti%ablesoEama n1bricaJ.,lnver~

.iónefeet:iva fue jlipCrior en un ,9'9'0 • la prcYisia;. con
una desviacióncn valor absoluto de 14) miUoaesde_.

Laci(ra mencionada es, en ¡ran medie!&:.- el resul..
tadode la concurt'efl(:ia de unadcsvtadón"poslttva
rqistrada tri CA,.'IIlPSA; q.ueeooubili:ó como ps~

tos ·amortitablcs las invernoRa· tn·abanderamiento
de cm.clonesdé servicio, micntral ,que en PAlf las
consideró como I:()mporlCi1tt del inmoviU1ado ma~

te:riat. y de otra desílno negatillO rr:aiStrada ea Rcp
lial Petróleo, motivada. por el difcrimietuo tcmJ)Ot'll1
en la ejecución depfOYectos de iavcnión. qUé afeet:ó
a la ¡enerati6nde aastos de puesta en marcha y de
primer cstablcdmiénto.

Se rq:istraron en esta nibrica algunas Otras des~

viacion~ con respecto al PAIF, unas de signo nega
¡¡va, como la generada en Repsol Exploración. mo-

dJ'lnverstQnes ruWtcieriu.Las invmiondrea1i~

ladas en esta mOdalidad 4c acqYos fueron inferiores
a las previsw inicialmente en los PAIF en 6.128 mi~

Uoncsde pesew, 'eQuiValenw IJ 34" de LucifrU
pro¡ramadas.

Las soc:icdadesquc "listraron las mayores des-
viaciOnci por este (;I,')nccpto fueron CAM'P5A, quiera
rtsolvió diferir a ejercicios pOStCrloresla invmiónfi~

nanclera Prevista en el PAIF por un imponedc·IO.OOO
miUones: d-e pesetas y RcpsolButano,.que pospuso a
otros ejercil:ios las inversiones programadas en par.
ticipaciqnes del capital devanas sodedadesdistribui·
doras de sas natural.

IV. ANALlSIS DE LA OESTION DE LAS SOCIEOA.DES ESTATALES
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2) El rctouo en,Ja iniciación de los trabajos de
construcción de diversas plantas pro)'eaadas por la
sociedad Repsol Petróleo.

3) La consideración como gastoS amortizables de
las inveniones reaJizadas en el abanderamIento de la
red de estaciones de servicio de CAMPSA. Retrasos
en la construcción de nuevos oleoductos y centros de
almacenamiento,

El daatrollo y composiciÓll de la cifra anual in~

dk:ada se recose cm el cuadro que naura a conei.
D~Ón.

Lu drcunstancias mássi¡n¡ncativas quchatl. de
tertniiia:dó la euantia de la cifia mencionada han sido:

1) El diferimj.entode luinvmiones pmisw por
la sociedad Repsol Exploración, a realizar en los pro
yectos de prospección Gaviota.Casablana. Mllris
tnPo$. ll$i tomo en Otros 10000lizad<u en Egipto· y
Cabon.

Como puede- obsetvar:se. los: apana.dOs en los que
se han f,enm.dodcsviaciones pofitivasSOft los cona
pQadientcs a Sutos amórtiz.ablc:s. i,reembolsodeem~
préslitOs. bonos y préstamos ya variación de ac:ti"O'
y pasivos circulant~: en los otros tres apartados las
previsiones del PAIF Cueronluperiorcs a las reaIiza~

ciones efeaivas; A continuación se de$arrotlan iaspar.
ticulatidades más si¡nirit3.üvas de 1," diversas varia·
bies empresariales ..:onsideradas.

a) Inmovilii:ado matci'ia.l.t.a desviación total re
,isuada en esta rúbrica ha sido de 33.609 millones
de pe$etM. de signo nesativo, equivalente al 401'{. de
la previSión inida!.
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_ """""l .
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ha originado un aparente defecto de inversión de 2.026
millones de pesetaS en la primer área diada.

En la Sociedad Estatal de Ejecución de Progra
mas Conmemorativos del V Centenario del Oescu
brimiento de Am~rica (V Centenario). se retrasó la
iniciación de los programas del área cinematOlráfi~

ca y de reconstrUCCión de las naves del descubrimiento.
por lo que la previsión de inversión por 6'9 millones
de pesew sólo se realizó en el 21'1••

Minas de Almaden y Arrayanes. (MAYASA). de
una previsión de inversiones de 1.839 millones de pe
mas sólo erect:uó el '9.,." a causa de no realizarse
un'proyecto de concentt'ador de cinabrio que ascen
día: a I.J7lmiUones 'de pesetas.

b) Inveniones rdWicieTu Lasprincipaludesvia
clones'por:mayor inversión,deJa 'prevista,c;:orrespon
d~,a1hbaca!~yM.ERC::~;con,8.086,yl.7J4rni

U?Desdepesctas, rspectivamez:tteU:primeta. 'qt,te,$410
habi_~'Previstouna,iravei"$iqn"de>lOOmilk.lnes'<lCpe
~tAA, pl'O(~ó_~:1f.a4quis~ón liel, _49"'d~cal'>itl1
dc Na1)i~Bra~ds:~~~J'del"~llIf.'de',Ia:Compa.
nía_ J:spaaQl(lierabác()CI1~(C~TA~) ,~í
~l1lode OtrU ,panieipáci.ones d~Lmenor,im~rtan

aa.MERC~no_~p~Ón,,4e i~o~,por
esteco~debi4dillertOrdecu~pUm~~:de1
PAIF•• etueya. te aludió lnteriormen,téo ,pelO realitó
htvmioncsp()'r 1,;114 milloá~':de pcs;ctA,S;,:prindpaJ~
mente ,por conees'ión deprest,UhóS a plazoslarso y
medio.

La Empresa Nacional de Autopistas {ENAUSAJ.
Invirtió ...,SOmillones de pesetas menQs de los. pre
vistOS (46"" de desviación) pues susa1'Onacl0l)d a
rillald etperimentarOn una reducción equivalente a
la sufrida por las "portadOiles: n!tibidas por ella del
E-stado.

c) Reembolso de empréstitos. bo-nos y",éstamos.
La desviacióncorr~ondeJundamftttalmente a 1i.~
bacalm,yala Emp'resa Naciol'lal de Trandomiación
Agraó. (TRAGSA) qUe sin previsi~n porestCl con
c:epto procedieron areembob4r deudas a latlOpla·
:ro por 1.4$0 Y1.l44 millones de pesetas. rapectiva~
mente.

d) Variación de activos y pasivos circulanteS. Por
dif-erenciaenue las previsiones fonnuladas en el PAlf'
y la variación ef«tivamente experimenla\ia por el fon~
do de'maniobit, destaca la dC$viaciónde19.l43 mi~

llones de ~esew deTabaeale~ que previó un aumen
to de 10.76$ millones de pesetas de dicho fondo. y
en realidad se le redujo en 1J.37S millones de peseta$,
debido a las mayores cantidades destinadas a lnver~

siones financieras y gastos amortizables. Industrias
Mediterráne3.s de la Piel (lMEPIEL), también redu·
jo su fondo de maniobra en 715 millones de pesetas.
cuando la previsión era de aumento de 220 millones
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de pesetaS. debido. principalmente. a unas pCrdidas
en el ejercicio superiores en 1.176 millones de pese
tu a las previstas.

En otras sociedades la desviación se ha produa~

do en semido contrario. con un au~ntO de su capi
tal circulante superior a lo previsto en PAiF. De di
chas sociedades desw:an:

MERCASA, tenía prevista una disminución de
313. y se mmmentóen 1.38' millones de paew. de
bido a una enajenación de inversiones tambien muy
superior a la fiaurada en PAJF.

En MAYASA. COn incremento de t(Y79millones
de pesetM y~na preVisión de 1611:1 WI~ó" de peSe
tas.- [ueprincipal orisende la <ies...lación el defecto
dcinVetiión anterionnente Iel\.alado.

~mediterr~,ljea,~JJl!!.0~A_ inc:re~entaft),n su
ropd(¡:maniobra.'1'eSpecti~,"te,,_ m'~',:,)'~mi~
Uo~es:d:e.~ ..lftás'_de:,~I:1'~.'J.·'96.l1lmones_de
pesetaS; t_,rq.~_én'respcetivamtntepre'(i$to,~.eausa
dé 'uftosresul.~ós c1tl-ejereieio ttiás· favorables.

Centrallnformática.··(CEINMl~ .~rqisuó
un a\l9'tflto,d~6'"rilil,lont$:de~enJusar _de
los 191millona C1epemupftVistos;.~~Yentadel
lruq\Jeble de la sede sOcial. no contemplada ea el
PAJF.

el Otrasirivemones. FundamttuaJmente- se refie
rena dpitaJilaeiones de sastosféneja,das en cueo.
W dd inmoYi1íudo.inma~yp$tOS,aiDol"titables..
La mayor desviación corres.pondea ~b.calm, que.
si~~a~lop~stoeneIP""IF·Có~tabill~.astos
amo~lC$por ,9.670miUo~~pesetaS\Estos"
toSSC:0tili~n:por:~in,~rpor.ac:iólldel ~nal
aetivorpas~~#'1a SOcl,~d,al Rtli~fI'qeueral
de la Secundad SociIll con efectos- a partir dt11 de
octubre de 1987. Elcoste total de 'cstaincorpOrición
se elC'VQ a 34.896miUones de,'pesetas. de tos cuales
20.3$4- se imputaron a resultados del-ejetci.cio. 4~842
se cubrleroncon provisiones,dotadas:. anteriormente
., el resto se C:onfi.bililó en gastOS imoniiables.

Otras SodedDdu

En esle apartado $e consideran aquel1ilS socieda~

des en euyo. capitalparticipa total o rnayoriwiamente
el Estado. )'quese haUancontroladai por ditercrtes
Minist_erios. ruón por la cuaJnoconnituyen ¡fUPQ.
En tet\eral se trata de Sociedades estatiltes definida¡
por el ano 6.i.b) de la Ley General .Pmupuestaria.

Las cifras de PAIF analizadas son las que fi¡u~

tan en el ane..'C.o al acuerdo del Consejo de Mininros
de 12 de febrero de 1988, anteriormente citado. y re
ferentes a las silJuienlC$ sociedades:

SEC't'OR PUBLICO EST-'TAL

- Red Nacional de los Ferrocarr1les Espataoles
(RENFE)

- Ferrocarriles de Vl'a Estrecha (FEVE)
- Sociedad Estatal de Promoción y equipamien-

tO del Suelo (SEPES)
- Instituto para La Diversificación y Ahorro de

l. Ener¡ja (JDAE)
- CcutrO para el DesatroDo Tecn.olósico e Indus

trial (COTl)

La dfn total de previsi6n de inversiones de las
citadas sodedades en el ejercicio de 1987 ascendía"
57.078 millones de pueus; pero las inversiones efee
tivarn~te realiudas.. sqún la informaeión facilita·
da pQraquéllU a este Tribunal. importaron 87.748
rnillOnesde~ con.un .exci:$o..de 30.610 mllJo.
nes:de pesf:f.l,S-mpea.o lllaPrev'isjón mencionada,
lo etuereí"rw:senta un S4:\\de desvt.dá-ncon 'resPC'C
ro -.dicha pmrf$ión,.

~~~,~~d~to,,~·.decum.
plin:ü~to ,de: ~difettntes,componeJítes (le- los pro
~deuwmión.

(En millones de pesttas) -,AIF .. -tlI..... b,\

lam<MliDdouwerial "..... TUi4 14.M6 U,llQ In
JorooriIiudo iiiillIidial ....• ... JIJ (01) (22)

~JlDOC1iabld •.•... , .• lIJ l2l 113 )lIJ--""" 7,'" l.J16 lUlO) (lO)_..-
bcllóit"""""'" lL70l ¡4.003 lJO]

v~ ikKtiVOlJ ,PaSiYOS
......... """"",,"", (60.9l9)(l1,ll~ ¡Un S3

tOtAL ............... n.m 11.1" JO.6711 l4

Lu dftáS de ejecución sUpeOot't$ a las previstas,
en d conjunto de: las sociedades cónsIderadas. se pro
4ujeroo.(tindametnalmente por un mC'nor deterioro
del·fondo dC' maniobra Y pOr wia mayor amortiza·
ción de puivos a lal"Bo y medio plato. No obstante,
camolaS dfrasglobaiespueden desfigurar las des·
viaciones efeetivamentepro<1l1eidaS en cada una de
lu s«iC'(l.ades, acontJ.nuadónseanalizart lasprinci.
paJes diJerenciu entte las ciJrasteales y las previs
~ originadas: en cada apartado de la inversión. con
indicación de la sociedad en que aqUéllas se han pro
ducido.

a) Inmovilizado malerial. La inferior cifra de in·
versiones:, respecto a la previsión, corresponde prin.

,,
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cipalmente a SEPES con una desviación de l.Sn mi
llones de pesetas (99uft) ya que su actividad de ad
quisidón y acondicionamiento de terrenos se consi
deró inversión al i:umplimentat el PAIF, aunque a los
efeaos contables posteriores dichas adquisiciones y
trabajos se trataron como existencias.

IDAE realizó inversiones por 76' miUones de pe..
setas menos de 10$ previstos (desviación del 79l1ft) de
bido al feuaso producido en la realización de las nue
vas actividades sociales de financiación y gestión di
rcaa de inversiones, que han supuesto una fundamm
tal reorienfi.ción de sus anteriores fines limitados al
fomento de inve~jones de ttrCC'tOS a traves de sul)..
venciones.

UVE invirtió 499 millonesdt, peseta! mtnos de
los PriviSloS. con\1Qádesvlación dei,27Of'. d<! los ,que
467mi~ones de pescwC()rresponden a una~or
dotadón, a Iosdementos,de traIlSPOrte,aunque' de esta
~ltimadfraI91~itt.:tnes',depe$dJS,~rte$~ndena
estudiinref~tesa un:-trenmonovipco~i~e~dos

en el PA,l~_C;:~li1o:in~rsió,itde:,dJdt¡)capitl,llo.r q'ue
posteri0'7f11ente;·.·porittdicadónde,la'-,JOAE, se COtl
tabiliiaton comoinmovüiZil.dá: itunaterlal.

b,~ In~avi~dO·iíunat'etial.w prindpales des~
vil(jones.,'dCsisn?~ ~tIden,a lOAEcon
291nt.illonesAepeseia.s ~el1l~()rinve\"Sión (61Of, de
desvi~~~~."aca~a~1 ,men~~o ~l"as,o ep(!l de·
sen~l~tflto-delosnUev()$'rui~$bCiíles,y,aFEVE
con~nainve~iónAeJ~l'r!1ill?rt~de~ewpteYi ..
ta como inmovilizadr,l matetW.

c) GastoS, amonizables. la total d~viación co
rrespondea E'EVE cnla que el pago deindetnni:a~

ciqf)(s ,pp,rcelelit~rsooal sup~so ,1lndcs(mboLso
de 22Smillones4e~las. en lugar de fas SO miIJo..
nes de pes~p~istos.

d) lnveniones financieras. En afras absoluw. La
princip.ldes.viaciónse produjo en CI1flcon 1.032
millones de pesetas de menor' inversión a la prevista
(14"',. dC' desviación), jU$t:iftcada sise-considera que
com:sponde a terceros Iainidativade solictw el apo
yo de esta Sociedad a determinados prQy«tos.

IDAE. invinió 572 millones de pesetas menos de
los previstos (94"" de desviación) por el ya menciO
nado retraso en la fCOrientación de los fines sociales.

e) Reembolso de ,empréstitos; .bonos ypréstamos.
Lapnncipaldesviación en valofC'S abso!utoHolTeS~

ponde aRENFE. con un desembolso de 2.6%rnillo
nes de peseWmás de los prtVistos (9", de dtsvia
ción). El que el 82"!'. de los capitales a reembolsar por
RENFE. según la preVlsíÓn. estuviesen e.'(presados en
moneda extranjera comporta una inseguridad en la
cifra definitiva del pago en pesetas. Las diferencias
de cambio ascendieron a 16.496 millones de pesetaS.
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lV.U. Anállm de bl ejecución de l.
na••d.ción delPAlF

INI ..... 14.519 22U08 326.464 aMOl 6aM96
INH..... 11.921 - 32.4)0: 100,697 t47.0$4

OCPE ... 24.441 - ll.7al 4.8.2 11.072
Otru.... la.!28 - 11.810 (U.'1Il) 81.148

TOTAL. 11.119 UUOI 4'1'1.549 166;"" 979.379

En el cuadro que tilUra aeontinuAción setxp6
ne unraumen de las diS&:inwentidadesy de los di·
fmnteson¡enes de fondos queban conStituido. d,U
rante el ejercicio derefmnd&., la finaneiació~, de:c·
Uva de 100Úruposdnodedades C$tatales que sc:ana..
lizan,cn ,clpmen(4, informe.

de las que sólo una parte se hallaba incluida en la
previsión.

f) Variación de activos y pasivos circulantes. Las
cinco 50Ciedades a que se refiere este apanado han
experimentado sensibles mejorasen la'evolución de
su fondo de lrWliobrarcspcao a las cifras previstas.
EJto se debe fundamentalmente a un mayorendeu
damiento a lar¡o plazo,mpecto, de las previsiones,
a un «cash flQW))o menos neRativo de lo esperado. y
en menor medida ala inferior cifra de i~ioncs ya
comentada.
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La diferencia mencionada cá localizada princi
palmente en la División de: EnetJia Eléctrica. en EN
DESA, uf como en la División de Automoción y Ro
damientO$, en ENASA. En el primer caso se trata de
un incremento de tinanc:iaclón que fue: tequc:rido por
las·actuaciones derivadas del conwenio sobre intcn;;am
biode activos de las empresas del Sector de Produc
ción Eléctrica y para aplicar a la última fase: de la
Central Nuclear de VandellO$ U. en el sc:sundo caso
se trata de operadones de novación de préstamos y
créditos para aoolcrse la sociedad en cuestión a las
mejores condiciones que ofrecla d mercado fanancieto
en ese momento.

Lo$ fondos totales oblenido5 por este Grupo dc

e) Ena;cnación de inmovlliiadO material e jnma·
tctiaLLa desviación rqtstrada ea c,ta nibricacs.en
términosporccntuaIcs, elevada, eqwvalencca! JI1'!.
de la previsión jnicial Y. en valor absoluto. de 26.88{l
miUOria de .pe$e'W.de si.nopositivo.

SI componcmc más íi¡riirlQtivo 'de'eitadcsvia~

C'ión se sitúa ea la División deSidetur¡ia, con un im·
poetede 19.462 millones de pesewo comspol\di~te

en, cas¡stlto~lidad a I~ enajenación de aeetOS aed·
vos matl:riaJcs tlO, neces.riQS (~ $ituación de inacti
vidad Q·de infrautUiiación).,taIe:s como el tren des
bastadOr yli.s coLadas Q)ntinuu.,de la faetOÓa de Avi
tu. Le sigue enbnportancia cuantitativa la de:svia
dón reaittrada en la División de Empresas Divcrsu.
por UD impone de 4;467milloncsde~. de si,·
no positivo. com:spondiemef a la venta por panede
la Empl'C$A Nacional deC;clulosas,. (ENeE), dC1il rae·
torla-en Miranda de Ebro. En opinión de la División
correspondiente se tntaba de la planta indwtrial mu.
anti,ua y menos eficiente de la Sociedad.

J) Enajenación de inmOViUz.ado financiero. La di
fmncia re¡istrad.a,entre los valores que $ehanra.li~

zado efectivamente ylos previnosCD 'PAIF fue de 8.51
millones de pesetas. quereprcscntan d 13l1Vt de las
cm·as prog-ramadas, de si,no n~gatiVo.

La (icsviaciónmáshnpon:ante está localizada en
ENDIASA, de' la División dt AlimenUlCión,que pro
cedió a diferir al ejercicio si¡uientcla ,\lCRta dcd~ter.

minadas participaciones en sus empresas filiales.

R) Aportaciones de accioiUsw privados. La des-
\liación total se elflll'l al 67'1. de la previsión inicial

El com¡)onmtemás destilcado de estaditerencia
está conitituido póda desviación re¡inrada en la Di·
visión de Promoción:lndusulal. debido a·que en las
sociedades de desarrollo industrial; dependientes de
la misma. no se han realizado parte de las amplia
cíones de capítal previstaS en PAJF.

b) Apartadón del prOpio Orupo.La finandación
facilitada pOr el Grupo a SIU propiaS Divisionesp~
duc:rivas·fucinftrioren un , .. a lap~ C'O·d PAIF.
'desviaciónqueaa términos absolutos se e1c:vó a 12.892
miUona de pcsew;

Luv&riaclones expcfimentadas: por lUdUc:ren
tés Divisiones en IafiQJ1leiación ,portada por SUI:rt~
~matriz fueronautoriladaspor AcuerdodelCon~
sejo de Ministros ~efecha 27 denoviembrede 1987,
por el que sed«emuna ulla rcdistribUcióndclos me.
dios de financiación disPQniblcs entre las empresas
del Instituto, sin queafectMe a.la cifra total de los
fondos aplicados. uf como por la Re$oluCÍón del Mi
ni.tc,rio de Economia y~nda.defcc:ba 16 de QC
tu~rc de 1987. relativa. incorporación de créditos.
QiCha.!,variaciorte:Jestán liJada,s-a las diversas c:Uams-
tanelas que han concurrido Cft, la ¡cstioncconómico
financiera· de las ~présasdel Crupo.

c) 'Recursos propios. la autoaeneraáón efectiva
de recursos fue superior a la prevista en l7~044 mi.
lIones de pesetn.

Como la evolución de csta variable empresarial
cstí c:::maordínariamente correlacionada con los re
sultad.os de la cxplotaeiónde las so.;jedades de rcle
rencia, las desviaciones mássignificatiVU se registra
rOR en ENDESA. de ,la DivisiÓn de Ener¡i. Eléctri
ca. en cuanto_las de signo positivo, en razón de$l,1s
beneficios.' y en Astilleros Es:patloles, (AEsA)en
cuanto'. las de siponq:ativo. etl razón de sus'pér
didas. 'r.uiIbién es. desc6a1ar I~ existencia de una des·
viación positiva impottante en. IBERIA.P<lda:me
jora en susteSultados, uícomo otra de si,no nega
tivo en 8abcockWilcox Espatlola, pUCHuS resulta
dos empeoraron con respectO a la previsión en PAJF.

d)R«ursosajcnos. Losfortdos obtenidos por me·
diacióndeenddades o instituciones financieras aje.
nas al Grupo han sido sl,1periorcs; en un 41111., a los
prC'Yistos en la estimación inicial.

La desviación e:<pcrimentada por esta rúbrica al·
caruó. en terminos absolUIOS. la cifra'de 103.301 mi·
Uones de pesetas.

Otros componentes de la desviación total se han re
.istrado en la División de Enerai. Elé-ctrica, en EN
DESA. debida en pane a la exitteneia de subvencio
nes otor¡adas para la constrw:ción de inmovilizado
material (no previstaS en PAIF); en la de Mmerfa. en
la Empresa NacionalAdaro de InvestiRaciones Mi
neras (ENADIMSA), para financiar por medio de
subvenciones el proyecto SISTEMINER (no inchzi

. do en PAIF) y en la de Fcnilizantes. en la :sociedad
estatal ENFERSA. pOr aplicación también d~ dife
rentes criterios. de caja y de devena:o. en el rcs1stro
contable de las subvenciones oficiales redbidas y, en
la estimación de las mismas en PAIF.

(En miUones depcsew)

~

r41l' ea. [H~",[¡j"

La des\liación. posidva ~ mayor endAAd cuand
tativa absoluta hatido :Iare¡ist:rad.a,par:taactividad
de obtención de' recul'$Osde institucioncs financieras
ajenas al Grupo. que a1caMóla Cifra de 103.307 mi·
Uones d:c:pesetuy.wnbién la de mayor entidad. pero
de silnQ tteptivo. fu~ la de; .portae:ionCl'4el propio
Orupo. sus empn:su filiales. que te ,elevó a 12.892
milkma dC·pcsctas.

En los apartados sí¡u1C1ÜeS se desarrOllan. con
mayor detalle, los resultados dCducidos de la ejecu
ción de la,s ditdntasmodaiidadcs ele financiaCión y
la compoSición de -las' dc::sViaci.oncs mássi¡nifieuivas.

a) Aportaddnesdd Estado. Larmanciaci6n apor
tada por eI:Estado al GrupO de sociedades ~smw
al Instituto fue mpcriorcn3.117 millones de pesetas
a la prevista en el PAlF.l.adeSviadótl se loca1ilóprin
cipalmente en la División de Sidciv.rgia, concn:tamcn
te en la sociedad estatal Altos Hornos del Mediterrá·
neo (AHM). y estuvo oria:inada porque en la Uqui.
dación del PAIF se ha seguido el principio contable
de caja y en la elabonción del mismo el del elC'Yen¡o.

pérdidas rqistradaS por algunu de las entidades del
mismo.

IV.U.!. Cltttlp/Jmknto de lO! progffIIIUIS de
. , jiIiIIncillciOll

Instituto Nacional delndustrla

A continuación se presenta el cuadro en el que
se han desglosado las diferentes. fuentes de los fon
dos utilizados por el Inscituto en la ejecución de su
PAIFanual. así como elatado de cumplimiento de
las prC'Yisiones contenidas en el citado programa.

A~deI,Eitado. ....IO.W'14JI9Ui'7 l4
Apono:i6,4dINL. .. · .. ·. 14l.lilíll8.608 (11892) m
R«unos propios ........... '6.161 ').901 27.... <1
.........j_ ............ llt127ll'Ul4 100¡lOl 47
Eu;auc........ Mo!lriaI •_."..,.".,...... a.469 lJ.l4! lUlO 1Il
Eliljcuc. IlliDOY. flAlllQa'o-. U09!Jll (8l1l (U)

ApdrUciÓn acciQilUW-,................... 1217 129 (1.488) (61)

larAL .. •. .. •• ••.. •. • 500.115 6at..f96 145.111 II

Tu"'......
(EnmiUoi\e$ depams)

lW,!DM DtI,~ b....
'.- '*-

~,.

También se deduce de la consideración del citado
cuadro que elINI es el único Gnipoque gestiona y
obtiene por si mismo una parte delosrec:unO$ finan
cieros que utiliupara distribuirlos entre sw empre
,¡as fdiales.

EUo cs debidO. en parte. a que el citado Instituto
tiene una dimensión operativa sufiácnteque teper
n'li1C realizar este tipo de actiVidad encondiáones de
mayor eficiencia C!il,1e a los mtantcs GtupOs.EI Ins
útuto aportó el n.. de la financiadón dd PAlF parll
1981 de su propioOrupo.

En términos sencta1eJ. la financiación delEIta·
do fué el·il'lt del total y los recursos auto&enmdos
por lasempmas de los d.iferentcsGrupos a1canzil.
ron el 17V1. de los fondos obtenidos. El porcentaje
máJ ell!\ll.do de autofinanciación lo registró el Gru·
poINH con el 6811fo de los fondos utilizados. El Grupo
de otras soc:ie-dades presentÓ una autogeneración de
fondos de signo negativo. como consecuencia de las

•
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sociedades. durante el ejercido de 1987. fueron infe
riores a la previsión figurada en el PAIF correspon·
diente en 1.976 millones de pesetas. como consta, con
mayor detalle. en el cuadro que figura a continuación.

(En millones de pesetas)

DifIlMlill
P.~lF .. r. ...... El""

A¡lortaOones del Estado y
otros otprlÍlilllO$ . 9.000 1).927 .ro SS
ll«utso5 propios . 63.995 100.691 J6.1Ql 17
Retútsosaíenos .. 79.769" 2:2AOJ mJ(6) nI}
Ena•• llIlIll)\'. Material e
flUllllerial ••• "." , 1.118 4.266 ~488 ".
Elllfalai:. IllJll(lY. filWlCit'fo. 488 P61 l.l1J l.OSO

TOTAL., , ........... 1$5,03D 14'l•.054 fU76) {~

COnsideradas en sus valores. ab.solutos, la! mayo..
res desviadones rtleroo w, ~gistradas por lasrÚbrí·
cu de genCtación de· muno! propio:>. con sig1\o po
¡itivo. y comlativamentepor fa de Obtención de re
cursos ajmos. con signo negativo.

En tos ápanados siguientes figuran los distintos
concepto$eR,los que se ha materializado la financia·
ción de las inversiones del Grupo y tu d~viaciones
experimentadas por los mismos. con algunas indica
tiones e:c:plicativas.

a) Aponaciones detEstado y Otros Qr¡anismos.
Las aportaciones efectivas de! Estado. Organismos
Autónomos. lntetnacíonates y Ce.AA. fueron supe
rior'es en 4.927 millon~ dépeSewa lasprfriistafcn
el PAIF por este mismo concepto.

La.mayor parte de esta desviaci6nes atribuible
a ENAGAS debido a ~ue. en la fecha de elaboración
desuPAIF. nopudoteneHn cUenta laconcesiÓnde
un credito extraordinario por impOrte de 3.661 mi
llones depcwas, (del que eobró).3S6miUones de pe
$eW en chito 1987) para compensación de pétdidas
del ejetdclo de 1984. El resto de la desviación se ha
originado por la aplicación de los criterios de de'Yen
'o y de caja, respactivamcnte. en la elaboración del
PAIFy en la contabUización·de las operaciones. por
panede algunas sociedades etél¡rupo;en \"elacióncen
fondos a percibir del Estado (por subvenciones. por
ampliaciÓn ete capital. etc).

'Th.mbién detenninadas sociedades del Grupo !tan
re<:ibido aportaciones o subvenciones de Organismos
Oficiales no consideradas en el PAIF del mismo. por
importe de )5) m¡'llones de pesetas. En este caso se

'.
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encuentran Repsol Petróleo, 5.A.. que ha ~bido (on
dos procedentes del Instituto de Diversificación y
Ahorro de la Energía para proycetos de ahorro enero
letito en las refinerias de La Corulla y Thrra,ona;
CAMPSA. ql.lC ha recibido fondos del Gobierno Fo
ral de Navarra con destino a la construcción de un
oleoducto e instaladones de almacenamientO y diJo
tribudón y del Fondo Social Europeo para proan
mas de formaciÓn profesional Y. por último, ENA
GAS, S.A•• que ha recibido fondos de las Diputado-
nes de Arasón y Navarra con destino a la fmanQa-.
dón de proyectos de pscoduetos.

b) Gencraciónde recursos propios. En esta ni
brica se ha producido una desviación positiva de
36.702 millones-de pc:sew,.en valores abSolutos, equi
valente. un " .. de: la previsión inicial.

La diferencia. ménclonadaes d.roicta. principal
m~tc, a la tt\éjoracri.losmullados4e la Cll:Plota~

ción~~~_~ied_alks:del;qru~COlt$o ~l1ejo ¡ene·
raUudo .deunt eoyunturac{avotible.en I:Um.bito in
tetniJ.cló'rtál.p;ira ':la$ actividadcs· dC"tefii'lo de crudo
y de, pettoQu.lmica,Unido elloauna~ladónde cam
biodé: divisa$favorable- alU empresas espaftolasde
este$eetor.

Ladcmación más significativa fue la rqistrada
por Repsol~leo. de 20.062 mulodes de pesew.
squida "'" los de los socieda<le> ENAGAS. y CAMP·
SA. de '.711 yde S.299n:íil1()nd·'Mpesc~respecti
vamente.

el ObtenciÓn de recursos ajenos. 1..asso<:iedades
del Grupo demandaron un volumen de fondos a en
tidades e instituciones 'finandcrai in ferior en 57.366
miUanes de pesew • 14 cifra prtvista en el PAIF.

E$te compo~iento fue la mpl.lCsta lógica que
las diadas soeiedades,dieron:.-en materia financiera.
a la mejoría experimentada por la autofinanciaclón
de las .mismas.

Repsol PetrÓleo.eneró una diferencia de 28.961
milit)nC$ de pesetas y ENAGAS.. una de 21.809 mi
llones de- pescuu.

d)Enajenaclón de inmovilizado material e iluna~

tcrtat. Se ha rqistrado por este concept-o un in¡reso
de fondos. por importe de 2.488 mUlones de pesetaS.
superior al preVútO en el PAIF para. el mismo.

Practicamente la totalidad de esta diferencia es
atribuible a CAMPSA ycorresponde a lartaUzación
de mayoresdesinversioncs que las previsw por par
te de la Entidad citada. materializadas en la trans~

misión. a su falor contable, de las estaciones de ser
vido propiedad de la 'misma a su filial CAMPSA-
RED. Esta operación' no ~ habia sido prevista en el
PAIF correspondiente a 1987.
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En esta rúbrica se han contabilizado indebidamen·
te unas aportaciones por valor de )49 miUones de pe
setas Y480 millones de pesew. respectivamente. Otor~

¡adas a CAMPSA por la sociedad Explosivos Rio
Tinto y por la sociedad Ocipetrol. con destino a la
rmanciación del proyectO del oleoducto Hl.lClva.coria
y de diversos proyectOS de invcstip.ción y desarrollo
(1 • Dj.

e) Enajena~ de irunoviUudo financiero. En
cstlInibric::a se ha rqisuado una desviación. de sil
no positivo. de un valor de '.213 millones de pcsc.
ds. equiva1cDteal 1.0SO'" de la previsión inicial del
PAIF.

La difet't'l\Cia indicada cofTeSpónde principalnlcnte
a la.soc:iCdad Repsol Petróleo, y ha sido originada por
el reembolso.a la tnisma de un prestamo concedido
a su filial R.epsol OU lntemational Ltd'l no previsto
enPAIF.

oModificación de l' estructura patnmon.lal de
soqwdes del Ottapo.Durante efcjetcicio-l987 :se lle
vóaabo una:!'C<StructuQciÓllpuri,monial impor·
taJ:ltedeIa1OC~dRtp,.01. &:A;.quenohabia sido
pmistaen la elitboracióndel PAIFcorrespondjente
a dicho ejetcicio.

Repsol. SA..ampliódeaphal social. ampliación
que fue suscrita en su totalidad. por el Instituto Na
cionalde: Hídroc::arburos, qUien aportó a la misma los
SÍJuientes~lementOspatrimoniatC$:

- La totalidad de las ac:ciones penenmemes al
Instituto y CorreSpondienti:U BUTANO. $.A. (28.414
millones de pesetaS),EMPETROt.. S-A.. (129.921 mi·
llo.... de ........1. HISfAO!L. S.A. (68.319 millo
nes de ,PesClas).PETRONOR. S.A.. (13.413 miUonC3
de pcsew)yCAMPSA, (14.342 millOnes de pesetaS).
lt'llloradas en su conjunto eti2.S4.469 millones de pe·
sew.

- Subrol-aci.ón en un crédito por un importe de
9.100 millones d-epe:setas,qué elll'iStituto habiacon
cedido aEMPEnOL.s.A.. con anterioridad.

- 1hinsmisión de diversos elementos de inmo
vilizado material; propiedad del InStituto. por su va·
lor QC'tO contabl~ cifrado en 60 millones d-e pescw.

L-. ampliaciÓn de capita;l de Replol. s.A. a que
se ha hecho referencia. $e formalizó de la siguiente
manera: El nominal del eapitalJOCiaJ se incrementó
en '0;000 millones de pesetas y la prima de emisión
correspondiente se evaluó en la ciCra de 214.229 mi·
Dones de pesetas.

Dim:r:ión Gtneraf dtl Patrimonio del Estado

Los diCerentes orígenes de los Candas utiliUldos

i
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por las empresas dependientes de la citada Dirección
Gencral en la ejecución de su PA1F anual. asi como
el grado de cumplimiento de las previsiones conteni~

das en el citado programa. $C ponen de manifiesto
en el siguiente ~adro.

(En miUcnes de pesetas)

......
',,11' ltnI by..... lI"

Aporuciotles del Estado .. '" 2USO 2ol.44j (4.105) (I~

Aporw::iOM$ de OO.AA.,

SOCjedades eswaIes. $ ...... - 68' 68'
RetUl10S propios . 12.832 UU n.99Ol (62)
Rct1.Itlln ajenos . 4.400 14.484 10,084 '"Otras fllmlel d~ fill1l\ÓlCÍón 2.7\4 lo.m 1.'" 2"

TOTAL .. 49.096 55,m 5,916 II

Oetas anteriOres eifrasse deduce que se compen·
só la minoración de las aportaciones del Estado y fa
producida en la generación de recursos propios me
diante el recurso a Un mayor endeudamiento a me
dio y largo plazo. aslcomo a otras fuentes de (man
ciaqión.

En IQI apartados siguientes se desarrollan con ma~

yor d,~taJle losre'suitadO!deducidosdel' análisiS de la
ejecución de las distintas modalidades de financia·
ción.y la compósición de las dtsviaciones inú sig
nificativas, seglin la infonnaciónfacilitada por la Di
re<:ción General: del Patrimonio del Estado.

a) Apórtaciones del Estado. L.t principal reduc~

ción de la aportación del Estado. respeetoaJaprevi
sión del PAJF. se produjo en ENAUSA ¡Xlr importe
de 4.246 millones de pesetaS; diferencia entre 9.127
millones depesew de sutwencionespte'Vistas y no en
tregadas y dos ampliaciones de ca.pital suscritas por
5.481' millones de pesetas. pero no previstas.

La sodedad V Centenario-habla previsto una
apotnlciónde capital de 600 millones de pesetas que
se realizó por sólo 135 millones de p'CSetas. debido
al retrasOaque anterionncnte se aludió al tratar de
las inversiones efectuadas en inmovilizado material.

b) Aportaciones de DO.AA•• sociedades estata·
les. etC. Sin estar previsto en elPAIF, las sociedades
Hilaturas y Tejidos Andaluces (HYTASA) y MER·
CASA recibieron apolUciones de 488 y 200 millo
nes de pesetaS. resp~tivamcnte. en concepto de sub
vención de capital del Plan de Reconversión Textil la
primera. y de desembolso de acciones por el FORP~
PA la segunda.
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e) Genmción de rprsO$ propio$. TnasmedilCrri
nca '! TRAGSA registraron un mcrcmento de ICcash
now» superior all'revisto en 2.092 'f 1,093 millones
de pestW, respectivamente. a causa de unos resulta·
dos del ejerticio mas ravorableS que los coruidcrados
en el PA1F.

lMEPIEL,. por el contrario. tuVO una mayOr re
duCC'ión dellCcuh flow» que la prevista en 1.18' mi·
Dones de pucw. debido a unas mayores pérdidas del
ejcrc:icio.

1llbacalcra. que prcvió un incrememo en su auto-
financiación de 5.026 millones de pesttaS. e;<perimen.
to unareducdón deaquéUa de 5.140 millones. de pe.
S:Cta.S,: motivada por 101 pstosquc oripoó a laSo
cicdaclla incorporac:iÓft de su~Dal act'ivo ',pasi
vOaI Résimen Gcncrill de la Scsuridad Social,

dl' Obtención <k', recuFsosajcnOs:. 'Ladcsviación
que .,~ pl'odujocnden~damientoi,lar¡o y medio
p1Uo,dc las cntpmat deeite Grupo.respcaoa las
ciCrai previsfas.cormponde fu~talmen~a1i_
bacalera que JC:cndeudópor ,10.5.23 millonet4cpe
ilCW,'más de 10$ prcvistos en d,PAlF~acausadela

citada in~ración'duupersoilal en el Ré;imen Oc·
neral de la Se¡utidad SOcial.

e) Otnu fuenteS definanciadón.Por,cstC eoncep.
to destae:i:n las d~Vi~ones ol'Íairiada$ por una ma
yOrobtención de, fondos.' resp«r.oa las preViSioncs
del PAlf, siendo de sellal:u por su imf)Ortancia lu
siauientes.

Tabatalm re<:ibió aportaciones de acdoninas -pri
vados por 4.79$ m.illones de pesetaS. correspondien
tesa una -.m,pliación de alpitaJ, no pn:vis~ en el PAlF;

MERCASA, que: principalmente por enajenación
de un mayor volumen de inversiones materiales y O
nllncims.obtuYO un incremento de financlaciói:lde
U09 millones de peseta$, respecto a la previsión del
PAJE

CEINSAYCftdió elcdirtcio de laS(de social. como
ya qu~ó anteriorme¡ueindicado al traw-w desvia.
ciones en la variación del fondo de maniobra. lo que
di61ulat il una mayOr financiación de la prevista por
impone de 417 millones de pesetas.

Otras Soded4des

t.a.s diferentcs fUentdde financiación previstas en
sU,Srespeaivos PAIF por las Socicdade; estatales in·
c1uidas en este epi¡r;lfe conforme al detalle anterior·
mente apuesto al tratar de las inversiones. junto con
el arado de cumplimiento de las mencionadas prcvi·
siones. QUC se deduce de la información recibida en
este Tribunal. se resumen en el siguiente cuadro.
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(En miDones de pesetaS)

...-
....1 ... r.. ....... la'

Aponxioaa~ .•..• lJ.... lUlI !lO 1
1l«UnOl propioI ........... (36.&26)(2HSO) IU76 19
Retunou;a.os ......... .•• 31.912 4J1I 16J99 II
Eao;audóo de-'_................... !.91O 1m 1619) on
R<iotqnI de pr......._................. l.J64 l.I117 1"'1 (I~

tar.u .... ," ..... ,.. ' 17""'f.14 lO.611 ¡¡

En dtru ab$oluw las pnndpUadcsviadoncs se
han orilínÍlldoPQtUtl QtayotfIDdCu~emo del pre
Visto. así como por un mejor,'comportárniento ~I.
¡cneruióade: rec:ursos,PfOpios,;

A condaü.dÓnse ,~1Udcsvia¡:ioneunis
tianificadvas. eneada uno de-Iosmedlos de- finanda
ción. con lndicacíón~las SOI:i~' a qUe meada
casocorrcspondm.

a) ,A,pioftaclories detEstidó. Laúnic. desViación
de 880millQnes de ,paewse ori$inóen CDTI. que
recibió subvencioJI.l:sl1o: PrevUtu mPAIF. pord ex
presado impone, éOn destmo • proyectos c:onceru.
dos del Plan N~onal de Investiawón.

b) 'Recursos propios. laI,principales desviaciones.
en cifrasabsoluw. cOf'l'eSpOnden a nujosde caja de
signo,mú ra\'Drable ,que el, pmino.;

En itENfE la desviación isccndió a 9.066 millo-
nes- de- pesetas, debido a una menor cifra de p(rdida:s
no eompensaw con la subvención tectbida (7.749 mi·
Dona de pé$CW) Y' una ma)'Qr dotación p~ amor
tizaciona (l.317 milloncs de pesCW); ambas map.l~

tudes en I'C'laciÓn a lasprevlsloaaformuladas en el
PAlP.

E:rl SEPES se-produjouna mayoracomción de
fóndos,dcla prevista, por 3.676 millOIlC' de pesetaS.,
deb;ido fundamentalmente 'ala obtención de !)enefi
aos no dinribuid(ls por l.826tniUona depescw, en
lugar de la pérdida de 226 millones de pcs.ewque
se había ptcsupucstaOO. En sentido contrario. las pro
Visiones constitwdas scredujeron en 2.28miUones de
pesetas en lügar de-dowlas con 150 millones de pe.
setas como se babia previsto.

IDAE. aunqUe con una cifra neaativa de aenera
ción de fondos. mejoró la previsión en 1.976 millo
nes de pesetas debido a que las perdidas sufridu en

':",'".J

.'
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el e:jercicio 1981. anta de la imputación de sub.
venciones de capital a resultados. fUe-ron infc:rio
res a las previstas en 2.012 millones de pc:se-tu. Las
dotaciones para amonizaciones- y provisiones rc:
subaron inferiores a las prc:vlsw en 36 millones
de pesetas. Estas desviaciones se orilinaron por la
menor actividad de la Sociedad respecto a las pre·
visiones foi'rnidadas al redactarse el PAIF.

c) Recursos ajenos. S610 RENFE y FEVE se
endeudaron a lar,o plazo por cifras superiores a
las previsfu. con desviaciones, respecdvamenfe, de
16.239 millones de puetas que representaD cl60lJ.
de la previsión Y', de 971 millonesdc pesetas que
supone-el~3" del endeudamientopW/isro.;

Aunque'en aJepcionn semiutifiesta que la des·
via~ión~nel endeuf.iamien,to a,larlo plazo 4c R.EN~

FE fue sólq de3:.264'miUones de pesew, SObre una
previsión de- 40;000 millones, es de- seAálar que,~i

chaprc:visiónera de 27.02$ millones c1epcsetas,u
aú,nanexo al acuerdo del Consejo de~fin:iJtros de
12 de:fcbrero de 198B,y, por tanto; 'la 4tsviación
es la anterionnenteseAalada de' 16.239milloQCs de
pesetas.

serES .. endeudó. lar¡oplUo por una cifra
inferior aJa. prcviua cn 612 millones de PC'lCWi.
lo que suporte,una desVíación.def 96... debido a
uoamás favcirable evolución de las operacioneS so-
(iales,en 'el' ejercicio.

d) E'naJenación de ínmoviliudo material. Por
el cambio de ctiterio a que se alude al trata,rde
las inveniotlesen inmovilizado,mate-rial, SEPES
previó en el PAIF,enajenacioDes por 1.980milto
nesde pesetasquccpntablementc quedar(lh total.
mente incümplidas*pucslu venw'que ascendie·
ron a 8.5)) milloneJli de- pesetas' se: consideraron sa
lidas de c:iliuenciu.

por el contrario. FEVEque no babia "previsto
efectuar nin.unl enajenación de inmovilizado ma
terialrealitó yemas por 1.282- millones de pC$CW,
principalmente diez automotores a Fertoarrilcs Va
leociaaOJli yunu instalacionesaHUNOSA,con va
lores de inventario de 1.161 y 97 millones de pese
IIs.reSpectivamente...

e)' Reinte:arO: de prestamos concedidos.,Estc con·
cepto de financiación"ólose hallaba previsto por
el COTI, y a este corresponde la cifra de cumpli
miento de 2.077 millones de pesetas, con una des.
viación negativa de 487 millones de pesetas. eQui·
valente al 19", de la previsión. Es de sellalar que
los creditos efectivamente reinte¡rados ascendie
rona 1.974 millones de pesetas. y los cancelados
con provisiones a 103 mmones de pesetas.
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IV.%. SOCIEDADES ESTATALES
FINANCIERAS

En este apartado se eva1lla la psción económica
del sc-ctor financiero público correspondiente al ejer.
cicio 1987 mediante el examen de 'las cuentas de las
sociedades estatales pcnenecientes a dicho sector (el
análisis de las cuentas de: los Or¡anismos autónomos
del mismo se incluye en el epíarafe referido al aoáü
sis de la Cuenta General del Estado.

En los epi¡rafes $laurentes se expone, pues,. el re-.
sulWlo del análisis de la aestiÓft CCOIlÓl'IlÍCQo:financiera
en este- ejercicio de las entidadcsfinancieras púbüc:u
qu~ te:nindo 11 naturaleza jurídica de sodedad'CJ.
caw-tu !alidada Oficia1C1de Cr~to Ua incluir
ollCo. lIan<o Exterior de¡¡,_Soci_ Es..•
tales de SqllfO$, Banco,de Espalla, Sociedad Mixta
de Seaundo Aval, Fondos de Garantía de Oepó$iios.
Intc~Lsa '1 Serviflnanzas;..;, se'consideran de mayOr
relevancia.

IV.2.t.Ea.dlbda Of1clala de Crédito

~I aóáU.sis de las cuentaS ludidas porw Enti
dades OficiaJa de- Ctidito se ha rca1izado de 11M ma~

neta tottUl.:a la. vista de'lu Memorias aprobadas
porsUJ respectivas. Juntas- 0c:netaJes.

La re-formadcICrCditoOfkia1. que se ha venido
Uevando a e-fc-eto en los ultimos lAos, ha pel'ttlhido
la cobenura en clejerddo 1987 de los objetivos fun·
damentales estableCidos por el Programa de Actua·
ción dd CrCditoOficial. en relación con el manteni
miento en el rit,tnodc' iléIividad. la reducción de la
rmandacjón.anuat procedente del Tesoro,! la evolu·
c:ión de- la cuenta' de resultados.

RespectO al primer objetivo. en 1987 wconee·
siones de cr-édilo han aumentado con relación al lAo
anterior en un 2&'10 y los reembolsos en un 12""

Con n:1aci~n a la m,odificación de la C5ttud;ura
financiera del Grupo; squndode losobj~i\lOsmar·
cados, esprccisodestaar que m el ejercicio .1987 se
ha continuado 'el paaocn cftctivo al Tesoro de inte--o
rC$C$ devenaados por la financiación fecibiaa. ascen
diendo el total abonado a 131.000 millones de pese:_
~Io que suponu,18Soro del,total vencido. Estebe
cho consolida el proeeso iniCiado en ,1984 de drásti
ca reaucción del flujo de fondos anuala: dd TCSOt'o
al CrCdito Oficial.' La eobenurade este objetivo de
¡radualdCSVinculación de la financiación anual del
Tesoro supone la paulatina modificación de la. estruc
tura financiera de la Banca Pública. reforzando el pro
ceso de captación de recunos en el mercado. acele·
rando la rotación de los créditos e incrementando el
importe de los recUNOS generados.
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En cuanto al tercer objetivo. hay que seAa1ar que
el beneficio antes de: impuestos ha ascendido a 41.000
miUones de pesetaS (lo que ~resenta un 68'i de in
cremento respeao aJ ejm;itio anterior), pemutiendo
el saneamiento de las tarteras de los Bancos y muy
panicularmente la naval dd Banco de Crédito Indw
trial.

Por Otra pane,. la rerorma de la or¡an.iz.ación hu
titucional del Crédito Oficial. que comenzó a llevar
se • efecto en '1983, se ha ~ft$OUdado con la Ley
33/87, de 23 de diciembre. por laque el OrpnUmo
autónomo ICOse confilUra. como Sociedad eswa1,
permitiendo con eUo una aetividadmasncxible dd
Grup;o. en armoniacco.nia: Ii~Uzación dd s¡'tcrna
firUtncittó espadO" que ha de adaptarse al iítilbito c:o
munitario en 1992.

!Ivolultl~decon=ioncs IIUWtsclécrW)to de
cada Entidades,u~""riable.~inarpor ellas
mis~as. 'C'r'runclón .~e' Su propiaest1madóndea:e
CU~os~nibl~ ~lanexo(V,2"reooaelucoll/:e
siorte$ y ro~onesnetaldd C~toOncialPata

1981, do~4e:seobServa~n'Ulnentc:l~eJ2l~c tcs:p«:
10'~' 1~8,~;:~~"elBanco.(leCrédi~:Alríl:Ola
(36'1'l'rDicn~,llu.~'llanco ·deCr~il01..Oc:al ap.
~.·estabili2ad()(3~).l'or:su..·~e,..~·f~iza..
cionesde:'crédhoaummwonalObatmentf-·el 24'1..
pero~entral, eJiel Baneo deCrútitolndustrial
~~~;4;7'"le tcdujeronun u.. enel8&aco
de ,CijdJto ··LotaL

Enel~.ro ..ituiente$CPmenta(~:miU~de
f!esewlla<volución,delascu~~de{;réd.ito -4elas
Entidades;. Afinillésde 1987 elsakfo .Iobal~

dió a~9'0.62.8miUonesde,pe$~1" qlU: represen.
ta un In~etUodel·'IOflt ~ateje:«i~Oan(e.
nor. D'eSa¡rqando las cuentas de crédito por enti.
dades.,se,aetviertes\~resporc:entajesde~
que los cxperimelnados·.'*' '1986 res~oa1' ejerdcio
anterior (Con la «epclóndelBanco de' Crédito In
dustrial que tieneuni erectO COMpe1aador).

1"-' 19''7 Vllri~"

O.C.A••...• 259.294 27i.058 7
a.M.E...... 1.055.612 1.140.62' 8
O.C.I. •..•. ~ 8-7Ll46 974~1'9 12
a.C.L...... '10.938 "7.186 9

TOTAL 1~696.9'90 %.950.6.%8 10

El anexo IV.2-2 muestra la rotación de la cartera
de créditos por'Entidades. definida como la relación
entre el saldo medio mensual de las cuentas de erédi.
to y los reembolsos ef«:tivos producidos durante el

IV. ANAlISIS DE LA OESTIOf'ol DE LAS SOCIEt\o\DES ESTATALES

ejercicio. Destac:a d Banco Hipoteeario de EspaAa por
tener el periodo más dilatado (19 dos) y el Banco
de Cr~ho Alricola que tiene el menor (3,' aftos).
En conjunto. el periodo de rotación en 1987 rue de
7.9 frente al 'J de 1986, disminución debida al in
cremento de reembolsos producido durante el ejercl.
cio. Hay que te'6a1ar, al respecto, cómo en los últi·
mOl mos se aprecian descensos en el periodo de ro
tadÓft, indicativos de una mejora en la psdón de las
carteras de priswnoS, asicomo un mayor prota¡o
Ritmo de las líneas de eddito con plazo de arnortf·
zadón inferior. diez dos.

A fin de..tlejat d _rlCi<me de coberturade_
I~se r=op en el anetO IV;J.-J loualdosde créditos,. deudorts veoddosenlas distintas Entidades.
así COrtlOel irqporte dc1 FO"do:de ProviJión para re
pIarIzaclón d. meu.... En d cjcrdcio 1987 la ...
bel1ura.quep~1ol~s.'deprovisionesen
relac:ióDcoaLac:anera. cte-cr~to;'.a;ittUlara la dd
ejm:ido.."tcrioi';

:;.;i".;·;·: , , ..
En '111 ~ó~eIUte .los:sa1dof<Íc p(CWÚionesy

el,~hlmetl~ DClJdores~á~o!al final d~lejerei·
CÍl),~e1BancO'lii~()d,Es~~n1lll
aumento ~."'''r', d,BanC0;dcCredíIO'~>q~e
·tietlel,lD&\Iariaeióft:ntsali'4·tC;I~ dd,eje:n:icio'an
terior del"....

l!l saldo • 31 de dldcmbrc de 1987 d. la .....1.
1lóa .... ....,.JaÑlIdÓIl de__a 143.Q28
ft),iUoril:S:~~ :l9.. que represtl'1ta un inmmlCJ:'to
dd 191ft f'éS"peéIo a 1986.'PVl' tI@RJwtOde: ladd·
dado

En el ane\O IV.2..... n,ura la evoludón de .~ dis·
tintaS fllCD;tes4e ,financiacitil1;de15onjullto de:lCre.
dito OfidaJ.Enil:se observa Iadlsmlnuclón de la n
~~ÓDpri"il~:.del Grypo. quepa.sa de: ,re~
praentar..d28tft,:dellowd~ ~'eraI986;a110'!t
en 19.7. E191"1ie1os tee'unos tótalcs se destinó a
Ia~n de créditO$. LavWadón neta de las cuen
wde crédito.ascendió.a276.8S1· millones de,pesetaS
en 1987; frente a lJ6.152 i1lÜloRC$. en 19.6. Parad
'onjunto.deIa~~J!ú:blica.~~otacio~C$dcllCOen1~7~d ,9'l.d.uu pasivo lrtnteal62'1t
en '19-86.

En lo que se rdiere a los multados obtenidos por
las Entidades de Crédito Ofici.alQ.~ment.an un in·
~,dd26". en 1987 te:spt(to a 1986. destae:ando
el~o Hipoteeario con una variación del 48'1., el
~.!1e CrCditoLoca,l ~l1una,:vatiaciÓl\ del' 47'"
'1 el Banco,:de C~toA¡rlcola. eon':undcscenso del
6'Ift.EI B'ancodeCréditolnd4-Strial ha dedicado,
tambiCnen 1987,íntelnlmente sUS tesultados de e:t
plotaclón • saneamientos y amortizaciones. Los be
neficios obtenidos por los Bancos Públicos. que en
1987 se destinan integramente a reservas, se presen
tan en el cuadro si¡uieote:

seCt'OIt I'lIBLlCO ESTATAl,.1"--------

........ ......... .........'Iat.. ....
S.C.A...... 2.369 814 1.555
a.H.E...... 5.071 1.285 3.786
a.c.!.. .....
a.c.L. ..... 10.324 4.1$0 5.574

TOTAL 11.764 6.149 10.915

La evoludÓR de los componenc:et de la cuenta de
mutw!os de losejercitiOsJ986119S7 se ,presenr.a en '
cLariexo IV.2-S m_tiv"O'll. Valor Attadido., Del anáIi·
m'de k)s'~tosque lo intc¡Tan se desprende: la
diferetlte,evoIudÓRdd tnal'I:en dciQ~erm~ón de
wEn,tlcbdes QfiCWeI de Crédito.·~ .,BancO de Cri·
<IiIoA¡rú:oIa ha~~aqmCllt()deI,3"..
disminuyendo tu pCrdk1as, efe 12.161 tnilkmes~ -986
_ 5.72~ ~·en.9'7; asimismo.el·~co HiPOte
carioy eJ Banc:o (le <::r~ito'LocaI ban aUn'let1ta40Jos
mágenesdc i tstel1nedíl.dónen '11l\44'T.y9'tVt, m
pectivunane;',Porel.coittrario.:d.~(:O'de;C"6cljto
1Adúsuil,l.disminuyesu'~:enun29"'\'dcbi!1o
~,inc:rpnentOdelos~ ..rlll~ ~ .. de d~.
cai5tó14emas. ti aumento de: los'pStos:.~es~ 
etpI~~ :tnjodas laserltidadn..s()bresau~oel
Banco de Cridic:o- Loc:aI tOtnm ~to del '6'''"

DClan:4liS1.,«ooó.mico Y:f1ná~erO de las enti
~,~ iu,vá--dtlOsr.mosque,of~e1anexo
IV.2-6"se~~¡)rende.e;nprimerlular. q~e·la relación
tone el maraert.finaneiet?brl,l.to ylos PrtldUCCOJ (1
nandcros.ofreceuna.evoIQCión (a:rotab1een todos los
Bancos deI(JrupcJ~.en·~'·fWlc°deCr~to,ll)
d~~o elhedtode q~eL8ai1codeCré.
dito I\sril:O:lapasa.,deunaf!~~n,n~ati"a(<Jtj"')
a 'otra'delmÍ$mo'liano:~:sensible,mente 'm~nor
(l9'1t).En euantoa Ia~dc tendiritiento (BATJPí'o
duc. ,financieros) :se obscrvaunadisminu~ón. de la
m.i~ma.en el ~co deCreditoA¡ricolaque pasa de
una tasa del 14'1ten 1986. otra dela"len 1987. En
el ~~,CrCdjtOLocaJY ~l\ el8~rt~o llipoteca.no se han p«;ducid'ocr.eci:mientos de la cliadataSa
c::on relaQón,alejerddo 1986 del orden del 26O¡. y:U'"
respectbi'I.m:emc.

upanede los productos fmantieros que: se des~

tiM a,cubrii'jastos de Cxplotaeión.permaneee prác:.
ticamente invariable con relación al ejercicio anterior.

tV.2.2.lboco f.ll:tetlor deE.spaña

El Banco Exterior de Espada. en el ejercicio 1987,
alcanzó un. volumen de inversiones crediticias de
(.398.971 millones de pesetaS. íntqraáo, según bu li
neas de crCdíto. ~r 746.7'2 millones en créditos sub·
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Yencionados a la e:<POttación, 602.490 millones en Cf'é.
ditoS pata el mercado interior y 49.699 millones de pe
setas en créditos libres a la e:tponaci6n. En el anexo
IV.2-7 se observa la tendencia de las líneas crediticias
en los tres últimos ejercidos. desw:ándose el incrcne:n
lO de la actividad .:mtidcia para el mercado interior.
que pasa del3ó'" en 198' a14J'" en 1987 y el de los
c:réditOf libres ala CJl:ponación (del 0.1117• en 198' al
4'1. en 1987). rt:l.ÍeIW'3J que los l:l"éditos su~ciona
dos a la CJl:portación surrm. en dicho trienio, una no-.
table disminución (del 64 al '3"'), La causa principal
del c:ambio de CSUUtlUt'll de los aMitos ha sido d l:lJIn.
plimienlO del calendario de adaptación a la Comuni·
dad Econórnka Europea (el R.n 32111981 suprimió
elcrédiw subvcndonado a la~óna cono plaw
y el diri¡.idoa los pai$ts de la CEE:).

El cddito subvencionado a la exportación $e ha
finaneiado.enurt'''-. pOr (ondosprivados yen un
93'ltpor(ondospüblic:os. de los cuales el 89Cf.pro
ceden' delIC(j.

Lacarteta,d~valorMdr:IBanto. J)Or,importc: de
64.923"nill,ones4e~tas. tu'irOun c.reclll'liento de
más:deon«~m,illol1~.depes~ ..~n.~pcét¡)al
ejercicio ante,ri()f'/E(lelan~olY.2~8· ~:~'Ia' es
tructura 4~.Ia·.~I'~~~do~ ..~Ia:,u:g4en·
ciaakistaettel tneniode'los valol'(SdC'renta fija.
tn, taJ'ito que lapartiéipaci.ón ensocicdades riliales:
'~freun li.erod~ ..~ t#rIUnos relatiyes... Los
re:il'dimientos~e'laCártera'ascendierona 4;4.jl mino-.
ile$de~etP.

Oel.at'lálbls~éJa cuentade~~~sed~de
que elmaraende intermcd.iwótlha l:t'ecido eneleler
ciciO 19'7 conre"pecto al anterior, crecimiento -que
wn~i~ns,e ,ha, prorjugcló, ~ine.~,~a,r¡?-enJ~¡as~
de transformación•. dando lugar a' un deséetlSO del
~~~e'(plo~ciónotdinario.qLlese ha Visto cotrl·
pensa:do'Wt un aUJnentodelJOQVunw diferencias
de cambió de ctéditoa la exportación.
El befteficio despuéS de impuestos rue de 6.$74 mi·
Irónes depesetas,man,-eniendosc, así como la dota
ción de «S<frvu. con respecto al ejercido anterior.

IV.2.3. Sodtd.du Estatal" de St-guros

En base a las cuentas rendidas al Tribunal corres-
pendientes ¡al ejercicio t98'~ y demáll: documentación
de las EntidadeS Mutualidad de $eJUros del lnstitu
to Nacional de Industria (MUSINI) y Compadia Es·
pa1\oli:l de Seguros de Crédito a la EXportadótl (.CES
CE) se ha efectuado un e.urtlC'Ii formal de las mismas.

IV.2.3.!. Mlltwlidlld de Sttgllros del IN!
!MUS/ND

Lu primas emitidas por la Mutualidad. en el ejer-
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dcio 1987. new de anuladones y sin incluir el re
carIO adicional. ascienden a 22.916 millones de pe
sew y a 3.375 millones las cedidas en cooueguro a
otras cmtidades del mercado espado!. Con respecto
• las primas entilidas netas de anulaciones del selU
ro directO se ha producido un incremento deJ81'" en
n:lacióil con el ejercicio anterior; incremento que ha
tenido lusar. fundamentalmente. en los ram~.de vida.
incendios y pérdidu pecuniarias diversas. aprecián
dose: disminuciones en los de mercancías y aviación.

Las preStaciones y lastos pagados en el ejercicio
en concepto de indemnizaciones.. capita.les. renw., res-
tates tbcnefttios de los ueaurados. han ascendido
a 7.$78 miUoocs de pc$ttaS.lo que representa üna di...
minudóil dell"mpecto al ejercicio antenor.

La siniestl;l1idad del ejercicio (importe de las pres
taciones Yp.$tospalados durante el mismo. nubel
de lai·· provisiones t~cas· pan .•• prestacionei: al
3t.11.J~.me:nos~proorisiones por los mi$mos con"
~tos delejerclcl.o anterior) asciende a 15;104 mille).
oes de ,,*w.lo que·supone el lQó'1. de las primas
periodJrlCada:s y unaumcnto de 167"luespCCtO alejer
cicio .anterior~

El bertefic:io tecnico del ejetcici9 (1.186 millones
d.~)su:puso. un incremento del 2401, .. con res
pffiO aJejereici0anterior. obu:niéndoseun resulta
dotéenicofinartQCfO de 1.77amillones de pe$Cl:a.t,
10 que suponeunincretitentOdellO~respccto a 1986,
por efecto de losingres", financieros. segun se de:s
prende del anexo lV.2-!#.

lV.2.3.1. ComJNIiff4&p4Ao/a de Se#lIros de
Crldito íllIl Exporttlci6it (CESCFJ

En elelercicio 1987. la eutnta dc:rcsultados se ha
visco inaementada respecto al afio antenor enM por·
centaje cercano al 70llf', situándose los beneficios en
1.16' ,miUones de pesew~Sedebe fundamentalmen
te ~te it\cremeeto alael~óit de los ingtC$Os fi·
nancletO$)' a lQS incluidO$cnla: ,nibriea «otros in
lfC$OS de explotaeiónJt' E$toS pa$M de.7SHlmiUones
en 1986 a 1.J97 millones en'el presenreejercicio, iíendo
panidadi:terminante ,la provisiótuknica paranes·
Jos cn<:uno;, queetperimentaun desc:enSo de 200 mi
Uones de pesetas. frente al aumento de 4$4 millones
que se produíoen el ejen:icio anterior.
(anexQIV.2-IO).

El importe de«oU'OS ¡astOs dee.xpIOtadón» es de
U88millones de peseta! (un 8~ más que eo.1986).
Cabe: destacar entre eUos las dotaciones a amortiza
cionC$ y provisiones así como Otros gastOS de explo
tación que han importadO 522 millones de pesetas.
un 801. más que en 1986. Las variaciones de estOs gu
tOS airan. fundamentalmente. en lomo al edifICio que
fUe adquirido para sede social de la Compatl.ia, y a
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la valoración de su arrendamientO teórico, cuya con·
trapattida se encuentra en ingresos de inversiones ma
teriales. siendo por tanto su efecto nulo en cuanto al
resultado final.

Las primu devenaadas en se¡uro directo han sido
de 1.J-I-2millones de pesetas frente a 1.638 miUones
en 1986. lo que supone un descenso del 18'1,. Esta
disminución se: obserVa en las primas de operaciones:
a largo plazo. mientnu que las primas de operacio
nes a cono plazo se mantienen encuantia similar a
la de 1986.

A Iinderejerciciol987, las inveniones y la tao
mil. valoradas a predo de coste ysin deducir amor
tizaciones y provisiones, se sitilaban. respectivamen.
te. en 14.234 y t608aWloRC$depe:setas fmue. 13.976
''12.619 millones de peseta.s eq 1986. Así. pues. Se ha:
registrado una lisera inversión financiera neta delS8
millones efe:~wy unadisminución final en teso-.
re:~a A,e 1.011.millooC$ de .Pé$CtáS.

IV.2.4. Bancod.-EJpaih1

Lc)sProductosbl'Utos'Obtenid61m1987hAn,lU~
ccndidoa416,IM millones depesew. experimentando
un incmnentOt'C$pecto a1aAo anlerior de 54.U5 mi
lIones.loque represerua,1Jn U"-_ Estavariaclóó ha
a(ectadocn unJ2tVt. a operaciones interiOretY'CI1 el
25'" aoptracionet exteriorn. El conceptO más da.
tacable en ene último ¡tupo es el de intemC$ de de
pósitos: i plazo en divisas que, pes.e a Incndcncia a
la baj".deltipo·de interesaplicado.a los depÓJitos
y a la devaluación del dólar USA respe«o a la pese.
tao se int;rementaron en este ejercicio en: urt 41",. pa
sando de 70;'44 milloneun 1986 a 99.247 mitlones
depcsew en 1987.~ste aUmentoCJd~ido al c:rccl
miento en 198.7 de Jasinversiortes medias i;n·lOdulas
divisas, run~elual.tncnte en YtflCS (82Of, sobre el afta
anterior) y dólares USA (69Of.) que corresponden a
unas variaciones positivas absolutas de 131.63' y2.501
millones de pesetas,respectivaaic:ntC.

Elaümento deloslas~os financlerosdc27t691
millones de·pCscw en 1986 a: 303..5" miUóne:s in 1987
(a:pro~adamente eI12Oft) .. sc ha prodUCido como
cOn.$«UCncla del incmnento de los depósitos para co
bcrtura del coeficlelUC de caja de enti4ades de crédi
to y ahorro, a pesar de haberse aplicado un tipo de
interés io'ferioral tipo de interés medio pOnderado
aplicado en el dercicio antmor.

En· resumen.1il. cUenta de muliados ha etperÜilen
tado una notable mejora sobre la de 1986; llegándo
se a unos resultados netos act'Ce'dores de 48.546 mi
llones de pesew frente a los 26.590 millones obteni
dos en el a1Jo anterior.

En la evaluación de las principales magnitudes del

SECTOR PUBliCO ESTATAL

balance del Banco de EspaAa hu jusado un impar·
taQte papel en 1987 la regu1arizacíón de las CUenW
del Tesoro. los créditos a empresas y bancos estatales
y los pagos por cuenta del Estado a orsanismos pú
blicos internacionales (an~ (V.2~lI).

Al objeto ckdepurar el balance del Banco de Es
pafia. el Tesoro procedió a.la cancelación de los seis
cffi!itos consolidados por los.udcipos hechos por
el Banco a lo l&ra:o de los ejetticios 198011986, por
un impone de 3..$75.000 millones de pesetaS. consí
¡uiéndose con esta medida una rqulariml:ión que n
bera al Banco de Espai\a de unos activos imprOduc
tivosqueaum~~ -"o lafto sin ninsúaplazo le
¡al de amortización;,

E~ lotcdditos •.er;TlPn:sas y bancos estaWes.
eabedCitatear' los manlC1.1idos con el Metro de Ma';'
dridyel BlulcodeExplJisión.1ndustrilll.La primera
C(Kl1~~tiene~4cJiq~a fin
de ejCiQdo C'ilaU'O tréditof'PO,r un importe di: 3JlO()
millones de pesewdeSde eUO de junio de 1979. No
se ttaUepdo aWíU4)luclÓft respeao al 8af1co.~e Ex_
pansion lndustrial,quefii\Uciaa la A.Ulnasa Públi·
ca.en cuanto ala deuda que mantiene· cOlÍ el ,Banco
de EspaQa, que a fin de 1911 se shlla en 239.l60 mí..
lIones de pcscw.. con una ¡arantian:alde 292 millo-
nes de pesew, con una total incapaci<lad pata rcpo
net'. este··dmto.

IV.2~5. Sodeclld Mblta de Squndo A'Y1I1

La Sociedad Ita desarrollaclo su actividad alotar
lO de 1981 $Obre '* base 4e la autorizo,eión ma;bleci
da ..~ el arto 37.'. de: la Ley 21186, de PresupuestOf
Generales de! Estac1P pan. 1987; a fin de otorpr fian~

w. aval. tm fOrma solidaria y'lIbsidiariay reanan·
zamiebtq en-apayo4elas pequeflUYmedianas trn
presas. hast,a un itnponemUimo4e I/).()()()millobes
de pesetaJ sobre0?Cn'ciqnes de erédhosque ea fa.
vor de di~iLScmpresasseanconcertadasmellrtt.e
tior durantecl mlsmo.

En cl cjUdd,01987.JC aprobáron325 operacio
nes dese¡undoaval por un imPOrte total de2-.l31 mi
llones de .pesew.. inferior en un .. U" al alcanudo
en el ejercicio anterior;· ascendiendo IasconccsionéS
en el ejercicio a 3.280miUona de pactas. ,

El rieseo vivo por squn(io aw1 pmtado a,las So
ciCdades de Carantta Rcl;iProcaucendiao ~ rmal del
ejC:rtiQo 1987. a 4.21)2 millones de pescw. importe: del
que 2.0'8 millones correspondían al rialO vlvOaQ1
mulado a fInales del ejercido antenor, habiCndose
amortizado o anulado 112 operaciones por un impor
te de 788 millones de pesetas a lo lárg:o etcl ejertl.áo de
1987. Al cierre del ejercicio quedaban pendimtesde re
solucióo U operaciones por impone de 307 millones
avalado pordistintas Sociedades de Gan.ntia Recíproca.

INfORME A,NUA.L 1M1'

IV.2.6. Fondo de <Araatía de Dtpósilos

A partir del análisis de las cuentas rendidu al San·
co de Espalla por los tres Fondos c:x.istentes -.Es
tabJecim.i,CRloS Bancarios. Cajas de Ahorro y Coo
perativas de: Crédito- este liibunal dectlla las ob
servaciones que se reflejan en los siguientes eplsrafcs:

lV.2.6.1. FOMo de GiU"tllIJúf de Dep6siIOJ eJI

EsttdJkdMJeatof·&memos

Como nt d ejercicio anterior. el FObdo de Garan
tía de ()cpósitos en &t4blecimientOl BanearlCtS no
ha realizadO en el do 1981 operación al¡una dC'$a
neamientode entidades bancariaJ.dc madoque su
acrividad.sc ha. dlriaido. fundamentalmente.·a la dc:.
sinversión de los· activos; adquiridos nt ejcrcleios an
teriora. en los diversos pt«eSOsde saneamiento.

las operadOtlcsde desinvenión mássiJaifieat,i
vas son la venta de acciones en empresas proPiedad
del fandóy sus ~e<1ades lnstrumentalespor.im"
POrte de 56.743 miUc)ftcs de peseta3, de lU,quc fue·
ron cobfaw al contado: 56.331 mUlones de pcsew.
fiauran4o-etteStocon apla,uiltiento n,edio de' hasta
seis aAos ~n iUltflulWlo de 2l.9S3 mUlones..eI63lV,
del costt.La vci1e.t de inmuebles isualmente. propie~
dad ·del Fondo y SOciedades instrumentales.ascendió
a 6.48:tmillones de pesew. delOSClJale$; se hati.
aplazado 2.568 millones de pesew a linvendmien
tO medio inferior a-6 aftou·un interés medio· próxi
mo· al 12~. con un multado de L4IJ mUlones de
pesetas.

El cambio en la lituación linanaera de este Fon
dO,iniciado en 1986,sc ha 1etntuado en el ejmicio
1981. debidQ al volumen de de.sinvctsiobes reaJi.zadas.
Las ears:as n-nanaenu han disminuido. c:o.l'), respecto
al ejercicio anterior. en 3.638 mlUones de pesetaS.

El ejercicio 1987 se ha cerrado con un beneficio
de 25.J75l1Jíllones de peSetas, producto de los resul·
tadosobtctiidounla realizaciÓn citada y de la pro
IIrcsiva disminución e:telascar¡as (mancieras:; redu..
cicndos:c lapéi'dida ••·64.660millon~ de pesttas.

lV.2.6.2. Fotulo. de GllrtUlrkI de Depdsilos en
,"aj(tf de A/torro •

Durante el"ejcracio·I981 iC$teFondoha írisuumen
lado nuevas ayudas financieras a las Cajas de: Abo
trode Huelvay Cácc:res. Al cierre del mismo. el sal
do de ayUdas concedidas imponaba 13.060 millones.
de I~ qU$: corresponden JUOO a prestamos de sanea
miCoto y 4.760 a adquisiciones de activos de muy du
doso cobro. J,

El rtiUllado del ejercicio ascendió a 5.922 millo-
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nes de pesetas. situándose a 31 de diciembre su ¡:la
trimottio en 93.631 millones de pesetas.

La dotación al rondo de provisión para insolven·
cias de attivo$ contingentes alcanzó el impone de 729
millones y 4.50' millones el rondo t:Qnstituído. Los ac·
ti\'OS condngen~ fi¡uran valorados en 4.760 mi1Ioncs.

IV..2.6.J. Fond" dr GfUtl1tt14 dt Otp6sitos tlt
CotIpuGtiwu dt Crldl/tJ

Este Fondo. a 31 de diciembre de 1987, registra
activos contingentes por ).023 millones, elevándose,
ala atada recha, el saldo del rondo de provisión para
insolvencias a 2.439 miUond de pesetas. I)urante el
ejercicioseprodujeron cobros de activos por 287 mi
llones(e1valor de coste de IQS misl'ilos era de 1.041
millones),

El Fond./?pat('Íl'l:)onia14e esta entldad,.:U de di·
clembrede 1,987, reguJaritado. es negativo por im.
porte de 6.3)5 mUlond de pesew. lo que supone 1;615
millones de pérdidas aewnuladu a las del ejercicio
anterior.

Lot anticipos del BancO- de ESPaAa a este fondQ
ascienden a fin deejerclcio a 49.114 millones de pe
setas, habiendo experimentadó un itaeremento de 4.l69
millones I"C$pecto al ejemcio antmor.

IV.2.7. lnwbold

Durante el eierdcio 1987. lntetbolsa. S.A. ha con·
tinuadorealiz:ando la función dI:' sociedad de contra·
párlida' en .el .merCado de v.lotes. Al final de· ejerci·
cio. el importe de (ampras de títulos ascendió a 6;218
miU~rt.~dep~ y el'de-~nw'2.799miUones.
i.k:ar1zaDdo lacartetlde valores mObiliarios 5..258 mi·
lloóesde~ frente· a 10001.006míllones del ejer·
cicio anterior, clebklo tantO a que las operaciones rea·
Uzadas'¡)orcuenia de Endesa'ban superado en más
del doble a las del ejercicio anterior. como.a las ope·
raCiones realliadas en las misiones de;obUpciones
'1 bonos del INI.

Los medios utilizados para rana.nciar la activid.ad.
de ltltet'bolsa. 5.A. han sido los: anticipos de elientes
(5.027 nüIlooes de pes,eW), póliza de crédito y autO
flnanciad.ón.

IV.2.8. SenlnnllWlS

La actuación más importante de esta sociedad en
el I:'jercicio se ha (entrado en la colaboración con In·
terbotsa, S.A. en la mediación en el mercado bursá·
til, para mantenct la cotización calificada de dl:'ter
minadas emisiones. principalmente de Endesa.

IV. ANALIS1S DE LA CEST10N DE LAS SOCIEO.... OES ESTATALES

los beneficios obtenidos en el ejen:icio. OJ mi~

1I0nes de pcscw, repraentan 1:'1 460f, del Clpital de
la Sociedad. Los ingresos provienen de la cuota pa
lada por Interbolsa, S.A. por los servicios prestados
y de los intereses '1 dividendos netos de valores mo
biüarios.

IV.J ENTES DE DERECHO PUBLICO

A continWlclón se aborda el análisis de la activi
dad en 1987 de los Entes de Derecbo Público Come
jo de Securidad Nucleat: (CSN), Instituto Nacional
dI:' Fomento a la Exponadón (INFE)-denonl.iMción
que fues1Ptituída, en elRcalDecreto 1417187, de 13
de noviembre, por ladelrutituto Espai'\ol de Comer
cioE:a:eríor (lCEX)- y Consejo de. AdminilU'ltción
del Patrimonio Nacional. Los resultados del Ente pU
bUco Iq"VE·Y.sus S<idedad~re1ativos al periodo
198,)~1987'''rtC(I~nenellnforrne~probadoporel
Pleno 4el Tribunai-ensu lCSión del 29 de enero de
I~).

lV.J.1. Consejo de Se,,,ridad Nuclnr

al El presupuesto itticial d~1 Consejo de $e¡uri~

dad Nuclear para 1987 asciende. 1.003 rnillol\eS de
pesew tanto para d(naáones como para recursos. su
ponimdo un incremttlto dd 360ft I"C$pecto al presu
puestO ddejen:i(io anterior.

El C(msejo se financia,. fundamentalmente; con
los ingresos obtenidos por las taSI$ de-,ínspecclón y
control de instalaciones nucleares yradi.ccivas y en
eootrapm~ción de ottos servicios prestados. así
como por la subYe11clón recibida: del 'Sstadó. ln8R'
sos que ascendieron a 1.%1 minooes de pesetas '1 '0
mílkmes de·pektaS. respectivamente.

En clanexo IV.3,.]se .presentaun emsdo campa,
ralivo de la liquidación preiup\,l.e$taria de los ejerci
cios 1986 Y1987.mel que S!! renejaef presupuestO
nnaldel·OrgartismOlirl.a vez aplicac1Q las modifiCl·
cionC$,p,rtSupues~ parlinPOt1~ _de 103 miUoaes
de pesetU, finartciadas con remanente de momia.

El in«ememo InU'raituaJ dclas dota,ciones defi
nitivas es del 3211J't rapeao al ejercido anterior, des·
meando por $U qr¡ación el capítulo 6 «inversiones
rules" que experimeota un inemnl:'nto relativo del
126".; squidO del capitulo 4 «transfetenclas corrim~

tes», con una variación del 60..".

Por oua parte. e!presupueslO definitivo de recur
sos ex.perimenta un, incremento del 3211. «speao al
ejercicio 1986. debido. básicamente, al aumento del
39.,. del capitulo 3 «tasas y Otros mgmos.., compen
sado con una diJminución del 24~. del Clpitufo 8 tlac·
tivos financieros'., no alterándose el importe del ca-

SEC1'OIt PUBLICO ESTATA'"

pltulo 4, que para este ejercicio. como para 1:'1 ejerci.
cio anterior, asciende a SO millones de pesetas.

El srado de ejecución presupuestaria resulta in
fmor para e! estado de dotaciones alcanzando un
89'" en el ejercido 1986 Yun 83'- m el ejercicio 1987.
Ea el estado de: recursos el grado de ejCQIción en 1987
resulia superior al del 1986. coa un porcentaje del 100
'1 92"... respectivamente.

En e-I volumen de las cuentas de Entes de Dere.
cho PúbUco que se adjunta a este Informe; se pre·
senta el detaUe por articulos de la ejecución del pre
supuesto delJastos. en el que desw:a un ¡rada de eje
cuci9n del ,:t1opara las operacionescotTientes y del
90.,. paratas opet'l.l:',iones de capita1. lo que 'Ilpone
una ~ución~pectode 10. importes atcanados
1:'0 el eiercicioamcQor.

El capftulo:depSlos4e pmonalabso.r~elma
yor impone del.. presupuesto de· .Pstoscon 1,183 mi..
Uories de pesetas dei:rcditófiila1 y 866 deobl1gac:io
nes. -ree:onoc:idas,loql,ieteprtsenta ei6J'" deltotal
delasQpcracio,ltCS:~tesy eI$()'I't dc:l:pr\';S;u¡westO
(lQ&l. LOs:tttnanerües de ctédito anuladoS 1:'0 este ca
piUaki$1,lponen d94If,'del\OtaI dl:'1a,s anut.aeiones.
deStAc:a.ndOellit. 12 «Persona1l'u.nciorWíoll'con unas
anutaciollesde 190ntUlonesde pesew. Elimpo"e
de los p&$Ol efectuados en concepto de·¡3$tOS de per.
Sonat superó 101 850 millones ~epeScW;lo que re·
presenta el60lf\del total c1epllJosreatii.ados.

En cuallto a ta ej«u.áóndel presupuestO de in
¡reSoSlver "t"i::Huintn 'decuenw). se Observa· que dan.
31 ..Prtstadón destrVicios» alcanza efmayor impone
tanJ(ll en previsiones definitivas coino ettderechos re..
coinocidosc:on 1.941 tniUonesde'pe$eW y %,(J:28 mi
llones' de.~w. respectjVat1tenu,loquerepfeSleOta
et 92"'del total ,de in8resosdefinicivosyel 96". del
total de detechos reconOCidos.

. . La Cuenta de Explotación recoge los gastos e in.
¡reso.originados por la activi(1ad del Consejo. sien·
do s':l,~o e¡resutJado(;orri~.tc:~eJejercicio. En cUa
to, «lastOS de persolial)t IOn cuantitativamente los
mAs importantes. cxperimetitaitdOl,iR irte:remcnto, res
pectO.detejetekio anterior. de un 20"'.

Ene:utntO aJ tQta1 de ingresos, ha crecido un 440f••
debidO bt$ieainente aJind'ememo de los ingresos por
prestación deservici04l (S7".).

El resultado corriente. como consec"encia de lo
anteriormente expuesto;asc:iende a 566 millones de
pesetaS que se Yen disminuidos por unos resultados
extraordinarios nelativos, productO de la anulación
de der«hos y obUgaciones de ejercidos anteriores.
con lo que el resultado total del ejercicio asciende a
'55 millones de pesetaS.

It"FORME ANUAL 1m

El Balance de situación, renl:'ja los bienes y dere
chos en que están materializados los bienes del Con
sejo, clasificados de menor a mayor Uquide%, y la for
ma en que dichos bienes y derechos están financia
dos. Por lo que respecta al activo del balance, el in
cremento del inmoviliz:a.do material obedece a las
adquisiciones de equipos informáticos derivadas del
Plan InforrQtico del Consejo. En cuaft10 al inmovi·
lizado inmaterial. su crecimientO corresponde a los
,astOS derivados de la participación del Consejo en
proyectos de se,urldad n1Klcar con Or¡anismos in·
ternacionales.

En cuanto al pasivo, las «partidas I'endie-ntes de
aplicación» vienen motivadas por ingr('Sos de tasas
en las Delegaciones de Hacienda.

b) A continuaCión see:<ponen 10$ principales re
$ulIados ,de Iasverificadones llevadas a cabo en la
sede del Ente,:

En e:1 a'nll.list$ durante 1987' de las cue,nw: de fe·
sorenase ha puesto de manifiuto-que la cuenti res·
tringida: qunfOrjilnismotlt;ne autQrizada en el Ban.
ca Exteriór'deEspaMc'ónla finalidad de agUiur el
mecani5;mode inlreso:de ~.~al1dadasporaqUét
-cil;en~ limitada a que sólo puédat'tcoget ingresos,
no remunerada y·queJos dias lO.y 25 dI:' Clda ·mes
ha detrans(e:rir los tondo. a la Dirección Genc:ra14e1
Tesoro (que a su ~Io, remite al Bancode E$pafta
a med:idaquelc 'SOn solititadOs pOr e! CSN)- no ba
cUlO11lido wcondidones-establcci4al. dado que no
se ha tl'3JUferido la totalidad de, los-saldos·contó in·
dicabael COrreSpondiente acuerdo de la·Oir~cion Ce
neraJ del Tesoro. manteniel1do saldos QC:CSiVOI a lo
latao del ejercicio.

En el anáJisisefect:uado $e ha obSC1"4do,también,
que desde que,wssuJetOs l'asivost'ea1iun 10$ ingre
so, bisraq:t.i( son disponibles pOr el ConseJo, .. Ira·
vés de la cuenta eti.llanco de: Espafta. tr.l$cutre un
periodo deciempo que oscila en lOmo a los tres me
ses, sin que el Qt"I\lnismo I()s contabilice hasta que
son <lisporliblesen 8a.nco de Espafta, de forma que"
aun,que_:lqudl""bann.,l'i:a1iutd(),el.inett:'So, ..ap~en
como deudorn en lucuenw del Con$t!jo. a pesar
de lo manUesta40 en alegadones. Analizando el ba·
lan,e de éste a 31.11.87, los deudores stsituanen 4~8

millones de' pesetas. saldo del que corresponden a
auténticos deudores sujetos pasivos 40 iniUones de
pesetas.. siendo_l:') resto partidas ili.,res.adas y que te
daviano han llegado al Banco de Espafta,operativa
que no petmite reflejar corrl:'ttatnentl:' los deudores
sujetos pasivosl'li el dinero del Con,téjo existente en
el 8ancoEx~etiot de Espitlla y Dirección General del
Tesoro.

En cuaRlo a las tasas por prestación de servicios
del Consejo. se agrupan. para el ejercicio 1987, en tao
sas por <lsl:'rvicios ¡enerales" (inscaladones nudea-
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res. iMtalaeiOnes radiactivas. licencias. transportes,
fabricación y bomoloa;ación) y tasas por «aetivida~

des de inspección '1 control. (por idCnticos COOl:CP'"
tos. excepto licencias).

La base imponible en las tasas de servicios ,ene-.
rates de instalaciones nucleares y radiactivas se sra·
va por el importe total yefm:ivo de la obra realiza·
da; la concesión de licencias con una CUOQ, en fun
ción de la catCloria del personal '1 de las instalacio
nct a que se dC$tine el mismo y las de transpones.
fabricación de componenteS nucleares o radiactivos
y de bomologación se grava con una cuota fija. En
cuanto a las rasas de actividades. de ilUpecdón YCOR
nol"y para winstaladones radiactioíaJ. y nucleares.
el deVcn¡o se producir' el tn:inta y uno de diciembre
de cada aoo. en el.primer caso. y trimestralmente .~n

el sesundo. debiendo awollquidane por el sujetOpa
sivo: para la de uaDlIMH1CS '1 bomOlopdóa el ara·
vamen em constitUido por una cuoca rija; enl,:~e

fabricaci6ri.1a bUe:lmp(l'nihleotani;detetminada pOt
el COSl,O del compOnente. ' .

EneuantO ata'liqulClWóiidew ...... $e ntoli.
quídant:JOt elsujCtO pas:ivo lude actividad. de ias·
peQ:ión y corurolpótinstaladona nucleatC'S'y rad*'~

tlvas; él resto. se liqUidanporel propio Con$Cj(,\ En
elprimcr casO. dproccso,de lnarcsoes <leCOintraido
simultaneo al prodüdiJc dreconoomiento dld dere·
chocomo consc:c:uencia,dc:f inareso.mientr'UqulC;. en
el seaundo cas«>. es decv:lntrai~previoalprod\láne
elingma de un derechoreconocído potel COl'IK'jo
con anterioridad.

En el anexoIV.3·2 se renejala distribución de toS
derechos reconocidos y recaudados pOt -el concepto
392«was paru:mdosPl'C$tadoSllo, para cada "na
de~ was. asi ,comow ddViaaones producidas con
respecto. alaS pR'visionet iniciales. ,Dé ,los datoS ob
tenidos se desprende que la pri'ncipal fuente de finan·
aaeiOn del Conujo en el ejerciciO ha sido la tasa de
«mspcc:dón ya:mU"Ol de lnsWaciones nUdeares~. <:on
unos derechos t'CConocidosy recaudados por impar.
t,del.100 millone:sdepeW.as.kl qucrep~tael
S4"COil respc:ao á los dercchosrcconoc:idos:nctos
por elconCe¡)tocitado.

La Ley U/l980.de· 21 de abriJ.; de ercadón del
Consejo yclRCal Ocereto 3129/1982. d~ 1~ 4eno
viembre. conflauran y r:eaulan las tasas pot $ervi.cio~

por SU partt,:sucesivaJ. t.cycs de pmupues:lOJ han ido
revisando los tipo$, cuow y devenaos, con el fil1 de
adC(;u.a.rlos a las necesidades: funcionales del ente que
losp$tiona; Sin embarao.desdeel primer momento
se han Venido planteando cuestiones de interpreta·
ción sqbre de:tem;Unadol conceptos o actuaciones que
han hecho que el orlano ¡estor haya tenido que de-
limiw el significado de ciertas expresiones IcS.les o
hallar sentido a cima¡ omisiones. En base a este va·
cio legal y por entender el Consejo que no correspon·

IV. ANALlSIS'DE LA OErnON DE LAS SOCTEOo\OES ESTATALES

de a los órpnos menores que ¡estionaa la tasa adop.
wen cada caso decisiones sobre el si¡nj.ncado y aJ..
can« que hay que atribuir a cada una de las ftOrDW
que la rqulan. acordó. en su Pleno de 2. de julio de
1981, crear un ¡tUpo de trabajo compuesto por re-
presc:ntantes de unidada que diRcea o indirectamente
tuvleran relación con la latiÓlS de la tasa, con el fin
de anallzar y debatir propuesw: e informes, n:solu-
ciones que se IOmeterfan al Pleno. Asimismo, et 1"1"
po debería elaborar una relación ordenad. de reso.
luciones de acuerdo con los criurios de ap1ieación ofi..
cia!mente fijados que, aparte de servir de aula inter
pretativa permanente. Cuera adelantando tu tincas de
un. fUtul'illllodirK:lción del tétiJllen de la·taI&. Des·
de sucreación éb J9.1 tWtael m<Mneiitode redactar
este Infónlle, dkho ¡rupo, pese ahacío !epi ms..
tente eDa'u.dtitud de cri~ Inc.erpmau'llOl o I la
falta d. dcIInIcIóo ele ......... "'"__11 PIe-.
no raoludón. inidalÍVI o cuati6n a1&Una.ni ha cia·
boradoia-¡Wa ~dVa,~iádW1L ASimWno.
~1!1·PIdlo· mcnc:i~nado HacordóW11bim m:ablt
de la AsesoriIJuridlca la preparacióndeua informe
~rc luit~ónde lDw.&$o inlonneque ~elll1o
mentO 4e!'CClacw éste; no se ha solkiWIo aL; pottan·
t{)..~

!neuaatoa1asverl~csllevadas a cabo res
pect01la~de«serVicios aea~.fabricación c1e'
componente$ Quda,mo radilctiYO$~hay que sefta~

Iatque en 1987Pt'l*ftta sak10sdc deudora pOr) ftli..
lIones de pesetas. cortespondientaa euttl't)-Uquida~
dones rmutidas alu·~cionet de Hmenda para
sureca:lidadóft en vía ejecutiva.

En c;uanto a la tasa de ~acrlvidades de iN:pección
yconuoHnstalacioncs nucleares. -;en la,qu,e la base
imponiblcvienc de:t-etm.inada por -el valor de la pro
duccióo anuaide la i~n,c:akuladoen función
del preaomedio de aquélll m diCho periododc ticm·
po, Yet tipo de &ravimen es del O.,,,; ~C'óPndO$C
trimestralmente y produciendoSe la autoUquidación
en. el mes.siluienteat. del deven,o-sc ha compro.
bado que la escueta definición de la base imponible,
unido al hecho de que la wa kailtoliquida. ha per.
mitido que cada inStaJadón,nuclear i:On.Sidm'eI preciO
medio queestUna.más ventajoSo,. aCoolódAndo éSte
• la cuota que daca pa¡at.

se ha comprobado que ~Consejo, pese • que po
sec l. facultad de podcc requerir de lo.s sujetos pasi
vos de la tasa las informaciones ydocwncnw::lón ne:
cesanas plUa prac:ticarlasliquldacion~ no ha e;er·
¡;ido esta pocestad; por lo que la base imponible de
la ~. de Servicios prestados pot- el Consejo-de Se·
luridad Nuclear no C$ el resutwlo de 11 apUcacióa
de la Ley 15/1980 de 22 de abril, de creación dd COIt
RjO de Se:¡uridad Nuclear y del Real Ocaeco
3.129/1982 de 12 de noviembre rqulador de la Tasa
por prescación de ser\:icios del Cónsejo de Seauridad
Nuclear. sino consecuencia del dili.loso entre dicho

,-o'

SECTOR PUIUCQ ESTATAL

Consejo y tu empresas cl6ctricu propietarias de las
instalaciones nucleares. rati(k:ada pot dccisióa del
propio Consc:io sqún su acuerdo de 17_7,,". Así.
selún se desprende de la documentación aaaUz:ada.
en el Pleno de 17 de julio de 1986, se informa de
11 reunión mantenida ea la sede del CSN sobR rasas
pot se:rviclos y en la que se planteó. entre otras cucs-
tion~ los importes del PrcS1i:puato que preri aquél
para el ejm:icio 1987. uf~ las alltrUtivu de
financiación por medio de la tasa de iNpccción 'Y
control de instalaciones nucleares, debiendo QUIen·
w el tipo impo$iuW) o bien incrementar el valot del
Kwb liquidado. comentándose lasa1ter'pativu del cá1
Culo dellCwb de orilen nucfcar.PosteriotJl\ClUC, en
el Pleno del ZJ de jurro de 1986, •. iJát'otm,a de la
rwqiónmantenidacon los Pre$idcrna de tu com·
p¡Afu~ ccm'i"tetesa ru.K:1Ara el U: de ju
lio. seflaIudo. entre otros I:SpcctoI. la solución a lawude iQSpccción'Y~troI·.de~taladoria nu:"
c~ mcd.ia.l:ste la e1CVllcióQ ckl pro;jg, de Kwh. Se
acordó·asimbmo.-eIaborar 1Ut& nora-rcsumcnde' la
~para sucnvfoalas:emPJCSU el6etriCu.nota
qUe no·ha pOdidO ser~_durantflos ttabajot
e1e"';~.11 ... \1aJ>l:r sido al"/llll<\apor el CSN
cuando se.solidtó. manlrestandó4Ut:QO te diSponía
ele elJa,

En.otro punto del. Pleno preclttdó,: .aipt'UCfttat
el borrador del anteprOyCdO del PteSUPuesw del CSN
se sdalaquelafinanc:laci6ndcl mismo urca1izlri.
en base aJ mantenimiento de 1a<sQbvención del Esta~

do'yddtipoimpositivodc latasa~e inspección y
cOi'ttrotde instalacioncsnucleares.euyo precio me·
dlo del Kwb se eleva a 8,3- pescW, aprobándosC: el aa
tepl'O)'Ctto.

Como consecuencia de los anteriormente .apueRO
se observacran ajuste entre luprevi$iooesinic.iala
y tos' dctedlos teeonoowen latua citada. con un
aradOdeejccudón del ptaupuesto superior a199""
Como puede obstrvatse,un ajuste tan exacto cnlrC
previJiona intciales y derechos reconocidos sólo $e
produce en esta wa. Sintmbar¡o. sisc~ la
producciones dcll."wh de.tu. inataladooesD~
y los precios corWdcrados a fin de cuanlilkat la wa.
$e obseJ1llJt discrcpancias. como se renej~ enelllfl&'o
xaIV.J.3,de cuyo estlAdio se despn:nde que si bien
l. recaudación de la·wa·M ha .jultado·a Io·prau
puestadoy, alIJO: principio, el pRdo' consideradO por
la _,.tIa ha. el pIctad. (1,., _l, 11a_el
ejercicio Iu: instalaciones nucleam dcdden rebajar
elpreáodd Kwb hasta ajustar la recaudación de esta
taSa:• los importes pactados previamente. De no·ha~
bene prOducido el ajustc.lan:eaudación del Conse·
jo pot csteconccpto habría aumentado en 2J miDo-
nes y si todas tu empresas hubieran facturado a 8"
pes$$, la ro:a\ldadón rlftal $e habria situado en 1.941
millones., frente a los 1.100 recaudados, producién·
dose un incumplimiento de la legislación tribUtaria
y en especial del R;O. 3229/82. de 11 de noviembre.
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que rquIa la .... por -...,...ws por el CSN.
Comoco~ wnbiéQ,dc esta (orma de ac
tuar' del Consejo, se ori¡i.... un incumplimiento clel
ano 10.1 ele la Ley IlIso. del2 ele abri~ ele creac:ión
de la Entidad que es&a~1ecc qu.e "el rmdimicnto in..
te'¡ro de la tasa quedar' .(ccwio, con lXáetet espc:~
drtCO,.a la cobertwa de los _os eonsecuencia de
la prcsw:lón•. Ea el momento de redactar ate In
(ormt" el CSN DO dispone de una contabilidad ua~
liti~ que permita determinar los costCl que ori¡i.na
cada servicio que prcsu, para poder afcc:w. con ea
rwr cspocir~ los inaraos a los pstos. La l»bcJ'..
cunde los pstOl se rulizó Cft 1981.'básicamente, a
través de 1J t,UI cita4LLa paniciPlCiÓG de cada una
ele ........ c!e'Ur" dellOlal ele _udac:iÓJI"-"
CD el A.Qc:xo IV.J~%. .

..... loq.... rell«a a ... _probac:loaa rdad·
yu ala tasado .~iVi4adt:lde jcaspcredón 'Y coauo,",
fabriQQ60 dCcomponCiues nuckIra·ycadiacti'lOS».
","y q'"_Io~"""" abOebO illIl>OOible \o
con:sUtuyeolos SCt'Vido$.~~ yCOQU'ül rte·
<aSIrios para .....tiAr la fabrieadóo _.d.
loúo~porlCQlel; "ueIt:ares q,taelia.ai~:'-,bUe lm..
I'OlIibleatá deIermínirldapor"_del_
'Y el tipo de·p'ari.mcQ ICsinia ea una CUOta· tljaanual
eteI2"1Q<:aso decomponana oueltarcs '1 cielJ""_100__.............. 100
si¡.uícm:a riposdc tabrii::Idócc Compoaentes ftuclea·
m (conitrucdóiide'obra ~vily'compOoauC$' pfOoo
piamente4ichOs)y comPó~le$ iadiacUYOS.

El éSN ea rdadóncortesta WI,.$e encuentra en
la siJuientc situación.: Si bien ea el pcriodocomprm..
dido~eJacreaci6n del mismo has~ 198:5. en que
empie%a •• tuudonat .nonnatrnentc elOrpnismo,sc
ha producido el M<:bo linponiblede'la~M $el ha
liquidado·la 1P,iíma.débido a deficiencias orpnita
t1vasque todavia tenia el Ente. Pot ello, el PJenodel
CSN decidió en 1917 rquIarIur.l periodo 1911·"
conURa :serie deaetuaciones que a continuación se
reflejan:

Eii.-relaciórt'cOO 'la rasa por IlCOnstiiJC:dOn dc:ObrI
ci"'¡I».durante .. 19B6comenzaron las convmacion.
con los constrUCtora para solicitarla.mistl'a. .P?tcrr
t-enderel.CSN que los .consuuaoreséStU in4:IWdos
m el art. 42 del Real .Decreto 3229/82.,ali:Onitituit
las: ei>4ltrUCCiO:tlCS un .eiemCfttO básico Cft·et.·tuncio
riamiCflto de la instalacioncs nucleares. La postura
del CSNducante las RClociacfoncs,selÚnconsta en
dOl:\imenlleiórt analizada, estuvO fundamentada, en
cees principios: cubrirunvaciQ fiscaJ.rc¡ularizat la
situación le¡aI y económica y «CVlW' un srave per
juicio económico a tales empresu~. Con estos fines,
se fijó un. serie de coeficientes correctores y se cuan
tificó la deuda, con el detalle por cllntrales nucleares
y empresas constructoras que se recose a continua·
ciación:
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Esta propuesta se elevó al Pleno dd Co~oce·
kt:i:radod20de,n~~brede 198fj. quc:acord~ por
~. aprobat las valoraci0ilesc:t~ '1
iutOrliat:la.Uq~ilPteHli~ por,laSear:u.ria
fJenerai.En base a esteaa&erdoSe pil)CCdió'.p~t:ti
~,tresUquidaciones. mieatru que a laidos~..
,~,'~pondientes, ala rabrk:aei6tide Váldeeatta
ucros lY:H~" oo'~·ltlS'Pracdc6'.Ia'opOnun~liquJda
ci~~· .pcSar:d~,q~een,esw 11Iti~,.unqut:.'ftO $e
~'co~ola;.utorizaci~r"~,depu~en
~ .. ha pl<idUcldo, oIhecl>o, ¡,,¡_'jlIe!l',Ia....
-i~Il'~lari.bric:aéió~?:De:lastresli9'1:ida.
cioaesl1~'hayquedataear;queV'ANEA~
só la deuda el,26.06.~7 yOClSAoI 18.01.,89. Eruela·
ciÓ1la EtOCEA.;y por 1a9bra dc:1líU(Jl. las estl
'"""""'" ddC......,"r... 01 im......*laqb,llge
cutada cm '1!U79 millones c1epetCtat; con lo que
4espués"de .aplicar:eJ4Ccoe(1ci~ered~'Y el.coc:-
ficiente deklección ·de. dedica.clónlli.,' iIl deuda se :si
lÚae. 3OtnlllonCs"'~ Sinan/>a!sO, ETQCEA
no ;esti'~~l:fd,o,con ~,~valoracióny CQ1iSide:ta
q\le"Ia,bueimponible':que~,.pllpuse.l,t. een
u:a1CU1clcarde 'I'ri~o~dea 11;6J,ttnillo,nes. con
lo,que,Ia~,q\le dCbcrfa_,Nl; abonadapO~ aqu:ella
CQnstruetora.desdea-orilfÍl, .a 3~~l2;8S. seria de 18
mUloacs de paew.como cOmuni~en escrito de
21.10;87 e inlf'Ciad.IO.07.S9, ElCSN.bama,nitC$ta..
~ea lauJq:acioned0rtllulada:s que ~decidiólaex
pedidón' de IJll&liquidaaón a,cb~tapot'CUmporte
aceptadO» por: E1OCEA.En elmomentode~
tal' ·em.1nforme. no hay constancia' ctequc el CSN
btyaeIev.a4o la liquidación a de,flnitiva.n¡ prae:tka
do, al' ~pcet(J. U,i.údaciÓft oomplerilentatialJluna.
De las doS empresas que ea el momento de llevar a
eabolas verificadones 4Clo sitult restaban por Iiqui~

dar. la deUda cormpondicnte a AETEA. se ref'iltia
a la constru<:ciÓDde ValdeCaballeros,q~ COmo ya se
ha sc:1l:.wtó anteri0rttael;lte, no ti~ne autorizada la
*PcrtUraCD dmommto de redac:tar este Informe,
aucouas que AZN.A presefttabá dos compoaentes en
tú deuda.: la correspondiente a Valdecaballeroi 1y 11
ton UDa obra ejecutada de 1.111 millones y WlI c:uo-
ti de 1.1 millones y la de Trillo {actualmente en run
cionamiento) con una obra ejecutada de 845 milll>
nes y UDa deuda de 1.3 millones. pendiente de Iiqui·
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CONSTRUCTORA

AETEA (VaJdccabaUeros 1 y JI), ..... ,

AZNA (Valdcc:abaUeros I y 11. YTrillo)
ETOCEA (Trillo Il .
VANEA (VandeUÓI 11) ••.••..••.•••••
OClSA (José Cabrera) •.. ' ..

tOTAL ••••••.•••••.•••••.•••.•••••

CtlOTA
(..da pu.,)

18.41$
3.028

30.238
14.069

1.4%5

67.185

IV. A.NÁLlSIS DE l.A CESTION OE lAS SOCIEtlo\OES ESTATALES

dar por los dos conceplos., mientras que a ETOCEA
se le babia practicado la liquidación correspondien
te a Trillo. En periodo de alegaciones el CSN ha ma
niCc:stado haber expedido las liquidaciones a AETEA
y AZNA con Cecha 22 de marzo de 1990. por los im
portes acordados en el Pleno de 20 de noviembre de
1986, sin que se haya acompallado. sin embltlo. do
cumealldóa ac:redilativa de las mismas ni de los COo-""'1>0- iIqmos.

FbWmmte" Yen relación con la c:uantUlcac:ión de
la deuda porpane del CSN. en las tareas de verific:a.
dón se solicitó al mismo las comprobadona reali
zada$ a fin de cuantificar el dcoontinadoMcoertcieQ~
tedec1cdk:adónlf<ieIOllanisni",pwo:éstasoo h&ll
podido·~ aportadas, mapjCfl$Wldoel Eute.i:llU!___no 1IeprolIa_
ea.úD·documeluo·en.c:ooaeIO, .QO.rcsul~ por.wa
... posible emltlr opinjóR..bre d r....-...o '"di
chp·CC)C~;:nce. qUe,redujo,"deucb,~de,w~
IOraseaUQ67.~.

~~~~;:pn'!.#cada.~de~aai~~dde
i~~·y'c:ornrol"' •.:~··~ •.·q~:~rc::fi~ I,'tcfab,ri
~óa:'de'Cf)Qtpq~1CS nqtltara!1as verir~ona
~,a'~.b()'~'~flemanir~to qu:c ~'SSN
M:~COQ'~..usm.'~q"'«;ft:deuo
de.¡;o~dI9brl'c:iYiI ••'a~Qlcela.l1Co"
_ "''''-dperi040 1981-8.1.10 que fue__ea difmnles reunlones del PIe-

no 'del Consejo.tQnlo se desprende de la docutaen-
tadón a.na1izad&:

El 19 dernaY'O de1986. e1Secretarió General.in·
Connó al Pleno' de qu.e c:ontinuaban las DCJociacio
neHQ~Jc)I!,'(.bric:an1CS de CC)mpoaentes.b~doJe
Iasfórmwude,esua<1ló en:~ apii~ón de un. ctqblc
criterio:, Irado,deJun¡:j0namieitto '. de,I'O:.1'l'1 jrado
de-dedicicióna:'lahUpcc:ciOil de J~ritante$..EI17
deju1iOdel~,dCi)D$CjoenP1Cnó trató co~o pun
lo noveno del Orden' dddia la tasa de Cabnc:adón de
c:omponentd.lluclam y radiactivos., praentarido el
5ecretarii) 0eDera.t1os anteecdelltesdd atWlto.,con•
teI:ÚdO$ en.lanOta:,dc16!ie julio de: 198.6y'eD el in·
C~nJ1e dela$ubdin:t;:ciótidc:'~~n<ieJ7de
jUlio. ,inCorm~IItrlb<iSt soUcitados'd~~e1ot tra·
bajos de verific::aciól\ y que no:b¡m sido aportados por
el CSN,que hama.ai(~que~o dispoma:delOl
m,ismos..E1 P1enoIProbólos c:riteriós propudtos por
la S\lbditcCdónde:Admi~de,aaierdoC:OD tos:
I'ePresenw'lcsde,los (abricantes de l:Ompoaentes BU"
deares yrid.iactilfOS•. E$tosl:riteriO$.,que· no constan
en las lctasdel Pleno. wtlpo<;o ll.ifisido aporta!ios
al TribUnal de Cueaw.

El 4 de mano de 1987. el Secretario General in
Corma al Pleno de que $oC ha llegado a un acuerdo con
53 fabricantes de componenles nucleares para pro
ceder a la liquidación de la tasa de /cinspecc:íón y con
trol de fabricación de componente nucleares y radia<:-
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tiVOSlli huta el31 de diciembre de 1985. ascendiendo
101 in¡resos previstos a 90 millones de pesew.

Esw nca:odac:iones estaban inspiradas. seg1Ín do-
ewnentación analizada, en el inimo de que se pudie
ran alcanzar en la apUcaclón de la tasa .csoludones
consttuetivas y aceptables por los CabricarueP. que
en csc:ritode 30 de abril de 1981 al CSN expresan su
qradecimicmo por la~ a lo Iarso del .....
CCiO nqociador awuenido que babia conducido a
que.respctUdose los condicionantes Ie¡alei. se hu
biera llesado lsoluciones surtáentemente flexibles
que han sido aceptadas por el mundo empmarial re
prtHntadoen SERCOBE. EJtacana descacacomo
uno de.los·aspcctOt rdsimporuntC$M!i.' aceptae:iÓrllli
de c:itr.sP(Jbales·por emptc$l que Uquidan todas' liU
obllpc:ioaescorlttalc1uPo,la~isrna;:l:ODelCSNen
~ de tlfJacle iraspec:ci6nYc:onuol de rab~c:a.
ci!Xi porCODtrItOI-suscrilOS taaitael31de,~bre
da 19U. '.

'~CI&1n#;el',,~;;.~C1'al••d~:'ScmsejO
deSCiUridacfl"rlUCIcar~en;Cs<::ritqde ltS;de"n1ano de
1987 dlrisido, al ServiCIo da llosasdaiOrsanism<>. ...•
Jlitl.:sta:~COfICormeahcuetd0adoptadopqr d P1e
110:del CO~jo,~e(echA20de novierntJre<ieI?86.
~jullto:"'I'eIntte;ne~n~e' .ujelO~ .lJ&,SJvo:sr':cuo-.
w'dCMlDatGIJ por el'co~()was'(1Ciraspec:cion
y «trluol'd:e''Cabrtc:.c,ióli detOml'Ollerttcs, l1uclcares.
·QidW.·ClD.ti~.c:stinrereri~ .w..tn~rea
1izadaShaslac:l31 de: dicicrnbredel985. ,Ru~o se
dé .CJiri9 a 'efectos de PrKtiw lasoponunas liqui·
daclon~

Sinwjuiclo de que.&ruillzada e:laeta del Pleno
de ,20 ~,. n~iembtt.C$te:uulltO no,fuetrlttdo ni se
ád.opt6ninsUn~ddoiJrespectO.s¡endoen esa fe·
cba'llPf'Ob8~~ .1Ó1oel.au<) ~co~lrUaores de obra
~lanterior;ttlCJltecQlllentadG,;hay q~11c:s~ q~e
é1s:ritodel~;Oelma1tontiene uRa'rettclón
de 6.5 empresas por un importe conjunto de 76.9I'ni
Uones.1o que nO,t'Oincide.ni en el número de empre·
sasnle:nlaaaantía,; con la que inCarma el:Secretario
Gene:taien el Pleno"de4dAl m&r%(\ConC$lc;'~tO
d4!:1 Seeretari0,CieneraI;eIServi~o de~' comieo·
zaa~pedir las comsp<mdientesUquidaclones en el
primer trimestre del ejercicio p~¡endo la mayo
ria a suin,PO en'e1primer semestre de: 1987.

En el seaundo semestre. el Pleno del Consejo de
4 denoriembre de 1981vuelYC a·tratar el tem.;de la
üqUidldóri dc la;J.$a de fibri~,ón,d~ eomponen
tes,nuc:leare, Yl'adi~j\'O .. no:~se nin¡un
aeueriSoal respecto por a.recc:r de un Infonnc de la
Intervtni0óndel Oi'¡anismO yposponiendose huta
el Pleno del 26 de noviembre de 1987.en el que fi·
nalrr:i-ente y tras los inCormes de- la Abo¡ada del Es
tado y de la InterVención se adoptan una serie de
acuerdos relativo, a esta tasa. De C$tos acuerdOs. dos
hacen reCenmcia. a estc tema, estableciendo por un
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lado. que la liquidación de las cuotaS amespolUÜentet
a bechos imponibles que tuvieron lugar en el perlo-
do inicial de Cundonamienco del CSN C$t!n en Cun~

clón de los servicios de estudios. controles e tnspec·
clones realmenle llevados a cabo por el Organismo
en el mismo tiempo -debiendo procedme:, median·
te las comprobaciones pertinentes. a la cuantiflcadón
de estM servidos prestados- Y. por otro lado. acor
dando el Consejo el procedimiento para la Uquida~

c:ión de tasas de inspetdón y control de rabric:aáón
de componentes nucleares y radiactivos, en ¡enera!.
y de constructores de obra civil. dcmlpd&s con an
terioridad al 31 de: dic:iembre de 1'8$,

Es dedestaea.r•..á1·~cótno en el informe
l1e IaAbos4QadeIE$tadose~'lic:rte que loscrile~
t1QS:'de liquj,c1aci6n n~ pucdcn~Objeto -de paao ni
trwacción COl\1os c:o~uibuyenEeS,yse: insJste en que
esalnviabllidadjuridiataülla:'Wltodel&,~d

lribtnaria '"Uquidación -<1"" 01 apartado 6' del art.
lO í:té'la'LcY;.U/SO;OWrpal Consejo li,eSc:¡uridad
Nuctm:yque sedlferenci.at lMtIrDC1'ite.' de la posibiIldad"'__"'-'pri__'"
pactos,oconveniol·COft.Ios~l:C)ftlO·de
ia,;· .•·indi.s¡lOllibilidad í:te,'lo, ·recurso~P'oib(i,~, que·no
pctrltiten.,all.lJ:1mi~'C$roraconc:edc!l'Ún
.unu~,dC,bofÜfi~c:iolJes'uibutarias 'C).-,Ue.....a
~erdOsc:onJos,conuibtlyenteS~-.del8s cUti~
dadcS<llIeéSlos deben Atisfaccr'p.n-so,lvent.ar' sus
d~tribU,~ En (Olltraste co~:t9d0e1lo. a lo
~ode: losejerclcl0s 19I6'Y 1981'ciCQn$ejiu'Sta
blec:ió una serie dCreuniones ·conlu empmas
Cabrimlcft deco,,"ponentes mlcleara·erie3,dünadas
a cuantificar la deuda de Ia$~$mas, reuniorles de
laS qu,e el Scerc:tario Úe:ncral Vil inCOrDIando al PIe
R"

C~moconsecuenc;iadc1~q,del ~ario (ie..
n~,~dc:,1,6.(je,mar~od~ 1~~7ant~?r,.ado,el SeM·
cio detasas del."~'onS,j(,prac:tica:llquidacio.,esa 65
empreslU por Ul\ imponc·de 16.9 millones de pese.
W,sití que se hayapódidodétcnnitíarcómoha sido
cuanuficadala deuda. set\a.laI\do dOrpnismo. al res-
pecto,durantelos tmbajosde Yerific:ación.' ~ueno
constanant~e4el1tcs de las bases; est¡ma,~, a .c:ada
sujeto'p.asivo. )1 S1ft qUe~taéonstanclaS()bresl el
Pleno dd ~llSeitlconodaestosh«hos. ParaIelarnen
te; el Plen,o continuó e:st,udiandolaprob,lemáti~ del
periodo.,Ue'sando al acuerdo, tru los inrormes del In
lervencoryde~ Abopdadel Estado. clcque la U
quidación de )á·ta,s.¡dependerta de la- cuantifiCación
dc l,os$ervidosprestll40s ,.pote19~B~mo:y, en
m~o alg:uno.com(J; resultado d~ pactos o: nC1:ocia
ciones,. la cuantifitadón detnos servicios no ha po.
dido ser comprobada por el equiPO. del1\ibunal•.por
no disponerel Consejo de niit¡úrri estudiQal mpc:c·
ID, maniCcstando durante el desarrollo de los traba
jos de verifICación que el mismo no llegó a plasmar
se en un inCarme. Asimismo, el Pleno de 26 de no
viembre de 1987 acuerda que se proceda a fonnall-
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zar las correspondientes Uquidaciones con los fabri·
cantes O los representantes de $U$ Asociaciones. Sin
embaq:o. estas liquidacioaes estaban ya realizadas e
in¡raadas desde hacia apro:dmadamente seis meses
y sia teJlcr ca cuenta estos crieerios. ya que habían
sido multado de la nq:odación o aceptación de lUW
cifras ¡lobaIes. como deudas, por empresa. si¡ujen.
do el daco de los fabricantes. a pcAr de lo manita
udo .. aJepdoaa.

Pese a la coacradkci6n en que se incurre.. el CSN
tamPOCO ha Devado a cabo nW aecuaciones al res
pccto, ni ha estimado cúles son las verdaderas deu·
das de las cmpresu..

Ea euuttoalaseompf'Obi.cionesrealizadu sobre
la tasa de «tl;tividadcsdc bupca:ión. y fabricación
de eomponmccsAdiaetiYos." hay que dcsw:ar" que
desde la ereación dd 'ColtSCjo 'hasta el fJ1Omcnto d.
rcda4Ur ate,lnfOllnto dQr¡aJ:Usino nobaptactka~

doai"una$OlaIi~ÓQportal COncePto. pesca
haber coacCdJdo tteendat:', para II fabricación de. 10$
citados~La problat\á~dc _la CUt
ha dt~;jut:t~cqDJa,4e la~ de «serviciOI
ItnuaJa'·JabriclPj)ll., didoque amb... "están iPce~
mlaaouldu.ésLaaUJO:riza-' fatn;e;tcJpn y aquélla
pvala ¡upervisiÓG dedkharabri~n,AJ con«
d~ la aU.lQ"*,óllH tij... loIlími~y,condiao
na. Micntruque ,en laautOrizadón dF fabricación
dc:com~es nllClearaJC obligaaJ qunpHmiento
c1cIlU'LS' del '~cosobre¡ns~"on.nuelea·
rcsyridiadi-'estetcqui$i«UlO seind~en el caso
defabritanta dccomponencesradiact:iVQs; Dichoan.
8' establece .. oblipcoriedad ,de: Uevar ,n rca:istro de
las ventas o iNtalad.on~ que scmliceft y de remitir
una rcladóD,~del., variaáon~ prOdli~
en,el mlsmo durante el período. El conj:1iciona40 de
la aworizadótl, dcnuctc:ares cambiértl:e'CQ,se la uj
'eI'lQa de comunicara!. CSNla f«ba~ecnu:e:n ~
eliCil,C,e de los equipw fabricados. dentro de los die:
diauícuitnCCi a que~aw:ep. $e téaliee.. Esta coa
dicióQWD~ se cr.iac elle! caso de las radiactivas.
de (orma. qued CSN no RCibé la iP(ormaeióC!. nece·
saria pan. poder 1IcYar un coatrol de est¡lwa yp~
ticar laS cottcsp,mdialtcs Uquidadon~ siendo elrc
sultadod)'& comcacado de que no $C:ba,plUticado
lÜD¡UnL " , ' ':

I
Hay que destacar t&mbien eattladón conestatUa

el incwnpliili,ilmcosistCmático de los fabriCanU$ de
componcntesauddla en relación con:eI art.:8S del
Rc¡lam:mto de lnstaIaei00es Duc:lcarn r radi.aaivu
y la falta de .ecuaciones- del CSNal respecto. se ha
comprobado que durante e! periodo, 1986-87 habla
lOOanpresas c:on autorización vi,ente.; sólo tres man
claron las comunicaciones- (dos en 1988 y' una ea 1986)
y. de las 97 ratantei, fueron requeridas. para remitir
los elatos. J3 empresas. contcstando can s610 11 y sin
que conrinuann las actuaciones. El resultado ba sido
que durante: 1987 no se practicó ninsuna liquidaclón

,~
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correspondiente a devenaos ocurridos CD el propio
ejcrdci.o. siendo todas tu Iiquidac:ioncs expccUdas c:o
rrespondientes al paiodo 19814'.

lV.3.1. blSIdhato Nadoeal de FO_lo ...
~...rladóa (INRI

Hay que scfta1at, en primer tupr. que ellnsútu
to no ha remitido. entre la documentación rca'blda
en cl1H.bunaJ.. una cuenta en la que se Iiqutdc su pfCoo
supuesto, como mnitcn los rcswateI Entes de: I)cre..
cho PúbliooCU)lOl~ se imqran en 101 (le..
neralf:s del Esiado. lino una brcvemcmoria, balan·
ce, y ....... de c:xpIocaclóD y pércUdas y..
junto. O(t'Ot a:Gexos del Uquk1ldóQ de pmupucstO
eorrespondicQta al ekft:ic:io 1911, • los que no se
nwu:iene la tmDinolotfa~ uciUi:ada al.
la contabilidad 'presupucswia como-se puso;dc- ma·
nitic:sto en clanlftior Iilfoime AnualdeC$tC Uibwi&L

Ea la Uy de"--0eIlmIa del EJud.
patllI9~r,sc~c:l'~puato~,~ucopt:Ir
un,impor:tC i(Ualde:~~yrecursos,~'10.412
miUo~~e~Y,com~ltdcltóttl de CODo'
signaciorles~, para I?ST. encdadÓl1 con
tu del aAoI984,atrojauaiQr:rcmcnco del 22l9'i.

w,'inodirtcacioftCS '~"aprobi.das
parad ej~cio,por la)irecc:ión GeMraI-dc,~
p:uCSCO$liumertWOll.1os prt:SÜpucstos,ink:ia1es,en,~,
millones dc:,pnctU,lQ quesupwoun~ del
86": teSpec:lOaI prc'Supua,to ¡nidal '1ckJ.10'.. fa
pccto a los PresupuestOS del ejercido 1986. Etpresu.
puesto dc:finhivo; ~o conseeueftda de dichas mo
difj~~aiCCnd.J6a t9.ql~on"4epcsetu.
iIllponc qUCl~mentlel3121"dtdOl pra'llpuestOS
del ejCl'Cieio 1986. ElcstadQr:omPatadvo~ lospR
supuat9S. se mfJ~iacn,dantXo IV.-Hf la liquida-
ción de,autos e iPgrc:s(Mi end,libroreWivo a las. Cuco
ca.s de losEptes de Derec:bo Público. que" adjunta
a este Informe. '

Lu-''''deIEslado pa!1O._las oc
tiVidada dclllUtituto asecndiuoll a18.1J1Q1Woaes
de pesew,de 101 cuales 910 miIIoQa fueron UUlt...
~ corrientes y I't162,uansferenciasde capital.
Esw úId:aw scdC$tillaD tantO a inversiones de ea;.
pital como a la financiación de 'UlO$ a la expor·
taclón.

El arado deejeeuQ6ndelp"*p,uaco defirlitivo
desaseos alcanzó elU".dcstaeandolos de ptOmo
c:ióncomertia1: que rcprescnwon el "..-. delcotal
de lastorea.lizado.

El remanente del presupUesto de ¡a.stos asc:endió
a 3.~67 miliaReS de pesew, de los cuales 346 corres·
ponden a ¡astas de funcionamiento y 3~1 miUones
de pcsew a operaciones de inversióD. De cste saldo
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se sokicó la Incorporación al ejercido 1988. IpfOoo
bada a 26 de febrero de 1988. de 1.418 m.ilIoMs de
pcsew, como collSCtCWlllcia de lo avanzado de la fe-
cha de autoriz:aclón de la ampliación del crédito ini·
da1 solicicada en el ejercicio 1987 cuyO ImpOne ...
cendía a 3.981 millones de~

En lo que respecta a los in¡teSOl.:se obtu"JO un
incremiento del 811ft sobre las previsioacs dcflnid......
lo que supuso un aumento de '.J36 millones :te pe.
setas oriJi,nándosc:o~ ca el concepco
"otros in.fCSOSlt ycomspondlcndo a reintIJIW prr>
ducidoJ"por canc:e!adón 'de ex.pCdiCl1tC$ de 'promódón
comercial,. por importe de l.()8J millones de pesetaS,
uf COQlQ por los -im«aes de dcpó$ito.S», por 436
mi1Iona de pesew,debidoa la mayorrentabílidad
obteQida 'de los tondOs: del lnIdtuco.

No aistc eorreIaciÓft eiUfC'14 Uquidaci6n de pro
supueSco~_ por:d (NfE Ya~,qüe
1......18_ele~ del~ licDdO
la causa ¡)dncipaJincluit'eft Illiquidac:iónlaS:Opt:ra
cionaJlor'cu,eota cofritD(4 j~ala$,ópmclQDd

PO' "'_ decaplllll.

Elltuantoalaco~ilid&d fbwidm., los libros
eamables '~,ftciaJCS.' dlario'·b~ einvatwiosno
'CStÚl dili¡endldO$.'EA loutabajosde verit'icad6n
1'CalizadOlrdatiW)Sal98'7tebl;con~COt'lla'limft¡..
elóa de .. dlIpoocr de b"-' defillidvo. PJ"CDllOD
do:cl~ce uttb&lUcedc'compl'Ot*lóó'~,1lOCóiná"
de cune!~ en sllM~o~ El~,'4e:"d,esa.
¡repd6n dd balaMc ycuClita de fCSU1tadospcescnta·
dos por él Jnstiuuo. eincorporados en el libro matlvo
alas C?'cncas dc 1~ 'Encct,;~ ,Dettfh0,~b~RO n>o
sLdtaidoc¡Uad~ por Ctl@ratJ8tS4ap:upadoS,lOs saldos
dedi...... _ EsQ pnIcliclI.Rd,*"~ ele Inr._<I\!C raciIi"'lO!~ "",rAbI<!, Id.....
dé no adapwse al Plan General de Conlabilida4.

EIl ~U),a la. poUtic:& de producción. w ayu·
du .aworizadu scdinribuyen enanco arupol bUi·
COI de instrumentos de: promoción. porua valor,tI).
cal de'11"'39 miIloDesclepe:sew. can la dí$trib\lCión
si¡uieqtc:

- Tknicu deprospecdón 'y aPoYo. .. .. 4.69'
- P1aQcs cI:e ayuda a etnpl'CSU,. . • . • . . • . 5.310
_ Infomw:ióa y &SC'$Onunic:aco. • .• •• • . un
-P.lanesMCt0rialesdepro¡:noción .. . .• '.971
_Ca'U.lW dcpromOc:ión.;............. 386

Thllll................................ 17.539

El total anterior incluye 1.204 millones de pese.
tal correspondientes a retenclones de crédito.

.,

,
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El impone r:ompromctido en el ejercicio 1981. SC·
¡ÚQ praup~uc:cndió a 14.828 miUooa de pe.
sew. de los cuales 146 millones ttauru como ú",cr·
si~nes en in111Orilizado y como ayudu a acdvidadcs
estricWncmce de promoción 'f (omenco a la exporta·
ci6n 14.6&2 miUones de pesew, alaRdo pendientes
de pqo, a 31 de diciembre,. U.7OS millones de pese
w. Hay que destacar que el impone peadience de
pqo.'SClÚft se bli comprobadO en las weas de fisca~

litación tcalizadas., so'cncucntia reaimado como «pa
lOS diferidos. pOr 11.$41 millones de pesew y «ptO
veedOi'eSH' por 161 miUones. El impone de 11"'41 mi·
1I0nes de peseW que 8,puect inte¡tando el saklode
13.319 millones: de pcsccu de la cuenta .pa,osdile
ridoi» corresponde a1osaastos:de promoción auco
rizados por clComké el. DíreedÓll y cuya ruliu·
elÓl eotá ......ieil.. de Justlfi<aclón al cimc del cjcr.
.cido.

o. las_~ _ se dcsprcDd.

que Jos>pst9S de::cxportadÓft dcf eicrcicio RhaI1aQ
soó~' porreeoaer 1UtOS'.dono,concrai
<b.~pnlct,ka~.llWituto·cn=arunaprovisión

de .... lI.fiilal4C cjci~:~ibniif~ entre
los 4p~poreICoriUt'dc!,~nylOl con
uaidos reatmente al base a 10$ exPediénies~ a)'W1a
oproilKleiól1.El. imPOrced-e 'esta sobrevalotad.ón '....
'ciende, al-lDmos. a los 1U.UtnUloncs de'pcscw. ci_
tadoJ.

Esta~cade:llnsdtucoprOduccqti~ p,stOSpn>
visi0l\AdO$y no~os,tcnpn'quc;,scranidados.
consider&rid~ iP~ 'en' d' ejc:mao en, que se
apNeba su. anulac:iÓll ponl Comité de Dirteción. En
t981 se reineépVOn 1.142 millones de pc:sccuy en
1988 Z,iJ30.nesde~ dclolc:uaJcs 1-664 c;o.
rrcspoDdfaaa'~ anulado' oruWizados del
cjétCido 1987. Los mnte¡fOSdClejercicio 1981 inclu·
yen' $69mil.!tll1es dellJlUJ,adcmes aprobl-dupordeo
micé de Dir«eióDcn septicmbte de 1985.colTC:$pon·
dientes a expedienta de los ejetticios 1984, 1985 '1
1986.

,Poi' ocraparte. se ha COinprobadoquca1~ ..
.toS de~"t1nandadoJea,su mayor parte pt)r
subYendones de capttal, recosen Partidas correspon·
dicaces apscos ,4e Iiln<:ionamient si bien su impone
oocse~

Llliludidaeuc:nta _pagos diferidos. prcsenca t:lIJD.o
bién sobn:VaItmdón por los rctrUos en justifiear las
Oficinu C¡)mctcialescoel exuanjtrOyOire<:aones
Terri«uiales 100pa¡os realiUdospor cuenta del Ins
UtutQ,uí cOmo por 1& dilación cn aplicar contable-.
mente el Oraarwmo los lanoS ~na vez jw~ificados.

Se bandeteetado retrasos en el envio de la juscifiea·
c:ión delsucoaJ Innituco hasta de 6 meses y perio
dos que alcanzan los 9 meses en la aprobación por
éste: del,a.no justirlCado. pára su' posterior contabi·
Uiación. El tnstitutano dene rcsuladoel periodo má·
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Tot.L •• , .••• , .••..••...•.•••. 1.1" 3.100 6..436

ximo para que las empresas justifiquen las ayudas
~on~edidas. produciéndose retrasos que, en algunos
casos. alcanzan hasta 2 aAos.

Adetnás.cn,1a f1SCaJit.a:ción reaJl%ada sé hane.fce~

tuado comprobaciones, ,cnba,s:cJlt1l1am~cstra, de las
divcna:s ayUdas queeo(lC:edcellnstltuto,-ob~enién~
do~ ·foil'e$últadds que a ConÚDuaCión se- expone.
expone.
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Generales del Estado p3r11. 1987. Yque representan un
importe de 976 millones de pesetas. La financiación
de estas ampliaciones proctde del programa de ~Im·

previstos y runciones no clasificadas» de la Sce:ción
31. desde el cual el Ministerio de Economía y Hacien~

da puede efectuar transferencias a los demás progf\l
mal de ¡asto oon sujeción a determinados m¡uisitos.

Las restantes modlficadones. 113 millones de pe
setas, corresponden a créditos generados por ingre
sos,. procedenteS éstos de aportadones del Ministe
rio de Tmajo ySeturidad SoQál. para atender el fun~

cionarniento de las eseucw;.taIleres, de nueva crea
ción en 1981, y cuyo dcstinoa la inserción de jóvenes
desempleados mediante el alJren~je de oficios
varios.

Ac-ontltniaciórtsc'arialiu'la CVQhidón y cj«u,
dóndel'p·reSuplieiS,tode-SlÍ.$toSeDlos :pdncipalC$ca
pinll9~.,~:cO~ponl1ienleJlOA$lO~·,~.epersonal re·
c;or;e el(:()rt~ufíto'degastOs:.m~· iJnpo~te de t:04o
c1,p~upu~t~< $u c~t¡a.'1.561millonesde~

laS,sllPC'rael'6f;!'1' dd[°tal·de.l.1tltacio.t'tl:Sp~\lPues.
laf:ia,s y su·panic:ipación ¡:n el:totll.) ~egasf:O$; e:nt,ér.
minos 4e obliJ3ciones !'C!;~n~ pa54 del~'I', ~n
1986a160~:en :1981. ..

Las·m~nQiQ()ncsde_c.réditOqu~a(ectan,~pre
supuestO inidal ($I7,deésteKporimponeáe 200 mi
,l1on~4e :~etas.corfe$,polldtn~~7l1l,ill?I1l;S'de cd~
dit.os .~~eil~os:,porín~l:)'l33: millo~~ dI: am
.pUa~on~ de: ~.réd.ito..inC1'Cn1c:n~d()'.eelcapitulo en
un l7"';:Sin.embarB:o.ellradodeej~c¡ón es me·
por quec:n 1986. $iguiendoláline:adescc:ndenteya
observada en este aJl.o (99'" en 198$, 960ft. en 1986.
93'1, en (987).

En.base"- arto 71.l.,e)4e !ll Ley ,Peneral Presu~

pU,estarl,aelMinistt'Q: de.Ef?nomiaY.tlaciel:ui~. auto
ri%ÓIa'~flcorpotadón al ejen:icioJ9:88.. t1eremanentcs
de ete(lif.9Jl:O ~OlJlP~tll.etidos ptoe:edentes de laS ge·
neraciones de Crédito autOñzadasen 1mpor importe
de 2miUones de pesetas.

Parlo q\;le sere{icreal¡uóblis:adones anuladas
durante el ejercicio en-estecapituloy IO$correspon
dientes reintegros que figuran en la Cuenta de Liqui~

dadón por importe de 133 millones depcsew,: hllY
queseftaiatque lotielativo$ a tetribudones de pero
sonallaboral (art. (3) sonreatcs. ,P"O en los arts. 12
Y 16 la mayor panecorteSp(tnden atropasos entre
cl,lenw.Porsuparte, de-w obligaciones m:onoci
das netas duranteeJejerci,c.io 1987~ ha pagado prác
ticamente el IOOIft de Ilü ltÚ$ma.s.

El capitulo U. Gastos en bienes corrientes y ser·
vicios. se cifra en 410 millones de pesetas. lo que re·
presenta u.n in~remento del 62'1', respecto a las dota
ciones del ejercicio anterior y una participación en
ellOtal de gastos delllll7, frente al 5l1J, de 1986. debi-

al A continuación se c,1;pOnen los principales re·
sultados en cuantO al análisis presupuestario:

En la i.cy 21/1986. de 23 de diciembre. de Presu~
puestOS 0eneraIes del Estado para 1981 se indica que
en el estado de aa,stosdel Consejo de Adminisuadón
del Patrimonio Nacional se conceden dotaciones por
imponede U40miUones de pesew.astendicndo las
previsiones de in¡resos al mismo impone.

Las principales.ma¡nitudes del Presupuesto de
pstOl son: por operaciones corrientes. 4.073 miDo-
nes: poroperaeiones de capital, 1.241 millones y por
operaciones financieras 26 millones de ~sew. En
cuanto ain.~:poroperacionescorrientes, 4.099
millones,)' poroperaaollcs dccapitaJ· 1.241 ~lloncs.

Elincten1entosobi'e 1986:detot~s por QPfl'
~Cl:li~~end,Ptiiupl.lCStl).dél987

es:de.6S9 iilillo,nesde pesew (492 miUo,nes co:.rm.
pondien~es~ aapítuloJy .184...~" capítulo U)~Porsu
parte. el¡P~entoen los pstos poro~cionesde
<;a~~:secirraen:54PmilIolles>f'd,~:a,:I~.,La
dQ~ón p.resUPllestaria: en'I:I"pit~Jo IX$CJtuU'ltie~
he; dafjj)·qUe ~.()Club~e,dc 1987 nl)se~ucllfC el
Patton.ato.()fidal*'<ivi~rldasdel:fatrína()nioNa
donal.tÍlULU'de'criditos en cuyaamonw,dón "SU
brop PatrliriOiúo.

Los~~de Patrimonio Naci0naJ".l40 mi~
llones·de.~etas.;einl:remen~~n:.un'28I7,:,ft$pec.
10 aJ-;ej~cio-anterior. ~eUos;- 1.285 mUlon(!$, co
rmpoQden AiOlmOS propios,. lo -Que hacenccesaria
un¡utans.rerenc:ia estatal a travéJdel Ministerio de.Re
lacionescoilIasCon.cs,y··de la secrétlU'íadeJGobier~
no (aJt:luep.,.a cstlradscrlto el Ente en 1987) por
importe de ,4;05.5· Dl:jUoncs .de ·pesetas. de tos cuaJes
2,;814D1Ukines comsPbndena U'lUUrerénciascotTien
Id y l.241 a transferencias de capitil1.

En elanc:xo IV,3~-5 se presenta un estadocompa·
nltivo de la liquidación dejos presupucstos de (986
y '1981.

El presupuesto inicialmente aprobado de gastos
ha txpetimentad.oupa modific;lción neta al alza de
tUI ",U!ones.depc:st:ta,s. ClJyo deta.llepor arriados
fipraeq eUibrortiativoa las C~taS delos Entes
de Den:choPUbliCo. Igualmodificactón ha tenido el
PRSUPUesto de mamos, com.o se reCkija.-uintilmo,
en: el citado·ljbm A.diferenci;l de ej~dos anterio
res. la fiii.ani:iltc::ión de- laS in~otporaic:iones de rema~

ner:ltq decúdilO al,.ejercicio C4lrriente; por #nporte
de 42 millones de pesetas. si ha sido, incluida en el
presupuestó de inaresos. con lo cual.el presupuesto
se pl"C$enta en cifras definitivuequilibmdo.

De entre las modificaciones de ~rédito dcsta~an
aquellas que tienen su bue: legal en el arto 8_h), 10.1
y Anexo l. Primero Dos de la Ley de PresupuestOS
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IV.3.3. CorueJo de Admlnlstn.dón del
htrimolÚo NadonaJ

De acuerdo con'loqtablecldoen la Disposición
AdicioiIal decitIloquintade la LeY de PresuPUestOS Ge
n~es del Estado para•.·19811quemodir~ elan.'
de la Ley 23/1982. Pauimooio Nacional presenta 1U
euelill,S delcjc'rc:ido 1987 cqofOri'lu: a lacsuua;ura
de los Or¡ani$nios.aulónotnOs eomemales.Por oua
part~l en cumplimiento.de 1aO.~.dc3tJ.86por

la qqe seap:Q1eba,lalnstrucr;ión deCOl:ltAQilidad,de
los O~mol.autónotn~ el Ente Püblico,rind.ió
al Tribunaldc Cuenwell1 de abril de 1989 los C$~

tados anuales y anexos qUé en dkha Instrucción se:
seftaJan. ampliaíl:do la información en cUantO a si~

tuación patrimonial Yfinanciera y resultados. modi~
Ocándola en sU tratamiento informático al apliarse
el nuevo sistema SICAI.

ro resulta insuficiente, por lo que no es posible eva~

luar los resultados obtenidos por IO!II distintos instru.
mentos de ayUda ni la innuencia de ésw en la pro
moción c:omcrciaI y fomento de la exportación, lo que,
unido a la falta de apücación de criterios de publici~

dad. coneun:cncia y objetividad en la con~e:sión de
las ayudas y a la no adecuación estrkta a los c:rite
rios de contabilidad presupuestaria ni de la contabi*
Iidad senera!. limitan c:onsiderablemcnte e1ejen:ido
de las wus de control sobre este Orpnismo que re-
cibe el importaale volumen de rondos plib1ii:os ya m
dieado.

En~anto al análisis:patrimonial hay que sefta*
1~.queenJ.os~tadosfmandetOl·~.31 dedidcmbre
dc'1981 :sé observ8. ~omovariad0l1~m,lssiaiUrlQoo
tlV8$CQQ ~a'las51cl ejercicio ~tetiOr.'eI a1UlJe:Qo<
to en las euentasf'in:aJlcieras por unirnponede +636
miIIooes de _ Como .. d ejado:io_. de>-
taca' el elria4osaIdo mantenido ~aaen¡q corricn~

tc:S·Ibicrt.u~in$dt~ncsdC.cridito;~.den.
tnidelaetiVOfJCH)~cla'drrade.DeHdO·~·~im..
PQrtede 14.6jI:lJiiUop;es*~con wI,~cnto
~:aJ,e;esd~o a'nteti0r:(1C 8;B1f7:~~~J¡en
do$\\S ~éipáJeí~pl)nenec:s~ '~urDCIlt9.de Ia$~ub
venCkn.,det~·pmdientesdeCQbroafmdCejér~
cldf30 po~uti~de9;l81m¡¡Il)na!1e' pesetaS y el
de':l0l·r~n4os,,",itldos·.~·.·las.Onci~ C~es
Y'OiRd:iones 1I:rritoriales pendientcs'C;kjUstificación
por Ú\1¡;Qffil de ".231~iIIonade pcsct.u.

En el.pasivq desaaealacirra,de ~ájU$tes por pe..
riodirlC;td~nlt.·qu~aIcantaun wportedeJ5.J52.mi
UonéSdep*w. tecosicndo los aa,stosde ptOmóáóll
acordados por elCot'níté de Direcclqnaún noreaIi*
zadO$Ycuyoi~pnte'~'ha 'sido,~o~; ~u:lta-
dot)'~cnqaentt1.':~oen ·paht.porJa~ta
~Wos ~ltpQrlU eatl.üdade$~de jU$w
tificatpor lU'Or~:C:0rnerQalayD~ones: Te
rritoria!ü,comoanteriormmte' se: "ha iRdkado.
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1'" 1'" 1""
501 2.737 3.727

\.687 \.06! 2,709

Aunquelaconceatón de ayudas y subverteiones pú
blicas cstá~cUda a Jos oiterios de pubUcidad. con~
CUrrem:laY objet~vidad.elInititUlO~onetdé.las ayu~
das 'J ;ubYendones.expQnadQ~$in tener eJ1c:D,cn~
ta los~riteriosl~t$,mellCiontdos.Elbechode
que wayudaia." exportación no se publiquen en
diarios oficiales. !a,mexis,t.enc::iadeunrepstt()~so
licitUdes de ayuda:, el que los procedimientos de con~

caión estén. rq1adPs sólo a, niveIJn~etn0:yde:JQl'ftta
orientadn.: y que PUed.,iírl: m~ifiatn4eporel Comité
de Pire«ilSn.$in uas~d&m·acl~larcs o qonnativa
(se'bjcóm~o qunl;:u'i'tí,deloi etpedi~tenb13"
mtna<io.$ se d.esViaban parciiilinente de la normativa
intrtna) y que. no Séeon~1u solicitudes denep.
daS.-. impldeque Illnscalizació~ pueda llc¡ár acon~
dusión al¡una sobre si el procedimiento·d~ concesión
hareS¡¡I~O: adeeuado:o sitas dcdsiO:l:1esdel~oi11ité
de Dirto:iónhan e$tadosiemp~f~en~Se
ha -comprobado asimismo, que, en lencraI. ellnsti·
tutona aip la: jwtiflc:aciói¡dé ~mplittú~tQ de obU·
¡aciona tributarias y con la Seauridid SOcial a los
perceptOres.

el estudio ~zado sobre los tiempos de trami~

taciÓllde las diVet'saJ4yUdas pone:de manifínto lo
elevado de los mismos. ClI~aIm:ente en las ayUdas
• cmpre:sas. que no tienen plazo límite para justifi~

ear el psto. lo que- ha originado que en 1987 la acu~

mulación de gastos pendientes de justificar a fin de
ejercicio supon,a el 7911I". d~ los aprobados.

La pLanificación de objetivos a medio y larao pla-

- Irl:vm. Finanderas Temp.
-TC5QrCfia.

Como ~onsecuencia de toda la actuación descri·
tao el Instituto ha experimentado un imponante cre~
cimiento de los fond01i liquidos en su poder. ~omo
se despmtde de la evolución de di~hos fondos en los
ülúmos alI.os (en millones de pesetaS) que a continua~

dón se ~neja;

e.......

'"<Jo
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do a que a partir de 1987 se suprimen las trattdcn:n·
du • la Casa Rca1 bajo la rorma de tral'lSrcrencias
a la Administración del Estado. pasando a en¡1obanc
todos los pstos a rcalizar en cumplimiento del Real
Decreto 310/1979 en el capitulo 11.

Las uiodilicadon<s cid pnosu...... inicial, 261 mi
Dones de paew. tcpre$eDtan el 63.,. de los crfditos
iniáaJes Oa proporciÓll en 1986 era del 12'11), de las
cuales 12 millones corrcspondm a créditos amera·
dos por insmos '1 244 millones a ampliaciones de cré
ditos. Hay que destacar que. cid total de modifica·
c:ioncs.d " .. eatáo destinadas a atend~ insurlCien
das m la cobertura de ¡astos de fuftl:ionamicnto de
la c..a Ral.

Por w mones anteS' chlldas. el capk\J1ó t:J:peri·
menta un incremcoto de1165tre· en términos de~
ditos deflJlitivos "dd173tfi entmnmos de obli¡a·
cioncsrcconodd&s.~JflIdodeejecudóndel presu~
lJuesto Wnbiál'pmenta vna'C'lIOIuciónpositiYa: 92tfi
cnI986v,.fJ'ten 1987. '

~l*to"alaSobÍip'dQnaattu1&das atirante d
C'jctcil:io ymnttsrofpoI'.,importe de 14 millond de
paetUO hay quuei\aW' que todos ellos responden
ala realidad de ,unos inlrcsos moti'o'ldosen OQUi()
~.por IUtoIprcviosreaU:ad.oscon.exceso youu
vcccsdebidos alarea,¡petaC"ión'de p$tos erect\Wlos
por cuaua· del MinisteriO de ASuntol Extcriores.SóIo
el 79",.de las ob6.aciones rccoaocidiS: netas: .rueron
pasadas dl.JtlUltC 1987, quedando pendientcsde palO
133· milloliesdtpe$eW a 3l dediciembtc.

En estteeha relaci6n con el aumento en lu dota·
l;iOftcsdel cap(tulo U c:slá el dC$Ce'nso en el capítulo
IV, li'ansrmndas cotrienlCS. que pasa de 126 millo
Desde pesetas en 1986 a~1 millOnes en 19&7. La par.
tidpadón en el total·tkIISlOSde ·este·ca~tul? wn·
bién dadendt en un 50" respecto a 1986. quedan
do ~1111:12'" entCrminos de dotadones y 2'1. en tér·
minos de obUladones· reconocidas en 1987.

Las.modificaciones ,del prcsupuestgiqj~,· han
sido liacramentesuperiom a 63 miUonesde pesew
(casi un 78:.. de loscréditós init:ialcs), ..de los cuales
34 millones correspOndCn a tréditof ¡enerados por
mamos Y·IOI29 restantes a ampliac:iones de crédi~

DebidO. larccalific:adón deJos ¡astos que cu·
bNnlas n~dadesde la Casa Real. el (apítulo IV
ha: ctperhnentadoü'ndeseensóen'térihirlClSde Crédi
tos dl:flnitlvos y oblisacionesreconoo(ia:s ~pe(;:to a
1986"6 Brado deejecuci6n tambien ha d=cendido,.
aunque se manticneelc:vado (92t1.).

En base al arto 73.l.e) de la Ley Central Presu
puestaria se autoriza laincorporaci6n al ejercicio 1988
del ranancnte de crédito nCl compromcc;ido por 11 mi·
llones de pesetaS procedente degeneracionn de eré·
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dico aucoriudas y no consumidas en 1987. Lu obJi..
pclones anuladas en este capicuk\ por OJ millones
de pcsew, no SUponc1I cm:rada de erec:tivo. Por su
'parte, las R$tIDW obUpc:iona fCCOftOCidas bu sido
paaadas en su to~dad en el ejercido 1987.

En 1987 se rompe la tendencia descendente ob
servada en ejercidos anteriores en el capitulo VI. lO!o_es mies, superando lis dotaciones pres_
tarlas, 1.%41 millones de peSetas, enWl " ... las del
ejercido anterior. No obnance.1a panidpac:ión en el
tOtal de gastOs (almiedor del2JfJ't) es slmi1ar a la de
1986.

De las modificaciones que~cacl pmo.
puCstode lnveníones reales, por impone de fHl mi·
Uonesdc~ $6' rnJlIona com:sponden I MlPIo
mentos o amplladones de cr6dito y el resto a incor~

potación de rc.ma.nenteide crldito del ejercicio ID'"
terior.

Frencéala tendfncla:Ucenderite obs:er.iIdaendo.
taciol)~Cré4itol~nnitivQly,aunque iftferi9r, ....~
oblipclones *f)r\Od~ t;tpadode ejc:Cr.tclónem
peora re:s~ .'1986.~do~9S'" -al 84" en
1937.convihiéndoseui en el IÚS bajo ¡rldo de eje:
cuciÓ1'1 de los lrantieHapitü10tde psco:s.si bien lOdo
e1rernanente.de crédico CItiftetIu:: M incorpora al ejet
ciclo silUíeruC, en virtUd. de fa I\Icorizadón que esta·
bl... el "1. 73.1~)d< ~ ..... Geacrol Pm.,......na.

Qe·w·oblisadoRes.rcconQddasen dcjel'l;idohay
qut indieatq\le 1J,s'anuladasresponden,primordial·
mente,' a traspasos enue Cuentas y tio a reintqrOsde
cJ«tivo. yque las demás tíencnun aleo ¡tadO de rca·
li:a<ión (82").

Atendiendo a la·tinanciadón hay que indicar que 101
medios de que diJpone PatrimOl'lioNaciona( para
atender las obli~nesde'supmupuestotieneu dos
ongenes fundatl1entales:. SUl propios recutsOs J las
subvenciones qUé procedm del .Estado, rc:prewntan·
do-Iosprimetos un 20•• de las previsiones de logre.
sOJ. toWcs en 1986 y un :t4fleenI987. Laapuente
cendeada I disminuir la dependencia del Estado.vía
sUbvCnciol\CS se btvictte al couidetar los derecbosre
conocidos cturaoce Qda lUlO dt 10i eicreitiol objetO
d. inrorporadóno lo qu. pone de mamficsto la ver
dadera situ-aci,ón.de la flitandación .prcsupuescari.a.

.En.t:UattCO a la C'VI)luci6n del presupuestO de ift..
¡resos bay que sellalatque',l'eSpecto Alu uansfercn·
das eotrientl:!> las previsiooC$ iniciales.; por importe
de 2.814 milloncsd'l*aas.represencan el 5311. del
toeaI presupuesto de ingt'esCls. &1'0 menos de lo ob
tenido en l«minos de derechosreconoddos C'8'1t)
e inferior a la de 1986 (63"4), reflejando asl la evolu·
ci6n ya comentada anteriormente.

Las modificadoncs al alza de! presupuesto de in·
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pesos. por·impone de 947 IDÜloncs de pcscw, ea
msponden a uansrereociu reábidas del Escado (834
millones de pesetaS) y a aponadolleS del M_crio
de liabajo y Squrid.ad Sodal (113 millones).

El ¡podo de ejccudón cid _ es cid 100'1'0,
si bien sólo el SO" de las subwnciones se pudieron
cobrar alo !arlo cid ejesdcio 1987. Los derechos ....lados po<'7$ _ de_00_a do-

voluaones de In¡rao;s sino a correcciones de anota·
dones concables.

Por lo que rcspcaa alos mamos pacrimonialcs.
las prevWoocs ioiciaJa, dfra4a$ en U8S miUoncsde
"......,_el 14" cId__oUlW de
¡n¡reos (en 1986. el .20..). iDÍClitru que. en ténni·
110$ de ta el 1'" (17"
.. 1986~

Las oaodlllcadones a la bola l\1I< Ita ...,.mm..,
ladoel_3.'_de_<3O'I\o cid
'prcsupuesco inidaI)lIlUCiSClUIM ditiadcadescn cum
pti,1a>~"'idales. ............ !'l .... COll ...
.ladón a ejerdcios"'~Ol'ft,1o qUéb.apcovoc::ado la
nec:esidad· de'u_transrcrencíapara,coiJJ~. esa
disminudólicnla recaudadóndt fCCUl'$OIpropios.

Elpto de eJceudón cid pnosu....... lta_
,"do levemencc respectoal~' anCCrior.iJcu.
zudo. DO obstance. cl98".coaUD,pado de realiza·
cióo del 100". De iosdét"CC:ho.s Iftlilados en el ejer
Mo.16milloAcs de pesetas,tóto Wl5tfi de los miJ..
mot· lWi're$pOndcn a .auténtid.s dcYOtucl.oncsde
inamos. .

En cuante» alas transftrenclas de caPital. la dJra
Inicialmcn~ Pf'SUP~ 1441 millones depcscw,
supera muo"fJ't alaI~ para 1986. E1\Í1ÚCO
alú<1Ito quc .......tap....w""" pnosuPuestarlal iI\l.
daIes. es e17o. Uansre'r'entW de: capital de la Admi
niStración del Estado. que ha sufrido modificaciones
en aumcnco por· impone de S6ji miUoDCS de pesew,
de los aWcs 4$5 van de:stinadas a financiar la cora
trucción del edilicio anao al Palacio de la l.amlcla.

El ¡r:adode ejei:uciÓtl.. del oapftulo VII ha sido del
lOOIft.LaJ anliIaciClricS dederechot~r vlJot de 290
mulona de .PC$C'C&S sólo res~den a craspasos mue
cuentas.

b)·Potlo que respecta JI an4JjSls patrimonial hay
quedestatarlosi¡ulmte:En rdadón con el balance
de situaCión. abe destaCJt ,la escasa rtpreseotalivi·
dad d.lmitmo tri. lo que se refiere a la cifra de In·
movi1izado.cUyo impone. .USS milloncs de pescw.
repfC$CDla casi eUOl/e dcl cota! activo. EU esc:asa re·
prcsenwividad se debe, fundamentalmence.a que al
no tener el En~e elaborados totalmente y valorados
los invcotMios a que se rcfim la Ley 23/t98~ re¡u·
lad'ora del Patrimonio Nacional y el Re¡lainento que
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la desarrolla, la cifra que n.ura como InmovUizado
en Balance no refleja mú que las adquisiciones del
ejm:iáo 1981. ala que se ha a4adido el impono sim·
bólico de 1 pcsccapor cada una de las eu.enw del
Grupo 2 del Plan de ContabUldad. lo cual C"OtISticu·
ye el Inmovilizado a 1.1.87. De ahi la importancia del
cumplimiento de ese mandato Ie¡al. reiteradamente
expuaco por esce1iibunal en Informes anteriores. y
que en la fceba de rcdacdón del presente todavía no
ha sido satisrecho, lo que asu vez decmnina la 1lecC·
sidad de una clara defmici.ÓIl de criterios de valora
ci6n y de amortización para los difctenw cipo. de
bimc$ a los que se bao de aplicar, inmuebles. mue-
biesde c:arál:tcr histórico o valor artistico, y muebles
que l\O cen". -carácter,

DclWlllbcldC_ _"'......
_ala,,-,-...w IIsCucmasdcl ojcr-
d<:io 1986, cab< decir~ ... $O baD__al¡ww
dit"'"'"" ..... la·e-ro.d<~ e-o...
......-... del916.lac:iltade~._..
ra aua~upu.estltÚ)S4tl.Ba.tulC:c~tU7, por im~
POl1C~'~:cte~de:bido,aQUC; en 198&
$O...,. ~~ po< oISICIlJ d< ~ Coatal>ill·
da<l ele 19.., .... aplica el Cljictjo _ .. 198.
Idos cuenw qucpasU.a taltt twuraIeza aaecdórá

, enesteaAo a1coft,t'c:cdCltw el Balance a 1.1.17.

1.Q¡. 'resultados del eJcrcidoseeifraa en' 462 Qli.
. Ikme$ dcpi:SeW YdRcmarumcc deTCIOreria m 836
nUllones de ..._ del ""¡c"""""nden 18l mi·
lIones al eJcrdcio amerlor, ConJid«jQdo cxdusiva
mcoee Ioscapitll1o.s la VII del prcsUPUClto de ¡as~Ol
se determina ti superávit del ejercicio. 651 mi'llones
de pe$C'W., frente al de U6millODCSde liS6. E$e su·
perávit es4ebi.d., únicamente a un mayor reconoc:i
n'lUm~ode dtfCCbQ.i quede'oblicaeioncs. durante el
ejercicio 1987; indicativo ,no .sólo de uda suscanciaJ
anulad:6n dercmancnce de crédito endeecnninados
COftl:cPtQs{atu. .13,U)y92).slno de un importante
volumen de remarléntetdeQ"édito {471ft délcotai) que
se incorporan al ejc;rQc:io si¡ujente.

en relación c::oDIo1' biCllCSinmutbld. arrendados
scbacomprgbado qüe. si bien se manUcne CD 19$1
la4cficiente adminisuacióny concrol refiejadof en
dlntonneAiiual del ejercicio1986 (desi:oDodmien
tOo en deunniit.a40s .casos,'.. 4e· bienes de los RcaIel
Pauonacosque se encucotrlU'l alquiladoS, falta de apli.
caeión dc~usWü COOltllCtualCS dei~ento de
alquileres y i'ettas()S.en. el cobro .dtestOS), 'se ha ini·
dado en dic::boejercicio wea.s'de re¡ularizaclón de
las deficiencias citadas. Asimismo. se ha c:omproba..
do que tnla contabiU13ción de las rentaS de fiocas
urbanas se ha seguido el criterio de caja y reaistrado
como in¡resqs de dicha naturaleza otrosquCl' corrn
pondi'an a Meica. la Subdirección General de In
muebles no aprueba los ingresos recaudados por las
delegaciones, ni iUltC'3 ni despu'~ dt su contabiliza·
ción.
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V.I. IDEAS PREVIAS SOBRE su FISCALlZACION y CARACTERISTICAS DE LOS CON·
TRATOS EXAMINADOS .
V.U. Consideracione;: acnerales

V.2. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA OENERACION DE LOS CONTRATOS EXAMI·
NADOS
V.2.t.ltespectO: de su tramitación
V.2.2. ReSpectO del afianumiento
V.2.3.Rcspec:tO de la dotación y aplicación de la partida cultural

V:3. ESPECIAL CONSIDERACION DE LAS FORMAS'¡¡E ADlUDICACION DE LOS CON.
TRATOS EXAMINADOS
V,3.1. Adjudicicionn mediante subasta
V,l.2.Adjudicaéiones mediante eon<:l1f$O
V.3.3. Adjudicaciones directas

V.4. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS EXAMI·
NADOS
V.4.l.Contratos de impone superior a 500 millones de pestW o adjudicados con bajas su.

periores al 2$'" del presupuesto de contrata
V.4.2. Supuestos especiales

V.l. mEAS PREVIAS SOBRE su
F!SCAUUCION y CARACTEIUSTlCAS
OE LOS Col'l'tRAros EXAMINADOS

~ ~erdoO?Jllo ~leddo por el a.n. 6 de
1& 'l.ey de~oQU'8tos~,Estado.se ha_f~do por
este -nibu:~l e1t:lW'nen ~e J.'2$ co,nu"luosc¡;lebra·
dos ene! ejtt;icio ele 1987*,pOr UQ _inJportUQW de
3'J.608;-IPill~ncs de -~~qucto:nstin~yoerl la prtc.
tia t~dadde los que le fueroQ "mitidos con eSte
rmpor_~ _4istintos~c:ntros,)'9rlanisqlos ele la Ad·
mI~clel~o. i;on el dC.igJosc;que $e te·
fki,enlos~ V·I al V~j del Pl:t$mtC' In(onne
sc¡üo sunaturalm respeCtiva y tos sistemas de ad~

jlidicación mediante los que fueron cdebrados.

Dichos eonU'atOSsuP<Jl:le:tl U:'l n¡ero maemcnto
en aencraJ.. tanlO por su nlimero cofl'tq porstl im·
porte- fUpC'Ctodc los cwninados por el anterior ejer.
dei,ode ,19,~; Esl.o nO ~statl;tc;' panicutJrmente s.:
ha achettido UIl cieno descenso l'eSpettoae los re~

mitidoS por los Oepanamerttosde A¡dcuJtuca y de
Trabajo. III tiempo que no :se hatecibido práctica.
meate niOJuno de los de IndU$tria. Justicia y Sani·
dad;:dcf)ién4osealfelar. UJI,ll ve!: recibidas las Ale·
¡iaciona .(onnu1tdaspo~ estos Departafllc:ntos;,que
au.nque. en cllas scindiea qUC;. si no losC()nuato$.
";enriaron retadones ·delOf celebrado~ ,por ellos.
ha:~advemne que diChas.rctaciOllCllloputden su~
pUrea modO alluao ahjemplar deleonttato r:ele~
~radoy a -su e:wacto,deexpiediente.a efectas de su
r~d6n. y wnbién que las rel.cionesenviadas
por el.Ministerio,de Sanidad eran incomplsw. al
tictnpo que las remitidas pór el deJustitia.además
de no eornentr los dalossoUcitados. Cueron recibi~

das en, erTribunaI el 13 de noviembre de 1990 -esto
d UD mes después~ haberse redaeta<1o el ProY'eto
de InCorme y remitido al Gobierno para
AJepciones-,no habíéndose tunp<Xo recibido aun
los contratos de obra cormpondientes al .00 1988

-euyo InCorme se elabora en la actualidad-, a pe.
sar de baber sido reelam.ados reitenldamente.

Por ctra parte. y repitiendo la limitación conte·
nid.en Informes .. ejercicios Interh;uts. debeUa·
rrtlmnueva,mentc: la atención sobre el hecho de que
sean lo$ptó~¡os Centrot '/Orgam:rmosc:ontratantes
los eDcatsados detnviar al Ttibunat los eolluatO$
que eclébrenómas sinquc$C- encucntre::estableci.do
nlnllúo tipo desanclón PIn el íncumplimiCDlo de
esta obligación. con lo que dichos CenttOJ y Ot¡a
nismoscOntratintet puedenaltét'ar faeiJme~teel d~
sarroUo deestaf'iscaliUc::ión mCdiame el simple m:e~
c::anismode nO enviardet.erm:ina,dos eontra~óS o de
hacerlo ·1:00 .un eonsider-.ble· tetraso. hutlel· punto
de bacermoponuno· su examen; ~bjéndO$t adver
tido en variu ocasiones esta Calm de remisión.pOf
lo que hubieron dé reclam-.rse los contratos omi~

tidO$,'

v.u. Conslderadones lenfl1lles sobre los
contrat-os uamltt.ados

Como Viene siendo normal. el mayor numefO de
IQScontratos examinados -9U.quct'ePcmntatl casi
las dostm:eras pan~ del total- y el mnor volu~

meo de la inversión rlSC3lizada -Z79.l76 itliUones
de paeras.'¡i¡óiClC3'tivasdel78l1ft del ¡asto l1obal-.
corresponden a contratos de- obras relativu- a bienes

, ~ ejcró:ioJ Jucniwos Je enlitlld. qUil quelU.t' pa1ia<M
el :up«to fCiluvo a la,klcaliudólt de 101 COfllra,IOlI'lO etl'ria.
dos. loda-..a q.lI.C. el TtibulW!1iJpont ele tCl~onn ele !.os coa
lratoJ·~.partir d-e 198', dol.acuCfl1Oeoa lo tstlbl«idO
pll1' el arto 4() de IU Ley dt funcionamiento. dt , de abril de
19111. que M:I"'t'iráA de base~ planifla.r dqr~n.Mis.
coa tod:o. p~-proc'td.entl: ílUW alOll d-btinlOl CenltOJ '1 Or
,lnÍJmOlC:Oll.tr:ltanla m e:u1ln10 al cfeaiV(l ftlIIío dtsdc d pri.
mer momenlO de 101 conlrl.lOI conltnid-os m ellas. c:QQ d lía
de cviw poucriom recllrnac:iona que. ettOfptl:tn la fbeaüu·
CiÓn.
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inmuebles. En cuanto a la forma de adjudicación
de este tipo de contratos l'C$ulta que. aunque fue la
subasta el sistema mú utilizado -con 449 contra
tO$ por ".413 millones de paeta!i-, el mayor volu
men de obra fue adjudicado mediante concurso
-171.89' millones de pesetaS, correspondientes a 118
contratOS-, quedando la adjudicadón directa como
unsistctna rcsidual--eon JJ8'C'Óntratos: porJI.868
millones de pescw-; si bien. dado el carácter CIt·
c:epdonal de ata forma de adjudicación, debe des·
tacarse ya desde ahora la importancia relativa de es·
wtlfm, asi como el hecho de encontrarse genera·
lizado C$tc sistema entre todos los Depanamentos
de la Adminístraci6n.

RC$pectO dc lonuministros, relativos a Iaadqui.
slclóno fabricaCión de bienc=smueblcs.' se han eXa·
Jninado 485 contratos con un impone tOtal de 70.001
miUona de pesetas -que supOnen escasamcnte:un
u:rcio,de los ewninado. y el 20'" de lain~rslón

rucaliiada-.,~ientesll'rincipaImente,al"M¡

nlsteriode Otfensa~on)89 contratosporunlm~

IX?rtede'j~~01 millones,~c ~,-,Y ~nmcnor
participación aJos de (nteriory de Transportes, lb·
rismo yComi,¡,wcacitnies,~on JI y', .,4COttU2t'OS, por
3.999y,9.267 rnilJon~de ~etaf l'C$pectivamente.....
En CWU1JO" sU,.,dludicación. ,se observa que no se
hauti.J4adoen tlin¡ún' casó el sistema 'de subasta.
a pesar de~poSibilidad:conecdidaal respectó por
tarluc:vat'Cdacei6n,del arto 81 de la f..ey de Contra·
tO$ del Enado,: dada po! el ~IDecrctoleg¡,slativo

de 2 de Mayo'de.l986;encontdndose muyiauala.
das las adjudic:acioncs mcdiante concurso y las con
ceruidasdir«:uuneme; circunstancia que se explica
por la normal c:5¡)CCificldad de los bienes adquiridos
por los Departamentos de Defi::zua e Interior, Que
determina en nwncrosasoclUiones la existencia de
un solo productor, y por el hecho de queeswad·
quisionesscrefíeranfrceueQtemenlc a bjenes de los
(ue decl3.rada su uniformidad o eenpn por objetO
c:I mantenimiento o reposición de otros ya existen·
tes. cstlndoadcm.ts Ulparadu en ocasiones por ra-'"
zones de sca'eto o de seguridad del Estado.

En cuanto a loscónuacosde asistencia tCenica.
se han exiuninado12$ contt3,1os -quesi.tponen la
oetaVápanc de los cotUiderados..... por un importe
de 9.431 mi110neSde pcsew-que si¡niCtca.n tan solo
el 3IT. de la invmiónflScaUzada-, EStos contratos
corrcspondtn en sUsran mayooa alosMinisterios
de Ohm Ptiblicas· y IJrbanismo ,y de Transportes,
Turis.mo yC(jmunicacioncs; refiriendosea lareali
ucióndeestudiósy deproyeaos Oal control y vigi·
tanda de obwconttatadas coo Otras empresas y ha·
bítndose adjudicado en su casi totalidad mediante
concurso publico; mientraS Que el resto de los exa
minados se distribuyen e:ntre los distintos Departa
mentos de la Administración, con muy diferemes ob·
jetos. predominando ligerarneme en su contratación
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d sistcnta de adjudicación directa respecto dd de
concurso, por raz.oncS de scc-mo o seguridad del Es
tado. existencia de un unico productOr o uraencia,
entre otras causas.

V.2. CONSIDERACIONESREUTIVAS A LA
GENEAACION DE LOS CONTRAlOS
EXAMiNADOS

V.:~l. Ra1leCIO de su InmU.dólI

OenU'Q dilH:ste ¡rupo de considcraeiones.debe
dC$taeanc en primer hilarla tonnaincompleta en
la que se temiten al1iibunallos extractos de.~
dientes de los que se derivan los eonuuOll SUjccOl"
a examen. toque implica UM labor adidonaI de com·
prob~ll, y reciamilQón.• dé losdoatmattosomjtid()s.

Porl~'dCmls;"veriri~d~h~"redan1.aón. .se
baob$Ctvadl)'i!n elMi~illeriode ",u:nt¡)sE.neri0res
la falta reiteqda de docurnentolwes COlflola.-pro.
bacióntéciiil::idd proyect().Ctllol confratOS dcol:mu,
la resolución motivada de aprobación delplieaodC
cláusulas particulares. o doc:urnentoque le:sllSCint
ya; con aprobación del.'aasU) correspondiente. y la
adjudicac!Ón (jefini~vadel contrato; ~OQCtque
deb~nC()onsiderarse esencial~ en e,I,proceso dt con
tratación y. que. de acucrdocoolo cstablccidopor
los am.1 de la~ de C",ntraros,ddEsta,do y 19
Y 20 de su Re¡lamento;, comsponderlan al titular
del Departamento. de no haber sldo delq:adas odcs
concentradas las facultades c:om:spondierltcS en otros
órganos dcl mismo; sin que las a1eaadona del Oc
pattarnCRtÓ contradigan estas obSCO'ackines ya que.
detina,Pane.c1uinforme propUCSta_ deUD.arqui~

tce:to oarquiketo técnico,.segtlri 1os.casos~ ROpue-
de sust,ituir. en absoluto, a la resolución de aproba
ción téatic~ de Proyecto, mientras qUl\ de: oua par
te. y en cuanto a las rc:soluciones de aprobación del
pliqo de cláwulas particulares o documento que Ié'
sU$titÜya,,,, de adjudkac:ióa defioitiva~, aunqllClas
Alqaciones.mcncion~ una'Orden de de1cBadóa dI:
atribucioncs.'loci.eno es que CSlloJcitpedicntesexa~

rninadosno:fiauran: aQueUastesolucioncs. a-pesar
de haberse l"CCla.tRado·cocpmamente, ni fimlad:ls por
el Ministro ni por 1aJ.Autoridades cnquienes se de-
I~ga; Por otra parte,. "t respc:cU)cU lap~~o de
lasobnu.seobs~cnelmisnloDepartamcnto una
au~enf;Íadee:titeriounifonnc, en cuanto que en oca
siones el proyecto de ejecución es precedido por un
anteproyecto o proyecto báSico., y encuan~o que la
elaboración- del dicho proyectO de ejeC'UCión se eon~

tnlta una¡ veces conjunta y Otras separadamente de
la ejecución de las obras respectivlU; y aunque se
han indicado por el Departamento. en escrito de 6
de julío de 1990, razones de escasez de personal

,
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-que. de ser ciertas. debieran remediarsc- '1 de le
jama de: los lu.pra donde deb'an ejecutane las obras.
y sobre todo las especiales características de cada
paú. que pueden exilir un nawnicnto distinto, DO
se especifican C\I&ies sean las propias de los paises
afcctadospor estos conuatos. cuyas obras dcbiao eje-
cutane en: LiSboa. Londres y WashinltOn -alaUDos
muy próximos al DutsUO y desde: luego todos pene-
neciaUcs a la misma átu cultural-. Tampoco aquí
pareecn muy afortunadas las Alepcioncsdel Dc~

panammeo. cuando -en contra de los citados cri·
ceriOl sObre l3. lejania y las distinw circunstancias
dc cada país- indican ahora. que en las obras de
mayor importane:ia se ha conuatado con un arqui
tectodepresrilPo tarealización de un pl'O)/CCto bi.si~
ea. d ¡;u,Ü.se daarrólla posteriof1nememediute un
eontratod'e eoosukin•• ya que. debcadvenide que
aqúf DO era dcuo de ninguno dc·1qJ COl'Ul'alOS eG

minados pordejerdcio -respe(tO.dc los euaies.cn
ta~.I99 de I"~onessereconoce que eran
de,poeq~im~~ llO,ob~dclo~
'" lpIio:ó _ ........ bI 01>" dll \WsIíitIaloil DEA;
mientras que. por :Olra parte. no" aclai'a en las AJe.
'aaoftC:I- 'cl~de,que1a:rcdacd0n:4C!·proyectO
deejeCúciónse~l1,erate~ vec~conjlJl1;ta )' altas
Itparada,mCftle' de la ejcc:ucióll de las obras.confit.
mánctoseul nuestra impn=sión~RIa falta de un
eriterio'uniforme: J9br:e ~e~to Cft el Ministerio
DlCIlQOIW1o..

Desdeouo puntoiU vista; y aI,i¡ual'queseiftdi
¡:aba,en aztteriora.1nt0l'mC$de tite .1i'ibunaL .sillle
obscrv'n40sc COnQ,flk:tcf·.enCr31.en los ex-pedien.
tes tra,mitados porel Ministerio del Ineerior la falta
de IarcsoluciónmoúVllda.de aprobaci6A, dclpliqo
y del pstOC9~p()ftdicnte y de,adhldi~i6n defi
nitiva ent¡s Cl)1Iir-atacioncs.d~;ciréunstllléia
l'C<\l)no<:ida. por las 'propias· AJcsacionesdel >Oepar.
tamcnu>;,q~ indi,~ tieoco .Cllcu~ta. en la.l!:tttalí·
dad·1aS r:ccomendaciónes del tribunal. Debiéndose
seaalar que. si bien en tos mencionados expedienm
filuran JOS.doeulncntOS' «-'»0 .cAP"', debidamente
firmados potel (ntervencor Ocle¡ado y por el Se
crctari9:de Estado para l3. SeJuridad, dichosdocu~

mentos contablcs¡onmerasconso:~ delascl·
tadasaetuacio~¡a las, que: n,o dcben~,$titU;ir.¡ pu
diendo iodwoser distinto su contenido,:coD\o su~

cctle en .!.as; adqUiiicion~ de artíCulas CóndiStinw
aplk:acioncs praupuestarias o en los ¡astaS Que afee-
tena varios ejcrdciO$.

V.2.2. RaptCto del afiUzamieato

Durante el ejercido considerado se han adverti
do en los Ministerios de Relaciona con las Cortes
y Secretaria del Gobierno, Defensa e (nterior. deffX:·
tos en la constieución de la preceptiva fianza esca
lOS en número. pero por importes que en ocasiones
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_ del millón dll _ produc:idos fwIdamcn
talmente por el hecho de haberse calculado la mis
roa sobre el praupUCllO de adjudicación en lupr
de sobre el de contnUa -(lrCUnSWtCia uunbien re-
conocida en sus AIcpciones por la DA de la POU~

tia. que afirma Que en la actualidad se fijan ya las
ftaoZaS sobre el indicado pMUpuesro de conuata.
y por el Ministerio de Relaciones con las Cones-.

Mención especial meteee el becho detectado en
el Or¡anismo aucónomo uBoaetín Oficial del Esta~
do.., el cual dejó de eonstituil flUZa en dos contra~

tos de! suminisuo de papel prensa,;~ i.m Prc:sUpuestO
de connatl. total de 491 milloncsde Pt'fcta,S. -lo
QUC bubicntaupllCSCO unaprantia dc20millones
dcpcsetaS-' lnvOc:aPdo el· lit. J8' del~to
0eriera1. de~ quc·cximedc afwuamicuo
a los sumini.s;c.rosde bicncs consumibles o de fácil
dc:1crioto.adq~ -eDré¡imctl decotl~ón dh
recta, que:. sean cntrq,ados «ittl'h~iatamcate»

~uisitoquc ol~:,,~~. del Otp4is
,mA a pcW'. dé·1labCfK trWctito Wltbíen ..tr«o
miIladoCllel .Proyectodclnforme, del1\ibunal
y: IInes del páIO,dd' ptcdo. 'Esto,no obstante:, ala
visla del citado prccéptO, entiende Clle' tribumlque
dmi$mO:dcbc ser apüca:blec.u::lusi1iUncruealosne
loa.oSdc uaetOülÚe,d.cn los:queelrecOD~~o
y,tce:epCióa por la AdminiJtrI4:iOn de, los~
adquUidos 10m ddpa¡o de su prcdo. puede. CODSo
tituir sufk;icntep.ml~Penlquc: ,etl lo1 ,COlltratOl
exam.iRados'''-l1IcdiJrUe losCiUC: se estab,leCe el su""
ii'linisJtOddpapd nccaarlo para lapubUcacíóll del
«Boledn OfiálJdel 'EStado. 'dutantl!los dOl,sernes
tres de! aflo._ base de entregas parciales diarias-,
es absoluwncnte: nec$riala constitución de uoa
fianza qUCSar.mtice dcurnplimieoto de SIUl succsi
vasprcstadonc1 -por el adjudieatario.,de: acuerdo CQn
el j)rindpio~_I«ido po< e1pánafo oquDdo
del,:lft.l3delaLcy de Colltracos ~el ESlldo.de-
bi~ose indicar al 0raanismo'laneccsidadde me>
di-flCat en este sentido la actual cláusula M de su
Plíego tipo para lacoi)trataeión directa dc bienes con·
sumiblcS °de fácil deterioro.'

V.2.l. RMpedQ de la dotadó. 1 apUcadóD de
la partida cultural

En el c:a::amen de los contratos del ejercicio con·
siderad0 ha mcrccidi) una eSpecial atención, como
materia conexa a la pura, contratICi~n adminis~ra.ti

va; d'cumplinUtntodelo wspucstO por el arto S8
del R.eal 0ccm0.11111986,dc.IO,de Enero -por el
que se dcsarrqllapatclalmentc la ·~·t6/198S. de
2S de Junio, sobre el Patrimonio HiStórico EspaflOl-,.
que ordena la inclusión en 10$ presupuestOS de las
obras públicas de imponc superior a 100 millones
de Ptas., que no afecten a la ,eguridad y ddeMa
del Estado o a la se¡uridad de los servicios públi·
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cos. de una panida equivalente al J'l. de la aporta
ción estatal. con destino a financiar tr.tbajos de con~

servación o enriquecimiento del indicado Patrimo
nio o de l fomento de la creatividad artística. Destino
que puede lograne. bien mediante la transCerencia
del importe de dicha partida al Ministerio de Cultu
ra. bien r'hediante la reallzaaón dim:ta de aquellos
trabajos por el Centro u Orpnismo contratante en
la propia obra o en su inmediato entorno o en cuaJ~

quiera de los bienes de interes cultural relacionados
con sus ac1ividades -dando cuenta al mencionado
~artanll~.nto de 1(» proy«tos de estos trabajos y
de su reali¡..aón-.

De la información solicitada del Ministerio de
Cultura resulta que únicamente realitaron transfe.
renci~a dit:ho Depaname,nto 1000~inisterio$ de
Obras p,jbUc;,u. y Urbanisrn~ ll'anSpQrt.es.1b.risrno
'1 Comunicaa'ones. ~"ric:ultura. Pescay}Jimenta~
ción y R.elaciol'es con las Cortes y Secretaria del' eo..
bierno .....~,\oque·fdl.llt;lirico.~en,te'Ia.AJega.
dónde esf.e ¡¡Itimo Oepanarnento'indicando haber·
se realiZado POI- el,!"smolacita~ t~~f~ncia-,
con',unimPOl1e'corij\Ult'ode'548tniUortes'~ pé$e
fa$: y queores()tl:to de la realiu:f;ió,:ndii:cctade aW
irweniones,,' sólo, ha.t~nidoc()nOCirnientodetraba
jos"re:aUzadospcr-Ios tm li'rimeros Pepartanaentos
que, te 'acabaIi,d.~ dtar. por uftilt!.porte ',IIObti',·de
467 millones de p:mw. carecl~c>de lnJotmación
respectO. de lOJ te.mnres, a1IUtlOS de ellos con un
¡:onsi4mlbkvolum,"lde,ll$toP9rinvetliona. como
los de Justicia. Edu'cación y Ciencia y ECoinomia y
kacienda.

Por su parte. 11$ ,indagaciones reaJizadas en el
tlQImen de los conttatt,seuitUrtadosque.multaban
afectados por el-eitado¡"re:ceptO ban<;onrttrriado tal
inCortnJción;dtbiend~! a¡pqar tUpecto de los dos
iUtimos Dep,artlirne:nto;t'e: losci~d,os en el párrafo
anlerior.......,.. que.n..t dijO;; el Mlnhwriode Ju$o
ricia no ha remitido p.nicti,..amente ningUn contrato
que la 0.0. de Servicios delMinisterio de Economía
y Hacienda y la, Junta de ConsU'ucc:ionts. Instala
ci0I1t:S. y Equipo~,olarhan manifestali0,que ~está
previstait 14 invmiónde I-. tucnciofUlda pattidaeo
la pmpiaobta..en re:alizacjol'lies pietqrieas.escultu
raJes ode otn) tipo ......" pesar c.le que didla' invenión
debió habeneconcmado en el momento de pt'O)'t;C
tlll'stlas obras. con conodmientodel Ministerio de
Cultura. y 'de que .é$W han sido ya norntalnlerate
ejleCUtadas observación no c:onuudicha por las Ale
aaciones dl:' la mencionada Junta';"", al tiempo- que
laP.o. de Patrimoriio indica-gllc no setne:luyó la
repetida p,artida por tratarSe de «(.lbnu de rehabili
tación. reforma, adaptación. ete.» --<:ccepciona que
no aparecen recogidu por el precepto de cuya apli
cación se trata-o

Por ultimo.. debe descacane el deficienre control
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previo ejercido sobre esta materia. por Calta de cum
plimiento de lo dispuesto por el párrafo 6 del citado
arto 58 del Real Decreto 11I/1986, que supedita la
nscaUz:ación de conformidad de los correspondien
tes lastos a la previa acreditación de la retención del
credito Prec:Qo para atender a la partida cultural

V.l ESPECIAL CONSIDERACION DE lAS
FORMAS DE ADlUDICACION DE LOS
CONTRA'IOS EXAMINADOS

V.3.l. AdJudlcsdoptS medla.ce S1Ibasll

De acuerdo con las magnitudes que se: eltponen
en losanaosV-:2aJ W5;eJsistemade subasta. c:a
raet~do p:n' .stipublicjdadycoilc:uttel'lcia ¡ene~

ral y pOr su.utOrnatisntoep"ldjlJdi~c:ión· enC.
var de·la,o~erta!l'ás,ec-on(>tn,i~lSe,las ~~4-tu,
siaue sle:n,(fo ~I ~!i;I:(par.: J.cl:'-"tra~~~n 4elas
obras .públi4;a,s, nohátti~dQ sido utiliz,ado~ :tUllIn
otro.tiP9 ~.:colUr!UOSa pesar deJaposibíÜ<li&dabiena
para k>s"tlJlliqistros pqrelcir,ado:an, 87dela'Ley
de ConCRtOS ddE$lIdo, en -suvi,eate mil:CCión.

lA. f1sc'a1iudón,delos.cotttnltosadjudlcados por
este ,sistema 110 .Presenta. ~ndes, diliculcades. .dada
la.¡l:'~~i.dadde s~:pt9Ceden9aparatas:Obtas pú
bli~,!,s... alÍlomacisino.enla .adjudil:adón. .Pero
'{~estimacoft\'C1Úente Uaftllt.unavt!Z mula aten
cl6ns()b1'CI~~desbajaJ, quesc:han~SC!:"'8:do
en:deiercido considerido..sobre ti)(!C):eillo' Minis
terios de Obtaspu'blicu.y Urbanismo yde li'ps
port~:rumrno,Comunkaci()rw. e~'Jl'\il parte de
cu:yas :adjudicilc:ionts;sehanal~n:.a.do bajas com
pnmdida4 entn: e:J20yel40lIftdelmpecr.i'lOpmu..
pumo~. COftU2rJL Cireunstalk:iaque indudableDleR
te, y co,moiildica:n IasA1esaciones,esc:orl,kCUencia
del peculiar mecanismo, dead;udicación del sistema
de subastil, pero que se coiiSldera COnveniente desta
car, dada la mapitud de las bajas obtenidas.

Sebaotnervadotambién,que CQI06 de enos con
tratos .~ue vi~ell a colUtíMr la cuarta parte de
los aaminados~ .se han- producido bajas ..que pu
di~ c;onsideranetemerarias,pore:tc:ed~ $U por
ctntaje respecto: deipresu.puestO de co~tra~.enm.ú
de· diezuQidades de la media de las bajas porml~

tuales del conjUntO de los licitadores. .Oe CliYós ca·
sos, en 44 ocasiones se conrttmó la adjudicación pro
vlsiOllal'Pr:evia c0rJIP:ro:bllción de la posibilidad de
l:Ulriplimiento de Ja of~mientras que en los 62
resWltéS ,-e. produjo laadjiJdic~¡ón definiti.... en fa
vor de lasiauiétUe proposición mas económica no
incursa en presunción de temeridad, ptro sin que
en mngün caso se solicitase el preceptivo informe
de la Junta Consultiva de Contratación Administra
tiva. en base a su Recomendación 1/1983, de 4 de
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MayO, prorrogada tambien para d ejercicio ahora
considerado. -a la que se refieren las Alegaciones.
a pesar de que estaba ya recogida en el ter:to dd Pro
Yectó de lnforme-, ni se just,rtease la exclwión del
Udtador mú económico ante el Comilé Consultivo
de la Comwaidad Económica Europea para los con
cratos públicos, awtdo el anuncio de la Ucitaeión
se babia publicado en su «DiarioOnciaJllo, todo ello
se¡iItI edle el art. 109 del Rqlamento General de
Conuataclón'.

En couecueacia. puede concluirse con relación
a estas baju despropqn:ionadas que ,-e.. observan en
la apUcac:ión del sistema de subuta en que, si bien
pudieran obedecer en parte a; una no muy ajustada
vaIOradónclclos· ,pr'eSupu.CS1:OS' por .la Administra
cióll..plUCten debene sobretoeto a unapOUlic;a co
mei'dal de loumpresariolparaascaurarselaadju
~ónde ~'c;ontrlt()$,~.wo,con pérdida. lo
quedebe"fel)efCutir ~alÍ~mteen'su ej~ón.

l'9:dOqlle·.seesti~ ~ltyesú~t,eel\C9tn~ a,los
C_Y·~~"llIlI~_·
'dón ·él'i<la elabotación ¡;te losp~s.. de manera
que"re:cOjantOdosl()fe~Sllec:aarios para
la.utlliiaciÓ:.n·dcla ()bra.,! ..·eQ.. 1a vI.iOración de sus
preslipu.cstoso~' ~o un particular risor en d coa..
trOl· delaeji;c;tidÓA .pOt. los COáttatiSW.

V.3.2 Adjadicadoaa .eeu••ce COMano

OUranté dejefdcio considf!tadoen el 'preset'lte
Inform~'ydC acUerdo (:on las .ci'fnu 'que se exponen
en SUlanexotV~2al V.;S{el sÍitemade cotlalrso;.ca
ractCri%ado por SU publicidad yconc::umncla gene.
raly por'lla dilcreciooaUdad con la que en él$«: pro-
d1iCe"laad;tidicadóQ'en Cavordelu proposiciones
mü' convenienteS' a .Jos mtéreSes' de la A4minl.stta
ció!\'" si bíenlio fue elm.u utiliudo en los- contratos
Cl:ltlqImadoS sird",ltÓ,se:r'e,lque an;iliwma.YQrvo
himen deiavcl'$ión .....210.891 millones de pesetas,
querepresenian el '91ft del totai--: lo cual se debe
.. que es el sistema nort'D&J deadjudic:ación para los
contratos de suministro '1 deasistenc:ia técnic;a y a
q\lc.liúnsiendo eltl:.epc;io~I:.paralasobql$.seaplica
singuWmaue alaS de mayor importe;; P9r eUo.-en
la~clón .!:l.eloseontratos celebra:dos por este
sistema baodedistinJUine éstoJ sejlJn su respectiva
naturalt;t.a,

VI.3.2.l. Sil .plie4d6n 11 los cOIItrrlr(J$ d~ oImu

Han sido ClIlminados 128 contrato. de obras ad-

¡ 'El! la aetualidad. de~ coa lo apuntado por &ate
riom InfOrma de nlc1tibwW. la lcy.4I1990. 4t: Z9 de jutlio.
de Pn!s~ Cmm.les del Eslado pan d 'icrcicio di 1m,
ha lIlprimidod eUaaer preteptiVo de cticha actuación dr la
Juma. pOr lo q..... (Ntit eH cSkho eíerdcio queda leplizado
el attleado prnctdet dr la .\dminisll'aClón.
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judicados por concurso por un impone c:onjlloto de
111.895 millones de pest'taS.

Dicha apUcación se ha pro<lucldo casi e:«:lusiva
mente por los Ministerios de Obras Públicas y Uro
banismo y de Transportes, turismo y Comunicacio
nes. así como por el de Educación y Ciencia. Pero.
mientras que los dos primerOll normalmente lo re
servan para las¡randes obras. ucili:dndolo en apli
cación dc lo.oums. 2: y ,3 del arto H de la Ley de
Contratol del E$tado -por no hal)cr podido for
mane previamente sw proyectos por la Administra
ción. o por entenderse que el elaborado por ella era
susceptible de mejoras a proponer por (os
licitadora-. e,1 Ie~ero lo emplea rtSp«!Q de me·
diana;,obru.. aJ ampuo de lo, núms. 5 y 6 del cita·
do prcct:p.to __por no considcram: al precio como
eletricn.tOe'SCncialdela actjlidiCación.de\liéndose pri
m~c:a, CIIlttn0la: ~ucción de P.la:tOgue pudim
()Creee1"elcol1~tíSta;.J'~det!ttminlldoscasospor
1."~C9t1lpleji!'l~en.1I,..~j~cj,?n-, l'UOnes
a lu qt¡~. "CIlpéri,~Od(~CJa,qones.selU1ade
la coll$idCtáción de C'VÍ'\ár las cQnsiderablesbajas que
$ue¡tn,,~ty<1ucine~Ílel sÍSfema de subana, ,(;AU$8ll.
leS ~ ,su .vez: de te·formados y otras incidencias en
su··eJ~ón.

Coo:rCIación a·cllo. si~emb.,.-o.de'" insistirse
en9ue elcarác:ter exceopcional delconcuno para el
CQntrato.deobns, .exige: u~a in'm'te'taCÍón restricti
.... ,de la$;~uus deSuproce(.lencia.Y~~oesespe
c:lalmenle aplicable p¡ya la .'collteilida:enelnum. 6
delan. ,35•.cu~ ambi¡uaredacción, inter.p~da en
sentido litenlJ, puéde seneralizat·indebidamente este
sistema ~onall. En este sentidodebeobservat
se que el Predo I\""nca c~n$tituyc~trietamente «el
elemento esenciaJde la adjudicación", sin,o que por
el conuario elt'niSmo- de.bepondmne,siempre: con
juntamente con otros. cómo I,as caraetmsticas del
objeto. la calidad mIaejecución, elpw:O' d~en~re.
p. ete. lUendJc;taslas finalida~es públicas persegui
das por la contratación. MientraS que. con relación
especial al plaZo del contrato, se entiende que éste
debe fijarse siempre yde maneraabsohUlI por la Ad
ministración,ala vatadelas:necf'sid;adesa las que
se atiende-mediantedcontrato.. vígilan~o$e estrieta
mente:su cumplitrtiento por el contratlSta: sin que
la meta' pOsibilidad de $i.1ac;ortamientopOr 101 lici
tadom·por debajo del previsto por la Adminhtra
ción pueda basar la aplicación de es:te sistema de
adjudicacióO discm:ional.

Respecto de los contratos examinados por este
ejercicio. se observa que en su adjudicación han Jido
tenidas en cuenta las variaciones t&niéas propues
w por los licitadores, en los casos en los que se han

I La cilada Ley de f'mupufStoS para d ejrrtício de 1990
ha suprimido nte a¡¡llUdo. por lo que las aillcu ¡ 'u ¡¡¡b.
~ón qutdait li",iladas a IQf eío:reieio' dr IU \o'i.encil.
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producido éstas. y siempre las reducciones de pla~

lO -dentro de los tiempos qUe se han con5idera~ .
do «óptimos. en el momento de la adjudicación-o
atendiéndose en ultimo término a I¡,s condiciones
económicas de laJ ofenas. Este mect.nismo ha pro
ducido un eonsiderable descenso d,e las bajas ob~

tenidas en la conuatación. que se situan mayorita~

riamente entre ellO y el 20'1. en 1,.. D.G. de Catre~

teras. y del' al lO." en la de In (raestructura del
Transpone. siendo inferiores al ~,.,. en la Junta de
Construcaones, Instalaciones y Equipo Escolar
Organismo que realiza laJ adjudicaciones en baJe
a un baremo aprobado COD l'tl,u:rioridad. lo que
otor¡a cierta objetividad. pero, en el Que las condiM
ciones 1CC'0nómicas se- valorar. con un máximo de
4 puntos. qiJe parecen estaso's con relación al total
de 32 al que puede ascender la calificación glqbal.
est"bleciéndosepor otr.parte aquelhl puntuación
por la proltí.tnidad de l,as nfel1as a -la Oledia arito
médca de todaslQ reeibídas.conlo qUe resulta
considerada no ya su ellC'.i¡lomfa absolutismo su
m$de~<;i-ón-.PQr lo dti'nas.debe dt::siacarse el
hecho de que. examinad,. la ejecución de los- con~
tratos adjudIcados por esté.im'ma. -en la mayor
pattedeeJlOs sebanp:rQduddo reforma'doso con~
cedido· prórrogas que ocasionar-on retraso$. en la
conclusión de las obras rcspecto dcl plazo ini..
cialmc:nte C!tablecido. con lo que han quedado abo
sorbidas las reduccjl,>ncs ofrecidas en la adjudica.
ción.

Dentro de los (;ontrato$. e.uminados correspon·
dientes a otros Df:panamento$. puede destacarse el
celcbrado por la f.\O. de Servicios de! Ministerio de
Trabajo, respectO de las obras de reforma de la nave
de verificación d.e maquinaria en el Centro de Vjz.
caya del LN. de 5eauridad e Higiene en el 1hlbajo,
por 32 miUonC1. de pesew. qUe fUe adjudicado a
la ofenamAi t'ltvadade la¡ d()s pmetitaw-eon
una diferencia ;Je j:nüllones de pese:tas,. representa·
tiva del 8'70 de\ presupucsto- de acuerdo con el in.
(orme de la Asesoría deObra <:ivU de 29 de Diciem
bre de 1981. qlJe indica que el adjudkawio está rea.
lizando obras en el mismo edificio. pero en contra
del dictán'len del JeJe del Servicio de Administra.
ción. del siguiente día. que obseMl. que según los
criterios esu¡.blecidos en el Pliqo de Bases ambas
ofc:rtas eran iguales en cuanto a Calidad. plazo Yme-
joras al proyecto primitivo. por lo que debió aten·
dene exclu:¡ivamente al aspecto económico (consi·
derado de mayor importancia- en dichas But$.) y en·
tendiendo ;~dem.is que las obras contratadas podían
c:jecut.atse=on total y absoluta irtdependenc;ia rC$.
pecto de !¡¡s anteriores. Disparidad de informes que
las Alegaciones del Departamento· pretenden mini·
mizar. datl,do mayor importancia al primero de cUas
respecto del segundo, a pesar de que este era de fe.
cha poste'.;or y. a nuestro juicío. de mayor contun.
dencia y claridad.
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V.3..2.2. S••p/kIlci611 • /0$ COII',..IOI 4t
lumWstro Y tk uiste.da 'Icn;"

Siendo el slslema normal de adjudicación para
estos contratos, se ha utilizado en 231 suministros
de los examinados con un impone de 30.655 millo
nes de pesetaS y en 105 contratos de uistmda técni..
ca, por 8.341 millones de pesew. .

Respecto de los suministros. destaca el Ministe
rio de Defensa con contnUos rcladvos principalmente
a dementOs de 'r'duario; acuartelamiento, armamen·
tOo vehículos de transpone y material de comunica·
cionc:s. SCjujdo a considerable distancia pOr tos de
Interior con contratos poradquiliciones,similates a
las anteri0ttspero referidas ,. las peculiares fUlali~

dades de lasFuerus de SC:'Ufidad. y de ~por'
tes, 1ürismo y Comunii:aciones COn conl,ratos relati·
vos a muy diverSO materiaL

l.a$,Jl:djlJ~tc;a~l+lt\~9.e~to. CQnt~ .hllJt rccaíM

do normalm~te t'(t favor 'de 1af ofen:.I$ .·~ec,onó

micas" salllpea 10 ept'ltJ2_tos.<1el't'afl~rtC$:Y .f:it ~
ae o,'(e'ttsa. _en lttique .~. iústlfl~1a ~I~~n me..
dialneconsi4cta4:Íon~t~i~ en 1de.la I.>it«ción
de M.teña,l~el C:4.de,!.l::j~~~ .~,I~que" dice
que son lasíl~queciJmplen ctPti"odc'Buett
y en 2.d~ la PirtCclón de ApOyO al J»trsonal del mjjM
mo Ejército. en los q!Jc ~ manifmta que I'u empre
sas ptop:uesw son ·I.at linicas que deneó anteceden..
tes y C}i.¡)eriencla en.I~ ttspeetivl)S suministros•. Y
a con~ct!cia deI¡u, mJsinas se han obtenido bajas
inferiores, al,..,. del prc:supucsto de con~rata en la,ran rriayorla de estas adjudicáeiones. si bien en oca~

sioncsa.b:llidlP se supera diC'hoporcentije, l1egánM
dose inclino. bajas superiores, al 2.0" Clil9 contra·
tos de DefeQ.S. y en 9 coptratos de Transportes.

En euanloa los contratos de sutencia técnica.
.destacan los Múüstcrios de: Obras 'Públieas y de Ttai:IJ..
portes, relativos principalmente ~ estudios .cotklU.
cos, redacción de proyCC(os y asistencia en el control
y vigilancia de las obras en ejetución.

También csw adjudicaciones han reeaido nor
malmentc: en las orertas mas económicas deJu pre.
sentadu al concurso, oriainando bajas Interiores al
5'" en su aran mayoria. si bien ocasionalmente se
han producido inclUso superiores al 20"1. en laS
O.D.G.G. de Obras Hidráulicas y de Infraestructura
del Transporte y en el O.A. Aeropuenos Nacionales.
y unicamente se han preferido ofert:l$ superiores a
la más económica en 28 contra1os de los citados Cen·
tros dir«tivos. justificándose t~icamente la adju·
dicación.

Por su parte, en la contratación de los servicios
de vigilancia del Museo del Prado y del Centro de
Arte Reina Solia las adjudicadones recayeron en fa·
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vor de ofertas nouablemente elMldas. bastndose en
la supuesta falta de teprcsti¡io. de las empraas mú
eeonómiw -aún cuando estaban correctamente
clasificadas- yen el hecho de que las empresas adj\lM
dieatarias venian prestando sus servicios en ejCfCicios
anteriores -cirtunstaru:ia no previna ti' las bases de
la adjudicación-. Las Aleaaciones del De-parwnen.
tO niepnque laexclusión de las empresas miseeonó
micas se hubiera producido porsu ftfaha de presti¡jolt
o que Iasadjudkacioncs.se basararI en «aspcctOScomo
el prestisio o cualquier otra consideración subjetiva
al respecto»; más lo Cierto es que.- en los informa en
los que se fundaron estas adjudicaciones., se dice m.;
pcctodelas empre:suque pmentarott lasofert.u más
cconómicascn d SqUndocontrato, que «no lazan de
un iltoPJ'(is1i¡io en.elmen;adode. se,urida4. dc::sco
nocieado-sunivet de efícacia""ll·tiempoqucresP«~

to de'lUproposiono~el~adaso.aofortrlularon
nin.u~en amboscontratOs-eutad0 caso que lla·
mÓ:rt'tiesli.'aatendónuC$deun.PrlDdpiPo.porsuponer
l~ ~P:~l)n~:d.~·d?S -eqtP~ •..e:~~~~pectivo
Con¡:U"o, eOll~QC01n.c).tat.~.Qn·,p!1.bJ,ici~·y.~on~
cumncl.a.~eraJ~ ·nopata pr*p:ta:r:'ninplDao(erta
sinopm·.n:ta.JU(estar··que·,I\()·14pttsentanpor;lo· redu·
cldode:s:u.presuplJeSt:o.;.;o; ,,'babl;,repe-tid&tri~~ de
tratarse udew,rU'1nl$mis~~iJÍO~».·dc su.se
riedad",. duer tefirmude PfCSugio", o4e ter .Ias,em·
prew·lIílslmponanwdel·Kctor y do'lasque SCl dif;.
poMdelas mejora referencias,.. En.definitiva.DOha·
bictl.doseestablc:cidoen C$toscofttratosdc:sd.ii: el prin.
cipio lós criteriosql,tC".hubieran de servir de base. la
adjudk:aci.ón. sqú:n ordena el *". 36 de laLcy dc'Con~
tratos. en el momento de dichaadjudicación se exclu·
~ las o(erw m.i$ económicas~n baj~dd 10.,..
15,62", 19"'.10,68'11 Y18,J'-OTt, en el primct-contra..
to, ydel IOJ5CJt Y13-'1., en el sqund.o- por <:onside
rarlasexcesivamente reduQ4u,enba#a ~leulos-rea
liUdos una vez conocid~; las ofertas; míeJltras q.ue,
(Q1te las masdMdas-conbaj..,: del :z.q7..,., O.~.,.
yO.~6"en~1 primer e'ontrato,y del ¡;66'" y 5.64"
en el selundo-.- se prefirió a la que venía realizando
los semcios. con independencia de su magnitud eco-
nómica. ,.

Y.3.3. AdjudlCldoDn directas

De acuerdo con las cifras CQnsianadas en los Me-
xos V·Z al VoS al presente Informe, el sistema de coa·
tnuadón directa. cara~erizado por la (oble <Uscrc-
donalidad con la que en él actúa la Administración
tanto cn-Ia selección de las cmpr~ ca~citadas para
la ejel;:ución del contnllo, como cola elección del ad~
jtldic:atario. ha sido el más utiJ.izado dentro de los cr.a.
minados por el ejercicio- de 1981 -con 606 contra·
tos, que representan mas de la tercera pane de los
consid",dos-. lo cual resulta paradójieo. dado su
G'ara.ctet siempre excepcional por las graves limitaeio
n~ que supone para el principio de concurrenda ¡C·
oeral; ,i bien la inversión supues[a por dichos con·,
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tratos -12.304 miUones de pesew- constituya so-
. lamente un 20.. dellOW fiscalizado, por utilizarse

normalmente· CStc si$lema para la adjudicación de
obras de pcQueAa y mediana imponancia.

Respecto de la naturaleza de 101 contratos adju..
dlcados directamente, el mayor numero de los mi.J..
mos así como el mayor volumen de inversión COl'1'C$
ponde aCOntratos de obra. debido tundamenra1memte
a la fn:cuencia con la que se han Invocado en cUas
las rIZOnes de ur¡enciL Esw adjudicaciones ss: en·
cuentran squidas por las referenteS- a los suministros,
destacando dentro de ellos como caU$8. de adjudica..
ción la imposibilidad o inconveniencia de promover
COllCUtmicia cp la'of~ •.Y en último tmilino fi.u.
can los de asistencia téci1ica ~ los que sealepn lo·
distincamente las diferemes causas de- contratación di~.......

En cuanto • la ,Qlu,""m la q~e se hA ~plicado

es«: ~~,tcrna. dcbeJ~~~tcn~.9~ so,b~ ~~
sa~p~.tud e.olllaq~ett'~::~,~~.~.~r,n~i\Or ..
ntálitl~Rtc-1a C9~mncjadc of~ IlOSóI!lCQ los
~ Cll'I.9SQ\lC"ad~'~,dc' ill'P9!Jibiqdad
oi~VCI)~ ~:Plt!'mover:.l~,coIlClf~._ene
m.sino,también Cft·d:r.:sto de los supuestGS.de .¡d...
jl.ldiQCióq ~enJosqtlfsutlat.'-'~,tas con-
sulta$ alos:~presariós que se estiman ~tadoI
pUl la eJ«ucióil del conttato al 1IÚnimode tl'Cl es.
tablec:ido pq:r eI~. 31 de la Ley de COnU'atQ$ del
Estado; n:úmero que en ~iones se ve rc:Qm:ido en
la .práa.iC.t,ya porquc.al¡\.lnas ,de :1as,et1ipreS-Q 1»n..
sultadas no .co«iCC$c¡inpdCdi~ la invitación. ya por
quc: formulan- ,pl'.9posici.on.es por encima. del presu~

puesto de contrata. Yasí mbmo se: sipe observando
en el ejC(tiejo~rlSiderado la.Wt.a dedOCUJ'rientadón
de las¡cstióbCS-reaUzadaI en didlapromocíón de con-
cum:ncia.- así como de la J.ustificación de las ruanes
de haberie 4i.risidQtalcslCStioncs etcca.de determi·
nadas c:m'p~.sas: y de la' 'Corm,a él'llaql(~sease.uró
el-=reto eiilteJridad de las ofei'w recibida,.; aspec
tos est()$qut., al4rinos(endo le¡atmenle eiti¡iblc:s. ((lo.

bran una especial: relevancia en él frente a los de su·
basta y cottc:uno, eQ los quc: rriultan obviado$. por
la publicidad Ya:encralidad-con las que! en dios se pro
duce- la convocatoria de las licitaciones.

Entrando a la conslderadón de las causas m.ts b
euentemente invocadu en los contratos examinados
por el ejercicio de 1987 para la aplicación de este ex~

cepcional sistema de adjudicación, se puede seOalar
lo siguiente:

V.l.3.1. Ad}lIdicacit}tlu diNctas por UrrptJ$ibiüd4d
o illcOllvtlliencill de promol'tr
cOflclln'tncm en 111 ofem

En los COntratos de obfYlS

Sin ser de frecuente invocación en este tipo de con~

g;¡

~
5'
o
'"&
!t
'"~
~

en
o:
~
3
"~
<5

'"(!.
~

0:'

P
N

""'"

I
I



SECTOIt PUBLICO ESTATAL

tratos, su aplicación se matiza en la práctica por las
cil'CUnstancias siguientes:

- S«relo o 5elllridd del Est.do. Entre los exa~

minados en el ejerc:icio !la sido aducida esta causa
por el Ministerio de Relaciones con las COrtes en
10 contratos relativo, a peque6as obras en el Com~
piejo de la Monelol. por 630 millones de pesetas,
por el Ministerio de A¡ricultura en el contrato rela~

Uvo a las obras de ampUac:ión para la creación de
una Planta de Contención Mbima (Nivel P.III) en
ValdeoLmos, Madrid, por 865 millones de pesew.
por el de Defensa en 18 contrato, correspondientes
a obras en establecimientos Militares y Bases Aéreas
y Navales por un importe conjúnto de3.146,milto
nes de pesetaS y por el Ministerio del Interior en 9
contratós relativos a obras de: reforma yli(1aptación
de edificfospolicial~ pOr 1;O'6'miUones de pese.
taso Oentroch~ estos tíltimos contratos, destaca el re
(erido .1",Deptndenci~ del Servttió de Transm,i~

siones t!n Madrid¡~hldi~oen 20deoctUbt'e de
1987" .lXlt529 ,mill(tnu' de.>pes~ y con' ,p~o de
ejecución de un m~, en'cuaJito que enS deseptiem~

bre de 19S5-h~biasid'oadjudi~o '~Ia m,is~a m.
presa un contrato reladvo a la, re,form,a yad,aptación
del mismo edificio. por 769 ntillonesde Pesttl$, el
cual fue kluido en 19 de diciembre de 1986 de un
p~o refotmatio 'POr U4mil~ones. de petetas; ti
igua!mente ha extra/lado en el indi~do contrato y
en OtrQf celebra-4os 'por el mismo Departamento la
aparente despropordón que se observa entre el vo
lumen de o-braadj1,:;dicado y el plazll de ejte:ución.
en cuanto se ~d'¡allUl pluos de quince dlM para la
realización de obl'1] por varios cientos de millones
de ptsetaS.

- Rnllzaclóu.de otnu obtu en el mlt:mosolar.
La Junta de Construcciones. Instalaciones y Equipo
Escolar ha remitido 9- contratos. por unil:Tlporte con·
junto de 404- milk)f'tcs de ptsetaS, adjudicados direc~

tamente por esta, causa, sin ninguna concurrencia,
en favor de la em;p~que venía reaJitando las obras
anteriores. con objeto de evitar los entorpecimien.
tos que se producírian por cawa de la arculaci6n
y e¡tab\ecimientb de -personal y maquinaria pel't(:ne·
mnta a dos c:nprew distinta¡ en' el,mismosolar.
Y. respondien40 a nuestra pttlción de a.claraeiones
sobre el h«ho de DO b;lbers;e,previst() 181 obras pos-
teriores id tileDipo de proyecw las primiti\oa,s. el Or.
lanismocont~tante indica en su escrito de 11 dt
abril de 1990., respecto de 2 COntratos relativos a la
ampliación d': 2 Colegios en construcción. por ¡m·
portesrespecdvos de lQ2 y S6miUoncs depesew.
que el prirtlilivo proyecto se ajl,l$tóa 1", neCesidades
conocidas eu principio. habiendoseampUado poste·
riormente a la vista de las ne-c:esidades reales; pnicti.
ca que sUIX',ne un considerable defecto de planifica.
ción, aaravado por la cuantía de los Contralos pos·
teriores, que suponen incrementos del 291 y 139'1.
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respecto del pte$upuesto de los primeros, y por el
hecho de que 10$ segundos proyectos fueran aproba~

dos, previa su cprrespondiente elaboración antes de
la adjudicaci6n del contrato precedente. en un caso.
y a los tres meses de la misma en el otro.

Por otra parte. con relación a los siete contratO$
restantes, refm:ntcs principalmente: a la construcci6n
de Naves·11lIler para Institutos de Formación Pro(e~

sional de anterior contratación, indica el Organis
mo en elmismo,cscrito que se trataba de obras acce~

soriat Ócomplementarias alas anteriores que la Ad~
mini,uaci6n estimó conveniente realizar en el curso
de la obra principal y que podlan adjudicarse direc~

tamelle al contratistade éstas' pot no exceder su im~
portCcLeI~"'de su ,presu,puesto;a,¡repndo que«di·
ficultades pruupuestarias. determinan a menudo el
que se acometan primeramente las obru dirisidu
.. $Itisfaccr lunemidades eciucadvasmáJ perento
rias. dejando ,ptlf<i,un momentol)Osteriflt. en el que
prt!Supu~tlJiamente: pUdietllnabordarse. lu Que
COinpl~c:n~>,aI Cemto cOtrestiondiente,p,ero,que
no ti~n~,tl,pri.~g~mel'lte I Sl'I1is(acer la demuda
depúcstot: ;e¡C:01ares. ESto ',no obstante -y sin pcr~
juicio de Jdvcni,t, :que esta lPtClaración cornradiee a
la primm'indim:i6n,'tQ4a ve-1 que la n«esidad de
estas,obras potU'riores estl)VO ya pte'listadesde el
momento'dep~rse huprimiti:wasyde qUees~

w obras poS:terion:s no encajancompletanlllnte en
el eonctptOde obl'JScOmpldnéDiari.... dtbe obo
set'Vlltle que este proceder tnfringll' Claramente lo dIs·
puesto por el,parra.foprimero deJatt.' 21 de la Ley
de Contratos del ,Estado, qiíe exige que el proyectO
de las obras comprenda desde el principio «todos
y cada uno de los elemento, que sean predsós para
s,u ,l,StUitaciÓflll.suponiendouil.CIaro, fi'ac:donamiento
de una obra total, $iquiera su flnatidad:,no fUera la
<Ielún-iw artifiCialmente la concumncia toda vez
que las obras primitivas habiansido adjudicadaswn·
bien direCtamente, por razones de ur¡eneia: ademts
de que enturbió las condiciones de la contratación
al ocullar en un primer momento la verdadera mago
nitud de las obras, al tiempo que constituyó un in·
correctO proc:edimiento dere.a1izar los plan~es docen·
tes. en eiJa-ntO qu., los puestos e-scóiJres asi oferta·
dos iniCialmente RSUltliban s«incomplttos para con~

squirlasneccsiiiades educativas pmq:uidas. Con
relación a C#8 observación. estima elQrpni.smo con·
tratante en fUS Alegaciones que no se haprodueido
un fracci()namiento dirigido a limitar la concurren·
cia -lo cual ya se reconocía en el texto del Proyecto
de lnfotme.;..,. "c iJi~isteen la posible utilización inde·
pendieritede cada uno de los edificios consltuídos,
Blaques de aufu y servicios y Naves·tatler, mas lo
cierto es que la. finalidad última de la Administra·
ción al decidir la creación de estos lnstitutoS de For·
mación Profesional debla ser la de su utllilación con~

junla.
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En lo.r contratOS de suministro

La imposibilidad O: inconveniencia de promover
concurrencia en la ofena, como causa de adjudica~

ción di.recta, encuentra su mayor aplicación en los
contnltO$ de suministro. matizada por a1Sunu: de: las
circunstaneias silU¡enen:

- Existencia de un ünico productor o provee
dor. Es caracteristica del MinJsterio de,Defensa. dada
la normahspecificldad del material míliw; habift:l·
dose examinado 173 contratos de suministros adju~

dicados direciamente por esta causa. con un impor~

te: total de 31.870 millones de pnetas" relativos en
.eneral a la adquisición de annamento y municio-
namiento. material de ¡tierra, transpones y equipos
de:coml,lnica:cioild,.lSl colftopara las adquisiciones
de: material dertpuesto. 'mantetlimientO 'o:'Rposidón
de ,equipos ya~tnw. acom~oscnormal. ¡

mcnte'uncettifi~do.del Di~or deLServiáo co
r~po"di~lne ~111~ que'eafinnal!l,~Jtl:Rcia de
uí1únic,¡) tabnca~te-o :PttXiD.e:tor:>e$to:noob$tante.
en dos contnstosrelativosal sumil\isuo de tOmbus~

tibles.JubrifieatiteSy",rasll,$ enla,sPIaz:as,de'Ccuta
'1 Melilla y elA-n:hiplélaso Ouiario ,dUrante el ,do
1987,enlos'(~uen'(), se acampanó dicho certificada,
el Strvkio contratante reconoció en sucontCSlación
de ti, ~:e.brilde 1990 la, Cldstenc:i. de otras compa~
nías. de prodlJetOi petrolíferos en dichoslugara. Y.
aunque afirma que el i1djud,jcawio era el único que
podi;ltta1i%arel sum,inisU'l;) en las conditiones espe·
tial('s qiJ,'e requieren las fAS. no expii~cua:leuean

tale~ cittunstanti'" ni las razones de la incapacidad
di:: las mtante$ énipresas. Ytambién"'h:a sidoínvoca~
da esta causa de contr.atación directa por la D.G. de

I la Polida en 9 contratos. relativos a yehículos poli·
á.ld tipo K, y en otros UrefereJites • diverso ma·
terial policial; previos loscorrespondientts informes
de Ié" StrVicios de Automoción, Teleeomunicaclo-
nt1y Armamento, sobre la ajstencia de un IÍnico
productor.

- lJD¡rormld.d. Es tambien típico de los Ceno
tros indicado; en el pánafo anterior. habiendosc exa·
mina:do24 COiltraloscelebrados por el Ministerio de
Oefensa,por uJi importe tow de 3.598 millones de
pesetas, relativos a la adquisición de vehiculos de
iranspt)nes y material de,uem hómologado. ad
ccimo 3i:ontratos de la 0.0. de la POlida. por t.936
millones depesew. relativos, a vehículos tipo Z' y
annamento reg!amenwio.previa la correspondien.
te declaración de uniformidad, en ambos casos.

Por lo demás tambien se han examinado 3 con·
tronos celebrados por el mismo centro diret1iyo por
los que se adquieren determinados tipo, de motoci·
c1etas. furaones especiales y vehículos lodo cmeno.
por un importe de 440 millon« de pesetas, mas sin
que en ellos se acredite la previa elección del tipo

v. LA CONTltATAC10N ADMtrtlSTltAl1VA,

mediante concurso y la declaradón de uniformidad,
de acuerdo con lo establecido por el ano 87.6 de la
Ley de Contratos del Estado; requisitos que por su
especialidad deben entenderse compatibles con el ré
limen establecido por la Orden de 14 de mayo de
1986 para las adquisiciones de material automóvil
de utilitadón especifica por los Servicios de un de:-
tenninado Departamento. j

- Secreto o Rlurldad del Estado, Esta causa
ha sido tamblen invocada en los suministros pot los
Departamentos de Defensa y de lnterior respecto de
adquisiciones de armamento y vehículos especiales.
combwtibles y material criptográfico.

En /os contrato:l de llSisllmcia ticniCtl

Con carácter más excepcional ha sido aplicada
la contratacióndire(:ta por irnposibilidad O in<:onve•
biencia de promover concurrencia en Ia.of-erta a los
eontraloldeasistéDeiatecmc.i;,en sus a~pciones de
secreto o SC'IIUr:idlld del EitadQ"por el Mini$tetio de
Relaciones con las Cortes 'Ita Caja Poslal de Aho
rros, y de único proveedor, por las O,D,GG. de la
Guardia' Civil, Patrimonio del Estado y Aviación
Civil.

Dentro de losdWninados merecendestacane-. de
un lado, el celebrado por el Comisario General de
la Exposición Utiiver~ dtS-evil!a.. rdativo a la «ela·
boración de un PlanOeneral"de se,utidadllpara la
misma. por 60 miUon« de pes;cw. cuyo objeto pa·
rec:'eencontrarse íntimamente Iiaudo con una de las
funciones esenciales del Estado. por lo que debió
encomendarse a los servicios competentes de la Ad
ministración. Mientras que ¡::lOf otra parte se obser·
vaque, exfaidala cJajI,fiCación eillos Grupo$ '0-6
(<t0trt» Proyeci:os») yC~2 (.cSetVicios de Seguridad»).
conjuntamente -<omo sedesPrendetarttO de la re·
dacdonde la c!a\¡$ula cotte$pondienle, como del he·
cho de qu"e carecería de 'Sentido la dasificación se-
parada en el primero de aquel1QS Grupos-. las ¡nvi~

tationes para concurrir $e ditigieron cerca de em~

presas que no oslentabanatnbas clasificaciones. salvo
eJi el caso deladjudiéatario. quepruentó la oferta
más elevada. suponiendo ün incremento de 9 millo
nes de pesetaS respecto de la oferta media detcon~

junto de los licitadores. si.nificativo de su 18'1c1.

Destaca uimismo el contratO cl:lebrado por el
Sub$C(:retmo de Economia y Hacienda respecto de
la ~lorganitación y racionalizaci6n de los metodos
y pr<x;editnientos de la 0.0. del Patrimonio del Es·
tado". por un impcme de U2 millones de pesetas"
que, fue adjudicado dirrctamente en base a que el
contratista habia realizado en el afto anterior un es~

tudio marco sobre las mismas materias, por un im·
pone de 10 millon« de pes.ew, tambíen adjudícado
directamente en este caso por razón de su cuantía.
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Con relación al mismo debe destacarse lo elevado
de su irnpc'rte,. 132 millones de pesetas, tanto respec.
to del conlAro antecedente que sirvió de base a su
adjudicación. como en cuanto al periodo de su eje
eución. ya que. formalizado el contrato en 1$ de di·
ciembre de 1~87. fueron recibidos los estudios obje
tO del mismo el dia 29 siguieme; no habiéndose en
viado a este Tribunal -a pesar de haberlo solicita·
do por su escrito de 4 de abril de 1990-105 cálculos
realizados para la determinación de su presu!,uesto,
indicándOlic sólamcnte que en el respectivo pliego
de cláusulas se pr-eveia el empleo de 1& técnicos es·
pecializados no son dcsvinuad;u por tas Alegado
nes del Centro contratante, que Se limita a indicar
que los requerimientos del tribunal ,tfucron atendi·
dos dentro de 10$ medios disponibles», recordando
que la empr~a adjudicataria forma parte del Gru.
po Patrimonio.

v'lJ.2, AdjudicllcfolJtl dinctttr po,. rat,oltts de
u,.,~"ciJJ

En el ejercicio considerado ha sido esta c~sa la
más frecuentemente invocada para ta adjudica!'lón
direcra de tos contratos de- obras, siendo ademi\de
empleo ¡eneral por los distintos Departamentos mi
nÍSleriales. y más especialmente por tas DO.GO. de
la Guardia Civil '1 del Palrimonio del Estado -que
no conocen en l'a práctica oua forma de
contmación- y po,- la de Servicios del Ministttio
de Economía y Hacitmda, asi como por la Junta de
Construcciones, Insuúaciones y Equipo Escolar 
que la emplean abundantemente.

Esto no obswue, debeadvmine que las razo.
nes de ur¡:enci¡ Ion. en principio. una causa anóma
la para la contratación directa. ya que la forma de
adjudicación no SUarda excesiva relación con la pron
ta realización del objeto det contrato. la cual debe
buscarse mU en la rapidez en la daboración del pro
yecto y en la tramitación del expedíente de contrata
ción y sobre todo en la celeridad en la ejC(ución;
siendo muy e'$Casa en general la ecoriomia de tiem_
po qUe puede obtenerse m~iante el empleo de este
sistema con mación a tos de publicidad y concu
rrencia ¡enera!. sobre todo en su modalidad de tra
mitación urgente. y no bastando para compensar los
efectos de la limitaCiÓn de competencia propia del
mismo. En la generalidad de los contratos examina
dos no se justifica la eircunstancia de que su urgen*
cía no hubiera podido satisfacerse mediante el em
pleo de los sistemas generales de contratación y me*
nos aun -sobre: todo en los casos en los que la ale
gada urgencia de 14$ obras parece responder a las
ne1:c:sidades generales del Organismo- las razones
de no haberse previsto las obras con tiempo sufi
ciente para la utilización de dichos sistemas. Tam·
bien se ha observado en la mayoria de los contratos

INfOfl: ..IE ....NUAL 1'"

adjudicados directamenle por esla causa que en su
periodo de contratación -computado desde la su
pl;rvisión del respectivo proyecto hasta la iniciación
de las obras- hubo tiempo suficienle para haber
realizado los trámites caracteristicos de los sistemas
de publicidad yconcurrencia general, y en numC!'O'"
sas ocasiones que, por incidencias en la ejecución
-principalmente la producción de proyectos refor
mados y la concesión de prórrogas-, la termina
ción del contrato ha tenido lugar con considerables
retrasos respe<:to de los plazos inicialmente previstos.

Denuo de los contratos e.uminados pueden des
tacarse los siguientes:

- La JUnta de Construcciones. Instalaciones y
Equipo Escolarhamnitido 52 COntratos, por un lm
porteconjunlo de6.993millonetdepesew.bas.ín
do$C' sl,L!otriJencia~n 48 de eU!lSen --~-!lcc,es¡~d de
cumplimieiltl)dl:' proc:ratilásescol,atcs, '<Iuedctemli
naban Qqelos ·p",est()s coqespondicntesestuvieran
conCluidOs. y•en situación de (uncíonl;mic:n~() pata
el Cut$o 1987~~8. y, e,n los 4 c:on,U:atoSl'e$l8ntes, en
el incremento'demog:ráfico Y- prdíónsociá,1 o en la
situación ,física o Jurídica de tos I-~les destinados
a enseila,n:l!l.• que debían sustituirse por n\levo, edi
ficios. Sin etnbara:o.en el examen de estOS contratos
se ha obscmdo queaproximadan'&esue en su mitad,
el aludido periodo de cOntratación e,~ió de tres
meses -tiernpoque .se csdma suficrel'lte pata pro
veer a suadjudkación mediante a1gunsistcma de
concurrencia general. consideraciones que tampoco
pareCen refutadas por las Alegaciones del Orianis
mol que se limitan a r«ordar los trámites del cxpe
dient~ de' contrataciones-o miimtru que en su ter
cera parte aproximadamente se alcanzaron retrasos
en su CÍ«:ución. q.ue lle.an al afto en los casos de
rtformados, hallándose al~s dunos todavía pen~

dientes de lertriinación, Por lo quc.en definitiva. a
pesar del propósito general de q.ue las obras estuvie
ran concluidas -durante el Curto 1987-88, de los 48
contratos en los que se precisó esta nt:ee¡idad. tan
solo [6 fUeron ejecutados en el aAo 1987 y otros 11
en el primer trimestre de 1988.

- La 0,0, de la Guardia Civil ha remitido 32
contratOS por un importe Iloba! de 4.164 millones
de Pesetas. adjudicados directamente por ruones de
urgencia. ante las nea:sidades de dota,!' de- alojamiento
adecuado a las fuerus del Cuerpo. debido al mal
estado de los acuartelamientos, y de acomodar 10$
edificios: e instalaciones administrativas a las necesi
dades actuales: observindose respCCt.o de los mís
mos que, aunque normalmente se solicitaron ofer
tas respecto del minimo legal de tres empresu. en
la mllad de los contratos las proposiciones que con·
currían con las del adjudicatario fUeron superiores
al presupuesto de contrata. Por lo demás, las necesi·
dades ínvocadas como determinantes de la urgencia

"
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no parect!n proceder de circunstancias imprevisible:s
ni requerir una apremiante satisfacción. y aunque
el Oflanismo contratante agrqa en su escrito de 31
de mano de 1990 razones de seguridad y de secreto.
tampoco es:w parecen ser swtancialcs. Al haberse
enviado muy incompleta la documentación relativa
a la ejecución de las obras -pot dC$trucción pardal
de los arehiVO$ del Servido a cons«:uencla de un
atentado terroriSta-, de la recibida resulta que el
periodo normal de contratación osciló entre tm me
ses: y un allo. y que en la mayor parte de tu obras
su recepción se produjo con retrasos de tm a quin
ce meses respecto del plazo de ejecución estipulado
en los contratos.

- La 0.0. de Ol;lras H'idd.ulicas ha enviado 40
cOritrat01· por un import~ conjunto de 2.013 millo
nes de~a,s •. ádjudic,ac:t,()s di~erUeJ)or 'á uro
,ente n«eslda~ dere¡j,~~ l~ .~ps ~ioriados.
por 100temPQtalesr'consi.¡,~tC$'ria!:1li1s~fridas
por las provindasdelsud~te dCESpaAi eh los dias
11 ..-tJd~octlJb,!de198.6 y pan. mejorar lucon
didones Iüdf'tüUWt1C Ia :zona.-en p~i()rtc1e fu
tUR! a"erti~ Mas'I0OOtoes que.~ilbiendo$tfor~
mado y SU~~(itos.correspondientespR1Y@:tos
durante elprimcr trimes;nc de 1981. no seldj\l4ica
\ron 10Ue$¡:>cctivos a)ntratos.ni $e lniciarordasobras
huta los meses ~ iePtiémbre: y OCtubre del mismo
aAo: y, aunque las'AlC1a~one;s del-ceauoconu:a
W\te afimán que «en trámite normal. no hubieran
podido iniciarse hasta 12115 meses despuéslt, cl!o dk-c:
muy poc:o de la asilidad administrativa de dicho
Centro..

- La n.a. de Servicios del Ministerio de eco
nomía y Haciendaba l'émitido IOconttatos, por un
importe total de UI3 millones de pescw. relat·ivo$
a obras a realizar en c:d:inch)S del Pe~natricnto 
Centro de PtbCesO de Dato.. y distinw Dele,acio
nes y Administtactones:Jde Hacienda-. Qbservándose
en los mismos itue.en las cuatro ocasiones en las
que se promovió la. concurrencia con una cima am
plitud seobtuvietOrl bajas del 17 al 40'" mientras
que en el mio en los -Que: se· ~ujeron las ofmas
al mínimo leaal. esa.sa y esporádil:amc:nte se sobre
pasó el 1.. de baja. Por lo etemas. se ha basadoic
néricamente la urtenda de cstoS 4Ontratos en la Re-
midad de-las obras para eldesarroUo del nuevo si,..
tema de gC$tión tributaria y en la lucha conua el
fraude rlSCal, así como en el h«ho de- no haberse
,podido dispontrdel correspondiente crédito presu
puestario basta el mes de agosto en tres otaJii)nes
y hastae-I de dicietnbtee-n otra. pero sin que se con
crece el ¡;arieter pm:ntorio de aquella necesidad. ni
se Cltpliqum las razones: de la demora'en la disponi
bilidad de los creditos legislativos. Tambien aqui la
alegada urgencia aparece contradicha por la lentí
tud en su tramitación. que en la mayOria de ellos
excede de los: cinco meses, alcanzándose el ailo en
dos ocasiones. así como por los retrasos en la r~ep-

V, LA CONTa-ATACtON AOMll'llSTRAnllA

ción de las obras -no h,abiéndose comunicado la
fecha de su terminación-o que normalmente osci·
Ian entre los ocho meses: al afto. encontrándose aun
pendientes ~e concluir 4 contratos, Observación que
no pam;e: haber sido comprendida por el Centro con
tratante, ya que no se referia al fin del ejercicio de
1987, sino al momento del examtn de dichos. 4 con
tratos, JO de mayO de 1990; dcbiendose imistir res
pecto de los mismos en que, con independencia de
las visicitudes descritas en las Alegaciones. a pesar
de haber sido celebrados por ursencia y teniendo pla
zos de ejecución de 6 a 12 meses. en la fecha antes
indicáda sus retrasos alcanzaban periodos de " 23,
24 Y2' nlC$CS. sin que se hubiera justificado su ter·
minaciÓn.

- La 0.0, del Patrimonio del Estado. del mi..
mo Departamento. ha remitido -6- colUratO$. por un
jmp~~e de .1.378 mill()n~de ..pe$C'tU¡ to(t'osllllol ád
judi~osdircctUn~ pPE~;~vos,a obras
de cierta :impOrtanc:ia en c'dificiosadritil)istra.tivos.
aduciendo en ¡en.eral!. necesidad de su entrada en
fu:ncionam~ento'cm el plazo ntU'brcYC pOJible a las
que sea,l\Idtn taZona. de sec:retC) y se¡uridJd dd
Estad<> en 10src:lativOl a la amplilición de despa
chos en elPa1acio delSe:nad-o-yalos-n~s GCC$OS
al Pa'lacioRCal d4 la Almudaina en Palma de M...
llora. así eomo la tardanza- en la disponíbilidad: de
créditOtpresuPUCSW'los; adVirtiéndose qUe en la ge
neralidad de "tOS contratos se produjo una amplia
coneum:ncla entre empresas de -rcc:on«ida solven
cia. obteniendose bájas considerables. Esto oc) obs
tante. dtbe ob$ervan:e wnbien que la ejecución de
las obras del edificio de servicios múltiples en Cór
doba tardó ma:s de un alto cncomenzane, por la
elaboración de un pto~o reformado. y quc ea ,e
neralel resto de los contratos han a;pertmcntado
retraso$~ cua,(toa qui,nce me:ses ,en su terminación;
limitándose las AIeaa.cionet dcl Centro COntratante
a transcribir literalmente su oncio de 30 de enero
de 1990. -enviado en contestación a nl.lCStra solici
tud deaclatacionCl y que fue Y<l tenido en cuenta
al redaetat ellnfortnc- ya apUnW las taZon" det
retraso en la iniciación de tas citadas obru del editi
~o de servicios múltiples en Córdoba.

- La Subsecrcta:ria del Ministerio de Relacio
nes con las Cones y de la Secretaria del Gobierno
adjudicó dírecwnente en 1 de diciembre de 1981 el
Contrato relativo a la limpieza de fachadas, reforma
de tabiques y ad«uación a la norntatlVJ vtlente del
ediftciosito en Monta:lbán8. de Madrid. como sede
del Centro de Investi¡aciones SocioI6¡icas. pot un
impone de 108 millones de pesetas y un plazo de
eje1:uci6-n de «90 dias a panir de la adjudicación,.
y en todo caso siempre antes del JI de diciembre)).
segun su pliego de c1áu$ulas particulares; basándose
su ur,encía en la conveniencia de concluir las obras
antes de la mencionada fecha. con la consiguiente
rapidez en la reunificaci6n de los servicíos del Cen-
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adquiridos con el propósito de dC'\lOlverles al trifico
jurídico patrimonial. de acuerdo con sw fines pecu.
liares.

Sin embar¡o. )' en contra de la opinión de! Orga·
nismo, mantenida en su escrho de 27 de febrero de
1990 y reiterada en sus alesacione$: -en los que se
aduce también el he<:ho de haberse informado los
Pliq;ot retp«:tiVOJ por. el Servicio Jurídico del
Estado-, no se estima correcta la aplicación del ci·
tado precepto al suministro de referencia. por en·
tenderse que el «objeto directo!) de su actividad no
es en modl) alguno la adquisición del Pllpel prensa
sino la edicíóndel t(SoletinOfidal del Estado», ac·
tividad para ,la cual elrepetido<papcl no e$: sino una
primera materia -como pudiera ser·lo la tinta,. v.
.r...... y porque elrepctido papel; CoMO el resto de
Iaspnn:.\ll;"-' mateda$. no se devuelve- al tráfico juri.
dico pattÍn).orii,al'et'\ suprinúdYllmtegridad, sino des.
pub ··dj·una'ttaiuformaciótl; ~cial,'como ejem·
plates·delBOE¡' no"pudie-ndi.1:Se confun(fir el resulta·
do 4e la actividad; editora 4el Orsanü;mo -el repe.
tido diJeio o'fiCiaJ- cOn el elemento material en el
que se- imprime.

VA. CONSIDERACIONES IlELATlVAS A LA
E.IECUCION DE ms CONTRATOS
EXAMINADOS

De los contratos examinados por el ejercicio de
1987, se ha entrado a la consideración de la forma
en la que se ha desarrollado su ejecución respecto
de los de impone superior a 500 millones de pese·
w. o quehubietan sidoadjudlcados, bien mediante
subasta l)concul1O en vinud de bajas $uperiorC$ al
25" de su respectivo presupuesto de contnua. bien
dit«tamenle pOr razones de ur¡encia.

Como resultado aerll\:iral de dicha consideración
debe dettaeanC ya desde ahora la extraordinaria freo
cuencia con la que ~ la. ejecución de estos contra·
tos se producen modificaciones al proyecto primiti·
vo, que en la mayona 4e las ve<es suponen inero.·
menlos de auto teNanos a su 20.,. -limite consi·
derado por la Ley YRq;lamento de Contratos como
caU$l de su resolución. si bien de actuación potesla·
tiva POr el contraústa. o por la AdministraciÓn-.
Debiendose descacar que, si bien CStaS modificacio
nes $e encuentran admitidas por Questra lqislaclón,
eu virtud del 4Cius variandi... de la Ál;tministración,
y como medio de- que el contrato se ajuste en todo
momento a las neccsid.adcs reales de la Administra·
ción y a las circunstancias técnicas en las que se rea·
liza su ejec:ución, -como se recuerda en algunos puno
tos de las Alegaciones recibidas-, en los correspon·
dientes a los contratos examinados no suele acredi·
tarse que:. segUn exige el art. 149 del Reglamento
General de Comratadón. las mismas provengan de
nctesidadcs (Cnuevas.., y no de meros cambios de crí·
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terio del órpno de contratación, o de causas técni·
cas «imprevistas.... que no hubieran podido ser de
teetadas en un detenido estudio de los corrapon.
dientes Pl'O)'C'CtOs. Además, aún cu,ando se ha insis
tido sobre ello, no se ha tenido conocimiento de que
en ninaún caso se hayan practicado las investigado-
nes previstas por el arto 154 del Reglamento de Con*
tratos. para los supuestOJ; de que- existieran indicios
de que las modificaciones procediesen de errores o
imprevisiones cometidas por los autom o supervi.
sorel de los proyeaO$.

Junto a estos proyec:;c,os de l;Ilodificadón de las
ob:r;uprimiti~ suelen a~, aporádicamentc,
otrQS ~tativps .l)bras C(l.otnPteme-ntari~).a,lasmU·
mas ""'COlu:~codese;o~ocid9 ai; Lt Uy de COntra..
tOS delEsta4o,pero reculado cnd art. In de su.
Reglamento al !tatar de- h~s repe-ddu
modjficaCic;ln~~Mas.,~lUI~uel9tCaitrO$,>, Oraa·
nismos,contra:taJtc.tslutleilai1üir~ IU'~f~~que
se trata ,de ob,.,,dijth1Ia,s' .,I.sprbnh.'vas,yqu.epue..
den ~rej~u~co:n· in~~de~~ ·~·e-11a$, en
la practicase ,o,bse,rva ~ueJien4~ a 'ln1pJiar a las
pritne-ru :una vez~ue·PPr~u~iVas :rnocUficaei,ones
se han alcanudOil)cmncntt)t si~ficativo' de12O'1l
del pl'ClUpue-$tO;·Wc;laJ.col'l:'l~letKfo()()r:uq~ bu..
bierartpO(Üdo.intqtane- pcrf~ente-en el ¡)n))'el:tO
prirnitiVQ o en sus ·reforma.dOs.

Respecto a la eonc:lusión de los i:Ont~s eolUl..
deeados, Se, obserVa ,que, por razón dé las paraliza
ciones ocasionadas por eswmodirlCadones,que en
ocasiones alcanzan el atlo y por prono.., c:onccdi·
das por distinw causas -comó lnundaciones, no
estar temtinadJs !¡sobras que leseran.pmias, de
morasen ddesvio de seMciosa..~pc:tr las Com
paAílU surginistradol1S.~-, Jasrelad,,?s .a .ran·
desobl'V,~n;1~r¡os;;pl;tz9sc1eejecu,ci~nJeencuen
tran actualmente en (¡ursa en $U mayoria. al tiempo
q..e en los referentes a·medianas. ypc:quettas ohru
suelen apr",lane- considera1>les demoras entre el fin
del plazo inicialmente previsto y Ji. fe<:ha de su re·
cepción provi:s1onal por la Administración. Esto no
obstante, y dadoque-Ios ollanismol c.ontratantes en
la mayooa de tos c:;uos no han comunieado al Tri*
bunalla fecha cierta de-terminacióny que en la pr4c.
tica suele retraSa.rsc: por varios meses dicha recep
ción provisional. resulta imposible- discernir el retra
so efectivo en la ejecución respectO de las dcmoru
en el acto de- la tc«pc:ión.

VA.!. Contratos de importe superior a SOO núltoaes
de peselaS o adjudicados coa bajusu~
al 25•• del pmupuesto de contrata

V,4.1J. MitUst~riQ d, TrallSpontJO Turismo y
Comunicaciones

Deben destacarse 21 contratoS adjudicados me·
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dialtte CODQU'SO por 1& 0.0. de Ial'tusuuetura del
1\'a.nsporte-, relativos a ¡randes obras coa impones
comprendidos normalmente- CDtre los 1.000 y 105
10.000 miUooes de pesetI.L De dk:hos contmos, 11
sufrieron modirteaeiones -morl\ladas fundame-otal.
mente por va.riadoncs rcspcctO de- !¡s mediciones pro
ycaadas, diferente calidad de los terrenos coo ¡ran.
des bolsas de yeso o arcillas ~pansivas. trawnicnto
de- taludes en desmontes y terraplenes. acavacioaes
en roca eon mayor .l:IIltldad de- explosivo.. caoaJi%a..
c:ión de conducciones cléetrieu, refuerzos en reves-
timierttos de- túaelcs, ete.-. Los lDÚ sipi6eativos
son los refmmcs a las obras de la «Red Arterial
4e SeviUa~Esw::i6,n de Viajtros de Sta~ JUIW', con
un &<1iciona1 dc2'269IUi~otlC$ de pescw. Yque te·
Prese-rtta un, au~to del4l!1t.yenLu de *Il,lfraa
ttueturay vía -del nuevo acc'éso ferroviario a Anda.
lu,ciI,,., que en sliS 9i(eren~ tramos han supuesto
incrementotde hasta el 100"'. "

Por(ttta ~dlehos c(llltr:alO$fueron objeto
de W co~'pOn:dient~J?rórro~ potla e-laboración
de reJorm....oso.por motiVO, e$:peciales de MUera
que las óbru objf:{o de los mis:mO$ se encuentran
aun en eje-cudón.

V.4.U. M_ "" ObN Pib/k4$ ,
U_o

Dentro de dlO$.c:Iataeu 36 COoUltos cdebrados
mediante conC\&r,so por 1& D.o. de CuretéfIS, relati
vos a ¡ratl(ks obr:u:. <:on impotte:$ comprendidos entre
los 500 y los '.000 atlU0nes. de Pw_ De dios. 33
contratOs s1J{ri~nuoQ o varios mq4iflcadOt 
basadossenerah,ijente enta 1:O~c;i~nde errores en
las medic:iones 4e1 ProYe:etOl swdtucione:s en la capa
de rodadlJ~'Pl'O}'tCtlda. ttetUlcaeión de- turvas pe.
Iigrosas. inoditicaciÓQ de- ruantes, éóasuucd6n O
modi'fieación: de- estrv.cturas de pasos superiores o
inferiores o ambio deuhOs perottos. aumemo en
el movitDiento de tieiTtS por mala C&lidad de los te·
rrenos oaparicionde roca, consoUdación 9 wnbio
de taludes en tet:raplene-s, corutf1,lCXiÓ4 de- colectores
o variación de la~ón de losP~o .. dcs-vio
de tuberias y canaJización de servi.dOS" s-umtución
de muros de- tierra por otrOI de cemento, cambio
de muros convencion.ala por muros de- pantalla,
ete.- que en 11 de dichos contratos suplJSieron in
emnentOS compttndidOJ entre el U y el 20.. del
ptc1upuesto pritaltivo.~dose el ,6.,. c:::n otra
ocasión: mientrtsque,:por Otra plrte, ea 23 de C$cos
contratos se produjeron también proyectos pc:tr las
denominadas «obras complementarias» por concep.
tos que en muchos casos son stmejantes a los ¡o·
cluidos en !¡s modificaciones de proyectos, los cua·
les en 8 contratos supusieron incrementos compren·
didos entre el 15 y eIZO'? del presupuesto primitivo,
superándose este porcentaje en otros' contratos; por
10 que:. a consecuencia de e:sw incidencias. tos in-
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cremento. conjuntos superaron itu:luso el 4().,¡ ea
eonuatos relativos a colUtrUcción de autovias Uqáa·
dose al 71.,. en las referentes a la «C"m:unva1ación
de Granada (2~ Fase). CN 32J; p.k.. 430.0a143S.<bo.
COD- indepe-ndenda de las prót'tOpS a !¡s que die-
ron lu.ar estas a1te-rac:iones. se produjeron otraS va·
ria en 28 de- los contratos considerados; de manera
que eh la tcc.ha de redac.ción del pmcntelnforme
se ha ac:rediwto la terminación de- tan sólo S de las
obras objeto de los 36 contratos indicados.

En ctWIto a 101 ~ntratos cclebradO$ por d mis·
mo Centro mediante subasta, se ha eum.lnado la
e-jecucióndc 62 de-el1ol. relativos a obm de impor·
te comprendído entte 500 y 1.000 millones de pcse-
wOldj:Ladicadcn~tebáJá,Slu~rcs al2$"<JI
de- su ptUu,pu.esto d.•.. eotltfa.la..~ de -eUos se
ha observaclo.q\le )l.lufricroft reformados, mientraS
que- n'~'~~á:~c9ml)~~~o~;,J)(Ir lo
quc~:;14.·.~.é$t.O$,e~~~~:el}i~ento~rljUJ1to
superó tl,.1Q",.lkl'~PU;e.5tC) hUcial,e-'iÓ!;!uso su
4O~enal&UIIOI·d~,etlQ$, r tam~il!:l1m J14e elto.
conuatOS:seco.nc.ediérobprQrro.~,pewdistintos mo-
tivOS, a:demas c1c .la¡ e;l)!'fé$'poridie.otCS • l()s indica·
dosp~()$ reformados y comple-t¡1*"W'ioJ.

Por $U pant. en los contratos .celebrados por la
0.0. de Obras HidráUlica¡, del mismo Deparcamen·
co, aparecen:~ cin:uustaMias.auo.que COQ me·
nor in~idad. ya que, habiéndOse consideradO la
cjec:uc.ión' <le ,- CC;UUR,tO$ Jd.j~O$pc:treoncuno
)' de 1 por .ju!>asta. tan sólo 6de ~Uos fueron objeto
de reformados -que en tres ocasiOnes rozaron el
20.,. de aume-nto- y un solo complemenwio, sis·
nificativo del 19.98.,,; em.ndo los mismos alÍn en
ejcc.w:ión.

Finalmente, debe reconfarse en este punto que-"*ún se- indi~ en el epl(t'lfe antmor-. duo
rante- la ejecución de- euas obras adjudkadas nor·
maiment-e ~n .tandes bajas por la D.G. de Carrete·
'CllS, .sc: producen con frecucncia CQntratos por pe.
qUe4a$ o1KU complem~nUl:riaJ -fundamentalmente
de enlace con otras vías secundarias, reposición de
c:ondu«ione:s y servicios. correc:c::ión y cstabilización
de ca.ludes. vallas de- protc:c.ción. plantaciones. pasos
inferiores y superiores, VÍaS de vehic:ulosleMO$, eu:.-.
que se tramitan como contratos independientes y se
adjudican direaatnente, por ser su importe indivi·
dual inferior a 25 millones de pese-w. al contratista
de las obras principales. p.tC'Via consulta a las mis
mas o muy similares empresas en cada caso. obte·
niéndose bajas Insignificantes que contrastan nota·
blemente con las resultantes de la primiúva licitación.

V.4.2. Supuestos tspeciales

V.4.2.t. Ob1'tlJ mWzlId4s '11 el exrrtlluero

En la ejec:ución de los) 'contratos de obras aa·
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minados correspondientes al Ministerio de Asuntos
Exteriores. por un importe conjunto de 91 millones
de pesetaS, se ha observado la falta de W'l criterio
uniforme rtS~eto del control y vigilancia de c:Uclla
ejecución, en cuanto que el mismo se ha desarroUa
do de maneras distintas según los casos: por el pro
pio contratista eje-cutor de las obras, que de esta (ar
ma queda sujetO a su propia vigilancia, en la re-si
dencia del Embajador ante la OEA en Washin¡ton,
y mediante inspecciones periódic:u por técnic:os del
Ministerio. en la CandUerfa en Lisboa y en la resi
dencia del Cónsul General en Lond~: habiendo Ua
mado la atención el que esw obras se iniciaran sin
dirección·facllltati..... por error de entendimiento con
el &rquitec:to'autor delp~ Y, aunque en el ti
tadoescrico ddDep&ri&merito, d.e6dejulio de 1990,
selU1uc:enaritlolurazooesalaietpUesw al hablar
de "eiaboraCión:d.e suS~o$,sobreJa taltit de
P:Ctsónat tcadco. y SOb'reJas especia1es,cuac:terfsti.
casde'l~distintos .paises:-queno se-éo~-.
fQn, aquí p1enamC'ntellplicab1es las. conSideraciones
antes formuladas sob~ las mismas; sin que tu Ale
gaciones formuladas por el'Departamento respon
dan plenamente a aqueUIU observaciones.

Por lo dtmá$:, en laej«ución' del contrato lÍ,ltí
mamente mencionado se ha adwrtido la realización
de obras I,d'lcionalc:s. realiUdatjin prtvia aproba
ción del mpecti~proyecto, ni Cl(pedi~te de con
tratación; suponiendo un in~ento del UJIf. del
primitivo. por lo que su lastO hubo de Ser posterior
mtnte.convaUdad.o por el Co~¡ode M-ininoos;de·
biéndose desw:arque, aunque el Departamento ha
justifieadola nce:csi-dady u?cnciadc tstasobras por
el mal estado de las estructuras delédiCicio,puc:sto
de manifiest9 en laejecuciÓfl, una gran parte de las
adicionales norespondiaa taJes características sino
a la- Ineorporaciónde unida~esno previswen el
pro~o inicial, tales como nuevos aparatossanita~

rios,supt'e$ión, in.c1u$ión o cambio d~~arios, sue
los de tarima. moqueta o sres. _y alicatado o-pintura
deparedcs.~e. .En la ejccución de las obras obj-(to
de estOS COQtraros se han ,cJbservado retrasos de "
9 y Il mese, sin que COMe l. concesión de las co
m'Spondienttt prórrosas,_a tasquealudci1·las Ale
¡aciones pero sin que mvie la documentación de las
mismas-, ni la imposición. de sanciones al contra
tista. en el caso de que obed.ecleran a tetruol impu
tables al mismo,

V.4.2.2. Obras de CiU"ticte,. tudstico

De tos 11 contratos remitidos por la D.G. de Be
Das Artes, del Ministerio de Cultura. relativos a me·
dianas obras de restauración de edificios de carácter
artistico y adjudicados direaamente por esta causa.
se ha observado que 7 de ellos experimentaron re~

formados que ttpresentan incremc:ntos ceranos aJ

,
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20'" dd presupuesto primitivo, Uegándose al 138'1••
en el relativo a la Mezquita de Tornerías. en Toledo
-que todavia espera un nuevo adicional-; mien
tras que las obras referentes aJ Auditorio Conven
tual de la Alcazaba de Mérida (Badajoz) y al Museo
de Bellas Artes de SeviUa (l~ Fase) han sido objetO
de OUOl contratO, adjudicados al miSmo empresa·
rio de los anteriores. por' impones respectivos de 24
y 91 millones de pesetaS, que suponen mcrementos
de su 24 r del133'1t. Por otra parte, se ha advertido
tambien que, de los indicados: 11 contratos examina·
dos, tao solo 4 de eUos fueron ejecutados dentro del
plazo primitivamence establccido; Ya que otrOS 4 fue
ron cOllduidos con retrasos de 14 a 23 meses respec
to del plazo initial,. al tiempo que los 3 ~wues.

rclativos a larestaurtción de la Rcal ~Cmia de
la HiStoria de Madrid"Castillodelb~y~Ia,,,.cita

da Maqui~d~Tortlei'iude ToledO seenc:onlraban
pan!izad9S ~la.reeha ~e1areda<:9~n.ddprcsente
informe.: a:l.>esperadereformados'dc:Spues:~e 19.
IOyl7meses tn quedebena estar concluida su eje
eución~ En fin, las Alegaciones d~1 Departamento
sellaQn de manera ¡dierlillas dificultades que en
traftan las obru de restauración de Monumentos,
exponiéndose mparticularlascimJn$Uil.CW en las
que··sedesarrolló laqecución de Jas-;relativas a la
Mezquita de Tornería. y aJ CasdUo de Ibiza-'<'on
halhmos .arqueológicos .~. ambos casos y. cambio
dewo detedificioen elsegund~ a,slcomo las ra·
zones ppr las.qucel Pro)'eclOCompl'ementário del
Auditorio del Conventual Santíaluistade Mérida se
adju~tlal ~nUlltist-a de l;uobt'U :ptincipales;
indicad0nC' que conrmna~'nuestras ancmQrc:sob
sc:rvaci0nes sobre IU freasmtes modifj¡;,aciones de
los proyeccos principales y los coniiderables retrasos
ypanJizaaories en éste tipo de obras. y que tal ve:z:
pudieran serVir de base para COi1$iderar la 'fJOsibili~

da.d de:reaJizarij,s por la propia Administración a
tf'a\iáde \lDIlemPr:esanO colll.bot'ador,mediante el pro.
c-edimid'lto de ~coite y cosw» regulado por el llrt.
191 del Réalamettto GetK:ral de Contratación.

V.4.2.J. ObtaS de consrruCC;ÓIl d~1 AlIdi,.,rio
NlltiMtIJ de MIÚí'"

Pel mismoOe'part.amento. aunque tramitado por
el instituto Nac:íoflal de Ants Eseenicas '1 de la Mú
sica,se·ha recibi40'un contratO adicional al de Caos
trucclóndd Auditorio NacionaLde Mwica, d1 Ma
drid. por un impone Uq-uido de 76 millones de pese
tu, adjiJdicado en 24 de abril de 1987. En el c.umen
dellitismo se ha comprol:iadoqueel¡;;Qntratoprimi
tivo fue a.djudicado por el sistema de concurso su·
basta en 16 de juUo de 1984, por 1.0$5 millones de
pesetaS -con u,oa baja representad"a del 31'1t de
su presupucstO de contratas- y un plazo de ejecu~

ción de 2S meses., '1 que en 18 de novic:mbre de 198'
tuvo un primer modificado. por 1)4 millones de pe-

lN'fOJ,,\t! A:flJAL 1'"

sew. coa lo que el ahora examinado supone un in-
c:remento conjunto del 19" respeao del presupues
to iIliciaI. Por lo de:m4s,. J babiéndc»e tenido noticia
de que en 101 ejercicios de 1988 Y1989 se formaron
aua'Ol presupuestos por obru de reforma o com
plementarias alas anteriores. por un importe total
de 786 milloDes de pesetaS, Yde que dunale los mis-

v, LA CONTltATACtOfll AOMINISTRATtv"

mOl aftos se adjudicaron directamente. por razones
de urgencia. a una de la empresas integrantes de
la Unión 'tCmporal contratis~ de la construeeión del
edificio, 1 conuatOS reJativdJ a instaJadones eom~
plcmenwias, por lID importe total de 446 miUones
de pcscw. se procede en la actualidad a la fisc:allza~

ción conjunta de IOdos dlOf.
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RaU:tado d c:amcn f comprobación de tu Cur;Q~
w y _ dt' la ~dld.SO<iAI.," hl lpt«:il
do. eqOlO -naAos -1iUCri:t>-ra.Lt~I de-pava
l1\omaJfU. tinqllul'I:defi:nitiva baYt~rn,eotado
WlImcijorasetUitílcla C::tPtUióDcotliabkH:Ic la l"CIli
dad ecQftólllieadcl Sistema., 'Por ello -ytet'li!'dd() en
cuenta que la Cortüsi6a c;m.da para el CStw:.Uo de 101
saldos incor:r=:os Si¡rue $in CODdUir $U$ uab¡iot. ate
Tribunal mantiene la Qtlincaci6n. nepttva de las
C....tu y_ de la SeaUridld Social del cjCl<i
do de 1987.

Ena caUfkaci6n tiene su fundamento en las cit
,cunsu,nd.u: que se exponen eael apartado de CSte In
rorme ea que se ~nej. el fCSultado oCrecido por el
examen y comprobadón de: las CUCDtaS y Balances
'1 que, enunciadas en términos acneta1cs, son las si
¡uicntcs:

- PmislCft Ivomisiones y deficiencias en la re-
misión de dOcumentos. panicularmente de la Tao
redl c..eraI.

- Los:lavcnwtos recibidos no se ajUStaACD OQ
siones al múlimo rilor técnico que exi¡e su ctabora,.
dón y ruWidad.

- Se silUeo manteniendo partidas anteriores •
la ..r"""" _ de la Squridad So<:íal de 1978
Ypmnat&CCCll siD. variación durante dos saldos pca.
dientes de conciüat mue: Entidades del: Sistema y
otrOS Oraa.nWnOl y Empresas.

- El Balance de situación a 3·1-12·1987 del Insti
tuto SocW de la Marina (15M} no pl.ltdc considerar·
se COl'Rdo. Como reiteradamente se puso de mani·
ficstOcn Infort'l'lCS anteriores.clBalance dellSM no
reflejaba saldos rules al menOl desde 1982. COD Ce
cha 1-1·1987 la Entidad realizó una re¡uJarizacióo de
saldos, pero en base a la documentación aportada y
habida cuenta del procedimiento seguido. cal resula·
rización no puede ser considerada aceptable.

- Se apm:ial'l Jaldos ~o si¡nificativos como
co~ ¡jc. #1' elmldtado acumulado de saJ
dos deudOra y.~ota provinciales que. a su vez.
SlI' compOlle4e partidas deudoras y~oras de JOI
distintoli Centros de 'estión.

- Se_...........de_y..... _
eo:lenus de ctje:n::kio$ antt:riotesJití a.claradón .suf1dcn
te y, en todo caso~CDte contabilizados.

- ApaReen. cn Ba.Iancosaldos contJarios a la cla·
ra naturaleza de la CUenta a que corresponden (Fi¡m..
zas reabidas) y CUyO aOjen no es posible- determi·
nar ante la carenda de detalle anaUtico.

- Se aprecian defICiencias dcconciliación por la
t'.alta de cooi'dinaciótt entre los datos fi¡uradol en Ba·
lance y los reflejados en la docwnent..aQn de 101 Ser
vicios Económicos tcSpectO a Valom mobiliarios '1
cuentas de orcfco.

- Se 1tM a cabo un uso abusi\'O de a1enW traQ
sitortas y asimtOs injwtifu:adOs entre ellas con cru
" de bperacioncs que dificultan una racional depu
ración de las partidas.

- Se rcaJi.z:an 'puntes contrarios al sianific:ado
propio de lascuentas corn:spondicntcs y fiauran con
ceptos iDdetetminados entre las~que COn1PO"
DCIl los sa1d0l en Jos inYCtltariOlrec:ibidoL

- En relación con fa liquidación ti; presupues..
tOS. en las comprobacioRCl$ pQCtieadu no siempre
se ha apm:iado una correcta adecuación entre el he·
cho «Gnómico ysu imputación contable, al no cxa..
Ur correspondencia entre la naturaleza del gasto y la
aplicación contable que se utiliza., observándose. por
oua parte, que en algunos supuestos se han realiza·
do pagos sio ertdito adecuado y suficiente, dando lu
gar a que aparezcan contabilizadas partidas pendien
tes de aplicación a Presupuvto.
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:mOUftlDAD SOCIAL

La. Comisión para c-I Estudio de las Cuentas y Ba~

lances de la Seguridad Social hasta 31·12·87 había
aprobado 997 expedientes correspondientes a l7.738
millones de pesetas de saldos deudores y 10.712 mi·
Uones de pesew de saldos aam:lores; pero. al final
de dic:ho ejercicio de 1987 ~ontin\laban pendienteS ele
conciliación y/o depuración saldos por importe muy
......,r al de los que hablan sldo obj"" de _ por
la ComisIón.

I. • EXAMEN Y COMPROBACION
DE LAS CUENTAS Y
BALANCES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El resultado del examen y comprobación de las
Cuenw,YBaLances de la Seguridad Sodal se expone
a partir de la COMideraclóll dcwcuetttu integran·
les: d.el~lID(:e des,ituasw:nl,fe- c:a~ ,.n. de lu Enti·
dades ~'~'YSefVidI)ComúnddSiu~a-que
se acompaAai1 en Vl>iumm independiente-, SCAaIati·
do las principald incidencil.$ observadas e inCluyen.
d(\ en sucaso. las rdertlldas yenlaee$ coa las Cuen·
w decapita! )' con las de liqUidación del Pmu·
puesto.

En t&minos ,metales. tu cuenw del ejercido
1981mantíenen las deficiencia reflejadas en los in·
rormes correspondietUef a los ejmlcios anteriora.
aarePndose Qtras~delqucscCOll'ieOta o 'apre..
ciadaS como consecuencia de la mayorcantidad y me
jor caUdad de Iá documentación recibida y examina·
da por el llibunal respectO del ejercido 1986.

I.I. INSTrroro NACION~ D~ LA
SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

Se citan -1 continuación laI observadones ma $il·
nineativulObte determli1adas cuenw del ArtIyo del
Balance de la Entidad.

1.1.1. Oftdom

&te epfarafe tiene un saldo de 33.802 millones de
peseW" y del ant1isis de sus pa.rtidas cabe destacar.

Dlvdom divmos

Inte¡rada por diez ,ubalenw y con un saldo de
24.144 millones de pesetas que. en n!lación con el fi·
lurado en el Balance de 1986. csinferior en un 24"'.
En el e:wnen de sus operaciones se aprecia::

- Saldo deudor Mutualidad de Previsión Extln·
lUido Mutualismo I..abon1L Experimenta una variación
al aha en 1981 t'l:SpectO de 1986 de 1.492 millones de
pesetaS que. PQftmtual.mente representa un 242"'.

,
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_ Operaciones con Entidades de la Seguridad
Social a formalizar. El saldo asciende a 11.109 mi~
lIones de pesetas y destaca el concepto ~ICon Tesore~

ría General~por opeta&iones deudoras -26.660 mi·
Dones de pesetas- yopauiones Il:re:tdoras -1$.$31
minones de pesetU- que evidencia la falta de con·
c:iliadóD de aran número de partidas recogidas en este:
apartado, no obstante haberse tramitado expedien·
tes y propuc:sw de depuración por importe de 11.301
millones de pacw -deudores- '18.778 millones de
pesew -acreedora-.

- Pa¡OJ por cuenta de terceros. Del examen de
la documentación recibida se comprueba la cxiSten~

da de partidas -deudorasy ac:rm:Ioras- COtTe$pOn·
dientes a periodos anteriores a J987, pendientC$·de
retUJarlur (OuipllZCOa.Las Palma$ y SerVicios Ceo·
Uales).

-.llIf<reocludeco_•.__
peudienmde concl~ación ton saldo de 979miUo-
Des de .pesetAA d~los que. C01"f'C$pondcn 133 al IN·
SAWD 'Y 846millonn: d'C ptsetu ala 1Csomia Qe-.
nera1. Ql)'OoriJen I:C remonta t 1980.

- Paitktastiadd0s :certadl:l$en trámite depu·
ración. E1~do ~~erl468millone$ depescl&S.
Esta,subcueaUl trI,el ~edel986 figuraba en el
PasiVo con UJí saldo acrftdor de LIt3 minones de pe
~ por Ioquela vviaciÓll rmaett 1987 es eh: Ual
Dti1Ionu de pesew.Sobre los saldos de esta cuenta
:se raJizat¡lOitrabliljos di:. dcpuración qUe dan luaar
a que se pf'OdtW:iUI cambios de lilno se,ún lós re·
sultados de las operac:iones deleJerdc:io. Las opera·
ciooes procedep dCsde el ejeiácio 1977.

lhudom por pteft«iona

Esta cuenta, q»CteCog,e el impone de las pte$ta~

cionespqadasindebldaniente, presenta ua saldo de
8.8'1 millones depesew, con lJJl aumento del 24'"
respecto del ejercicio ~terior. De Su anilisis se de
duc::e. qu, ea. VlIJi-..provincias se.han ~perimenw1o

~tosia'lpOrtanteJenel saldo;·destaeandoGua~
daWara c;oo d· US.... J&én con un 81"'. Palenda ti
90.. ySalainanca. el 88": por oc.rapane. se ha com~
PfOb*la existcnc:ia de partidas adWd.oras, sin jUjo.
lifiear eulas pnmnciu de Las PaJmas, Pontevcdra
y Sevilla, cntn: otras..

DtudOff!$ por pNtQcioflu anticipadas

Sobre esta cuenta, cuyo saldo de 171 millones de
pesew ha experimentado un;t miucciónen relación
con el de 1986 del49or..merett seAa..la.rw. que la Oi~

rección Provincial de Granada presenta un incrementO
del Sl~. respecto de 1986 asl como numerosas pani.
das acrtedol'U pendientes de regularización, y en la

Il'<lFOIl.MB A!'WAt. 19f1'

de Las Palmas con un aumento del 1.332... emten
apuntes acreedores sin jwtíftear su permanencia en
cueo...

I.U. ClIelItas noaDderu

En relación eon las cuentas de este: Grupo, cuyo
saldo asciende a 17.079 mUlones de pesetas, deben
destacarse las siauieates consideraciones:

PartidtU pend~nu!:s dlt aplicaddn

El saldo a.sc:iende a I.<J7S miUoDes de pesetA$ Ydel
análiSis de las panidas que figuran. en la documenta
cióD. aport.ida .se de4uc:eri'lu si¡túeritc:s Observadones:

- La~ PnMlIdaI de LuIO_,. ...•
tldatdehAol982 podmponede4.274;201Pw. y
conCepto «Ap~piadón: iJeia11M. López Grande""
sin jU$lincadón al,una.

_ Existtn sub:uentas de Servicios Centn1es con
saldo de 74-9 millon" de.pe$CW Yl:Qnpittidupro
ced.entes desde 1979~ que debcrian rtlularii.anc.

OptTtldonts ltn ClInfJ

Sobre esta c:uenta, cuyo saldo ba experimentado
IInJdlsminucióil de 366 mjllooes de pesew, proce
denté en suma)'Ot parte de la subcuenta «fondo de
Maniobra justificado y pendiente' de abono en elc por
la Tesqreria General». se hacen las si&Uientes obser·
vacionts:

_ Presentan saldo I,('mdor las subcuenw <ffil~

10tlCS", «rtansferenc:ias» y «Varios" por importe 10-
tal de 693 minones depaew.

_ La subCuentl.«"DtlÓnC$No. re¡iJtra apunteS de
los ejerclcios1983 y 1986. sin aplicar.

__ EDla$Ubcu~ta.f()n~M~()bra justifica.
do pendiente abono o'~por 'feSOrerilt»•. lOi saldos pen
diente:lde. ibono por la.Tésoreria 'retrltOnat iJcan~
un, en4Jvuw provincias. un porttntaje muy ele-.
vado en reJacióncoQ el Fondo aUt()~do. destaeaD~

dqlas cSeCác=i::s.GWpuzr:oao~.y Ceuta que
superand~. Poi' otra pane, recoien apunteS acree·
dom'noreetificad.os iasDiteccloncs J>roVUtciall:Sde
Oranaday HuelvLLaS Pahi'tas "*,se en CODcePtO
de lePaBaS por Caja dutantediCererues períodos" un
impone de 45 millOnes de pesetas.

..... La subcuen.ta «Varios" al iluiJ que en ejerci·
cios anteriores. presenra sa1do acreedor neto, que se
eleva a 673.7 millones de ptscw; procede de opera·
ciones residuales de periodos anteriores a la ReCor·

1. EXAMEN Y COMPll;OBAC10N DE LAS ClJl!N"t\S

ma Institucional de 1978. pendiente de estudio y tra·
mitación de expediente (Entidades del extinguido Mil
tualismo laboral

Por lo que respecta al Puh'o del Balance. las abo
serv.tciones más significativas sobre detenninadoJ J1'U'"
pos de cuenw son las que si&uea a cominuación.

1.1.3. Acreedora

Bajo esu denominación se Ineluyen las cuentas
«Aaeedores di\1:tSOS». dmpuestos y Cuotas de la $e..
Burldad Sodal a pasa.r». «Acreedores por prestacio-
Des)!' y «Raiduospf't$UPuestos cerrados», que suman
en total 39.804,millonesde pesetU.'Re:sper;todel ejer~
c:icio 1986 e:x:penmen.ta un incremento de: 10.100 mi·
Uones de pe$eW, que supone ·Uft 34"'. DeIa:n.üiJis
de sus.panidas se bacen las siauicntes observaciones.

AetftdOlf!$ di~rsos

Con l.InsaIdo de U.%37 millones de pesetas. está
int~do ¡)(lt los Jaldos de once subcuenw, desta·
c:ando porstdmpone _Oi(tmlcias en conQliad.ón»
con un miJJones depesew, «Operaciones en "'~
mitederorma1izaQónft con Zo620 miUones de pe-.
tu YltPre$w:iones a reintegnltlt con a.881 millones
depesew. Son de seOalat entre ot:ras, Ia$ sisuientes
incidencias:

_ Saldos en cuentas que deacuerdo con las nor·
mas dietadas por el Instituto deben aparecer regula·
rindas en provincias en 31·12-87 (Amortiz.ación an·
tidpo. ordinarios y préstamos y Partidas a compen·
sar conE'nfidade$ sUStitUtorias exceptO Madrid).

- Presci:ncia de saldo, netos contrarios a la p~
pia ~ttit.il~ de la cuenta en varias:¡::lI'ovindas (Cuo
w deducidas de prestaelones y procedentes de como
pttUac:ión.Rctenciones judiciiJes y Prestaciones a
compen$lr).

- Partidas pro¡;:edentes de ejercidos anteriores
sin .tplkat (J«:tendones ludiciaJes,Q:lbtóSporcuenta
de Termos, DiCeretlcias en conciliación y varios).

_ A pesar de lo dispuesto en la disposición c;ua.
dtaBésitno octavadela Ley deP1'esupuestos Genml~
les delEItado para. '9U.1a Cuenta «Fondo de. Pfe..
Visión complementaria - Aportación de la Adminis~

tradónll- refleJa operaciones en el ejercicio 1987. c;uan.
do de acuerdo con la norma ciradaa partir de 1·1-86
no debenproducim este tipo de aportaciones.

- La subcucnta «Panidas a compensar con En-
tida.deJ suuitutorias,., con saldo deudor de 13',6 mi·
tlones de pesetaS por operaciones básicamente de la
Empresa ~Tabacaler1., S.A:"" pendientes de que fina·
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• I hdactado umienGo m 'lienta la lfoeumcntacion n:mltida
l:On lu alq:acionn.

Del examcnde las partidas que componen el sal~
do de las diferentir:s cuenw,. se deducen las siauien
tes ob~rvaCioaes:
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~ co~pruebananiJOlas incidencias que las se-
ftaladaScn· el i:oncepto anterior citándose como tAás
signifICativas: las producidas en las provincias tk Ciu·
dad R.eaL La Coroda. Asturias. w Plllmas y Va·
ICncia.

1.2.3. Cu.CDW nllliaderas

b) Varios: y particulares

El satdopendientt de- cobro a 31~12·81 asciende
a 12.448 millones de pesetas que. en relación con el
afio 1986. ha tenido un crecimiento de 1.913 millo-
nes de pesetaS, lo que supone una wa de aumento
del 18lft.

Boticas y Cajas d~ Ahorro cuenta vista

El taido de Bancos se sitúa a fin de ejen:-icio, en
360 millones de pe:5ew. cifra que implica una dismi·
nución respecto de 1986 de 48 millones de Pesetas.
equivalente al 12111•. Como anomalias más significa·
tivas se citan:

Madrid. por su PlUtC. ofrcc:e como anomalía más
ímportante la falta dc información del Centro Sani·
tatio de teLa fu» que reptesenta el 5911}'. de los sal·
dos pendicntes de ·can~clación en la provincia. que
importan la cifra de 2.~1l millones de pesetas.

nes de pcsctaI que supone un porcentaje del JOtP1. La
variadóa sobre 1983 es de~ 218".

Pmnanc<:cn las pornaUas rcOejadu en informes
prea:dentes: panidaj --deUdoras y aer=doru- euya
anti.úedad se remonta aejercicios anteriores ala rtl
forma Institucional de la Seguridad Social de 1978;
inventarios no elaborados de conformidad COD las
nomw dí<:tadas por la Entidad ¡estora; ditcrendas
de inventarios ~on anexos al Balance compensadas
entre los distintos ~tros de Casto provinciales: di·
(ercncias sin justificar, etc. Destacan por las incidcn~

cias comprobadas IaJprovinciu de Ciudad Real, 10
ledo y Las Palmas.

La DiRl:ci6D Provincial dc Madrid. si bien ha me·
jorado la ¡nfomiación,pre:senc.a'eran aúmcro de im:.
¡:Ulati(1adcs particularmente cu·1a C1ínic.a «Puerta de
Hierro» y .La AlcaideSa».

No "h.a tedbido él btvcm:tario de «La Paz» que
rcpmentael~ .del· saldopendicrlitede cobtode
la provincia que asciende a 1;736 millones de pcsew
Yo pt>r otna partC..1larila: la au:n:clón la. falta: de saldo
en e1Hotpital de A1CaJá de litnaie$ Y~ero~
de Lesanét.·ui como la wuenáa de saldos de poca
entidad cotTtspondientes a Instituciones Abiertas sin
variación duraQteatlOL

1II 31
3.963 6.0t'1 1.04& 10.419
6.969 /.136 10,333 IUd

Dm.uJora por pmtdClónes

_ lCCnaR.oja tk Melilla.- Operaciones de Ouar·
~. Permanece Sin' va.riaeióD,eIWdo- de 8,6 mi·
Uonesde pesetas dadee! do 1982. no justifiQiQdo
se Jaica~de,u~a!lcDd~l1ilaslesdoDes rca·
liUda.spara la (tCUperaclón del. saldo.

- "Deudores por asistencia en Instituciones S..
nitada.slt, La. evolución de los saldos pe:ndientes de
cobro en el último quinquenio, segUn Balancu del
Insalud (Gestión directa). presentan Lu cifra1 siJUien·
tes. en millones de pesetas:

- «Hospitales COncertados por Operac:ionesaje
nas ala Seguridad Social». DismJnuye el saldo en 36
míUones de paew. no obStante. es de dest:aear que
la Cruz Roja de Melilla incrementa el saldo en 6,2
millones de pesew por facturas de los anos 1985 y
1~86queno fiSUranen la~~mentaciónaportada

C'ft·Jos.~W!Os ,eien:icios porcsteCtatrQdc auto.

~. "~Qspitalescl~bPeracionésFacutWf de
Medicina». De las dieererucs panidas,que eomponen
el saldo de esta ·l;UCnta sonde seftalat por su impor.
tandaJas operacionesdtl HospiralCUIlic:0 deVaUa~

dolid querecoa:e apuntes desde el iftol983de MO
y otro sipo pendientes decaocclación J;

a) Accidentes de lráfico.

Experimenta el saldo. respecto del ejercido 1986,
un crccimicolo en valores absolutos de 2.371 millo--

- «Activos Generalidad de Catalutl.alt. El saldo
a ]1-12·87 asciende a 41.167.7 millones de pescw Y.
en sencral. se corresponde con las operacioncs de las
provincias catalanas a 31·12--81 (fecha dcl uaspalO de
servicios a la Oencralidad) y de los créditos anualcs
por gastos de capital. Se cancela en 1988 por uaspa..
so a la Tesomia Ceneral. .

Entidodes A,T. """ 1Il
A~IC$ de TráfICO. ).-lal
Varios y PatticuI&res • s..w3

1.2..1. Existeadas

4s existencias i1.lmentanenl987un 31'h"pasa,n.
do de, 12:569-816.517 millo,*de paew.COrrcspoD~

diendo laJ variadones positi'4Srnás· importantes a
medicamentos. vlvcrcs;matct'W:de limpiuay litiles
de·cocina; por el.conuario aperimenWl dbminudón.
combLi$libley pequefto MObiliario. Como cn·ejerci·
cios anteriort¡$; son frte:ueDtC$Ios~ld~ cOrlitiarios
al sianificA.dQ propio de fa cud:l.tAdesta~opor su
importancia los Hospital~ de Álbi.ccie. La. Coruila
y~go. hecho queponede:nantfi~to"poca: fi~bi

Iidad delossaldQs que fisuran en ella.

Se citan a continuación las observaciones más sigo
nificativas sobredeterminadas cueftl,3.S del ~tlyodel
Ba1an~c de la Entidad.:

Deudores diversos

setaS y, respecto dc 1986 experimenta. una mlucdón,
del 74" particularmentc en los Servicios Centrales
en que se ancelan todas las partidas existentes en
1986; la Dirección Provincial de Cádlz presenta par·
tidas desde el aAo 1984 ysu saldo por importe de 9,2
millones de pesetas representa el58lVt del tOtal de la
cuenra.

- uDiputación de Santander». Recoge el débito
defivaa<> del concierto suscrito con la DiputaCión de
Cantabria parapmcara.sistcnd&aCl'ttcrinosde la be
neficencia eri el ~bitQ proviDáaL EJsal~o acumU·
lado desde claAo 1974 asciende a L151 niiDOaes de
pcst~ y en 1987sclncn;menta teSp«;tO del aAp an
terior en 135.2 millones de pesew..lo que supoile un
1111/0.

- "PartidaS, en~ de teCltperadón». Pn:sérl.
ta un saldo deudor net:o de 47,3.2 millones de pese
tas. sin -variación sustancial respeCto clel ejercicio an..
tenor. dcstacando, en particular, una partida corres·
pondiente al Hospital ((Ramón y Cajabl de Madrid,
por importe de 78,6 millones de pcsew pendiente de
cancelar desde el ado 1979,

1.2. INSTITUIO NACIONAL DE LA !lAIDD
(INSAUJDl

1.:1.2. Deudora

El impone tOtal del saldo se e1C'vó a 72.0'5 millo-
nes de pe$:tW. cuantia,que:implica un aumento ab
solutoen el a(lode 11.807mil1.0Des de pese~equi·

valtnte a una~de:incrt:ql.ent9 del 2;2"', Son de se·
tialar la,s sisuic:nlesobservadoncs en las cuenwque
se otan.

Partidas pendíentes de aplicación

Tt:So~ria GeneraL Cuenta Patrimonial

Esw cl,ICnW fisuran por primera vez; en el Ba
lance. en aplicación de la Resolu~ión de 13 de mayo
de 1981 de la Stcrctaria Genera1par:a la StlUrid.ad
SoCial. por la quc tu Fianz.as ,y Depósitos que las En·
ti~cksOcstOl'U n:qui~ran de pmonllS fisicat o ju.
ridic:as deben~onsidc:rarse como ·jímplesOperacio.
nes de Tesore:tia.

lice ti proceso de revisión de expedientes y regulan·
::ación de partidas en curso de Compcruadón.

Impuestos y cuotas dI! /11 $.S. a pagat'

En esta cuenta fiBuran partidas que de acuerdo
con las fecbas de oriBen debieran estar liquidadas.
Otras de siano contrario a la naturaleza de la cuenta
procedentes de di(erendu en liquidaciones practica
das sin regularizar e inventarios sin el detalle COftCSoo
pondiente.

El subgrupo de Cuenqu Diversas pm:enta. un ul..
do de 8Ul64 millones de p6ctas. Del an.álisis de las
cumiaS que componen elsiJ.do se deduce:

Fl4n1./U y dtpósilos I'«ibidos"

El laIdo a 31·12·87 asciendc a 16 millones de pe·

El saldo a )1·U·87 asciende a 81.048 millonet de
pcK'W ycs~oincidente.pcrode sipo aJnuario, coa
el fi¡wado en,d,B.tJanccdeTesorma. cuenta «IN5$.·
Cuenta Patrimonial». Correspondc al Activo y Pasi·
yo patrimonial en podCT dellNSS y está representa·
do por las cuentas de los Grupos 2. 4 Y5 quc como
poncn su Balance Itrmuario.

Acrudores PO' pmraciones

Esta cuenta pl'CSCnta un saldo de tU27 millones
de pesetas y, mpCcto al ejemcio anterior. una varia
ciÓn al alta deó.08S millones de peseta" que sUpOne
un 112"••. Dcacverdoc:o".la,snormas·~iict4dl$ PQr
lai::oúdad Gestora, esta cucntano deblanBU~ con
saldo en Batanc:e:.sinembargo..la cancelación se .ne
va a ef«to en el cieil:icio 1.988. no habiéndOse reali·
mdoen 19-87porruonestécnias de programas en
la~ delnfOi'mátiéa (información aclicional del
INSS de 22.3-90).

1.l.4. Cueetal rmaadctu
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- 6- Administración de I1.Ss. de Badajoz. Di·
ferencias de conciliación entre extracto de elc ban·
carias y COlltabilidad. pendientes de ReJolución ju.
elidal.

- Centro de Dia¡nóstico «Concepción Arenal»
de la Carufta. Diferencia. sin correcta justificación.
entre el cenificado del Banco y los datos que refleja
la contabilidad del Centro.

- Diferenc:ia entre saldos de Balance e im'enta-
rios compen$4da con la desigualdad en Caja en Me·
UDa. reetificada en el afto 1988.

Partidas ~ndi«mtt!s d~ aplJcacidn

En la fecha de c:ierre del ejercicio 1987, el saldo
deudor neto asciende a 4l~642 mUloDe.5 de pesetas.
con una variacióopO$hiva de 8.246 millones de pe.
1eW. y urí 2$'r. sobre 1986.

P.i:$pecto <le $\lSP\'fnclpa1es divisionarias cabe $t.

tlalar:

~) I.as,~~enw partidas ~ trim:itedecotlsul.
ta., EruregM a¡wtifi~, nansrerenciasde sa~O$pen·

dientes ,dec UqQidación.Opera.ciones:,de Residencias
y ambu~toi'iós y~eiaJ:ck'aprOVisionamientO( de
acuetdó~ralainstnlcc¡pn8dela Ne:,$~/n sobre
«Operaciones de cierre del Ejen:ieio t987»debeñan
fitúraf siD ,saldo: a nnde:'Cjereicio; ncrObstante, $OJl
variasw provincias que presentattpartidassin apli.
cación Pl'9CedenkS de'anos antetiores--.dttj40ras y
acfetdoras":'" no ;ustifieandolas causu de su perma·
nencia ni delaslestiones' realizadas Para su cancela·
cióny/o re'lJlarizacióll.~tOpor I.jltl~cia dec
l~saJdos pendientes~moportanD,tura1eza de las
ope:raciones ~¡idaseninvenW'io',c:1estacanlai Di·
~()nesPtovinr:i~de:M.drid.LáJPotlm~',Te:ne.
riCe, BadajoZo LulO, lbledo y servicios CenualC$.

b). ;..u..~ubcu~W tepte5entatí'iU delrewcimlen.
to de lastos tlriJinados por el conttoldecali~ de
los suministros de rqpa y l~ceríaa,ln~titucionesSa~

Iliwias delasesuridadSOC:ialretati\'&S • los Con~
cunes PúbUcosdel tnsalud. delosatlosI980. 1981
y 198' debiier3ripmtntar $a.ldo acreedor o cero. ya
que se abo:nanporla mención a losswnUtistradores
alpalar 1m Centros de Oasto yseadtudan al hacer
efectivo el PillO lós.Servicios'Centrales a la emPresa
que realiza el control.de caJidac4 :dn~bat¡o, el sal~
do es deudor enl/lS tres cuel;lW po;r unimpo~e-total
de 7,6ntiUones dc:pesew,no justifi~dose Ji dife·
rencia entre mendone; ypa.IO$ tealliá:dos.

e) La subcuenta l(Pasos pendienteS de aplicación»
recOletas operaciones canalizadas a través del foil·
do de Maniobra pendientes de .reposición por la Te·
sorena a fin de ejercido; por ello, las partidas no re·
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puesw por las Tesorerías lttritoriales en La cuenta
bancaria del Fondo deben corresponderse con los lU~

timos pagos del afto. No obstante, es frecuente com~

probar la existencia de operaciones -deudoras y
acreedoras- de ejercieios anteriores. d(!$taCando las.
Din:cdo... _ de Madrid, Alba_ O
Las Palmas, Valla.dolid YServicios Celltrales.

d) ,Los taldos de las subcuenw que reflejan las.
diferencias de conciliación con Entidades de la $.S.
c:omspondienres a los ejueicios 1982,1983 Y198' son
poc:o representativos de estas operaciones por esw
compuestOS de partidas de distinto signo que los des-
vittuan, destacando por su antigiledad los proc:edcmes
de wDim:áonc:sProvinciala de Las Palmas 1 Te
nerlr~

e) Lassubcu~w «Operadones pmdienta de
aplicación .. a :presupUesto».de .10$ :eje~dM. ·1983 a
1987,ambOsi.ndusl~;,pres;e;Dtan~,satdp:total de
19.j51ntillCl~ de.pemas.;·Cornoanomauascotnpro
b.ijas$C:~t.Jri:~óndiesa1dóS,de,ej~cios an..
terioresa 1987eri, erit«d)tra,s:Albac-ete.8tdajoz.Té.~
néJi(e.:~addd yServtciO$: 'Cenírales;~lie:AJ1lC;lrti ..
za,ciort~ (ejtn:icí"sJ?84.,19~".:1~6yl~.!lpor un
wportetotaJde 4~l,2miUj)ftesde:~':yc:uotaJ
de $qurhlad Socialqu~ en1981.superan los 8.500
qtiUonesde ~:dfraquc:su¡JOneeU(i"'der s.aJ~
do'total de'la cuenca; saldosqueincluytn'partidas
de SIpoCOntrar;iq ;U ,ign.ncacto prOpiodelacueQ~
ta,c. sin ·jUitificat·(Badaíoz,;··· Madrid,.y Vizcaya).

PQr lo~ue I"I:$~' ai ....vo c;t~1 ,alartee.1as ob
servacione:sm..u sisnirK:ativassobftdetenninados ¡ru..
pCls decumtuSónw -que s:lsuen a continuación.

1.2.4. AerHdom

Elsa1do de 92.196 millones de pesetas,reptrtS
un ~iCilito dd 21•• y. en ciCrasabsoluUUode
1$.81$ millones de pesetas. A continuacióll se Cltpo-'
nm tu incidencias más notables ob,setVadas en las
prirlcipales cuentaS que comp(lnen d saldo de Se
Grupo:

Pi'ov.MJom

Presenta esta cuenta, al ¡IUa! que en ejercicios an
teri9rtSo numerosa partidas de signp~nt.rario al si••
nificadó propio de Jieuenr.a, sin justificar su per1ni.~

aencia, así, C()m~prtlc:Nentesde a1\OSlJlteriom. lía
QU\ce!arr/o~,porimp(lrtecon.sidmbl~dc$.
taCandO, entre otras provindas, Badajoz..Madiic1. Las
Palmas y TeneriCe.

Actwdom diwrsos

Cuenta que recoge muy di",mas partidas, mani·
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fiestamente ímpropiu de su naturaleza,. tales como:
H.P•• IRPF, anticipos al persOIlal, cuow Seguridad
SodaI. Inaresos de Caja. Cuadre Fondo de Mani()oo
bra. etc. Son de sdlalar particularmente los Celltros
de las provinc::ias de Madrid. Lu Palmas y Tenerife.

- «AISNA». El saldo a 31~12·87 es de 6.613 mi~

,Uones de pesetas a Cavor de ti A1SNA por operaci()oo
na derivadas de lot COR\'CCios suscritos para los Hos-
pitales de dA Princesa» y del «NUlo JesÚSJt de Ma·
drid que: funcionan en réJimen de lnstltudones Ad..
ntiniStradas y finllftciadas por la Seguridad Social.

A partir de 1~1 ..86. en virtud de lo dispuesto en
el ReaJDecreto206Of198'.de 9 eJe octubre; sobre uas~

paso eJe r~nciones y SfIf"Vi,ciOi. <te la Admlnistradón
delEstadoalapQm~da4d:e.M&drid¡;nlJ1li~made
Sanidad,losdf.ld<)shos~esse~fi,em1, ..,lamis
m&, aunquesu.~ 'J ~UlIción síguioa <:argo
~ Insah,~~ Durilnte elaft~ 19,17 escacu¡;Dta no re·
~~,o~Ild"por:l<Jqueel,.$IId()~sin
variación: Y,'eQQ i~éntiC4J, distrib~n qu~"'.986; no
JUStif~~,ensu eaw.eltan\bio,dép~ento
)',cucruaqu(canaUz.a,Jos, apuntes: de tf:lacjón imll'e!:
dJQSaiud'Y.'11 (;OIJUUlida,ddfl: tvtwicL

. -«R&:ndones ludidal&' ESt.1eu~taregistra
o~ciO~deej~os 8.!1téJi0res .~eudotas .y
acrieed.o,ras-~n ¡llStirtear sll ¡:¡mnaneritia. ni indi·
t,a.J; laS ~U$&S qu~ ímP14e'4, SlJ qncelaciól'l 'o ~ula~
ri1ac:ión. 'desuu:ando por lu'incidencia$comproba.
das la:s l)ireccionesPto'iiriQaIcs de Ml'ldrid. Alican·
te y TenetiJe.

- «Pasivos Generalidad de. Cata1w'la.». El saldo,
sin variación durante el ejen:icio, asciende .. 13.954
millones depesewy sec0l'n'Sponde. sa1VQ9,~o
nC$ de recdtacacióD, con los $&idosde las provindas
"talana$:.31~12.s1;fecba del tras~p:asode $iervicios
IIJa ;Generalidad•..~ canF;ieIa en 1988 portraSptSo a
la Tesorerilt. 0enci'3l

_ j(Apo~iónal fondodePrevlsión Comple·
mentaria_ Iiquldu». El saldo a(reedorafln,dujer·
cic:ioasciende a 47;3 ntiUones de: pesetas- Dé confor·
inídad con lo diSPuesto en la (ost(ll<:ción 8.4 de la
N.c;. '2187 del~ud, esta euenia se c:errar4sin saldo
cqmoco~enc,ia del ptocedintientode Iiq~idación

~POrN.c.1I1984(22-10); noobstanu:, nue·
ve.ptóvincias Prese;ntaftial41o, destacan<i0 MWid.
tanto 'por su imPOrte -'99". diel totaJ- como por las
anomalías apreaadas en los distintos Cientrol de
Casto.

/mpu6tos y cuotas dt la ss. a pogar

_ ((Hacienda Pública I.T.E.». Esta cuenta pre·
°SCllta saldo en la generalidad de las provindas a pe·

• sar de la entrada en vigor con Cecha 1·1·86 de la Ley

l. EXA.'Vl!l'I Y COMPROBACIOl'l DE LAS CVEI'(TA$.

del Impuesto sobre el Valor A.ftadido que sustituye
al Impuesto General sobre el TtáCaco de empresas. DO

justificando las causas que han impedido el cumpU
miento de las normas citadas.

- flHacienda Pública. IRPF Pmonal de AdJni..
nistrac:ión~. ~rmanece en <:lienta el saldo die 37.9 mi
Uones de pesetas en la Dirteeión Provineial de Las
Palmas por operaciones de 1980. sin justiClC&t el m()oo
tivo por d que no se ba cancelado.

- ~Hacienda Pública. IRPF Personal Servicio
Dct:mninación de Honorarios». La Dirección Pro
vinaal de Las .PI.lmaS mantiene una partida de I46J
millonesde~ correspond,iente alas nóminas de
enero a diciembre' de 1980-,· no ii:ldicaJ1dolas causas
de su pc:nna.n.en~a en eueata.

- «HacieruiaPúbIil:a.IRPFP\:nonalde nss.lt.
El imwne:dehaldo seelevóaI2;84(j:miUonesde pe
sew. cliantia c:tu:~ iJttpti~ UIl auttumto absoluto en
el aliode4_:)3'~rniU0n(!$d:e:pestt.u.~uivalentea una
wadec incrementodiel'l~•. t.asD,lrecciones P:nlVin.
cial<t: d,e:~I~drid rLas.Pal1ll&S'~Il:las,J{uepresentan
rjt~':incidencias '(SaIdos:deudorl:s-. ,~qu¡daci,orles re-
tr8sa:das., falta',d, Íl1ventaJ't0s .•y,d¡(erencias'pc:tl~·
tes de regu~)·tlasesun~ adent\U. ulla part.i~

da dC 16lltti1funa de~~po~t1ietlte:a1 HOIo
pita(Nuatra SeftOradCl Pino, següDiNtrur;cioncs de
la IntetV~nción Tenitelitial contenidas en nota núm.
2)0 d. 1,*8~. I

- ~Cuota,S Seguridad Soda! a Puar»· Per$isten.
en general. 1as anomalias de aftas anteriores, citan..
dose, como nuiJ,! significativas. '-' siguientes:

1
Saldos ,deudores¡mp<):rtan«:s, sin ;ustific:af {Ba~

dajoz, La Cor. Madrid. Las ParID&$, lmeriee y
PontMdra). I

Inventarios sin des¡lose de panidas (Badajo%, GIJi..
puzcoa y Madrid).

Cuotas de periodos anteriores, sin Iiql,lidar (AlI·
cante, Badliljoz, La Coruda, Madrid, Asturias. 'Thne
riCe y Toledo).

CuowpatronaJes que segun las normas en vilOr
deben recogerse en «Residuos presupuestos c:e:rnukn;,.
(Cáceres. Madrid. Asturias y Zamora).

Residuos de presupuestos ceffados

El saldo total registró en el ai10 un aumecnto de
1l.350 millones de pesetas. que supone en términos
relativos un 29"'. pues pua de 38.729 millones de pe~

setaS en ]1·12·86 a 50.070 miUones de pe$e!::lS en igual
fecha dec 1987.
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- EjC1'dcio 1982. Presentan saldo cinco provin
cias. destacando Madrid que representa el 89'" del
saldo total que asciende a 22] millones dc pesetaS.
EJ de scAalar que el Centro de «Puerta dc HIClTO~

recolc conceptos tales como «amortizaciones_ por
importe: de l31 millones de pcscw. así como parti~

das deudoras pendientes de anátbl$.

- Ejcrdcio 1983. Del saldo pendiente en ]1~12·

87, que se eleva a 580 milloncs de pesew, cI8'''' co
rresponde a Madrid. recogiendo por oua parte esta
Dirección Provincial. apuntes deudores sin jwtificar
y partidas por IICregularizaciónjot., así como conceptos
POfC'1cv:adO importe que no es po'ible analizat debí~
damen&e.

- Ejcn:jdq 1984. El h1l):lOite:de obUgaciones pen
dientes a n,·12-87 es de 1.114 JniUones de P*UlS con
diSmiétució!' ~P«tQ 4C 1986de V~, co~do
lla:J)~ql\:P~~"~dic'f-'la~rid,.~I19" •..se~m~
pnll;ba 1..~*adt p...udas dc!Udo~.siDcindí·
car -w.caU$i.$de-..1í ~~an'e'Dl:í" .,f~omo 90Rcep
l0' ,cD~I.. !',o_~q~C~~o~YP'll!1idlU_por
CSlin¡aciOn'. todo 'ello "ct\ ~ntra de 'laslJortn.4s dieta
das al electO por.laEntida4(;.C$tora.,d~~caJ)d9 POr
las anomalías que pfflCintan los inv.entatios. !al Di
recciones~áld de Madrid 'Y las Palmas.

_ Ejercido 1985. El saJdo que presenta este con~

«ptO es de $,056 millones de. pescw y Cl';perimenta
una reducción rapcf:tO a 1986 de Ll36 n:aiUones de
pesetIS, com:s'POQdiendo a la Dí~ciónProvineialde
Madrid el 90"- de las obUgac:ionapc:ndientcs. Pre
senta partidas deudoras. sin justificar. y COnceptOs
como IIcanlid.¡¡d a re¡u1.ariian•• .-:rcsefVQ de crédi~

10_. flob!ipcioocspendienteide anulaf'No. etc.. si,ni~

ficándosc a este' respectO las Direcciones Provincia~

Id de Madrid y Alicante.

- Ejercicio 1986. El saldo pasa de 30.036 miUo
nes de pcsew a 8.419 millones de pesetaS en ¡Iual
fe<:ha de 1987. perteneciendo a Madrid el 83•• del
saldo pendien~t de pago. Al i¡ual que otra¡ cuentas.
p~nta ap:u.nJts deudord. sin i~di~ las calUaS de
su pcrma,nenc;:ia. y colí(;tptOS corno «fondo de Ma
niobta~. «GastO$ reposición~. «Cantidades Irc8u~

Iariza.r». «:Reserva de crédilO~ «Diferencias entre sal
do de 8alanc:e con lnvcntario_ -La Paz-. slo jwti
fiar y cuow Squridad Sodatque, dada su natura·
leza. 'Y anti¡üedad no se justifiea S\I continuidad como
panidas cotnfOnentes del ialdo. Por su importancia
se Stlrofiean las Djreccioncs PrOVinciales de Alican·
te, Cátétes, Madnd. Las Palmas 'Y PontC'\lcdra.

- Ejercido 1987. El impone de las obUgaciones
reconocidas pendientes de pago en 1987 ,e eleva a
34.627 millones de pesetaS, presentando partidas con·
trarias al significado propio de la cuenta., por una par
te, Y. por otra, conceptos que no responden a dere·
chos frente a terceros. como: amortizaciones. rema·

IfIlFOltME Al'«JAl '911

nentes de c:réditos. etc::.. fundamentalmente en las pro-.
vindas de Allva. La Coruna. auipuzcoa. Ltón.
Madrid, Pontevcdra 'Y Valencia.

1.2.5. CllealU nullCieru

Las cuentas «Fianzas de proveedora concursan·
tes». «rllntU recibidas» y «Depó'itos recibidos de
enfermos» presentan partidas de silDO contrario a su
naturaleza. sin justirlCal' 'Y 11 última. apuntes ptol»
dentes de ejercicios anteriores a 1987, particularmente
Madrid y Las Palmas.

Partidas pe"di~"tu d~ aplkad611

A finales del aAa. el Aldo alcanzaba la cifra de
6.1-02 millones dc pcscw, con una reducción de 670'
miDon(!dc~ qü., supo@,uq l~". DeJas $\lb
cuentas quela:in~ m~data~,;

- «:CHrosJ)os~~ ~ ~~_.,$c~ItiP.l\lCbaJa
exj'ltftCi"de ..~~ d~otaJ, ~'j~&ar, ase
como apuntes pcrf~dennidC)l yqut. sin ero..
batlo. MJOftaplica:dCK COfflCWIU:mtc: el saJdo ha
pa,sadQ d.94 mil10rtcs de ptNW en 1986 a In mi~

Dones de. paeus en 1987. lo que supone un incremen~

to del ]0"1, sianif1CÚ1dosc- laS provincias de Ba1ca~

.res. .Madrid, 'lblcdo 'J Vakncia.

- .Diferencias de cohCi1iadón con Entidades del
Sistema dc la Squridad SodaJ». El saldo, que ascien·
de a 1.965 millOQCS de pcsCtas y comprende los aftos
1981, 1984. 19-86 'f 1981. no a sllPli(u:atiyo por estar
compUC$to desaldOJ .icteedoRs -4.530 m:jUones de
PCS:CW-"1 SlIdi:» deUdora ""S65rniUon. de
pc5ttas- qUll, • JU~ cstát'ona&doPJl'panidaI dCIJ.
dorasy~oru:q~lodCsVirt~. [)macan. tan·
lO pór el numero de apuotCSpcadienca de concilia·
ción como por 'u importe, tu Dim:ei.onesProvin~
dala de LuPalmas, 1Cncrir~ Madrid, 1OIedo y los
ScrVicios CentraleS.

- «ln¡resos por servicios prestados a traspasar
a TCSOfClÍallo'•.E$ia ctacma..sqún las instruccioftC$ dic
tadas pordlnsaIud. DO debe rctlc:jar saldo aldcrre
de operaciones del ejercicio; DO obstante. 18 provin..
das pn:scutan opaadol\es pcndicnlc:s de~ so
~mdo-.Lu PIImas, ,Servid.. CeDuoIes
que reprcsentail el 77'" de los 6J1 millones de pcse~

w que fiauru eo8.tance.

_ .Inamos diversos a Traspasar a Tesoreril».
Al ilual que La cuenta anterior. no debía prcscnw
saldo a fin de ejercicio: no obstante. SOn 2J las pro-
vincias que fiauran en el Anexo al Balancc con pa.r~

tidu pl;:lldicntts de traspasar a Tcsoreria, destae:an~

do la.s d.t las Direcciones Provinciales de LUlO. Las
PaIJn,a..$ ., Madrid.

, ;'
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I.l. INsnnrro NACIONAL DE SERVICIOS
SOCIALES (INSERSO)

El Balance comprende 11 acstión directa y los saJ..
dos pendientes de traspaso a la Generalidad etc C.a..
ta1ufta. A continuación se destacan tu observaao
nes más importanteS correspondientes al AaI'fO.

l.3.l. JomO'riUudo

El saldo. ]1·12~87 alean:6la afra de 16.673 m.i~

Dones de ptSeta$ que, en relación con ti e;creic:io an~

terior...uP9~ unl~mentodel33'" y, -enciftas abso
lutas,. de 4.161 t!liI1onesde_~de 10s queO)rm~
ponden a .·liuiiud:ílesen construee:iÓÓlt•.el U".

Los creditQS ~teridOs: ala 0e'neraUl:iad deCa~
1IJ1I~.po'~Q~~"tSC9~cM~~criilse
ir'~.~l11~~,va:t~r:~_lo.s;,~~:~,~~d
.~ ~1'C9mo:~,~~I1~pOr.uu~¡)Orte
tOUlldc:44;7.:s,~~OfIéS de'peSC(U. Po'r ottap.atU. se
~a"fcsoWfa~~laeanti4afJde ~~ mi~
Dones de.pc:set.aso ,difertoDciacnr.re·~ )' Haber de
laeucn~ de Capital por,operaao'na .cEn* Auto
n6mi@lt cuya composiá6n DO ha sido posible de
tcrm1nar.

I.JJ. Deudores

El saJdo I final de ejercido udende • 650 miDo
nes de pesetas. COn l1Q dcsc:-cnso en el aAo de ]4 mi~

Dones de pcscW. el 5•••

L.t CUCil,,~e «Deudores diversos», con "0 mi·
Dones. de peSetas de' s:aldo est' iDteai'ada por doce di·
~i~:y ~l1lQ ~llS·mí.i .•~cta:les pode.
mOtiCftalát:.saJdo.coadafios ahi¡nllki4o propio
de la cuenta, $inJuStifi~ falta de m(otmadón: sal
doS sin4csatfOllar¡ partid.a.s~de ejercicios
anterlot'd. si.n.creditat: inventariOs sin movinúento
durante aAq.s: difmncias sin justificar o en curso de
d~Urad9:Q.<~.··LAs re:s~aacl1~q~ .forman el
Grupo~ .cAnlidpos :alpcfsona1~. tl;Cobto. difaidOSJf
)' _Saldos dePurados pendicutes' deapllcación defi·
nitiva. DeUdores., no preSentan inCidcnd.... di¡rw
de ratftar. ClCCepto .Facturación I bfteficiarios por
set\Iicios pristi.dos» cuyo saldo no se cof't"CSPOndc con
la cuenta de Pasivo "lDIlCSOS a liquidar por letVi·
dos prestados~.acusando una difermcia de 3,5 mi~

Uones de peseta$.

l.].]. CueDW nlWlderas

El saldo total asciende I 110 millones de pcstW
que en comparación con las del ejercicio 1986 supo.
ne una disminución en términos absolutos de 6.077
miUones de pesetas y del 9801'. en términos relativos.

.:.:..-

l. lXA!Io4EN YCO~'R08ACJON DE lAlIi CUENTAS

La difcrcnc:ia es consecucnda del saldo de la cuenta
«Tesorerfa General elc_ que en 1986 OJUtaba en d
Activo con 6.099 mUlones de pc::seW Y. en 1987. apa·
rece en el Pasivo con 1.054 minones de pcsew.

C4}a1 &meos 1 Caja de A.horro t:rltlllal vista

De la documentación aportada se deduce:

- En 'CDera1, DO mnitea Actas de Arqueo. sus
tituidas. en a1aunos casos. por CertificadO' del Ad~
minimador.

_ Respecto dcSancos. es ftccucnte la falta de
Certificados de las Entidades financieras acrcdiWl~

do el saldo. favor de la lnstitución.

- Las provinciu de Murcia. A$tUtiu y Tolcdol
..

fiJUlQ ¡;en saldos acn:odol'CS·en:diVCtSQS CentrOS de
Gutoo ;CQ Ba:ncos. sin jUStirwar la (ausu de esta ano
malia.

- No etistt t"Clad.ón entre la dotaCión para el
Foudo de Maniobra pqr la. Tesorería y los .saldos de'
las dif~te'S lNC1tW que lo ~ompoacn (Caja. Ban~
ecos y P.utidaJ peitdiéntts de repoSición). destacando
por su importe Cád1z. Ciudad Real. Madrid y los Ser·
vicios Cc:ntl:ales.

OpenzdQftts ~n cuno

Presenta a-puntes -deudora yacrccdora- pro
cedentes cleejcrcic:ios anteriores I 1981 sin cancelar
oen cuno dedepw:adóD. e información incompleta.
resalt¡mdo las pi'O'Viilciu de Cuenca. AlbactUlo Ba·
dajo!. Mwtia y Madrid.

Por lo que rcspt<:ta al Pul... se destacan tu 00.
scrvadoncs de las siauientes cucnW:

t.3.4. Actft40m

El saldo se sitUÓ en 4.%24 minones de pcsc:w. ci·
rra qúe repreSenta. una variación nqativa de ]1 mi~

Dones de pcscw. Yque. en pon;:auaje, supone el 0.7'1't.

Dd e:xamen de la documcmación aportada por iot
di$tintós CentrOS de Oasco y de losantcecdentcs
obrantcs en este Tribunal. se dcdllcenlas silUicutCS
observadones:

Persisttn,. en senera1. las anomalias ,cAa1adas en
anteriores Informes. tcspecto de las diferentes cuen
tas -'t'Ocralcs Ydivisionanas- que inte¡raD el Gru~
po. es decir: saldos contrarios al si¡nificado propio
de la cuenta.,. sin justificar su permanencia o causas
que impiden su cancelación/regularización: partidas
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que tienen su orisen en ejercicios anteriores a 1987,
sin acreditar, falta de inventarios en numerosos Cen·
U'O$; apuntes sin variación durante atlos: diferenciu
compensadas: saldos sin desarrollar, etc. Destacan.
tanto por el número de incidencias como por la cuan·
tia de las partidas las Direcdónes Provinciales de Ma·
drid. Ciudad Real. Toledo. Cacetes. Cantabrla. Af..
turias y loJ Servicios Centrales.

La cuenta «Saldos depurados pendientes de apll·
cación definitiva. Acreedores", e.'ltperimenta un incre
mento respecto de 1986 del 39Of, y se relaciona con
los expedientes de depuración tramitados por la En·
tldad Cestora.

1.3.5. Cumw n..andel"llS

El saldo alcanzó la cifrade 13.415 millones de pe.
seta$, registrando un. reducción del 12'" Y. en cifras
absoluw. de un millones depeteta$. De fas cuen·
tas qu~ componen el saldo. Fiantas recibidas- y Teso-
reria úencmü. no ofrecen incidencias dignas de meno
ci6n. Lacuentl «Partidas pendientes de aplieacioRlt,
que presenta un saldo de 146miUones de pesetaS,
mudtia, entre ouas•.Ias silUii!ntes particularidades:

De bu siete divisionarias que la íntt1f'3J\. cuatro
figuran con saldo deudor.

Los saldos de varias Direcciones Provinciales no
ron reprcsenta!ivOJ por cuanto están compuestos de
partidas deUdoras y acreedoras que lo desnaturalitan.

LaJ operaciones que recogen tienen su origen en
ejercicios ameriores, sin justificar las causas que im·
piden su cancelación/regularización.

No se corresponden, en algunO$ supuestoS. tos da·
tos que- 'figuran en los inventarios y los reOcjadosen
loS anexos al Balanee. apreciándose saldo," sin des
Ilosar y falta de-dOCumentación. fundamentalmente
en las Direcciones Provinciales de Madrid. Toledo.
Baleares. Murcia. zamora y los servicios Centrales.

1.4. lNSTm1'IO SOCIAL DE LA MARINA
<1.s.M.)

ComO se- se-ftaJaba en informes precedentes el Ba·
lan« de situación a 31·12·82 ycOns«Ucntemente los
poswiores no reflejaron la situación patrimonial rea.I
del Instituto Social de la Marina a causa de la falta
dc contabilización completa: de operaciones de diver·
sas dire<:dones provinciales, taerrónea aplicación de
la normativa de cierre contable yde rendición de cuen·
taS y la existencia de numerosu partidas cuya natu·
raleza, origen y aplicación en unos casos era desco
nocida y en otros confusa; originando una total falo
ta de claridad '1 predsión en los estados contables.

~
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Reiteradamente se ha venido anunciando a este
Tribunal la elaboración de una regularización conta·
ble que pusiese fin a esta situación y que ha tenido
efecto en el ejercicio 1987 sin haberse sometido a la
aprobación·de la Comisión para el cstudio de las
Cuenw y Batanea de la s.s. t!on ~g1o a la docu·
mentación remitida por la Entidad tiestora. la rqu·
larización llevada a cabo fué autorizada por la In·
tervención General de la Squridad Social.

Del análisis de la documentación aportada se- de·
duce que numerosos ajustes se han realizado por di·
ferencias. dando lugar a la cancelación de saldos de
importe:a; muy elevados, queert la doannentación 10
mada como base de los saldos rules existen múl~i·

pies; defectos'! omisiones. QUfi la ma)'Ona de !.as re·
Jti.Ia,ri.z:aci efectuadas afel:Wlualdosproéedattes
de ejerciciOi distintos al de 1982sinactediw sufi~

cientetriente' sil 'ori¡en.y'furU1amlmlot que iacancela.
ciónpoflaTesorenaOenera!,dec:utntaSdivenu ele
reladón con el)SM·no -se ha docu,men@d9 en abso
hito '1 quefifi.lllTiente ta 'peUf <któda.sCSWQpe.ra.
ciones a 31-12·87 siguen éX.istlendO siJdós indebida..
mente documentados o que no responde a derechos
y obtipciones reales de la Entidad Cestora.

RespectO a las cuernas dI! ActIYO cabe dcstaar.

1.4.1. lnmO\'lIIzad-o

Sobre el inmovU¡z,ado material. l<:on un saldo de
6.7L1 millones de pesetas, cabe seilalar ~on carácter
general la auseneia de información por centros en JO$
diversos conceptos de este ¡tupo y la existencia de
amortizadonesacumula<1as de impone superior a los
co~pondítntes' conceptos deacti-vo que en el caso
de Instaladones afecta ~ SO'" de las Direcdones pro
-vinciale:s.

FiantaS y DepósitOS constituidos

La rqularizaclón en esta cuenta sl1pon~ la can·
c:elació:n de luolalidaddel saldo a 11·12·86 sin justi~

fica.ción adecuada al nO haberse recabado informa·
ción de tu O.P. sobre los saldos rules en este con~

<:epto.

PrbttJmos .socjtJles

El ajuste en esta cuenca supone un incremento de
57;1:,5 millones de pesetas correspondiente a la incor·
poración contable de diversos prestamos de vivien·
das tomando como base- la documentaaón remitida
por la Subdirección General de Acción S()(;ial mariti·
ma que m.P«to de atrasos de adjudicatarios esti rt
ferida en muchos casos a fechas anteriores a ta de la
regularizacíón.

INfORME Al'ItJAL 1~7

Deudom por Cfiditos laboralu

A pesar de la ncularizaclón efectuada en esta
cuenta no existe inventario a 31·12-87. Los datos pro
cedentes de las O.P. que han servido de base para el
ajU$le por diferencias ado1ec:en de múltiple:a; defectOS.

1.4.2. Deu:dom

l>nIdOlU di'N$os

Esta cuenta presenta una cxtraordinaria comple
jidad. tanto por el numero de subcuentas que la in·
tcgran como por la naturaleza y euantía de los sal·
dos de uno y otro .í.gno que la componen.

:Elimpomndo de IatelularitaCi6n de 1·1-87 as-
cíende • 397nill1onts de pesetas. desapateciendo por
difeté!'J¡;i~mltijottaJ. ~JubclJetl:ta:'«1Qa 25.04>1.
«Ari,i1Cipo; eonitnl~OOes. y «Amortizaciones 1981
a relularitatlt• ..:1lUa 25;04 Bancos». etc. proceden·
tes al menos del ejen:iclo 1981.

En csta,cutntase crea ~n motivo de la regulari~

~ción t. subcuenta «DiterenciasBalance a 1·1--87..
que aJcanza un saldo de 284 millones de pesetaS que
• su vez se cancela como- baja en el fondo de Estabi~

lizaciÓn.

DatdolU por prestQ(iones

En esta coenta se cancelan sal.dos de elevado im·
pone de uno y otro signo sin la debida justificación.
1U iaklo a ¡ 1-12·87 procedente del movimiento de~te
ejercicio tampoco está adecuadamente documentado.

Anticipos al Penol'lal

Stn saldo a 11·1;1:-87. El saldo de 31 millones de
pesetas que en el Informe de 1980 -página 73- se
ptedsaba«lW.inmedíata regi.1.larizaci~n y depuración
de 10$ WdO$)f, $e can~ en el atlo 1982 por traspa·
sa a la cuema«PréstaJnos al PerSonaJ.»donde haper·
~cQd.orecoaidoerlUna s\lbc1Jetllahaua M-81.La
replarizacióil de Jos anticipos serea1iza por «diCe·
rencias","_ tomando como base, no los comunicados
por las Direcciones Provinciales. sino los suministra·
dos por la Qerencia de Informática.

1.4.3. Cuenías naaadetu

Caja

El saldo a 31.12·87 asciende a 8.579.431 pesetas.

t EXAMEN Y COMPROBACION DE !.AS CUENTAS

La regularización afecta a «DiCerem:ias entre Balan·
ces de Situación a 31·12·82/1' por 2.141.060 Ptas.. pen·
diente de regularizar a 31·12·84 -lnCorme del Tribu·
naI. página 154-, ajuste que se lleva a cabo por «di
ferencias». No se hace referencia en la documenta·
ción aportada a la diretencia por alcance sometido
I procedimiento judicial CUyO importe,. en principio.
a.scendia a 417.963 Ptas.(lnforme del1hbunatde 1980.
página 73).

&ncos y Cqjas de Ahorro cuentas '1isra

El saldo a 3"'1;1:·87 se eleva a 98 millones de pese·
la$. La regulariución de 1·1·87 se concreta en «dife
rencias entre Balances de Situación a 31.12.82». por
32 miUones. de pesetaS -Informe de este Tribunal de
1984. paSlna 155-, re¡uJ.ariiaolón que se efect'ila por
t(díJtrenclasb, sin adjunla.r documen.taeiónqueper·
mitaanalizafetlSU totalidad las ppcraciones:reallia·
das. Respecto de Jas: ()peraciQReS de 1987,se comprue·
ba la <iUsteneii dé saldos- ~ores. en Bancos. no
justificados debidamente y diferencias de :conciliación
de saldos, sin .u:rtdítaf (La Corufla. Gijón, tartago
na. VaJe-ncia, Vizcaya y Vl1laaarda de Arosa}.

Présttlmos al !Ml$onal

Sin saldo a 3H2.87 por tr8$Paso a la Tesorería
General. La regularización se ha realizado por «di·
feteneiun tomando tomo base los datos facilitados
por la Gerencia de Informática. no coincidentes con
los saldos certificados por los Interventores y Direc·
tares Provinciales. En la relación nominal por Direc·
ciones Provinciales a 31·12·86 facilitada por la Ge·
rencia. no figuran las fechas de desembolsos de los
prestamos.

El saldo traspasado a Tesorería asciende a 99 mi·
llones de pesetas y es~ eonstituido por la suma del
saldo a 1·1·87 (48 mUtones de pesetas) y las obliga.
ciones contraídas en el ¡)resupuestO del ejercicio 1981
(SI millones de pcs.ecas). El proctdímientoestablecí.
do para la contabilización de anticipos al personal
dificulta considerablemente su seguimiento ycontrol

Tesoreria General cle

El saJdo de 1.971 millones de pesetas es coinci·
dente '/ de· signo contrario con el rene;ado en el ~a

lance de la Tesorería General, asi como en los Certi·
ficados expedidos por los Interventores Centrales y
documentación existente, según e.'tttacto de cuenta.

Esta cuenta recoge, entre Otras operaciones. la can·
celación de los saldos que hasta 31·12·87 ha podido
determinar la Tesoreria General de díferencias de con·
ciliadón con este InstitutO, por un importe neto de
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238 millones de pc:setaJ. En documento informal re
mitido por cllSM st concreta que e$lC saldo es el re
suhado de diversas regularizaciones de cuentas tran~

sitorias y Otras operaciones que dan lusar a un total.
de cargos por 3.883 y abonos por 3.64$ millones de
pesetas. Este saldo (orma parte dcl importe objeto
dI:: baja en cl Fondo dc EsrabiUzación como conse
cuencia de la totalidad de la re¡ularización llevada
~ dettO por este Instituto.

Entidades filiales

Eu esta cuenta se han ~¡¡neclado saldo-s por im
porte superior a los 2$0 millonts de pc'SetaS de uno
y OUCt signo sin la debida jwtiiicadón.

PartMos p~ndienles d~ ~plk,;:~;6n

D~ IasteaulaMcionrt HMlias a cabo. que as
cil::ndm a 84Jrb.ilIon('~ de pnet.u netos. destaCa la
stibquenta «Pagos pendietnes. dejU$tifiQT. Fondo de
Maniobra». rca:Jizada en bate alos estadillos recibi
dos de las Oir.et:<:ionC'S Provincialt$. sin detalle de lu
partidas. quecomponcn cada saldo y c()~ multiplct
defectos de forma. que 40ln lugar a una difenmcia neta
deudora de máJ de SOO miUone$: de pesetas. Por su
cuaDtia Ulmbién merece dcstacme la s.ubcucnta (cPa
gas coincidentes».

L.1 documentación justificativa del saldo a 31~12-
87. ~ deli<:iente.

En el Pasivo. se destaca.l las observaciones más
sigllJfie:ativas de las siauien~es eaem:.a~.

1.4.4. fln'Deiació .. bállica

Fondo de Estabilit./ldÓn

Ene concepto ha servido de contrapanida a la to-
taUda:! de las re¡ulariucioncs efec..1:uadas en este ejer
cicio ,;Uyo principal importe cOrflUJ)c)nde a la canee
lacióp de la cuenta ceDifere:¡das oe BalancCI a 1-1~

87". por $34 millones de p.."SelaJ.

las incorporaciones J'nJizadas aJ Fondo de E5~

tabiUzadón a partir del ejercido 1983. con .:aráetct
p~ovbíonat. $e han debido dar pc.r definitillu. sin la
adecuada justifICación. al oeo haberles a(~do la re·
gularitaCióo de 1-1-87. \

Del movimiento teal de c;sta cuenta puede dcdu~

cirse que no ha tenido un tratamíc..nto homogeneo en
relación con las Operaciones de Ca.pital del 15M por.

- No inclusión de opetlcloncs cxtraprcsupues-

'"
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tafias de capital de los aftas 1981 y 1982. Yno inclu
sión de todas las que figuraron en cuema de Capital.
del resto de los ejercicios.

- Inclusión de COnceptos como anticipos al pcr~
sonal y amonización de préstamos recibidos (Infor
mes del Tribunal de Cuentas de 1983 y 1984. páginas
81 y 157. respectivamente).

- Falta de coordinación con la TC!orería Gene-
ral en los apuntes incluidos. teniendo en cuenta el pro
cedimiento que siguen ambas Entidades.

Préstamos ~dbid().J

Del total. de préstamos, el saldo a fin de ejercicio
1981, poflo que -se: refiere. 100cxtemo$. asdcndc
a 836 millo!1es;dc~ Cómo noca ~sicnifica

tiva de IlI; rc:_gu,I!í~'" de ~ta ~nr,a ~bcscllalar
bt- ifK:otpOtaciónd~l'PtistállloYivlcnda EMita. pro
cedente del al'lo 1975. par m mUlonct de pe$CUS.
de la que no se ha· recibido cuadro de amortización
a pesar de su reiterada petiCIón por eSte Tribunal.

Por olta parte. no e:<iJlte la debida cortesponden~

ela con los Jaldos de la cuenta _Deudores por Prés
taRtas sociales».

1.4.5. AcrecdOftS

Ae1'Udoru dívenos

urcau!arización en esta -cuenca supone la can
celación desaldot de uno y 0&0 sj¡nó por un importe"
acreedor neto, de 1.1'0 millones de pcsew,. como en
anteriotd ocasiones. s\n el adecuado soporte docu
mentaL

El wdo a 3t·I2-.87 asciende a 3J2 millones de pe
setaS.. La documentación aportada jwdftcativa de los
saldOS, presenta múltiples incidenciu {faita de invt'll
talios. partidas contrarias al '¡SUifiado propio de la
cuenta. saldos sin dcsarrollar~ sia (cdla oriaen de las
partidas, inclusión de subcuentas impropias de este
concepto). '

ImpUI!SIl» 1 CUOtas de la Squridad Sodal a Pagtu

El saldo asciende a 119 millones de pesetas, Oc
la fUularización del Balance de 1982. no se ha reci
bido detalle por subcuenw y la correspondiente a 1
1-87. se ha realizado cepor diferencias). entre saldos
certificados por las Dirc:c:cioncs Provinc:lales y los can
tables a 31-12-86, una vez inCl$rporada la regulariza.
ción denominada ;cdiferencia Balance 82). por 461 mi~

Uones de pcselas.

~',"".;i.
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Los inventarios a 31-12-81 presentan. entre otras.
las siguientes anomatw: sin (cehas: partidas contra·
rias al sianific:ado propio de la cuenta" sin justificar;
conccpros mal deftnidos; sin detalle suficiente: par~

tidas con la denominación de «YllriO$~ que no pcr~

mite su identincación: sin conceptOs: partidas de pc~

nodos antc:riol'cs( al corricmc. sin justificar su pcrma~

nenda en cuenta o causas que han impedido su Ii~

quidación; y cinco Direcciones Provinciales no han
remitído los eomspondícrucs inventarios.

Acrwdores por prestaciones

Afm: deejucjcio 19$7. el...w.o alcanza la I;i(ra
de 184 rroUO;Resde.~ La docqtí'lentadón &pOr.
~jUSlitkaij~de los ialdos. 3N2~7. o~ano
malías 'cofll,o: taita der~OriJc:R de· la operación;
WUcW dcjl1l~ el~osindctaUe -11al'c:e(oQl
POf 6O·qilllo~, ~e ~.-: PUddl$: deudora$> ,-In
aatdítar; conceptos:iod.efiiúdos. ete.: y siete 9rO\)'I,.n
eias Jin rcmidrinvenlalios.

Oblitaciont!S contraid4S

EI·s,a)do la }l.12-81 asciende a 299 miUones de pe
selaS y correspoQde en su tolÜiclad a la subcucnta
ceControl pa¡o CUOI&! s.s.. de:semptcolt, que proce-
de del afto 1979~ De .acuerdo con el Jnfome del Trj..
bunal del ejctcicio 1980. pá¡. 19/80. no reptácnta
oblip:ión alguna. DO obstaull pcnnanece en .Ba1ancc:.

El restO de las subc:uenw que integraban el sal
do a Jl~12-86. se han cancelado por diferencias.

ResíduO$ d~ prmtpUalOS arrados

El 'aldo la 6n del eJen:ic:io 1981 alcanza la c:itra
de 1.151 millol1CS de pc$CW. no afeaartdo por la re
sul~ción de 1~1~81. De las rdacionéS noll'linaléS
de acreedores 1 31-12-81 destacan las si,ulebtcs inci
dencias: saldosacttcdores noidcntiflCidos en por
eenlajes elevados; conceptos como «sobrailtes para
anular». "partidas.a anulatlt. i(Vários~ y saldos de
provincias que fi¡u.ran en Servidos Centrales. sin duda
por uawsc deeréditos c:c:nttalizados.

Ocl aniUsis de las CUencas que inrervienen en el
funciol'uuniento del fondo de maniobra se deductD
multiples aaomaUll$ ~obre todo en lo que respecta a
SeMcios Centralcs en relación con los CcntrcH en el
extranjero, donde figuran panidas de ímpon.c consi
derable pendientes de justíficación o de reintegro a
la Tt$Orcria. que se arrastran en algunos casos desde
el a1\0 1981.

l.5. TESORERIA GENERAL

. En el Activo. son de setialar las siguientes obfCt
vaciones en las cuenw que se citan.

l. EXAMEN Y COM'ROIACION OE lA.S CUEmAS

1.5.1. 1...oYllludo

El saldo deudor alcanzó la dfra de 208.906 mi·
Dones de pescw. rqistrando un cn:cimienl:o dc:l14"
1- ca cifras absoluw de 14.981 millones de pescw.

En reladón con las diversas cuentaS que eompo
llCIl el citado saldo. H pueden efectuar las siawcotes
observaciones:

Innnublu

Prc::$mtacsta cuenta un saldo a 31-12-31 de 210.219
millones ck pesetas que. comparado ~on el valor se
aún iovenW'io -2l1.82O miUones de pesew- acu
sa una difcreoaa de 2.601 millones de peseta#. que
colTCSpOnde • operaciones con huComuttidades
AucóMnw que; dcnmSCT'iÍdos transferidos y diCe
rendU 'varias ate:aificar.

La distribuc.ióa, del saldo. 31~t2"" entre las diJ..
tintas Encidadcsdel SistCmarapoDdeal ¡¡¡mente de
ww.

..
INSS............ '.68
lNSALUD... . 18.IS
INSSRSO .. .. .. .. .. .. .. . .. .. . 10.94
Tesoferia Oc:neraL ..••.. , . . . . . . . . . $.24

100,00

Se sicnific:a la f'alta de criterios uOlferma en la
contabiUz.ac:ión dc las operadones derivadas de las
transferencias a las Comunidades Autónomas:

_ Los traspasos de ..tdQS se han producido de
forma difetence de urtlU ComunidadC$ a OU'U '1 de
una Entidad Gestora a ona. sin que cswdiferencias
se deriven de los correspondicme:s Decretos de t.ran5
rcrencla.

- Inmueblcs adquiridos o construidos con pos
terioridad a las f«has de transferencia. son incorpo
rados por la Tt$orcría CcneriJ al patrimonio del sis·
tema de la Sq:uridad Social.

_ CréditOS del Capitulo VI del Prnupuest.o de
Comunidades Autónomas $e fonnalizan'. por los im
pones librados a dichas Autonomías como inacmcn
tOS patrimoniales del sistema. cuando ni siquiera existe
información sobre la aplicación definitiva de dichos
fondos. Dcttaea el caso de los créditos relativos a la
Comunidad Autónoma de CataluAa. del ejercicio 1987

.' '
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L EXAMEN Y COMPltOllACION OE L...s CVENTAS

sobresaliendo por la importancia de las panidas pen
dientes las provincias de Barcelona. Pontevedra. Te
nerire y La CoruAa.

- «Pagos por cuenta de tercetos•. Presenta un
saldo deudor neto' de '40 millones de pesetas y esta
buefJtl.do .por·' las-divisionarias siluienles:

Cobros diferidos

El saldo a fin de ejen::icio se eleva a 23.176 millg..
nes de pesew que, en relación con el que presentaba
en 1986. experimenta un aumento del6~•. Son deci
tar. entre otras. las partidas procedentes de 1919 ca-
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(39) millones
$19 miUonC$

Por deVolución Cuotas Mu~uas

Patronales A.T. . , .
Por varios ••••.•.......•..... , ••

Con INSALUO. Muestra panidas -deudoras y
acreedoras- procedentes de ejercicios anteriores al
corriente de importe considerable. destacando. par~

ticularmente las provincias de Madrid -con saldo
del orden de los 40.000 millones de pesetas pendien
tes de aplicación-. Tenerife, Pontevedra y Ban:e:lona.

Son de seAaIar. por otra parte, las subi::uenw 1(Re

c:audación estimada Mutuas",. I':Satdos varios a 31
12~80)), «Operaciones varias» y Cloperaciones en trá
mite de dó~umc:ilw» que presentan mu;ltiples parti~

das. de uno y otro si¡no. pendien.tes de cancelar por
un importe total netO-; -del orden de los )0;000 miUo
Des de pesetaS que proccden.clurtudlos casos.de ejer
cicioS anteriores y con conc:eptoualescomo: Dife~

rmQatderecaudacióil de 1919. DifertnOas entre cv~

10$ Yabonos INSSI980~lntereses de-c/c de 1980/82,
CastoS de valores 198211917: Cotit.a8ón estatal O.M.
3Q..8..S4. Gastos presupuestarioS, Premios cobranu
Recaudación Hacienda, etc.

SOR diversas las Tesorerias que premltan saldo
acreedor. ,injustificar, y partidas anteriores a 1987,
sin cancelar (Barcelona, Madrid y Thrragona).

-(IDiferenc~ en concitiaciónil'. El salao ha ex·
perimentado un auméntodel $4,2", en relación al'de
1986; p~dode 44~857 j' 69.161 'millones de pese
ta, en 1987, destacando eIINSAlJ)D que ofrece un
increri'lento del 131"0. La Territorial de ~ladrid pre
sema un saldo neto pendiente de conciliar de 63.022
millones de peset.'i5por operaciones del lNss, INSA
WD e INSERSO.

Del restO de las Entidades y Organismos son de
seftalar la existencia de saldos contrariC's al signifi
cado propio de la cuenta así como de partidas que
proceden de ai'los anteriores a 1987 no aplicadas. sig~

nificandose el 15M con un saldo de 1.'::"" millones

"'-

El saldo a fin de ejen::icio asciende a 148 millg..
nes de pesew y las partidas pendientes de cancelar
proceden del extintO INP y SEREM·SAP. de 1980.

- «Operacíones con Entidades, de la, Seguridad
Social a documen~. El saldo a31·1Z--37 asciende
a 64.JQ6 millones de peseta.sde los ~ue correspon·
den al INSS eI31"s'!t y el 66.4'1. al INSALUD. el lN
SERSCX por 'u parte, prewlta saldoacmdor por l'
millones' de pcsew.. sin justificar. Por conceptos el
de I':Qperaciones pendientes de docutnenw ejercicio
antc::riool supone el 91'!. del total ....062.)2, millones
de; pesetas- que considerando el signmcado dedta
cUenta como pagO$ reali.zados sin el adClZUado sopone
documental requeriría un análisis e:d1austivo que con
lo' dato, aportados no es factible.

Con INSS. Orrcce apuntes -deudores y
acretdotes- desde el alio 1982 y saldos sin desglose.

que excepto Barcelona. Asturias y 10$ Servicio, Cen·
trates. el resto de las provincias reflejan saldos acree
dores Y. en varios taSO, sin variación durante el ejer
cicio.

Otrrzs Inversiones $ocio/u

_ «Bienes procedentes de embarSo". El saldo a
31.12~81 asciende a88 millones de pe$eta.s.Presenta
partidas de ejercicios anteriores. sin justificar su per~

manencia y Madrid no remite inventario de la cuenta.

Dft4dol't!S diver.tos

Ellald, a 31-1Z~87 asciende a 163.55' millones
de pesetaS. La variación supuso. en términos absolu·
ti:tf'respecto _1986 uttincmnetttode2.8;374 millo..
nesdep~;'e$tll es el Zl"•.' Del examen dé 'la do,..
curttentación aportada se deducen las siguientesot>
servaciones:

- «EnuctaJ a justificar Fondo de Man.iobrt~.

El saldo. ¡1-IZ--a1a.sciel'ldea 4-2miUones de pese
w.Secomprueba la. existencia de numerosas pani·
das conu"llriasaJ significado proPio de la Ctitnta. asi
Cómo apuntes: de ejercicio, anteOores a 1981 sin can·
«lar, destaeandoJas provincias de Cas~ellón,Pontc

Yedra. Toledo 'J Servicios Centrales, 'CUyO saldo deu~

dorde 16 triillones: de pesetas está compuesto de par
tidasd,eudq"", .....71 millones depdetas- y~g..
ras --5' millones ele pesetas-o No remiten detalle de
las operaciones que integran el saldo diez TesOreTías
Te:rritorialé1 y¡por otrap1tt~ ehaldo de cuatro pro-
vincias difiere de los'datosque n.uranen d Balance
.rnecaniwfu (Baleares, Ciudad 'R.eaL. Murcia y Tokdo).

1.5.2. lñudoteS

INfOItME ANUAL 1911

PristflnfOS Socia/u

INFORME ANUAL 191'1

Dt!UdorflS por créditos laboro/es

Presenta un saldo de 1.264 millones de pesetas a
fin de afto. No se ha recibido inrormación. si bien
a naves del desarroUo contable mecaníz:ldo se observa

El saldo a 31-12-87 uciende a 1.9l3 millones de
pesetaS y,mpecro a igual fecha delafto anterior. tini
carncn~e ha etperimentadouna minoradón de 170.000
pesew. por operaciones deIINSS. El ISM y la TC$o-
rma presentan saldos aet'éedores y. en general. las par
tidas -deudoras y aereedoras- proceden de ejerci~

ciO$ anteriores,. en trámite de regularización.

- Aplicación al inmovilizado de gastOS por
anuncios en prel'isa de concursos de ad~uisid6n.

De la documentación aportada se deducen las si
,uientes an~malias:

importe de 367 millones de pesetaS. que suponen el
81'70 del saldo de la cuenta que asciende a 421 millo
nes de pesetas.

No se corresponden los datos que figuran como
detalle del saJdo a 31~12~86 en Instalaciones en Mon~

taje y los traspasos efectuados procedentes de este
concepto en 1981 según la cuenta de Optraciones de
Capital con su distribución por provincias.

Invt!rsiona In UniVt!f'Sidadu lAbom/u

Sin variación el wdo de 4.9.38 miUon« de pese-
tas en relación con los figurados en elBalanct de 1980.
corresponden a los valot~ eniitido' por las Univer·
sid3da Labor3.les que poseía el Mutualismo Labor:-

MobiJiflrio, y Material no Mó~iI

- En la cuenta «Arnoniuclón acumulada de
Mobiliario yMaterial n9 Móvil» tiJ1Jran 699miUo-.
Des'de pe$CW correspondientes a la Generaüda:d de
Catahrll.a del ejercicio 1985. que representan el' 21"
del saldo total, distorsionando su significado.

- CQmprasde vehículos ya~OS imputado,
al concepto de mobmariq.

- Noformaliución de bajas por depreciación
y numerosas: opcntcl.Qnes enconcep~o de I4Cancela~

clones,.- con 'lana d,ud.or.

- lndwión de opentciones con fecha,de orilen
enero 1988inclufdas en el saldo a 31~12-87.

.'

Terrtnos y Solares

los ¡nlresos presupuestarios que figuran en la
tpenta de capital y coruiluientemente en la Uquida~

el,n del pr'e5upuesto de la Tesortria General. concepto
«Enajenaciones de Inmovilizado material~ se corres~

ponde" con traspasos entre cuentas del INSS e IN
SERSO tn concepto de anulación de traspasos de ejer~

cicios anteriores yque a su vez estaS Entidades tram~
fleren a otros conceptos del Inmovilizado. lo que de~

muestra la (a.lta de n.bilidad de la cuenta de
liquidación del presupuesto de recursos de este Ser
vicio Cornlin.

Se han comprobado. en relación con las opera
ciones del ejercicio 1987. las siguiente1 incidencias~

- Se considera como re<:un:ot de Capital por
Enajenaciones de Terrenos y Solam. un error con~

table «abono indebido en cont.tbitidad por el solar
(La Veguillal que se regulariz.att en el 88 y 8% por
4.431.280 PtiU.

- E:dste una diferencia entre el invenwio y el
saldo COntable de 7.,HO.l'2 pesew. sin Jwtificar de
bidamente.

(Capitulo VI conceptos 602 y 672) que se han ineor~

porado a la Contabilidad GeneraJ del Inserso como
mayor valor de la cuenta de Illnmuebles en cons
trucción~.

Se sigue manteniendo en esta cuenta dotaciones
de amonizaclones correspondientes a la Generalidad
de Catalufta de 10$ ejercicios 1984, 198' Y1986. por

- Es frecuente la no incorporación al valor de
los edilicioS. una vd. terminada la construcción. del
importe correspondiente de los Tmenos y Sol.ares, lo
que ocasiona la incotr:eCta valoración de los inmue
bles en uso y de CUOtas- de amortización.

fruta/adanes

SEOUJl;ID"D SOCIAL

Se han irlcor¡::i()rado las .;10laCíl:mes. a los fondos
de ~0ftizaciéln de inltluebles de las CC.AA. con los
Servicios SOcialestl'lUUferidos y por el contrarie> no
se hanJncorpl?r3ciolos,corl'e$JH)lldientes • los $CrVi~
cios"Sanitarionambiéntra,n,sferidQS:,S.A,;SpOr im~

porte'del!7miUoºesdepcsew: y Gentralidad deCa~

lalutia por jJ8'~lIonesde,~en cualquiercuó
se cuCltio'ná,>1a prOét'i'dencia d.e C$,tUincorpotaéiones
puestO que, pprúnapatte, n'o se establecen en rUn~

ción del valor de los Activos a amortiw que filuran
en Balance. Y. por otA. mios DecrttOS de transfe~

rencias no ,e establ* la Oblipción para las CC.AA.
de dotar fondos de amonizadón de bienes C',Iya t.l~

tularidad no se les hatramferido.

• 'O
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Valores Mobiliarios

Préstamos a/ personal

Valores Mobiliarios Amortizados y Rlrmu t inUtY-
ses a cobf'tlr

Comercio). No se reciben los certificados bancarios
que justifiquen el saldo a 31·12·87.
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Acrudom hipotecarios

El saldo a 31·12·87 asciende a 118 miUonC$ de pe.
setas. No se ha recibido ¡nvenwio de esta cuenta, lo
que impide conocer las partidas que componen el sal·

El saldo acreedor asciende a $21.9$0 millones de
pesetas. con un aumento de 98.3$1 millones de pese·
tas. que representan el 23...

En rc:lad.óll con la composición dd saldo y com·
probaciones prac:ticadas podemos se6alar.

Fondo tk Solldarid(ld

U.S. flaacbtd,. búka

Fondo de Estabilh:tlcid"

El Saldo akan:t6 a 31·12·87 la cifra 'de 370.21$ mi~

1I0l'lf:l, de'.pesew. con un ina'emento de 98.000 mi·
llonesde pcseta,s~cifras absolutaJ'\;lue, en~ re·
Iativo.'l\lpone·un36.. teSpectOdeLejercido 1986.
FüeroabálicaalcQtcI·los c:oaccptoI .Eaeedmtapor
()pcrteiOnes cotrientts de 1981" y las incorporado-
ndcSd HOspi~ .$anta:Cristina. de Madrid 1 del
InsQtllJQ Ntdotlalde Medicina YStr;uridadend·na~
bajo.',~qujprestatQn l.ifll; mayor contribución a su
creamii:rUo.

PréstDmo.s recibidos

Al término del ejerddo el saldo de la cuenta al·
canzalacifmde 132.731 millones depe$cw y las va·
ria&mct.. $C:relaciOrWl con··laSopcraciones rcco¡iw
en la Liquidadón dd Pt'esu,puesto por Amot1uación
de EatpréstitO$ y Préstamos. por una Parte. y, por
otra. caD Operadones de traspaso enue e:u:enw..

No se ha dado curnpUmiento alo dispuesto ea d
attíc:uIo S" de la Ley 3/1983, dt; 29 dejUllio, respeao
del PréstamQ recibido dd Estado por importe de
128.600:millone:s de pe$cw. a que se hace referencia
en el InCorme correspondiente al ejercicio 1986.

e_o por Ley $011984. <k 30 <k diciembre. de
Pnolup...... GcnaaIa del Emdo _ 191$ (Ois.
¡>OOicióo>Adlclo!Ialdccinl_1 El saldo pcadico'"
de aplicaCióiJ.üci,CIldea 1..641millones de pesetas fi·
JUl1J1liOoal·i.a~,queell JoI'eJeteicios 198' y 1986
en csteGrupo 100 ID el Grupo' .Cuentas Faoan~
cieras.., pUeitOque la función de la Tesóreria Geoe-
tal se Qmita a la ¡cstión recaudatoria. de 101 in(fCSOS
y·la otdeo.ación de los ¡anos 'Y pa¡os. COrreipopdien·
do la idministtl,<:ión de los rcclttSOS al Ministerio de
'lnbajo y Squridad SOcial.

1.09'
41.427

108

'1
28'

Enta AutondmiCOl ele

Del conjunto de cuenw que ¡otearan este IfUpo
es de SfI:Ila1ar la falta de infomw:ióndcta1lada de.va..
lotes rcdbidos en Ciarantialt y "Valores Mobiliarios
deposit,adoSlJ, así eomo la justificación de las elire·
rtnciascdstent~ en .Valores Pdobiliariosy Cupones
Y~Q~~~ts~~aen~w~~
importe de 14.353 y 1.219 millones de pesew. reSpec·
tivamente.

El saldo a nn de ejercicio- que se d.e\o'a a 36 mi·
llones de pesetas, corresponde a ot)etadoncs del ex~

tintO I.N.P. y permanece sin variAci.ón desde d lAo
1979. Por tU propia aault'&lcza, eSte saldo debió de-
sapa:rtCercn 1980.

El saldo deudor neto alcanzó la citta del' 4.2.966
millones de pesetas. según detalle;

- eataluda ..•••..••..•
- Andalucía .•.....•.••
- (rcana ..
- Irvale
- IrsaJi

De la documentación aportada se deduce:

- Catalun&. No se recibe conformidad dd sal~

do de la Genetalidad.

- Andaluda.l!l Servlcio_de 5aIucl ....
serua una diretalCia de 261 m.tlloncs de pcseta.r.

- Il:QOL()f~u.na·dirtrencia·dit60s~aes
de pesetas. pendiente ded&:rJ:iúdat sucomct.aapU~
cación y nO $l;. ro:ibe .c:miflCaCión 4ccooromiidad
de MIdo con la Tesoretfa.

- Irvalc. Se acusa UQa diferencia de U millones
cH'pc5etasm t$CiÓO:~ la 1bomia. pendiente de
dC'tefmiriat su CotrcCta-a¡>lkadóa. <urcm¡a. quc en
1986 ascendla a Itl millooesde pesew; no se ha red·
bido cet'tific:adode conformidad de1saldo de: la Co-.
mi:uüdad AUtónoma.:

- IrpU. La Comunidad Autónoma DO remicc
certificado de eonJormidad dcl saldo.

• Rclacw10 telÚCl1do elJ eucntlllo apuesto en. Alqaciona.

UA. Caentu de ordea 1 apc:ctaJa

&ntaJ , ;,uttUa (1 cobrar no nneidClS

En el PasIvo. se destacan las observaciones más
significativas de las siguientes cuentas:

2..544 H mUlones
:'8UD l:ilülones

10.286 O mlUODC!I

EIs.atdo a final de ejercicio. con 10.630 millones
de ptSda.$, pn:unta una leve disminución de 99 mi·
Uones de pc:sew y en término$ relativos. del 0.9....
lo integran los siguientes conceptOS:

No se ban recibido los inverttarios y persisten las
anomalfas ~a1a4as enantcriortS informes. cstoes:
documentación' incompleta. se ftC()len operaciones
de varios ejercicios y fatta d.e squinúento en los rdn·
lC3roL

Se ti¡nifica la incorrección de Incorporar saldos
procedentes de CC.AA. con servicios tranSferidos cu·
yos activos financieros no pciteneccn al sistema de
la Sf:;uridad Social; tambiin seimpUWl c~tOS
transferidos como si fuesen OperaQOnes P#trimonia.
la realizad.as (Ocneralidad de CataluAa}'

El procedimiento contable que sigue el sistema
para el reg:i:suo de estos acti'VOS imposibilita su segui.
miento y conlrol c:in:unst:ancia que reiteradamente ha
sido puato de manifiesto por este Tribunal

Lobot'QtoriO$ Fannaceúticos elcy Otl'QS Entid4des ele

Presentan estas cuentas un saldo a 31·12·87 de
6.509 y 480 millones de pcsew. respectivamente. No
se ha recibido información que permita un estudio
en detalle de las partidas que. de uno y Otro signo,
componen sus sald"s.

- Anticipos a cono plazo .•.
- Préstainosa lat¡o pluO .••
- Salde) ejm:ic:ios anteriores .

No se ha recibido información de la composición
del Saldo-s 31.12~87quc. s:etun Balance, asciende a
2.517 millonn de pe$etas.En·reIac:iÓn con el ejm:i·
c:io anteriotha~tadouna minotaciónde $64
millones de .pc:sctaS. que supone un Ig...

El saldo a fin de ejercicio asciende a 189 y 264
millones de pc:sew. rcspeetivament~ y están com·
'puestOS de partidas muy diversas. d. uno y otro sis·
no, que por su naturaleza y anti¡Üedad debían estar
canceladas.

Como incidencias más importa~tes se- citan:

a) Cuentas de Pagos.

Diferencias entre Certificados spcdidos por los
Bancos y los dat05 de Contabilidad, sin a-clarar de·
bidamente (B.H. Americano -Almeria- C.A.
Provindal..Qranada. B.H. Americano--Nava.rra).

Certificados de Banl;Os con defectos -firmas. $C

Uo. n"Cimltao. etc..-(Avila. Cuenta. La Ric>ja. Lugo,.
Orensc: y Ceuta)1.

Saldo bloqueado desde )()4.75 (Banq. Marroc:ai
he du Commerce E.lericur -eeua-l.

Saldo del Banco b'ldustrial del Sur (Madrid), sin
justificanle alguno.

b) Cueftw de in¡reses.

Presentasaldo aereedor sin justificar debidamente
la Territorial de Valencia'.

I ltecW:ado tenicnclo en cuenta lo apuesto en Alc¡adona.
) ReGaa.ado teniendo en cuenta la documcntadótl rmliljáa

con w ak:lacion«.

d) Otras c;uenw Bancarias.

/JQncos y Ctlias de Ahorro cuentfU vista.

e) Cuenw Unieas.

Cmlficados a nombre distinto del titular de la
cuenta (Banco de $ev·illa. Banco Comercial de Cata·
luda. 8ancoPtninsUlat, Banco Alic:antino de Comer·
cio, Ranco de Alb.a<:ete), que se incluyen en el CXt:ractO

del Banco de Madrid.

mspondierues al Fondo Compensador y ellNSS por
importe de 17 y 675 millones de pesetas., respectiva.
mente. pendienlcs de aplicación.

Justificantes de saldos faltos de forma (Banesto,
Bat1ca NacionaJc del Lavora);

Faita de conciliación de dalos -Balance meca·
Ilizado yextracto c:Jc- (Banco de los Pirineos, Ban·
co de Eil:pansión Industrial, Bankinter y Banca Ca·
talana).

Se mantienen los mismos saldos de ejen:icios an~

teriortS por un importe total de.574 millones' de pe.
setas, eorrespondiemes a operaciones dll:l t:lI:tinguido
Servicio de Reaseguro (8. Vizcaya, CECA y al. de

1.'.3. Cucntu f1naDcleru
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SeClURlDAD SOCIAL

Partidas pendientG de aplicación

El saldo a 31~12·87 asciende a 69.020 millones de
pcscw de los que corresponden 80.405 a partidas dc
onacn acreedor y 11.385 deotllcn deudor. Se si¡ni~

flan cornO anomalias más.i\abitualcs: ~dosc:ons.
tinúdospor m1iltiples partidas w)'O orilen se remonta
al cjen:iao 80. inventarios inexistentes o sin los da.
tos imprtscindibles para el conocimientO! de las par.
tiduque los intcgran y saldos contrarios al sianifi·
cado de:w subeuenw.

Secitanpor su importáncia las tetUpriales de Ma·
c1ridyTencri fe con saJdossUpWorcu101 40'()()()mJ
Uones>dc pesdas pmdicnte$dc-apUcadón fina.tista y/o
depuración.

M~irimciói\apartc laslJbci.ttnta~os)f que
¡demú,dc:'la\inc:idc:nc:ia.sdta,l¡l,srec:oBc cOliCeptos
tales l:Q~o.~qn~9ón~e:~19rts. ~POl;les deva..
lores. ~oÍ1izaciónpr~tamQJNvcnt3.;deintrll.leb~
re¡QJariuci?n <parcial, d~saldos.s,utM:nciolles,eat~
.os:y:a~nos_illdcbIdos.gMlul:iÓrldc:fianzasY ¡;le
pósitOSOGmetali4ad:deC&taluaa.Dif~iasde~n.

cilil\Ción U'\IEM; ete.porimpones de:elMda e:uan..
tla,;tantodeu(f(j,tesy,como~ercedorC$ql,le deberían
bab~ stdo correctamente aplicados,

Opemcionu ,n cuno

EI~JqQ~ rituc) a 3IA2..8.7 en II.U~, miJlollC$ de
l'CSéweqnun fuerte descenso eft,elaftode 'I.SU
millones de pcscw: no obstatite.estculdo no es si,.
nificadvo, por screl tcSumtn de ocho divisio"Qarias
quereeO¡en,$allios deud,o~ -~3.~04miIJones de
pc:sew-y ,lICtCCdotes-~J4;611mil1olJc::sdepcsctil$-.

Son,de dC$tal;aten.cne~. ,1a:s.,nHsma.s,observa·
Q()nes,deJa c:uCllta pm:cde,RtCY,las territoriales a su
~t mt!1,donadas. Se si¡nirtcan espccialmentela.s sub
c;ucnW«l3,loDcs». con unsakiodeudor delO.368 rttl·
U()ncs de pc:stt.U" «Transferencias)!. con 11.093 millo
nes 4~pesCUlS-duiSRoacreedótdelosqúe Madrid
colUtit~d""';«Relacjónpa¡ospendicgtcs:dc ear·
80~Qti~ finangenu.. conunsaldo 41c:,:4.1I1 mi~

U.oncsdc pcsellUac:rftdo\'net() ~ ,«Operaci0lles,pcn
dientes cODmddadtst1l14nci~»consald()deud()r
de 13.013 miUo.llcs depesl:tas. «Autorización cu,enra
Umite,En~ autoóómk0sitcon 7;714,miUoncs,depc.
scwdcsaldo.cTCcdor en el,que fiaura incluido el
~~o, de V~ya coasubtaldo 'de~dotde 102 mi·
U~dc pC$CWsinjllJtifieat yla.subéuenta~os»
qué con un Saldo ac:tcedQtneto de9.9~7 millones de
pesetaS. como se ha manifestado en coru;eplOS ante·
riores constituye el compmdio de todos los defectos
ennumcrados.

Rentas e ¡"temes a pagar no vencidos

El saldo a ~1.12.87 que asciende a 1I3 millones
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de pesetas corresponde a~ traspasadas por
el cttinto lNP por cupones empréstitos 19n. 1973
y 1974, debió ser cancelado al vencimiento de los cu
pones como reiteradamente ha dalado C$te Tribu·
nal ~ sus Informes anUIJcs.

1.6. EXPEDIENTES REMrTlDOS POR LA
COMISION PARA EL ESTIIDIO DE LAS
C1JENTAS y BALANCES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Comoseindieabacn c:tlnrorme correspondiente
al cjcn:icio.J986por la,InterVención Oéllmlde 1aSc+
8lltÍdad SoQaI.de,conformidadconIOWbI~ en
dpunttll.3dela'Rcsolucióa 'Iic 22dcdiciembre de
1981 de la Sectcwia 0cnera1 para la Squridad So
c1~ (BPll del dia 30). dicladJcomo 'dcsarrollOdela
Orden~e30dt:jul,i0de 1986 $Obre el. ptOc1:idinúemo
Isc¡uit.lm l~im¡',utaeiónc~'dltpatddflJ,dq>u..
radaspot ta~l)tnisió~ remitieron a este 1hlnuwlOl
C'fpedicnt~dt traspáSO.dcsaldos.~. y:apro
badosporta:Comisi~fl.dc:CucnW deJ'1s~198'
a· !9~8. am~sinclUsi~:cnltUtractotl)lal.4el443.
poi'!mPOl1t:.t0tal d~ sa1di)S, dcudcna .;,..,56;864·ntiUo
ncsde~ .... ysaldol ~orcs~l4.147miUj)o.
n~de peseW~.

'Dclos:~ienlCS reclb:idi)thansido~s
los refcrc:ntcs alos ejercic:i0l 198'.1?86 Y,198'7;:un
totaldc,997 expc(1ientes C imponcdc.l1.138miUo
nddepese~ ""'saldos deu~res"" y 10.112 auno-
nes depeSCf:u ~saldosacrccdon:s-. Del anáUsUi de
la documentación aportada se deducen lassi;uien
tC5 conclusiones:

(en millones) ......'.........
fJl· ~~

~ ..........."'-{il¡oldiaa~_ ............ 121 UD 6.l88
~~ .............."'~ ........... .. "E1pidiciües siadM!ll!c!'W;60 por
auas ajcDQ.lllS Elltidades (riIdu._"'.1..................... 8 lOO 11
~ 1.s.M., pclldi....
lPt~'delatqllilrizacióllde
""""""'''' 1'1-11 ......••...•.•. Il 1.111 161
~_ .............. 116 13.116 1.#1
ErpcdicDta íllllllldos por uasptSO l
ejercicios pcmerioRs, ... ,. . .. ' •... In - l')

Yoola '" 11,131 11.111

, .
Como ¡;aI.lSU fundamentales de los reparos adu·

Il'lFOItMl!: ANUAL'I9f1 I
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cidol a los C1tpedientes que S; han cawopdo como
no susceptibles de tramjtac:i~n poc:kmos sel\a.lar las

,siauicntcs: sin documentar o ~uy deficientcmentc do
a¡mentados; explicación conrusa o inconarucnte de
101 hechos; expedientes que dCbtrian scr4e concilia·
ciónpor Cldstir deacuen10 00'~ cxplk:adO"nClapor·
ladas. pUtida$ de signo contrario e iCUal importe que
las compensa; (alta de scpridad'en las afirmaciones
que se incluyen como causu y oti,en de tu paro·
das. Se remite inronnación complementaria a la
Comisión).

la siluación de las CU1:nW pcndienlCS de conci·
"arr.~~ 'us,sajdospor ,Entidades,~ II de di
c¡ernb~~el~8,7:apafC(:enex~dlls,enel anexo 1-1.
Son de (:IestAciJ' las sipienlCS· Ob$CfVldoRe$.

Instiluto Nildonal di la Se'urldild.,$ociql

LósS&1dos de tu CuentaSPcn~entade,conciliar
re¡i$tran. un.aumento, de 60.892 miUonu de Pf:SCCaS de
Actil((): y,~~7'83 miUonCl de pcscw de :Pasivo'q~rc-
Prescnlan urt29'1. Y108,";,fC$pea.iYalnfRtC"Porotra
Parte d"¡dodelacuerllai(Saldosdcpuradospen
di~telde aplicadón detlnitiva. úastOS», experimenta
un crrdmiemo cn valom absolutos de 14.989:miUo-
nc::sdepescw.imJ:tOi'tCaqueasciendtl1\loIcxpcdien.
tcs~por ~Cotnisión. eotrespo~diendobi~
si~eote a dubi1adoDC$,anticipadas¡¡.«~o-
nes pendieJucs de aplicaciÓll" y «ContraedtXtdupU
caaadepte$~cioncs~ .•t.a~nta~SaJ401depuf'lld0s
peadicntC5de aplWa:ció~,dcfinitiva.ln;mos».prc

SCi'lta unaumerll()deS.873m¡U9!l~dcpescw Yco
mspOnden'p4n.c:ipaimettte,alztIfCSOS,porrccoDvcr'
$ión deemp~(Jubilaeion,C$an.dci~).,~upli.
cidadcn la contricd6,n de JlUtosy Prc5taeiO!lcs. TOo
dasluop:erac1ones ,proceden d~otr;l$' cucn~p.c.:
((·Partidu'·de ejcn;icios ccrradosen. trámite de dcpu·
ra(:ión», 4lIkUdores y Acreedores diversos», «Parti·
das pendicoteS de .plicación»; etc.

Instituto filadoni11 d,. Solild

E4taEfttid,adPraenta' COrDOftOllrDÚ·si¡nifica
ti'va ti áu~to del: saldopendientt decontillat en
cuCllw de: Activo que'pasadeJ2J06miUones de.pc..
setas @1986 a 40.'87 miUones de- pesetas ca 1987
conun;a4ifé~cia absolutadeS.281míllon.cs de ¡x:.
SClU:Yl'elativa'deol.:ltSl\'t:'!U,qlCDW,:c1e: pasivo, por
el contrar.,. of~e~disminuc¡ó~,c:tc:760:~ooes
depescwque.'supone.un U'l,: Lascuenwqut·~
cosen el importe·a que asQen4e It»cxpcdicntescxa.
Il'tinadi)t pOr la Comi$iÓl:l no prescntanvariaciones
sustanCialespucspasan de 136 a 140 millones de pe.
setas CftIeGASTQS. y de 3U a 364 millones de pese-
w en «lNGRESOS».

, Soliciwu en a1e¡aciones..

.1, EXAMEN Y COMFaOIAClON Di LAS CUINTAS

IIU'i,"", Nacional d, Suvidol Soc4Jlu

w variaciones en los saldot tOtales de las cucn·
tu de Activo y Pasivo prescrltan variaciones nClad.
vas de poca consideración en rclac:iÓl:l con el ejcrd.
cioI986.pasatU1o.de3l9 y 368 a288y 347 rrillkmcs
de pesew. respectivamente, que representan una mi·
noración tolaI de: un S'1.. El saldo de la Cuenta que
recose las partidas dePlUadas pendientes de apUc:a·
ci4n definitiva'-OASTOS e INGRESOS- asc:ien·
de a 87 y .., miUoncs de pcsetllS. respectivamente.

InslillltoSocÚ11de 14 Marlnd

4stUciiwpcQdieruaiMconciliau,us saldos pre
seOtancarpbi(H'lmp()rtaDC;CSCll~ón con. ,dejct.
ci& 1986. multado de Ja'doaamcnlaCiólÍ aporuda
Y~~hlC:h.l$iQn ~en~eVas"~,~,en~'dcfaná
lb:is':y'd9u~Órl: lltn&dotesdiYCfS~ O~n
de Thlbajoo """_YQb\i¡adolles ",nualdas, por
lo queJ)~ del.$ll,y. U4~lIogcsde~ 
Ai:tivo,yPuivo--- eril986a6.44t-y 4~909:JriillOlJ.es

d$.•····~:',respécti,vamcntc.' J.os.·.said(js··dfPu,rados
pendieau:s:ck apli~9ón deftnitiva'sc 'mantienen sin
~ónal~dllr:anteel aAoI987.csto ~217mi·
Ilones dcpt:Sewen~GASTQS"l.~.J4"".,y SrDiUo
nes de'pcsctas cndNGRéSOS».

TescmtiJl General

1..0,1 saldos tataJes que prcsmtan Las cuc:ntu de
Activo¡w:ndiclltesde de~urat noorre«n '~ariaciÓD

sianificati~.puespa.sart ,~2J(;~': ~ ~1.809'lJliUo-.
MIde pcscw; no"ob.staJlte.son 4~,~lasc:uCJ1o'
tasf(Ocud0rCsd¡~ .. Opcíaciol1cscon~ckla
SqWidadSociatad,oct¡rm:ntatj,que ,disminuyeco
16...'9milloncs ~·pesew'~~porclcontrario~Difo
rendas en conciliadón» aumenta en 24.304 millo
nes de pcscw:, por otro ·lado, se incluye la cuenta
«~divcrso" ()pcracionc::s~cnt~ de apu.
eac:ión;Ocorigendeudor-. que arroja lJ.n~do de
n;@'rnill°D:cs,de~1'AmbiéJIofJ'C1:Cn'rnodifi
cadón,esimp(Jinantcs.enmás)' ·.,-n,.menos. las CUCD*
tU _Pattidás. pcndjcntesde apUcación» Y~Opera·

cioncs:~e:tU'SO:lt/[)eINtvo·soodedcstacarlucucn
W_Aa'ccd0resdiversosltC(to unaumcnto de 2$.898
millones de;pcscw.y «Pattidl$~ll:ntqdeapli·
caci~n. y_Operacio~en curso»coon:únoración
d~.,19.973..,y.,~,8!~ iniUo"cs~e •.~laSo ..rcs~.....
mentl:j ~.·variaclón,del'Pa,si~(les ••,Ptlcs,ÍlnPOrtante.
con reducciónabsctluta de4h9S6mmoncs,de~e~
w,el· UtlJ'•• puando de 283.244 en 1986 a 241.288
millones de pC5CtaS en 1987.

Las partidas recoaidasen las cuenw de 4lSaidos
depurados pendientes de aplicación definitiva· IN
GRESOS YGASTOS.., ascienden a 997 y 572 millo
nes de pesetas, respt(tivamentc.
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1(.1.1. PmuputslO de ~no., .plieaclona del
slstcm.

Cuow : 3.031.9U U4S.:m 103.1
Il1aresot: por servidos pres-
tados y ouosirlJl'C$OS ..... .'.146 '5.223 1Z2,J
Aportación del Estado • la
SquridId Sedal LIlIO.S7' L095.113 101.3
Compensación. CI.lOW
desempleo ......... "..... 113.&41 2%4.630 119
In~ pairil:l::loniales. .... 11.943 24"59 206

10111 OptrIdOlltS
CotTltatn ,J5I.'7l1 •.544.100 IN)

EnaícnacióR de mvmioaes
reales .................... 119 III lO.3
Ttw'_ de C¡pi'" .• 2J33 ~611 1I~1

AWvoJ (UWlCieros " ...... 1.362 UI7 91
Pasivos rusandtros ........ 202
A~ de Tesoreria de

'itteicios anteriores ... , .. J.l09 1.215 11.9

To'-' OpmdtiH:l •
Capit&l .................. 1.&.45 10.91. 15.4

TOTAl. PRESUPUESTO
DE REct:RSOS :-lETOS•.. 4.313.10"/ .lJ55.711 I04J

w
1;

'"o§'
5'
O

'"n[
C.
~

m

~

en
,.§

"3
"
~
c.
~

"~.
?

64.913
17'

13.267
56

78.410

2.951.101
1.275.881

60.557
121.667

4.409.106

4.487.616

Obll••do_
rftOlt4:ldd..

Optl"llldones Corrientes ....•.•.•

Optl'1lclORU de Capital •••• , .•.•

Invtrsiones reales .
Transferencias de capital .
Variación Activos Financieros ..•
Variación Pasivos Financieros ...

fU. PRESUPUESTO DE LAS E~T1DADES

GESTORAS Y SERVICIO COMUN DE
LA SEGURIDAD SOCIAL

En el área de la asistencia sanitaria se aprecia la.
mayor desviación entre previsiones y realitacione:s, al·
eailZaildo el gastO total neto J.267;(108 iniUonesde pe.
setas que supone elllJllf. delpresuputsto inicial; gas.
tos de peNona!. farmacia, rccew médicas y concier·
tos $on los conceptos más figriificativos de la des
viación.

El presupuesto de gastos representa la estructura
siguiente:

El Pfe'su"u~to,deRecursos corresponde en su to
talidad a la TesomiaGeneraly presenlaun Presupues
to inicial (sin eliminaciones por consolidación) de
4.339:127 millonesdepeset.aS. ascendiendo los recuro
sos realizados a 4ASO;4H i'niUont;$ de·pesttas, lo que
$1ipóne un portentaje de realización presupuestarla del
IOlllf•. El comportamientO es distinto. según se trate
de Operaciones Corrientes o de Capital. pues el pri·
mer concepto supera en un 4". el presupueslO inicial,
en tanto que las de Capital son menores en un 93""

11. ANALlSIS DE LA GEST10N ECONOMICA

Las prestacione'$ económicu constituyen el ¡as·
to mas importante de los que se integran en la estruc
tura del Sistema, ab$orbiendo un volumen de crédi·
tOJ de 2.9t5J'04miUonesde pesetas, eI6'" del total
presupueSto.

Los ganos de Adminittradón Geneoo suponen el
3.7l1J. sobre el gasto total. porcentaje inferior al ,lVt
máxim() autorizado por las disposiciones vigentes.

TOTAl" PRESUPUESTO NETO

Prestadones económicas .....•.•
Mistencia sanitaria .......•...•
Servidos sociales .
Administración ..•....•...•...•

~

Por 10 que se refiere a las fuentes de financ:ia~

áón.la recaudación por cuotas se eleva a 3.145.235
millones de pesetas.. que representan el 69,2". de
los recursos por Operaciones Corrientes y el 69Of.
del total presupuesto. Respcao del ejercicio 1986,
experimenta un aumento del 4.8'1. pero conside·
rando que la «Compensación de Cuotas y bonifi*
caciones por Desempleo» (lNEM) basta 1986 se
InCluía en Cuotas, el porcentaje de incremento su
pone el 12,.3.,..

El gastO fOtal neto ascendió a 4.487.616 millo·
nes de pesew. con una wa de variación respecto
a 1986 del 11",; correspondiendo a Operaciones Co-
rriedttS la cantidad de 4.409.206 millones de pese·
tas y 78.410 millones a Operaciones de Capital. que
representan el 98,2'''' y 1."'0, respectivamente. .
seaun el siguiente detalle:

11.1.2. Peaupuesto de IISIOS '1 dotaciones del
slslema

INFORME ANUAL 191'1

Los ¡1rindpales ractores que han incidido en la
variación de la recaudación en este ejercicio son
el incremento de las bases de cotización en un '''••
la mejora de la ,culón (tcaudatoria. básicamente
en vlli de apetmle. eL aumento del número de coli·
untes en alta (ien torito a las 275.000) y l. materia·
liución de ca,pitiles cOste procedente de' la inte·
lración de eólc<:tivos basta entonces asegurados en
mUlualid:ildes sustitútodu

Por otra parte la viarlación respe<::to del ejerd
clo'lruerior de la subvención del Euado (R. De·
meto L.ey36113), en t~i'in¡noHclativos supone una
disriUnución de cirico puntos (del22,3'1t ill7,2"').

Las- aportadones del Euado a la financiación
de la Seguridad Social suponen un inareso de
1.319.78~ millones de pesetou de los que correspon
den a Subvención al Fondo de Estabilización
UJjJ.)25.1 Otras subvenciones 41.818ydel lNEM
en concepto de. coduclónde desempleados y bo
nIncacióncuow para (omento del etnpleo224.6JO
millones de pesetas. Esta última partida aparece
por primera va en el capitulo IV transferencias
corrientes. financiada en su totalidad por impues
tos del EStado.

J..t evoludón d'e la cotizadón en 1987 respmo
de 1986 preseqta, por un lado, variaciones positi.
vas en eIR~g,imen General (4.7'1.). AutónQmos
(l0;4",.), A¡,rario (4;6"), Minerla del Carbón
(J2.11ft), y Accidentes de Tnibajo (16.S"'), ymodi
ficaciones nesalívas en Trabajadores del Mar (3.6".)
y Otros Rc.imencs.Especiales ('3.6".). concepto
éne quebapasado deuna recaudación en ¡gg6 de
61.341millol'l.cs de pesetüa 28.904 millones de pe·
setas en 1987.

....... ~ ..~
1Iie:iIl ........~(ONCUTO

Elbnporte del Presupuesto..'Resumen inicial de re
cursos. una vt'Z efectuadas las eliminaciones por con·
soUdación, ascendió a 4.373.207 millones de pesetaS,
habiéndose realizado por un tOtal de 4.$55.118 mi·
Ilones de pesetas. lo que supone un lndice de ejecu.
ción presupuestaria del 104,17" (diferencia absolu
ta: 182.SlI millones de pesew). Com:sponden a Ope
raciones Corrientes el 99,76" y el GoN" _Opera
ciones de Capital, esto es. 4.544.800 X10.918 millones
de pesew. teSP«tivarnente. pues dada la naturaleu
de la Seauridad SociaJ.Ia illmensa mayoria delosl'e'
cursos proceden del primer CónceptO siendo muy es·
casa lain\pOrtana. rela,tiva·tfe, los derivados del se·
aundo.En relación con el ejerclcioill'lterior, tos re·
cunos rea.liz;a,dos en 1981 supimln en 488.620 millo
nes die, pesew. a los de. 1986. que supone un 11,01'"
(4"'".118/4067;98)deintt'emmto.Sudísttibuci6n se
refleja ene! Anexo ha sidolallpiente (eomillones
d'_l'

Cuotas ............ 3.031.913 69
Aportaciones del Estado
a la Seguridad Social ... 1.080.874 25
Aportaciones del INSM ISS.847 •
Otras ................ 71.$73 2

4.313.207 100

El Presupuesto de 1987 preSenta tmSU ejecución
un superávit de 68.102 millones de pesew. ya que
frente a 4.437.616 millones de pesetas de gas:tos, se
han realizado rt«lf'SOS por 4.'55.718 miUones de pe.
setas.

Las datos referidos a la ejecución del Pmupues-.
to del Sistema de la Seluridad SociaL as' como de
las Entidades Gt;nol'U y Servicio Común, Junto con
lo,·~p«:tlvos balances. se recoaen en valumen in
dependiente (que se incluyen en este Infome anual).
No obstante., se incluyen en este hlforme, en los ane·
xos 11.1-1 al 11.1-4, los resumenes de las cuentaS de
Uquidatión del Presupuesto de la Se¡widad Social
(Agre¡ado de Entidades Gestoras y Servicio Común)
de los últimos cinco aftos y sus comparaciones illte·
ranuales.

l.u fuentes de financiación previsw son las si·
luientes:

$l!OUll.10AD SOCIAL

JIIlIl»Offl:(_lIJona) r __ta}e

IIJ. EL PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

11. ANALlSIS DE LA GESTION
ECONOMICA DE Ll\
SEGURIDAD SOCIAL

El presupuesto del Sistema de la Seguridad So-
dal comprende el de las Entidades Gestoras y Servi·
cio Comun. así como el de las Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo.

Los créditos inidales del PresupuCSito-Resumen de
la Seguridad Social para el ejercicio 19B1, ~nden.
una vez de4ucidas las Atttortiz..aciones, reservas y
transferencias iniernas. a 4.373.201 millones de pe.
sew (experimenta un creclmientome4io de110'" so-
bre el P'11:s\lP!lestQ avrobad0~ 1986)~Oesde el Pun
tO de vistaecQnómiCQ-,elpr~upuesto muc:stra ~uiU·
brio entre ingre:sm ygastos, con un importe para amo
bos de 4.373.201 l'iliUont'$ de pesetas.

'O
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11. ANALISIS DE LA OESTION ECONQMICA '"00

-.- M04Inc.ctolleS
Total crH• .- R_khlidal db4lOllible

__u

lNSS ....................•. ;!.912.SI0 59.745 2.912.2$5 2.890.335 SI.920
lNSALUD (Total Nacional) . 1.155.019 191.934 1.346.9S3 1.307.646 39.307
lNSERSO (Total Nacional) .. 67.649 10.S51 78.500 69.726 S.774
I.S.M.•..•...........•..•. 76,899 1.372 78.:!7I 75.701 2.569
Tcsoreria Ceneral ..•.•.•..•• 127.050 1.5S7 J28,631 62.083 66.554

TOTAL ••••••.• , ••.•••.••• 4.339.111 165.498 4.604.616 4.405.491 1".124

Lu prestaciones económicas. que son las de ma·
yor importancia relativa y ¡:uutitati...... han tenido un
indice de realización dellOOIft y 98.,. sobre el pre$u~
pUC$tO inicial y total. respectivamente y una tasa de
variación respecto de 1986 del 9'7'•.

Dentro del conCf:Pto de Asistencia Sanitaria des·
tacan Iu «Prótesis y vehículos pan. inválidos~ con
un gasto de 11.8.64 millones de pesetas y UD fndice
de realiLación sobre los crCditos iniciales del 162""
Y del 95'1. sobre los créditl)S disponibles en fin de
ejercicio" así como la Farmacia .(Recetas Médicas).
con un grado de realización de! 126'1. sobre el erédi~
to aprobado al inicio del ailo y del 99.8" al fmal.
que asciende a un a85w totaJ de 2Jt.400 millones
de pesetas. Respecto de 1986. el incremento supone
el 2''10 y 14",. respectivamente, para la 1- Y1- par~

tida.

Del apartado .(Servicios Sociales» sobresale el
concepto (j Recuperación y Rehabilitación de Minus·

Del examen del cuadro anterior se observa que.
como en años ameriO'f'eS. el peso fundamental recae
en el Instituto Nacional de la Seguridad Social. que
time a su cargo la gestión y aclmitUstración de las pres
ta~¡ones económi~a.s de la Seguridad Social (pensio·
n4S, ayudas,. subsidios. ete.). con un 65'10 del total cré·
dito disP(lllible; le sigue en orden de importancia el
Instituto Nacional de la Salud que gestiona y admi·
nistra lOS $tt'\'iciOl en materia desaJud necesarios para
ha«r efectivas las prestad0nes sanitarias con una par.
ticipación d.cl 29'7'•. E1INSEkSO. 15M, y la Te$Ore·
ría General absorben elórro resunte del Presupuesto
total.

El índice de realización es del 10111Io sobre el Pre·
supuesto inicial y del 96" del PresupuestO total.

Tal como queda recogído en el anexo 11.2-1, las
modificaciones de creditos del ejercicio ascienden a
265.489 millones de peseta$., que representan el 6llft
de lo¡ créditos iniciales. En cuanto a. las causas de
estas variaciones. detalladas en el citado Anexo, más
del6Ot1t. tienen su oriBen en créditos ampliables (:on
mOdificaciones que ascienden a 163.651 millones de
pesew. lo q.uesuponen el4llft del pre$upunto apro
bado. destacando ellNSS con el 2'7'. Yel INSALUD
con el 8.' sobre: 13$ consignaciones globales asigna.
das a 'CItas El1tídades para el ejercicio 198'.

Por funciones la participación máxima en las mo
dificaciones de crédito corresponde a la Asistencia
Sanitaria con el 68'1', seguida por las Prestaciones eco
nómicas con el 23'" y las InvenioRes reaks con el
no.

De los expedientes de modificacionC$ de ctéditos
tramitados durante el ejercicio se han eu.minado
aql.ldlos que por su importancia mctedan una espe·
ciaI atención. no habiendose apreciado anomalías SU$

tanciales.

La composición del Presupuesto de GastOS de Ia.!i
Entidades Gestoras y Servicio Comun. por áreas fun·
cionales. es la siguiente (en míllones de pesetas):

Prestaciones económicas ..
Asistencia Sanitaria .
Servicios Sociales .
Administración ..............•.

Opetldones Corrienles ••••..••.

Inversiones reales .....•..•• " ..
Activos y Pasivos financieros ...
Transfercl:ncias de Capital ..•.•..

Operaciones de Capital.: •••••••

TOTAL PRESUPUESTO ......

TOld---......
2.923.113
1.245.390

57.614
115.523

4.341.'00

62.039
1.S79

174

63.792

4.405,491

válidos" que'pasa de un crédito lniciaI de 22.916 mi~

Dones de pescw a un presupuesto total de 30.129 mi~

llones de pesetaS, con una variación dd 32..; el ín·
dice de reaUzación es el 12.1" sobre el presupuestO
iniáal y el 91.. del crédito disponible fmaJ.

De lu Operadones de Capital son de destacar las
lhmsrctenew de Capital. con un indice de reali1a~

ción del 130" sobre el presupuesto inidal Yel 54.,.
sobre el denniti'Wl. Las Inversiones Reales. con varia·
ciones positivas por 12.7~1 minones de pesc:w. pre~

sentan un lndice de ejea1ción del 90.,. sobre el pre-
supuestO aprobado y un 76'" sobre el presupuesto
total. Los Activos Y Pa$ivos financieros ofrecen índi~

ces de realización deJ8S'" y 60'" Jobre los créditos
iniciales y del 86~ Y59'11 sobre Io.s cridito, totales,
respecti\lamente.

II.H. AdUstt de la andóa por eatldades

Aeontinuaclón se analiza la .esdón de la Squ.
ridadSoclal en t987 a ira~ de la rc:alizadapor 'w
EnddiidesQestoi'u y 5ervicio·Cóm'ún.mediUlCe el
cl:Studio de la ejecución de M PrcsUpiJestosadminis·
nativos y de las Cuentas de Gestión. (unos y ouas
se incluyen en volumen indepeadie1Ue lUlido a este
InC<írme).

En el anexo lU~2 se presenta un resumen de los
Presupues~os por Programas correspondientes a tu
distintas Entidades Qestoras y ~cio Com(tn. en
el que se.kft.alan 10$ di(erentts ¡rados de ejeeución
por Crupos de Prognqw.

11.2.1.1. I..tlmo N.eúHuII d. /o 5.,_ 5«/01
(INSSJ

Pruupuulo«onomico

El presupuestO aprobado inicialmente asdende a
2.912.51'0 millones de pcsew... qUe representa un in~

mmento respecto al de 1986 del 10... Las, operacio
nes comentes ab$orben aproximadamente el 100ff,
de los recursos pmiltos.

El PR$upuesto se ha visto modincado durante el
ejercicio en una cuantia total de '9.14S miUoaa de
pesetaS, lo que ha representado un porcentajedel 2"
hasta alcanzar pues los 1.91:.255 millones de pese·
taso Las variaciones corresponden en su totalidad. a
Prestaciones económicas (créditos ampliables) desta~
cando por, la importancia de las alteraciones el Set~

vido 11.- Prestaciones económicas del Regimen Ge
neral con 36.654 millones de pcKta.S. y los servicios
12 y n.· Prestaciones económicas del R.T. Autóoo-
mos y Especial agrario. con 9.838 y 7.36' millones
de pesetas. respectivamente.

Del examen de los e.'ij)Cdientes de modificación
de c:réditOS tramitados por'el Instituto no se han apre-
ciado incidencias dianas de mención.

Las obligaciones reconocidas ascendieron a
1.890.33' minona de pesetas que, porcentualmente
representan un indice de tullzación dcI Pl'C$UpuC$lO
flnaI dcI 97" Ydel 99" de los crCditos aprobados
al inicio del ejcreicio. Del total de CastoI corrientes
del &60, por 1.889.t61 miUones de pesetas. práctica·
mente la totalidad corresponden a pmw:iones eco
nómic:as. Las Operaciones de Capital pn:sentan 1.168
minones de pesetas de obliaaciones reconocidas, dc
las que corresponden 844 millones de pesetaS a
Invtnionel rtales con un índice de reaUución del
18...

Las Plataciones económicas ascendieron a
2.855.085 millones de pesetaS. Por regimcnes. el com·
ponent-c de mayOr entidld cormponde al Ré.shncD
Oencral. C(ln:u.na casa de participación del 621ft. El
fndicc dc ttatitadón prnupuestaria alcanzó prácti·
cam~nte ~ 100.. sotm: lOS créditos iniciales yel 99'"
$Obre el presupuestO tótal.

Dentro de las Pre:staeiones económicas, el cooc:ep
lO de mayOr importincia son las «Pcnsioncs~ que aJ)..

sorvend 9llf't de Su importe. Le li¡ue la (dnc:apaá~

dad Laboral Tra.nsitoria~. que representa el 7" y que
respecto al cj¡;rddo atUerior ha etperimentado un in~

cremc:nto del 9'!t. El c:oncepto «Protce:ciÓtt a la Fa~

milia» c:onünua su ritmO decredente. pasando de
34).112 miliones de pesetaS en 1986 a 33.670 miUones
de pesew en 1987. con una variación negativa del
15'7'•.

La, AdmilÚstración General con 34.082 millones
de obU¡acioQt$ rec:onocidas signirlCa el 1'" del Pre·
supuestO de. la Entidad.

PruUPlJalO PO' programas

En el anexo 11.2.2 puedea~ que el ¡rada
de ejecución alaba! sobre las dotaciones iniciales y
dcftnitivas alcanzan un nivel 4el99'" y 97OJJ. respec·
tivamente.

Oc tos 5 objetivos previstos para el Crupo de
Programas de «Prestaciones Económicas», se dió
cumplimiento a 3. No fl:gistra realización alguna
la «compro'bacíón de tas deducciones de las Em·
prc1as por pago delegado~. Descendiendo a los Pro
gramas, se observa los buenos resultados akanza·
dos en «Incapacidad 1t:mporal» con ¡naices de rca· ~

Ii:¡:ación dell"3'!'. y 261llJ, para los 2 objetivos pre·
vistos; por el contrario, en "Protección Familiar
y otras prestaciones,•• no se alcanzan las prevlsio.
nes efectuadas.
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Respecto al Grupo de Programas de «Dirección
y Servicios Generales», sobre las previsiones inicial~

mente programadas no se consigue ninguno de 105
4 objetivos del Grupo. destacando por su bajo mul·
tado el de «Informar reclamaciones previas» con un
19070 y «Resolver consultaS» con el 41'1., debido. se
gun consta en la documentación recibida, a un ma
yor conocimiento de la normativa ya la disminución
notable en el numero de reclamaciones y consultas
respecto de los ejercicios anteriores.

Por lo que se refiere al Grupo de Programas de
«Centros nUevos y adaptación y Equipamiento de
Centros en (uncionamiento», de los 2 Objetivos pro
gtamados:para 1987. «Tel'minar41 obras de reforma))
y «Equipar 53 Centros». en el primero se obtiene un
indicede-f~zac¡óndel 101'1., y, en el selundo. sólo
se a1can:. el lIJOJt. debido· fundamentalmente a que
multó desiert(HlprQYeCto de compra de un edificio
para la DirecciÓn Provincial de Madrid, con un PR
supuesto de 2.213 millones de pesetas.

11.2.1.2. Inst;tllt1) Nacional de la Solud
(lNSAWOI

Presupuesro econdmico

El PresupuestO aprobado para ellNSALUD (TOo
t3:1 Nacional), se eleva a 1.155.019 millones de pese
taS, que re¡:it'e$enta, respecto del ejerclcio 1986, un por
centaje de incrementO del13~., de los que correspon
den 1.110.015 a Operaciones Corrientes, fund:unen
talmente prestaciones sanitarias, y 44.944 a
Operaciones de Capital.

Las variaciones del ejercido ascienden a 191.9)4
millones de pe1eras. .que suponen una modificación
porcentual del 17'1. respecto a los cr~ditos inicilil:
mente aprobados. con un presupuestO final de
1.346,9$3 millones de pesetas. Por su importancia.
destacan lu relativas a «Asistencia Sanitaria» con
el 94lJlo. Del touide modificaciones, 21.960 millo
nes de J)t5ew, corresponden a la liquidación de los
ejercicios 1985 Y1986 para las Comunidades Autó
nomas de An4a1ucia y_Caudutla. por 1S;844 y 12.111
miUooesdepesetas, respectivamente Del examen de
los expedientes tramitados se comprobaron defectos
de forma en cuanto a omisiones de (echas en las
propuesw, memorias o resoluciones asl como in
fotmes de la InterVención anteriores a la iniciación
de tos expedientes.

. Las obligaciones reconocidas se elevaron a
1. 307.646 miUones de pesew que representan un ín~
dice de realizaciÓn del9711f1 ydel 113""0, sobre los Pre
supuestos. total e inicial. respqvamente. Del total
de los creditos disponibles para e! ejercicio pmene·
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.. cen 893.334 a Cestión direc:ta del INSAWD -el
6807._; 212.739 millones de pesetas a la RASSSA--eI
18llfe-; y 201.57] millones de pesetaS a la GenC1'3li~

dad de Catalul\a -el 1507._.
Lai obligaciones reconocidas por Castos Corrien~

tes suman 1.262.394 millones de pesetaS que suponen
el 960;0 del totaJ, de los que c:onesponden a ecAsis~

tencia Sanitaria» el 910;. y a «Castos de administra
ción» el3or.. Los créditos consumidos por Opetacio
nes de Capitaluclenden a 4S.251 millones de pese
w, de los que 44.466 son por inversiones reates. que
representan el 98'1. COn un grado de realización pre
supuestaria del 101'-. y 83" sobre los créditos ini~

ciales y definitivos del ejereic;io. Por el ~nceptO de
Operaciones de Capital le transfieren ala Generali~

dad de Catalul'Jl 8.129 millonesde pesetas, 6.846 mi~

lIones de peSetas a la:. RASSSAyd ~too .30.017 mi
llones de pescw(el 66'11) a1-lnSall,ld (nivel estatal).

Del l"'taf de ~lOS d~ 1~81 .. lJ07,6oJ6, millones de
pesetaS;, cort'CSpondr:n a la «Asistencia 'saniWiaIl con
medios propios el 79Oj",; la «..uistc::oqa Sanitaria» con
me<tio$ ajenospanicipa con el 13011; disminuyen la
InYe$:tiaaci6R;00<:~da y Medidna Pt'miltiva. así
como 1Ó$pst:qsde administración; las· operaciones
de CapitaJ,potet conuariO,ai.nnentan su tasa de par
ticipación PUe1 deI1'!, que representaban las obUaa.
tioneS cOntraídas en 1986, en 1987 alcanianel 4'••

Presupuesto PO' progrtlmas

La liquidación del PresupuestO por Pro.,am1J
(cuentas de Uquidación de GastOS y Dotacione$) que
se inch¡yecomo Anelco en el BaIance deClientas del
INSALVD y. del Mi~erio en 1981, no es coincidente
ron la liquid.ti"ión de proJr.1muque figura en la do-
cumentación elaborada pot el Ministerio que contiene
limitada información rdativa a objt;t:iV()$ e indicado
res. asl como a modificaciones pteSupuestarilU y rea~

Iizaciones durante el ejercicio; no obstante. de los do.
cumentos recibidos se dedUce (anexo 11.2-2):

La «Alenci6n Sanitaria Prima.ria» presenta.. por
una parte. una diferencia de 22.84S millones de pe~
setaS en la Liquidación delOrupode rrogramas, d~
fra que se corresponde con las mQdifi~iones pre
supuestarias del ejereicio;,y por Otra, no refleja ¡as
tas realilados ya que, según la Entidad Gestora, las
obJig~ciones· reconocidas durante el ai'lo suman la can~

tidad de 279.791 niil1one, de pesetaS.

De los 9 objetivos pro'1'amados en ((Asistencia
Hospitalaria». 3 lIan superado las previsiones. des~

tacando los «Ingresos por Ur¡encias." con el 1830,.
'1 «Coste medio en Centros propios» con el 184or, so
bre lo calculado inicialmente; no presentan resulta~

dos" objetivos y 2 no obtienen el fin pet'scguido. En
rela.;:ión con los dacas del Ministerio existen diferen-
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.das, tanto en las dotaciones definitivas de créditos,
por 23.411 millones de pesetas, como en las Obliga
ciones reconocidas o realitacioncs, por 148.385 mi
llones de pesetas., de más importe en la Entidad
Gestora.

En «Investigación y docencia)1 de los 9 objetivos
previstOS, 4 ft() ofrecen resultados. destacando de los
S restantes la: «Financiación de estudios para el per~
(erxlonamlento de la As.istencia Sanitaria_. con el
401...

En el Grupo de _Prestaciones complementarias
a los Prog:ramu Sanitarios., de los S objetivos pro~,

pu,s,1.OS. 3 no (:lmentan resultados '1 105 2 restantes,
ecConsea:uir que el nlÍmero de recew por beneficia~

rioilO-rebase la cifra de IZ.32,. '1 «A.justatd coste
tnedio por receta d.iJpensada en 412',36Pu.s.», ofre·
cen un endice· de rea.li%ación del 98'1. Y140.., resPec
tiVl.CJltntc.

En •.oi~ión y Servicios Qenerales)I.,. no sepre·
se:ntadato ilauno sobre objetivos e indicadores rea·
~O$ durante el ejercicio; no son coincidentes las
~frasQ\lel1guru eolos documentos elabo1'ados por
el Miáinmoy el INSAWD que sereCieren a dora_
ciones definitivas del Grupo de ·Prograrnu y realiza
doncs,:C'oacüfcrenciuen más de ]63 millones de pe.
:seW en el primer concepto y 5.212 millones de pese
W en menos- en el seg:undo, en los Modelos del Mi~
nisteriO.

Por último. el Grupo «Centros nucvot '1.dapta~
ción y Equipantiento de Centros en funcíonamíen·
CO-, no presenta datOS ni de gastos realizados, ni de
objetivos alc.anudos e indicadores cumplimentados
del ejetdcio.

11.2.1.3. ltUtittllo ft!lldflNÚ de StrWt:io$ Sociales
([NSERSO!

PruupuesfO econdmico

El pmupuesto aprobado se eleva a 61.649 millo
nes de pesetaS. que representa un aumento en rela
ción al ·de 1986 c:tel 26'1., de las que COl'te$ponden
59.6\5 tt1iUones de pesetas i. Opet'3ciones Corrientes
y 8.034 millones de pesetaS a Operaciones de Capital

De los 67.649 millones de pesetaS aprobados para
1987. SO.926 pertenecen a Gestión Directa y 16.72]
millones de pesetas a las Comunidades Autónomas
con servicios transferidos.

El Presupuesto inicial, se ha visto modificado du·
tlnte el afto en una cuanda total de 10.851 millones
de pesetas, alcanzando 78.S00 miUones de pesetaS
como cifra final, lo que ha representado un porcen-
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taje del 16'10 sobre 10 pm'isto. Por su importancia,
en las alteraciones presupuestarias participan, en pri·
mer lugar, los Servicios Sociales con Un 691Jl. y con
el J2'lt las Inversiones Reales.

No se han apreciado anomalías en el e.x.amen de
los expedientes de modificaciones de cteditos presu~

puestarios tramitados por ellnstit~to en el curso del
ejercicio.

Las obligaciones reconocidas ascendieron a 69.726
miUones de pesew que, poccentualmente, represen~

tan un indice de realización de presupuesto fina! del
891f. Ydell0JIf.de los créditos ap11j'bados. En rela~

ción con'1986, el aumel:\to de lUtO supone un 27070.
Del total de lastoscorrien.les c:tel tjetcicio. por 61.986
miUone$ de pesew. cormpc)Rden la. pmo"hal el 40'10,
a lastos de bienes corrientes y servidos el 19Of•• a
transferencias corrientes el4011T9 y el 1'10 restante a
amortizaciones. Las Ol't'raciones de Capital ofrceen
7.740 rnillone_s de pesetaS desastos.

Por Servicios, el gasto del ejercicio se concentra
fundamentalmente en los relativoS" a ,m:euperación
y rehabilitación de minusválidos» y ((asistencia a la
tercera edad». COI\ el 45'" y 37'1'. de participación,
respectivamente

Pmupuesro por programas

Por el Instituto s.e facilitaron Unlcamente datos de
objetivos e indicadores rc:feridos a la gestión de los
servicios no transferidos (Gestión dírecta)., de los que
se deduce un grado de ejecución global del S8V. so
bre la dotación dennitjva de credilos (anexo 11.2-2).

En «(Asistencia a .Minu.sválidos,~ la desviación que
se obsef".'a respecto del Presupuesto ¡nidal está mo
tivada. básicam¡enle, por el crecimiento constante de
las prestadones derivadas de la aplicación de- la Ley
de Inlegración S<x:¡al de Minusválidos, con una su
peración total notable de los objetivos propuestos para
1987.

La «Asistencia a la Tercera Edad» presenta una
diferencia de 396 millones depes.eras entre dotacio.
nes definitivas '1 gastos realizados, produCida princi~

palmente por elhetho de no haberw puesto en fun~

cíonamiento ·todos los Centros previstos (Madrid y
Ternel), destaeando por los resultados del ¡;jercicio (os
objetivos. «Realizar reconocimientos de salud» y((Or·
ganización y celebraclónde- actos culturales, recrea
tivos yartisticos» con realizaciones del 11 t 1Ij, Y167%
sobre los programados; los objetivos restantes no su
peran el 70"'0 de lo presupuestado,

En el Grupo de Programas "Servicios Sociales Ge
nerales», de los 8 objetivos fijados para 1987. 4 su~

peran la programadón prevista. sobresaliendo el de
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TOTAlIll:CURSOS .......••.m.1l1'.450.455 1113

Estos son 105 que han ,encrado el excede:nte de
recaudación en este concepto. debido. básícamente,
a la incorporación de nuevos ¡;olecti\/os de cotizan
tes (en torno a los 215.000 respecto al objetivo ¡nI-

C0rt'CtSpondiendo a, in~~o~propios de la Se¡u
ridad SOcial el 82" y a, recaudación ajena (Desem
pico. Fondo de Oarantla Salarial, FonItación Profe·
.siona! y Fondo de SoUdaridad) el 18"".
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- Entidades FlnanáCfU .
- Banco de Espada •..........
- Cámaras Locales A¡rarías .
- Vía de Apremio .
- JubllaciQ-n aoticipiada .....•.
- Compensación en cuenta ....

La fC'C'audaclón to.tal obten!". en 1987 ucle:nde
a·3..58.1.12$ ·millones de pc:seUs.qtlc.. en relación ¡;OD

el ejerdcio· 1986, acusa una diferencia absoluta de
2Z6..118 millones dcpcsew y porcentual del'''' de
aURlcnto. Por las fuentes de: in¡re,-4.' la recaudación
se desalosa en los siguienteS importes:

Las «cuow_ representan la fuente' de frna.ncia
áón más importattte dclSistcma de la. 5eauridad So-
daI. con UD 6'''' dctos tcC1mOS ¡enerales-1.916..216
millones depesew- y Una tasa "e variacióa dc:J"'"
mpCáo de 1986. Pcii' Rqimcoes se ob$cirYa que las
colizacionesd~ Rtg;imen lcoeral alcanzan el 79'" de
los tecunos ¡cnerados, con Un exceso de lo previsto
del 4'!lt. Sigue en importancia el de Autónomos con
e110~.

,
Enajenación invmiona reales
Transic:rcncias de Capital ....
AaiYO¡ finUcieros .
Pui>los rUWlcieros.

~.n eh: Cipill1 ., .•.•

Cuow , , .•... , 2.817.66' 2.916.216 103
Insresos por Servidos
prestados •••• 44.1S. ".,m 124
TrwfCl'C'lKias Conieutes .•.• 1.344.613
Inaresos Patrimoniales. 1.093 11.208 um

Optl'1dolltl Comnles 4.161.1194.4015.201 104

debido. entre OU'U causas. a no haberse cubierto la
totalidad de las plaza.s vacantes de Médicos de Me
dicina Marítima ypenonal asistencial. así como a la
mínima utilización de la dotaeión destinada al alquiler
de helicópteros pat;8 la cvac~ción de tripulantes.

En «Ai::ción A$lstenciab,. de lQs 4 objetivos sc:Aa
lados por la Dirección, nlnruno logra supctallas pre
visiones, destacando por su bajo índice de rea1iución
el de: ~Fac:lUta.r formación ocupacional :a 9~OO per.
sonas. que consilue sólo el '3Of••

Los objetivos programados en el Grupo «Direc·
ción y Servicios Cencralcs)" exceptO «reducir el ah...
sentismo laboral" (queobticne corn0te$u'ltado el
91 07t)~ bansupm¡do ampliamente las;pt'lMsiones. so
breu1ic:ndo el ele «incrementar los pt'iXCSOS inJonna
tizados» quealcanu el 53.501••

Port11t1i1l;o. en t'1-ºNpQ de «Cent~s nuevoJ y
adlPtaCión ySquipJJnicntó deC~ntrofcn Cunaona
miento», de lOs 4 objeti-YQS gAalados endPraupues
to, unidlrtlcnte: supera dl1miteprMSto «EqUipar 22
CtntroS»: quelop.R8liz.af ~37" lo que. sup<me un por·
centaj~ de ejecuciÓn del 1.431.,..: elmto obtienen rm
dimi~ntOi-bajosque van del 2''', (Terminarobm de
rtrorma) al 66'" (Terminar obras nuevas).
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Presupuato de Ingresos

,El PraupUC$toiniciala- dc4J3~.ll1millot\a de
pese:taS y los .rc:u11O$ •rcaIiiados ascienden a, 4.4'0.45.5
milloile$ de pdCta$. nto es,un indicedirrta1l:aclón
presupüestariadeII03".. que eiltérmmóS absolutos
supone una desviación pOSid'lllde 111.329 mUlones
de pesetaS y pon:c:ntual del 1",; en rtlación con ti
ejerddo·1986 eXperimenta un aumctl.to d.e:IIZf1t. El
compoiwniento.,M embat¡o. es,distinto.scaUn $e tra
te de OpcraaonesComeotcsodc·Capital; ul.·lof
in¡p't:soSpot el primer concepto excedieron tn 117.073
millones de pesetas (4".) a Jósobjetivos inidales
(4~6U28 mUloncsde pcscw), absorbiendo el défi
c:iepresupuestario de 65.74' millones de pe$eW que
$e' J,«neró en 10$ inamos porO~ones de Capital
(el 7'1. 4e los previst()s). si bien este déficit ha sido
consecuencia de la no disposición de las aplicacio
nes de tesorería para financiar operaciones decapi
ta! presupuestadas en el aniculo 38 y que ascendían
a 63.172 millones de pesetas.- La tasa de ...anaci6n de
los recursos tOt3.les de 1981 resp~to de 1986. es del
12l17o.

. La ej~uci6n del Presupuesto, es la siguiente (en
millones de: pesetas):

U.2.I.$. TuOftrlíi lltttentl
d. '" S.gviJad SO<I4I

Presupuesto por PfOgramas

En el ejercicio 1987 el Instituto elaboró 8¡.rupos
de Programas. que comprenden 22 programas fina·
listas, que. tlan sidO! ge:sdonadospor S; Centro¡ de
Gasto (ane:ro 11.2-2).

En el Grupo ~dnscri-pciónde Empre:sasy afilia
ción de: U'a,lajad~resltque alcanza un índice: ¡lobal
de: realización prc:supueswia .. del. 94"•• ~epto en
«nl1merodetrabajadornidcntifkados con el DH!»
que no super'al;lS pmisiontsinicildes (81-rt), todos
los objetivos pfOJram,ad()s obtienen resultados posi.
llvos.lo que: supone l.,In mayor \/olumen de tcalrsos
utiliza?os:.

En «Al~ón s,anitariaPrimana», de los 3 obje.
tivos SeAaJadOJ por la Diret;:ción para 1981, únicamen
te supera las previSioncs ti de i4l)(gicar a las consul~
las deespeciaUswuD tiempo medio de 10,91 minu
lOS», que obtie:ne: un índice de: realiución deI20-2",
solm.,lo prolramado.

De loproaramado para .A$istencia Hospitalarla.
se obtiene un índice de reallt:ación presupuestaria del
93".

En «Medicina Maritima>lO, de iOJ' objetivos fija
dos por la Dirección para 198.7, sólo lo¡ra supcrar
el lOOI!l'. de loprevislo el de «Realizar reconocimien
tos medicas laborales» que obtiene el 1360)'0. En sen·
tido negativo destaca dntroducción en Banco de Da
tos Historias éUnicas de procesos patOlógi.:osl' que
registra un grado de ejecución del 50070. El menor ~'o

lumen de recursos utilizados en el Grupo (770)'~) es

Delos' objetivos prO!ltamados en el GrupO de
«Pr(staeiones,Seonómic:u», sólo super¡ ellOO"ft de
lopt~$tó. el ~I~ivo a «cónseluit UI1 menor ¡ano
por mejora de,lesdóndc pensioncs»,que obti~neun

Indice,de ~ción del'IIZIf.: .. por su baja utiliza
ción de reeursos demca el «'" de empresas con Ji
quidación porpa¡odelCllldo-.. quealé;lRza el 4()"•.
Como caU$3S dewmtinaD.les del menorpstO total po
demos citar; entre otl'U,eliMeriornlirnero de pen
siones 1'egistnadoy meilor¡;uanda de la pensión me:
dra respecto de: las estimadas inicialmente.

Las oblilaclona contraldas por Operaciones Co
rrientes ascendieron a 74.46S millones de peseus, lo
que l"CI'rtSCnta un 971l'f. del presupuesto total y un 98",
del inicial por Opnadones Corrientes. Por Operacio
nes de Capital, por su parte. se contraen obligacio
nes por 1.231 mUlones de pesetas.

Por su importancia en la participación global del
psto sobresalen las PrestaCiones económicas, 61.926
miUones de pesetaS, que representan el 82". del te
tal, y dentro de este concepto, las pensiones que su·
ponen el 89". del total.
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11.2.1.4. Instaulo S«i4J de '" Mtmnll (/-SoM.J

Presupuesto t!Co"dmko

El PresupuestO aprobado se elev;u, 76.899 millo
nesde pesetas, de lasque correspon4en a Operacie
nes Córrielltes1S.~13 y 1.286 rni1lo~es de pesew a
Operaciones de Capi~ ~perimen~do un incre
melito del 110ft con relaáón al ejercicioantcrior.,

elPresupuestO se ha: visto moditibado durante el
ejerctcioen una e:uantia total de 1.31lmiUones de pe.
"etiS, huta a1C3l1W' 78~71millont$ de pesetas, lo
que ha representado un incmncnto del 2"'. Por su
paniclpación destaca en este aumento las prestado
nes económicas (1.090 miJIones lie pesetas).

De los expedientes de variación de créditos exa·
minados, no se han apreciado anomalias swtancía·
les en su tramitación.

SEGUIUD.t.O SOCIAL

Las obUpdonC:$ reconocidas ascendieron a 75.702
millones de pesetas, que representa ti! 97% del total
presupuesto y el 980? de la dotación .probada al ini-
cio del ejercicio 1987, !

!

«Acciones de inlegración social_ con un importe de
realización del169llJf sobre lo calculado en el Presu
puesto y de los 4 restantes que no logran alcanzar las
directrices seftalad.a.s por la Dil't<:ción es de seftalar
«Atención a refugiad.os. desplazados y asilados» con
un ¡rada d.e ejecución de14107t sobre lo previsto. El
bajo porcentaje global del 72". es debido al retraso
en la incorporación del personal proviniente de la
Ofena de Empleo Publico.

En «Dirección yServicios Cenerales» el ¡rada de
n:a1izadoo sobre 105 cr~ditos definitivos asignados al
Crupo de Program~ es del SO'Tt motivado por la in·
corporació.n de personal mas tarde de lo prC'llisto. De
105) objetivos PI':OSJalllados.pata este ejercicio. no
&lcanza !as previsiones eLde «número de horas efec·
tivasde inspección en Centros», que obtiene e-l96ll'fo.

El Grupo «Centros nu~s y adllPueión y Equi·
p;un:ii:nto, de Centros. en funci(llla,mitntO»al~ un
¡ralto d,;e- ejt(:'~i,?n pr6~,IHlt$~adeI66~'p,<)rcen.
taje debído (unda,inenti.lttlente a la itrt¡»sibilid;id ma·
teriald-e itlal,liUrar enes1e ejerci.ciola totaJida4de los
Cenuos que se tU"'i.cr:!>n en cl,Ienl,.ll al elaborar el an
leproyect,O de Presupuesto. De los objetivos previs.
tOS destaCa, en el sentido negaUvO, el teDar cobertu
ra por' punta ~n 'runctonami¿nto de centros nuevO$
a beneficbrios» que regiStra una realización del 46O¡~,

y, en sentido positi\/o, «Equipar centros nuevos» con
un índice de realizaCión dell04~. sobre las pt'C\'isio-
ne-$ programadas. .



SECURlDAD SOCIAL.

cial) y la materialización de los capitales..coste pro
cedentes de la integración de colectivos hasta entono
ces asegurados en Mutualidades sustitutorias.

Presupuesto d~ Gastos

El Presupuesto aprobado asciende a 127.0$0 mi~

Ilones de pesetas. que supone un aumento en relación
al de 1986 del 63'!., de los que corresponden 115.433
millones de pesetaS a Operaciones Corrientes y 11.617
millones de pesetaS a Operaciones de Capital. Se in~

c!uyen en este Pmupuesto 12.11$ millones de pese.
tas que por primel'a vez aparecen con presupuesto in·
dependiente del propio de la Tesorería Oeneral ro
rn:spondic:nte a las EmpresaJ Colaboradoras.

El importe tottl dc modine:tr;i0llel newpractJ·
cadashaaseen~idoa 1.$81 millonesde, ptSttai. has~
ta alcailtar ~cifrade 1~.637 millones depesew.
lo ~al~~~ta,lJn,ín~entJ{~ll"'~J:ed Pre·
Sllpué$tO jnj~(Ntl;XO:ll,241;~nlas~onespre
tupuestarias destaca por su importl.ncia c;l cridho
autorizado ,para el Scrricio41;.. cQ:n.,ctpto 127 «con~

dliación Cola~ración Odtión Prestación de Servi
cios». por 1.000 millones de- ptSetu quereprc:senUl
un 140ft del ¡UlO Pre'Visto y eHS3" de las variacio-
nes del afta.

las '4riaclones presupuestarias producic:lu duran
te el ejercicio se han fomtalizado sobre la base de un
documento contable, soPQrtado por el ex,pediente de
aprobación que, en lós examinados. se ajUSta ala nor·
mativa apUcable.

Las abUBaciones reconocidas ascendieron a 62.083
millones de peSetas que, porcentuahncntc. rtpresen~

tan un I13do de realizacion del presupuestO total del
48lJ?e.

Del total de Oastos 53.689 millones de pescw ca
rresponden a Operaciones Corrient-n y 8.394 a Opc:~

raciones de Capital. Por funciones destaca la corres~

pondierlle a Administración Ceneral. con 39.098 mi·
lIones de pesetas.

En ¡anos de administración. con 39.098 miUoDe$
de pestW deobUpciones contraíd:a$ y remanente de
62.94lmillonesde pesetas. loque'upone un arado
de ejecucit'lnsobre.t::1 total pl'CSUpuestode 38,-., es de
seftalat entre otros, el concepto "t·l(Fondo de esta~

biUución entre Regímenes» con un temaitente de
'\'7)) m.il!<)nes de pesetaS. no aplicadospOT no ha
berlo permitido los n:s:ultados de la gestión durante
el afio.

De las Operaciones de Capital. con un total.de
obligaciones reconocidas por 8.394 millones de pe
S<'w. corresponden 8.261 a la Administración Gene
ral y 133 a la AdministraciQn del Patrimon,io. Por su
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importancia son de mencionar las inversiones reales
que suman la cifra de 8.14$ millones de pesetaS. esto
es.. el 91'•. Es de destacar el incremento C'l:perimen~

tado. en relación con el atlo 1986. de las inversiones
de adminiscraciones de la Squridad Social con un
crecimiento superior al 19017., asi como la adquisi
dón de equipos informáticOs. que pasa de "8 mi·
Uones de pesew en 1986 a 2.486 en 1981, lo que en
ttrminos relativos supone un aumento del 345'11.

PmupualO PO" Pro'f'flmas

Del examen de 10' distintos Crupos de Proaramas
cuya Iiquidadón se presenta. en el anexo 1I.2.2. se
deduce:

EIGMlpt) de .clnscripción de Empresas y afilia~

cióli de 1)'ab4jadoreslf se centró. por un lado. en el
establecimiento y desartollode un ré$imen juridico
único~JQ.\&l:JOS~,insqipci~p y !lfiLiación. y,por
Otl'O;. en el perfeccionamiento de laúe:stión, depura
ción '1 COQtrol dt .Jos llC(QS de encuadramiento. De los
4 objetiYoJOJados., únicain@useh;ancorl$CJuidolas
p~ioDes etl la .Jn'amiw:iéln de Mi;)vimiento$ tra·
tados de los .c.rwados en el patodolf.

En el Grupo de l(Ge$tión ete rectlfSOS*, de los 9
objetivos previstos para 1981, 4 hana1~0 el re
sultado. final presupuestado, no asi los .s restaI1tes que
prmntaR: dif~nclu bil$wue imperantes, so,brua·
lien<1o por su bajo índice de reatiza.ción 1. «R.cca,u~

dación por unidades propias» y «Creación de Uni
dades ejecutill'lJ propiaslf que ofrecen el 0,2'" y2~
sobre lo previsto.

En .Omión de Pagos», en Bmera!, tos objetivos
seftaLados por la Dirección ban sido alcanzados. des
taQndo dcomspondie,nte aúTnmútarlos documen
tas de paso» cqn e!118lf•• En «Conseguir que la me~
dia mensual de los saldos ociosos en Tesorerias Te-
rrlrorialesno superen ell.13"u'. se Uqa al 1.76'1•.

Para el Crupo~ón de Ile;ue¡uro de Acciden~

te de Trabajolt se scftaJa: como i,l,nitO objetivo la .cLi
quidación deiln porttntaje de los- t:XpedientC'Spen~

dienteS en. 7,.141t. a..IcarwtndO el 81,73 que tepfUCQ..
la el t08.. sobre las -previsiones. ,

En el Orupo .cCentros nuevos y Adaptación y
Equipamientolt no se 10BTa ninguno de los S objeti
vos pre'Vistos.

En la "Cuenta de Gestión" rendida por la Teso
terla General figuran alregados los gastOS de Empre
sas colaboradom ~ Programas de Prestaciones eco
nómicas y Asistencia Hospitalaria. por 4.203 y 8.489
millones de peseta$. respectivamente. No se ha recio
bido la Liquidación de estos. prolramas.
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11..1_ arROS ASPEctOS DE LA GESTION

U.3.1. US ma.tuas palro.ales de acddeola de
lrabl.jo

Cof'tSidmzdona ,~n~ralts

El Ministerio de Tl'abajo y Seguridad kial re·
mitió aili'ibunaJ. de Cuenw las cuentas y balances
agreJados que elabora sobre la doc:umentación ren~

dida por cada una de las MUtuas: Patronales. El Ba·
lance .~adono comprende el resultado de las ope:~

racionad.; la nWn. 121 «Mutua de Empresas Indus·
trlaIC'$ y Min«as. Jaén» que no envió al Ministerio
su l\iJlnce' y Cu~w cotmPO\ldi~teS: en el plazo
estableci~o yde la 0'92 tlLá Concott;i1a» no fi¡u:ra
ni la Cuenta de Gestión ni e! Bala.:nct. pero sU. U~
qU:k1ación'IUPresu~,u~Con~oa,estainfor.

DW:ión.eJ.-~r~de,'~:Mul,~PauonaléS,·.lcitrre

delejercicio,t:OIQprendía lJOEntídades. en las que
se~nli1lb8n aSOciadas·1.J21.167 empresas, con una
pc;blación· prottaida: de 6.9l2.D36uabajadorcs. que
supone unincmnento respectO al alloantenor cifra·
do en el 15".

Los lnsmos por (UOtaS de las Mutu&$ Patrona·
les asc:endiero,(&en 1987 .. 16?OI9 miIIona de pese·
tas. un 69"- del total ~udado por el Sistema por
este concepto, siendo un19'1. superior ala cantidad
recaudada ti aAo ant"Íor, Dichas cuqwconstituyen
la principal fuente de financiación deeswEntida~

des. representando en este eitn:icio eI9'''. de los in
¡teSOs corrientes. cifrándose 1Qs recursos realizados
en 190.320 miUona de pesew. Treinta y tres Mutuas
Patronales obtuvieron inamos por cuotas: superio
R$ • 1.000 millones Oc pesetas q'ue en conjunto as·
cendieronal4S.786 millones de. pest:tas, esto es. el
86'1. del total recaudado.

Los ¡astos. totales, antes de su consolidaciÓn, de
las Mutuas: Patronales en este eje.rcicio le: elevaron a
l7$.80Smitlonesde pesetas, de los que 161.187 mi·
Dones depesew se: deriliaton de Op«áCioncs comen
'tes yo 14.618 de operaciones de capital.,

La diferencia entre ingresos y sanos realizados »
lün la cuen~ de Gestión por operacionn corrientes.
atroja un resultado de 1'.828 millones. de pcsew antes
de "pliear Te$CfVIS" Una 'Vez. aplicadas y dotadas las
distinw l'C$C:tva$, eldefícit de Gestión del Se.ttor en
el ejercicio se ciftaen 14 mallones de pcsew. Como
con.secuencia de los e:xcedentes obtenidos por di'ler~
S&$ Mutuas, se: dotó el Fondo de prevención. y reha~

bilitación con S.788 millones depesew.

A JI de diciembre de 1981 las reservas constitui~

das ascendían a 102.198 millones de pesetas.• de los
que 20.619 corresponden a la Reser'Va de obUgacio~
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nes inmediataS y 17.331. a la. de estabilización, cuan·
tías que suponen un grado de cobcnur.t. conjunto para
el sector del 940ft y 8l'" de sus importes teóricos, res~

pectivamente.

En el ejerdcio se mantuvie:ron las cirtunstancias
C(puestas por este Tribunal en Informes anteriores en
relación con la. insuficiencia de datos para determi·
Dar y controlar la situación del patrimonio privati'Vo
de las Mutuas Patronales que,. junto con Otros. bie:·
nes cuya titularidad corresponde. la Seguridad So
cia!, lestionan y-administran esw Entidades. 14m
bien son de aplicación a este ejerci.ci.o la' considera~
ciones formuladas en los anteriores r,specto a las di
ficultades que ofrece la integración del B.tIance de las
Mutuas Plltronales en d,8alancede situación conso.
lidado del Sistema de l. $eguridad Social y • la ne
1:e$idad de refmr cuanto se e:1I:pone en 105 apanados
slguientessobre resultados, resttVU, etc:.. a la activi
dad de. las Mutuas Plltronales l"i:tacionadas. con los
bíen:es yr«ursos de la Seguridad Social adscritos a
estas Entidades.

Re$lJilados dI! la ,estidn

Ladiferenciada personalidad jurídica de cada una
de las Mutuas Patronales y las panícularldades que
preknta la tcgulación de los superávit o deficit pro
ducidos en su Bestión da IUlar • que carezca. de la
debidas.igniftcaci~n la determinación dd n:sultado
de la acti"idadde estese:ct:or en su conjunto median~

tela agregacion de las cueruas ybalances de: eada una
de las Entidades.

El volumen de ingresos de las Mutuas Patrona~

les. en su c.gnsideración Iloba! y de acuerdo con los
resultados que, antes de la dotación de reservas. apa·
recen reOeja40s en las cue:nw de Gestión. ha supe·
rada en 1937 al de Gaitos Coinel11es en 15.8,28 millo
nes de pesetas. En este ejercicio. presentaron Supe~

rávit de Gestión lI3 Entídades, por un total de 15.312
millones de pesetas; y ofrecen déficit. 11 Mutuas Pa~

tronales por un total de '16 millones de pesetas.

En el Balance agregado de: Mutuas Patronales con~

fec:clon'adc por el Mini1terio. se: retoge en la cuenta
tcRe$ultados acumulados. Defidt de¡estión" la' c:an~
tidad de 672 mitlone:s de peseW en el activo y [9mi~

lIones de pesew e:n e:1 Pasivo.. importe que se cones·
ponde con la suma de los que por este concepto apa~

recen en los batances de cada una de1a.s Entídadcs.
la infotrnaciÓll facilitada por el Ministerio no con
tiene datos suficienteS para dele:rminar el origen de
tsW anotaciones y la naturaleza de las operaciones
que, partiendo del déficit acumulado sedatado en ti
balance de 1986 (749 millones de pesetas en el Acti~
va y 18 millones de pesetas en el Pasivo). han dado
lugar a que en 1987 quede cifrado en las cantidades
indicadas. El análisis de la documentación particu-
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Para la debida valoracióo de esto. datOS se debe
tene:t en CUenta que el total rcc:audado por cuotas de
todos los Re¡imc:na ucatdió en 1986 y 1987 a
2.859.104 y 2.976.216 miUones de pc:scw, respectiva........

Las subcuentaS de la aICOta 026 pueden qru.puw
en el modo siguiente, sqitn se refleja en el anexo
11.4--1.

- Deuda de Otpnismos Públicos: 026.6 , 026.',
tanto dI: in¡reso eenualiz.ado como descentralizado
o provincial.

- DeUda en reclamación adtn.inisttativa: 026.1
por Requerimientos dC!Palo: 026.2 por Actas de li·
quidación de '1a'litS~ón de Trabajo y 026.1 por
Notifadoll;tl de- d6tubierto.

- Deuda vencida '1 nesodada: 026.3 (apl&ta~

mientas y fraedona.mictltos).

- Deuda en Certificaciones de dC$CUbimo. Cld~

¡ible en via ejecutiva por:

a) Mc:dios: propio.: 026.0 por Ccnificaciones de
dcscubimo a cobra,rpor 1ás URES (Unidades de Re-
caudació'n Ejecutivas,.

b) Pot medios ajemos: 026.4 POI Cen:ificaciona
de dCSCllbieno en Ma¡imuuras de: Trabajo (hoy lu.z..
p,dos dC-lo Social) y026.5 por Certificaciones de da-
cubierto a cobrar por reeaudacioncs, c:uya¡a.tión fi.
nalizó (Ion c:aráctct senera! a fin de ejeNicio.

La actuación de la TC50rWa General en matc:tia
recaudatoria se limita a impartir instrucciones. c:ui.
dar de su cumplimiento y totalizar lo. datos provin·
cialC$,a1 estar descentralizadas: a nivel de Tc:somias
Territoriales !tu w,ividades de rcc:auda(lión. búsque
da de la morosidad y contabilización.

Debe destacarse: que el procC50 informático quc
ha servido de base para contabilizar mes a mes, se
ha detenido en febrero de 1988. por lo que d saldo
de la deuda en trámite adminisuativo ti,ura en ae·
ncral sin movimiento des-de esa fcc-ha basta dicicm·
bre ae 1988. y aparece contabilizada al aCl'rC dd ejer.
ciclo con cifras muy semejantes a las de febrero de
dicho ail.o. no respondiendo por ello a la real.idad.

Las cifras de balance te:sponden a un saldo acu·
mulada en el tiempo que contablemente no ha sido
objeto de depuración.

La Tesorería Gencra1IlC"o'ó a cabo una depuración

SEGURIDAD SOCIA,L

lar de cada una de las Mutuas Patronales pone de ma·
nifiesto la diversidad de criterios con que llan opera·
do al respecto.

Gastos de aciministmeián

En 1987 han sido 20 las Munw Patronales que han
superado los límites máximos establecidos para aas·
toS de administración. cargando los excesos en que se
ha incurrido en laseuc:nas de gestión. lbmando como
base los ingresos consignados en las cuentaS presen·
radas por las Mutuas y el área operativa de cada una
de ellas sellaiado en la infonnación facilitada por el
Miriisterio. los exccsos de gaslOS deadmhtistración en
1987 supon~ un importe total de 141 millones de pe
setaS. desl$.cando por su importancia la mimo 46 «Mu·
tua Ilicitana»; núm. 138 «Mutua Previsión de Acci·
dentes.· Madrid» y n,úm. 242 «Mutua de AlulejeroslJ.

U$,~,s.posip~n~'~Regl,atnento ¡jc~aboración
de~ MU~u:a.s ,~'t,ronar~'I de ia,.Q.M,tie 8'4emayo
de 1977, comptemcfuada con la de 2dc octubre de
198$ ptQhí'b~ laprpdu«ión de tales excesos de Gas-
tos de administración que, en cualquier caso, no de·
ben impUtarse aJ Sistema de la SegUridad Social. Ello
no Obstante:, tilescx.ccsos se han venido ori,inando
y reflejando en I'as cuentas de' Gestión de los bienes
de bl Seguridad Social, a la que se han imputado por
este concepto durante e-I periodo 1980.1987 un total
de 2A,8 millones de pesetas.

Reservas Obligatorias

Las: reservo para contingencias pendientes de li·
quidación ascienden a 41.148 millones de pc$etas, ex·
J)l::rimenmndo un incremento del 6'10. En la mayor
partc:delos casos. la cuantía por la que queda cons~

dtuida esta reserva en ,el aa'lance- de eada una de las
Mutuas Patronales es coinCid.ente con la set\alada en
las com:spondientes (tlaciones valoradas de talc:s con·
tingeni;;ias. No obstante, esta coincidencia no se pro.
duce en S Entidades: '1 no ha podido reali1.arse la como
probación respecto a otras 14 por no habet remitido
aquellas relaciones. Además una de eltas (la núm. 'l,
(¡Gremio de Carbonerías de Madrid»), no ha hecho
dotación en 1987.

La raerva para pago de obligaciones inmediatas
se eleva a 20.619minonc:s de pesetas (con un aumen·
to de un 19O¡.) que representan el 96010 de la suma
que:, eon arreglo a la normaJjva legal. habria de al·
canuc, como mínimo. esta reserva. las Mutuas Pa·
tronales que tenian constituidas la reserva para obli·
gadones inmediatas en cantidad inferior al límite le·
gaJ (1$010 de las cuotaS percibidas menos lo abonado
e-n concepw de reaseguto) son 20. sobresaliendo la
mimo l. lila Previsión/', núm. 150. «Mupag de Ma·
drid» y 259, "Accidentes Azucareros»,
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El fondo de- estabilización alcanza en fin de ejcr·
ciclo la cifra de 17.311 millones de pesetas (que su·
pone un incremento del 16"'). cantidad que no su·
pera el limite máximo Ic:aalmente establecido (1$"
de la media de las cuow delúJtimo trienio). Siete
Mutuas (las núms. 38. 40. :U. 85. 134, 194 y 254) des.
tinaron en 1981 a la dotación de esta reserva c;anti·
dades superiores a las autorizadas por el Reglamen.
to (3'" de las euow del ejercicio). distinguiéndose
la numo SI. _Gremios Carbonenas de Madrid. 
483"- Yla núm. 254 «Mutua de Btjar» -162"'
'1 8 Mutuas han constituido reservas superiores aJ U~

mite máximo legalmente establecido (.nums. 7, 38, 73.
199, 201. 242, 249 y 252).

•
Exceso di exced~nt~sd~1 ~)~tr¡eio

E$tabl~doen el Rc¡Juncnto de eolaboración dt
las Mutuas-PatronaJC$ el destino que ha de dane al
"CltCeso di;cxcedentcs qge:rtsul.ta de '-,gestión des.
puCsdetu,biettl$las ¡:e;secvuotlU¡atoriUlt. se apre-
cia que en .1·987 no han rapdac:l0 estos Q'ltmos le--
gales de distribución.~ de;C$ta$Entidad9(nums. :,u.
48, lt1. 186. 242 Y~4).

Cuentas-tk úzsMutUtU Ftllronales COII 7!sorrna Gtruwi

La cuenta S42 «TesOfCria Genc:ral c/c» del Balan..
ceagn:s:ado de Mutuas Patronale:t de 1981 ofrece- un
saldo del,\dQr de 11.659 millones de pesetas -11.152
(O) Y'3 (H1-,

Presenta cste saldo una diferencia con el refleja.
do en la cuenta «Mutuas Patronales c/c)~ (S450) del
Balance de-~ TC'SOn:rla Cenc:ral;$e la Seguridad So.
cial de: 816 millones de pcsct:a1, un.porte que se reco
ge al anaJizar el Balance del Servicio Común.

fI.3.2. roado de IOlldatid.d p.n el flDplco

Creado por LA;y 50/1984, de 30 de diciembre, de
PresupuestoS- Generales del Estado para 1985 (Dis.
posición Adicional Declmonovena), presenta en el
ejercicio 1987. hu operaciones- siauientc:s:

Recutsc<

Sin presupuesto inicial. los recursos realizado, as-.
cicnden a 457 millones de pesetas de los que- corres·

, ponden 392 a cotizaciones de empleadores y traba·
jadorC'S. y 65 millones de pc:sc:w a 4(otros in¡resos».

Gastos.

El Presupuesto aprobado se elC"o'a a 6.062 millo-
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nes de pesetas, sin modificaciones en el ejcrdcio y las
oblipdoncs reconocidas suman $.124 millones de pe.
sew.

SuptrtlviL

La dllemlcia el"" Ra:wso$ disponiblos (SIlllllI del
supctáYitde 1986 y n:eursos n:a1i:zadolCtt 1987.6.JIO
y 4" miUOtltl de pesew. respectivamente) y oblip·
ciones reeonc>cidas por '.124 miUoncs de pacu.s. al·
canta la cifra de: 1.64J- mWonc:s de pesecas-, que es c:oin
c;idenle COtt la que fiauta en el Batance d, Situación
de la Taorcria Gcnc:raI a 31~12..s7 en el Grupo l.. FI·
NANCIM:ION BASICA,· 118, fondo d. Solida·
ridad.

11.4. ANALlSIS PARTlCIJLARES DE
l/EttllMINADAS AREAS DE LA
GESTlON l/E LA SEGlJll.ID.l<O SOCIAL

11.4.1. Aaá~ de la cf).ta.llb1el~n de ...
codud'~pe;adlcDte:sClc eobJ'lll por la
..1Uid.dsodal .... Io. tJ«ddOt lt16,
1'17, 1m

La 'lbomio 0cn<raI deo" Scpridad SocIal. .....
_ c"",ú. de lo Scauóo.<l SoI;ial ......
naJidad juric1icapropiJ tiene encom.endada Iaaestión
'*Iudatoria C1I el Sistema dtla Sq:uridad Social.

La acstión de: recursos: porc:otlz.acióncs ¡n¡rcsa~

das en periodo voluntario '1 en vÍa ejecutiva, se rcaIi·
U mediante un $)f«CS()intonnadzado yollOs: ,tJb..
proctsoi dCSCtrttraJ.izádos: en las T$ret'Ías Tmitotia·
Iu. eon 10$. que se ejtrce el, conllOlde la c:oti%ación
y de la~udación, se áportan datos para la Conta·
bili4ad y te emiten mies estadísticO'-Cl:onómicas.

Los anteriores procesos inCormádcos $e bao com·
plem.entado con el tratuUcnto manual de los: R.egí.
menes Espccialeshasta scrincluldot e-n cUas.

La morosidad en el periodo anaJi:ado ha sido re·
¡istrada contablemente por la Tcsorería General en
cuentas de orden, rituien40el principio que viene
aplicando la Sc:¡uridad Sof:ial de conside-rat de:ve-n·
ladas las cuow aJ produ4irsc el cobro.

Andli$f.J de las t:1lefltas de tmi~n qll~ m:olt!f1 IQ mo.-
rosidad ¡

En los balances de la Tesorería Genc:ral fiaura la
cuenta de orden "Deudores por cotización» y su ~n·
trapartida «Cotizaciones pc:ndi~tes de cobro». con
los siguientes importes (en mIllones de pesetas):

- 31·12·1986
- )1·12-1'87
- JI·12·1.88

11. ANALISIS DI! LA aunON t!CONOhU(A

1..l21.11OJ
1.763.921
1,8l1.6U
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de tales afras a )1 d&enero de 1987 sobre los ClCpe
dientes disponibles. con los siguientes resultados (que
se exponen de acuerdo con la lerminolosia utilizada
en la documentación facilitada por la Tesoreria):

- Deuda reco¡ida en los expedienteS exam..ina
dos a 31-1-87: 1.165.100 millonn de pesetas..

- Deuda recogida en los expedientes que se con
sideraron viables como resultado de la depuración a
31-1-87: 718.2)4 mmones de pesetaS, con el siguiente
desliase de acuerdo con el estado del trUnite de
cobro:

al Cmificaciones en trámite de .,rovidencla:
504.063 millones de pesew.

b) Comisión de embar¡o: 153.487 miUones de pe
se....

C) PagO parcial: 47.802 mi:1lones de pes.etas.

el) Subasta de bienes: 12.885 millones de pe$o:w.

La diferencilll de 446.863 millon.es de pesetas e:ti...
tente entre él valor total de 1\'/$ expedientes someti
dosa depuración y los que se consideraron viables.
que representa el 38"_ del total de la deuda anaUu
da. corresponde a expedientes que por diVersM cir
cunnancias no se entendieron eobrables. aunque no
se dinen los requisitos legales neeesarios para dar~ •
los de baja.

En todo caso. el resultado de esta depuración no
fué objeto de anotación 'COntable.

Por lo que serefim ala sutx:uenta 026,. «(Cmi
ficacionesde descubieno»,corm;pondietttes a las que
mantienen en su poderlas Maginraturascle 1fabajo.
los saldoscontlbilizados son suptriores- a los datos
resultantC$ <te la información procedente de las Ma
gistraturas por un importe de 36.891 millones de pe.
Uta! en 3l~12~1986 y de 93.549 millones de pesetaS
en 31-12-1981.

En la 1esoreriasTer,ritorilllles de Se¡ovia y Ma
drid. Yen a1gunu de las Unidades de Recauqación
Eje<:utiva de i!$W provincias se ha hecho, en rtlaciótl
con los ejercicios de 1986. J987 Y1988.11 comproba.
ción de losproce:sos- inrofm'áticos de tratamiento de
la documentación recaudatoria. de bÚ$quedade im
pagados y de gestión de cobro por ria ejecutiva.

ResulladOS de la jisca/itDción

Las: actuaciones reaJ.i.z:adas tantO en la Tesomia
General como en las Territoriales '! URES analiza·
das han dado lupr a la detección de las siluientcs
anomallas:

Il'lfORME .-.NUAt. 1M1

- Las cotizaciones pendientes de cobro conta·
bilizadas a)1 de diciembre de cada uno de los atlos
1986. 1987 Y 1988 ascendian. en millones de pesetaS,
a 1.$21.003. 1.700.921 Y1.851.$15 respectivamente. ot>
servándose que el total ha Ido aumentando y Que
anualmente representan más del 50'" del total de la
recaudación.

Con la salvedad de los .plazamjentos y (racOOoo
namientos concedidos por la Tesoreria y de Llactivi
dad de lu URES. la información sobre morosidad.
'1 consilulentemente su contabilización, fué. ca IC'"
neral. interrumpida en febrero de 1988 Y uí conti
nuaba eri diCiembre de 1989. en espera de que se es
tablev;aun nuevo tratamiento informático. LopfOoo
100Rado de esta. situadónesti. aCeétandode manera
impórtlntea~~óftdd impone de la deuda
tanto en ~ónadminisuatíva como en viaeje
culiva.

El importe de lu Cet:tifieadonC$ de descubierto
e.n poder de las Maaistr.uuriJ; de Trabajo segun. los
datosC'ontables es superior al cOtnQ.nica4o por éstaS.

Las depuracloncsrealizadas por lA propia: lé$o-
reria 0enera1 eQ(mten .con~1llIreaJidad de las
deudaS Cónlabiliz:adas no han sido anotadaS, por lo
que se mantiencnlas incorteecl.ones PUe5W de ma·
nífieslo por lis opetadond dé dépuraciónmedlaate
laiqUC" se determinó una cantidad tC3Jmenle pCIl.dim
te de ('Obro equivalente al 62.' de la contab.iJ.iu.d:a.

El fieheto maestrO dee:mpl"C$aS, básiCQ! en la esd
ml;lC:íón de la morosidad. no está actualiudo COI'lo la
incorporación de todas las bajas.

Enocasiones no se detraen de Notificaciones. Re,..
quermi:míetttoS y Acw de la Inspección de Thlbajo
el imPQrte que a su vez: se incluye como deuda del
Sector PUblico. con la eonsiguiente duplicidad en la
infonnación eOntable.

la cometa captación de algunos dato. contal;"¡es
no está'$uficientementecontrasia~ así. la contabi
LW.ciótl dé las .eacpew de motosidadse ha venido
hacíendo sin comprobación del soporte' doc:umentaJ.

No existe un resumenmen.sual obUlatorio en el
que las URES deban recQser el movimiento y situa
ción de las Certificaciones pendientes de ICstionar o
en trámite de lC$tión sin u'ltimar.

A la vista de las circunstancias puestas de mani·
fiesto en el pmente anaUsi.s se ha entendido conve·
niente rea1iz.ar unaft.scaliz.ación más. amplia de las ac
tuaciones Que lleva a cabo la Tesorería de la SegUri
dad Social en relación con la determinación, recla
mación y cobto de las cuow no ingmadas en los
plazos rellamentarios. cuyo resultado se incluíri en
suce5i'VOS Inrormes. '

INf'OlME ANUAL 1,",

11.4.1. An'Jlsls del coatrol que los hospitt.les del
Jasalud '/Iot IdmJalstrados por ti e.fn«a
$Ob" sus serndos asislendates
fldunbla

1'knto las hospitales del Instituto Nacional de la
Salud como los administrados por ~I prestan asisten
cias a pacientes que han de ser facturadas por traw·
se de enfermos pri\'lldos DO asegurados o. lo que es
mis frecuente. aun liendo aseprados. por la exist.en~

da de WtCros responsables del coste. Entre estos ul·
timos estó principalmente las Mutuas Patronales de
Amdeata de nabajo. CompaAias asquradoras de
Accidenta de ll'i(1CO, Empresas colaboradoras
(aut~o~de laas!stenciasanitarial y las En
tid.a.c1es üe1Ut'l.dórasde asiJtenci& sanitaria.

En ailterioresrJSe&lizaciooes de=1\ibunaJ a va
ri~bo.piwa"~d lNSAWDo':adminlstradO$ por él.
referidas ala a:,esti~n'ecoaóm.io>-administ:ratM.. siem
pre se hJU' ob~.impO~tes'del1i:iemtias en el
i.rea ,de a~h'hÍJion depackn~ )' .estoría de carlOs.,
en cuanto al coftuol de los servicios asinencia.les •
fietutat. conlacollkcl1encia l1eqUe--luWII«es no
se detectaron o.¡;aWogaron como faetulilbles dichos
servic:ioJ; )' ouas. aUn cubierta e:ttrreCtamenteesta. eta~
pI, no lIq.aton • emitírse o cobrarse- las facturas.

Con'Oborando la observación anterior en lo que
se refiere .. la fase de i:obro. las cuentas anuales ren~

didas por dkho·lnstitútO.aI nibunal~ d CON
tute creQll1Íetlto de derechos.por este ¡;on~to pe:n~

weRtes de féalizadón. ('on origen en partidas proce
denlesde ejen:iciosanteriortS que frecuenl(fMtU(: per
mane<:en sin variación afta tras afta.

La Inten't1tdón General de la Sesuridad Sodal
'J elpropiolNSAllJO mediante su lnsP«ción de Ser
vicios Admi1ilitl'ttlvos'l Circular 10/198 han dejado
wnbien constancia de ate hec.ho.

La vigencia de dicha circular, en la que se rellula~

ba un procedimiento uniforme de actuación en esta
m.teri.. fue suspendida al mes siguiente de su emi~

sión, en espera de rectificar a18~ d~ sus normas.
sin que se .ha,ya sustituido por disposiciones POStetiOoo
m. DO obstante él tiempo tralUCUrrido.

Para conocer ,CO qué medida esta situación se ha
.erteraIizado y cuáles son los puntos débiles comu
nes, habidaeuenta de que cada· hospital time atri~

buída la responsabiJidaddc detetbr ~ asístenciaJ
faetu'tlb~q9CP,resta. emitir.~cormpond,ientCs fac
turas y gestionar su cobro. el Tribunal ha hecho la
fiscaJiz:.adón del control que en una mUC$ua de eUos
se está ejerciendo en el momento de la redacción del
presente Informe -primer semestre de 1990- diJ
tlnlulendo como fases más importantes de este pro.
ceso las de Control de la asistenl;ia a facturar. factu
ración de los servicios prestados y cobro o anulación
de faCturas.

11. "I'IAt.!SIS OE LA CESTIOl'/ ECONOMIC....

La muestra se ha referido a 10 hospitales de Ma
drid. (ver anC'll:O ((.4-2) todos eOn facturación supe
rior a SO millones de pesetaS en 1989 (en la aplica~

ción de este criterio ha de hacerse la salvedad del
«Príncipe de Asturias». de AJealá de Henares. inclui
do no obstante carecer de facturación en dicho afto
por haberse comprobado que se prestaron servidos
por importe superior a la euantía fijada auoque no
se emitió factura a1auna).

Control de la asistencia a /acturru

El objetivoper1eSUido en el examen de esta fase.
comprobar si el hospital ejm;e el debido control de
la ~isten~quep~ta con presunción. de factura
ble. ·ba· p;utidodeanaJ.itai' si tOdas las asistencias son
controladas, continuando con la obllpda disdnqón
entre las que han de ser .soponadu por la SegUridad
SQc:i.t!por lfatarJe de 8.$C&~rados Stn tercero mpon~

s.able "laS que. segun irtdícios. han de ser repercuti
daipor no apreciarse alguna de estas dos cin::unstan~

das. Además: se ha comprobado la e:<igencia a priva~

dos de depósilos previos.

De este Wmen han resultado tas siguientes ob·
servaciones:

- 7 de los diez: hospitales comprobi\dos no tie
nen procedimientOS escritos que concreten los tr:lmitcs
a seguir en la adrt:t.iJión de-pacientes, detea:ión de rae
turables '1 transmisión de información de la unidad
de Admisión a 1llIGestoria de Cargos.

- De los 3 hOspltala que si disponen de tales
procedimiento$, I reconoce que son confuso$ e ino~
penuttes. por laque está procediendo asu modifica
ción. y en los otros 2 son in('Qmpletos por no prever
situaciones O uámitC$ habituales.

- 5 hospitales no tienen infonnatiuda Admisión
y en 3 de los 5 restanles sólo lo está parcialmente ,

..... 6 no tienen terminal con~ado con el banco
de datos de la Segl.lridad Social y los 4 restantes no
lo usan para todos los casos. Ninguno de eUos pide
información por otros medios de la situación de alta
o asimilada.

- Al menos en 3 hospitalCl no se ha demostra~

do que se exija con regularidad la presentación de la
canilla de asistencia sanitaria en la Que figure indul
do el paciente.

- En S no se ha demostrado que se exija con re
gularidad la presentación del ONI para acreditar la
ptrsonaUdad del enfermo. en OtrO sólo se pide si no
aporta la cartílla y en I mas no se ha justificado que
se pida en ur¡encias.
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SEOUIUlMO SOCI.... L

- Falla uniformidad sobre la conservación y .Ir-
chivo de los P·IO u órdenes de asistencia equivalentes.

- El libro l'Climo de ingresos y alw dispuesto
con carácter oblilatorio para hospitalizaciones, ha
sido swtituido sin que se haya acreditado autoriza~

ción para eOo, por otro infonnatitado en 5 bospita.~

les, con distinto formato. y en parte contenido, sin
diligencias por la autoridad competente.

- En , hospitales se han encontrado omisiones.
leneratiudas en ell'Csistro de admisión de pacientes
atendidos en urgencias y en 4 (en parte coincidentes
con los anteriores) en el de consultas externas.

- Al menos en 2 hospitales no está suficiente·
mente ¡aranüzado el pase de inrormaciónde Admi·
sión a Oeston. de Carcos1Ob~ enfermos presunta·
menu~·faeturables yen Otros] sólo lo está pata algu.
nos de sw Cc:DtfOS asistenciales. clases de asimncias
o grupos de fal;urración.

- En urscndas, en 9 de los 10 hospitales se han
comprobado defl.cieneias en el conocimiento o con~

trolque Admis.ión debeejerar sobre eUas o enta in
fortqa.ción que debe dar a ~toria~elos Cl$os pre·
suntamente (aetutibles. particularmente cuando no
van seguidas de hospitatilUlón. EStas deficiencias.
de distinta bnportanC'ia se¡u,n hospitales pero siem·
pre destaCables. negan a suponer que se alÍendan en~

femlOs sin exilenda de requisito alguno o la no el)
municación pOr Admisión a Gestona de las que son
a eatBO de terecro.

- En cada uno de los 10 hospitales se ha inten
tado hacer un muestreo de tos casos atendidos en uro
lendas durante el mes de enero de 199Q. o algunos
días de ~I, WUn 14 informaciónpro=.ente de los ser·
vicios médicos, panl confrontarla con la obrante en
Admisión y poder valorar así la concordancia entre
ambas.. En 4 no ha sido posible por no ser indepen
dientes 10.$ relistros de estas n~C$idades o por defi·
ciencias en ellos. Solo ftI 2 de los restantes la infor~

mación puede caUficarse de concotdantc.

- li'atándo:se de c:onsulll$ mernas. al mUlos en
, hospitales AdmW6n no conoce las consulw sl¡uien~

leS a la primera de cada paciente y en uno más se omi
ten las referencias a la condición de faaurables.

- En cada lUlO de los 10 hospicalC$ se ha lnten·
fadO hacer un mucsc:reo de los casos atendidos en con·
sulta$ exterDln selún la ir\formación procedente de
los servicios médicos para confrontarla con la de .Id·
mbión. En S no ha sido posible por no ser indepen·
dientes los registros o por deficiencias en ellos. Solo
en 1de lQS rcttanles la infonnac:ión puede calificarse
de concordante.

- El control de la asistencia con hospitalización

INFOIME ....NUAL 1m

es notablemente mejor qUe en los casos de utlendas
y de consultas externas. Sin embar¡o, no por ello pue·
de considerarse satisfactOrio el resultado del mues·
treo de c:onoordanda de la información disponible en
los servicios médicos y en Admisión referida a esta
clase de atenciones. cuando tal comprobación ha sido
posible.

- En 7 de los 10 hospitales no se pide a los pa·
dentes bospitalizados como privados el depósito pre.
vio establecido en lu nomw: vi¡entes y en 2 de los
3 restantes sólo se hace excepcionalmente.

Factllración dI! sl!rvicios pIUlados

El objetivo perseguido en esta segunda fase es
compf()bl'Uslse con~lan~cc:\lAdaplente los servi~

cíos dett:eta¡;tosenJa'¡~~~or~o prcs\llltamert
te faeturabla. $iJeC1Rit~~P9ttunay correctamen
te las cotmpo;ndie"t~,ra.au~y. Crl lo posible. oh
teneruna,estimació."'delnúm(rO e importe dc 101 C(..

pedientes sin valorar o fae;tutar.

Oc este examen han IUultado las s¡BUientes ob
servaciones:

- En 4 hospitales se han observado deficiencias
en el control por Gestorla de Carcos de la informa~

ción que redbe de Admisiónsobte pacientes asisti~

dos a facturar.

- Al menos en 3 hospitales yen un. centro asis·
tencial de otrQ. Gestorla no recibe información sufi·
ciente para poder valorar y fi.c:turar.

_. En ninluno de los bo.pitaJes 1. valoración y
la facturación. que se bac:en ~n solución decontinui~

dad entre ambas.. tiene lUlar hasta ql$e h.nnalltado
l. asistencia. c:ualqui~ra que.SCI. la dUfaeión de ésta
y sin que constituya exeepdÓIt el término del ejerci
cio. con ta única .salvedad de hospitaliud6n de un
hospital en cuanto a valoración a 31 de diciembre.

-El ,tiempo que conto promedio transcurre en~

tre la rma1ización de la asisttnda y la factw:ae:ión varia
mucho .entre hospitales y I,rupos de fae:turadón. Se
pudo obtener una muestra de 8 hospitales 4e la que
se desprende que el promedio de diu que transc;u..
tren entre la finali¡ac:i6n del :set'\'icio y la facturación.
es etC'VIdo -desrac:andolu estancias relativas. ac
cidentes de tráfico en que se alcanzan los 84 dias-;
en "te miSmo ¡tupo se han Oelado a encontrar de
moras de hasta 240 dias.

- Apane de las omisiones de facturación que se
derivan de las derlCiencias de control en Admisión
o en Gestarla de Caraos expuesW hasta ahora, se ha
comprobado que sistemáticamente no se facturan en
algunos hospitales los servicios acoJidos a Benetic:en·

,~-:;.
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da por uistenciu anteriores a la aplic:ación de las
normas que ponen ésw a carIO de la Se¡uridad So-
cia1, como pacientes sin recursos económÍC05 sufICien
tes y sin cartilla de BenerlCCncia. euando media in
forme favorable de los aJistentcs sociales del haspi.
tal. o enfermos procedentes de otras Comunidades
Autónomas con su propio Servicio de Salud por te·
ner transferidas bu competencias de Sanidad. así
como los oriainados por agresiones.

- Es dificil tener una estimación fiable del im~

porte. e inclwo del número, de expe(Uentes pcndien~

tes de valoración. y consi¡u.ienu:mentede factUración.
a causa de la inadecuada información en Gestarlade
Cal'Jos,·cuando nade su caren~ Particularmente
hay2 hospitlles en los que se ha demostrado la ma
yo.. falta de control, inc:luycnd9 el üchivQ de los ex~

pedienidde.d~das fl:dUu.sin mis trátnite. En
un tmerhb$pitaJ. inaullÜ1ldoen 19'1, no sc~pc·

tó a facturar hasta 1990. c:alc!J,fándoselo pendiente
en U62'elI:ped!cntes)' :l~l,miUOncsdepe'$~. Un
cuarto hóSpitIJ. tmiUln ~rartodas.las uistenciu
de: los ultimos nueve meses.

- Con el objetO de completarla informadón so
bre la (,cturación descrvicios deursencia.en 9 de
los 10 ho.spiiales pudi~n toman:e mUQttu de los
re¡isuos de estaclase de asistencia. los: resultados ob
tenidos fueron bastante diJdntos $CJÚn hospitales, no
obnante 10 cuaa. de 4OOsemclos faeturables solamen~

le se habian producido 146 facturaclones.

- Con d mismo objeto que el de la observación
anterior pero referido a consulw cxtemu. pudieron
tomarse muestras de6 hospitales. de enero de 1989.
En l;5te caso. de 8' serviciOl a faeturar. se facturaron
29.

- An.i!01a selección de casos se hizo l:On hOI·
pita1iw:ión de los 10 hospitales. con el multado de
220 facturaciones sobrt' 321.

_ Al mCrlOS son 6 los hospitales que no ha·n he~

cho tu facturaciones, complemcntarias derivadas de
los efectos retroactivos de lu tarifas aprobadas por
d INSALU[), para la facturación de servicios a pa~

ciente:S no beneficiarios de la Se¡uridad Social no re
aulados pOt convenios. Otros 2 no lo han hecho en
todos los casos.

- En 6 hospitales :se han observado diversas omJ~
siones tn la tramitación de los panes y dcmú docu
metnot a enviar al Juz.ado,. compailia de seauros y
Asesona luridíca Provincial. como conscc.uencia de
la atención a accidentados de tráfico.

Cobro o anulacidn de facturas

El objetivo de: esta tercera y última fase del pro-

11. ANALlSlS DE LA OESTION ECONOMICA

ceso es el examen del trámite de cobro y anulación
de facturas y la determinación y el examen de la mo-
rosidad para jUZlar si pueden considerarse: correctos.

El cobro de facturas por prestación de servicios
sanitarios cm los hospitales dellNSAWO corre a eat·
lO de ellos mlamos. incluso tratándose de deudores
morOJos, a través de la unidad de Gestoria de Car~

lOS que uí continúa las funciones que inició con el
control dc los pacientes a facturar· comunicados por
Admisión y la subsiauiente facuuaci6n. A aquella. uni~
dad corresponde también el control dc estos crédi·
to$, sin perjuicio del que de forma aareaada ha de
ejercer Contabilidad por formar parte del activo de
cada hospital.

Elproccdimiento de rcc:lamac:ión a deudores teó'
ricamente vllente, consiste cn esc:ncla en la comuni·
cación de la deuda una VCl eXp'edida
la fa~ut'l Yl'Wtatres:rcquerimientOl suc:e.sivos t los ,.,
moro~al~~4Clo$,:~es'1Qst~p«ijentCSdebl:n
pasar.• fa·~riaJt1Hdiead.d,propioHospiW o.
si .en ate no f:listiera. a la ete la Oi.rm::ión P·rovincial
del';lNSAWD. Ttlinites complementarlos e inclwo
dísü'ntos,·com:$ponden adCwttiiaadOs p:Upos de rac~

turilción c:ontO son~losaccidenle$ detráfic:oa carso
de 11,$ CompalUtsa.seguradonu delautom6villrqu~

"dos en 10$ convenios cntte el INSALOD. el Con~
somo 4e Compcnsaeión de Se.uros y UNESPA) y
accidentes dc uabajo a soporw: por las Mutuas. de
Ac:eld.en(es de 1h\bajo (cuyO cobro se hace automá·
ticamente por compensación de la TC10reria Oenend
de la Scturid.ad SOcial).

Del examen del efcctlvo cumplimiento ele estos
proc:e<limientospor 101 hospitales visitados yde la ¡n~

fortMOi6n fC'Qabada del impone de los ~t,os ,(:tJ~

muladas multan las silvientes observac:1ones:

- ,CCSlOria de C'flOS de , hospitaJ.es, no ha po.
dido infomuU' del importe acumulado pendiente de
cobro. En OttOS 3la información ha sido incompleta
por caRnc:ia de datoJ a partir de determinadas fechas
o de dimOs periodos.

_ En nin¡uno de los hospitales se: hacen com
probaciones entre Qcstoría de Car¡os y ContabiU4ad
de los importes que cada uno pueda tener de CSlOS
crCditos. En 4 de 10$ casos en que pudo pardal o to-
talmente intentarse. hubo diferencias si¡n.itIcatlvas.

- No se hacen comprobaciones con los deudo-
res. ni aun tratándose de aquellos a los que habitual·
mente se prestan servidos.

- En ninguno de los hospitaJes se hacen reque·
rimientos a (os morosos de forma sistemática y co
rrecta. Cuando se cursan requerimientos. en lIeneral
es sin periodiddad. Oc los 9 hospitale$ con factura~

ción antenor a 1990. 2 (el más moderno inaugurado
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SEOU.lrMO SOCIAL.

en 1983) empezaron a r«lamar en noviembre de 1989:
ouo requiere a los paniculares ya la mayOtia de las
Compatlias de squros de accidentes de tráfico por
tele(ono; I más lo hace automaticamente por orde*
nador. tOdos los facturados. sin exclusión de tos que
ya han pagado: un quinto hospital. en amera!. solo
h. efectuado dos requerimientos a deudores de fac*
lUras emitidas entre junio de 1984 y agosto de 1987
y uno cuando éstas son de (ec:ba posterior. además
de tener muchu de 1987 Y 1988 sin tramitar.

- Sólo de 3 hospitales ha sido posible obtener
clasificados sus créditos conforme al trámite de la ges*
lión de cobro en que se encontraban en el ultimo tri*
mestre de 1989. y aún así re(erido$ a distintos meses
en ada uno. De I~ 1.319miW;lnes depesew cottcs*
pendientes. l$.¡74 f.cturas emitidas con anteriori*
$.d., 19$9~en t.041miUOnes,depesew que no
han sido objetQ de los uesrequerimientos citi-dos.

- En:: bospiUtlesse- bjz.o elscauimiento 120 fac·
turas emitidU pOrséfvicios~~enetOde 1989
(pluU de lasaludi4uen j(Ftctutación de setViciQs pl't$
tados»). t'aulwdo que atcabO de más de 1,Inaflo el'

taban en l-.si,lIiettte '¡tUIción: cobradas. 38; requeri
das y enviadas a la Asll$orialurldica, 13: requeridas
sin enviar a la Asesoría luridka.35; sin requerir. 34.

-5 hospitales tienm desilnado por la Dirección
~ de1INSAWD Letrado..ap(Jderad0 para en
cargarse del cobro a morosos, cenia modlllidad de
contiat;l<:ión de _rvi:c¡Oj yperccpcióri del 100,. de la
recaudaCiónObrenlda. En aenel'iJ. se hi~eton lu de
sigrtaQones a finales dé 1989. Se- ha comprobado que
t de estos hospi-ta1e5 remite a su Letrado todas las fac
turas etped,idu, ,,in previa .dtióri'aJiluna•. intentan·
do por si mismo el cobro. Otros 1 pasan allunos de
sus moro$C)S a la Asesoría Jurídieade·1a Oim:dón
Provinc:iaL si bien unhosPitalhamanir~oque ral3
ve: esta acusa· recibO Yque no emite información pe.
riódiQ. de la situación en que allí se encuentran los
~ 1011 restantes nO ejmitan acción alauna
contrattwmes dlUen sin papt a pesar de las tres l'e*
c:Iam$.CÍones del hospital.

- Se ha tratado de obtener información del im*
póftCde deudotcsP9r asiste:nija en cada hospItal. por
aftos de antigÍJedady¡rupos de f~lltllclóR. a 31 de
dici~bre de 1989. i.úncon!as limitaci()nes; de la Cltis*
teRcia de servicios pmtldos (¡ue no Ile:pron a de
tecwse o u'lmitarse corno (adurables y OU'OSpm*
dienteS de}actllración cuyo itnporte no esiá ntima*
do. asicomo (aetuf'U pendientes de cobro anteriores
a pertas. fechas guealgunos hospitales no !ient:n coo*
troladas Y. en sentido contmio. «editos prescritos
que no han sido dados de baja. La referida informa*
clón se logró m 8 hospitales. obteniendose una deu*
da total pendiente de 6.2&9 millones de pesetas, de
los que 2.436 millones tienen una antl.uedad supe·
rior a tres aftoso

INFORME ANUAL. 1m

- De los 8 hospitales a que se refiere el párrafo
antmor se ha podido calcular el pom:ntaje de ce
bros en cada uno de los dos 1986/1989 respecto del'
total de recibos en canera en los correspondlc:ntes ejer
cicios. desglosadm en los grupos de facturación 14A,c
cidentes: de trafICO" y .Otros". Los resultados varian
entre un miximo del 18'1. y un mínimo del 16'1•• con
porcentajes dc<:recientes en el periodo ccaminado.

De los mismos hospitales. el porcentaje: del to:tal
de cobros en cada afta respecto de lo racturado en
el mismo osciló entre el 78 yel 51. con un poreencaje
medio aJoba! del 58. La consecuencia es un ritmo de
crecimiento del saldo de deudores muy imponantes.

- Al menOS en 4bOlPitaJa no se han tramitado
etpedietues departidas (allidas o prescritas y enocros
.2 sólo se ha be<:nQmuy ~pc:jon.lmente, aunque es
indudable' ~pmc:ri~ión demuchos deret:hos y pre
sumible' la i1oca1ización de bastantes deudores dado
el tiCl'llpo transcurrido desde laprestaeión delos ser·
vicios.

HA.J. La (OlIlratl('16.. Idmittisarall.. tri .1 ira.
de .. Sq:uridld Social

Considmzciones G~"et'tzlu

En el ptaettte epígrafe. se recogeR los multados
obtenidos de tafisc:alizacióh esp«:iat de los -C-Ontra*
los de la Seguridad Social remitid.os a esle. Tribunal
en cumplimiento de lo dispuesto en el ano 6de la Ley
de Contratos del Estado. Se han euminado un toUll
de 189 conttatos, todos ellos celebrados en el ej«ci~
cio de 1987, qUé suponen en su conjunto. un volu*
mm.de contratación de 26.616rnUlones de pesew.
con el sijuiente des¡losepor enddadéJ y tipo de ad*
judic:Kión:

bttacl ImPGr1t CO:'~IO' 'Ibais Otllalno Dl~lo
T..._

Gmml ... 1.191 82 J8 l J9
INSALUD. 9.'24 81 ). 40 l
INSS .•.•. Jll 2 2
INSERSO. 8.lIS )' 18 11
ISM. lO4 l l

De los contratos e:.uminados destacan por su nu·
mero los de obras en bienes inmuebles. por un mon
tluue de 10.407 millones de pe$et:as, celebrados por
el 11"olSALUD 06). la TESORERIA GENERAL (J8)
YellNSERSO (18), le si.uen los COntralOS de sumi*

IJ"lfOlt:.'otE ANUAL ltal

niSttOs. 34, por un impone de 4.689 milloRes de pe.
setaS y destacando entre ellos los celebrados por el
INSAWO para el abastecimiento de lcocerla y ma*
lerial clfnico a los centros hospitalarios, A c:ontinua·
ción destacan los contratos celebrados por la TESO*
RERIA GENERAL para la adquisición y arrenda
miento de equipos informtticos (38) por UR importe
de 4.762 millones de pesetaS. Los restantes contratos
administrativos. constituidos fundamentalmente por
los de prestación de servicios, en cspc<:iallos relati
vos a los servicios de Umpieza y vigilancia, y los de
prestaciones del INSERSO a la tercera edad, como
VlCae:iones, adecuación de l«aJes. etc. suponen un
impone de 4.S00 millones de pesetaS.

Obs*,..,acion6 rtlatiwJ$ a IQ lromiladd" d. los apt!o

dktttad. COIllff1llllCidn Y Q la adjudicación d.los con*
tratO$;,

Ocla:tudiode los c:ontratos examinados se dedu
cen las -siauientes observaciones:

Es dedC$taear la fortna incompleta en que los CX*
tracto. de los ~pedienlC$ de contratac:ión son remi
tido$a1 TribunalpaiaJurlKa1it.aci.ón. sien40 swti
tuida, c:.oReatácter¡ene:rat. laresolu~ión motivada
del ót¡eo de c:onuaUiQón aptDbando el püego de
~'usUlasadnUnistratiVJ$ paniculares yel ¡asto co
rmpondiei1te.yac0niandoLaapenuradcl. proc:edi
mimto de adjudicación. por la conformidad del ór*
¡anO de contratllic:ión a una propue-st¡¡ no motivada.

En cstesentido, se observa además que. debido
a lau~nde los(l~odelos tipo» de pljea:os de
c"usuwadminist,ralivas paniculateipmistuen el
artiCUlo 82: del R.o.c.. se uulitanen alaun., OCUio*
ReS P~eaos previstos paraadjud,ic:aciones directas de
obras inferiores a 2.$miUoncs depesctas en supues·
lOS de ~ontratae:ión de importe muy -superior y que
por tanto 4ebierm ser objeto de mayores .aranlias

ll. AJ"IAUSIS DE LA GESTIOJ"l ECOI'/O~'ICA

en su tramitación, teniendo que ser subsanado este
defecto vía convalidación.

Se siguen observando defectos en lo que se refie·
re a la capacidad de las partes y suficiencia de pode*
res para contratar por quienes aculan en representa
ción de las entidades g~tom. por lo que ha seguido
siendo necesario proceder a la c:onvalidac::ión de lo ac*
tuado.

De igual manera, se detectan defectos en las cuan*
lfas por las que se constituyen las fianzas definitivas.
que en ocasiones RO alcanzan e14'J. del presupueSto
tota.l, normalmente por calcularse el porc:entaje so·
bre el presupuesto de adjudicación. en lugar de ha
Cd'lo sobre- el de contrata.

Procedencia y aplicación dI' los sistemas de adjudi
cac¡'ón

.. l.osristetnas de adjudica(ión de tos contratos dI!
obras cdetlrados fue'fOn la subasta y .el concurso·
sUbasta:.habitndosé' proc:cdido :a la contratación di·
recü·linicameme en el sUPllestQ dé obtas coropiemen.
tafias. y en todo caso, de fonnaad«uada a la nor
mativa.

Mediante concurso público. se han adjudicado y
examinado 56 Wt'uratos, correspondi.endo en su ma
yOda a sumini$tros. debiendo mencionarse el hecho
de que en los pliegos de cláusulas no se recogen 101
criierios btsicos a los que debc-ajUStarselai.djudi*
cación a tenor de lo dispuesto en él art. 36de la L.c.E.

El sistema de.djudicación directa ha sido utili·
zado fundamentalmente pata la prórfO,-" de101 con
tratOs de arrendamien~o, fonnación y asistencia tec
nica. uf como para la: renovación de servidos de vi
gilancia y limpieu, s(nser de destacar en este aparo
tado cuestiones generales dignas de menar.
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Sector Público Territorial

l. Comunidades Autónomas
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I. COMUNIDADES AUTONOMAS

1,1. INTRODUCCION

E'I,j~o:de l~~tÓ 'p&ri.lü Comuni
dades AlW),,0ftlU 1a:ca$i eQmplCfa, culminación del
procéSOMuans&rcnciudt'CO!Dpctcnaasl:n malC
ria de·lCJlión d;c,' los:Scrvicios Públil:oS. tWC:an~()f·
mente realizaba el'Estado ri.uiendo el"~i'Ollo, de
tuptcYUi.Q~¡;;()nte~~ eQtos~~V9$Estatu.

tos de Au«lnoi:n~" Enc!l,ej~cio, 'ª1981"va a ter·
minar prRticlUri.enu: dproceso;; dado,que desde su
cwttúl\ldón ya nOR van a: transferir mAs competen
ClU 4uoiasCt)l'fC$pondiClucs • .las Riateria.sde Pro
tección ~ib' Menom,' Patrimonio Arq~itcetórtii:O y
C:on,rol4t lacalid.addelas.E~'1i,caet0ftt:SYdclas Vi·
viendaJ.quC:,tcnd~luprptáai~ntcencl afto si
luientc. En el ejercicio se pr04m:e la ampliación. de
Iucom~entnat~ d.tEnuAaQuUoivC'rsi.
tarta a Canaria$,y ~iciayen loconcernien«:.tI sis·
tema <k1a~dadSocia1 $O trarlSficreoaLPaP Vas·
colos scrvil::iostcmtoriaJcs cClOl:$pondientcS al IN·
SAWI> ,la' INSERSO y" Valencia se completa con
los del tNSAWD.

La lcy2111986de Prcsupo&:oS Ocneralcs cid Es·
tado para 1987. <k 13 de dicieq¡bre, aprobó los cae:·
fiéicntcs:de participacIón' en oIos 'iD¡tC$óS ,del EStado
que~ a cOnOltirat el Inicio del periodo definitivo
de nnanciáción establecido en la Ley Orgánica de Fi·
nanCiación de las Comunidades Autónomas para el
periodo 1987·1991.

Ea rtlación con la financiación a tta,vés; de la ce·
sión de iribl.ltO:i, continua la situa<:ión CKis~C'ftte ~
etejcrdcio anteriot rcs~o deJas COn'iUJtidadcs
Autónomas en Ré¡in'ien Comun, puenoQue la Co
m~AutónomadCMadrid nolo¡ta.oQtcncr com·
petencias en esta materia. Las Forales continum con
sw resimencs de Concierto o Convenio.

El ejercicio de 1987 representa de acuerdo con la
Ley 7/1984, de 31 de marzo, sobre el Fondo de Como

.-

pousació.~riaJ y so¡ún .. Oisp<>sición Adj.
cioaalSc¡uoda;.Ia dctcrtninaCiÓD dclamividad p~
visMa ",IOb,reelmbaJ,~ 41ad(lQu" antes d<ldf¡ 1 de
julio debwJ.a.. ten« t04U I.a.iCom~CJAutóno
maI'ap,robado unproarama.de- desarroUorc¡ional
para el periodo 19t711~~elal?o,rtdOcottIOrme a la
,m«odOIo¡iaaprobada C1l,CollHiod~'Ministl'()t con
fC'(:h$ 2Odll, ,t,*,t;rodll 19a:1, y (;'QOtdiíJádl),con el pro
.~ de Iftm1iontsPúbli~ elaborado por la Ad·
~'Caitra1p&taCl.rnismó~POrotrO

lado, c~ lospropiQSPte1upu~tOs t:iCncralc:s' de:! Es
tado;. seerea la SCCd-ón63, destinada • «Forido de
Compensadón ,Intertcnitórial~Fondo Európcó dt,(k..
sarrolloRc~onabt>l1cntrodCell~y el proar:amal}ll
e para¡u:ol,cr los "Cd.iJO$ que i;omsponda ,,"tío
nar a las Comum$dcsAutónor:nas refcr~te$ a pro·
yectO• .que: bayanobtenido ayu4a, finandera,del Fon40
el1ro,peo dcl)esan'OlIo Rqional.l03 cuales, $0' transo
fedrln dcsdeJa SeCc:ió,u eomspondicntc d.el Presu·
pucstoo desde la 4elFondo-dc Compensación Int-cr
tetritorial a esta' nueva. ScCcióit.

.. En el jmbitO IcsislatiY'O propio de lu Comuni·
dades Autónomas se promulaan las siguientes nor·
mas sobre, la materia cconámico-financiera y $U

control:

• Ley Foral de Tasas. Ex.accionct Parafisea1es y
PreciO$ de Nawrra de 13 de febrero de 1987.

• Ley de 18 de febrero de 1987. de Sirtdieatwa de
Cuenw de la Comunidad AutÓnoma de las Lslas Ba·
1..,..

• Ley de 2 de abril de 1987, de Patrimonio de
Atajón.

• Ley de 28 de abril de 1987. de Patrimonio de
Canarias.

• Ley de 7 de mayo de 1987, de P::urimonio de
Castilla·León.
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l. COMUI"'l)olo.OES AUTONOMAS

A fin de analizar y completar la información dis~

ponible, se ha procedido a realizar verificaciones «in
situ» en Ia$ siguientes Comunidades Autónomas; An~
dalucla, Aragón. Asturias, Baleares. Canarias. Can·
tabria, C:utilla~L.a Mancha, Casdlla~León, Extrema·
dura. GaJlaa. Murcia. Madrid y La RiojL

Las actuaciones de control directo del Tribunal
no se han dirigido a aquellas Comunidades que dis-
po"en de un Organo de Control Externo en funcio
namientO (Navarra. CataIull.a. Valencia y Pais Vas.
co), habiéndose utilizado a efectos de la confección
del presente Informe. los elaborados por los respec·
tivos OrganOJ de Control sobre la Bestión, en el ejer·
cicio de 1,987. asl COmo los datos: facilitados por aqué·
llos. siguiendo la Unea de colaboración y coordina·
ción establecida en la Ley de FunctonamJcnto del Tri~

buna! de Cuentas.

1.2. $ISTEM<\'$ COI'l1'<\.8LE:$, mAllOS
fiNANCIEROS y REND/C10N OE
CUENTAS PO,R LAS COMUNIDADES
AuroNOMAS

J.2.1. Slstemu contabl,.

Durante el ejercicio subsiste la situación del ano
terior dado que Sólo CanliUÍas procede dunuue el ftlis..
mo *estudiar un nuéVo sistema ¿ontable denomina.
do l'ICCAC.que se implantará en el ~jercicio siguien~
te. Por tanto. continúa en vigor en la mayoría de las
Comunidades Autónomas, el sistema administrativo
presupuestario tradicional en toda la Administración
Pública espaftola, hasta tiempos recientes.

Es necesario que por todas las Comunidades
Autónomas se proc:eda a dise¡\ar, de acueroocon el
modelo estatal y a lo dispuesto en el arto 13 de la Ley
de Proceso Autonómico, un sistema de infamación
que cumpla los requisitos de implantar un Plan Ge·
neral de Contabilidad Pública.

Las Comunidades Autónoma.! que han adopta~

do un sistema contable ajustado al Plan General de
Contabilidad Pública. se encontraban. durante el ejer~

ciclo considerado. en la siguiente situación:

Extr«madultl

En esta Comunidad. actuan dos sistemas (ambos
informatiud(5). uno de:: Contabilidad PreSupuestaria
y otro de Contabilidad Financiera. A su w:z esta 1Í1~

ma es desarroUada por dos centros contables: Tesare.
tia que desanoUa las euenw propias de operaciones
enrapresupuestarias ydel Presupuesto de Ingresos con·
tenidas en el grupo 7, así como. parte de los IfUJ)05
4 '/ , del Plan. y la Intervención General que desarro-

INfORME A!'lIJAL ''''

Da ell"C$lO de los grupos de cuenw. No obstante es
preciso puntualizar que estos centros comables no con-
cilian entre si las operaciones vinculadas. lo que pro
voca datos que distorsionan los Estados Anancicros
que cada uno de estos centros presentan.

NavafN

Se observa una mejora en el control y pro«di~
tnientos del Ejecutivo Foral, sobre todo a partir de
la implantación en 1986 del nuevo Plan de Contabi~

lidad denominado SGEF. (Sistema de Gestión Eco
nómico Financiero). Sin embargo la situación toda·
vía deficiente del grupo-de Cuentas de P,~dores y
del lnmovili,zado intpiden opinar ~e:rea de la situa~

ción financiera de la Hacienda Navarra- a 31 de di·
ciembi:e' de 1987, sj- bitfl,. el Ejecutivo está ,desarro
liando una nueva. aplicación,. eQmpleméntaria del
SGEF, denominada C~T,-)' Gr. {C(jntit'l:IA.LoüIiar de
TercetOs:y GestJÓI\_deTesorer(~)d~da~con~

trolar el !tupo deeumtasdltDCUdores. esperándose
que dicho plan estará implantado para las C\lC1llas de
1988.

Por otro lado. no existe una correspondencia cIa·
ra entre algunas líneas presupuestarias y la contabi
lidad patrimonial. Al no rcaliz.at:$c ninlÚn tipo de re
sumeninteP'nedio entre las imputaciones presupues~

tarias y patrimoniajcs. no póQemo-s tener la sq:uri~

dad de que los movimientos pte:supuestarios están
adecuadamente: registrados.

Valencia

Se implantó un nuevo sistema contable que tiene
como marco Je::tIeral de referenciaia or¡anizacjón que
se establece para la Adminiítración deJ Estado. en el
RealOecn:to j~4/1986, de 10 de febrero. sobre Con·
tabilidad del Estado y Ordenación de Pagos. y que
posteriormente fue desarrollado por Orden de 31 de
marzo de 1986, por la que se aprueba la Instrucción
de Contabilidad de los Centros Gestores del Pte$u.
puesto de Gastos del Estado yla Orden de 31 de mar·
:tO del misf110 ado. que aprueba la de los Otgani$mos
Autónomos.

Para llevar a cabo la implantaoión en el do 1987
de este nuevo sistema de información y registro con~

table, $e ha tenido que'conta.r con los medios mc:Ca~ 
nizados adecuados. ya que el nuevo sistema C$l.á se>
portado fundamentalmente por medias informáticos.

1.2.2. Estados financieros

Durante el ejercicio han mejorado la conn¡ura
ción de los estados financieros rendidos en relación.
tanto con la liquidación de los Presupuestos de la
Adminístración General de las ComunidadC1 Autó~

lt-fOR:IoIE "NUAL 1981

nomas, como de sus Organismos Autónomos. cons~
titu)-endo una excepcl.ón a esta situación los aporta·
dos por las Comunidades Autónomas de Rioja y
Murcia. que continúan remitiendo unos estados fi·
nancieros que en puridad no son más que una mera
dcmostnción de la liquidación presupuestaria de la
Administración de la Comunidad. sin tratar en nin·
lun momento de cubrir la prescripciones conteni·
das en el arto 133.1 de la Ley Cimeral Presupuesta·
ria, de aplicación supletoria en ambas por carecer
de normativa propia en ow;eria económico-finan~

ciora.

Por lo que se ~fiere a la Comunidad Autónoma
de CanariU$e han superado en el presente ejercicio
allunas de las d~ndmeias observadas en el ejercicio
tntdior en materiadlfn:ni::ücion dec cuentas delos Or·
-.aniSinos autónomos, estado de -situación y movi·
mle'nto dé'vales 'i en la de lesoreriL Sin embargo
~!'1istela.deOc:ic::nCia i1;ifoonaqVa JesP.«=t0 alC$tado
demostratiVo de¡'-' eVOlUgÓd y $h)Jaclón-Mlosvala
res a cobrar y obligaciones a pag-ar de ejercicios ano
teriores.

1.2.3. Rendición de las cutt'lhas

En este ejercicio todavía no rinden sus cuentas al
Tribunal dentro de los plazos establecidos por la n.or~

mativa vi,mte la tOaWdad de 1a$ ComunidadC1 Autó
nomas. En eSte sentido Se han presentado:

- En 1989:
Canarias, Castilla·León y EXlremadura.

- En 1990:
Aragón. Cantabria., Madrid. Murcia 'i País
Vasco.

1.3, SISTEMAS PRESUPUESTARIOS DE LAS
COMUNlDADES·AUTONOMAS

En el ejercicio de referencia, el sistema presupues
tario tradicional. ha desaparecido prácticamente dl!
los sistemas previsionales de las Comunidades Autó·
nomas. constituyendo e:v:epción la situación de los
presupuestos de RiojayExtremadura donde subs¡s~

len las antiguas tecnica.s, si bien en cste último caso.
destaca el hecho de que su no implantación incum
ple 10 prescrito en el arto 40.2 de taLey J/¡98S. de
19 de abril, reguladora de la Hacienda Pública de
la Comunidad Autónoma. Constituye una espetíal
situación la que refleja la Institución presupuestaria
de Andalucía, donde. recoge en un sólo programa
denominado ((Programas no vinculantcs») el 94'" de
los creditos definitivos, mientras que el reno de los
mismos se encuentran adsciitos a 16 programas di·

L COMtJNlo.o.OES t\lITONOfl.lAS

versos cOlUtituyendo el de mayor importe el 22A
_Pensiones AsistencialC1» que se refiere a créditos
por valor superior al 3'" de los definitivos..

En la adaptaetón por las Comunidades Autóno
mas de la téalia denominada de clasi fiación de
los créditos., segUn PPBS o por programa$. la desa~

¡regaeiQn abarca a Funciones, Subfunciones y Pro~

gnunu. no figurando en todas eUas la de Subpro
gramas. Los créditos asignados a los Proaramu son
vinculantes con la especialidad sell.a1ada en AndaJu·
CÍa en el pro,rama mencionado que afecta al 94'"
ele los créditos, así como en el Pais Vasco donde 10$
programas se formulltJt a nivel de Presupuesto pero
no de Cuenta de Liquidación. Desde otra vertiente
la :ui'-¡UlCión de recursos a 10$ diferentes programas
se hace en función de su COStO, a;:c::'Pto en los casos
de Ata.ón, Asturias. Baleares 'i Murcia, donde se
lleva a cabo mediante atribución de un porcentaje
de los créditos· totales.

Los objl:dvos de los programas o finalidad a
cubrir por 10$ mismos, no aparecen ex,pHdtados
excepto en Madrid y Navarra, o se hace de una for
ma genérica como ocurre en Andalucía y Cana·
rias.

Finalmente:., se constata que las Comunidades
Autónomas carecen de una contabilidad analítica o
al menos con cuantificación de los indicadores en
terminos monetarios que pennitan coniXer el grado
de eficiencia y economía en la ejecución de los pro-
gramas.

1.4. ANAUSIS DE LAS CUENTAS
GENERALES DE LAS COMUNIDADES
AUTNOMAS

104.1. Análisis c:onr:able y de gtsllón
pmllplIesr.ria de hu cllentas dI!
liquidación de los presupueslos de 12
Administradón Genet"31 de las
Coniuoldades Autónomll$

Con el fm de cumplir los objetivos de examinar
y evaJuar la obsc::rvanciadela$ normas contenídas en
los Estatutos. y en las leyC1 reguladoras de los ingre
sos y gastos dc::l Sector. especialmente de las que afet
ten a la actividad económico-financiera 'j contabl~
así como el cumplimiento de las previsiones y de la
ejetudón de los presupUes.tos. se han analizado las
cuenlas de liquidación de los PresupUe510S de la Ad·
ministración Ceneral de las Comunidades Autóna
m21 rendidas al Tribunal. o a los Otganos de Con.
trol E:t1erno en los casos de CataJut'la, Valencia. Na·
varra y País Vasc:o.
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(En miUones de pesew)

Comunidades en re1aeión con sw obUpdones reco-
nacidas han sido las sl8uienta:

l.4.u. E/fcuciótf de los P1utqJuutos d,
Itrg1U6$
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Con respecto al ejercido 1986 se han producido
las síguientes variaciones por Comunídades (en mi
llones de pesetas):

~d.'Ia:s; opcrado~.c;Orri~'el capitulo
.:tue mayor peso esPecifico 'wvoJue el IV ..c1i'a:nsfe·
rencias·. CorrietuCJ* qUe repreSCQta ti 19.,. de las
~~~ .

Es de destacar que, en el caso de la Comunidad
de Canarias los impones considerados incluyen las
dOtaciones necc:sariu patata rmandación de los ps~

tos correspondientes al Rqimen Espcc:ial Fbcal de
Canarias. '1 queJa Comunidad de Madrid presentó
Yfue aprobado por su Asamblea un pn:supuesto con
superávit inicial de , miUones de pesetas.

En euanto alas Operadonade capil&l y finan·
'deras: los capitulos mas representativos son el VII
"Transferencias de Capital"" suponiendo ua "" de
las primer... y el IX teVariación-dt Pasivos f"ucandc
tOs_ formando el 89'" de las wt1mas.

En la Corruu~idadAucónotna4cMa4rid end ca
pitulo VIde la liqui.dadón~l'C$upucscariadel cstAdo
de inlresO$IlParcct tanto en Iacqlumna de derechos
reconocidos c:omoen la de recaudado un. 5i.1do nc
¡ativo de 10.$18.631.Pw. Esmmcster -destacar que:
dic:bo Ji#,ldop~ de una QÚnoracjón en los ialre
sos. por una devolUción de canci~ qüc fueron. te
c:o,nocidasCll1986 Y1'CCludadQ y devuelw m .1987.
porunilllponede- '10$.042.497. Oado que lOS :dere~

chosrcc:onocidos '1 rteaudados durante el ejerclcío
por el ca¡:¡itulo en cuestión importaron 94.5tJ.866. la
minoración atada produce un saldo nesativo de
10.$28.631.

Por CXto lado, en cqanto a los derechos rcconod~

dos, CUyO importe lOta! asciende a 2.13$.49S millo.
na de pesetas..a¡;fquiercnla mayOr re:presct:ttf:cividad
las COmunidades de Andalucia(26'1o)., Cawul\a
(26'lt', Vaienl;:ia{9"'), Pa.ij Vasco (7"') YGaIicia (7l'1o)
suponiendo entre tu cinco un 7SG1, del total.

chos ~nocidos '1 rec:audaciones Ifquidu '1 en ane
xo l·' el dctalle por capitulos de los derechos I'CCO"-

Ela.nálisis de los recursos no;;csarios para la ti·
nanciad6ilde los créditos pmupuestarios se efectúa
en el apanado [.'.1 del presence Infonnc.

De la clasificación por opcrac:ionc:s de los dete~

eho~ reconocidos se obsem. enet eJ'ircicio 1987. res
~o .d~1 .anterior .. e,l.rnenor peso .que aciquiercn lu
opcracione$ de- t;apitaJ y financieras en favor de las
opcr8cjones .cometna.

•

(1)

11
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11
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'"(11)

1.1
11
l<
Il
10

m.SIl 90.888

19.181 U"
U.lSt 9.198
1l.191 •.m
98.241 37.06&
IU~ 9.f11

18:811 (U'"ll
. 61.92'1 16.106

SlU!1 1l1.3\l9
31.1'1 7.9l'

1"'.7!8 lO.888
9l.OIl '.117
30.129 U

''''O! (943)
11I.1l8 t8.m
10All 818

l19.8ll u.m

181.481
34.144

4U4'
1'.011

1Il.ll0

17.98l

17.''''
1Un

701.1$0
4t16O

11'.404
Illl.819

$0.'1'
7!.119

184.440
11.288

1Il.828

--.---. .---. v.....
ltIJ _ ~

En cuanto a los eap(tulos l. IV YVI aln~ sda·
lados como de- mayo,r incidencia••um~caroa res-
pecto a t986 en UII 18.,. el l. un 22" el IV y un
9.. el: VI; dándose las mayores vari.donCl en Ag,.
d&:1uda.(40.,.),. Valencia ,(U",). CatalUM Oz.,.).
Canarias (71f.) y Oalicla(7") panel capitulo I
'1 en eataluft. (40'1.1. Andalucia (29"). Pais Vas_
co (7"). Canarias (7"-) y Valencia (7"') para el
capitulo IV.

El estado qrqado oblcnido a partir de !al cuco·
laS rendidas por las diferences Comunidades Autó-
nomas, en el ejercido 1987. en cuanto a los presu·
puestos de ingresos. es el que filura como anexo
I-~. ptcSentándose en anexo 1-6 la clasificación
por operaciones de 1cu previsiones definitivaJ. dere·

_ .
Ala¡óft ..

Asturias .._ .
c..ana. .
Cw.abria ..•.••••
ea.tiJlá,Uón .....
c...iíla;u !-ludía
CauJuda ..

¡¡,~ .
C'aIki'¡ .
Madrid .
M.urda .
Navatr1 _ .

País Vasco
IlíQja
V~_

Obligaciones Reconocidas po' Comultídadu

L.as variaciones interanuales: mpcao a 1986 de las

Los capituJos cuyas oblipdoncs l"CCOnocidas han
alcanzado mayOr impone son el l. IV y vr R'prest1l
tando las suyas, el 30.,.. 37.,. '1 14-'1. del total. t'C$oo

pec:tivamente.

r.,.." ..,.. ~ ....

C. ObJiraciona R«:onoddu

El anexo l·) presenta la clasificación wr opera
ciones de las obligaciones reconocidas en 1987.

La estructura que presentan dichas obHpciones
es similar a la del ejerekio 1986, siendo las variado
nes interanuala las siauienles:

(En millones de pesew)

ltl'l ttI6 ~

Obligdaoltl3. RtconOdd;updi' Capitulos

El anexol-4piesenta la: clasifici.dón poi' capitU"
los y Comunidades Autónomas 4c las obUpciones:
fe«)n9cidas.

OencrQ de las operacionescorrlenm. destaca el
capítuIOIY,«Transftreni;:i., Cotricntcs»que:'~
la un SO'" de tocal. ind41~o· fundarnetlWtneDteeD
eSle 'POtteDtajeCatalufta- yAndaiw alas- que Q>

msponden el 42,,,, y 13'" de didw transferencias.
respo:tJvlimente. Ambl$ Comunidades tien,en U'lW·
ferÍl:fos los~osde t,... ,ScJuridadSoClal(lNSA.
w:o e INSEtt.SO). En d¡c:h~o~()ncs .comen·
ces poseen los mayom pesOs apccificos,la,s Comu·
nídades dcAndaJuc(~ (19..,.),Caq,lufta(19.,). Va·
Icncia tlO"'), Gali<ia ('''') y l'ais Vas«> ('''').

En relación conw opetadona de capital. clea
pit:ulo Vhlnveniones Reales» supone el 62'" de las
mismas,corml'Ondi~OWmaY9resinv~iones a
Andalucía (U'1t,.CataJuAa (l2")'y Oauda (9'11).

Destacan denlro ~,1aJ operaciones de c:apitaJ.las
Comunidades de Andalw:ia (191ft). Cw1uAa (14-,,>
CasúIla·La _ (8••~ Pals Vas«> (8"')y_
(8"'~

Operaciones ComaltCll .1.94%.0991.621.5Oti 114.593 1~

0pcr1ó0aa de CapiuI. !7l.'" m.191 ".lll , .._"f_ 101.110 91.611 I.U' ,..

T l.6I1.t1ll.l3O.J3I 16t7U 1'"

Cabe seAalar que en los Importes tomados de la
Comunidad de Canarias se encuentran incluidos los
glUtOS para atender bu necesidades de su Régimen
Especial Fiscal de Canarias.

1.4.1.1. E/IcJId6. '" ,.. 1'rwtp...... '" e-.

Los resultadOJ del análisis y verificación de la les·
tión presupuestaria de esw insticuciones se desarro.
lla especificamente en el apartado U.!. de este In·
forme.

Lu Comunidades que han «perimentado un ma
yor aumentordativo fueron; e.ut'Ua~LaMancha

(46,.). O~cia ('9".),. Ba:~~ (30019). Valencia
(29"-" Canarias (28.,) y Ancü'hu:ia (21".). Simdo
el incrementO de Andalucía'el de mayor peso especi·
fil:o (un 34'1. del cotal).

Según las cuentas de liquidación de los presupues·
tos rendidas por las Comunidades y de los resulta~

dos de su examen' y w:rificac:ión. el Tribunal ha ela·
botado un estado correspondienre a la liquidación de
los ¡astas de las dicdsiete Comunidades Autónomas.
y su resultado se encuentra en el anexo 1·1. 1

Del atado an~ (., se ponen de manifiesto las
siauientesc:irc:unstancias:

ContU~o al e;ercicioanterior las modi(lCacl~
nes han experimentado-un aumento de 42.961 millo.
nes de pateas que representa m términos relativos
un Ü'tCtCmento del 7"'.

a ModiftcadOMS Pruupuuta,ias

los crédicos inidalcs, fueron modiru:a4O$ a lo 1ar~

lO delejercido.oriJinándose un aumenti) neco total
de 637.527 millones df: pesetas. un 27•• en términos
relativos. E~ estf:~tido, y~nscdesprende del
anexo (.2,se obkMquecxistenComl.l,i'1idades don·
de las modificaciones taan alcanzado portmtlljes con·
síderables t'e$Pf:ClO. asu propio pres:upuesto, taJes son
IOJ casQS de Canarias ($9'1.). Cancabria (50'1,), Ex·
tmuadUIa(SO'1,)" CataJufta (480ft). BaICllrCS (40"..)
Y Asturias (320ft).

A.. ~pUt$IQ$ lliJtlfild

El pmuJ)ucsWinb:iafde la Comunidades Autó
norn~obtenidl;).tl)mo suma de, los apro_bad<?spor
laSresP«tivas1eyes,dePresuPu~os de cac1atan&; .:as
cendH),alel ej~() 19$7.- 2..37t.I$8millones@pe·
SC'W,eifraés~quesüponeuii:mcmnentó de 411.981
millones 4e p;e.scw. un 21'-' m ténniilO$Telaúyos f'CS

p«:tO del lAo 'ancerior.
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1.4.1.5. Uq.id4ci611 di TeJonrill y delermituzci6n
del Rt'lIUUIelflt ÚHIrable " JI de dkiembrt
d.1987

Meando llU bojtU producidlU en los dere-cho$ a co-
bmr d~ las Comunídades de Anda/ucia, Valencia y
Pais VlU("O.

Los caultados obtenidos a través de los Oujos de
Caja producidos durante el ejercicio en las Comuni
dades Autónomas, con la salvedad de Na....rra, dado
que ellnfonne de la Cámara de Comptos, no facili·
la los datos sobre inaraos y palO$ totales. por lo que
se hart:Cl.itrido·a filWilr solamente el saldo del mo
vimientO de'los mismos, aparec~ reflejado en e-I ane·
xo- 1·14 selún el cual las cifras Ilobales son las si·
.uientes:
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La participación en porcentaje que representa so
bre el total cada una de las diversaJ clases de modifi·
cadones presupuestarias utilizadas durante la ejecu
ción presupuestaria. es la siguiente:

Créditos extraordinarios
Suplementos de crédito
Créditos incorporados ..
Créditos ampliados
Generaciones de credito
Transferencias de:! Estado
Otras .• , .

,

ditos iniciales que suponen un 27117. de éstos. Por atto
lado. las transferencias han supuesto un 9010 de los
créditos citados. Estos índices son claramente indí·
cativos. dada la disminución a un 2'70 de las transfe
rencias nuC'Vu del Estado. de una deficiente presu
puestación. Las autorizacione! concedidas a los Go
biernos en su respectivas Leyes de PresupuestoS para
la realiución de estas modificadones ofrecen una
enorme flexibilidad en la ejecución de los presupues
lOS. consecuenaa de ello son que las liquidaciones
presupuestarias rendidas en su dia difieren excesiva·
mente de los documentos aprobados por los Parla·
mentas.

Desde otra Yettie:nte se observa incapacidad den·
trO de lu Comunidades Autónomas, pal'3. determi
nar dentro de los créditos no compromeli4os en el
ejercicio. los anulados de pleno derecho y los que real
y legalmente de acuerdo con las mpec;livas leyes de
Hacienda y de pres:upuestOS anuales pueden ser ob<
jetO de incorporación, hasta el pumo de que en las
cuentas de liquidación presenmdu por las Comuni
dades Autónomas sólo se ofrece C'$ta distinción niti·
datnente en Canarias. Catalu!\a y Calicia.

l. COMUNIDADES "'U1'ONO:"-lAS

199.,56,5

182.564

l.211.462
l.216.461

Existendas 1 de- enero
de 1987 ..•.•...•.
In¡rcsos , ..
PISOS' ._ .
ExistenCias finales. , .

De:r1tro de, tu' existend.as fmalts. destacan las de
.PlJ.i$ Vasco 38.$1& mJllones depe:setas,.~cia t9.939.
CaIid& 1&.03-1.Castilla-León'17.8S5, Canatias 17.398.
Ara¡ón U.'2S. tiftas repR'Sentativas de Ult:l elevada
,ituaóónpositiva de Tesorería. No obstante. si enla~

tamOs estas existencias con el remanente contable
(existencias, mas c.antidades pendientes- ele cobro por
todos II;l'l;On(eptos,menos obligaciones pendielites
de pa¡o), obferY1ln'los como CaWI,li'la, pre:se-ntll Una
s:ituadón deUcada aJ,ofrecer un mnanante negativo
de 99.959mUloncs depesems, procedente eltbaberse
finanaado modificaciond presupuestarias eon ape
lacionesIcnéricaSa inexiStentes remanentes de Teso
,ena.

INFOIt~E ANUAL 19111

Resultados Ordinarios:

Ies"han sido elevados, alcanzando el 94t¡, y 9O'T. res-.
peaivamente. OsciJando el de ejecución enue ellOOllf,
de Baleares y Valencia y el 70'7. de Extremadwa y
en el de cumplimiento entne 99'" de Catalufta y ei
71'1. de Madrid.

Col;ttparando estos resultados con 10$ del ado pre·
cedeille.m.ulll que el dé'ficitllobal de 101.780 mi~

1I0n« d.- pesetas quepraentaba aq,uel.l1o. se trans
fonna en este ejereicio en elsupetá\':it citadO.

Confrontando la totalidad de los derechos yabU
sadones rteonocidas ....sin excluir operaciones
finanderas- el resultado de la Uquidación pre$uP\lC5-'
tiria dC' las ComUl'lidades Autónomas presenta ua su·
~áVit de 117.snmillones depaew.fnente a27.092
del ano Inmior. Las operaciones fmanderas supo
nenenta composición del superávit 80.813 millQnes
de pt$etai repmentativas del 69"i'. del mismo, 10 que
manifiesta un cierto desfase entne la eontración del
importe de las emisiones de Deuda Púbüca y su ro
mlativa inversión.

Los resultados ordinarios, tantO de gestión como
de liquidación presupuestaria, y los ~raotdinarios

se: ofrec:en en el anexo 1·13.

Los resultadM de ¡estión de las Comunidades
Autónomas durante el ejercicio de 1987. con indu
si6n de los capitulos I al VlI. sin comprender portan
tO tu optta:cionesfinancieras. ofreten ¡lob:aJme.nte
un supcráritde )6.759 mi1lun~ de peseta!,- no ubio
tanie exi$tenComunidadeS que preselitanunos d.fi·
cíu aclUadQs como sonCataluftil(20.477), Madrid
(13.394), Asturias (4.306). Cantabria (2.J92) y ~hir·

da (687).

1.4.1.4. Att4Jisú d~ los /lnlÚlildtu OrdinMios F
Extroo_
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--~..~V~
ItrI 1'" AiMImI lIIIdoII

1.4.1.3. Gnldo de E;«tIci6" d, 1M ~SIIpllUtoJ
d, 1Iu CDirfllnidJuJa A.rolll1fMJ

El -.nexo 1·11 pm;enta los grados de ejecución y
cumplimiento de kisprc:iupuésiOi de -ganas de las Co
munida.des Autónomas.

Comopuede"~ luComunidades que han
etpttimentado un mayor ereomiertto nelativohan
sidO: Baleares. C&rWias:. C4ritabria. C.utllla..La Man·
eha y CataluJl.a.

Alldaluda ..••.... m.llI $81.138 146.990 l'
Ara(óa ."....... . 19.236 ll.m $.711 11
Ast1lrias .......... 41.140 Il.lIl Ull 19
8:akares .......... 11.m 11.116 4.412 34
Canariu ......... 141.033 111.608 )].4:1 29
CUlabria ........ lB.110 1l.349 $.981 21
Cutill>·l<ó1l ..... 80.041 1l.590 6.451 9
Canilla·La MancU 78.64-7 61.9~S 16.689 21
Cwludl ......... 700.057 352.792 150.265 21
ExtmnadUfl. . ... 43,041 40.&69 2.172 l
Galicia ........ 178.140 160,4J8 18.l02 11
Madrid ...... 11J6.\lI6 IOl.1I6 1.09<) \
Murcia o o ....... 30.401 n.m 11.i76) \9)
Nayarra .......... 15.831 74.702 1.129 1
-PiUs VUC\l ." •• m.l91 16<.891 11700 \.
Riaja .......... 11.492 9,917 1.515 \6
Valencia ......... 2....051 200.629 4).422 II

Total., o, o" •••• 1.'0:5.495 1.2'77,.,.)0 .w..06S 10

En cuanto a la ejetUción,las obligacíone$ ret:O
nocidutotales han suput$to el 87'1t de los presupues·
tos: definitivos. oscilando por Comunidades entre un
9&'7. en Catahitla y un 65'" en MIÓn.

Con~Q.a los paSos. estos han repraentado
el 91'" de los obligaciones reconocidaS. ~i:anZando
así tln alto rrado de cumplimíerllO ql,levaria mtre el
100'" para Castilhi-:León y el 14" para Extremadura.

En la vertimte de ingresos el anex-o 1·1% presenta
las proporcion" entre derechos tetonocidos '1 presu
puestos definitivos y entre lo recaudado y lo reco
nocido.

Los ¡rados de ejecución y cumplimiento ¡loba.

Resulrados Extraordinarios

Se considera a:imo resultado-extraordinario la di~

fereRcia en'las variaciones que se producen durante
el ejercicio, como cons«tiencia de aumentos abajas
en los derechos pendientes deeobro y las obli¡aclo
ne$ pe.Mient~ de p.a,o de ejercicios antmom.:En.
tendíendoque serári variaciones positivas los aurnen·
tOS de los derechos y las disminuciones de las obliga.
ciones. y negativas las disminuciones de 1M prime·
ros y tos aumentos de las segundas.

El nesultado ¡Iobal en los aume1uos/bajas de los
denechos a cobrar y obligaciones a pagar. supone un
resultado nqa¡:ivo de 18.339 millones de pesetaS. des--

Por el contrariopresertWl una situación $:iempre
y wandolos derechos pendientes de cobro pudieran
hacetiéefectivos, desahogadaAndaluda 69.033 mi·
Ilonesdc~ Valenda 53,$31, Nava.rra. 41.058.
CastiIIa·León IO.l6l. c.n.rias 27.996. Arqón 17.0.".
selún se rcOeja en el anexo 1·14.

\.l. FlSCA\.IZACION OE LA GESTION

U.t. AtÚllisls J ~triflcadón dl! lu
modlflcaclolles pmUpUl!Slarias

A lo tarao del ejercicio se han producido en las
Comunidades Autónomas modificadones de los cré·

Ofrece tambien características espt:eiales la g~ne·

ración de créditos por la obtención de tna)'Ore:s in
8reso~ quereptesentaton un jOo;. dehotal delu mo
clific-ad-t;mes. C;lttemüendose profusamente su utiUza
dón,in que en la mayoría de los casos se espcclCi
que la cu~ntia, la naturaleta e inchJJo la viabilidad
de la obtenci6n de 10stecul"SOS que financian la ,e
aeración de los nuevos eredhos. rKUrriendose inchl·
10 en oeasion~ a apelaciones geneikas a remanen
tes de Tesoreria no determinados, o a la utilizadón
del supeni,vit del ejercicio anterior que ocasionalmente
se hubiese podido generar.

Los resultados obtenidos del eX3men :-' verifica
dón de los expedientes de tramitadón y ..::oncesión
de las modificaciones presupuestarias se presenta en

ss
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el anexo 1-1. donde se especifican por Comunidades
yclases de instrumentos modificativos de los créditos
iniciales. las producidas durante el ejercicio tanto en
suconsideración cuantitativa como en su connow:ión
cualitativa.

Los resultados particulares obtenidos. presentan
lu siguientes circunstancias:

Andalucía

Las modifkaciones presupuestarias que afectan al
presupuestO de ingresos. ponen de manifiesto un in~

crementO is:uai al S.580'" n:spectO alas pR:'Visiones ¡ni·
eialC$. enelCá~irulo VIII -«Variación actiVOJ financie
ros» debido ala incorporación de remanentes de Te·
sotetíaproeedente5 de créditos comprometidos ono.
por un total de 64.113 mHlones de pesetas.

LaslJlodifi~ciones PresuP~tarillS que. afectan al
pttsllpu~,todf::gu~O$. relathual capitulo VIU «Va·
riación activos 1¡nancié:ro$».~uponend 30901, respecto
al eredito inicial.

Los créditos elCtraordinano$ y suplementos de ere
ditos que se reflejan en la cuenta ¡eneral sOn en reali·
dad generación de crédito1 por ingresos. igualmente
apareceC'$ta cwedemódificaeión en otros casos qUe
son en realidad incorporación de rcmanmtes., infrin·
siéndoselo dispuesto en 10$ aro:. 39 y40 de la ley
,S/1983 de Ia,Hacienda Pública de Andaluda. uicomo
el arto 23 de la J..ey 111981 de PresupuestOS de la Ca-
munidad para 1987,

la información que f¡l(;i1ita la Cuenta GeneraJ de
la Junta no diStingue, en-Ias modific:.tdoncs por ge
neración de crédito. si taJes proceden de u'lUlsfmnctu
del é¡tado. subvcncione$ y otras dotaciones o ingre
sos propiamente dichos, de acuerdo ¡;onlo dispuesto
en el arto 2 de la Orden de 2 de diciembre de 1985.

Aragón

la tramÍtad6n de tos e:xpedimtes se e(ecula por
la InterVenci6n General. en vetdetealizarsc por el Ser
vido de Prc:supucstoS,faltandosu informe con carácter
¡eoetal. inetnnpliendo lo dispuesto en la Orden de 27
de agoSto de 19S4en los am.. l~y 4~ No se emite a
fin de ejercicio. parla Intervención General. una cer
dficac:iónÍQclllyendo la toralIdad de expedientes de
modificación tramitados. por nUmero y por tipo de
modific¡l(;ión. incluyendo los anulados.

Se han detectado errores en la c1uificaci6n de los
tipos de modificaciones, iiu:lu)léndose con loscr«ti
tos extraordinarios. anulaciones de incorporaci6n de
remanentes de crédito por impone de 141 millones de
pesetas. incumpliendo lo preceptu:.tdo en el ano I? de

INfOaMI 4NUA.L 1m

lacitadaordende 27de aaosto de 1984 (Opto. Econo
mía )1 Hacienda).

Pese a lo es:tableeido en el atto 43 de la Leyde Ha~

cicoda de laComunidad. y en las órdenes de 20 de no
viembre de 1987 y 20 de noviembre de 1986de &ono
mia y Hacienda sobrecierrede ejercicios. no existe en
la Comunidad Autónoma cen¡nc:adón de los mna~
nentes de credito anulados a fin de afto. con una efcc~

tiva separación delos rmtanCfttes paerales ylos pro.
cedentes del Fondo de Compensación Interterritorial.
La financiación de los mnanentes meorporados se ra.~

liza mediante remanentes de tcsorcria produciéndose
a traves de dos vías: fe RemanenteS Cenérieos~ y .Re..
manentes Esp«ific(tS» C1iya ~ii~ónal~emativa no
ha sido exj)licada sut'ideftte.menU:'PQt"1aComunidad.

FinalmCnt~ también respe.ctO-de l. lncorpor;ación
de remanentes. se observa la indUcriminadaincorpo-·
fl.¡;ión a panir del saldo de er~ito pMUPlleSto a un
programadUdnlO de aquél de donde proviene- el re
mariel1te.

Astl4rias

En 13 d'C'los $6cxpedienta correspondientes a in~

corporación de remanentes, éstueraJizacon aplica.
ción a diferente sección ycoftCC'PtO desu procedenda.
En OCTOS casos scincol'poran mnanente1a conceptos
en los que poStmOrmeniCíe reatiu·UI\á transfeM1cia
de crédito por eltotaJ o pane. de lo incorporado, con
infracción del ano 73.2d(!' la LOP y dellrl. 3' 4e la
Ley 6/1986 de R6¡imen Económico del Principado de
Asturias.

SaluteS

Destaca el alto compOnente de los remanentes de
crédito incorporados al ejetdcio 1987.

Por otro lado, nohaycoincldcnciaentreel tOtal de.
transferc:rtcias según Ii.Cuenta GcneraJ (U19 millo-
nes de pescus) ., el oble:nido del anátisis de los etpe.
dientes (1.964 millones de.'pesetu). La diferencia,2S5
millones de peSetas, se dt:bea un expCdiente de modi~

fica(ión incortectamClite resistrado en la c:uenta Oc·
nera1. cuya·finalidad era la creación de la Conse;erla
adjunta ala Presidencia.

En 16 expcdientll$de uansCerCncia entre distintas
secciones prc:supuesW'ias scincumple el arto 50dc la
Ley tll986·de Fm.aRZa$de laCmnunidad AütóOOm&, de
las Lslas BalC8.fCS;alproduarse la aprobación útUca·
mente por el consejero de Haeienday Economía yno
por el ConseU de Govem. Seobserva también el inc:um~
plimiento del arto 51.l.c) de la leycitada. al producirse
minoraciones '! aumentos de créditos m partidas que.
habían sido objeto de modificación anterionnente.
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Se produce de acuerdo con la t«nÍCI de las Coro
poraciones Locales una incorporación de remanentes
en el capitulo O«Rc:sulwlJ par importe de 42 millo
nes de. pesetaS (el total de incorporaciones en los capl~

tulos I a IX y c.pítuloO asciende a ].755 millones de
pesetas).

Existert expedientes en los que se encuentran al.u.
nas partidas com:spondietltes a remanentes proceden
tes del ejercicio 1984.10 cual sobrepasa lo establecido
en el art. 9.2 de la Uy 6/1987 de PresupuestOS de. la
Comunidad Autónoma de las Islas Balean:s para 1981
que únicamente pmnite y con carácter excepcional.
la incorporación desaldosde remanentes ya incorpo-
radospróceden¡¡es del Pmupueuo de- 1985.

ApatC"eencorno Otras mQdjfttac10nes en el anexo
1-2. una serie de retenc:ionesdecr6dito, por 376 millo
nes de pescw con carácter ne¡ativo. ui como una
«D~tribuc1ón del siJpetá'll'ir~pOr un imparte, positivo
de11?tbilIAACf,de.~porlo~úe ~t lotalrenejadO
uei:tndea 337'miltónesdc·pescw,

él de dCStal:atél hecho de la utllip.eión por pane
de t. C~~c:iad'd.ela llDiltrib~Qndcl superávit,)
por un importe de 714miUones déP*tascomo figu·
ra modificativa noCQntemp~da.en la normativa apli
(able dentro de los proc:r:dinúeritos doejec:ución del
¡UtoPÚblico.priDcipalmente.1as I.#¡es 1/1986de 5de
(ebn:rodc t1anWdclaComunidad Alnól'loma de14$
Isw 8aiearc:s)l ta6119S7 de 21 d.emar:tode presupues
(01 lk la Comunidad pata 1987 )1 la tOP.

Canarias

Se-observa una eltCe$iva utilización de las modifi·
caciones presupuestarias por IaComllnidad Alttóno
maque:. a JI de dIciembre de 19111 alcazan el 59'" de
los presupuestoS iniciales. lo cual indica Ilna notable
deficiencia en cuantO a la confección del presupuesto.

Canlabria

No se ha ob!enido .evidenciadel total de e:qm!ien
ccsque deben soportar las cifras que se re¡ístran en el
libro mayOr y en la liquidación del presupuesto relati
vaJ al concepto de traruferencias.

Cara/uña

En relacj.ón con la tramitación de las modificacio~

nes todos los expedientes n:!Yisados contienen el corrc:s·
pondiente in(onne de la Intervención pero no pasa lo
mismo con las memorias y el infonnede algunos de
los Departamentos afectados. Por otro lado. las mo
dificadones presupuestarias representan un incremen-
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to de los crédilos aprobados de: 232.378 millones de
pe$C'taS b sea el 48.. en términos relativos. El 74'1, de
este incremento está provocado por la ampliación de
emuto para paJar la panicipadón de los Ctltcs loca
les en los in¡resos del Estado no incluidos en las pre~

visioncs iniciales que ascienden a 95.244 millones de
pesetaS y para las emisionesde la Deuda Públicaauto
rizadas por la Ley de. P!t:supuestos que importan 76.964'
millones de pesetas.

Se sl¡nifka especialmente que el crédito iniciaJ pre
supuestado parael pago de los segurossociales ha sido
sobrepasado con creces (84'. de más) por las obliga
cionn reconocidas reales, por lo que el crédito, am
pliable por naturaleza se. ha tenidoque-aumCtltar. Al
ser esté hec:horepetidvo con relación alado anterior,
sehade entendtt que.corresponde a un defecto de prto
supllcstación.

No hay un procedimicmo establecido por la Ge·
nera1it<lt qqe re¡W.ela ttlU'ni13aÓn lie Iltsfnoditlcacio
nesqlle$eb~n. a .PeiMde las norl1'lüptopip. den
vadasde t¡t Lcyde Presupucuos 4e: 1987, lo Qllercsta
rigot y agilidad:ala a,pro'bac,ión de los comspon(1ien~
tes <xpC<iientcs.

ExlremfldufrI

Se Ilan dete:e:tado direrenciuen los datos de las mo
dificaciones presupuestarias lC'Útl expedientes y los
reflejados en c-uenta de liquidación. Las incidencias
observadas se refleTen UtcS Consejerías (A¡ricultura
y Comercio: Sanidad y Consumo; y Obras Públicas,
Urbanismo y Medio Ambiente»)I tienen su origen en:

- érrQf"C$ en cuantO .la fiaura modificativa(con.
fusión entre incorporaciones y ¡encraciones). con in~

fracción de los am. 47.2 y H de la Ley 3/1985 d~ 19
de abríl. General de la KaciéndaPública dela Comu
nidad Autónoma de Extremadura.

- Inclusión de soportes de modificación anilla·
dos. duplicados o mal registrados.

- No aportación documcnt31 de determinados (X

pedientes.

Por otra parte. la financi.leión correspondiente a
determinados expedientes de generación de créditos
no ha QUed.ado acreditada, al no haberse reaJ.izado par
cial o totalmente él ingreso cotrespondiente.

Asinúsmo, algunos expedientes de transferencia no
han observado lo previsto en el ano S4 de la L.ey 3/198$
anteriormente citada. según la'redacción dada para
1987 por el ano 7 de la Ley 111987 de 26 de enero. de
Presupuestos de la Comunidad Autónoma para 1987,
al haberse aumentado o minorado crcditOs modillca
dos con anterioridad.
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l. COMUNIDADES AUTONOMAS

Madrid

El !opone informátiCO, única (uente proporclona~
da, por la imposibilidad de reunir y analizar ~odos los
expedientes de modificación presupuestaria liadO su
aran volumen, no permite obtener unos datos tidedig~

nos en cuanto a tipologia modificativa ya que intro
ducen códigos erróneos en relación al tipo de ml'X1ifi
cación de que se trata. Por otra parte la información
sedesvirtúa al introducir la corrección de errores romo
si se tratara ele una nueva modiflCación.

E;tiSlen expedientes de modificación relativos a gl:.'"
neración de crédito que ha sido efectuada sin qu<:: se
haya llevado a cabo el ingreso correspondiente, y sin
tener conocimiento del impone que se va a obtener,
con infracción del ano 71 de la LOP.

Se ha detectado un gran volumen de expe:dientes
de modificación de crédito referidos a transferencias
dentro del capítulo l.

En base a la Disposición Adicional de la l.t'y
1211986 de 19 de dicietnbre de pmupuesrosgenerales
de la Comunidad. se incluyen cola liquidación obli
gacioms reconocidas y generadas en ejercicios ante·
riores pero imputadas a los créditos dd ejercido ca-
rriente. Al surlir una obligación generada. del ejerci
cio anterior se Produ<:e un incremento de créditO en
el capítulo «0», ftnanciándo.semediante la minoraaón
del conceptO corm:poo(fiente- del pfe:jupueSto corrien
te. De esta forma. e:Uue- una diferencia en las altas y
baju por transferencia en el ejercicio corriente. dife
rencia que queda compensada si incluimos el capítu~
lo "lO...

La Comunidad Aulónoma incumple la legislación
vigente en su arto 24 de la Ley 1211986 de 19 de diciem
bre. al llevar a cabo transferencias que minoran coli·
ceptos que ya han sido objeto de aumento y viceversa.

Murc:i(z

Se observa una indebida clasificación de las mo
dificadones aprobadas en e! ejercido fiscalizado., se
gun la tipología establecida por la LeyOeneralPresu
puestana. y en especial por la Orden de 22 de febrero
de 1982, apanado 11.

En cumpümiento de lo dispuesto en los ans. 62 y
7) de la citada ley se debería eXtender por la lnterv~n

ción General. de la Comunidad Autónoma una certi
ficación de los remanentes ¡;k aédito incorporables al
ejercicio siauicnte.

Por otro lado. la documentación que ampara los
expedientes de modificación presenta los siguienw in
cumplimíentos de lo dispuestO en la Orden d~ U de
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mayo de 1986 (Consejeria de Hacienda y Administra·
ción Pública) apartado 3?:

- No se acompataa con carácter genenJ la memo
ria justificati.....

- En algun caso falta la base legal en la que se
fundamenta el expediente y el certificado de mención
de crédito.

Existe incumplimiento del art. 10.c) de la Ley Ce
neral Prnupueswia y el an. 19.3c) d~ la Ley de Pre
supuestos de la Comunida(f Autónoma para el ejerci
do 1987. que estableée que las transferencias no incre
mentarán aéditos que como consecuencia de otras
transferencias hayan sido objeto de minoración.

Vlthmcia

De los remanentes incorporados ptover'tiCtltes de
la Iiquidacióndelail.o 1986. que asciend~na 30.3 t9 mi
liones dep-esetas. al menos 1.257 millones ya fueron
incorporados en el ail.o 1986 y en consecuencia 'Y se
J1.i.n lodiipuesto en el arto 30.3-dela Ley de Hacienda.
úr¡fwnente podrian apUcane·eri el tf3nSCuno del e;er·
dcio presupuestario en que se acordO laincotpotación.
Se da la citl:unsuncia de que allermino del alto 1981,
han quedado sin aplicar parte de kis 30.J19 miUones
de pet\~taS incorporados en el ejercicio 1981. Por Otro
lado., l$c- los remanente$, que a31de diciembrede 1987,
asciende:n a 'J.609 mill'ones de pesetas.ltabria al me·
nos S.759 millones que serían del afio 1986 y antma-
res. inculX:pliéndose en consecuencia también lo dis·
puesto ~n rl arto JO.) de la Ley de Hacienda anterior·
menee citado.

La financiación de modificadones por medio de
un aédito extraordinario para atender lastos deri
vados de las inundaciones ocurridas en d mes de no
viembre de 198~' no está todavía resuelta. Del impor
te de 15.045 milh)nes de pesetas pr('$upuestado, sólo
t!$tá cuantificada la financiadón de 3.896 millones
de pesetas. debido a la anutación de credilos no dis
puestOS, titando el restO. 11.149 millones de pcset:aJ.
pendiente de solucionar.

U.2. Abállsls de la financiación de las
Comunidada "utóaomas

Las Comunidades AutÓnOmas, desde la pers
pectiva de su financiación se encuentran diferen·
ciadas en dos sislemas distintos. UnQ es el deno·
minado Foral y OtrO el de Régimen C(}mun. El pri
mer sistema se encontraba. en t987. en visor en
las Comunidades del País Vasco y Navarra a través
de las instituciones del Concíeno y de!· Convenio
Económico. 105 cuales derlvanrespectivamente de
lo eSlablecido en su Estaluto de Autonomía para
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la prime-ra Y. respecto de la segunda, en su Régi
men Foral mediante el cual se determinan las apor
taciones de la Comunidad Foral a las cargas gene
rales de-l Estado. así como los criterios de armoni
zación de su régimen tributario con el rélimen ¡e
neral del Enado. En relación con el resto de
Comunidades sometidas al Régimen Común. el
ejercicio de 1987 se va a caracterizar por sustituir
se en cUas el periodo transitorio de financiación
por el definitivo. conforme a lo previsto ea los pá~

rrafos a) y b) del número 3 del arto IJ de la LOF·
CA y en et apanado 3.3 del Acuerdo del Consejo
de Política Fiscal y Financiera de 7 de noviembre
(fe 1986 por el que se aprueba el método para la
aplicación delsinema de financiación de tu Co
munidades AUlónomas en el período 1987~1991.

Lo, r('Cunos de lu ComQnidades Autónomas en
RéJintcn Común proceden. en ,u. mayoría. de ltans
ferencias fhililncieras ~tectuadas desdtlos Pre-su
pue-stosQene-tale"'deIEiltado. ---ihcluso desdeelde
la Comunidad Económica Europea-. Unas parti
das se destinan a dolar a las Comunidades Autó~

Iiorna.s de los rtetut'$OS n:ec~trios para la prestación
de lossiervicios transferidos, lo cual constituye {l.
nan<iación inczondidonada dond.e las Comunida
det tienen plena autonomía; otra parte, son utili
z.adas con una finalidad concreta: hacer efectivo el
priru:'i1>ió de solidaridad y (aconeeción de los de
sequiHbriM intertc.rrhotiales O bien la realización
de determinados objetivos generales de polltica
económico~socialdel Estado. cuya genión y ejecu
ción cotrCsponde a las Comunidades Autónomas.
Esus se consideran como finandación condi
cionada.

En relación con el análisis y verifk1u::ión di! la
gutión relaliva a la financiación de las Comunida
des Autónomas en Régim~nComún hemos de des~

tacar la evolución de las previsiones definitivas de
sus reCQrsos. durante el cuatrienio 1984-1987'. re~

(,ejada en el anexo 1.8. donde se observa que en las
o~raaonC$ no financieras. que incluyen las corrien
tes y las de capital. se producen unos ¡·ncremenros
del 2611li en el ejerCicio de 1985 ydel22'1', en los ados
1986 y 1987 en rcolación con su, precedentes, canse·
cuencla lógica del proceso de trlD$ferencias que cul~

mina. en realidad, en el ejercic:o de 1981. Por Co~
munidades Autónomas, los- incrementos mas nota
bles dentro de (as operaciones nó financieras tn el
ejerciCio d<l1987 son los de Canarias (41'7.), Gali~
cia. (]Jllf.). Baleares (290;.), Castilta~La Mancha
(2801.), Valencia (26llJ'.) y Asturias (23010).

En relación ron las: operaciones financieras, ba
sadasfundamentalmente ea las emisiones de deuda

, CawuAa le intlll)'t aparte. dado qlle los informes de 'u
SindkaUlfa no contienen las drras desasrelad:u en operaciones
nnanciffU '1 no linancietal.

1. COMUNtDi\OES ..\Ul"ONOM.....S

publica. destinada a cubrir las inven:iones a realizar
por las respectivas Comunidades Aulónomas. hemos
de descartar que el índice de aumento en el ejercido
es del PIT•• que comparado con el 92'7_ Y61'1'0 de los
dos ejercicios anteriores. mUl:Slra un sostenimiento
en las emisiones despues del gran impulso de las lIe·
vadas a cabo durante el ejercicio de 1986. Por Co
munidades destaca Galicia con un crecimientO del
212'70, Alagón 32"0. Asturias 31'7. y Cantabria 30"'0.
frente a indices negativos en Baleares ('6070), Nava
rra(42'7.), Murcia (37'/0) y Valencia (25'7~.

Con 105 datos agregados sobre 105 recursos de las
Comunidades. Autónomas se han formado los ane·
xos 1·9.1, 1-9.2 Y 1-9.3, Yde su analisis. asi como de
las verificaciones ((in SiUN realizadas. se obtienen las
cuestiones que a continuación se detallan.

(.5.2.1. Fimuu:itlción BásÍf:/l

Consiste fundamentalmente en los recursos ob·
tenidos de la participación en los ¡ngr~os del Es,a·
do. la cesión de tribulos, las tasas propias afectas a
tos servicios y las transferencias del sistema de la Se·
guridad Social.

Sus cifras globales más significativas son las si·
¡oieotes:

PmlptInUl llttll.uQol~ RrtlIldldo

Recursos transferidos
por Estado. 692.166 718.918 689,431

Tributos Cedidos .. 221.538 265.J98 246.566

Tms af. Servicios
mllUferidos 32.21l 29.589 ~6.4il

Rec. transf. Seluridad
$ociaJ 43S.670 451016 4J3.15J

1.S.2J.L Recursos Transferidos por el Estado

Esta éspedat categorla de recursos consistente en
transferencias financieras desde el Estado a las Co
munidades Autónomas para la financiación de los ser·
vidas públicos de su competem;ia, así como para las
uniprovindaJes. a fin de dotarlas de los ingresos pro·
pios de una Diputación. es la que va a rerlejar m,i;
sustancialmente el paso del sistema transitorio al de·
finítivo. que tiene lugar durante el ejercicio y que al·
carua a la modificación de los criterios de reparto del
volumen tor.tl de recursos entrt las Comunidades, I't;l.

!izándose este. en función de las variables recogidas
en el 3rt. 13 de la LOfCA.
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t COMUNIDADES A1JTONOMAS

J Apanado I.J.3. dtdiacro al. Endeudarniatto lit la,s Comll
nidada AuIÓnomas.

Las cifras máJ sígnificati\i'8J de e$ta agrupación
son 1M siguientes:

LS,j EJeamen dtl endeudamiento y de la
eoltCeslón de .Vlles por lu Comunidades
Autónomas
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Baleares

Préstamos concertados con entidades privadas.
Quedan vigentes tres prestamos concertado~ para cu
brir él deficit pteSupuesUtrio del·cjC'n:icio de 1980 cuyo

Préstamos Banco Hipotecario. Al no tener des·
¡losados los $aldos pendiente1 a JI de diciembre de
1986, 50lamente 5e pueden conocer la datos de las
amortizaciones más los intereses que .asccndieron a
61 millones de pesetas en cifra global.

b) En relación con las Comunidades en concre·
tO, hemos de destacar las siguientes circunstancias:

Una vet produddu las transferencias. estos En·
tes Territoriales se subrogaron en 18 obligadones y
derechos que dichos servidos comportaban. pasan·
do a recaudar los recursos corr~spondientesa alqui
leres y amortizaciones de principal e intereses de los
bet:leficiarios de dichu viviendas. segUn la distinta na
turaleza de la promoción en cuanto al expediente ini
cialmente promovido por el lPPV citado.

Respecto a aquellas promociones cuyas viviendas
fueron concedidas en régimen de compraventa a los
beneficiari05. eOstieron algunas que ineluian presta
mos a largo plazo tramitados por el tdendo Institu
to a favor de los mismos. a los efectos do!: favorecer
el acceso a la propiedad. constituyéndose hipotlX:a
para afianzar la operación,! resultando dicho Orga·
nismo autónomQ subrogado como deudor ltipOleca
río. ngwaque hay se ha t,taspasado a las Comuni·
da4es Autónomas: al producirse lu citadas ttansfe·
renelu. asp«;to que cabe resaltar habida cuenta que
pudiera$\I_poner un'a mayor carga de endeudamien
to ¡)ara di~has Comunidades AutÓnomas.

No obstante, a 31 d~ diciembre de 191r; no es ¡w
sible v-aJorar el efecto monetario que la carlla aludi
da pudie$e tener a dicho corte contable. en la mro!
da que no se han aportado estados ccon detalle ~uü

ciente que permitiese la valoración obicti\'a de la si·
tuación descrita.

ASfurias

1 COMUr-IDAOES AL:TONO!\.1AS

Prest...mos del Banco de Credito locaL Se Forma
liza un pn:$tamo. reconocido ya en el ejw::icio ante·
tior. por impone de 426 millones depesew.. y por
otro lado se rC'COtIoce y queda pendiente de cobro la
cantidad de 46$ millones de J)esetas.• correspondien.
tes a un nuevo préstamo que se fonnalizar:i en 19S5.

Prestamos con Banca Privada. Se reconoce y que
da pendiente de: cobro, un nutvo préstamo que 'se for
malita en 1988. por importe de 2.300 mmooes de pe
setas.

Del eurnen de la contabilizadón y del análisis de
la gestión de ros préstamos se deducen las observa
dones que se presentan a continuaci6n.

La situación y movimientO de las operaciond glo.
bales en relación con los pri'stamos y créditos conce·
didos a lu Comunidades se reflejan en el ane.to 1-1 S.

El importe de los presumos y créditos a medio
y cortO plazo pendientes de amortizar por las Comu·
nidadesAutónomas llllinal delejm:ido, se elevaba
a la dfra de 216.339 millones de ~seu$ <:00 un
aumento con respltl:to al ejercicio anterior de SJ.04l
millolle.~ de pesetas representativo de un in..:remento
del 121li,.

De acuerdo con la información suministrada por
la Dirección General de la Vivienda, el numero de vi·
viendas que comprendian las promociones publicas.
en el momento de producirse las correspondientes
transferencias ascendía. al menos. a 447,681 distribui·
das entre la$. 11 Comunidades Autónomas.

a) Se ha observado en las Comunidades Autóno~
mas la existencia de pat1idas de)ngresos. cuyo ori·
gen viene determinado parlas competencias asumi
das por. éstas, en su dia. en materia de Promoción
Pública de Vivjenda. ant,eriormente gestionada por
el Organismo autónomo del MinÍSterio de Obras pu.
blicas y Urbanismo, lPPV, hoy e.'uinguido.

Murr::itl

Durante el ejercicio 1987 no se formalizó emisión
alguna de deuda publica. no obstante. si se produjo
una antottización anticipada de I.OSO miUones de pe
s~ que canceló las dos primeras emisiones de deu·
da realiu.da por la Comunid.ad.

l.S.3.2. Prisltlmos y CrtditO$

En el ejetdcio 1987. a través de resultas de 1985
se efectuó la c:orrecc;i6n contable-presupuestaria de
los derechos recaudados (ya que en 1986 la recauda
ción de la deuda se contabilizó neta. descontando. del
importe de la emisión. los gastos de colocación). Sin
embargo, se impuran indebidamente al presupuestO
de gastos de 1987. obligaciones reconocid:u por in·
tet'e$C$ de deuda del ejercicio 1986 (2° semeslre) por
valor de 125 millones de pesew.

!!'lFOII.ME "N\.JAL 1"7

La deuda vi~ de la Comunidad Autónoma por
importe de 2.000 millones de pesew. fue emitida en
198$. y a 31 de diciembre de 1987 no se han produci
do amortizaciones.

Extremadura

Dicha práctica desvirtúa la liquídación presupues·
tatia. y en consecuencia el mado de ingresos a JI de
diciembre de 1981 presentado por e$la Comunidad
AutÓnoma e, incluso. afectará a la liquidación de eje!'·
cicios posteriores cuando, realmente, se produzcan las
disposiciones de fondos.

Del eutncn y verificación de las emisiones de deu-
da pública se deducen en las Comunidades que se ci~
tan lu si¡uientes particularidades:

En el Pmupuesto General de esta Comunidad
para el ejerctdo 1981. se autorizÓ inicialmente la emi
sión de deuda publica por valor de 4.200 millones de
pesetaS:.. que posteriormente se fC,:orivirtióen opera~

ción de crédito con e(Ban~ode Credito toea1. ajus
tándose la citada ~Ioracidna 3.600 millones de pe
setas.. tras la modificación presupuestaria reiulada
por Ley Territorial 111981.

De lu comprobaciones efectu:¡,du al efecto se de
ducen deJicienchU en la contabilizadón de esta linea
de crédito. habidaCUé!'ita que se ha conttílidoel de·
rceho por la totalidad del importe del crédito dispo
nible (3.600 millones de pnew.). cuando de los :JO..

pOrtes contables euminados st desprende que. juri~

dicamente no podria. disponerse del mismo hasta
1988. COil infracc:iónpor tailto del art. 30 de la Ley
1/1984 de 11 de.dlciembre de la Hacienda Pública de
la Comunidad Autónoma de Canarias.

INfORlolE ANUAL 1987

C((fI(lrias

(..5.3.1. Empréstitos

Durante ti ejercicio se emite deuda pública por im
porte de: 2.000 miUones de Ptas;. que no tiene una ver
dadera justificación. dados los continuos superávits
producidos- durante lost!jeicidos anteriorn en ta Co
munidad Autónoma. así como su credente Tesorería.

AstudlU

AI'Il,diot

La situaciÓn y evolución en el ejercicio de 1987.
de los empréstitos emitidos por las Comunidades es
la que se refleja en el anao 1~15.

Cot~pondea la Comunidad Autónoma duran·
ieel ejmicio de 19&7 por amortización de la deuda
emitida en ejercicios anteriores. cOftuaer y pagar la
cantidad de 4OOmiltones de pesetas.. Sin embarxo sólo
se m:onoeert 100.000 Ptas. con la c:onsi,uiente alte
ración en la liquidación presupuestaria.

4O••m
t15J19
16••\'16

42.m

168.308
Is.m

43.${]1
139168

18.161

~~ ......
Recursos propios de
NaL Tob. .,
Opetaciones de CcMito
Rtclll10i Patrimoniales

Oentro de la financiación propia de las Comuni
dades Autónomas en su vertiente de reaatsOs de na
turalezafinanciera. se encuentran las Q,peri.ciones de
crédito y los anticipos de Tesortria.Estos últimos son
tos que pueden solidtal'$e a cuenta de la participa
cibn en los inlmos del Estado. L;u operaciones de
cr,ktito. desde un punto de vista pasivo, puedeR con
sil.tir en empréstitos o en préstamos a corto o medio
pluo.

Con la o:cepción de las operaciones a eorto, el
flmo de las mismas deberá ser destinado asastos de
i11Vmión. Ne<:esitará además. la apelaciÓn al crédito
público. ll.utorizacióndel Oobiemo y no deberá su~

l>erar el importe de lilJ anualidades por amQrtización
de capital e intereses.el2S'" de los recursos corrien~

'.es ¡;k. la Comunidad A,utónoma.l"lo obstante,selun
la Ley Drpnica de Financiación de las Comunida
des Autónomas. las operaciones de crC'dito deberán
coordinarse entre si. así como con la po!ítka de en
deudamiento del Estado. en el seno del Consejo de
PoUtica Fiscal y Financiera.

El primer ¡ropo se encuentra fundamentalmente
constituido por la wa especial aprobada en deter
minadas Comunidades sobre los juegos de azahar. El
segundo es objeto pormenorizado de estudio en ono
eplsrafe de e$te Informel. Finalmente los tealnos
patrimoniales están constituidos btsicamente por la
retribución de los depósitos de efectivo que las Co
munidades tienen en las entidades de crédito.

1.5.2.3. FinDnCÚJd6tt Propia

Esta especial agrupación la constituyen los recur
sos propios de naturaleza tributaria. las operaciones
de crédito y los recursos patrimoniales.

w
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importc inicial fuc de 467 millones de pesetas. Estos
préstamos (ueron asumidos por el Estado. por lo que
los ingresos que se: matcrializan a traves de la, Direc
dón General del Tesoro. para hacer frentc al pago dc
las amoniuciones mas los intereses deben imputar
se a los capitulos VII YIV, respectivamente.

En la liquidación del presupuesto de ingresos (j
Juran contraídas laS amortizaciones y los intereses,
pero sólo se cobra el primer semestre de 1987 y Que
dando pendiente de cobro el segundo.

Por Otro lado, se observa la practica de contraer
los préstamos sin haber sido todavia concenados.,Y
Ilsí:

a) Ounu'lte el ejercicio .J987 ,se ,c6nciertin dos nue~

\'tlS préstamos de, 100 millones de pesetas cada uno
con la Caja de Ahorros {(Colonya» ycon la Caja de
A,hortos. y Mollte de Pie4al1 <:te. ~lcar~"S.A,Nos
tlll» (t'echa ~2 4e ·abrilde 1987)• .,.ra la adquisidón
""r la Universidad de las lsli\$ Baleares. de terrenos
dc;lÍnad,O$ aequipamientp un.iv.etsitario patasu,afc:.;.
tacion ól 'lasfl.lluti\$inst41acionesde ladtada Uni·.cr.
sidad, Enospreslamos fUeron reconocidos yq,l,l.:da
rOtl pendientes decobrb en eleíerdcio 1986. En el
ejercicio 198':', se realizó el ingreso de 105 200 mUlo·
ne. de pesetas con cargo a c(resultas ejercicio 1986».

b) Durante el ejercicio, se contrae un nuevo prés.
tamo por impone de 454 miUonesde pesetas desti
nado igualmente a la adquisición de terrenos para la
Univmidad de Bateares (Ley del Parlamento de las
Islas Baleares de marzo de 1987 por la que se COMe
de un suplemento de crédito de 450 míUont3 de pe
selas); Sin embargo; el préslamo nose concíena has·
ta 1988 con el Banco de Crédito Local.

AlcietT'c: del ejercicio 1987 la situación de este pres.
tamo es la de contraido y pendiente de cobro.

Préstamos concertadOS con la Banca Oficial. Si
¡uen existiendo seis pré$tamos concertados por la ex
tinguida Diputación Provincial 'i asumidos por la Co
munídad Autónoma de las Islas Baleares, a fa"'of de
Ayuntamientos.

Se mantiene du"'nte el ejercicio 1987 la situación
cxístente en el ejerCicio amerior en el sentido de no
estardetenninada la deuda acumulada de ejercicios
anteriores como consecuencia de los "'encimientos sa·
tisfechos por la Comunidad y que deben ser reínle
grados por los Ayunlamientos.

Canarias

Se ha observado la canceladón de un préstamo
por 54 millones de pesetas. corresp<mdiente a la Sec·
ción 01 «Parlamento de Canarias.., cuya carga finan-
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ciera ascendía a 7.720.381 Ptas. en 'conceptO de inte
reses. Dicho prestamo no fisura en el anexo l-l5 de
este Informe por desconocer la Consejeria de Hacien
da toda clase de datos y carecer de la documentación.
dado qUe el mismo fUe gestionado directamente por
el Parlamento Canario en su dia.

CQnlabrla

ExiSte un aumento en el saldo inicial como con~

secuencia de no haber incorporado en 1986, '74 mi~

lIones de pesetas correspondietlles a un préstamo del
Bank of Ammay, por el contrario. incorporar .amor~
tiudones por211miIJonts de pesetas del BancO de
Credito ,local que no 1'rocedlan.

Figuran cn el presupuesto liquidado, préstamos.
en fase de autorización sin que se haya producido la
formaliución nl su dispOsición,

Castilla-Idó"

la Comunidad de Castilla-León quedó Jubrolll
da c:nvinud del Real Decreto 91211984dc 28 de mar~

la. sobre trasPaso defunciones y servicios del EJta~

do'a la Comunidad en materia de patrimonio arqul.
(~lónieO. control de la l:alidad en Jaedtfiw:ión y 1Ii~

vic:nda en los derechos y obligaciones del IPPV. Entre
estas ystlún consta en dicho decreto scencueruran
prestamos hipotecarios conc&;dldos pot el Banco Hi
potecario d¡; Espada pata la financiaciÓn de vlvíen·
das de la Obra Sindical del HoSar.

Estos prestamdsno se incluyeron en el In(or~

me de 19.86; al no disponene en el, momentO de
su elaboración de una inJotmació~adccu.adarpunw
tual.én el presente Inrermese ha o1'ta40 por in
troducirlos a través de ta columna de .formaliza·
dos en 198h, por lo que el importe real de presta
mos formalizados en ene aAo asciende solamente
a 24 millones.

Hay que re:sa.ltar que el capital pendiente de amor·
tizar por préstamos hipotecarios a31 de diciembre
de 1981 es superior al rc¡istrado en fos cuadros de
atnortiudón de la Comunidad, al nohabC'r atendi~

do la nUsma. en su (ccha;.determmados wncimieo·
tOSo El impol1e<x.:lcto del capit.l1 VivfJ por este U()fJ
de prestilmo$ a 31 de diciembre de 1987 asciende I
14.8 millones de pe$C(;U (137 millones de pcsetUde ca
pital "'ívo y 1I míllonesde pc$ctas de cuotas vencidas
no pagadas).

El total de la deuda de la Comunidad con el Banco
Hipotecario a 31 de diciembre de 1987 segun dalos
de este ultimo asciende a 22 millones de pesetas como
consc:.;uencia de sumar a los vencimientos no aten
didos los intereses de demora.

INfORME AI>lUAL 1H?

Esta deuda no fisura como oblipción reconocida
en la cuenta de liquidación de 1987, en la que no apa
recen tampoco presupuC$tados (ni como crédito inicial
ni definitivo) en capitulo IX «Variación de pasivos Ii~

nandCtOS» las cantidades necesaria para al:ender el rein
tegro de práwnos de los vencimientos no atendidos.

Extrrmadura

Por ReaJ·Dccmo 949/84, de 28 de mano, sobre
traspaso de (unciones en materia de patrimonio ar~

quítectónico, CQntroldela edificación y vivienda. la
Comunidad A\ltó~oma de Extrem:adura se subroga
en los derechos y oblip.ch)nesco~pt)ndicnte:uvi~
viendas d~protccción9ficial~ yen su vinud. en:prn..
wnospendientcséOncedidotporel 8a~ Hipate·
cario de Espafta.que tiMneiabaa dichas viviendas.

No PbstaJ1te.yppr problernu~t:di,,!~ índole
los citadospr~Gunós no", han cO,mcfnza.do a ¡es
tionar hasta elal\o 1981. en el cualse¡ún la ¡;;uenta
de' ¡¡quídación"efCctual'Onpa~5pbr amortización
por valor de la millones d~ pts~a$' así c(lnt~ ·intere
ses por " mi11oncsdepescw. cantidades incornctas
yaque.en lantisma debieron figurarcomoainomza
ción 18miltones de peSetas 'i como intereses 7 milJo..
nes de peseta!.

Dada la situacióncomc:ntada, la Comunidad no
ha presencado un cuadro de' amonización que ret:Ow

ja con lOtal fiabiUdad los capitales pendientCl de
amonizar. en particular al inicio del ejercido. si bien
al final del Mismo la dfra de capítaJ pendiente as'
cendería a83 millones de pesetas.

Se produce una incorporación al· saldo entrante
de',lOlntiltones de,peSetaS p'occ:dentes:de prestamOs
del Banco Hipotc<:ariopara: financiación de'¡rupos
de vi"'icndas de promoción public3 como consecuen
cia de haberse transferido la competencia en materia
de viviendas a esta Comunidad.

MUm4

Ouranll: el eje~lcio 1987 se formalizó un pré$la~

mo sindica,do con diversas entidadcsbaacarias por
un impone de 6.100 mlJlones de pesetu,.llna parte
del cuál se destinó a amonizar anti!:ipadan\ente emi·
siones. de deuda: publica. La Comunidad Autónoma
de ~twtia contrajo, sinembllrJo, su impone en el aflo
1986. en base a una autoriulción d.el COlisejo de Go..
bierno; estando el documento soporte, o sea la póli~

u del prtstalno, (ormalizada el30 de enero de 1987,

J.5.3.3. Carga ¡iunciera

A finales del ejercicio 1987 las Comunidades

L COMUI>lItM.OES .'oUlONOM.~

Autónomas se encoruraban endeudadas en 417.107
millones de pesetas. aumentando respectO a la cifra
del aJl.o anterior en '2.477 millones. 19 que supone
un 14'" de incremento. El crecimiento de las opera
ciones de créditO fue en 1987 considerablemence in
ferior al del ejercido 1986 tanto en términos ab50lu~

tos como relativos (en 1986 subieron un 60111".).

En la misma tendencia del ejercicio anterior, Ca
talutl.a es la Comunidad más endeudada (l61.S14 mi·
llones de pesew) representando las suyas un 39'1. de
las óperacioncSde aidito. toIa1es. le siJuc f.rladrid con
un Ull4 y País Vasco con un 1l'lt,

Con rere:encia: alo preceptuado en el ano 14.Lb)
de la LOFCÁ se: bacom'probado su ~mplimiento en
euanto.i'lue. ~rii:ne:unca$o.ermdntanee 'de imere·
ses y amortiueióndeven,ados en el ejercicio ha su
pc.rado e12$~, de los ingresos corrientes.

El u(;l(OIwl6prCSi:'fltátos pórceluajes por Comu
nidades de la car¡a anua!{inteteses mas amorti%acio
nes dtvtng.ados) sobrelos ingresoscorrierues. obser·
vándose los tnl)'Ores índices en Murcia (19.-,), Can
labri. (17'10) y Catalu·tla (ll07o}. El índice medio de
la carga financiera ascendió al 601•.

1.5.3.4. Awúes

Como en el ejercicio anterior continUa siendo Ba_
leMC'$la única Comunidad AutÓnoma que no ha un
liza;JQ este: instrl"lmento de ¡arantia. Por el contrario
en el restO de las Comunidades se produce un aumen
tO en dtloJ avates e.xbtentesafin de ill\o de 18.382
romanes de pesetas. que represenw.n un Z9111'0 de 10$
avales iniciales. '

El nes¡o asumido pot 1:is'Co!tlunidadc$,. sin con
lar con los posibles intere:se's de demora m.u g~tQs.,

supone 83.537 míUones de .pcsetas. L. Comunidad
Autónoma de Catalutlll absorbe ella sola el 50070 de
los avalts.concedidos.lc siaüe.clPais Vasco. con el
ZjllTll. Navarra y Valencia con· el 8~" y 61110• La suma
de lOs avales de estas Comúnidades¡;onstituye el 89%
deHotalde los vivos a 31 de diciern!¡te de 1987. El
movimiento observado por los avales durante el ejer.
cicio. con indica.cióp de formalizados y libe~dos. fi
Jura en elaneio 1·17.

Del análisis efectuado podemos dcstacar las si·
guientes círcunnancías~

Aragan

La Comunidad Autónoma otorgó 15 a"'ales por
un impone global de 112 millones de peselas. ninsu.
no de los cuales dC\'eng0 comisión a favor de la Co
munidad.
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'"
1982. por un importe toUJ de '9 millones de pese.....
Cantabrill

la Diputación Resiona1 mantiene saldos en las
cuentas mrapresupuestarias de carácter deudor. sin
movimiento en los últimos ejercicios. por un lotal
impone de 19 millones de pesetaS. Yen laJ de carác
ter acreedor se n:sistran en las euenw (C(namo$ de
cfectivo pendientes dc aplica'eión» un saldo de 2.247
millones de pesetas. y en «Partidas en proceso de re
lulArizaeié!nJ+. (dado que se en~tntran cnfas't de
cOnciliatióncOfl Saldos: de Entidades Fioancler.u. de
ejeracios a.ntenores),oiro de 1.47' millones dc pe·......

Asimismo. sed~ pasos. sin inlfeSO previo de·
ri'r.ldOS dCDp$..dones efectuadasprincip&liricrite ,Oil
la Entidad de SeJUtÍdad Socia1,entribu~os cedidos
pendicnlcs de aplicación y en IVA, que ascienden. al
cierre. aun momo de 171 miJlonesde pcset.U.

Ca14/uÑJ

Durante ti ejerclciost continúa el proceso de de·
p'JI'aCfón y análisis dt estas Qpertl;ioncs y su adecua·
ción a tu n~id.ádcsObjetiVil$ de Jos departamtm·
tos. No 6bS'tarite.el saldo dc la cuema «Depósitos.
wu e indCmciizadones Depariamemo de- Indwtria»
que pR:SC1'lLa W1 saldo de481míltone$ de~ debe.
ser l'C¡ularizado dado que sw operaciones son de na
turaleza presupuestarla 'i por tanto. no corresponden
a opetacioncs del TleSQro.

EJaitmaduru

Dentro del srupo de cuenW tlrtraprau¡)ucstArias
Acreedores. al final del ejercicio se crea la cuenta
({¡\jUStC$ por conc:iliadones de Bancos'" con Wl saJo
do de 1.144 miUones de PC$cw qUl: se dcsalosan en:

- $90 minones de pescw para cUadrar los sal·
dos contables baticarios con 'los existentes en Enti.
dades Financieras a rm' de ejercicio.

- "4 millones de pesetas para cuadrar los In·
¡resosy paSos lotalcsde la cucnta ¡cneral de 11:S0re·
ria del eien:icio.

Ello pone de manifiesto una (alta de concordan
cia tnUC las cuentas bancarias de la Comunidad Autó
noma y la cuenta aenetal de tesorería.

Vinculado a lo dicho. y respecto de los saldos de
Otras cuenw c:xU'apresupuesurifU S< destaca que:

- La cuenta «Otras partidas pendientes: de apU·
cación» deudora por 233 minones de pesetaS. corres
ponde a entregas a jwtificar a distintas Consejerías
de la Comunidad Autónoma. mUladas con antmo-.
ridad al ej~cio 1986, y sin movimientos contables:
durante 1987.

- La cuenta «Hacienda Pública. acreedora por
eonceptos fiscales» preseala saldo inicial y rmal deu
dores. contrarios a la naturaleza. de la misma.

GaJicia

EncsaCoMullidad y en relaCión ~on Iascuenras
cxu'aprcsupuestarias (iAcreedol'CSlf. se ha observado
lo siaulente:

Cuenta Ha¡ienda Pública: ITa. Esla,cuentap~
sent\1111}1 de,diciembred.1987 un saId() de Z44 mi·
1I0nes de pesew ~ue no ha sido ina:res.do en el ie·
soroP,ú:blico,JilOreJtjstir tecuBOS pendien~ de reso.
lUci,6n.~~os por con~~mas. ~de 1a pro
cedencia,de estas menOQtldpracticada$ por la
Comunidad.

CUéllta «Hacienda PilbUéa acreedora por ¡VA••
Esta cuenta no.¡>a~ pro<:edente,.en tanto en cuan~

to. no se han l'todueido liquklacionespor este impUes
to ni en este ,ejercicio ni en el. anterior. cxistiendoal
mismo tiempo la ~erua. núm. 206:dVA~tido•.

El ,.Ido inidal y final durante 1987 fue de'9 mJ~
Uonesde pe$Cwy recose ellVA tepercutído corres-
pondiente a 1986-

Cuenta ~(VArepen:uddoll..&q cuenta recole el
NA fl:PCtCUudo durante 1m por.IaCómunidadolUn~
damenwmenlePQr~tconl;:~o de' ventadevivlen~
das. Sin embarao el ¡VA sqportadO comspondiente
• estaIop.etacic:in~ ROes objeto de una ronUbiUla.
ción iO(iividualit:lda considetáDdO$C ~omo un mayOr
aast~ Enacircunstancia unida,alano txi.nencil. este
aftode,un registro de faetutasemidw y soportadas
con diVA determinó la imposibiUdad de euanlifi.
carcon CX:ll;utudestos conceptos' y por ende laPosi~

ción deudora o acrC:edora de la Comunidad con la
Hacienda Estatal por este impuesto.

Murcia

No cxlstl': en la Comunidad Autónoma una Ins
trucdón. en donde se establezca. el conlenido, apro
b",¡ón y si¡nificadode las distinw cuentas extrapre
supuestar'ias.

Dentro dc la agrupación Acreedores se encuadran
una serie de cuemaJ con nulo o muy escaso movi
miento en el periodo 1982·1981, que deberían elimi.

narsc. ya qUe muchas recosen saldos ya pmeritos
(<<Patronatos c:xdnsuidoslt. «Se¡uro Oblilatorio de
vehículos",. «Seauro contra ineendio$If, «Depósi~os

por utilización de maquinaria») y Otras. por e~con~

IMo, tienen carácter presupuestario (subvenciones
diversas).

En cuanto a la agrupación de Valores. la cuenta
«Fianzas consdtuklas en w.loru•• cuyo saldo proviene:
de la eJetinta Diputación Provincial. carece de movi~

miento desde 1985.

Por último. bemos de: mei'Jar que enttc:las cuen
tas de Deu~ores ap~1a de «Andc;ipaciones ,Di.
versas». cuyo saldo procede de una operación de Te
soreria del ejerciclol984. y aún naba sido (orma
Uzada.

Rioja

Enla:aaruPlción deqe:uclores fiaura la cuenta de
«t\JUi.;ipos a IJ, .DiPUtación ~»()af',ha«Tfmllc
a:sus propios ¡a.st~que:no taasido objeto dereau.
larizad~n yforma:UzaciAAPrc.s:uPUestaria durameel
ejerciciQ.P9r,(Krolado,a~ una cUema d'e mn·
tegro de nóminas relativa a anticipOS a funcionariOJ
que es de naturaleza preSupUeitariL

En aacedoreSextrapresuP~os fitura la cum
ta «Jn¡resqs pendiente$ 4~ apijcaciÓf'lloci)n, U" saldo
de 94 ~iljo'nesde pesetaS•.c¡uemeste ~ercicio ~pe
rimentó una baja considerable. pero que dado su ca·
rácter de presupuestaria debtriahaber sido objeto de
form;liizactón con una mayor ,.pidez.

Valencia

Es ncc:esa.rio mejorar el nivel dlllnformación que
se desprende del actual re¡!strO: de opcraáoneS extra·
presupue$Wias. de tal forma que l.a alli colitenjda sea
lo más clara y ordenada posible.

En Acreedores IlPF. figuran en el saldo panidas
pendien~dein¡reso en el Tesoro procedente$ de los
ejercicios de 1'985 y Upar un imporo:de: 1.J08.ml·
Uonesde~u, qucdebcrian tcfUlarizatse indepen.
dientemente de las operaciones:financicras entre el
Tesoro y la Consejería de' EconomiJ y Hacienda de
la Oenera.lidad Valencia:nL

1.'.5. Aaállsls de Jos residuos o mulla, de
ejerdCios cerrados

Exceptuando Navarra, cuyo sinema contable no
suministra información sobre la matena. el movimien
tO anual de las operaciones correspondientes a dere·
chos a cobrar procedcntes de residuos o resultas de

ejercicios anteriores. se refleja ea el anexo 1-22. del
cual $C desprende Que se ha producido respeao a 1986.
un incremento de 42.71'4 millones de pesetas en los
derechos pendientes a fin de ejercicio. que en pane
se justifica por la cesión de Tributos a la totalidad
de Comunidades en ré¡imen común. con la cxccp~

C'iónde Madrid. y que compona asimismo la cesión
de los derechos, pendienteS en aAos anteriores.

Las bajas. como consecuencia de la absorción de
la Icstióa t~butaria con su correspondiente inciden·
cia en cuanto. ,"lamaciones y recursos, han C'tpe.
rimentado unaumenwconsiderable respeao del all.o
anteri~r.al suponer.,el243." deaqu~llas.

Las C\>ri1urU'dadcsql.le préSentan un,mayor saldo
d;dercchospefldjettlcs d.e cobros en v;tlorab~luto.
iünUode lude rqin:leQcom.Wt. son:MdaJucia, Ca·
narill$. Ca:sdUa-LeóR.~encia y Madrjd(pesea no
tetwr' trib#tos~~~)·~¡,n,q~C'$1I sjnlaciórrhaya me·
jomloen relación con el afio anttrior~

Ddfe$ultaeto de kiseQmeriéSy prueo,u rcaliia·
dOs. se Obtiene evidencia de la C:.1.ístcrii:ia en loS: sal·
dos de pat'ti<mque .06 ~l'C$eatan derC'Chos w¡i
bies. bicttpor cotl$Cl;:~ncia de su prescripción bien
por la situación·de '(alUdQ .c insolvencia del d;udor.
ror lo que seria ne<.ellari0proceder a la depuración:
de los citados saldos. '~, (md:e que $610 ti,uren con· t
cablemente ,U¡uellai lr.¡nsaccionC'$queprescnran ver· "
da4er.Qs de~hos c;xlgíbles a lostleudorcs. así como
que debctía'ptoCederse a activar la recaudación de
tos derechos qu. s.e encuentran pendientes de cobro
envía ej«u.liva.

En relación con el movimiento de las obli¡acio
nes pendientes de pago de la alfupaciónde resultas.
que ~areceRflejadoenel;~nCllol-21 .• ;secontinuan
o~d(Ua:.smismas anomalías reseftadas en los
aAos anteriores, en cuanto a la contracción en cuen·
«as de las obligaciones. que no se efectúa, en la roa·
}'Orla de lu ~omunidalf~,cu.a,ndo se produce el re·
conQCimien~~ y liquidación matemálica d~ las mis~

rnas.sino en virtud de compromisos qUe ni l1an sido
liquidados ni son juridiaamemeexisibles ~n ese mo·
mentO. Al final del ejercicio $e incrementan las obli
¡aeionesen 10.281 millones de pesew, con unas bao
jas rc:spectode las del afto anterior de un 'lIJa.

De Il)scxámencs particularizados ef~uadO$ so·
bre losdcx:umenlos y libros contables de las Comu·
nidades, podemos destacar las si¡uientes cil'tuns·
landas.

Afldaluda

No incorpora a la liquidación presupues1aria la
lotalidad del ¡aslO efectuado ~ íncluso asumido re·
lativo a aplicacioncs de los servicios tranSferidos
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Caslil14·L/I ManchQ

En esta Comunidad fi¡uran oblipciones (2S5 mi·
1I0nes depesc:w) y dem:hos t2SS millones de pese·
tas) que, dada la fecha de su re¡istto contable, debe·
rla procedcne en su caso. a su cancelación por pres
cripción.

No obstante la Cltistencia de saldos elevados al n~
nalizar el ejercicio. tanto en lo que fCSpecta a dere·
chos como a obli,aciones., se ha observado una me
jora en la .estión de estos residuos por la Comuni·
dad Autónoma. espec:ialmente en cuanto a los in~

....0.

Por otro lado. se ha puesto de manifiesto la ne-
ccsidad de proceder a una depuración de partidas y
saldos ya que, en alaunos casos. no representan vcr~

daderos derechos y obligaciones exiaibks.
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1.398TOlIII

NlIwJrm

Respecto del saldo de obll¡aciones a pagar de re·
sWtU durante el ejercicio se produce una baja de ~9

millones de pe:sew. consecuc:neia de anulación de saI~

dos de dos proyectos del Fondo de Compensación In
terterrítorial.

obligaciones pendientes de ¡)ago al 3. de dieiembre
de 1987.

Es necesario implanw un sistema de gcstiónycon·
trol de los deudores que canstituyenun epigrafe impar.
talIte del activo del Balance. En este sentido la Direc
ción de Hacienda está dcesarrollando un sistema all\i·
liar de contabilidad de termos, complementO del SGEF.

En relación con las obligaciones a pagar durante d
ejercicio, se anulan 476 millones de pesetas. Esta prac.
tiea pone de manifiesto una i~mcta cont.a.bilitación.

Murcia

En los derechos a cobrar asi como en las obliga·
ciones a pagar, se~tran todavía importes Que pot
su antigiiedad y proc«tt1tciad~ dCo!:laratsc p~.
etitos siendo todo~ ellos procedentes de la extinta Di·
putación Provincial. Es de dc:sta.eat el. procedente de
un amic:ipo al. Patronato Provincial de la vívienda,
eon un saldo de 500.000 Ptas. del ejen;icio 1967.

En los.derechos a cobrar se produce un alta de
1,.398 millones depesetu por incorpor.tción del re·
manente. modificación que se dmompone en las si·
guientes partidas:

l. COMUNID4DES AUTONOMAS

Existen deudores pendientes de cobro desde el
ejercicio 1975. figur.lJ1do entre ellos. «Estancias en
el Hospital Provincial" por importe de 8S5 millones
de paew. en reclamación jlldicial. Este concepto
afecta a los ejercicios I97S a 1934.

Madrid

Además aparecen 5] conceptos relativos a los ail.os
1975 a 198' sin movimiento alguno. por lo que $.ena
conveniente proceder a su depuntción.

-Ellistencias en metálico del Presupuesto
1986 ......•........ , .. . .. . . . . .•. .. . . 1.401
- Pendiente de cobro de 19$6 (2)
- Pendiente de cobro de 1985 . " . .. . (l)

Oalicill

La cuenta de valores a cobrar recale respecti"a~

mente la liquidación de residuos de presupuestoS de
cerrados ejercicio anterior y la de ejercicios arllcrio~

res al anterior. si bien en esta ultima no se identifi~

can los derechospendienlcs de cobro ¡)or su ailo de
procedencia.

De las relaciones de deudort1 se deduce la exis
tenda de derechos que podrán hallarse ¡neunos en
prescripción. Su cuantificación ha sido imposible al
no aponar. la Delq:ación de La Corufta, la corres
pondiente rdación.

En cuantO aobUgaciones a palar rolarnente ha
sido posible eotejar 1&$ obligadones pendientes de
pago al 31 de diciembre de 1987 del ejercicio ame·
rior con su correspondiente relación nominativa de
aereedores. ya que en el caso de los saldos proce·
dentes de ejerCicios anteriores al anterior no existe
una verdadera relación de acreedores al estar ,in iden~

tificar acreedores por un importe de 34010 millones
de pesetas que representan d 91lli'f del total de las

No son coincidentes los saldos de tos derechos y
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de
1986 y los iniciales del ejercicio 1987. tanto en dft(
chos procedentes dd ejercicio anterior. como los de
ejercicios ánterioresall\Rterior. Las diferenda$ Je de·
bena lo.plijl;osef~ua;dosporla Asamblea (Sección
01). que en la contabilidad de la Comunidad no es
tan debidamente registrados.

Por otfQ lado. la Comunidad Autónoma no ha
aportado las correspondientes ~Iac¡ones de Otudo
res y Aaéedom de ejerci¡;i", anteriores. lo cual pone
en tefa de juicio la raa'bilidad de los datos. En este
s<nddo los residuos presentados pueden tener más ca
ráe:tct contable que verdaderos der«hos u obligacio
nes exilibles. lo que debe motivar una labor de de
pumción y, en su caso, de instrueción de los pert¡~

nenres c:<pedientes de baja.

AAo Interior. 11.135.148 1).970.596 (1.234.148)
AAas aGl$. al
aaterior ••••• 14.420."2 ".055.014 (614.472)
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Ctulitla-úón.
E~sten unos crédilO$ ori¡inados en lo. altos 1981

y 1982 por un impone ¡tobal de Ij millones de pt$C.
tu que podrtan haUarsc! ineunos cn prescripción. y
unos dibieos .oripnados eti los aftos 1919. 1982 por
una euantla total de 45 millones de pcscw que po
drían. asimismo. esw prescritos y cuya d'l)W'aCión
en euentasprocederia. previa la tntmitación del opor~
tuno cxped.ietuc.de acuerdo con lo preceptuado por
el arto SS de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Autónoma.

La cuentade liquidación sólo distingue wuo para
derechos como para obliaaciones dos unicas agrupa
ciones ((afta anteriom y ItaliOS anteriofCS al Interioo».
No obstante en el libro mayor que constituye el so
porte documental de dicha liquidación. si se diStin~

¡UeD los di$dntos at\os de procedencia de los saldos
pendientes de cobro '1 pajo.

SeJún este libro exiStenobli¡acioRes pendientes
de pitiO 4e.sde el ejercicio 1983 y derec:l:t:os pendien.
tes de cobro-desde el ejercicio 19~. sin embar¡o y
según se desPROde de las relaaonesde deudores apor
tadas existen saldos_ epn mayor antiJíiedad. posíble
mente incursos en prC!scripción. que la Comunidad
en sueontabtlidad aarupa cm el do 1984.

Hemos de destacar la no concordancia de la re
laciones de deudores a 31 de diciembre de 1987 de
la Ddqación de Guadalajara con los derechos peno
dientes de cobro a la misma fecha que filuran en su
cuenia de lesdón de tributos.

Cánlllbrill

El saldo inicial de los derechos a eobrar ascendia
a 7.188 millones de pesetllS. inc:luyendo 4.100 míllo·
nes de pesetas coltespondientes al remanente de Te·
s(neria del ejercicio anterior. lo cual desvirtuaba el
importe verdadero de los valores a cobrar de presu·
puestos cerl'lldos. que en reaüdad son a I de enero
de \987 de 3.088 millones de pesetaS. cUra que fiau·
ra en el anexo 1~22.

La Comunidad pmenta los deudores des.losados
por aftas. siendo de destacar la antigüedad de parte
de los mismos y su escaso mcvintiento respecto del
ejercicio arlteri6r.

Aragón

En la liquidación del presupuesto de pstos figu
ra como pendiente de pago en 31 de diciembre. una
cantidad que no comprende el importe de los «do
cumentos contabilizados y pendientes de cargo a Te·
$Orena», de cuya consideración obtendriamos una ci
fra superior. de 899 a 1.743 millonfl de pesetas.

En consecuencia. es de destacara elevado importe
que le contabiliza como pagado en la liquidación del
Presupuesto. que ,in embargo. queda pendiente a 31
de diciembre con eargQ a Tesorería.

Procedutlinlnar proce(Ie:nte demulta:s--84. y que
fi~ en la liquidación de 1987•.~ pi'Il1:idapendiente
de cobro por itnporte de 115 tttiltOl'lts de pC$CtaS. que.
se¡un documentación facilitada por la Corn\lmdad.
fue cobrada en 1981 con aplicaeión 70-1.7 ..:Trazufe
rencias de capital· Agricultuta:», del Pn::lUpuesto ro
rriente del ellado ejercicio 198'.

Bale(l~

l. COMUNIDADES AUlONOMAS

Calfgrias

Esta Corm.:niri.d Autónoma no pr~senta un esta~

do dmtostrativo con detalle suficiente que permita
verirar la situación de los derechos y obligaciones
pendientes di' cobro y pago de ejercicios cerrados, ni
ha sido posibk reali:tar el desllose por atlos dentaS
valotes.

A 31 de diciembre de 1986 los valores pmdientes
de cobro ascendian en total a 25.937 millones de pe.
setaS de los cuales corresponden 19.052 millones de
pesew al ejercicio de 1986 y 6.885 millones de pese·
tas al agregado de ejercicios anteriofCS.

de la Seluridad Social. por careeer del crédito su
ficiente. POI lo tanto. a la fecba de la auditoría se
identifica deuda que debió ser contraída en 1~7 .EI
importe calculado es del orden de 261 millones de
pesetas.



l. COMUNIDADES ...uTONOMAS

en SU momento de dichas resulw. que debieron com
prender exclusivamente gastOS comprometidos docu~

mentalmente y. por tanto,. de realización cierta.

Rioja

Existen diversos deudores del ejercicio de 1982 y
antcriortS (hasta 1977) por impone de 3 millonft de
pesetaS que no han tenido movimiento alguno durante
el ejercicio y que, dada su antiaücdad. debetian ser
depurados.

En cuanto a oblis:aciones a palar. en el ejeteicio

'" INFOaME ANUAL 19I'l'

de 1987 dSUea contabilizando como oblipdones~
conocidas los documentos AD. procediéndose pos
teriormente, en muchos casos.. su anulación median~

te la expedición de un AD negativo.

l17fmcia

A l'C$idUQI de ejercidos cerrados. se han ¡roputa~

do las obli,acioncs reconocidas pendientes de palO
a 31 de diciembre de 1986" más los saldos en (ase O
del capituJo Odel ejercicio 1986. La incorporaeión de
estos saldos se hace inc:orrtl:t&meftte.

,

11. Corporaciones Locales
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Il. CORPORACIONES WCALES

tu. INTRODUCCION

En I!Jtl!epigrafe se recoJe el (e!iultado del análi·
su de la SeWónpn:supuestat'ia, reftrida esencia1mttlti!
asuupecto r:manclero. de JasCorpotaciolles, Lo;:a.
les ent987 a tj1rles,~Lt,sliquidaciones,de I'f'UUPUi!S
lOS ordinariO$(k9S8 Corpotaciones~ de ';(0)
habitantes de luque disP9rie informaéiónel Tribu
nal frmti:! a J.l67~stentes YQuecomprmden a Di·
putaCiones. Cabildos}' Conscjoslnsulara (42 de las
'1 emtentesl y Municipios mayorcsde '.000 habi·
tlUl,tes(9}6 d( los 1.1 16 edsterites). u¡estiónpresu
puestariaanalizadaafeaa al 7''''' de: laJ):Oblaciq,n~
pafl.ola en lo qUem~ a Diputaciones. CabUdos
y Consejos Insulares. y .al 8)" en 10 que c;ondeme
a los Municipios.

El total de Municipios es de 8.056. de los que 3.$4$
estinpor,deb'ío de 10$ $00 'babiW1tes'y 6.940110 al·
ean.zan los '.000.

Asimismo en el eplpare sobre 11 contratación .d~
nónistrativa local te' exponen louesultadosdeJ ca·
men de una muesuade 141 eQntratos seleccionados
de lC:uerdo con los Criterios comenidOs' cn el ano 39
de taLey de Funciollarnientodel TribuneJ de Cuen~
~ sobre los contratOS que " han de rt$Caliur en
panicular.

11.2. ANAUSIS VE; LAS UQUlI>ACIONES
VE; PRESUPUESTOS

En base aJprinci pió deautonom{a lota! que la Cons~
liNdón consagra en sus Atu. U7 y 140. todas y cada
una de las Corporaciones LocaJes deben confeccio
nar y aprobar sus propias Cuenw. si bien: se esta~

blce:e en el An. 453 del Real Decreto Lqisladvo
781/1986, de 18 de abril. la oblilación por pane de
las Corporaciones de remitir ala Administración del
Estado y a Las Comunidades Autónomas copias de

¡, .

sus Presupuestos, modificaciones de crédito y üqui.
daciones de sus ejercicios económicos. TOdo ello sin
perjuicio de su fiscalización por eSte Tribunal. de
acuerdo con su Lc:y Orgánica y el Art. 115 de la ley
~guladorade las aMes. de R~limen Loeal de 2 de
abril de 1985.

AnteJa necesidaa de conoctr a nivel nacional.
aunque sea de form. parcial. determiriados iRdica
dol'e$ que perplitan emitir oplnióntobre el desauo-
Ito.¡rado de ejecuciónde los presupuestOS YOU'lS va~

ñabtespóndentda,s,~h!lciona!Jas~ la testióo'nnan~
cien de las, <;orpóracjolles ~Ies. ,el TrilJuuJ de
Cuentas JJ,a', confeec'onado. en base a la informadón
de que dispone" unos agRiados que posibilitan ha~
cer un tnilisis de dicho subKCtor.

La cuantificación de tu wriables y los resultados
que preseill&1l los cuadrosan,CtOS cofTCS~nden. a la
ge$liónpresupues,tariade las propias COrpclraciones
quedandofUtrl,de,su únbito losOrpnismos Aut'o
nornos)' Sociedades Mercantiles dependientes de las
mismas:.

En'~ ¡:l-teSmtación de la información 'de los cua~

diou1jborados, firurao los presupuestos refundidos
y definitivos, los- qnp(jnes:, de los detee:hosY obli....
cione¡ reconocidos y liquidados y lascanddades re
caudaduy, papdas. asruplldUporcapftuloscon~
forme. su natural~ económica. idCntieal lase~
pida por la A.d.inUiUuaáÓn Central. con la debida
separad60 entre la ,esdón del ej(fCicio col'tiCnte(ca
pi~u1o! l al 9) Y~e multas de ejmicioslntmores
(eapltulo0). EI,presúp\Jcslo refwu:üd,o se forma in~
corporandoi.HniciaHas resulwdetjereicids ante
riores (cidst~ lilflcaja. dem:bos pendientes-de co
bro y obligaciones pendientes de pago- al 31 ele diciem~
bre). lo que constituye una de las peculiaridades del
ri¡imen presupueswio local. y sobre ese cifra ope~

ran las modificaciones de erMito. créditos ampliables
e incorporaciones de remanentes decreditO para de~

U. CORPOltACION1!S lOC....LES

tenninar el presupuestO definitivo. que es el que se
desaqolla durante el ejercicio.

Los resuhados. se presentan en forma ¡tobaliza~

da )' a¡regada en tres ¡rupos de Corporaciones:

Grupo A. Diputadones,. Cabildos)' Consejos In~

suJares. excepto las que constituyen Comunidad Autó
noma por ser un.jprovineialcs (Cantabria, Asturias.,
Madrid. Murda. Navarra)' la Rioja). Son,1 las Cor~

poradORes y la aatión analizada se limita a 42 de
ellas., con una pobladón de 26.842..334 habitantes.

Orupo a Municipios mayores de 50.000 habitan~

ta. que son 110 yse anatiza la ladón de 103. con
una población de 19.219.8" habitanttt.

Grupo C. Municipios comprendidos mtre '.001
y 5O.000habita:ntes que SOnt.CI06 y se,retO,e la .es~

eión de 8U. con Q1tJ.' población de 9.993.788 habi~.......
11.2<1. Estructura de los dem:bos '1 obllg.c1oaes

recólioddos '1 liquidado.

11.2.1.1. l.,.....
SeobstrVa. que los inlraos ordinarios (Cap. I al

S) en las Diputacjona (lncm 11..2~1) cubren el 7601t
de todos I'QS recursos ac:nei'ados, cotl$tituyendo las
U'IIUfekncias corrientes la, primera fuente definan
daclón quep~ del SO" de la totalidad del contraj
do. repaniéitdose el reStocnuelos impuestos iridi~

recto. con eI81rft.lo, directosq~se reducen a tm 2e¡.
y, IAsWUqUfi aib(et): ti 11.... 'La¡estión tributaria
prOp~ente:dichtIUpOl'le,; pu~el 22"'dt:los in~
~·ol"dinatiOS.qüeda,itdoloS Ulgrcsos pitrimonia.
Id mun ''''del conti'aido total;

En cuantO a los·Ayuotamientosse rtfiere. (ane~
.xosll.2~3 y n.2~$) se alteran dichos términos. pues
101 inaresosOrdinarios cubren una banda que va del""'bula (:177" en # JfUpo de los de inferior po..
blación. Sus reames mis. significativos PNvienen
Wftbi&t delastraftSf~eorrientes, prácticamente
del'FoiIdo Nacionil deCooperadótl Mwiicipál;. y a1~

caIlWI pOrcentajes que van de$deel26l1haJ 2-4'" re~
sulWldomts ravotec:idoa Jos ¡raodes municipios en
relación con losrcsu.nw. SiCuen ea importancia los
impuestOS~ que 0scüane:n~el25O¡.yd 2:'1.;
esto~,retUtSOS.·se·.compl)Qcn·.de11)$ impues~os sobre
el producto o la renta)' de los imp'uesto;SOOrt el ca~
piw. entre' losp~s sobresalen IasContrib1.aclo
nes Territoriales de Urbaria y de Rli.stica.las Ucen~

das Fiscales y el Impuesto de Radicad.ón y. tDtre los
sepndos.los Impuestos sobre ellna-emCftto de Va~

lor.de losT~s y el de Solares. Las was sopor~

tao porcentajesdel 171ft al2,5.,. en proporCión Inversa

INFORMli! Al'"UA1. 19f1

a la magnitud dd lJfupo de mtmiciplos. Como con
trapunto a lo acaecido en las Diputaciones. los im~

PUC'$lO$ indirectos sólo han aportado el4lf. en todos
los Ayuntamientos y la figura tributaria destacada es
el Impuesto de Circulación de Vehk:u1os. La va1ora~

ción de los rendimientOS del patrimonio municipal
es testimonial, con una participación que tlreede ti~

aeramentedell'. en los mayofCS y4el2'f. en 101 me......
Los recunos conuafdos·por operaciones de capi

tal propiamente dichas (Caps. 6 y 7) en las Diputa~

clones (anexo 11.2~1) ascienden al 8'" del total de los
recursos del ejen;i.cio y provienen en casi su totalidad
de las t~nsferendas recibidas ya qUe de las enajena~

ciones de inVersioheS rea1tSno ak:anzan el 1.,... En
los AyuntamientOl(lnexos U.2~3 y U":.$) hu opera~

ciones d~capitaJ variaD enttcel4'" yeI9".. provi~

niendo lu mismas en los mayores de enajenación de
invenionesr~Cl tU'" '1 de tnuuterencias el )'1'. y
en los menores el 11ft yel8!'11•

En las .Dipu':lciones JIU operaciones financieras
(C;tP$. 8 Y9)1UpietU!. el U'i'i del totlll de los recunos
aJle8ados:en~lejltTCici~proviniendo el 2'" esencial·
mente,~ rd,Dtesrode ph!:stamos concedidOs y el 13"
de operaciones de crédito.

En los AyuntaJnieruos los ingresos rutaneieros su~

perand 20"-. mios mayores yell;" en lo$, meno
res ysu compoficiónprovienecasi en lU totAlidad de
o~racionet dc créditO. pu.:s. no Ue¡¡an al 1"'tos ia~

¡tesOs debidos a La variación de activos flnlÜlcletOs.

Fondo NarionJ11 eh C(X)f)ef'Qt:ión MUIlit:ipaJ (F.N.CMJ

Ese!princip~componéritedc:lsopomnnanciero
de las C()fl)Qtacit:mes~ lA. Constitución de 1978
tlá instituciorüiliudOWlt'DCanismo-deamplii. '1_Iar~

P tradición: klsparUclpactones cnlosTributos del Es
tado. Elle sisteQ1ll Se ha visto en l()$ú1tímos: ejen:idos
morjiflCé1do dé forma SUStanciál;. al S11S1Í1uir el POra:lJoo
taj~, de. partidpa<:i6n etllos impuestos dirtaos eindi~

recros ddEstlcio por una éantidadfija, qtle se uadu~
ce en unautnentodelas dfrasabSolutas del Fondo
y en una reducción de los coeflCient~ panic:ipadvos.

En ,este ejercicio se han asisnado 30'.024 millo
nes depu.para los Ayuntamientos y 19.032miUooes
para las Diputaciones. Consejos y Cabildos (nsuJa·
res. De hC":ho representa para todas laJ Corporacio
nC'$un incrementó'del 111ft respectQ a las tatltidades
reflejadas en lOs Presupuestos: del estado de 1.986. si
bien en el incm:nento correspondiente iÍ los Ayunr.a~

mientos queda subsumida la compensación mono
dda a estos debido a la supresión del impuesto de ....
tos suntuarios. asicomo al Ayuntamiento de ValtD~

cia por la desaparición de los m:unos extraordina~

nos para financiar el Plan Sur. consecuencia de la
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supucswtas y en los AyulUllm1cncos se ha Uc¡ad.o a
porcentajes del 9' y 92....

Coavicne seAalar qUe el nivel de cumplimiento de
los presupuestos en orden a los insresos tributarios
(Cap. 1·2.3) ha sido en las Dipucacioocs: yen los ......•
tamientos lnenoi'es de1102... y del 104.,. en 105 roa·
)'Ores. esto es, en 10$ tres ONpo.s se hao superado tu
prcvi$iones.

Ej«:UCi6n th los (ontrafdos: 1n,I'CSOS y palOS

Por oua parte, los aradOS o niveles medios de eje
eúd6n de lOs iapOS '1 patOl(Cap. Oal9)icn tela·
ción con ta,s cantidadcscontnúdas, 'aParccea con por·
eauajes, scnsiblemcnccinCeriorcs a los coatcmpladOs
enel~~ ..UIrior. AJl, en las Di............. la
rccudadÓIl aencral~un MOJel c1cISCMi de los
dorec...._.- yl14uicllldOS; red\lCiéll<lose en
lot,A7Uil~ea:tte)S:.~i:r'tM:,.jc)stlUf. van
dcl7~:al"1.~~encstOi i1ltitnoÜ•.~
cawiadólÍportrans(mncias comentes sti):)era.~

ni"!ICs qtl<~hlÍIlll""!>aIldaqtl<"'."'"el 90"0,
~.__blemente'enlosinIfCSO$4lM COfl(~

ponen la.estióntribut.1ria propia (Cap. 1113), que
en Las I)iputaej01\CJ cs'del 78"'. '1~1os:AyuDtamicn~
tos oscila enue tl72l1hy el"'" POr loquese-reflcrc
alu cantididcs-pendiente:de C'Obrode ejtreicio. an·
teriota suitUan en portcrttajcs que a1canzaa. el 6%'"
en el tmbitoproviJlcialy no pasa dcil $~~ en tlm;1J-.
aidpal.·porcauajese:(l¡liOa,quc:poneod,emanifics-
tojunto • unaderld.enu: ¡esdÓl1lCCll~dat:oria la in~

viabUidad de cobro de muchos delolva1omqulC,in~
cqran'lasresuit&S de in¡resos. Los mayores CQCficicn.
tes fCc.udatoriosCDI~s ,Dipu~ac:io.a~s SOn
CQn~ d~ q~e sus recu~ t,qti~()$ lesvie·
nerl·Pfictk:ammtc 'PQf Via c1etransfcRDc:ias: del
~~ .

El nivel de ejceuáón de los conuafclM de castos.
que expresa la relaciónen.ueJos pa¡o' liquidas y las
obU¡aciones ro::onocidu y Uquidadas. alcartu un
67'- en las Oipuw:jonesy toW lIaa más altas. del
69" al70••• ,~Ios Ayuntamicnto.l.EntodUlas Cor
poraciones son los'lastosde personal lo que teRejaa
mayorcsnivelcs de,jec:ución, con una variación cn~

ueel·91tt.y el 94"', ocupando el polo opuesto los
lastoS de invmioncs rcilescon pormuajcs del 2....
a14l'"

CO~obUpdadelosJflldosorUffiadc
eje:cudón delosco~traídos., a quesc alude.::nelepí.
¡rafeante:rior.banJido.las J;antidadcs que 11 Jintll
zar elejCtl:i~o haEl quedado como pcnc!ietltes de~
bro '1 ctcpago; que en laS Diputaciones suponen. 1"I!:So.
pec:tivamente. el 20", sobre la tOtalidad de los defC.
chos reconocidos y liquidados y C:I 33D'fo sobre el
montante de las obügacíones contraída$, en tanto que
en los Ayuntamientos multan más e:levados los por·

Modij"u:acitma prr$tlp'&lfSlariJu

lm~1nIcmJa.~1asDipur..,¡"... bao
sido m.odíracadt?f durante el ejcfdci~sialdo elén~
doscn sula.. YIosd<lIosAyurat:&núeDtoue izlc:re.;
mentan, m unos poreetitajcs dclorden del 2$'" sal·
\'O los de menor wnaAo que e:x:pcrtmentanmlldifi.
cáciones de crédito del 14". El detalle por Capltu.
los, se prcsenwt en los aJ1CltOS 11.2·1 a 11.1006.

De las operaciones de capital. las inversiones tea·
ks en las Dipucacioocs: alcanwI ellO' mientras que
las munidpalcs oscílaII_ed<>< del 13... y el 24....
tanta mayOr 4:lWIto menor es la población del muni·
cipio.

En las transferencias de capital se acentúan no<
cablemetlte las difcrenciascntfe losporcmrajcs que
laS mistnu SUponen dentro de 1os:¡utOl decapitaI.
pu~cuando cti1as,l)iputadona ,~d.:IOft,
en 101,~n~cntc)squcda,n't«Iud.~al: 1"-

1.I).Spstqs:por9~o~(i~~~'(<::aps. 8
Y9).lupoften,eI~: ~chotalcontJ'aído:~el ,E$en:icio
en Dipucacioocs:YAY\Ultamicntos menores. sicnc10 en
lo'i:MYOre$tll8"~

!le ""'" ......~ Ios""..-.)......
yom son las~onc.sde opera~Otles de Cri·
ditos COInprtndid,asencl Cap. 9.Vari"lón4e pUi.
vos financieros. que aJcan:z.a el'" en iuOiputac:ic)..
nes. el (6", en 105 muni~pios «nayom '1 el.'. en
lo•. DWlOres.

,

Los pstos de capica.l propiamente dichOJ (Caps.
6 y 7) suponen en las Diputaciones el 3M't del con·
uaido totaJ del EjCTcicio '1 en 101 Ayuntarnic:t\to$ se
reducen al 15'" y al 26" ca proporción inversI a la
poblac:ión.

11. COlPOllAClON'IS LOCAUS

1I~ EJccud6a de los Presupuestos

E,j«udón del¡xisupuefto dlrftnilitlo.· in,1'f!SO.JY _01

Eldcsan'oUo do 1& ladóD~CO*fitaanciera.
Cfl &mbos·dposdc.Corporaciones.:.ba a1caN.ado·en
101 inlfCSOS '1 autos corJU&idos Divdes c1c ~p(¡..
miCllw.pró.ximosa las eonsipadoncs pn:s,upUC$tl.~
riasdcrUlitivu.

La#Previ$ioRes·dcinamos·se hao cumpli40 haf..
1& d97'" en las Diputaciones y en una banda que
va desde 103'" &191'" en los Ayuntamientos.- siendO
lo¡ de mayor tamall.o poblacional los que ostencan
nivel más alto. I..os lastOS contraidos por la Diputa~
dones representan el 94~ d~ 11$ consignaciones pr~·

11. CORPORACIONES lOCALES

11.2.1.2. Gttstos.

En cUanto a los gastosconciemc,(ao(:1t6s lt2~.:l:.

IU·Sylt2.06) también sc"obs~una marcada di·
ver¡enciaenue las Dipl:uacionQ y los Ayuntamien
tos. frucode.lamrtencia devnaqu~ económico
financietó diferenWcnt" di~ end~es. LoI.u
tos ordirutrlos en las priJnera¡sipifkaneI61"'i,mien·
tras que en los AY\il\tamk:ntos,. aquéllos oscilari en·
trt"C"167IJ.'y el6601t; crl',propotdón directa al tama·
tia d~población.

Dentro de los o~nariospOCOsi'J,¡ncatiVas son
tasdifertnclu:e:ntrc:losporcen~~CIUt9S'de pcr~
sonal..En las Dipu'taci<tncs s6touno.odos PW'UOSifh
ferior .1 de l(js Ayuntamientos;: que -se ha1la,ttent~
~I JO'" y 32tV;,enpfopordón in\lttsa altamal\o del
munic:ipio. No t>CUl't"t jluat con lal compras d~ bie~

nes corrientes y desmidas en que las prhnttu in~

Vi~enel.1S" t'tl,tanto quecn losMunjdpiO$e1ps~

tO porcentuaJ.ts del oi'dendeI23'f/t al24tJi,en los
mayorq y menorcsrespectiv~unentc, debido al ma·
yor nuinerodescrViciosqüe piatan.

Ene.uanto a las tflnsre'mlcias ~ la !idministra.
ciónjH'<winda!.:1ü cOnienteUüpOrM:net, 11'" del con·
traido totahil.ieniras que en la administradQn muni~

c;ipal.las primeras:osci1ln entre: eU'" yel''''en pro.
porción directa ,al wn.no de las Corporadones.

Los gastOs fmanderos de intemes habidos durante
el ejercicio suponen en las DiputaCiones el61f, sobre
el total de los ¡astos ordinarios d~1 ejercicio liquida~
do. míentr8s que en los AyuntamientoS los porcenta·
jes están comprendidos en una banda que va desde
el 6'7, al 4C1¡•.

Por último hay que resaltar que la entrlda en vi·
lar. el I de enero de 1986. de la Ley 30/198'. de 2
de agosto. del Impuesto 'obre el Valor Aftadido.
l.V.A., supone un cambio histórico en el sistema ns·
eal que va a ~pe:rcutir tantO en la eslruClUrl interna
de la ear¡a tributaria de los PresupuestOS de las Ad,.
ministraciones Pllblicas como en la desaparición de
filunl5 tributaril$ locales como la delRccarao pro
vincial del ImpuestoGencrallobre el Trifico de 11$
Empresas.. del Canon sobre la encraia eléctriea. R.e~

catgo provincial sobre bebidas refmc:antes., así como
del Impuesto sobre ,ascos surl1uarios. La pC:rdida d~
ingresOS: por los Ayun~amientos causada por li su·
presión de este último impuesto se Ibsorbe,Iobal.
mente pot el aumemo habido en la cuenta d~1 ciu.do
FJ\l:C.f\.i"si bien aJAyuntamienw.dcValcncia ~le
l'CCOnOCé la compemación aludida anteriormc:nIC. 1...,
Diputaciones percibiránla.cantjdad exu1.otdinarla de
208.242.rr,i1JQ:les~, com~torjapor lasupl'C*'
sión de ióst,~but(jJCte ~erprovitllialantes men·
donados, lo que'supone.-unincremr:nto de ".61 I mi·
1I0nes sobre las asignaciones de: 1?86.
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No:~teult:a1t*:.unif0l'l'n,e en},u distribuciÓn;
para, el ámbito provincial se rniJltieOeel de la Pro
poteión.II'lUlne~ (k ,~bitlJl.lesde4erc¡:notn.1986
de la rdpectiva provinci'l> 'isla;con:peaI,liatidatJes
para.~a"'~; A.rchipiellg~,canario.: Ceuta.Mclilla
yJa ~pecililidad:d~ Páis ya5(o que s~rige'porlodi5'
puestO enel.rt. 4S dt la. Ley J2I198t';'4e Ude mayo.

Para los AyuiHamtentOS resulta .1'0 máS comple
jo., destacando la crcac:ión de unos tl:subfondos~.

como 101\336 millones para aqucllosmunh:ipiosque
vinieron pereibiendo twtaJ981 lacompen.saciÓ'n del
rccal10 en el impUC$lt)" So\)re'el produClode las ex·
plow::iones~f1cras;4;436millones .laCorPoraCión
Mctropolitan~dt, Barcelona"y .I.col'ljunl~,de.Ayun·
wnientos inte~os en el A.rei de Madrid, en con
~ptO dedotaCi~l\cornpc:nsat:otiay3.~27 millones a
diStribuir;,como subVenCión por déficit del ~ranspor·
t~'\lrb~.ocn, 1.98$,~()I()Sbu:l·uidos ~ .:t& COl'·
poración Metropolitana de Battelo~ao di Cl Arca
de Madrid.

Oc-la cantidad restantede 296;89' millones se de
tratel importe necesario para satisfacer a los Ayun·
wnicntos de ~adrid y de ª~eLonauna cantidad
i,auata la I$ianadl en .1986•. lncmnentadatn un 11".
y la participación extraordinaria reconocida. al Ayun.
tattUCftlode V.lencia por la supresiónde .. los recur~

sos afectados al Plan S"'f. antes Citada y para los de·
~ et70llltde laque qued~ en(utldóodel número
de babhaotesde detce,hodc cada municipio. CSUlbl~·
átodosc unos coe:ficiejl1CS ftlult~plicadorts que van
del lal t.81 faVQl'ef:iendQa 11)$ ~~lJ,id.piO$ mayom
respecto a losrncnores;otro 2!01t.pondef'aDdola po
bl#íóncan ti estuerzo '!is,Calmedio(recaudadón de
los capitulos 1y2y de las lIoSas de recogicia debasu·
ras y de alcantarilla!:lt;l del caPitulo 3. del ej~rcicio de
1986) y el ''l. restante, en función del número de unj
dades escolares de E.a.B.. Preescolar y Especial exis·
tentes en Centros Públicos en que los inmuebles per
tenezcan a los Ayuntamientos o corran a su cargo los
¡astas de conservación '1 mantenimiento.

1983· ..

1984 ., ..

1985 .

1986 .. , •.•...•

1987 .

I

entrada en vigor deII.V.A. En este eJercicio se: qui~.
bra. pU~s.. la t~ndencia descendente ~ la linea de in
crementos anuales que es del tenor Figuiente:

., I

I
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(en millones de pesetas)

centajes de pendiente de cobro. que oscilan sobre el
29<r.o. y asimi5mo los de pendiente de pago, nuauando
alrededor del 30'1•.

Los resultados finales de la gestión prtsupuesta
ria del Ejercicio (cap. Oal 9) estan materializados de
la forma siguiente:
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11.3.2.1. a",trilto df o/mt$:

El Informe se fundamenta en el antlisis de la do
cumentaciónde 106 <xpedienteS cont~l.I81es pOr Wl
importe global de 12.074 atiUones de pcscw.. presCD
t4ndost:el c::xamen difmnciado en las rases de pre
p;iraciÓfl. ~lección•.adjud.ictción yformaJiz.acióQ;, asf
como también en las de ejecución y terminación.

Prtfpa1QCtón dfl cOlftrato

loS' órganos de contratación local han realizado,
generalmente. la determinación del objeto del con·
trato mediante la aprobación de los correspondien
tC$ proyectos técnicos de obras. Sin embar¡o, son de
set\alar como anomaJlas las detectadas en veintidós
expedientes relativos a la indefinición del objeto. •.u rraccionamíenco o a la variación de la CUantía del
presupuesto de ejecución por contrata selún el do-

Con re(~ncia a la consecución de los objetivos
pmendidos es deSC:fl¡a1at que la tónica ,mera! es la
del cumplimiento de wobli¡ado:ncs conmu,das, si
bien deberlan ser mas rigurosos los, ór¡anos de con·
tratadónloca1 en la plasmación documental de la
e(<<:tJva recepción del objeto del contrato, tantO en
SlJ, faie p-:ovi$ioll;l1, como,~doel periodo de
lararitiá, el de la definitiva aceptaCión de Li obra. del
suminiscro o del servicio.

la lestión qut: en este ordm hao rea.li.zado las enti
dades Loc:aIcs,. fundamentalmente en la concertadón
y ejecución de w obras.

Con car4cter previo Yantes de entrar en el aná1i~
,is pormenorizado de las clases de los contratos se
estima procedente indicar dos upeetos. uno en or~

den al contrOl internO y el otro relativo a la consecu~

ción de los resultados pretendic1os.

En relación al primero. las normas ¡encrales de:
la contratación pública y tu espccillcas del d:gimen
local establecen los dictámenes preceptivos y previos
de las asesoriu Juridicas y de la lntetYCllCión en or
den ala conformación de la voluntad del ór¡ariOcoo·
traetual en relación con acuerdOs tan importantes
como son los de la aprobaáóh:-de Iosplie,os decon
diciones,; de Iaa l1'locli.f'lcadones del cqotrato '1 de: sus
moluáOneto En cmstlUidO es dieseAalar que las Cor·
PO(aCi:Qn1;S ,[.oeales no han sido ri:.~ en el cum
p~tQy~~_d.t·los:ihr()~ci~ ea unos
supu~ QO:~at.rédiQllI' emisiónoCi\ ~,DC) pue
den ser consid!,,~,suJIciC!'tes, por noen~. a ana
IiWtod()llosaspeet9Sd~J dOC\U;1'lCRtO oPfOpt.lt:Sta
de acuerdo. Asimúmo,sesefta1a que:~por la
proporción o pqr 1& cuantia.1a D\OdirlC&ción o la re-
solución lo réqutm la normafiVa.no $e han eidsido
lo. c:1ietámeties de 10.. ór¡i.nOS consúldVO$ compe.
tentes.

IL CORPORACIONES l.OCAW

Lo. datos referenteS a la selección, de Enddadet
y de los conlratos,así como a la cl:as:ificaci6n de es
tos y a suC\WUir~ón se detallan en los atlexos 1l.3
1 Y11.3-1.

11.3.2. Resallado del cumea de los eoatralo'

El antlisis contractual se: orienta a la comproba
ción de la legalidad, así como wnbien al control de

- Diputaciones ptOvincia1cs.. Cabildos y ColJ.sc..
jos Insulares.

- Ayuntamientos de los Municipios Capitales de
PrlMneia.

- Ayuntamientos de los Municipios con pobla
ción superior a '.000 habitanteS.

No se han considerado tu Corporaciones de los
Municipios con población inferior a la última cifra
citada ni otras Entidades Locales por cuanto diftdl·
mente pueden encontrarse incursas dentro de los lf
mites cuantitati\'OS de «panicuJar fisc::alizadónlJo aque
se rtf1ere este informe.

Durante el ejercicio de 1987 te ha tenido conod·
miento de la ~stencia de 606 expedientes contrac
tuales uamitados pqr los Orpnos locales dentro de
los lin'tites superiores a lossetlaládos por el art. 39
deJa citada ley de func:iooamicntade cste lilbWla!,
cUyO import:et.owes de 47.174niiUones de pescw.
La muestra objeto de aiIJ.lisis impOrta 18.l18 millo
nes de pescw.

'nanto de los contratos relacionados como de los
examinados, 1aJ obras locales constituyen el objeto
lIlÚimpotUnte de la conttataeión del .iUbsettor, coru-
litu>'mdo por la (omia el bloque numérico mas "
a.u.do el del conciertO diR'cto.

El inrorme sobre la actividad de Iot ót'¡anos de
conuuadón toca! te refiere a expedientes tramitadO$
para la ejecúciQn de tu obras, prestaelón de Jos se,.
vicios. obteodói): M los swninisuos, enajenación y
adquisición deJOs bienes Y. OU'O$ coDuaiol forma
lizados. pteril ". sel«ción del contratista CQnam
&loa 'los'p:roctdUtticruOi'adrnltidos por la nortnativa
de apUc:tción.

los Urnites eua.ntitllliVQS establ«idos en el arti
tWo39 delaLey 1I1988~de 'deabm.-deFunciooa
mie1itÓ del TriblU\l..l de Cüenwwlido base para
1aioclwwl\ de los ex~cntes co~u.l1esde las
Corporaciones Locales enlaa: relaciOnes.laciUtadas
(árt. 40). Dicl10llimiteshaq reducido el número de
COit~:reIaciCl~O$.sibienC$tos SobIos de ma
yorimpartanáa de los eoncertados en el tuln«:tor
1OcaL'ya .tapor su alanda. ya parlas modUicacl().
neos en la ejecución o la anómala terminación de la
misma.

/ndiC/ldom finand~ros

Es s¡lnincativo el análisis comparativo de allu
nos inc::lietdores financieros. No puede omitirse la re-
fmncia al ahorro producido por las Corporaciones
durante el ejercicio por ser una variable basiea de fi
nanciación del ejerciciopostmor. Las cifras. de abo-
f1'O bruto han sido cak:IJ1ada$ por difcnmcia entre las
correspondientcs a operacionC$ corrientes de inl«'
sos y de ,aStos y~ dt:1 neto. deduciendo de w an
teriotes el capítulo nO\'t'no, e$tO es, las amonizado
nes d~ opm.ciones de cridito.

W (::orporaci.onesde~bito provincial han se·
n~una.horro bruto de ,SU01 millon<!i de Ptas.•
yunnetOd~ ~.()l)8 millo~ mienmuque en tos Mu~
nicipiO$mayomy menores se &Icantal'01l 72.291 y
43.642 millOnes, el.li~se reducesensiblc:mcnle des
de los lS;830,rtliUo~en los d~menor POblación. has-
taunadesc;apitaliziciónd~66.173 miUones en los
Ayuntamientos mayores, consecuencia de la amoni
zaciÓll de S\JSPRStam9lY CQlprést1tos.

W<:arga$ rUJanl:ie;ras han $ido obteñidas median
le porcentajes sóbre el importe de 10$ mursos ordi
narios,previa deduedón de la propia@lla por inte
reses y amortizaciones. sigUiendo el criterio legal n
tabl«ido en el ano 424.3 del Texto Refundido de las
disposiciones vigentes de Rt¡imcnLocal aprobado
por Real D= LegiSIatl.. 781/1.986. de 13 de al>riL

Finalmente, el <»eficiente die liquidez. refleja en
las Corporaciones deimbiw provincial un altO sra
do de liquidez del orden del ,48'" en contraposición
a las de !m_ita municipal que se reduce a cotas no
toriametue inferiores, dt:1 l211ft al 16'10. según.1a$ de
mayor o QleClOr pobláción. El coeficiente de $Olida
apareee mAs equiUbtado. En el ámbitO proVindaI al·
ea.nza un nivel de 109'" 'len el ml,lJÚcipal oscila de
nM'•• 122.,. en proporción invma tl tamaAo po
blacional.

U.3.1. Amblto y obJeUvo

A los efectos del eumcn de la contntación ad
ministrativa del ejercido económico de 1987, el sub
sector público local se concreta a las Corporaciones
siguienteS:

11.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11. CORPORACIONES LOCALES

la incorporación de las resulw de ejercicios antm().
res ya que el resultado por los contraídos del ejerci
cio corriente es sensiblemente 'inferior en los Muni~

clpios e incluso Uc¡a a convertirse en deficit en el ¡tU
po de las Diputaciones.

A~l"
Cl'lll" 1: Grwpo C:
!Ih~ " blft' 5••1,
SUOlJ ~. SUM" L

o¡,.ltltiMtt
Cablldof ,
CoIUt;os-,

Conviene significar que los supcrtvi(s o d~ficiu

presupuestarios esto es, tas, dlfmncias. en mAs o en
menos, mtrto derechos eontraidos y obligaciones re
conocidas en él ejercicio económico. diccn poco en
orden a una gestión eficiente por parte de las Coro
poraciones. Son losnivtles de eJec:udón del Presu
puesto de ingresos, esencialmente Jos tributarios yla
consecución de los cibjetivo$logrados con eeonomi
ddad lo que reahilente pone de marúfiesto la eficien
cia dela.estión que sólo con Ia'implarltación en tas
Corporaciones del presupuestO por programas podri:a
determinane en e:uanto a gastos se refiere.

Si son elocuentes los supuáviu o déficits en or
den a lainforrnación l1:lacionada con la .;apacidad
Onecesidad de financiación de las CorporacionC$ para
el próximo ejercido, permitieDdoel desglose de los
mismas.conoettlil capacidad de bacer·frente de in
mediato con las eXistencias en Caja a las abUSacio-.
nes que bao quedado pendientes (liquidez), o a la po
sibilidad de atender a las miSrrl¡U con dichas Ws:ten
das y con lo p~ndiente de cobro cuando este se ma
terialice t'n efectivo (solidez).

En términos globales., la liquidación de este ejer_
cicio aparece con los superávits que se reflejan en el
cuadro anterior y en el volumen sobre cuentas del~
tor Público Territorial que se acompalian a este In·
forme. sin embargo es muy significatiVO observar que
tales supe:rávits se han produddo esencialmente por

b.i!tencil5 en Caja al
31·IH7 90,292 43.887 21.706
-+- pendiente de cobro 1IS.2J4 358,158 140.009

205.526 402.045 161.715
- pendiente de PajO ,. 186,866 361,918 IllJ18

Rmltldo: S'Ilperi,jl +11.660 +33.117 +19.517

<
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eumcnto soporte (proyectO tecrneo. pliego de condi·
clones o anuncios en los Boletines oficiales).

Por otra parte. en vcintitres supuestos o Do.se ha
dejado constancia de la aprobación de 10$ proyectos
tecoicos (sobre todo de obras urbanísticas con arre·
glo a la ley del Suelo), o ¡chao autorizado estos pro
yectos en el mismo acuerdo de la adjqdicación del
contrato o a posleríari de esta adjudicación.

Dcl análisis de los pliegos de condiciones parti
culares constitutivos, tras su aceptación por los con·
tratistaS, de la obligación contractual. se deducen las
anomalias siguientes:

- Inexistencia de credilOs presupuestarios en
doce expedientes.

- Omisión de los informes preceptivos y previos
de Secrcurla e lntcnocnción en treinta y ocho casos.

- No constancadel acuerdo aprobatorio del
pliego. realizarlo al unisono del de: adjudi~ción o a
posteriorí del mismo en cincuenta supuestos.

_ Omisión de la publicidad del pliego a efectos
de a1e¡aciones en treinta y un supuestos y en tres mas
no se acredita la resolución sobre los escritOS de re·
clamaciones.

- Falu: de la exigencia dt la procedente clasifi·
cación empresarial en cinco supuestos.

Selección del contratista

De las relaciones de obras facilitadas por las En·
tidades locales se deduce que los 6r,anos .locaIes de
eontrau:ci6n ban utilizado rnenosJaJicitación públi.
ca (subasta yconcurso en 124 expedientes) que la con·
trataci6n directa (341 expedientes). siendo la relación
aproximada de I a 3 y que dichOl orBanos seleccio·
nan a los connatisw por los procedimientos Iidta·
torios cuando las cuantías de los presuputstos de las
obras por contrata superan los cien rnílJoncs de Ptas.
y que adoptan el concimo directo para las compren·
didas en el tramo de veinticinco a cincuenta millo...
nes de pesetas.

Del anáüsis de la muestra. se deducen las anoma·
Iias ¡iguü;ntes:

_ En Sexpedientes conccrtados por concurso no
se na justificado ninguno de los supuestos admitidos
por el articulo 119 del Texto Refundido de Regimen
Local de 18 de abril de 1986.

_ En S6 de los expedientes examinados no ha
aparecido acreditada suficientemente la motívación

11. COlll"OlllloClONES LOCALES

que permitiera aoo¡erse a la conemación dim:u.. Dos
han sido los motiVe» alelados:

a) La reconocida ur¡encia, sin acreditar ni la
ltapremiante nccesidad». ni que no pudíera haberse
conse¡uido la finalidad por medio del procedimien·
to o «"'tramitación urJente».

b) La euantia del presupuestO de ejecución por
contrata superando los limites del ank:u.Io 120.1.3. del
referido Texto Refundido del Regímen Local, estable·
cido para la contrataci6n directa en la Admioima·
cióo del Estado (25 millones de pesetas) en el articu·
lo 37.3. de la Ley de Contratos del Estado.

-Por otra parte se ban denotado anomalías, la'
les como la de admhiónde plica tuera deptazo. fal·
ta de constitución de lart:anzaprovisional, no am·
ditación de la clasificación empresarial o de estar al
corriente de las oblilaeione'$ futales y de la Seguri
dad 'SOcial.

Adjudicación y /ormtl(iZll<:idn

Notmalmentelos,6rpnOl~ c:ontrataci~n dejan
c:onstanciadel acuerdo de adjudicación del comralo
en 10$ i::X:pcdientcscorrespondicntes. siendo de sctla·
lar como anomalías la$; siauientC$;

- No dejar constancia en el acuerdo de su adop
ción a virtud de fac:;ult.tdes delegadas.

- No recaer en la proposición más ventajosa.

- Falta de la adecua;4a ponderaci(¡D de los eri·
terio~ de ·sc:lco.;ión en losconaitSOS por ~o·haber sido
Pm'Í$tos en los eQtre$pondiCfitC$püqoS.

- Adjudicación a CO:nttids'W cuYa proj)O!.ición
se eneuentra lncuna en temeridad. sin haber adop
tado las medidas p~ista en el articulo 109 del Re·
¡lamento General de Contratos del Estado.

_ Convalidación de actuaciones o ejecuciones de
obras anteriores al acumio de adjudicación en la con·
tralación directa.

Por oua. parte ycon referenci•• 1. fonnaliud:6n
en documento ad:l:n.inistrativo se denotan difercnu:s
tipos de deficiencia¡ que se extienden desde la pro.
pia ínexi$tencia de la misma hasta la formatizadón
fUera de plazo, siendo destacab-Ie. índuso. contratos
que se formaüzaron por cuamia superior a la oferta
del cOOlratísta.

EjtCIICiÓtt dt los COltlralas

De los expedientes examinados se deduce que no

11. COltPOltACtOHlS LOCALES

se h. cumpliatenwlo o no se ha dejadd"co1UWlcia
de su realización la comprobación del replanteo de
la obra adjudicada en 9 de eUos.

El plazo de ejecución del contrato determinado
en el pliqo de condiciones o en su expediente de
modifiC&(:ión ha sido sobrepasado en 32. supuestos.
y suspendido en 2-

La demora en el paso ~e las cmificacioncs de
obras .. los conttatisw se ha detectado en seis ca·
sos, siendo de seilalar que ca uno de ellos ha con.sti~

tuido motivo de resolución.
I

En la justiflCaci6n de I-. ejecución de la obra y
en elpa,o de la misma ~ dcficlenciu .rc<:tan a
la no constancia.C1l.varios t:lpedientes· d~ las·<:ertifi
cacionesjustifieati'IU yen .lalmprocedCri:cc·a'Plic:a~
clónQ)Dtablcde los¡:naltdJ:nUentOs de pa¡O(érTQr
enla<~da'o coqtabiliUción.eael lJbnl deValo
w·AWdliares·c··llldi:pendieate#l.' dcl·pfa,upuesto).

Dentro demc miSmo apartado se: b.\tt detectado
do.ss\lpucstos en los CiOt'leslo e(ecüvatncntcpa¡ado
súpeta 1.10 ~ertificado. enU'aAandola procedencia.
en su casa. delreinte¡rOprocedi:nte.

Terminación del e.tJntnzto

La recepción provisional Y. transcurrido el pluo
de ¡araJltia., 1& definitiva supone la\:Onswaeión de
la consecución de los óbjeti'ilO$ propuestos por la En.
tidad LocaL. y taJtrámitc no se ha dado eumplimiento
en 26 casos y lO, resp«:tivam<entc.

La inclusión ¡ro el lnwntario dc Bienes localcs
de las obm tero:tittadU no·scha rtalitado mediante
su preceptiVa inscripción: en nueve suputstos.

Por aira Parte. es de scilalar que la terminación
de la relación contractual ha sido anormal en 9 su·
puestos, siendo los motivos principalcs: la suspen
sión de las obras. la filltade dispOnibilidad de los
terrenos; el n:traso ea el pago de lai ccrtif'ícaeiones,
la $uspensióD de pa¡os del contratista y el mcumpli.
miento de las obligaciones por su plU1e.. En varios
de estos supuestos no se acrtdita se haya adoptado
las medidas y acuerdos tendentes a la exiaencla de
lu responsabilidades y al rcsareimicnto de los per.
juicios.

11.3.2.2. Contrrl/OI ptU'tlW p1'UtIlci611 de 10$
servidO$ /oca/a

Los resultados que a continuación se resetlan se
fundamentan en el análisis de los expedienteS trami·
tados para la adjudicación de la gestión indirecta
de los servicios púbücos locales relativos, principal·
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mCQlt, a la recopda y tratamiento de los residuos
sólidos urbanos. al saneamiento de la red de aIcan·
tarillado y a la Umpieza viaria. playas y litorales. y
edificios y dependencias oficiales.

Los coamuos relacionados y la muestra exami.
nada dcs&acan no por sun~ pero si por la cuan·
tía de los prceios de adjudicación, siendo. por oua
pane. de ICllaIat que la forma de adjudicación ha
sido normabnente la del concurso público.

Los servicios concedidos a que nos referimos se
caracterizan por la tlCCesidad, continuidad y perma
nencia de sus prestaciones. por lo que viene prevista
por vía lepl la prórroga del plazo de su viaeoc:ia
basta que el nuevo adjudicatario se basa car¡o del
lriismo.

En trade los expedientes c:xantinados el órpno
1QQ1 dI: l:qntrat,adQn ~ ba adoptado las medidas
tetidiincaa n:,u1arizat la 'Próno,. y resolver la ler·
minación del contrato con su adecuada Uquidaeión
y al inicio del nuevo.

it.espef;to a lá prep¡tración del C9ntnUO concesio
na! -elabOradón y aprobación del arucproycctO o
pl'Q)'ecto.de explotación del servicio y de tú obn.s
que fucrori ptedsas y la IUOlución del apcdlente
de contratación con la autorización dd PÜCJQ de c1lu
3ulas y del ¡astO- se han obiCrVado las anomatias
siguientes:

- La indccerminación del objeto del contratO
por la incx.istenda del anteproyecto o proyecto téc·
nico de explotación del scrvk:io en cuatro supuestos.

-Las melladas para los contratos de obras en
relación con ItU plielOl de condiciones cc:onómico.
.tdministrativu. a las que hay que aAadir, dado el
largo plazo de los contratos conecsionales. la inclu
sión de clausulas y fórmulas de revisión de precios.
en cuya aplicación no se adoptan las previsw medí
das dictaminadoras.

- En cuanto a la selección del contratiSta con.
cesionario. que se ha realizado. generalmente. por
medio de concurso publico. las anomalías detecta.
das no difieren de las ya seftaladas en la contrata.
ción de obras locales. salvo en cuanto no se han de.
terminado los criterios que hayan de servir en la ad·
judicación para la selección de la proposición más
ventajosa,

- Por último, es de setialar la (alta de cobertu·
ra financiera y de tesorería de las Corporaciones Lo
cales que han producido retrasos en el abono a los
conCesionarios de las cantidades devengadu por la
prestación de los servicios, dando lugar al pago de
los correspondientes intereses de demora.
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J1.3.2.3. úJlttnttf1r d~ suminir,.",

Su examen se refiere a once expedientes de con
uataci6n para la adquisición de muebles y bienes con·
sumibles o de facil deterioro. Dentro de esta muestra
destacan los equipamientos de dependencias y servi
cios locaJes.

En la fase de prepanción se destaean tomo ano
malías espedficas la (alta de informe razonado del
servício que promueve la adquisición en el que se pon~

ga de manifiesto la necesidad. características y su im
pone calculado. con lo cual se indetermina el objeto
contractual.

El procedimiento de selección del contratista su
ministrador h.asido ordinariamente el del concurso.
tantopQr asi determinarlo la normativa localde apli
cación como enruón de Iáeuaniía de los tlpedicn
teS de la muesua..sin embltlo.se ha utilizadotn dos
supuestos Iaeonti'lltación directa sin que se bay:¡i rea·
Iizado la previa consulta a empresas capacitadas,

Los plieiOs de cláusula¡ ec:on6mico--adminlslra~

11, CORPOltAClONES lOC.... lES

tivas en un supuestO no ha sido dictaminado por la
Asesona Jurídica. en otro no se ha acreditado la ClI:'
posici6n al publico a efectos de reclamaciones y en
otras dos no se han inc:luido los criterios de prefe
rencia que lundamcntan la posterior adjudicación.
Dichos criterios se indican en los informes sobre las
proposiciones presentadas por los concursantes. con
lo que se incumple lo dispuesto en el aniculo 36 de
la Ley de ContratOs del Estado.

En la fase de ejecución $t destacan como anoma
lías las de la modifICaCión del objeto del contrato por
cuantía de! 80'10, el incumplimiento del plazo de la
enlrega de 105 suministros y la no acreditación dotu
mentaJ de su recepción yde su inventario cuando fuere
procedente.

En dos: supu<;stos seba, procedido a la resolur;:ión
del eonttatopor lncumplimiento. sin que en uno de
eUossC baya. d.adocumplImiemoa IoirequiJltos de
ttamit¡lcióny die:wnen ni se haya llevado acabo (a
exigencia de fCSpólUabilidades y te:sarcimitnto de 105
perJl,Iieios.

•
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1. INTRODUCCION

1.1. MARCO LEGAL

La Corutitució'n Espa.f\ola. en su anicl,Ilo 158,
apartado 2, Cstableec la cte¡ción de un Fondo de
Compensación con destino ,a ¡astos dcinversión cu·
yos r~rsO$ scrá.ndistribuídos pOr hu Cortes Gene
rale$, entl't: las Corrllsni4ades ~tÓnQml$. con el fin
de corrcgirde$equilibrioseconómicos mtertmitoriales
y hacer efectivo el principio de solidaridad.

La Ley Orgánica 8/1980. de 22 de septiembre., de
Financiación de las'Comunidades Autónomas. desa·
rrolla. en su artículo lóetm~ndat-o connitucional.
sel'íaJandolos principios lencralC$ Que han de confi·
¡urar el mencionadéi fondo.

POsteriormente. la Ley 7/1984. de 31 4e- marzo,
del Fondo de Compmsatión lnterterritorial. da f()f·

ma definitiva a 5U contenido y regulación.

Procedemenel¡;)nara'll,líla~ 21119:~,6.lie 23 de
dlcícmbre.-por laque se aprueban losPre:supueslOs
Generales del Estado pan 1987. en euyoankulo 64
se establece la dOtación del mencionado Fondo para
dicho ejercicio. destinada a financiarlos correspon
dientes proyectos de inversión.resaltándose, en este
mismoartíeulo que. por el Miniuerio de Economía
y Hacienda se procederá a transferir ioscréditQS que
no hayanS.ú:1ocomprorQeti,dosal cOncepl0que 'pro.
ceda para situarlos a disposición de la Comumdad
Autónoma que corresponda, si durante' el ejercido
1987 se transfirieren sei'vicios que lleven aparejada la
asunción de competencias de ejecución de proyectOs
del Fondo, inidalmeOle atribuidas a los Departamen
tos ministeriales.

Asimismo. en el citado aniculo 64 se establece el

Ide julio de 1987 como f~ha'en la cual lodas las
Comunidades: Autónomas deberán ,tener aprobado Un
pro¡¡:ram.. de desarrollo regional para el período
1981.1990.

U. NECESIOAO DE RENDIR
INFORMACION

la lcyOr¡aníe:a de Financiación ddlU Comuni·
dades Autóno~estabJeceen su articulo 16, apar
tados 3y 4. qUe etEstadoy las Comunidades AutÓo
nomas. squn ¡a distribución de compCtencias exis·
tente e:n ~<lda momentO, determinarán de común
atuerdo Jos proyectos en que sematenalicen las in·
versjontsreal.izada~cor¡ca,r¡¡:oalFon40de t;::ompen.
Sllción Int~rterrhorialy.asimi,srn~Q.uetada territo
rio,deberádar c:utnta anualmeJ1teaias Cortes Gene
rale¡deldestÍ.nodeI.05r~ursosrceibidos con cargo
a di¡;ho, FondO.

Por otro lado el articulo 11 de la Ley 7/1984 del
Fondo de Compensación lntenerritorial. sel'Jala que
el Tti~u'rtaLde: ~uenwy •.etlsu':cas',?»os]tibu~a,le:s
de' Cuentas de las_Cotl'luilidades Autónomas,presen
tarán ante las Cortes Generales y las Asambleas Le·
gisladvll$ de dichas Comunidades,' respectiyamente.,
in(ormtseparado y sufititnte: de to4os10s ptOyect05
fmanciados con~o al Fondo de Compe~ón In
tertetritoriat afeétando nte cOOlrolpar1amentario
tanto a los próy«tos de invetsión efeclludos por la
Admi.riistra,ción Ce:n!ralcomo P9f la AUtOnómiCl.

A tal cfc;<:tO, las Administraciones competentes que
efectúen gaslOs de inversión con cargo al menciona
do Fondo, deberán contabilizar analíticamente los
costes imputables a cada proyecto, asi como las uni
dades fisicas de realización del mismo que resulten
mas significativas. Dicha información, a naves del
Tribunal de Cuentas. se pondrá igualmente a dispo-
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sición de las Cortes Generales y de hu corrcspondien~

tes Asambleas Le¡islativas de las Comunidada Autó
nomas.

I.l. CARACTERISTlCAS DEL INFORME

La Ley 7/1938. de S de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de CutntaS, m su articulo)O apanado
d. seAal.a como una de: las atribuciones del Plmo dtl
Tribunat.1:a de aprobar el lnforme. eleVar a las Cor~

tes Generales sobre los pfO)'eCtO$ financiados con car~'o al Fondo deCompeosaeión lnten:crritorial m los
términos pte'\fenidos en I1 Ic:s:ulatión n¡utadora dt
dicno:Jondo. aspc:ctO ya abordado en el •.ipanado an~

te'riol' que hac:c:refcrencia ·all'l1an:o Iqal.NoObstan~
_te~lc()i'tte:nidodc~choiD(ormcquchan de tlatJo..
rarIos ór¡anos de Control Extenlo delEitado y de
las Comunidades Au16norna.s sobre: el Fondo de Com·
pensaCión ,Interterritilrial; ", noqlitda ,cIaraQ1coce' C'S
tablecido en IaJeshIac:íÓft aplicabk. por lo que na re
sulladOim~~~ Jas,~dcl
mismo a efectos 'debomoleneiZardicho contenido.

Pelos 4istintQS ~ef~fJa44)ulefecto seda
prettdeque,lasca.niCiCristíttS·que dCbCndetinir este
informe son las sisuienlts:

a) Informe indepc:ndicntc

Deltxa.n1e:nde lanormativaaplieabk al efecto se
deduce la cOllvCniel\Cia de c:mitirun informe sepua.
do de otros informes pme:ntidos por los Orpnos de
Control Extemo. de forma que cOlUdtuya una picta
uni~:ulcoUCllpo,n~ntc:al FondodcCom~ÓfJ
Intettenil()rialy l\l)q~'subSUntidO,~~gU_n'otro
inf9rme,ta1y col11ollCnla ocurricqdo ,cneralincnte:
hasta el mOrnc:ntO;
En'estc!'sentido se pronuncia el articulo 11.2 de la Ley
del Fondo, citada anteriormente.

b) Ambito tempo.l

El periodo que ¡barqueta fiscalización dtbe ser
anual. se¡¡:lin se desprende del análisis del marco le·
,al referenciado y de las siluientes consideraciones:

- El aniculo 16.4 de la Ley de Financiación de
las Comunidades AUtónomas establece que cada te
mtorlo dcbc::rá datcuenta anualmente del<btino de
los rec:ursosrecibido~ con-caT$(), al Fondo deCom
pertsación lnterterritorial.asi como del estado de ejt
cución de los proyectos en curso de ejecución.

- La l.c:y de: Presupuestos Generales del Estado
de cada afto. establece para cada ejercido la dota~

ción del mismo Y. generalmente. introduce normas
"especiales para el referido Fondo durante ese peno·

INfOltME ANUAL IN?

do, teniendo dichas normas vi.cncia sólo durante

un "o.
- La propia naturaleza del Fondo de Compen·

Ilación Inte:rterrilorial es la de ser un pacto en el que
se especifican unos crCditos y unos proyecto, que se
han de ejecutar durantt un determinado ejerciCio;
El hecho de que la ejecución se puMa prolonpr du~
rante Yaric» &Aos np debe IlC'llane a cambiar la esen~

cia anual del mismo; .

c) Contenido del Informe

La nomuuivatelUladora del ,Fondo de Compcn~
sación lntertantorial establece queja CUenta que dc~

berincfailo'.c:sto~SC!,c:cdendaal:dC$ti~o de los
folidos recibidos (;on caraa a'dicho Fondo, asi como
al estado de reaUiación de los distintoi proyC!l:tOS- En
~tC'sc:ntido,sec promlnciae:J'.artk~1~,16~4dCila 'I..ey
Orprncade Fhianciadón:dc:laS,ec;muJ:iidade::s'AutÓ'
nomas.

En ~l.miSmosentidojncid:eelartlCl,l1o U.2.Qe' la
Ley del Fondoc:itado, cuandobac,e: referencia alto
formesuficimte·y séparado sobretodos tos,prQYt't~

tos financiados con cat¡o al mismo qUt han de ¡;re.
Kntat los Organos de Control Extenlo.

Por uuuo.el c:ontemdode:1 refe:rido Informe debe
referirse a tadollo. proyectos rmanciadosC'on carla
al Fondo deCompensaciónlntcrttrrilOrial que. du
rantcel ejemcio hayan tenido alaUita actuaciónlpe
sar de Que pm:enuean a Fondos de distintos dos.

No óbnaittc¡prOce<le ponerdc mlitlific:sto la di~

fict.lltad 'Que:enti'ada 'abordar mc: conterndo del In·
(ormc:.habida;cucllI.adelevadonúmcro de proyee
tos ,j~, inversión financi:ado,c()ncargoaJ ,¡;:¡~do,F<>n.
do; tOdo ellounído a la nccctidad de informar sobre
el ¡rado de cumplimientO en ,cuantO ala nnalidad del
mismo. que no es otro que el de conseguir un efecto
rcdisuíbulÍvo a través ele la inversión publica. a cuyo
e(C4;to, se creQcste iru.ttumenlo de ,financie.ción,

En conseeue,ncia con lo expuesto, dad~la dificuJ·
tad para determinar el eícctoredistribuJivo dclFon·
do de Compensación Intc:rtcrritorial a uavCs de la eje~

cuaón de sus W$tintos proY«:tos. multa oblipdo de-.
finir una scr1e! de objetivos que se exponen a cOnti
nuación:

1I. OBJETIVOS

1. Verificación de la regularidad contable de los
creditos del Fondo de Compensación lnlertefritorial.
en lo sucesiYO f.C.l., lestionados por las diferentes
administradones. comprobando su imputación con·
table concreta al periodo y al F.c.!. que corresponda.
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2. Verificación de la regularídad le~al de las ac
t:Juciono:s realizadas por los gestores del r.C.L

3. Determínadón de la ejecución del F.c.!. por
$ectOTtl de Inyersión.

4. Determinación de la ejecución de los proyec·
to~: modificación de pro~tos)' grado de ejecución.

$. Verificadón del cumplimiento del destíno te
rritori'tl de los cn!:dilos del f.C.!.

6. AtIal¡,..ar los ingresos producidos en 1M Comu·
nidades Alllónomas orO\len¡~nts del F.C.!. referidos
a los diftrentts anos, así como la corriente de cobros
y pagos q\le se produzcan.

7. Coneiliac:iót! entre las C8.!)tidades ingre:5!'.das en
las Comunidades Autónomasprocedentts del Emdo.

111. ALCANCE Y METODOLOGIA

HI.!. OOlACION:ES DEL 't.el. ANALIZADAS

12 dotaci6n ddFondo llnaliuda en el prnente
Informe \'fsla que corresponde al ejercicio de 1987.

Sus ~éditO$. ~gún el artIculo -64 de la Ley de Pre-
~\lf)uC$tos J,'ata 1987, fitumban en la Sección 33, para
las eompetencías administradas por las Comunjda.
dt"5 Autónoma$. Junto con los de·inversión que flgu·
ron enlós presupuestOS de lutOS de los Departamen.
tOS Milli~terial~ y Organismos Autónomos para los
de competenCia de la Administración central. cons
tituytola totalidad de 10$ mismos.

En consecuencia con lo expuesto. el presente In
fortric,abarca d análbis de dicho f'ondoen tu doble
Y(rtiente,. es decir, la parte gestionada por la Admi
ninración del Estado jo- laeestionada por las CC.AA..
c:ju~ hasta la fecha seexponian separadamtnte.

m.l. MEroDOWGlA

De Acuerdo con el alcance que se propugna. rt
suba obU¡ado aborda~ el, eMmen del F.c.). corres·
pond,ienle a '1987 dentro de una'metodOlogia mixta
en laaUl, por un: lado se,expOne el ,análisis de la ses·
tión distin[tuiendo entre: las competencias del Esta·
do y de Ja, CC.AA. mpect~m(nte y. por Otro. se
"fltc:~n conjunt3.mente las conclusiones y recomen·
daciones obtenidas tras el c:c.amen reallzado de la ges·
tión del F.CJ. en las dos esferas de competenda.

La metodología descrita permite iniciar el cum
plinliemo del mandato legal. en cuanto a la obli!a
ción de informar separadamente de la Bestión del

,,
;'
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F.C.!., sin perjudicar la suficiencia del informe. Que
tambien forma parte de dicho mandato. al efecto de
homogeneiur la ínformación respecto de la lestión
del Fondo en próximos ejercicios. siempre y cuando
se logre que los gestOfeS adopten criterios de elabo
ración que permitan agregar y comparar dicha infor·
maciÓn.

IV. ANALISIS DE LA EJECUCION
DEL F.C.I. DE 1987

IV.!. f.c.r. GESTIONADO POR EL ESTADO

lo!; ctCditos iniciales correspondientd al FCI asig.
nados a centróf geslomde la Administración detEs·
tado y a Ot,an.ismos Autónomos en los Pn:supues·
tos dele,iercicioascienden j 16549 míllones de pese
tas,loqu~ ,uponcün dcsctllsodel $5"'rts~o del
ai\o anterior,Esl$ disminuci6nes ptOdu.eto. ~to del
descenso conjunto de los ereditos totales. del FCI.
comO- de una teduceión de la.participaeión de los «n
trosleStokS de:¡. Administración Central, desde el
19'7. eil.el ejettieio 1986';11 IZGJ.en el actual.

rv.I.I. DotlCiones ptt:sUPUt5b1rills Ifltlonldts
por 1_ Admini$(radón del Estado 1 sus
OrgnlJmosAutónomos

Del total de- dOtaciones iniciales del FCI de 1987
gestíonadas.PQ:r el Est;\do y sus Organismos Autó
nomos por el importe citado. crtditos por valor de
13.879,millones de pesetas. equivalentes al 8417•• ,ca
rrespondena la A4minilt~ci6n económica del Esta.
do. a travésdeOirécl;ionesOenerales y OrJai1ismos
AuuSrl0mos del()s ~inisteriosde O~T"ltSPúblicas y
UTbani~mo;Agri~ltll'ra. P~cay, AU.m.ent,ación y
Transportes; Tutismoy Comu.nicaciones. A la Admi..
nisuacióngmcral y social cotr'eSponden créditos por
va.lótde 2.670 m.inones de pesew.¡u,raYés dela Junta
de Construeciones.lnsta.i;lciones y Equipo Escolar.
Organismo AutórsO!,,\O del Mini,st,erio.de,Educación
y Ciencia. ¡\demás de los créditoslniciaJcs expucs*
tos. 10$ Centros: g~toresdela~mínistración del 'Es*
tad9 han ejecutado proyect"$ asignados en fCI de
ejercicios anteriores,·m~anteineorporaciones de cré
ditos, por imparte total de 9.416 millones de pesew.

{'V.u. Ejecución, presupuestari. del rel
,"!ion_do pot ti :Estado

IV.I.2.1. Umitocwttes

Las limitaciones más significativas encontradas en
el desarrollo de los trabajos de fiscalización realiza·
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dos para. la consealci6n de los objetivos referidos a
la gestión del FCI por el Estado. han sido las. si
guientes:

En varios casos se han observado propuestas de
palO cofTt$pondientes a proyectos del FCI en los que
se utilizan conjuntamente créditos del citado Fondo
y creditos ordinarios de inversiones del centro ges·
tor, Esta circunstancia ha Umitado, tanto la. fiscali·
zación espedfia dd empleo de los créditos del FCI
como el seguimiento adecuado del grado de ejecu_
ción de estO$.

Algunos centros gestores carecen de rq:istros awti_
liares que permitan conocer el gasto ~al individual
detada proyecto y, el reptanente realmente incorpo
rado con caraetermdividtia.l a cada uno de ello,..

IVJ.2.2. RtslI/tDdO$ de te fjSCIIÜZllci611

Er~tado deJa! comprobaciones dectuaduSQ
bre la dOcumentación sopon!;! de la ejecución delFCl
deJ987gestioOJdopOi'elEstadq se p~ntacla.sifi*

aido e~,trcs gru~os: 'Al:1rninisftllcióndere,'Stado, Or
~osAutó:nomos,decar:iacr aátninis"ttali"O y Oro
¡anismps,AI,\tónomos de carácter comercial.indus·
trial, financiero o análogo.

IV.l.2.2J. Adm.inisrtrlcióII del Estado

El MinisCeño dl:.Ohm Públicas. y Urbanltmo. te·
m. ~i¡nados como:cr~tos iniciales.afectosa1 FCI
dt1987, 11.353 millones de pesetas para serges1Ío
nados a través de sus Direcciones Generales de: Ca·
rreteras" P\lenos y Costas 'i Obras Hidráulicas. res
pcmvunent':.

LaOirec:ción General de la Vívienda y Arquitec.
tura.Sólatncnle' ha aestionado durante 1987, rema·
nentes incorporado$ de FCI de ejercicios anteriores.

Los resultados más significativos derivados de las
comprobaciones efe<;r.uadas. son las siguientes:

Direceidll Ceneral de Cllrrtteras

Ladotaeióninicialdel fCI dél ejerdcio 1987 as
cendió .S.W millonCi' de pesew. correspondientes,
en un principio. a 27 proYectos de inve:rsión en Cali
cia. A$turial,Cantabria. Valencia. Ca.nilla.la Man·
e~Extr~adtu'8YCas~fIIa.,L,eón. (;on fec:~as.24de
julio y 2S de agoSto de 1987 se acoroó por el Conse
jo de Ministros un nuevon:plant~ delos proyectos
de las Comunidades Autónomas de OaJicia, AstUtW.
Castilla-León y Elttremadura. sin afectar a las. cantl*
4ades totales asignadas a cada Comunidad Autóno-
ma. Como consecuencia de tal modificación. el nú·
mero total de proy«tos se elevó a 29.

INfOR~E ANUAl.' ,m

Con cargo a estOS créditos se reconocieron obli
ladones por 8.1)99 millones de pesetas. Los proyec
tos de inversión fueron realizados al lOO"'. e:u:epto
«el a«eso a El Musel y Nudo Moredao•• con unos
créditos definitivos de1S03 millones de pesetas. y «el
acondicionamiento N..fiJ2 tramo Soto del Barco
Muros de Nalón·p.k. 110 al 1(51). con 226 millones
de pesetas, correspondientes ambos a la Comunidad
Autónoma de Asturias. qUe han tenido un arado me·
dio de ejecución del 81'1., y el proyeao de la «red
anerial de LeÓflllo, con unos créditos definitivos de
2S miUones de pesetas y un muy bajo ¡rado de eje
cución elel 18'10.

El proyectO «Autopista Samiago-Pontcvedra'), de
la ComtlQid"d Autónoma ¡;le Oalicia, figu!"3ba en esta
«,ladón inicial de P(oyectos del Fel de 1981 con una
dotaei()n inicial de 171 millones de Pe.$t!:w, e impu*
tado.comoelrestodeproyeclos del fCl. al capitulo
6. ~lnvettiones:realeS». El Sas10 se há materializado
medianie unas\1~ytQcióllo concedida a laempre.q
!IAutopisw del A1láriticQ».cQncesionaria d~ la tons·
trucción rexplo~adón de la obra. segun lo dispuesto
en el ltealDecreto 399/1985, de 6(leman:~ A tal
efetto.1á, Di~ÓitG~netal de C3,m:tl:'ras ;@mitóel
o-portU!lO ~pf;di'éntl:' de t~,nsfe~~cia de c:redito des·
dé elcapjhdo6al 7; !ITran.sfctencia$ de capital».

Res,P«t0 a la ¡n,ión de esta dotación inicial del
Fel cabc: efectuar laJ siguie.ntes observacíones:

Algunosde los. p(OyectOS apl$feCen jn:luficiente~

mente: deOnidos. ~est,a forma. los proyectos «red
anerialde'Leónll". «red arterial deAyiléslt y «N,.)40
Alkante*Murciall, que afe<;r.an 'j, Castilla-Ltón. Al
tunas y Valencia se han convertido en la práctica en
do$., tres y dosprc;ryectOí conactO$ de inversión res-.
peaivamente.

Lamayotia ele los pri;Jy(l;tos, un toral de veinti·
dneo corrt5pondientes a distinw CC.AA.• se con
tabilizan en la sección 47. por ser proyettos cofinan·
ciados con la CEE a traves. del FEDEJ:\.
Sin embargo el centro gestor nosolkitó l'as oportu
nas tra,nsferenci~ 4e créditO,desde la ,sección 11, en
la que inicialmente figuraban los' créditos del FeI. a
la sección 47. en laque se: ha c.ontabilizado el ¡asto.

En·dOJ de los pto')'el;Ws cafinanciados con la CEE.
«nuevo puente sobre el tio Ribera delatra» en Ex
ttemaduray «red:arterial,de Leónl~ en Cas~iJla.León.

se: efectua'npagos por las dos sec:ciones-41 y 17. De
estaf0rrrta. unmismoprqyeCto figurap~almente
contabiliudo en las dos secciones, POr tanto los sal
dos de las cuentaS de dichas secciones no mogen real
menlelos prOyectos cofinanciados por la CEE y los
financiados íntegramente por la Dirección General de
Carreteras. rtspectivamente.

Los remanentes incorpor:ados al ejercicio 1987 as-

'""''O¡¡-
3
"~
O
o.
~

~".?
'"t.

trJ
o
[
3'
O
=>
"§.:

!I
rr1

~
o.
o

,v
V>



"

INfO.~E A,NU....L 1"7

ctndieron a 355 millones de pesetas, procedentes del
Fel gestionado por el Estado de 1986 y 1985. por 213
y 142 millones de pesetas respectivamente. U mayo
ria de los proyectos de inversión se realizan al 100"7"
con la excepción de los que afectan a la Comunid'ad
Autónoma de Castilla·La Mancha, con un crédito de
finitivo de 21 millones de pesetas y un gaslo de 15
millones de pesetas.

Respecto a estOs remanentes cabe eCectuar las si
guientes obsen;aciones:

De los catorce proyectos de inversión, doce se im·
putan a-la sección 47 sin que ~ haya rcaliudoJa opor
tuna transfere,ncia de crédito.

Los rem:anentes delfCI,de 1985gcsüoliados por
la Dirección Gene~lasc~ndiatta 3b12,86aI8~ mj·
lIonesde peselas de los cuales:l42milloncs' dep<:se
laS se incorporarQn uupropio'presupuestQen 1987.
Elxesto:qUe<1óatlul;ldoa!,nosolicilar:elctnu:o:ses
[or stlJr¡nsferencia.a l.atC\JmunidadesJ\irtónomas
correspondientc:s, Tanto en unca-socomO 'en Otro, se
vulnera el ,,-,rt. 12.2 de I¡Ley del FCJI, sé¡;ún elcual
taleJi remanentes deberüi.nbabersido transferidos -a
las c:omunidades Autónomas.l~i.Jalmentequedaron
anuladosunos~manentespr~eden!esdetFCIde
1984 pOrtln importe de2 miIJot1~de pesetas corm
pondh:nte a la Comunidad Autónoma de
Castilla~leÓn.

D[recciónGtfleral de PlJerros y CasIos

La doladón inicial del FCl de 1987 as«-ndió a 325
mill0tles,d7:p~et.as,com:spondientesa ~os-pro~c

eos de inversión en Ceulay~e1i1la.POra¡;:uerdo del
Corueiode Mlfl,istros ~lpro~odeCeUta fue des
dobladoen do~, que no sup~so variación en la dota.
el6ninic:ial correspondientea,dicho territorio. Las
oblig.aeiones reconocidas ascendieron a64 millones
de pesetas, lo que _supuso un grado de ejecución del
2011)'., debidoprindpalmente a la nuta rea!iul:ión de!
pro~~od~.",~eg~~etaRÓnde J~ P'laya:dcl rIip6dro
mO»de MeliUa,cotHi~()S cré:ditos definitiyosde 124
m.ilIones, De$taca también el, bajo nível de ~jecución,
el' 22''"'', ,MI proyectO de "RegeneraclóQ de la Playa
del Chorrillo)l de Ceuta, con unos creqilos definiti-
vos de 173 millones de pesetas, I

,

La Dirección General de Puertos y fostas consi
deta que el ºaJo grado de ejecu.dón ele l.ps presupues
tos Se debe a que la. inclusión de las obras en el FCI
se produjO sinqtle se le consultara prl:"liamente. las
obras estaban ya adjudicadas en 1986 con cargo a Jos

1 ESIC 411ieulo ha sido modifkOl.do ~n la ~ 33/1987. de
Pnesupuestos Generales del Ewado para 1"88, ~n ~I sentido de
que 101 remanentes se ;n,orporaran a la AdmmiSlraeión a la qu~

eOrTclpondia la ejc¡;Uó-ón de 101 P¡OY~C10'
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presUpll~tOS ordinarios de la Dirección General, )'
asi se ejecularon en 1987, sin que se acudiera a los
creditos del FCI para su financiación.

Respecto a los dos proyeccos de inversión de Ceuta,
cabe efecluar las siguienees observaciones:

El 25 de septiembre' de 1987 fue autorizada, por
Acuerdo del Consejo de Miniseros, la inclusión del
proyecto ((Paseo marítimo de la Playa de Bc-nitel» en
el FCI de ese afto. Sin embargo, el primer palO con
cargo al mismo se efcclua el 4 lk septiembre de ese
mismo afio, incumpliendo de esta forma lo dispues
to en e! arto 7;4 de la Ley del fCI.

Enel coste de las obras rea:lizadas enCeuta se ha
impulado'e1 ¡VA; .pesa,~de:que,~e'Bún eJan. 2~3 de
la ¡.C')! )O/1,~85,Ja,s opc:tac;iones rea,lizada,:sen dicho
territorio. quedancxcluidas de tal impuesto.

vrreti:ióil'Geflirrit"(k Obfasl.(¡iJ':¡¡¡;l/iáis

la dotllcíon inici-aldei Fel del ejetcicio 1987 as
cendió'a ,2,805 ,miUones de pe$etls. cort:sp,ondientcs
ti SCIS~proyectOSde invmí6nen Pais Vasco, Ccuta,Me
li,lla; rÚoja yExuemadura.; E!gradQ me~iQ de éjecu
elónse elevó al 96OJ,.Los proyectos c.on menorgta
do'de ejecución hll;n sido los de (.Inversión para in
fraestruetur2urbana» en Ceuta y Melilla. con un 79Wf.
'j 8JIlJo respectivamente.

RespectO al¡¡gestión de esta dotación inicial del
fCI cabe eft'ctuar las si¡tiienlC$ ob$ervaciones:

En los proY«10s14Ri~ode't'i!ajenU¡¡l¡,deLa Río
ja;pl)r42~119nes:~i: 'pe$eW'~Yt(ptJ\)j¡, rts~djo,s 9ua~
diana '1' Carial Dehesa' (Badajoz)lt,deEx,crernadura,
por- 1.021 millones de pesew,Iasptopucst;lS de pa~o

seimpulan parcialmente al FCI y,poulteslo"alos
cr~¡tos otdinariosde la Dirección GeneraJ, El con
jUlltO de hu ¡mputacion~s al fCt de C$tas propuestas
ha agotado los cr~dlt05"lSignados en el presupuesto
del FCI,pcro el gastQ en estos. proyeetOSO debido a
la 'ütiliiacióndeCi'editosajeno$ alFCI,ha'sidosu.
petiotal ptéSupúcStadó,EritodO easo,la doble ¡in
pUlacióna creditOs ordinariO$; y a credilosdc:l ,FCl
ha dificultado lafiscaliiacióri especifica de dichos
proyectos en cuanto al análiSis dóeUmenw de la jus~

tificación de los gastOS imputados al FCl,

La mayorí~ de-Io$proye:ctos- aparecen insuficien
temente defintdosen los ptesupuestos iniciales. De
esta forma, tres prOye1;;los de (ilrifi"aesti"uCtura urba
na» que afectan al País Vas(:o,Ceuta JI Melilla se han
convenido en la práctica en doce, quince)' doce pro
yectos concretos de in'lersión respectivamente.

Los remanentes incorporados al ejercicio 1987 as
cendieron a .:!.065 millones de p~etas. En nin;l:ún caso
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se incorporaron remanenta neptivos.. prácticas rea
lizadas en aAO$ anteriom y puestas de manjfimo en
ellnforme Anual de 1986. Díchos remanentes nela~

tivos á 31-12~86, procedentes de los fCI de los &1\as
1985 y 1984 gestionado$ por el Estado correspondien
tes a determinadas CC.AA_, desapar«:en o aparecen
por importes positivos al incorporarse a 1987. Se ha
solicitado aclaración sobre· cs~e asunto al ~entro IC$
toro sin que en la cOnlC$tación se haya explicado o jus-
lifieado el destino de cales renuUterm:s negatiVos o la
procedencia de los remanentes positiVO$ incorporados.

Los remanentes procedentes det FCl del ejercicio
1986 incorporados a ·1987 ascendieron a 1.33.s millo
nes de paetas, Can carjo a los cuales se reconocie
ron oi:lliaicionespor1.l89milloncs,de pes,cw;
La mayotiadelós,proyecco$sc'reaJi;al'l al,IO()'fto
~. p4:JrcenLi;C'$~os al,mislll:o.~losd05qUC
afectan ala Comunidad Aulónoma Canaria que; con
un creditoincofPOrado de 149miUoncsdcpc:setas,
seejec!"tan,ell,~n3~llf••

I«sP«to· a los remanentes lncorporados al fel
de 1986 cabe realíurla's si,uienlesobservaciones:

En clncoPrOyea()$de tU'CCM. de Madrid,~a
Varta YCastilla.· León. por impon-c de 199 millones
de pesetaS. las propueJiW de PilO seímpuuUl'~p;irte
al FCI'y en parte a 10$ créditos ordinarios de la Di
rec~ón Ceneral, ,por lo que cabe ·c(eccuar la,s mismas
observaCiones apuntadas preY,iamente.

LOs remanentesprocC:dentudel FCI deltjercic10
198$ incorporados a 1987 ascendieron a 655 millO'"
nes de pesetas, de 10$ cuales .s80 millOnes de pesttaS
~ort:esponden,aFCI li:stionadoc.1\ s," oligenpo~ de·
lerminadas Comunid.dle'S AtUÓnomu y:"'.miU()ncs
de ~etas,porlaptopi.Oirec<:ión General Del total
de remanenees,ptoCC'dcntet de 1985 Bestionados~n su
orilcn por el Estado. quc a 31~12..s6 a.scendian a 1.035
miUonesdepesetas. se incotpOrana1ejerdcio 1987
un [otal de 75 míllOl1es de pesetas. realízados en su
tolalidad. Esta incorporación a su propio presupuesto
vulner:a el .~~. 12~2 ~'ela Lty delFCI,.~egúri el cual
ta.les' reitt¡l'nentesdeberian haber sido transferidos a
las Comuriidaik$' Aútónomascorftt'póndii:nles.

A 31-1;t-36p,ane deestosremanentes. como se ha
comentado anleríormente, eranrle8ativos(debido a
que lasobligacionesl'eConrfcídas .supemon Ij)scré
ditos definitivOs), como es el casO de las Comunida
des Autónomas de Castilla~l.cón YVa,le,n~ia>que al
traspasarse al ejerc¡dosiguientedesap~recetl.como
tajes y aparecen' con un saldo positivo distinto.

De la parte del fel procedente de 1985 que en
su origen se gestionó por las distintaS Comunidades
Autónomas. por 580 millones de pesetas. se recono
cieron obligaciones por 473 millones de pesetas. con
un grado medio de ejecución durante 19lP en torno
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al 82", Las Comunidades AuIÓnomas mas afecea·
das por la baja o nula realización de sus proyect:os
fueron País Vasco con un remanente de 1I miUones
de pesc:tU y nula ejecución y Catalufla, ;:on 47 mi
llonC'$ de pactaS y 8.. en su atado de ejecución. Es
w dos Comunidades eransfirieron ya dichos fondos
a la Dirección General en el ejen:icio 1986.

Al ilual que en los anteriores Fondos analizados
por afias de procedencia. se produce la misma inci
dencia,. cn cuant() a la utilización conjunta dfl crCdi
tos ordinarios ycrCditos del FCI en relación a eres
proyectos pertenecientes a las Comunidade.s Autóno~
mas de' Aralón.' Navarra y Murcia; por un impone
¡loba! d~ 7 millones d~ pesetas.

úu remanenu:sdecréditoproc(den1cs:deIFCl del
ejercicio 1984 incorporadosco ·198'7 ascendieron a 1.s
miJIonesde peSetaS de los cuales S.2miUonC$ de pe
sewcorre:spondcn a cred.itos¡cstionados en,suori
,en.por las Comunidades AUtónoma.s·y,21~iUonC$
depCSCla$ PQ,rlapropia Oi~ciÓl1: 0e.nerat

Del total de tttnanel)tcs:procedentesdeI984 ,es·
tionadO$ desde un principio pQrelEstado qUe fiau
raban' a n·,¡z·86 por. un'imponc~njuntO.nq:advo
de ID millonesde~etas. se incollmranal ejerCicio
198:7 ~on un; saldo po$hivo- de $2 millones dcpcs.c
tas, y una i'i::a!ización media del 93llfo_ La diCer-encla
ob$ervadll,sc'debe exclusivamente. en este caso. a 'la
Comunidad A;utónoma de ElCt~a~tlI"¡lQucdeun
saldortnal ne¡ativQ.de 2z.B. rnin9nes,de~ct<u in
corpora 'un remanenteposhivo de 46 millones de pe
stuu.
En todo ca.So, la incorporación a sU propio presupues
todelFdf1dó~ü~n-e~d iitt: 12,2 de'la Ley del fel
se¡Úftelcualtaln remanentes dcbiu().n$.ertratlSferi
dOsalai Comunidades Aueónomas COrti::$pondientcs..

Dincción Gentral de la Vivienda y Arquitectura

EIFCl acstionado por esta Dirección General du
rante' el.eje,rd,ci(fdc,1981 es~~ có~p~esto ~Iusiva
menre por losremancntcs incoqjorados deejercicÍós
anteriores.

Al cierre del ejerciciQ de 1986 existían unos rema
nentes por importe de 673ntillories de¡)esetas. de los
cuales Se incorporaron alejcttidoobjcto de ln41isis
632 mUlones de pescw. La diferencia de41 millones
dC¡>eJit;las:CQtTdiponde a un rtmanente de eeUta que
fue anulado,

Se reconocieron obligaciones por 352 millones de
pesetas, lo que representa el 56~G de los remanentes
incorporados. Especial inddencia tiene sobre C$te bajo
grado de ejecución el proyecto 1(66 viviendas en 8a
r:u'\aim" de la Comunidad de Navarra. con un rema
nente incorporado de H7 millones de pesetas y un
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lUtO en 1987 inferior a cien mil pesetas. En septiem
bre de 1987 se resolvió el contrato de las obras de cons
trucción, siendo prácticamente nula la obra realiza
da. Por el Real Decreto 1393/1988. de 18 de noYiem
6're. se traspasó a la Comunidad Foral de Navarra la
construcción de tales viviendas.

En relación a es:tas incorporaciones es: necesario
realizar las siguientes observaciones:

La realización de una obra en la Barriada de Juan
Carlos l. en Ceuta. se: encontraba distribuida en dos
proyeclos de inversión: "Adecuación de la red y sao
neamieOlo» y (jUrbanización exteriOO). La realiz.ación
de las obras fue encargada a la Sociedad Estatal de:
Gestión para la Rehabiliudón y Construcción de Vi·
viendas. S.A. (SOV) rne4ianu: la firm. deUnO$ con
venios, en los·que: se estipulaban. entre otras cuntio
nes. ti gasto total, la forma de pago, las anualidades
). su entrada eri vi-gor en el momento de la aproba·
ción del gasto.

La anualidad abonada en 1987 respet;to al pro
yectode «Adecuación de la red y saneamientOl) de
dicha barriada ascendió a 63 mílJones de l>t5ew. su
perando el60'1lmablecido mla cláusula J",C del con
venio como limite máximo de lasto en el ejercicio.
No etisteeonstanCiade ta aprobaci6n por pane de
la Direcciónúeneral de la Vivienda de modificacio
nes de dicho límite.

Res:peeto a Ceu.ta, como se comentó al principio,
se afiularon 41 millones de peseti5de los ttmanent('s
de 1986. La no incorporación. al ejercido siguiente
de estos remanenles supone un incumplimiento del
ano 12.2 de la Ley de:l FCI.

En rela¡:ión .. 'los l'C'rRanentes de 1985 se incorpo.
r.uon en su totalidad en 1987 por 231millotte5 de pe.
sew. Estaincorporaclónal presupuesto de la pro
piaDilm1ón.Genmd vulnerad ano 12.2lie la Ley
del FCI,segÚtlel cual dichos remanentesd~an ha
ber sido transferidos a las ComunidJ¡(les Autónomas
cotreSpóndientes-.

Concat'lo a esos remanentt$ $e t.an~onocido

obliaaci0l'lt$ por 101 millones de pesew:. lo· que re·
presenta el441ft del total de losl'C'rR-"tntts del Fon
do de 19U incorporados por esta Ditección Gene·
ral. Incide espec:ialmente sobtf este baj(l grado duje
J::uci6n el proyecto,de I1lConstrucción de IIOvivien·
4as"de MeliUa. con unos remanenteS de 117 millones
de pesetas Y una realización del 27"1. tste proyeao
fue financiado también durante el ejercicio con re
manentes del FCI de J986 por impone de 16 millo
nes de pesetaS. Las obras fueron suspendidas tempo·
ralmente en 1987 al comenzar la tramitaCión de un
proyecto complementario que recogía unidades de
obra no previstaS en el primitivo.

""
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Respecto a los remanentes: del Fdbdo de 1984 por
232 millones de pesetas. se incorporaron 226 millo-
nes de pesetaS al presupuestO del Fondo de 1987. Nue
vamente cabe seAalar aquí que la incorporación de
remanentes del fCI de 1984 al presupuesto de la pro-
pia Dirección General vulnera el ano 12.2 de la Ley
del FCI, ya que dichos remanentes debían haber sido
transferidos a las Comunidades Autónomas corres
pondientes.

Las obligaciones reconocidas con cat'lO a tales re
manentes ascendieron exclusivamente a 8 millones de
pesetas, lo que supone un grado de ejecución del 4"'.
Destaca la nula realiza..'ión de dos proyectos asigna
dos a Melilla por impone de 225 millones de pesetaS.

Por .$1,1 parte. el Ministerio de 'Transpones. Turis
mo '! Comunicadones. tenia consilnadosm supre
supuesto de gUtOS unos creditos ¡nicales vinculados
al fCI de 1987 de: .1.04lmillones de pesetas. des:tina
dos a ·ser gc:stionadospor (as Direccione¡ Ometales:
de Inrrilestui'c:túradel Transporte yA'Io'iación Ci~iLha

biendose oott:nido los siguíentes resultados uas el era
men realiudo:

Direccídn Genera/de Ifi!J"(JtstructunJ d~J TnJnsporr~

La 40taci6n inicial del FCldel ejercicio 1981 de
este t:mtrpJt'Stor ascendió a 1.036 millones de Ptas••
correspodtlientes a cuatro proyectos de inversión en
Galicia, AsU.lriu y Castilla-León.
Los créditos asignados a estos proyectos han sido eje
cutados ..1100"'. excepto el correspondiente a la va·
riante de Mieres, por impone de 81 miUoncs de Ptas..
que ha sido ejecutado al 86'lo. No se han observado
salvedades dilrias de meru::i6n.

Por: otra ..PfrW. se han .irlctlrPoridocriditói por im
pone de 901 rníllo(leS de NS.proctdentes: de rema
nentes deprtlYedClSdel fCI delejer:Qcio 1986, concar
goa los cuales se han reconocido obligacion~ por S28
millones de Ptas.. lo que rtp~Ul el $9Oft de los te
rrtan:'"tes .mc,oI"J)oradO$- J\I~de.estolS. in~rpo..
raciones 'C'lbt,'e{eauarw_s1JUientcsoqservac:!ones:

El~uybajoarado de ejecución se debe,prin~~
palrntntt al proyecto .Movirnientode uerru en el
aeropuenode ·Ceutall, con' una dotación .enel FCI
de 1986 de )4Om.illones de Pus., y cuyas obras. no
se habían iniciado al finalizar 1987. EI2 de diciem
bre de: ese'afto la Dirección Qcneral de Servicios pro
ponealCotnit~ deJnversi9nesPú.bü~ Iasl.lStituciÓn
duste proye:ctopor otro. Esta módificación rúe apro
bada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
mano de 1988. El resto de los proyectOS presenta un
grado de ejecución notable.

Del tOtal de obligaciones reconocidas en 1987 por
remanentes de 1986, más del 65'i., concretamente)44
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millones de Ptas.. cormponden a cenificaaones de
obra t:ttpedl4as en 1986 que no pudieron contabili~
za.ne en ese ejercicio. y lo han sido en 1987.

Al finallzat 1986 C'listla un mnanen(e de 12S mi·
Uones de Ptas. en dos proyectos de supresión de pa
sos a nivel en Manzanares, Mata8ón (Castilla-La
Mancha). Este remanente es incorporado a 1987. y
el 30 de diciembre de este aAo el Consejo de Minis
tras aulOrUa la u(iliz:aclón de pane del mismo en un
nuevo proyecto: «Nuevo acceso a Andaluda. uamo
Conquista..Bnuatortas». Este proyecto fiSl.lraba en
tre las actuaciones de la Direc:ción General imputa
bles al presupuesto ordinario de inversiones. CJR una
dotaCión poi' el ej.emcio- de 1.412 millones de pe$("

tU. Unapam de las obligaciones reconocidas por este
pro~con,car.o a, las dotaciones ordinarias de la
DirecciónOeneral ant~ de:-la fecha de autol'i:zación
del mismo en el fCI fUe imputado con po$U!rioridad
a créditos del fCI.

Admti! de las dotaciones del FCl de 1987 y de
losremanéntet del FCI de J986. lanire«ión Cene
ral delnfra«tttlCtura del Transpone"h_¡:e$tlondo
remanentes iQc:oi'por2dos del f'CI de 1985por imPQfte
de 6$1·miü9nes ·de Ptas. De uta caruidild.un tota!
de :u8 millones (:oh'espo,ndelu dos: remarientes pro-
C'tdentes de las Comunidades Autónomas de Anda·
I~yAtalckt que. en cümpUmi«uo del articulo 12.1
de la Ley ddFCI. ·f1Jeron·uansferidoslla' Dirección
(jeqera1uas: haber tnti1SCUrrido dos~jercicios sin que
Utsltlld &Ser ejecutados completamente por las ci·
taQ.asCotnwUdadc5. L.a Dírtcción Generatde: In(raes-
tructura del Transpone ha reeonocido obligaciones
·pórel importe total de estos remaneilt«. alotando
en coruecuencia el crédito asignado a los mismQs. No
se han observa.dosalvedadcs dignu de mención.

El"restode remanenteS detFCI de 1985 gestiona
dos pQtlaOir~¡ón ~nera1. '39 miUones: de Ptu.,
corresponde a¡ncorporaciones den:manenw de cri·
ditos asiJDadot a La propia DirecciónOentTal en el
fClde J~'~ De este-irnPorte,ui'itotalde 38Tmillo·
nes de J)leietas corresponden, aCcutll,ynopudieron
ler,tranJferid1U·por.fto·..estár.const.ituid9.··este territo
rio ·,etl-Comu:nidal1 A1itónotna¡EI.resto deincorpo
raciol\~152 ntillo!lC$ de ~corTe$ponden,a re
manentc:s' comprometidos. por 10 que ROes aplica
bleehrt. 12 de la Ley del FCl(queise refiere a rema

. netnest'0 comprometidos) percui.-aJ'igual que en el
caso de Ceuta;, la LeyGenc:ralPresupuesWia.que im
pide queremaiientes de criditos de 19U puedan in·
corporane a 1987.

Con carao a estQS remanentes la Dirección Cene
raI h.a reconocido obUsacioRa por importe de 10 mi
llones de Ptas., lo que representa un grado de ejc:cución
intmOtiJ2' Destaea la nuJa ej«ución del rmwten
te de 387 millones de Ptas. destinado al proyecto de
constrllcá6n delllCropueno de Ceuta, Al ilual que en
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el proyecto 4(MovimienlO de timas en el aeropuertO de
Ceuta» del FCI de 1986. al final de 1987 la Direa:ión
General de Servicios solicita la sustitución del proyec:.
to. la cual es acordada en marzo de :988.

Asimismo ha tenido una nula ejecución el rema·
nente del proyecto del FCI de 198' de l1lampliaci6n
del edificio terminalll del aeropuerto de las Patmas
de Gran Canaria, por ímpone de 104 núDones de Ptas.
El contrato (ue resuelto por Orden Ministerial de 20
de juUo de 1987.

Destaca también por su bajo grado de ejecución
el pro)'ecto 4(lnstalaciones complementarias para la
e\plotaci6r. de la estación de autobuses de Santa Cruz
de Tenerifell; con unos remanemes procedenteS del
FCl de 1985 de 45 millones de PteJ. y unas obliga·
cione$ reconocidu de 6 millones de Ptu., que han
correspOndido a la liquidación de la obra. El contra·
tQ fue rescindido el 1 de febrero de 1986.

Dirteeión General de Aviación Civil

Aeste cen(ro directivo se le asignó. en el fel de
1987. el pro)'eCto e«Rtacon4icionamientO del cenlro
de emisores-delaeropuenó de M-=:Ulla». por impone
de 7 miUones de Pta!.. ESte proyttto no se ha inicia
do. )'3.qu.e laPirtcrión Geneta,l U¡Umcntaquc se pre
dsaba un acondidQnamienll) más profundo.asi CQmO
un estudio técni(:o más completo, que etevuia el pte:~

supuesto. del ptQyeet'l hasta aproltimadamente lO mi~

Dones dePt:u. Este expc::die,ue se encuentt'1. en la ac
tualidad aun en fase de tramitación.

Secret(lria General de Thrismo

Este centro d:irectivo no ha RCibido dotaciones del
Fel de 1987. pero ha gestionado ~manentes incor·
porados de los FCI de 1986 y 198'.

En concreto, la SecretanaGeneral de Thrismo ha
incorporado un remanente del fCI de 1986 por im
POrte di! 26 millones dePtas.
correspondiente al proyecto ~Atnpliaci6nde habita·
ciones, salón de convenciones., centralitilS telc::fóni·
casen el Pafa40r de Tol~o""
El remanente ha sido alotado con el ¡asto de 1981.
Mereeeddlacane que loseréditos de este: proyecto
han sido empleados, fundamentalmente. en lenccria.
vajilla. menaJe de cocina. etc.. materiu ajenas alu
que define el articulo 6? de la Ley del FCI como des-
tino de sus ~éditos. estO es. inversión real en infraes
tructura.

IV.t.2.2.2. Organismos AuMnomo$ de Cardcter
Administratíva

Los Organismos de esta naturaleza displUieron en
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1987. en sus presupuestOs. una consignaclÓfl de Cfi·
dito inicial cuyo total ascendió a 4.153 millones de
pesetas, correspondiendo el 64'" a la Junta de Cons·
trucciones. Instalaciones y Equipo Escolar (2.670 mi·
1I0nes de pesetas) y el resto -equivalente al 36'7t_
al Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agra
rio (1.483 millones de pesew).

De su análisis: te desprenden las siguientes Qbser·
Yaciones significativas:

Instituto Noc;onD/ JXITa ID ,le/arma y DesDrrol/o
AgfDrio

La d~ón inicial del FCI para 1987 m este ceno
trO I~lor 4lS~erldió 11,483 millones de pesetaS, ,co
rrtspondien~es a8 proyectOS de inversión en ~urcla.

llioja,Aia$Ón, ~;.t.a Manclla,yN~E1:¡nl.
d()JllcdjodeejCCtJción,de'cstQs,',Proyect,osse,e,lévó: ,al
80th. LOs 'proyectos CORmenor ,rado de ejecución
haltsido.Mejora'lmodcrn~ónde ~dil)s». de
Murcia e>ltlnfraestrue1ura, en zonasde,moi1~ y
áreasdesfavorecltias» .y«Tra'.1sforrnaclónen rega
dios».deCasdll.a·ta Mancha. con un 73".,69"" y
S8'" respectivamente.

Los créditM iricórporadt» a 1987p~entes del
ejercicio 1986~ndieron aun total de 540 mlllónes
de P!=Setas, corr:espondientliSa26 projteCtos de inver
sión en distÍnw Comunidades AutÓnomas. Se reco
nocieronoblislliciones por 418 millOnes de pesetas. lo
que rcpresentael17~. ~tres ProyectOs, con un me·
nor¡radodeej~n(ueron «Obras de cirácter aso
ciátivo», dela Rioja, «Centro de eometeialitacióne
IndUW'ia$ agrarias~,deCastillai·La.Maneha,y «'tl"ln$
forrnaceión de regadio$»~ de Canarias, con 8... 120ft
Y 19C1Jt rctpecúYiUnentc.

.E1IRVpA bai~rpo~oasupresupuCStO du·
rante 1987,remanentes prOCed~~Ael fe. de 1985
que la ComunidadcS Autónomu encatJam dt su
,estión ban transferido al transcurrir doJ aftos sin
completar su ejceutión (an, 12.l Ley del FCI). El im·
póne de estos remanentes incorporadosh. sido de
136 miU0ne:'4e ,pesetas.. ,concarso aloscual.es ~.han
reé?noeidó OblilacioDe$pof~~illoncs4e'~
Destaca la nula c;ecución del remanente de un pro
yectO' de transformación cnrq:adíosen la ,Comuni
dad de Ata&ón por impone de 70 miUones de pesew..

POr ,otAparte, ellitYl)A, balcslionadodurante
1981 remanentC$ de proyectO$ queclfCI de 1984 asi.·
n6 1 diveiia,s ComunidadcsAutónomas,con un ¡m·
pone de 12 mIUOnesdepcs,etaS. De estos remanen·
tes. un total de 14 milloncs dcpesewya habian sido
transferidos al IRYDA durante elejcrciclo 1986. en
cumplimiento de lo previsto en el an. 12.1 de la Ley
del FCI. EIIRYDA no reconoció obligaciones durante
1986 con cargo a esos remanentes. ydurante 1987 sólo
lo ha h.ech.o por un importe inferíor al mill6n de pe·

"
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setaS. Destaca el proyecto 4CInfraestructura en zonas
de montana y áreas desfavoreddas)). en la Comuni·
dad de Callcia. del cual esta Comunidad transfirió
allRYDA en 1986 un remanente de lO millones de
Ptas. que este Organismo no ha utilitado durante 1986
ni 1987.

El resto de remanentes del FCI de 1984, por Im~

ponc.deS8milloncs de pesetas,., fu~n transferidos
a11RYDA pOI' laS ComuJÚdadeS Autónomas a lo Ia.r¡o
de 1987. EIIRVDA ha reconocido obli,adones du~

rante 1987 por el 8l" de tala f'C!RanetlteS.

Por último. cabe: senalar que 110 lar¡o del ejerci
cio 1987 cl lRYDAinÍ<:ió lostrámitcs parauans(ei'ir
a las ConlUn!dades Autónomasc~l'rn~J)fJndienteslos

remancntl;Sde proyedos as.i.na~O$ll Or¡anismOetl
elFGl:de 19a'.q\ie al dcm:del ejcrcicio,198~~n~
dian :a97.7 millones de pesetas; Sin embltJo el ~pe
dieme-dc-transf~a de CfiditoS no l1eJó a ser apro
bado por di~cías.sobre el importe de Jos, rema.
nc-ntesentre la' DirCcdón Genm.1 de: PtcSupuestO,sy
eIIRYJ)A;,lnnal,mente. IO$tfmancntes fuer9nan~;.

lados. por lo que ni: (ueronnansfetidos atas, Comu
nidadcs Autónomu ni ejecutados por ellRVDA.

Junttl de Consttticc;onel, lnsia4Jeicmet y Equipo Es·
cotar

Las dotaciones de criditos'vincUlados al F.c.t. de
1987 rq:iarados y ¡enionadospor etOrsanismo lU~

cendierolh:Z.~;6,mlUoncs>depes,c:w..,m,onla!lte in~
ferior en 200 millones de peseps al a:-probadocn el
Anexo de ln'o'ersionC!$c1el cjetdcio. difenmciaque fué
ftJUtradI y ,Ic$tionaOaCOlQo crédito ordiDario YvlnO
motivadapqr UD err9f:endc:rédito'iDiáa1:pat:J in·
versiones,enJaComunidld,AutónGn'la deBa1,~ en
dpl'()Jr.l.l11&dépstode ,EastAanzaGenmIBiSica.

AdiciorWmetue es ,necesarIo no~r,' qué' sigl.iien~
do la tendcnciainiClad. en ejueiciOJantC'riores. las
dotaciones inicia1cs han disminuido signinc:ativamente
-lll\64"'!Cs~ aI986-en,consoaanc:ia oonia
progrcsivaasundó,lldecompetCDcl;as por~ Comu
nidadcsAutónomas cnmateria de Educación.

W modifit:adones de crédito responden princi~
palmentea iDCQ.rPOradones dé remanentes: de crédi
to .pordotacioocs de f ,c.l.
deejcwicios ameriores,entrtluqucse induyen ttan&
fereneiasde la Comunidad Aut6nomade Galic:ia por
importe'de 6,2tnUloncs:de pcsew. en cumplimiento
delan.l2'de la Ley,7/84. Asimismo se producen bao
jas por irailsfcren~asde credhos a la'Secdón 3l por
un montante de 13.1millones de pesCtIs para su ges
tión por las Comunidades Autónomas respectivas, por
responder a remanentes no comprometidos m apli.
cación del citado articulo.

FONDOl)I COIoCPENSACION Il"TlRTIUllOIlIAL

El OrpDismo mantiene el procedimiento de re-
gisttar en contabilidad presupuestaria la ejecución de
los crCditos vinculados al FC.I. en cuentas espcdfi~

cas para los mismos para cada prosrama de psw Y
Comunidad Autónoma, ensIobando las dotaCiones
iniciales del ejércicio y los remanentes incorporados,
de ejercicios anteriores. Este procedimiento. adecua-
do en cuanto a la diferenciaaón de los créditos vi.n~

culados al F.e.l., resul~dcfi~te ya que DOSCare
p la bicorporadÓd de 101 remanentes de crédito se-
aún su atlo de procedencia. información que faclIi
_ la comptobación del ad,o<:uado cumplíJllienlO del
arto lU de la Ley 7/84. en e!,lanto ..1a obIiSatOrie-"
dad dd uaspl$O a las Administraeióncs Autónómi·
cas deJos crédilos no compromCtido$ en dos ejerci~

cías sucesivo$.
Pane: 'd. loS proYeCtos atec:tOlal F.e.l., se hall cofi~

naiidado ":00, ~t~,Ordinario. ,~el, Ot¡iDisrilo.
como consecucndadc que tu dotllCiOnd de e:t6dito
F.c.l. resultan insuficieDteS. Para estOSproyeclOS Co
nnanciadOf s,uraela difkultad adiciónal deimpqta·
ci6ft dc la inVerSión,~" (obli¡acioncs recono
'ci~) ~.Ios crédlto$ cc,lffapo~ta....(¡rd1rlarlOSY
vitlcuiadQs,a1F.c;;t-.p~~ 'tes"eltopor c10r~
tWs!Uoa4opcandoelmterio de j{t1putáción prcfe.
renc:ialalos<:rjdi~osc:otrespondient~ al f:C.f.

En 101 anexOs FCJ.1~yfCI~2se :prcserltalaliqui~

dación presupuestanadeles créditosdoel F.C.I.¡cs
lioiladót: pOtel OrJani$mo ea el é'jctdcio 1937 para
las- Comunidades Autónomu y PrOSnlmas de gastO
correspondientes-

Enduexo fCI..J .sedetaUa,~ invel1iónrealiza..
da -obUsacioaC$ te@nocldas- por el Organismo
pata Ja.i diferentes Comutiidades Aut6nomasy pro
rraml$desoto, cuyomonWlte total asciende a
4.982,;6, tni.1lonC$ do ,pewas.

De su'u4Jisi,sSf d~renden las siguientes ob$«·
vacianes ,slalÜ:fieativas;

La naturaleu de la Invenlón responde 1 obras 
un 92,1"'- y equipamiento -un 7.3"-0- de centros
cte0tarcs y Universitarios yse harealiza(10,~~
do. en,¡eneráJ.eLdestin!)pDt COlD;\IJlÍclád ~tóno
mas yla MtwaIcz.tde los Pl'OIramas,de sásCo ~o
lid,os en los presupueSlosdel ejercicio. No obstante,
es necesario dC$taeai los si¡uientcs hccf1o.s sisnifica~

tivos;

ObnP: Para la Comunidad AutÓJiOma dcOallcia
en el pro,rama «ensci\anusuniversitarias» se ha re-
cosido comoinvetsiónUQlastode,.~ QillIona de pe
setas. siUilIteehoa~Uaivenidadde $Uitiato,de Com
postela como «glUto a justifieatb: paR h~r trente
a losiaiercsc, de' dcmorarcctamados judictalmenle
por retraso en el abono del jl:lStiprecio dimanante de
la expropiación de una finca para ampliación de las
Insialaciones de la Universidad. Dicho gasto no ba
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Ucpdo a matcriaUzanc y por lo taato justifieane pot
aquella.

Flnaliudo el proc:ao judicial, de acuerdo coa la
Sentencia. del Tribunal Supremo de fecha 13 de no
viembre de 1989. el impone de los lntereses rt:eJama·
dos puede estimarse en 2 millones de pesetaS, Pór lo
que el ¡asto de 42 millollC$ de pesetas resistrado en
1987. seria excesivo por la diferencia Wslento entre
dicho itrtporte yel que $O estima como oonsecueDCia
de la titada Sentencia.

Equipamiento:

- Se mantiene el procedimiento de que para de·
tetminac::W Invcmones etl equipamiento etc: centl"O$
escolarc1,rccqx:ionado en et>a1ma.cén cctitral del Dr·
¡anism~se imputa alcrCdito de: la Comunit.ta4 Autó
noma déSdMWia de la milyor panc:dc:l.sumitÜstro
el impone total de la f~ura.:a pesar den<trecibir
fWcamente la totali~ddclsuministro;este proceder
90>sup()ne"uft,:perju-i?o parata Comunidadaf~w
da.dadOquc se compcñsa'conequipamien~ p()r va~
IQreq~i~1Cntepcrodc ·~turalcza: cli$tin,taa1 impu~

t1d(l'coru~ble.mcnte.

El Ot¡anismo 11lsleJttllU"aetUilclón,llduáénC10 11.%0
Des de $impliflea~ión,adiiúriist""tivg..cOptabte.

.....SCmantiencc1 deficiente ,SOp(ln~ d~«:llal
de ,'~ órdCncs:d~, paso C9ll'es,pondicntts a ¡nvcrlia-
nesea eqwpamiento (alionadas pOr determinadas,
delepc:íQnCs provinciales rcspectO a la ~epción de
los qg.teria~ por loscentroj esc:olarcsde ~ ptOYin~

c:laY,'¡)Qf :ló'tailto,su UItputació:n~P(\)~ de ¡asto
co~pondiente.

Estamancl'a de prQCCder dimGta una debilidad del
sistem¡t de «lt:1tto:1 i!lte!1tQel\loiJ',Scrvicios C~l"ltra1cs
deiOrja:nisnlO.,ya. que a.unqUC::cstaSitwcrsiona~ les·
úoMIl c1e {orma clac:cJttraliiada por tos DirectOres
pi"OVi~ de~ lnsttument,am ,unalkQ¡~ de
-control pa:calasupefYuión de la documentación re
mitiaa.

Como J)l,Jede óbscrv:arse en l()SanClCOs fCl-l y
~1~2el~~ej~órl~d1:~()$cr~iklS ¡es.
tioRadc;t$ p()relOt¡anismo:ha~dodelll\ 79,9"" con
una mejora de casi 1 puntos porcentajes rcspccw aJ
ejerdcioantcrior.sin embqÍJ sudistribucióti hasido
muy helCl'Oséneapor Comunidades AutÓn9fQas y
proprnaJ de lasto, siendodcstaa,¡,les Ie»dettcicn
tcsniVck:s' de- ejecució1i en l&sComunidadcs Autó
nomas de -Canarias y Navarra. así como en el pro
sratna,dc erucAanzas"ugiversitarias. ,EUQ h;t s:upuC$~
to que de los proycCtllS ini:c:ialmen~ ptevistoHn tos
pmupuestos,dd ejercicio para el citado programa no
se han ejeauado cinco, cuya dotaQón ascendíaa 805,4
millones de pC$CtaS.

Asimismo. al igual que en ejercidos anteriores,
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Sobre el total de créditoS ¡estionados por w

Además de los ereditoS iniciales expuestOS, .las Co.
munidades Autónomas- han gestionad,:,. proyectos de
ejercicios antcriom.. mediante la incorporación de er~
ditos' por un importe total de 189.697 millones de pe.
setas, existiendoUu~z 887 mHl"nesdc,~ ce>
rteSpandientea modiflcacionesde dic:hosproyc<:tos

·pora.sunción. decometendu,. observindose que la
dotación del Fondo pOr tod:oslos COnceptos expucs·
tos. durante el ejercicio 1987. estuvo constituida por
laciera de 3IS,Ollmillone:s de pesew. todo ello de
acuerdo CQn elsi¡:ulente detalle:
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TOTAL ...
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124.4H
189.697

)15.035

100

28.74
1.88
2.12
0.80
l,ll
0.81
1.7S
6.49
8,07
7.67

10.86
5.28
1,84
0,41

4,98

0.32
6,45

PlIl'Ct"ü,'¡'

35.711
2.344
2.638

988
6.901
1.004
9.641
8.079

10.045
9.548

13.491
6.l76
2.292

1I2
6.19l

198
8.026

"''''''

114.451

Andalucía .•••.••.•.••
Aragón ••...••...•...
Asturias ; ..
Baleares .
Canarias .•........•.•
Camabria .
Castilla*Lcón .
Castilla~La Mancha .
CataluAa .•..•••..•...
Extremadura ....•.•. ,.
Galicia
Madrid
Murcia
Navarra •.. ,
Pais Vasco
Rioja
Valencia.

e-......

TOTAL .......

Dotación F.C.!. de 1987 .
Remlltlentes incorporadQs ••..•..

F,c.!. de 1982 _ 1.S63
f.C.I. d. 1983 6.783
F.C.l. de 1'984 ¡......... 17.474
F.C.f. de 1981 43 .....
F.C.!. d. 1986 118.433

Modificaciones de proyectos ea-
rrespondientd al F.e.f. de c;e{d*
dos anteriores > •••••••••

Los créditos iniciales correspondientes al F.C.I.
asilna(;los a las Comunidades Autónomas en los Pre
,"puestOs de 1~87 ascienden a 124.4SI millones de pe
setas.

IV.2. F.e.I. GEsTIONADO POR LAS
COMUNIDADES AIIlONOMAS

IV.l.!. Doiadoncs prtsupucstariu gestionadas
por la CCAA.

El total de dotac.iones irticiales del F.CJ. de 1987.
preserita la liluÍCDte distribución (en millones de pe.
setas) y repmentac:ión porcentual por Comunidades
Autónomas:

fONDO DE COMPE/'lSAC'!O/'l li"ITERTU,RITORIAl

Adicionalmente. este arado de ejecuci4n, ponde
rado en el sentido expuesto. induce a sustentar cierta
lentitud en la gestión de los eréditQs dispuestos, con
la excepción del MOPO cuya ej~ución alcanta el
91...

Dentro del dC'$Censo generaJ d:e las 40tadOnes del
F.cJ.de.1987, enrelac:íón con lo co-nsignadoaterec•
to paraJ986.los créditos atribuídosaias CC.AA.
ban sutrido uu vd un descenso delU'1t resptc:to
a liJ dotaciones iniciales deIF.C.1. en 1986.

Si la reducción padecida por las dotaciones del
F;C.I••esqqrt,ado porel6.nadoenndaeión a losejer~

ciclos citados. obededa·a una mel'1Or paniCípación
de los centros feStoresdefmismo. en función deL ma·
yor ¡rada de C:Of'l'1,pe:t.enehu que vienen asumiendo las
CC.AA. esta misma reduc:ción pw dichos Entes te*
rritoria1es: hay qUe lJWlizatia desde otra perspectiva,
considcrándoe1 descenso,eneral de lasdotl'Ciones
del 'F.C.l,para 1981; próporcionalataumento de,la
participación de las CCAcA. en los ingresos del Es*
lado., en virtud lit la aplicación del s.isterna definiti
vade financiación de dichas Comuoidadespara el
periodo 1987·1991, que ha supuesto en el primer atlo
de "'¡Ienda de' dicho sistema un aumento total de su
\l()l~m de,rccursosnl'Wlci~s próxlníoi;tSbillo
1m de pesetaS, representando unitlCmncnto aproxi.
mactodel 22" l'eSl*toa: 19S6.aspec:t;o que tiene IU
~nejopondetad()e'lleIF.c~t .. enla medida que este
Fondo a un instrumento recllstributlvo.

también la de los créditos correspondientes a ejerci*
cios anteriores.

- EI¡rado de cumplimiento se sMa en el 98...
teniendo en cuenta que. en el Departamento de lhms·
portes, Thrismo y Comunicaciones. as! como en la
Junta de Contrucciones. Instalaciones y Equipo Es~

colar, los palOS propuestos comciden con las obliaa~

ciones reconocidas.

- el ¡rada de ejecueiónque, en eonjunto. p-re*
senta. la liquidati6n presupuestaria renejada en los
AneXoS derefmnc:ia. supone el 84'i•• índice reduci~

do si consideramos que debe encontrarse compren~

dido en el. no s:ólo la lestión del F.c,1. de 1981. sino

- El impone a que ascienden las dotaciones ini·
ciales deIF.C.I.
de 1981. en cuanto a la competencia del Estado se
refiere, es deI6.,S49 millones de .pesetu, la cual es in
feríor en un 550;. ala eonsianada en el ejercicio 1986
por el mismo conceplo.

FO"';OO DE COMPEN$ACIOi"llNT'EllTEllII.ITORIAl.

Las cuestiones Que destacan en el anatisis de «.
tos Anexos son las si,uientes.:

_ Las incorporaciones de remanentes, de acue{,;
do con la Juentededat,olobj~odecxamen.porel
ciuaQ imPone de 9.416 millones de p<:5Cw. repre
sen,ti11- el 36" del creditodefirodvo gestionado por
el Estado y el S7~ del crédito iniciat

_ Los datos represc:ntativos: exP.uestos. en c:uan·
to •. este aspecto de la liqui~acjónpresupuestaria se
refiere. indican la tendencia, a medio pla,zO,a la dc*
saparidón de tucompeteneias- d~lEstado .en la le5*
tión de- f9Ddci:sVlncu,lados: a1F'.c.t o. en todo caso,
a mantener en eUuturouna ac'stióD de- remanentes
vinculados a prb)'ectos en ejecución.

- AsinilitTI9':vinculadoaloanterlormen~ex
pUe$to. ,la comparación.de It)$ imponcsanalizados 'de
D'UltsU'ala n~sida~ de infonnusobre ~llJlldode
ejecuci4nde todos losproyeaos vinculadouJ F.e.I.,
tal y como lnevie,ne el art. 11.2. de la Ley del Fondo,
CV'iwu:lose un,a visiónsimpliflC:llda de la información,
referida exclusivamente. ala Cj~ución de los credi·
tos iniciales.

- los creditos deFmidvos. tras la incorporación
deremanenw de ejercidos antenofe$ por importe de
9.416 millOnes de pe:sms.aseendieron a %5.965 mi·
1I0ne,s de pesetas; cifra que representa ti total de do
(aClOneS que. a 31 de diciemb{c de 1987. dispuso el
Estado para su gestiono

.... usdotaciones iniciales del F.c.l. de 1987 en
esUk «(era de c()~petenci., representan el 12~. del
total de-dotaelón iniclaI del F.c... de 1987, c:om:spon
diendocl 88'" testatne a las CCAA.

tes de cada Departamento. El anexo FCI·1 presenta
la misma liquídación presupuestaria referida, cxclu*
sivamente,. a la Junta de Construcciones. Instalacio
nes y Equipo Escolar. Organismo Autónomo del Mi
nisterio de Educación y Ciencia, inc:orporindQse a
ésta información el desglose por Comunidades Autó
nomas. aspecto que no resultaba necesario en los ane
xos anteriores.. en la medida que queda reco¡ido en
el desarrollo del citado punto IV.I.2.1.IV.1.2.2.3. Organismos AUldnomos d~ Cordeler

Comercial. Industrial Finllnciero a
Andlola

InstitulO pora ItI COIlUNIlCiólf d~ 111 Naturaleza

el seguimiento individualizado de los proyectos de in
versión para Programas cli:uintos del de enset\.anzas
universitarias no ha podido realizarse satis(actoria*
mente. dada la falta de concreción del registro auxi·
llar del Organismo en la definición de los puestos es
colares de cada proyecto.

El unico Or¡anismo que ¡esdonó creditas vincu
lados al Fel ha sido el Instituto Nacional para la Con·
servación de la NaturaJeza (lCONA).

IV.U. IJquld.c1ó. presupuesta"" del F.c.t.
lestioudo por el Est.do

El COnterUdo del punto .IV~l.u. de este informe,
muestra los resultadQ$.obteoidol tras el.Mlisis de
la ej~ión.de,1 Et.C. de 198/tn ~taesferarde como
petCI1eia,maItiindO$clos: aspectos mas significativos.
correspondientes a cadaCenlto·G«(Qf'. en cuantO a
la situación de los proyecto~.naturale.za de losmi,*
mas y aplicación territorial. asi como, al ~tado de
ejecución y sectoriz.ación de los proyectOS que viene
dadapqr la propia función de cada una de tos ciu.~

dos centros ,atores.

A continuación, se exponen ¡es multados referi~

dos a la Uquidaciónpresupuesw:la delejercicio 1987.
cormpotidienie alas atditOS vinculados al F.c.1,. 16
tionados para el Estado;

Los anexos Fel.... FCl-S y FCI-6 pr«entan la Ii·
quidación presupuestarla de los créditos ineiales del
fel de 1987, así como de los remanentes incorpora
dos correspondientes a ejercicios anteriores,. clasifi·
cados por Deparumentos Ministeriales comprendíen
dose dentro de dicha clasificación. todos 101 centros
Restares de créditos vinculados al F.CJ. dependien.

El resultado de las comprobaciones efectuadas es
el StBuiente:

¡NFUllME ANUAL 1981

Este Or.anismo no recibi6 dotaciones delFCI de
1981. perO- ha gestionado un rtmanente de 4 millo·
nes de pesetas correspOndiente a un ptO)'tao del FCI
de 1986 para laflConservadón. mejora y udlitaeión
de ~1'tlues Naci9J1ales )'01r05~¡os naturaJes pro
teJidos y de la vida silvestre.asi como de sus tonas
de innuenciasoaoeeonómicalt. en la Comunidad
Autónoma de Cutilll*LaMancha. El remanente ha
lidoeject,nado en su totalidad durante 1981, y no se
han observado salvedades dilnas de mención.
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Por último. pr~d~ destacar que no todas las
Ce.AA. disponen de la informadón oportuna que
permita discernir con claridad, si las modificaciones
habidas deberian ~ntenderse como tales desde la pen.
pectiva del f.C.!., lo cual implica poder distinguir a
que Fondo se aplican (corriente o de ejercicios ante·
nares) y, en consecuencia, la correcta valoración de
los remanentes no comprometidos a efectos de su ca~

ducidad al segundo ejercicio, de acuerdo con'lo pre·
visto en el artículo 12 de la Ley del Fondo.

IV.2.J. Uquldación presupuucaria del F.c.••
autionado por las CC.AA.

En el presente epigrafe se exponen los resultados
referidos a la liquidación presupuestaria del ejerci~

do 1987, correspondiente a los ereditos vinculados
al f.C.I.

No obstante. ante las deficiencias que presenta la
informaci6n obtenida de las Comunidades Autóno
mas. se ha optadOPO't ofrecer la misma, atendiendo
a las operacionesruliudas durante -el ejercicio 19117
(anexo fCl·9J ya la eJecución de 10$ remanentes in
corporados al mismo. procedentes del F.C.l. de ejer
cicios a,nteriores 1982 a 1986. ambos inclusive (ane.
xo rCI.IO).

Las cuesliones que destacan tras el anaIiSis de es·
lOS anexos. son las siguientes:

- El importe a que ascienden las dotaciones ini
ciales del f.C.!.
de 1987 es de: lZ4.4$1 mi110nes de ~etaS, rtpartido
entre las diecis.iete Comunidades Autónomas. Dicho
importe es inferior en un 22'" al Fondo de 1986 para
estas mismas Entidades.

- Los creditos definitivos tras la incorporación
de los rem!lOentes y teniendo en cuenta las modifi~

caciones restantes, ascendieron a 31$.035 millones de
peset.li.S. cifra Que repr'c$enta el lótalde dotad.ones que
a 31 de diciembre de 1987 dispusieron las CC.AA.
para su gestión.

- Las in~rporaciones de:mnanentes, de acuer~

do con la fuente de datos objeto de t'.Urnen, por un
impo~e total <le: 190.584, indl,lidas las Modific:acio
nes. rcpresentanel6Q9it del totalde créditos acumu~
lados a 31·12~81.

- Las obligaciones reconocidas segun la cuenta
de la Administradón General del Estado alcanza la
cifl'Jde 15,U35 millones de pesetas,coincidente con
la que seobÜene apa,rlir de los estados de ejecución
del F.C.t. formulados por la D.G. de Coordinación
con las Haciendas Territoriaks, Centro gestor del mis·
mo. como suma de lo que en ellos figura como pa·
gos por anticipo, por certificaciones Corrientes y de

fONOO DE COMPEI<lS,ACIONIN'TElt:TUIUTORIAl

ejercicios anteriores. Es decir que se reconocen y li·
quidan como obligaciones el importe de las propues·
tas de pago formuladas por el Centro gestor.

En esle último sentido. procede poner de mani·
fiesto que la Jurisprudencia del Tribunal Constitu~

cional (Sentencias de 25 de ma)'O de 1986 y de 13 de
octubre de 1988), consagra a estos efectos el princi
pio de autonomia financiera de las CC.AA., supri~

miendo las deduciones que se: efectúan sobre 10$ li
bramientos trimestrales. de aquellas eantidadt'J trans
feridas que no hubiesen sido utililadas. procedimiento
que aún sigue siendo utilizado por el Estado.

- los remanenles al finalizar el ejt'tcicio, ascien~
den en lotal a 148.417 millones de pesetaS, de cuya
cifra, el 52'" corresponden al F.C.!. de ejercicios an~

teriores. A tal efecto se puede deducir ~ mayor gra~

do de: capacidad que van alcanzando las Ce.AA. en
la gestión del fondo. en la medida que 10l remanen~
tes de un 5610 ejercicio (1987) casi se igualan a los
de los 5aoo, atiteriores. TáMbiénpuedededucirse que
100p~os van paulatin¡unente liljuslá,ndose a la rea
lidad de las necesidad.tli de estas COnlunida.des. sin
perjuicio de qQe todavia sig\.l<:n, ¡eneralmtrm:. pre·
sentando deficiencia$ en su concn:caón.

- Los rtmanemes. comparados con ti total dc
dotaciones del F.C.1. aJ ftnaliw el ejercicio 1987
(3)S;035 millones de pesetas), repreuntan e147(1¡. de
dichos crCditos. No obstant~ como Jos remanentes
derivan de considerar como tales. la difetel':lcla entre
presupuestos ddinitivos totales, o vigenles.. a :U~12~

87 por todos loseonceptos, menos, el total de pasos
propuestOS, segun la-Cuente de los datos analizados..
el grado de cumplimiento del pm:upu.estO coincide
con el de ejecución y equivale.lrerc:rldo 41", indi~

cador de insuficimcias en ambos sentidos.. que po..
doa ser ponderado, si hubiese sido pos.ible analizar
en su conjunto Iu obligaciones eontraidas al efecto
por todas las Ce.AA.

V. CONCWSIONES

Las eonclusiones más significativas. son las si~

¡uientes:

Prim~rtI. los créditos iniciales correspondientes
al ~.C.I.de 19~1 ascienden a I4LOOOmillones de pe
setaS, de los cuajes 16.549. el 12"., se corresponden
eon los asignados a la AdminQtlilción del Estado y
sus Or¡ani$mosautónomos ':! el 88"" restante. • las
CC;AA. en las áJ'eas de sus respeclivas compettncias
por un hnporte de 124.451 millones de pcsétas.

Segunda. Las dotaciones. del F.c.l. comspondien·
te al ejercicio de 1987. en cuanlO a dichos creditos
iniciales se: refiere. han sufrido una disminución so
bre el ejercicio anterior equivalente al 28tl'i•. Este des·
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censo es producto. por un lado al aumento de la par·
ticipación de las CC.AA. en los ingresos del Estado,
cuyo reOeio proporcional se ha becbo sentir en las
redueQoRC:S del F.c.l. de 1987. ado en el que comienza
a regir el sistema definitivo de financiación de estos
Entes Territoriales para el quinquenio 1987.1991. ypor
Otro., una significativa reducción de la panicipación
del Estado. también proporcional al mayor grado de
competencias que vienen asumiendo las CC.AA.

1i'm!'rtI. Adicionalmente a estas dotaciones inicia~

les, Iu dos esreras competenciaJes, Estado y CC..AA.,
han gestionado creditos por importe de 200.000 mi~

Ilones de pesetaS, originados por modiftcac:iones de
las que. la práctica totalidad se corresponden con in~

corporación de remanentes de F.C.l. anteriores.

De dichos mnanentes, el ,Oft se atribuyen al Es
tado y el resto. el 95"'- a las CCAA.

Consecuentemente con lo expuesto. 10$ créditos
a disposiCi6n de: ambas, competencias ascendi6 du~

rante 1'981, por IOdO$ los conceptos, a J41.000 míllo
Res depesew.

Cual'ta.. En las wmpetencias del Estado se pro
duce una disminución en su participación como ges·
tor del F.e.t.. de totma que a medio plazo. su ¡es·
tión p1,I!tde vetu atribuida. ClC'lwivamerttt. a la rea
tización de 100remat1entes.

Referido a las CC.AA., las dotaciones- inidales se
ven reducidasproporcionalmenle a unamayor·par~

ticipaciónen fas ingresos del Estado y contribución
tn la responsabili4a.d Opl, a atl'1.vés del sistema de
ftnitivo de financiación establecido en la LOfCA.
~imismo. el volumen de tos remanentd de F.C.I. de
ejercicio,lanteriom: acusa carencias en la capacidad
de aestión.

Quinta. En el ejercicio 1981, la financiación de
la solidaridad, y dentro de eHa. la correspondiente
al F.e.t. ha. Se'luido soportando la invtrsión nueva,
básicamente en cuanto a infraestructuras se refiere.
rtnanciada a traves de este medio.

Sl!xrtL 4s CC.AA., han elaborado un Prolrama
de QesarroUo Retion;dque,.ert termillos genetales.
$e adapta a la rnttodología aplicable aJ etecw. No.
WI~m 1987}os p~osaeord..ado$ si¡uen adole-
ciendode,'precislónyconcreción suficiente. que ~~
m&taidc::ntificar con claridad su CQrTtspondertcla con
los objetiyos del Fondo.: taina en lo referente a su in~

cardinaciónen los sectora de inversión taSados por
la LeY. como en su. apücación al ambito territorial

Siptin/a. Merente a la forma de hacer efectivas
Iasdotacionc:$ del F.C.I., bu conclusiones más rele~

vantes Itacen referencia, por un lado, a la inob.servan~

cia de la jurisprudencia emanada del Tribunal Cons~
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titucional por parte de la Administración del Es!3~

do. y, por otro. la necesidad de aplicar un procedi~

miento menos prolijo y complejo que permita el
seguimiento de la ejecución del f.C.l. con más pre<:i~

sión a efectos de su flSCa!ización.

Octava. En cuanto a las características de la in~

ronnación rendida por los gestores. se han observa~

do deficiencias que no han permitido, Yen algún taSo
han impedido. cumplir los objetivos de fiscalización
del F.C.1. de 1987, alaunas de las cuales persisten desde
su origen en ejercicios anteriores.

Resumiendo las mismas se pueden condudr a las
siguientes:

- No se lleva contabilidad analítica. ni la elabo
rada al efecto, Pe'rmitc la clara distinción de 105 re·
cunos defmitivos ni de los gastOS efectivamente re·
eonocidos. Tampoco edsten, de forma gener.iliz.ada.,
registros awúliares que permitan distinguirse los re
manentes de los dutintosFondos.

~ NO$e elaboran con suficiente detalle datoS que
permitan conocer el estado de ejecución de ~da pro
yecto. níaparec:en centl1lüta40i los cred.iIO$;del EC.J.
en coriceptospn::supuest:I.rÍos difereilci4dO$, por lo que
no ha sido posible. a través de la contabilidad. cono
cer y distinguir con objetividad el desarrono de las
operaciones de ejecución de dichos créditos.

- los criterios de valoración. tanto en ingresos
como en ,Bastos y consecuentemente la información
elaborada por los centt'O$ gestores en ambas esfef3i:
deC:Oi'ilpetencia, son hetcrogéneos y tn algunos ca·
50S dispares, de fomi:aque no se ha pbdidoproceder
a hOMog;eneitarlos datOI examinados, obligándo a
pmentar los resultados obtet1.idOJ que ptteedcn, a tra~

vét de información y procedimientos alternativos.

- Por último. se ha observado en varios casos,
que la fmanciaci6n de determinados proyectO$; es con·
junta entre ..réditos del F.C.!. y otros ordirtarios de
inversiones. einduso con Fondos estruetUralcs.de la
C.E.E.. sin que e'ÚSta facilidad para distinguir la parte
alieuota a la que corresponde cada instrumento de
financiación ni, consecuentemente., las propucstaS de
pagoefect:lJ8das. práctica. que vieneSQportadapor la
mtxistcntía de VincUladón contablediferen.ciada entre
unot créditos y otros.

IV. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las observaciones Yconclusíones
expuc:sw. rtlativas a la fisc:ili.tación,jet EeJ. de 1987.
se deducen las recomendaciones siguientes:

a) Seria conveniente que. para favorecer la fisca·
lización del f.C.I. de acuerdo con la normativa que
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regula la misma, los centros Jestore:s del Estado y
CC.AA. elaborasen y remitiesen, ademáJ: de la in
formación prc:ceptiva. una Mc:moriat'n la que se se
lialascn. tantO el estado de ejecucí6n de cada uno
de los proyectos acordados,. como de los objetivos
pte:tendidos y financiados con cargo al F.e.f.• asi
como de su situación respecto a créditos contraídos
y liquidados, modificaciones habidas y tipo de las
mismas. así como pagos e incorporación de: rema~
nentes.

Con el.Jo se permitirla un seguimiento del F.C.I..
tanto de su ¡estión como de 10$ objetivos de fiscali
zación previstos.

b. A tal efecto, sería necesario que todos loss:es~

tores del F.C.I., adoptasen a corto plazo las medidas
opor~unupara, laaplicae;:i6n de la contabilidad ana~

mica que pro,,~¡nataLey del fondo. tendente a CaD'
trolar las cantidades invm.idas, e;:réditos asi.gnados y
pagos efectuados en ¡,;ada proyectO de inversión en eje
cución o ejecutados.

e) Al mismo tiempO, se debería profundizar en
la deflnidón de los proyeaos acordad()$., evitando las

FONDO DE COMPENSACION Ir-rTEKTERRlTORIAL

denominaciones ¡enéficas e inconaew. de forma que
su ela~ción inicial fuese comprensiva de todos
aquellos datoS Que requieren una mínima planifica
ción efectuada risurosamentc:,. sin perjuicio de que,
como toda planificación. pueda verse afc:«ada en el
transcurso de su ejecución por causas justificadas.

d) Seria conveniente que los crédilos del f.C.!.
fueran consignados en conceptos pmoupue;taríos cs
pecificos,difcrentes a OlroS créditos de inversiones.

c') Se debería establecer un procedimiento más
simple y á,gilentre la Admirüm;lcióndel Estado y los
,esfom. que impidiesen 10$ retrasOS: en la" correspon
dientcs transferencias del F.C.f., así como la adecua
da coon;1inación entre contabiJídades. a naves de
euentas deenlacc:,. Que: permitan el seguimiento)' con·
trol pOs~erior.

f) Por 'ultimo, procedería analizar el alcance de
la Jurispru~encíaddTribuna! Conltltucional. sena~
lada a1l:feeto. y propugnar una solución coordinada
a la situación de los rcm~ne:ntc:s del F.C.I. anteriores
a 1987 y del citado ejercicio af~dos por dicha Ju
risprudencia.

De conformidad con lo dispuesto en art. 5.2 de la Ley 7/88, de 5 de

ab'ril. de Funcionamiento del Tribunal de CuentaS, el Consejero que suscribe,

UBALDO NIETO DE ALBA, tras haber hecho constar en Acta su VOtO contrario

al Acuerdo aprobatorio del INFORME ANUAL, ejercicio 1987, adoptado en ¡a

sesión del Pleno del Tribunal de Cuentas del dia 11 de marzo de 1991, formula

VOTO PARTICULAR en virtud de las razones que se expresan a continuación:

El articulo 13 de la Ley Or8ánica 2/82, de 12 de mayo, del Tribunal de

Cuentas, establece que el Informe anual comprenderá el análisis de la Cuenta

General del Estado. y de las demás cuentas del sector publico , la fiscalización de

la ges,tión económica del Estado Y del sector público, alcanzando, entre OIrOS

ext~efJ1'os, al cumplimiento de las normas reguladoras de los ingresos y 83.$t05 del

seclor público y, en general, de las normas que afecten a su actividad económko

financiera, así como al cumplimiento de las previsiones y. la ejecución de los

Presupuestos del Estado, de las Comunidades Autónomas. de las Corporaciones
Locales y demás Entidades sujetas a regimen presupuestario público, Atendera..

tambico, $egun la citada' Ley, el Informe an\1al al análisis de la racionalidad en la

ejecución del gasto püblico basado en critedos de eficiencia y economi:! y a la

ejecución de los planes o previsiones que rijan la actividad de las :C",pres:-...::

publicas. asi como al empleo o aplicación de las subvenciones con cargo a fondos

publicas.

El mismo articulo J3 precitado establece Que identico Informe será

remitido anualmente a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas

para el control económico y presupuestado de su actividad financiera.

Asimismo, ta Ley 7/88, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal

de Cuentas, en su arto 28.1 exige que el Informe o Memoria Anual se remita.

ademas de a las Cortes Generales. en lo Que les afecte, a las Asambleas

Legislativas de las Comunidades Autónomas Y a los Plenos de las Corporaciones

Locales. El propio arto 28.3 de la citada Ley señala Que el Informe se remitirá'

tambien al Gobierno de la Naci6n, a los Consejos de Gobierno de las
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Comunidades Autónomas o a los Plenos de las Corporaciones Locales, segun

corresponda.

En cuanto a los resultados recogidos en el Informe anual aprobado. por

lo que se reClere al sector público territorial. el CODSejero que suscribe manifiesta

su discrepancia por no cumplir. en modo alguno, con las previsiones Jegales

anteriormente transcritas. ni en cuanto al contenido ni en cuanto a la remisión

prevista. para las Comunidades Autónomas y para las Corporaciones Locales.

como a continuación se expone.

Por lo que respecta al contenido del Informe aprobado relativo a las

Comunidades Autónomas. y en lo Que atañe a la obligación de rendir cuentas y a

los controles a efectuar sobre estas. hay Que destacar Que el Informe aprobado no

analiza la situación en cuanto a la rendición formal de las niismas por las diversas

Comunidades. ni recoge las medidas adoptadas por el Tribunal cuando aquélla no

ha sido adecuada a las previsiones .legales. reconociendose limitaciones en la

doeumentación analiuda. en los casos en que ha sido rendida. sin que se hayan

adoptado medidas para alcanzar el grado de represent~tividad de los estados

contables remitidos. En el Informe aprobado se pone~ además. de manifiesto, la

. indebida renuncia del Tribunal de Cuentas al ejercicio del control de las

ComunidadeJ AutÓnomas que cuentan con órganos de control externo propios.

presentándose. en estos casos, exclusivamente, algunos datos de los Informes

realizados por éstos. incluso sobre aspectos donde la' opinión en ellos emitida

denota clara necesidad de mayor información. sin que conste resultado de

coordinación alguna ni que se hayan efectuado por el Tribunal de Cuentas las

necesarias ampliaciones y comprobaciones sobre las deficiencias y carencias de

opinión en dichos Informes detectadas~ tal como exige la normativa vigente en

cuanto a incorporar sus propias conclusiones, con las garantías que le

corresponden como supremo órgano de control.

En el Informe aprobado por el Pleno se ha elaborado un estado

agregado correspondiente a Ja liquidación de los gastos de los presupuestos de las

Comunidades Autónomas. sin que previamente conste que se haya efectuado la

.:.,- ,.....

diversas Comunidades ni la racionalidad en la ejecución del gastO público que la

Ley Orgánica exige.

No obstante, a pesar de las limitaciones reconocidas sobre la

documentación rendida y sin que conste la adopción de medidas alternativas para

superar las deficiencias en ella detectadas. no contrarrestadas. tampoco, por la

realización de las necesarias verificaciones, y partiendo de un agregado

heterogeneo y no depurado, en el Informe aprobado se introducen conclusiones

relativas a la situación financiero-patrimonial y de funcionamiento sobre las

distintas Comunidades. carentes. por lo tanto, del rigor necesario. La confusión

terminológica. coñcep'tual. la falta de comprobación suficiente y afirmaciones no

adecuadamente soportadas y carentes de análisis. conforman un resultado Que este

Consejero estima Que no presenta la calidad mínima Que debe ofrecer un Informe

del Tribunal de Cuenw. ni responde a ninguno de los objetivos, anteriormente

transcritos, Que su Ley Orgánica impone para el cumplimiento del artículo 13.

A la carencia de verificación descrita y a la ausenda etel contraste

propio del procedimiento contradictorio. ~en la medida Que el texto referido a

este subsector no ha sido remitido a alegaciones. a diferencia del resto del Informe

no referido al sectOr territorial- hay que añadir la falta de fiscalizaciones

individualizadas de las distintas Comunidades Autónomas. En este sentidO. el

propio Dictamen del Ministerio Fiscal califica el aná-lisis realizado de estudio

globalizado. poco transparente. que aborda cuestiones puntuales. sin Que pueda

garantizarse que las cuentas rendidas presentan de una manera razonable .Ia

situación financiera y una visión completa de cada Comunidad. por lo que la

Fiscalía manifiesta, reiterando la postura expuesta con rela'cian al Informe de

1986. mantener grandes reservas en cuanto al tratamiento dado a este subsector.

por cu·antD Que el conocimiento exactO y veraz de esta parte del sector público es

de indudable transcendencia por absorber una buena parte de la gestión y el

movimiento del Estado. Teniendo en cuenta Que las graves valoraciones Que se

introducen a lo largo del texto aprobado no resultan sustentadas y carecen del

contraste suficiente. en la consideración del Consejero que suscribe, puede estarse

ofreciendo una imagen alejada de la realidad de la actividad económico-financiera
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de las diversas Comunidades. A ello hay que aAadir el injustificado trato dispar

otorgado, a 10 largo del texto. en el tratamiento dado a las distintas Comunidades,

por carecer de un criterio uniforme en el análisis de las mismas.

Por todo lo anteriormente expuesto. este Consejero estima que el

Informe anual aprobado no satisface los objetivos que los anlcuJos 13 de la Ley

Orgánica y 28 y 29 de la de Funcionamiento del Tribunal de Cuenw imponen, y

ello, de una parte, por no realizar con el mínimo rigor exigido legalmente -yen

algunos casos ni siquiera abordar- el análisis del cumplimiento de la legalidad, ni

de las previsiones presupuestarias, ni de la racionalidad en .la ejecución delsasto

público, ni de la-realización de los planes de empresas públicas del subseetor

autonómico. Por otra parte. no se ba elabondo, como la normativa vigente exige,

el Informe que. idéntico al anual a trasfadar a las Canes Generales. debe remitirse

a las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autónomas para el .control

económico y presupuestario de su actividad financiera, cuya remisión este

Consejero considera ya inaplazable, a fin de dar cumplimiento, siquiera sea en un

minirno grado. a lo previsto en los citados preceptos leg~les~

En Jo que se refiere al subsector de Corporaciones Locales, la

discrepancia Que se mantiene con el contenido del Informe anual aprobado se

fundamenta en los siguientes extremos:

En primer término, contiene el Informe la afirmación de que se ha

dispuesto de información, a través de las cuentas que han rendido., de 958

Corporaciones mayores de cinco mil habitantes. de las 1.167 existentes, sin que

conste ningúna valoración de si las cuentas rendidas lo han sido adecuadamente. ni

se ponga de manifhesto actuación alguna seguida con respecto a las Corporaciones

de las que se afirma carecer de informac;qn. A ello hay que añadir que, dado el

criterio seguido para la inclusión de Corporaciones en el Informe aprobado -segun

el cual se prescinde de las inferiores a cinco mil habitantes. respecto a las que.

incluso, ni siquiera se alude a si han rendido adecuadamente las cuentas

correspondientes- no se tiene en cuenta. en absoluto, el importante número de

Corporaciones Locales ..6.940 municipios de los 8.0S6 exillentes-. que integran el

ámbito rural. El erherio adoptado es, por otra parte, contradictorio con el que

hasta la actualidad se ha seguido en las fiscaUzaciones singulares del sector público

local. referidas, salvo en un caso. exclusivamente a Corporaciones con un número

de habitantes muy inferior a cinco mil.

Dado que las Corporaciones Locales mayores de 5.000 habitantes no han

sido objeto de fiscalizaciones individualizadas aprobadas por el Pleno -ni siquiera

las requeridas por las Cones Generales, Como es el caso del Ayuntamiento de

Madrid, solicitada con carieter prioritario el 20 de octubre do 19S7-, a pesar de

otras aCfuacioneJj)racticadas, ajenas a fiscalizaciones aprobadas por el Pleno del

Triburial. y dado que el nllmero de las fiscalizaciones aprobadas. en su práctica

totalidad referidas a ent;dades inferiores a 5.000 ""bitantes. resulta insisnificante

y por lo taJ1tO carente de represenlatividad, y que el contenido del Informe anual

aprobado en cuanta se refiere al subs""lor público local, por las razones que

inmediatamente se exponen, no refleja auténticos resultados de fiscalizacióD. el

Consejero que suscribe estima que el Informe aprobado al respecto no se adecua,

en modo alguno. a las previsiones lesales y que el subsoctor público local

permanec:e prácticamente sin fiscalizar por el Pleno del Tribunal.

El resultado recogido en el Informe aprobado deriva de un agregado

que no presenta la depuración y homogeneidad; necesarias que garanticen la

calidad, veracidad y representatividad del mismo, ~in que se aluda. a lo larso del

texto, a ninguna Corporación en conCreto. Esta ausencia de referencias

jndivi~uaHzadas a la actividad de las Corporaciones Locales conduce a afirmar.

como mantiene el Ministerio fiscal que -"no sabemos nada de ningún

Ayuiuamiento en concreto", aftadiendo que "queda bien claro que )05 análisis de la

gestión presupuestaria no constituyen fisealizaciones·.

A falta de fiscalizaciones singularizadas, el contenido del Informe se

reduce a una prolija enumeración de porcentajes que, dada la carencia de

depuración y análisis. se estiman sin el rigor propio del Tribunal de Cuentas.

invalidándose, de este modo, las conclusiones de ellos obtenidas, relativas a la
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ejecución de las prevISiones presupuestarias y a la situación patrimonial y

financiera dl~ las Corporaciones a las que se refiere el Informe. Todo ello, SiD

perjuicio de lo impropio y carente de rigor que resulta pretender aplicar conceptos

como grado de liquidez y solidez, o efectuar análisis, como los incluidos en el

In(orme, al heterogéneo agregado resultante de la suma de todas las Corporaciones

superiores a ,s.ooa habitantes que contiene el Informe.

Ellt este sentido, se evahian en el Inrorme aprobado. como positivos, los

resultados de~ todas las Corporaciones en él contemplados. afirmando que los

superávits se han producido esencialmente por Ja incorporación de las resulw de

ejercicios anl'\~riore-s. A este respecto, cabe seAalar cómo la aseveración recogida

en el propio Informe de que los niveles de ejecución de los derechos contraidos en

ejercicios anteriores son exiguos. permite dudar del adecuado reconocim.iento de

los derechos presupuestarios y, por, lo tanto. relativiza la categórica afirmación

anterior sobre 10$ resultados positivos del ejercicio. A ello hay quea6adir la

convicción del! Consejero que $uscribe de la oarencia de comprobaciones- previas

cuando. ante ,la aclaración solicitada sobre la afirmación de flinviabilidad de cobro

de muchos de los valores que integran las resultas de insresos'" incluida en el

Informe provi:~jona1 previo al aprobado. sin ofrecer explicación alsuDa, :oe t.a

sustituido el t~rmino -inviabilidad· por el de fldificultades". a pesar del di,Hinto

contenido y alcance de ambos conceptos. Esta fa!lá de comprobación se aprecia.

también. en a~;everaciones como la que se refiere a los "riesgos inherentes a

prescripción por baber transcurddo cinco añosfl desde la correspondiente

anotación conta.ble. sin conocer. por falta de verificación. si ésta coincide con la

liltimaactuaci¿ID administrativa mantenida al respecto; o al afirmar el Jnfonne

aprobado que sólo la implantación del presupuesto por programu podnl

determinar el nivel de ejecución de ingresos Ygastos. 10 que. ademAs de poner de

manifiesto la renuncia que ha tenido lugar al ejercicio de auténtica ris~ización.
no es concordante con otras actuaciones del TribunaJ que se renejan en el mismo

Ínforme aprobado.

frecuentes, sin alusión alguna a Corporaciones concretas. a pesar de que se refleje

la existencia de contratos Que se formalizaron por cuantia superior a la oferta del

contratista. o se denuncie la necesidad de reintegros o la indeterminación del

objeto del contrato. entre otras incidencias. El resultado expuesto y aprobado no
I

permite individualizar. en su caso, ningun género de responsabilidad.
i

La carencia de rigor detectada no aparece contrarrestada ni por la

realización de fiscalizaciones individualizadas de las Corporaciones incluidas en el

Informe aprobado. como ya se ha seflalado. ni por el ~ás mínimo contraste de los

datos en i:l recogidos. no sólo por no haberseles trasladado a aquéllas en trámite de

alegaciones, -como se ha hecho con el resto del Informe no referido al Sector

Territorial-, sino por su propia estructura y contenido. Que imposibilitan la

individualización de cualquier dato o valoración.

Por las razones expuestas. el Consejero Que suscribe considera Que el

eontenido del Informe aprobado que se refiere al subsector público local no

satisfaeel1inguno de los objetivos marcados por el arto 13 de la Ley Orgánica ·en

cuanto al antlisis de tesalidad. de ejecución presupuestaria, racionalidad en el

gUtO pUblico y realización de los planes de las empresa públicu de este

subsector.. ni permite cumplirlo previsto en los arto 28 y 29 de la Ley de

Funcionamiento del Tribunal. por cuanto la- carencia de individualización impide

remitir los resultados del Informe anual, en lo que les afecle, a los Plenos de las

Corporaciones Locales. estimando que la fiscalización del referido subsector

resulta ya inaplua.ble. siquiera sea para dar cumplimiento, en un minimo g.rado. a

lo previstO en 10$ citados articulos.

Además de lo ya expuesto en relación con el contenido del Informe

anua! aprobado. por lo que se refiere al sector publico territorial. el Consejero Que

suscribe tiene que manifestar su dÍ$crepancia con el aparrado de aquél que afecta

a Organismos autónomos, como a continuación se indica.
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Por lo que se refiere a los resultados del Inforllle sobre la contratación

administrativa en el ámbito local, se reduce a un resumen de las incidencias más
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contenido en el Informe anual aprobado. se hace referencia 'arta liquidación del

presupuesto de estos Organismos, asi como a los Balances de Situación y

Resultados, reflejando en dicho apartado las deficiencias detectadas. Este

Consejero, como miembro del Pleno -y por haber conocido este órgano el
Proyecto de Informe de fiscalización que resultó rechazado por mayorla de Votos...

ha' tenido constancia de irregularidades que afectan sustancialmente a la cuenta
rendida por el Organismo autó~omo administrativo "Un.jversidad Internacional

Menéndez Pela yo"• que, al presentar importantes y evidentes (descuadres contables,
. invalidan tanto su presentación formal como su cont~nido real, irregularidades que

no se reflejan 1m el1nforme anual aprobado por et Pleno.

Los análisis efect,uados sobre la actividad del citado Organismo

autónomo han puesto de man.ifiesto., entre otras. importantes, discrepancias entre
las certificacion~s de existencias en caja por 'importe' d'e 188.s29~586 pesetas, 'que

hicieron posible prescntar unas cuentas formahriente cOrtcctas. con lasexis:tencias
reales en dicha caja y con los certificados banarios· remhidos.' cuya conciliación

el propio Org;anismo reconoce que es prácticamente imposible. A pesar de la

gravedad de los hechos citados. no se ha recogido en el Informe anual referencia
alguna a la situación del Organismo en el ejercicio 1987,ni se ha upresado

ninguna resel.'va en relación con la carencia de representativiclad de la cuenta

rendida al Tribunal, como se hace en el propio Informe. respecto a otros
Organismos incluidos en los estados agregados.

A eUo hay Que añadir, Que, habiéndose dado tr:lSlado de los citados

antecedentes a la Sección de Enjuiclamiento d"l~ribunalde Cuentas. a instancias
del Minister.io Fiscal y de la Abogacia del Estado, para depurar las presuntas

responsabilidades contables Que pudieran derivarse de los hechos desCritos. y

habiendo solicitado el Consejero Que suscribe, en el Ambita de lo previsto en el

arto 3.b) de b¡ Ley de Fu,ncionamiento del Tribunal, a efectos de sustanciar su voto

al InCorme anual, información sobre la situaci6n en que se encuentran las
actuaciones jurisdiccionales correspondientes,se ha tenido constancia de la no

iniciación. a pesar del tiemp'o transcurrIdo desde su traslado. de actuación alguna

en )a via jurisdiccional contable. por haberse condicionado el nombramiento de

\

Delegado Instructor" iocumpliendo lo previsto en el arto 46 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal,' a la, desigD~ción .de nuevo Consejero responsable de

continuar la Í1Sea1izacióD, .. tras la renuncia del Consejero ponente... sin que se
haya, siquien.. llegado a turnar el asunto entre los Consejeros adscritos a la

Sección de Enjuiciamiento.

Por entender Que las irregularidades denunciadas deben figurar en el,
loforme anual enlre las de los Organismos autónomos adtninistrativos (epígrafes
1.3.•, 1.3.11...3 y 1.3.2.l.c) y t,.,ladarse a la Declaración Definitiva (núms. 12, 13

Y 17), con ind~penden.ia de la paralización de la citada fiscalización, es por lo
que el ConsejeroWquesuscribemaDifiesta su discrepanCia en este punto con el

Acuerdo del Pleno. formulando el presente voto particular al lnforme aprobado.

Por todo lo anteriormente exp.uesto, se deja presentado en tiempo y

fonoael presente VOTO PARtiCULAR Que se firma Por d~plicado para unir dos

ejemplares originales, uno al Acta de la reunión del Pleno de 11 de marzo de 1991
y otro al Informe o Memoria Anual correspondiente al ejerCicio de 1981 que,

juma con el citado voto particu)ar. debe ser remitido a las Cortes Generales, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/1982, de 12 de mayo. Orgánica del

Tribunal de Cuentas y en la Ley 7/1988, de S de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

Madrid, a trece de mano de mil novecientos noventa y uno.

Fdo.: taldo Nieto de Alba
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De conformidad con lo dispuesto en arto 5.2 de la Ley 7/SS, de 5 de

abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Coruejero que suscribe,

UBALDO NIETO DE ALBA. tras haber hecho constar en Acta su voto contrario

al acuerdo aprobatorio de la DECLARACIÓN DEFlNrnVA de la Cuenra General

del Estado. ejercicio 19S7, adoptado en la sesión del Pleno é1el Tribunal de

Cuentas del dia 1I de marzo de 1991. formula VOTO PARTICULAR en virtud de

las razones que se expresan a continuación:

La Declaración Definitiva de la Cuenta General del Estado, ejercicio

1987, aprobada por el Pleno del Tribunal -y Que ha tenido como objetivo verificar

si los estados financieros que constituyen la Cuenta General del Estado se ajustan

a Jos principios que informan la contabilidad publica y, en consecuencia, si son

imagen fiel de la. situacjón económica, financiera y pauimonial a que se refieren..

recoge UDa serie de anomalías, deficiencias e irregularidades Que, a juicio del

Consejero Que suscribe, hacen incongruente la opinión favorable, Que encabeza la

citada Declaración, en el sentido de que la Cuenta General dld Estado "reneja

adecuadamente la actividad económico...financiera llevada a cabo en el ejercicio

por el Estado y sus Organismos autónomos así como su situación patrimonial".

En este sentido se pronuncia el Ministerio FiscaJ, en el Dictamen formulado, en

cumplimiento· de lo previsto en el arto 10 de la Ley Orgánica del Tribunal. a la

Declaración Definitiva, señalando que los fallos, que casi caracterizan los informes

de la Cuenta General, concurriendo juntos ·con espiritu de perpetuarse y deseo de

pervivencia, no solo tiñen con carácter de irrealidad las cuentas presentadas sino

Que hacen dificil pensar en la posibilidad de imp(;dirlos, para que aJ.gún día el

regimen contable del Sector público, logre una razonable exactitud".

El Consejero que suscribe considera que los hechos que a continuación

se refieren, y que se recogen en la propia Declaración Definitiva, condicionan

significativamente la representación de la actividad desarrollada durante el

ejercicio 1987, por el Estado y sus Organismos autónomos. Hay Que destacar, en

primer lugar, que no se incluye en los estados anuales agregados las cuentas de 26

Organismos autónomos, 10 que, con independencia de su importancia cuantitativa,

reneja una deficiente actuación administrativa, como se deduce de Que los mismos

representan el 24% sobre el total de cuentas a elaborar y a rendir, a pesar del

tiempo transcurrido desde el ejercicio 1987 fiscalizado y a pesar de la taxativa

regulación respecto a la obligación de rendir cuentaS y de las consecuencias

previstas ante su incumplimiento en la Jegislación presupuestaria y en la especifica

del Tribunal de Cuenw. A ello hay que añadir la propia valoración recogida en

el Informe anual de la incorrecta incorporación a los estados agregados de los

Organismos autónomos comerciales, industriales, financieros o análogos de las

cuentas del Instituro para la Conservación de la Naturaleza (lCONA) y de las de la

Fábrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT). Por el contrario. y a pesar de la

certeza adquirida por el Pleno del Tribunal de que el Organismo autónomo

"Universidad Internacional Menéndez Pelayo· rindió la cuenta correspondiente al

ejercicio 1987 encubdendo importantes y evidentes descuadres contables, como se

deduce de las discrepancias entre certificaciones sobre existencias en caja. por

importe de 188.529.586 pesetas, que permitieron presentar las ,:uentaS

formalmente c:orrec~, con las existencias reales en caja y con los certificados

bancarios remitidos, cuya conciliación el ·propio Orga·nismo reconoce que es

prácticamente impOsible, y con independencia de otras valoraciones rea1i:¡:.adas por

este Consejero al respecto en su voto particular al Informe anual 1987, no se alude

expresamente a estaS irregularidades en la DeClaración aprobada, presentándose,

en consec:uenciade dicha omisión, la cuenta del citado Organismo como correcta y

formando parte de los estados anuales agregados rendidos, siendo además. de

aplicación el contenido de los episrafes 12, 13 Y 17 de la Declaración Definitiva.

Esta ausencia de representatividad se inctementa por la falta de

consistencia interna, a pesar de la afirmación en contrario encabezando l.

Declaración, que se deduce de la carencia de concordancia entre entidades

pagadoras y perceptoras, sin que, como se señala en la propia Declaración, se

hayan presentado estados de conciliación que aclaren y justifiquen las

discrepancias y sin Que, por parte del Tribunal, se hayan efectuado, en todos los

casos, las correspondientes depuraciones contables, valorando su incidencia en el

importe de Resultados de ejecución presupuestaria. Destacan, al respecto. entre

los Orsanismos que presentaD anomalias el Instituto Nacional de Empleo (INEM).

el Fondo de Ordenación y Regulación de Productos y Precios Asrarios (FORPPA).

el Organismo "Aeropuertos Nacionales". el Organismo Nacional de Loterías y
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en 36.800 millones de superavu en la parte oel iOlorwe ~uc UUu.WU'~Uklo ,ca.

Declaración Definitiva, además de venir afectados por "el indebido reconocimiento

de derechos presupuestarios en el FORPPA por 39.062 millones de pesetas -lo que

convertiría en déficit el resultado positivo cootable.. hay Que señalar cómo su

cuantificación definitiva, Que no se efectúa en la Declaración Definitiva, vendria

condicionada por los grandes deCectos detectados en la contabilización de las

opera~iones comerciales, entre los que destaca la eontabilización indebida del

Servicio Militar de Construcciones, que permiten cuestionar la representatividad

del resultado positivo que presentan de 234.422 millones de pesetas.

En la Deelaración Definiriv~ se recoge, asimismo, la· afirmación de que

la Cuenta General del Estado reneja adecuadamente la situación patrimonial de la

Administración General del Estado y de los Organismos aurónomos, aCirmaciOó

que el Consejero Que suscribe entiende que no puede, tampoco, mantenerse, en

base a los siguientes hechos:

El Balance de situación integral referido a la Administración General

del Estado presenta una serie de deficienc.ia$ que confirman su falta. d'e

representatividad Y entre lasque ctestacan ·la carencia de un inventario del

"i1imovilizado material ..el 7S% de su importe corresponde a inmovilizado de

dominio púbUcopendjente de clasificar;", la falta de am.orti:z,ación del

inmovilizado inmaterial -una parté imPortante del· ril.isll1o .ha .de considerarse, a

juicio del propio Tribunal, gastoS corrientes.. , la carencia de inventario del

inmovilizado financiero en lo Que se refiere a acciones con y sin. cotización oficial.

que, por otra parte, aparece indebidamentesobrevaloraodo en J06.770 mmOO" de

pesetas sobre un total de 2S4.345 millones de pesetas. Asimismo, en el concepto

de prestamos deSlaca la no inclusión de operaciones por 196.95S millones de,

pesew, con independen~ia de la incorre:cta consideración como p~úUlmos, por ser

perdidas firmes, de los importes concedidos al Consorcio de Compensación de

Seguros para hacer frente a la siniestralidad derivada de la eobettura de riesgos

politicos y extraordinarios.

A ello hay Que aiiadir la no contabilización como gUtoS a cancelar por

la deuda asumida por el Estado de las Corporaciones Locales de 119.S07 millones

.'

de pesetas sobre un tOtal de J)ts.);¿~ mluones oe pesew. t\ucm~, t.1 l,.ICl.JU u.",w....

de cobro de los deudores por derechos reconocidos (de cuyo saldo, 810.270

millones, el 73% presenta una antigüedad de uno o más años), permite dudar de su

valor de realización, y por tantO, de su represenratividad. Por lo que se refiere a

las cuentas financieras. la propia Declaración Definitiva pone de manifiesto. a

pesar de la afirmación de representatividad con la que se inicia, la incorrección

del saldo acreedor de la cuenta ·Bancos e instituciones de credito·, que se

encuentra minorado indebidamente en 215.271 millones de pesetas, afectando

dicha anomalía, igualmente a la cuenta·Anticipos del Banco de España pendientes

de Cormalizar. Pasos de deuda pública", a lo que hay que añadir la 00 inclusión

de los s~dos correspondientes a las cuentas restringidas de recaudación, de tasas y

exacciones parafiscales y de pagos en firme y a justificar, ·privando al balance de

una información demarcado interes", como se recoge en el Informe anual, y cuya

cuantificación no·se efectua. Además, hay que destaeat las irregularidades puesw. .
cie manifiesto sobre la ejecución presupuestaria y que tienen su incidencia sobre la

representatividad del Balance de situación presentado.

Por lo que Se refiere a la representat¡vjd~d del Balance agregado de las

eUeOtas de los Organismos autónomos administrativos, éste viene afectado por !3

carencia de documentación relarivaala composición del inmoviH:.ado y del pasiyo

exigible a medio y largo plazo, por la carencia de las correspondientes relaciones

de deudores y acreedo:res,porla falta de uniCormidad en el contenido de alguna

de las partes que cODformansu estado de tesorería, por la insuficiente aclaración

de las causas Que motivan las modificaciones de derechos u obligaciones de

presupuestos cerrados, las frecuentes 'Ínconsistenciasentre los datos contenidos en

los ·disti'ntos 'documentos integrantes deJas cuentas rendidas y Ja sustitución de

aetas de arqueo de las existencias de caja por cenificados que no reunen 10$

requisitos exigibles, deficiencias todas ellas puestas de manifiesto de forma

expre.. en el episraCe 1.3 dellnCorme anual, que sirve de soporte a la Declaración

Definitiva, y que, a juicio de este Consejero, impiden una opinión favorable

respecto a la represe~tatividad de los esta.dos contables. En la propia Declaración

Definitiv.a(epfgrafe 17.a» se reconoce, a pesar de la afirmación recogida de

representatividad, que no se ha valorado de una forma completa y con criterios

clasificatorios correctos y uniformes la situación patrimonial a 1/1/87 de algunos
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Organismos, lo que constituye una seria limitación a la fiabilidad de sus Balances

de situación a 31/12/S7, elaborados con es.. deficieocia de partida. La carencia

de represent3.úvidad se reneja también en la existencia de siete Organismos que

DO anoran en cuentas su inmovilizado materíal. UDas veces por no aplicar el Plan

General de Contabilidad en el ejercicio Y. otras, por no tener elaborado el

inventario de sus bienes; asj como por DO activar las inversiones reales efectuadas

en el ejercicio y por la fal" de amortización en 23 de los 30 Orsanismos que

presentan saldo de inmovilizado material.

Con respecto al importe de "Deudores". el saldo viene afectado por el

incorrecto reconoCimiento de derechos. fundamentalmente de los Organismos

FOGASA, ISFAS e INEM, preen..ndo las cuen'" de eSle último, en su relaoió.

con las de la Administración General del Estado y con la Tesorerla General de la

Seguridad Social, importantes discrepancias cuantitativas que, ·en parte, DO han

podido ser aclaradas" como se señala en la pro.pia Declaración Definitiva.

Asimismo, todas las ineidencias anteriormente reOejadas, relativas a Ja

ejecución presupuestaria, afectan a la valoración del remanente de Tesorería y a

los correspondientes epígrafes del Balance de situación, constituyendo, por lo

tanto. en la valoración de este Consejero. una importante limitación a su

represen tatividad.

En cuanto al Balance de situaCloo de los Organismos autónomos

comerciales, industriales. financieros o análogos, además de las incidencias que

derivan de la indebida inclusión en los es..dos agregados de las cuen... del

leONA y FNMT, asl como de la 00 rendición de cuen... de determinados

Organismos, hay. que destacar. por lo que afecta a la representatividad. la

incorrecta incorporación al Balance del Consorcio de Compensación de Seguros de

determinadas partidas, derivadas de su actividad como mero administrador por

cuenta del Estado en Ja cobertura de riesgos politicos y extraordinarios. Se ha

detectado también la incorrecta consideración de su inmovjJizado material por las

Juntas de Puertos y el Organismo Administración TurÍStica Española, así como la

carencia de dOlación de amortizaciones en 19 de los S1 Organismos del subsector.

de doode se despreode la seria limitación al fiel renejo de la realidad del

inmovilizado ~teria1 de estos Organismos. Similares defectos se el)cuentr3n en el

análisis del inmovilizado inmaterial. por carecer. en determinados casos, de

inventario, por no dotar las correspondientes amonizaciones y por constituir

activo ficticio.

Por lo Que respecta al inmovilizado financiero el saldo renejado queda

arec..do, fuodamentalmente, por'la indebida activación por el INI de cantidades

enrregradas a sus empresás, 29.770 millones de pese..., bajo la rúbrica

presupuestaria de "trall$ferencias de capital·, asl como por el lraspaso del

inmovilizado material al financiero de la cuenta de '"Financiación especial de

pérdidas de seeto,;es en crisis"', cuyo importe, a final de ejercicio, ascendJa a

60.>S9 miUones de pese..., como se señala en el correspondiente apartado del

Informe anual, y también por fisurar en la ci..da rúbrica el importe de 145.049

millODes de· pesetas recibidas por el Consorcio de Compensación de Seguros para

hacer frente a las indemnizaciones por siniestralidad en la cobertura de riesgos

políticos y extt'aOrdinariQt por cuenta del Estado, que deben ser consideradas

pérdidas firmes en la contabilidad de éSlé.

Por lo que respecta a las cuenW financieras de estos Org.anismos el

saldo viene afectado por la incidencia, que se recoge en la Declaración Definitiva,

relativa al diferente criterio con..ble ulilizado entre el SENPA y el FORPPA que

ha permitido Que aparezcan importantes discrepancias entre las cuentas, que

debieran aparecer conciliadas, de ambos Organismos.

Por último, las incidencias puestas de manifiesto en cuanto a la

liquidación presupuestaria afectan, una vez más, a Ja representatividad de estos

....dos contables.

El adecuado renejo de la actividad económico-fioanciera que se

proclama en la Declaración Definitiva viene condicionado. asimismo, en la

consideración de este Consejero. por los ajustes a introducir en la valoración de

los Resultados económicos de cada uno de los subsec:tores que integran la Cuenta

Geoeral:
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Así. los Resultados negativos renejados en la Cuenta de la

Administraeión General del Estado vienen afeetados. en gran medida, por las

defieieneias expuestas en la üquidaeión del presnpuesto. a lo que hay que lUladir.

enlte otras. la falta de reflejo de pérdidas arioradas en redueeiones. de capital
destina~ a saneamientos. as! como las producidas en ti. enajenación de acciones
y la falta de consideraeión como pérdidas nrmes de los indebidamente
considerados "préStamos· al Consorcio de Compensación de Seguros, asi como por
la falta de reflejo contable, entre otras, de las adjudicaciones por sucesiones "ab
instestato" y "bienes abandonados·, conceptos, ~$tos ultimos, que DO aparecen
cuantificados.

Los Resultados positivos de la Cuenta agregada de Organismos

autónomos administradvos vienen afectados por la falta de regularización de los
gastos del INEM y fOGASA. por un total de 91.274 millones. asl como por la
carencia de amorti¡.aciones y por las deficiencias ya expuestas al considerar la

ejecución presupuestaria.

Por último. la Cuenta agregada de Resultados de los Orgaoismos
autónOmos comerciales. industriales.· financieros o análogos, se ve afectada.

además de por las deficiencias observadas en cuanto a la ejecución presupuestaría,

entre otras. por la indebida activación de inmovilizado inmaterial y la falta de
dotaeión al fondo de amoniueión y a provisiones ya comentada; por la incorrecta
consideración por parte de la Eillidad Estatal de Seguros Agrarios. ENESA. coma

derechos pendientes de cobro. de la pane del Plan de seguros agrarios DO

ejecutada, que permite al Organismo lucir un beneficio ficticio de 5.562 millones
de pesetas; por la incorrecta contabilización de: los resultados de las JuntaS de
Puertos y del fORPPA. asl eomo por el prneedimiento contable utilizado por el
INI, que, a pesar de presentar una Cuenta de Resultados con saldo cero, impide
alean..... la cuantifieación de los Resultados realmente obtenidos. porapliea..e

cri.terios valorativos no ajustados a los principios de contabilidad generalmente
aceptados y por no distinguirse. como seria procedente. la fase de determinación

de Resultados de la de su distribución o saneamiento.

.•• ' v

Por todas las razones anteriormente expuestas, el Consejero Que sucribe

considera que la afirmación contenida en la Declaración Definitiva, <¡egún la cual,
la Cuenta General del Estado -es coherente internamente y con la documentación
complementaria que le sirve de rundamento y refleja adecuadamente la actividad
eeonómico-fil1llDciera llevada a eabo en el ejereicio por el Estado y sus

Organismos autónomos as! como su situación patrimonial- queda invalidada por las
incidencias reflejadas anteriormente, que confirman, además' de la falta de
coherencia interna y con la documencación complementaria, la escasa
reprcsentatividad, tanto en lo Que se refiere a la ejecución presupuestaria, como a
la simación patrimonial y de resultados de la actividad económico-financiera.,
estimando, por lo unto, que las excepciones. salvedades, deficiencias e
irresularidadcs expuestas ..suficientemente importantes y repetitivas.. no permiten

Qlantener la Declaración favorable en los términos en Que ha sido aprobada por el
Pleno.

Por 10 expuesto, se deja presentado en tie·mpo y forma el presente
VOTO PARTICULAR que se firma por duplicado para unir dos ejemplares

originales. uno al Acta de la reuniOn del Pleno de 11 de marzo de 1991 y alto a la
Declaraeión Definitiva de la Cuenta General del Estado eorrespondiente al

ejercicio de 1987 que, junto con el citado yoto particular, debe ser remitido a las
Cortes ·GeneraJes. de conformidad con lo dispuesto eo la Ley 2/1982. d. 12 de

mayo, Otgllniea del Tribunal de Cuentas y en la Ley 7/1988. de S de abril. de

funcionamieoto del Tribunal de Cuentas.

Madrid, a trece de mano de mil novecientos noventa YUDO.

fdo~ Ubaldo Nieto de Alba
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INTRODUCCJON

PI dC1ltro de los conceptos genéricos de negligencia
o demora.

Memoria de las Actuaciones
Jurisdiccionales

En eumplimi.ento del prce~tO constitucional
136.2. te emíte el Informe anual de ¡.;as infrac:ciones
o respomabilidadcs que. por aplicación de lo preve·
nido en el an. 13.3 de la Ley Org,inica 4e1 Tribunal
de Cuenui.s de 12 de mayo de 1982, contiene la Me·
moria de las aetuaOQnes jurisd:icaonales del Tribu
nal durante el ejerciciO «onómico de 1987.

IJ

La sentencia de la Sala de Apelación dd Tribu
nal de Cuentas de 21 de septiembn de 1937, recoge
la mOdificación que en materia de responsabilidades
dir~ y subsidiarias estableela la normativa hasta
entonces en vigor que pc:nnitia. en una y Otra, tanlo
la m¡)OnsabUídad solidaría corno mancomunada. ex
presándose. en eSte último caso. sí lo era por partes
iguales O desiguales y euales fUCl"an éstaS.

En la aaualidad, c:1 régimen le'll es sustandal·
mente diverso por imperativo del arto 38.3 de la Ley
Orgánica 211982 al decir que: «La responsabilidad
directa Será siempre solidaria y comprendera todos
los perjuicios causados)). No cabe pues la mancomu
nidad cuando de responsabilidades directas se trata,
Que el Re¡lamentode 1935. entonces vigente, posibi·
litaba alendida la imponancia de la negligencia y la
demora originarias de tal responsabilidad. Por el con·
trario, el apanado 4 del precitado ano 38 al decir que:
«RespeCto a los responsables subsidiarios, la cuantía
de su responsabilidad se limitará a los perjuicios Que
sean consecuencia de sus actos...», esta establecien
do, como regla general, el regimen de la mancomu
nidad simple. y, en consecuencia. la solidaridad como
excepción. atendiendo a los distintos grados de cul·

111

La $entenda ete la misin* s.t. de fecha '9 de sep
tiembre de 1987, recofdlUldo las de 10 y 2.2 de jl,llio
delpropio a.fto, deslinda Ianaluralcza yo~ de am
bos tipOS 4cmpll'l$abili~d comable~ base.~to
se desp~de de los atticul()$ tb), 15.1, 38.1, 42.1 Y
43.1, todos de la .Lty. Org'nict 2/1982 y' 140 Ycon
cordantes de la ley General PresupuC$wia. y ete la
interpretación que ha venido nuuueniendo ti Sala de
Apelación del Tribuna! deCuenw: ertten~iendo esta
que «la feSpOrúlbilidJ;d directa ha de sur,ir de·ae
ciones u omisiones, llevadas acabo por quíenes ten·
gan a su taraO el manejo d~ caudales ('1 tf~s pu
blicos. que, con infracd6n de Las I.eyts ftguladotas
del regimen presupuestario y de contabilidad a que
están sometidas las entidades del sector púbü,o in·
terviniendo por pam del agente, dolo o C\llpa grave.
hayan originado menoscabo en tales~ud:a1es o efec·
tos•••». Y sigue diciendo que. en cuanto tia los requi·
sitos del dolor o culpa ,nive dela.ente es de suma
imponancia advenirlos:._ en primer lugar, porque
es una exigenl;;ia exprc:u.da del igualmente citado ,In.
140de la Ley GC1lera.J PmupuC$Wia; en segundo tér
mino porque ~a absurdo que fuera un requisito sólo
a exigir cuando se tratara de responsabilidades con·
tables declaradas en via administraliva, siendo así que,
confonneestablece el arto 41.2 de_la mencíonada Ley
Orgánica. tas l;;orrespondienle5 resoluciones serán re·
curribles ante el Tribunal de Cuentas y resueltas por
la Sala correspondiente: y, en tercer lugar. por con·
traposicí6n entre los propios términos con qUe: la ,:j.
tada ley Orgánka define las responsabilidades diret
las y las subsidiarias (cque considera>! responsables
directos -arto 42.1- «a quienes ha~'an ejecutado. for
zado o inducído a ejecutar o cooperado en la comi
sión de 105 hechos o panicipado con posterioridad

MEMORIA DE t.AS ACTUACIONES JlJltISOICCIONAU$

para oculwlos o impedir su penecuciónlf -criterios
plasmados en el Código Pt~ al:etca de: la autoria.
complicidad y encubrimiento de lo, delitos y las fal·
w (artlculos 12 a 17 inclusivc)-.

De todas CStaS modalidades. tl ... las que consisten
en fuerza o inducción, cooperación C1l la comisión de
los hechos o participación posterior, precisamentecon
la f1naJidad de ocultartos o impedir su persecución, su.
ponen, de suyo. la tntencionali4ad earaeteril.adora del
dolo. Unicamente la ejecución pura de: los hechos po-
dria. consiguientemenr.e,imputafSe atitulo de culpao
imprudencia. Peto. si el arto 4.) de 11 Wl(épCtida Ley
O~_Ia~subsidiariapor
la sittlPlecotlc1.lfTetjcia,de'cne;li.encia odcmora en el
c:umplimientode oblígacionts auibuidas de modo e":

ptcS()por-las ·l.qes.o kqlamcntos' que '~yan dado
oeWón dirf;da Qit)di~.llque los~u$lespúbticos

~!1lt.t1) 1íl~~ad9sO'aqAAnopú*~irst
c1 ~etítoiotal O~:dtlm\pc?m ~1as re$"

P<>J1'lO~~'....cWo qurla iinpuradón
atitulQ 4edltpa;iJe~ respcJns;¡b~(1di~rcgue

riráqueaquélla,la culpa,t.ea, al menosgravt. De: no
ser.,.0eso SlbUtataparnaract«:ri;.a.rJaresponsa
b¡~~.<U.a1quier~de ~pa one¡Ugen
d¡t;, cienamenú'PO 'pOdrii~·un:alÜtida Unea
diferencial entre ambos dPQ.s de mponsabiJidad con
tablt.conla~de~dad juiíd,icaqucct1o im·
plicariayla.po¡ibilidadde::'o'lIJ'iacióqf:n~·calirll:ación
de- unos hechos sustanCialmCfite idéritil;;os"..

Deaqui~por su propianaturaleu. sólo 'mJ'C'CtO
a 1M responsables subtidiatiO$ "_o la cuantia-de su res
po~bilidad se Iim;tara a los perju~ciO$ qUescan con·
secuenciadesus aeto5 y podrá mOdctarse-en fotma pru
dencial y eq\liu.dv;¡_, conforme establec-e el ano 38.4
de la Citada Ley 0rtániéa.

Con la entrada en vigor de la Ley 7/1988, de' de
abril. de Funcionamiento del Tribunal de CuentaS, la
dOCtrina =tadapor la5alade Apdaciónen 1981. que:
se ha e<pUCStQ, adquic:rtconc::re-tO respaldo lep.I al dc:dr
el ano 49.1 deta 'misma que: «la jurisd1cc:iórtcontab-!e
conocerá de las pretensiones de: responsabilidad qu~
dC$prendiéndose de 1115 cuentas: que- deben rendir too
dos cuantos tmean a su Cara:o el manejo de caudales
o efectos publicos. se d.eduzcan contra los mismos
cuando. ,on doJo. culpa, o ntJÜgencia.lf8vcs origina.
ren menoscabo en dil:hos eauda1c:s o efectos a conse
(uencia de acciones u omisionc:scontl'arías a las leyes
~uladoras del rqitnc:tl presupuestario y decontabi·
lidad que resulte aplicable a las entidades dellectOt
público ó, en su caso. a las personas o entidades per
ceptoras de subvenciones, créditos. avales u Otras ayu
das procedenteS de dicho sector. Sólo conocerá de 1&$
responsabilidades sutKidiariu. cuando la respon.sabi.
lidad directa, prtViamente declarada y no hecha efec·
tiva. sea contable»; preceptO que Cfa sensu contrario)).
caraaeriza este lipo de responsabilidad contable como
derívada de la culpa o ne:gligcncia leves y sólo e:~ig¡_

INFORME AtolllAl 1M'!

ble, como establece: el arto 43.2 de: la Ley Or¡ánica
211982. «••• cuando no hayan podido hacerse efecti
vas las directas"..

IV

La delimitación, por su naturaleza. de 1as: dos fun
aones propias del Tribunal de Cuentas. recogidas en
el artículo se¡undo al y b) de: la Ley Oraánica 211982
-la fiscalización externa yel enjuiciamientode la res·
ponsabilidad contable-, se pone de manifiesto en el
ámbito de la$l;;ompetencw" dentro del propio Tribu
nal en el AulO de tt sala de Apc:laciónde 16 de: marzo
de 1987quc,al fundamentar la inadmisibilidad de la
prueba interesada por el rcc:utrcnte.a tenor de lo dis·
pu~o en el arto 45 de la citada Ley Ot'8aniea. enden·
de que « ••• la Sala 4e A.~lacióil g,tcee de: potestad"
ene:l ámb~t,() ,fi~Ii~~r, oopudie:ndo. por ta:nto. oro
denar1a..rn.p~dl:una~6a aprobada por
el Pleno del Tribunal de Cuentas».

De conCormidadcon lo establecido en elan. 21.3.
a) de: la misma UyOrgánicacom:sponde al Pleno ejet·
~e:rll (unción fiscaiit.adota: mfculo en que stbasa,
llon similaru ar¡u,meiltos,e:1 Auto de ) de enero de
1987. dictado· en primera irl$t&ncia. que, citando. asi~

mismo. e:1 art. 46.2 ~~I inismo·re:'l:tol,ga!sobre lacom~
~delQ',l~9t t,felajurisdic:c:jóncontable, in·
voca Ii«compe-tencia del 'PtC1lod"el Tribunal'en mat~
tia fiscaJiza,doray la incompcwncia del órgano juris·
diccional de prima ins:talil;iapataconocc:rde aqucUos
hechos que ni siquiera de forma indiciaria $~m consti·
tutivos de una presunta taIta de fondos o eCtctos pti
blillOS.sino que: de forma expresa e ineqwvoca con·
tiene una petición de auditar cuentas_.

La imPGrtatlda4eladistinta natura1e:.a de las dos
funciones propias del TribuoaldeCuentas. yacitadu,
en materia de: competencia de sus órganos. merece re
l;;ordar las Sentencias de la Sala Tercera 4e1 nibunal
Supremo de I&deoaubrede 1986 y 16dejuüode 1988
yel ALl.to de1a5a1ade Apelacióndel Tribunal de Cuen·

.w de 12 de diciembre de 1996. esclarecedoras, todas
eUu. de la naturaleza de ambas funciones y delimita
doras. en conseCuencia de las respec:tivu llompelen·
cias: de los Ól'Ianos jurisdiccionales, cuya importan.
cia se: puso ya de manirlestO en el Informe anual del
pasado ejercicio.

V

OATOS SOBRE LAS ACTUACIONES
JURISDICCIONALES DE LA SECCIO:'o/ DE
ENJUCiAMIENTO DEL TRIBUN:\L DE
CUENTAS DURANTE EL ASO 1987

Las aetuacionts jurisdicdonales durante el peno-
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Anexos.

INDlCE DE ANEXOS

AStXOS

11·2.1 DesviacionC$ obli,aciones reconocidas PO' el Estado
11-2.2 Desviaciones oblig.ciones retonoeidas por los OO.M.AA.
n-2.) Desviadones obli,aciones retonoeidas por los OO.AA.AA.
1I~3 Desviaciones Ppto. in,resos. Clll5ificación or¡ánicG-económica
n·3.. Desviadones derechos reconocidos en los OO.AA.AA.
11·3.2 Desviaciones derechos reconocidos en los OO.AA.AA.
11--4.1 Desviaciones presupuestos por funciones
11-4.2 ObU.aciones reconocidas. Clasificación económico-funcionai

Áaillsb de Gestlóo

UI·l.. Conciertos edue:alivos. Detalle ejecución presupuestaria por conceptos

INFORME A.NUAL 1M'
t I

I

I
I

I
Sociedades EslalaJes

Coatr&U1dóo de la Aclmiol5lrlcl6. del Eslado

SEGURIDAD SOCIAL

V·I Contratos examinados c:lasificados por naturaleza
V·2 Contratos examinados clasificados por sistema de adjudicación
V_) Contratos de obras. Clasificación por departamentos y sistema de adjudicación
V -4 Contratos de suministros. Cluilíc. por depanamemos y sistema de adjudiCAciónV., Ouos contratos c:1asilícados por depanalMnto$ y sistema de adjudicadón

1-1 EJtado de cuentas. pendienle de conciliar sus saldos
IU·) LOP de EG5C de SS (Ppto. Iníc. y ObUS. Rec.)
11.1·2 LOP de Tesor. Gral. de SS (Ppto. Inic. y Rte. ReaL)
11.1.) LGP de EOSC de SS. (Comp. Interanual de Oblig. Rec.)
1I.1-4 LOP de Tesor. Gral. de SS (Comp. Interanuaf de Rec. (teal.)
1J.2·1 Modificaciones de los créditos presupuestarios
11.2·2 Liquidación del presupuesto por prolramas
11.4-1 Cotiuciones pendientes de I:obro
1I.4-l Indicadores básicos de los centros. analizados
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Crupo INI. EJtado comparativo Balances consolidados 1986-)987
(irupo INI. E$tado comparadvo e:uenta de resultados con$Olidada 1986-1987
Grupo INH. Estad.o eorn.parativo Balanees consolidados 1986-1987
Otl,lpo lNH. EstadO eompar.ativo'luenta de resultado¡ consolidada 1986-l987
Coneaiones '1 femnalíuciones de crédito por ~nticladcs
Rotación de la cartera de crtdilos
Coeflcienle de cobertura de rieslos
Evolución dlt lU fuenlt' de financiación del lrupo ICO
Valor aJl.adido de lu tolidades de ertdito
Ratios de- ¡nálbis eeonóm·ico-financ:lero de las entidades de c,édito
Evolución de lasinvmiones crediticiu dri O.E.E.
EnruC1Ura de la car'(tti. de valores
MUSINJ. Resultados léenic:o-financieroi 86-87
cESCE. Resultados lécnico-financieros 86-87
Banco de EJpalta. Balance seClolizado
Consejo de seauridad nu·clear. Comparación liquidación presupuestaJ'ía 86-81
ConiCjo de 5eluridad nuetear. Tasas ejercicio coniente
Consejo de $eSuridadnuclear. Producción Kvh.
INFC.. Ev.oluc:i6n de 10$ pruupuestos iniciales y finales 860-87
INFE. Comparación liquidación presupuestaria 86-87

IV.!_I
IV.I·2
IV.I_3
IV.I"'"
JV.2~1

IV.2·2
IV.2-l
IV.2"'"
IV.2·'
IV.2-6
IV.2·7
IV.l·a
¡V.2·9
lV.2·IO
IV.2.11
IV,J.)
IV.H
IV.3·3
JV.3-4
IV.3~S

SECTOR PUBLICO ESTATAL

ARlilisis dt la Cuenta Gtnenll del Estado

I-U ReslJm~n-Líqu¡dadónc,1c 105 Presupuestos
1·1.2 LP.E. YOO.AA. Clasificación funcional
1-1.3,1 Comparación obli¡adones/derechos r~onoc:idos por transferencias internas
1-1.3.2 Comparaeión obUsadones/derechos pendientcs de paso }' cobro portrans.!. internas
I~2.1 LP.E. Clasifl-Cación económica
1·2.2 L.P.E. Clasificación orgánia
J·2.3 L.P.E.DeulJle modificaciones de crédilO
¡·3.1 Balan~ diferencial 86/87
1~3.::! Desglos.e bancos t instiluciones de crédito. Préstamos y empré$litos
1-4 Compromisos de gastos adquiridos con carla a ejercicios futuros
¡-S Detalle ,;1(: la evolución y s.HuadÓn de los anticiios de Tesorería
1-6 Cuenta resultados corrientes dd ejercicio
1-7.1 Conciliación liquidación presupuestaria y resu¡~;¡Jos COfill;"les (jtj ejercicio
1-7.2 Rdos. etes. ejercido. Repercusión de las salvedades comenidas en el ctietan'ltn
I~B.l Avales del Tesoro (Autorizaciones y DisposJcioneS)
1-8.1 Avales del Tesoro (Cancelaciones y saldos disponibles)
1-9.1.1 L.P. OO.AA.AA. Gastos
[·9.1.2 L.P. OO,AA.AA. Ingresos
1-9.2 L.P. OO.AA.AA. Clasificación Económica
1-10 OO.M.AA. Balance diferencial 86/87
1-11 OO.M.AA.
1·12 Oa.AA.AA. Comparación resultados/liquidación
1-13.1.1 OO.AA.AA. Gastos
¡·n. L2 OO.AA.AA. Ingresos
1-13.2 OO.AA.AA. Clasificación económiQ·
[·13.3 OO.M.AA. 'l#:.esumen operaciones comerciales
1·14 OO.AA.AA. Balance diferencial 8.6/87
I-IS OO.AA.Ce. Cuentas de resultados
1·16 OO,AA.CC. Comparación resultados liquidación
1-1" Organismos no incluidos en los EStados AgreSados

An'li¡ls dr la5 Modificaciones de CfidllO

11·1 Modificaciones de credito. Clasificación orlilanico~económica
11·2 Desviacionc-s Ppto. gastos Clasificación oTlilánico-económica



RESUMEN GENERAL DE LA L1QUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS
DEL ESTADO Y DE SUS ORGANISMOS AUTONOMOS (1)

ttl'l ¡)fMwl

Al GASTOS

Sllb~to,"
enfilo' Modlfínciaus CmlitOJ Obllt~lles

ilucí.In H'" f!llt," fftOIlO':ÍlIaI

E'tadO . 8.241.800.671.00'> 9.21D.1J61S5.A91 11.s12.S36.9.sUH 16.6S6.611.A91OS2

OrIIJlismOt Aut. Advm. I.W,19Lm.lXWJ 109.mJIlJ1iI1 ' 1.496.s2U72.cm 1.34l.ISL$ZU6S

OrpnismOl Aut. C.l.F.A J.619,210.~.00tl ]1IJ99.380.621 2JlSl809.8l!U22 1.i(ItOJ9.629JlO

TOTAL. 11.191.10:1,.531;000 U$U70.'7V;110 1l.IJi6Un.m.1In 19JO'tUl6$e.:14

a. INGRE5O$

SliI.MtI_ 't1i".Olle1l Modlflnrioll" I"rnl.Oltes "-"'"illiicillla Hb' /la"" _9.....

Estado ....... 'O ....... , " .. 6.497.7lU7UXXl - 6.497.i33.115,(OO IH9UXl.••U.301

Orpnismos Alll. Adwls... 1.217.19I.l'9.(XXJ 209.130.711,09'1 '.4%.$12.070;097 l.m.7$.U61.91l

OrpoismOl A\l1. C.f.F.A.. 1.619,210.$OIJ))) 371J99JSO.&22 l.QS';I09.88UU J,7U.a.o.200.9!4 m
TOTAL. Uiol.m.04l.000 517.9'30.191.71' 10.051.065.U3:71' 11.1S1.1t5JJU66

INfORME A,,"'L"L l~~"

SECTOR PUBLICO TERRITORIAL

Comunidadts Aulónomas

1-1 Estadó Iíquidadón PptOS, gaslos CCAA.
J·2 Clasificadón modificaciones presupuestarias segun su naturaleza
1·3 Clasificadón operaciones créditos definitivos. Oblig. Re¡;. y pasos
1·4 Clasificadón económica de las obligaciones Iecon~idas

'·S Esudo liquidación presupuestos ingresos CC.AA.
'·6 Clasificación operaciones prevísiones def. y Ochos. Ree. y recaudadón líquida
'·7 Clasificación económica de los derechos reconoc.idos
'·8 Estado comparativo por ejercicios de las previsiones definiti\'as de ingresos
1·9.1 ESlado de financiación presupuestada de las CC.AA.
1·9.~ Estado de financiación a nivel de derechos rtconocidos de las CC.AA.
1-9.3 Estado de financiación a ni ...el de recaudaciones de las CC.AA.
1·10 Estado agregado de ja ejecución de los tributos cedidos
¡·JI Grado ejetu.:ión pres-upuesto de gastos
1·12 Grado ejecución pre$upuesto de in¡resos
1-13 Estado de resultados
}·14 Liquidaei.ónde Tesoreria y cálculo del remanente
J·15 Endt'udamiento de las Ce.AA.
1·16 Indicador de lac:uga financiera anual
'·Ii Avales
1·18 Operaciones e);utpresupuestarias: deudores
1-19 Operaciones e:ttrapr,esllPuestariu: acreedores
1·20 Operaciones extt.ipresupu6tarias~ valores
J·21 ESlado liquidación resultas de gastos
'·21 ESlado liquidacíon resultas de ingresos

" Corporaciones Joules
•

11.2·1 Diput-áciones provinciales y cabHdosinsulares. Alrerados de ingresos
II.~-Z Diputacionesprovineiales y cabildos insulares. Agregados de ¡astas
U.2-3 Corporaciones mayores de SO.()()O Habitantes. A¡re,ados <le in¡resos
11.2-4 Corporaciones mayores e' $O.OOO,Habilantes ..A¡regadQs de ,astaS
11.2·~ Ayuntamientos entre 5.001 y 50.000 Habitantes, A¡rqados de in¡resos
tI.2·6 AyUntamienlosentre S.OOI y 50,000 Habitantes. Agregados de ¡astas
11.3-1 SeleCelón corporadones y contratos
11.3·2 Clasificación de los contratOs locales

""'E'OS INfOIl.ME ANUAL 19i~

el RESULTADOS DE GESnON 'lltsu'L'ESTARIA

A:-.'E:'\OS

Anexo 1·1.1
1987

vo
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:sc:,
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'"'"'"

g'
[
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O
'""E
[l:
m

K
o

fONDO DE COMPE~SACIO~ I:"oiTERTERRITORIAL

Ewdo .. " ........... (1.744.067.4%) (9-.170.116.285.4'JI) (1I.OIUOl78I.491) (2.HI.471.049.75l)

~AUI.Ad ...o:s., •....... O ('_6Ol_000l IU:n.OOJ) 111.6Q3.I39.,.,

Or~$lllOS AUI. C.J.F.A. O O ~ 36.100.$11.114 (1J

TOTAl. . U.'l44.06U9UOO) 19.1".140.111.-'1) I1l.ttUOIJIU9l) 11.",.167.331.1111

(11 Inclul/e la liqulda¡;iOn ••TtJada. lit! Prnllpu,*o (1e AeclOfl" COlljuntu EJptl\-.l·C.E.E.
(2) Incluye ti Resul¡ado de ~r"jOnti ComcreialtJ rulltado.

FC!-!
FC!-2
FCl-)
FCI-4
FCl-'
FCI-6
FCI-7
FCl-!
FCI-9
FCI·IO

"~.,

Liquidaciónpresupues:aria ereditos por la J.C.I.E.E, por CC,AA,
liquidación presupu.estariacréditospor la J.C.I.E.E, por programas de gasto
Obligaciones reconocidas por la J;C.I.E.E. por Ce.AA. y pro¡ramas de ¡asto
Liquidación presupuestaria por centros gestores del MOPU
Liquidación presupuestaria por centros lestoreJ del MTTC
Liquidación presupuestaria por centros gestores del MAPA
Proyectos clasificados pOr sectores de inversión
Modificaciones de proyectos
Liquidación según Admón. Estado
Liquidación remanentes aflOs anterjor~s segun Admón. Estado

5ubNdo,," P"'.u&óllts
IlIIc+tl"-

ModlrlftdoHl
1ft.'

.",ritlOMil
fi.1Ikt

Re"lhdos......

'"V>



I

ESTADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO
Y DE SUS ORGANIS/dOS AUTONOMOS. CUSIFICACION FUNCIONAL

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS
Y LOS CORRELATIVOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL EJERCICIO POR

TRANSFERENCIAS INTERSAS ENTRE LOS SUBSECTORES INTEGRADOS
EN LA CUE:-'A GENERAL DEL ESTADO

"""""

(ftl pctftU. ud\lidM uadCRl'ldu ialmw)

INFORMI! .~tIA .. 1911

Anexo 1·1.1
1987

INfORME ANUAL 1m .,,''',os

Anexo )·1.3.1
1987

1;;

1
I

. 11.208.2tl1.JJUOO 9.I5U70.979.110 11.(164.113.511.110 1,.1QlUU50.ua

•••••'", ••• 10.041,793.095.IlOO !UJ9.551.ói1.106 19.6U.345.761.104 lUJO~1U.43J.Ul

. .. 1.159.40\1.40.080 11'.11I.J01.lIt4 Ull.J%7,1$O.Ut4 tm.NUI1.006

117.9-4.t999.rm 11.123.761."6
96~.86llJSO.OO) 144.ISO.42,J.!4ó

1808.8J8.-06t(Q) 1i.22J.!H4.644
7)7.n(},~.coo 11),414.671.681
&"••6.SII.90lCOO 128..751.6&1.906

1.214.115.310.roJ 487.764.!H6.14:
659.oo.12U:OO 15.12:3,711.730
2IU20.00U:OO 9l.05IU87.40S

1.l29.6SMlI.OOO 2'l4.169.41W6
1.085.$86.712.0c0 UhlUS.nUOa

Grupo ... fllDdoaes

L Setvicios. d~ C&ricter Cenen! ."
2. Deiema, Prot. Ovil , Sea. CUId.
3. Squriaad. Proteccióll yProm. Soc.. i •.

•. Prom. Bidtts Púb\im.c1e Canet. Soc.
" Prod. I*ncs PUblieos de Canet. Econ:..
6. RqulitQóll Ec:onom. de Cuaa,. Gc11etal
7. Re¡ulacióra EcoomJ:l. de Sectores Prod~et.

i. Rc::onvenlón, rciDdllSL ,dcsur. empm.. ,
9. Trwferencia al Sector Público Tmit.
O. Deuda PUblica

TOTAL (ud. tr:aasf. jalo)

Tnosf; lile. ,.

TOTAL AGREGADO

CridltlU,....... Modl~

Neta
CridillHl.......

189.069.767.7U
1.IIS.OtO.t7).246
2.186;061.916.644

11O.191.1Il.6S1
'-'5.563.584.906

\.mi80.28Ci.1"1
134.170.131.13:0
111.91~291.4Ol

1.624.'16.409.116
9.291.722.32.1.108

Obll,l!dlNM1I.-..
114.689.332.038

LGll795.48USS
2.1&1.020.2,01.201

73(L'$4..,9.902
17J.76ó.111.l1J

1.27I.4J6.4JO.r:'6
6SO.....MI.6Ill
224.603.631.19S

1..&ll.S93.93S.:i"'S
UOO.Jll.l91.2'll

(llII pcutU)

TnI"lftttod.. fOm..teI TnI.,fffe8áu ., ","W

Oblipciontt le·
CllIIIlCic\u'por Or'llIl$lIlQI Ofp~ OrpflilmQl, OrpllÍS/llOl

""" AIl1OIIOlft0 AlilÓllOlllClSCOlll ..." A"'_ "~Com .
Admi.Distrtu'in 1114•• Fil. r Allal. Admill"Uu¡ti'lo¡ lad.. Fil. rAna,.

Otredlos ft·
c:omdos por

- n,~·~.91UJl 14U.1-4.11t~! - Sl)-OOlJXX).~ 26.0c0.0c0.00J

""" - UU.4!'/.1XXI 1....15.4(1.561 - $0.911.&61 IUXUXXI.OOO

JIi.llU6l99S 1t:.601.OOl 1.14"'''.156 99.400.96U29 - - --AUlOaoi:llMs
A4IllinisltaliYQS

'U.24SJ6UZI w.iJOl.m 7.919.161.1. t9.m.1SQ,U6 - -
l.tSlUJ,4.m HUlt~ L1}6.0IUU 92.m.m.6i7 - l.111.0n.tKXJ

"'.......AlUÓnOlllOi Gollt,
lad.• rm. r AAq,

116.1)(l.91tn1 'o.939.11XI LUl.tll.m 92.1'I.OIS.921) - 1.6"'.690.550
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Anr:lln 1-2.3
1987

UQUIIlACION UEL "RESUI~U.l':STO UE GASTOS DEL ~'TADO. lu;rAI.U: llE LAS MOllWICACtONES nI<: Clumno
(en pe$efu)

ütellllJ$ <:fUI._ A.....l'fIto ,. TOItodru.du lac"'pMlKiolln üHII_ A.lUf"l~ Baja
t:DlaordhmllM SopkJílHilad... Cffdlws d. ~m.1M1lkS r~Hrad~ ~< ... Talal

('.pllloto ,4,mptlabin t.:rfdUot (',tdlw por MI''''''' il«IUino:il>l'I AaubdÓfl ModIfk..,IQIl,"

l. {;um« pnweaf IUI,m U1O.1AUlI IUll.líU:9lt -IU3U9t.UJ t.106D'l1.27J 1.lllU)4.m 416SJ 9'JI -IUIO.92O 66J6UlJ.6'IO

l. 1~ .... Il. C1n.. f wni60s 1.41O.'11t.144 • I1lU1Un It.U2.0""9U )HIHI'II1.44J n.W.129.1ll U9.¡,I!'lO\ -119."1.'~1I 9U1UU.276
l (;O>l... Ii• ...,irlM , • IU.'l6tWl.O'l& lU}l16lí , .,.OU , , mftl,)lIS,lO)

4. T,aIIúfttno:W ,;onírNa IOUlO,~.1ll • U'lZ90Jü,ó9l ~l.IjUn.SI4 11lll'109.m I.lOUSH01 1,nU~1,t.l1 -J).IlUJ16U }4(90).m,1lI

TIITUO,. mlltU(NT'f.S IN.J1t......U 4'.111.'41.'31 t1USU".m 'UI5.SU.Ul "<600."1.261 lUlUIUlI 1.m.m,st4 -JUM.m.". lIH!l."U'!

'-. kI.tAÍllllftn'" , • ;10 46U'11111 -M~,nllUl 1l1l11U2Ufit lH79,Mlln U.u¡'¡l'M'1 ......11H'WI IU,~,ll4ll9n

l. TI¡wJ..tflcin.~~lal I.I1l.mJW lOJXll.a».1m UOO.OO).(O) _u.JOU4!.m 114,<m,'J'/S,ns &.4n:i90.611 llSOforo.UX'll ---'lI61,l>l1HDl 1II.m."~'N1

TllrAl.nf. m: (:ArnAI. un.m.Jjt 1I.00t.ooe.iJOt u.-tl7.tl1." --t1.JIIUSHt! w.;,I1UU.", 1l."1.UJ,SOt lU-lI,l-ll.ut -UIIH'l.'-IJ !lUIS.m.•1

o, t:lftritiIKml~ . • u.m«un • • lJ.JI1.4a.ISI

TlllAl.ur. NIl I1NANI"lt:RAS ltHSJ.OILUl lUll,"U» t5J.llusun U8l.16UU Jll!OUU,1IOS 4.411.111.0'9 u.m.m.m _n.m.n...n 1,ll65.US.tl&.1tl

• A<1l\'osfi_~ SO.lUJ,{l)l:OOJ , mffl."IJII ---'IW4lO.m 6blH10119 l1JI89.Ho.Ul • , 110 t4! ll1'J.ll6

" r.Ii~", fllWKlf/...
, • 1.W1.'IU'H6J -1.lf9,4!1,l)lI , • o o 1.'1H-WlJIlJ6J

TOTAI.ur. nNANflf.RM St.llQll.IIO!l,OOll t.llt.1'9UJ·U" --4.m.l6,I.llS UJUst.Ht JUaUIO.Ui tlO1Jlo.Ja.l&t

TOIAI. 15WUIUU lUIUIUJI U'UIUI'J.lll lIl.'D.m.'" ..m,"".... u-m.llHU _U.UI.'1t.4U t.ll1.HUIU'1
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BALANCE J>ln:nENCIAL f)E SALDOS DEI. EJEUCICIO 1981 RESPECTO AL EJERCICIO 1986- ESTADO.
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DESGLOSE DE «BANCOS E INSTITUCIONES DE CREDITO«. ESTADO. COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS
CON CARGO A EJERCICIOS POSTERIORES (POR CAPITULOSl. ESTADO.

COdlt:o Cta. ,,"_I.ad6. o (A) l • ...,.'

I
(,n IW'MIU'

'" BANCO DE ESP~A. C/I;,. • I.l viN"
'71.0 a.E. ck Taoro Plíblko '''' ,... ,... 1991 Y"."111," r....

(46J.:m.1OI.98Ol
HU R.E. t;lI;,. C..ja Cul. OcpótíIO' 16.109."".909
$11.3 a.E. ¡;,ir;,. Ctédito ofic:W 37,6.."9.122.801 Capitulo I~ 1".691.000 - - - 1-.4.691.000

'" BANCO DE ESPAI'1A. Oj:ru CUeTllU
Capitulo ~~ HU'''':!:4 1Ll69."3 t&01')]% - 201. lOol ..HJ

J71.2 Cucn"" motlCÓa mclá1kl en caja (I.1I'l'.JI.u98) Cal)lllllo 4~ m.l90 - - - IU':'90

"'.7 CYCOU SCr'IÍl¡:\q FinaMffiI de la Dcua Alltidpot. 101.";11.911.761 c.P¡:tulo 6~ .... ~.J2U2l.312 II.U64.199.152 l0.918.2U"~ 1.ln."".'29 lS2.969.111.111

S7H CumUl ck: opaKÍOftft Q)fI el nlerior m.U4."U,I) c.pítlllo 1~ 2U$7S94.,,'2 1.6'9.516.291 4.,.,5.262.1'" IO.550.<MO.JI1 "'.092.111 ,920

112.9 Cuenta ck:~ mettlica fCt:Opu. (I1.56'.ln• Capttulo I~ IU41.250.1"2 J.H2.127.I)J 3.1IU.oS1' 13..1.$.1.199.165 )).11U21.1lO

• TOTAL 2ACl.m.,...19O
TOTo\l BMiCOS E INSTlTUCIO!"IE5 DI: CREDITO (3M.JI9,.J)4.JS7)

..... U9,H2.5U.110 39.155.n:O.379c :tA.m.m.111 4.35.1'1."1.160

DETALLE «EMPRESTITOS., «PRESTAMOS RECIBIDOS. Y .PRESTAMOS ASUMIDOS.
A MEDIO Y LARGO PLAZO

<;ódlJo Cta. 0..11-0..06. '''''''
", Oesada hrpeIlQ tnlenOt 10.693.149.100

'" . Deuda Ptrpetua Eltenor 31.933.000
U2.0 Deu4a dd Enado M01.461,214."'2
U:U Cédlllu pat' InVft'ÚOna I.Sl6.H1,n,a.200
m.) DcIktu uuntidat por el útado 12'."1.996..000

TOTAL ..EMPRESTITOS.. 5.119.90"'1'-'91

1ó111 Pr&u.mOll recibidol del &neo de Eapa/la 621........171.263
170 Pré$tllft(» • m. ,1. plazo del interior ',:63.6)4.4)0
171 Preswnos • m. 1 l. plazo extmor ""4.319.410.001

TOTAL .PRESTAMOS RECIBIDOS A M. \' 1. PLAZO.. 1.1000on.:m.694

162 PrisWf1Ol. uumid<» m. 11. pW:.o de Enla del S.P. U6'.lO-l.0".i
172 Préswnos uumiQot·m. 11, pb,lo d( fUlll'a Gel S,P. 1)1.119.030.'09

TOTAL .. 'RESTAMOS ASUMIDOS A M, \' L ,LAZO- lJ3..3'6.JJl.!31
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DETALLE DE LA EVOLUCION y SrruACION DE LOS ANTICIPOS DE TESORERIA.
ESTADO.

(en pacw)

~tl.blmo lk Dd_ 01.... SecdlMtCS r ....

l. EltRClClO COIUUENTE
Al CREDITOS y 08LlGAClONES

Antidpos conctdidos. . .. •...... ..... IW3.641.ooo IJ.961.l11.lJO ~WB.9111l.1JO

Anticipos eancdadOl .. - '9A)6.691.,m '9.416.697.'%3
Anticipos ptn. de canctW en tllin de: ejercicio. 12.183.6ol5.ooo 12.l!U18.001 H.3I2.:I3.00J
Oblil. m:onocidas .. 11.025.16l130 11.818.244J26 92.903A08.256
Obli¡. ~Iadu.. ... ..... .. ... ... ,. - '9.4.16.697.m , ....16.691.111
Obtia. pIes. Oe i:al'Ietl.ar en fin de tjerocio .. 11.025.161.730 22.441.541.001 JJ.466.110.731

BI PAGOS ORDENADOS y REALIZADOS
Pasos otdenados direaos .•. ....... " .. 1r.0".J.16J..7lO 11.138.D1.U6 82.261.1OO.886
PalOS" ordclladO$ inversos ... ............. - j9.436.691JU 'U36.697.m
Libtamienlos dil'«. pies. de pago . - 1.919.831.641 1.919.882.641
LibfamentO$ lo.ver. ;Ies. de palO - 3.661.000.000 l.66I.000.Wl

11. tJERtlCIOS ANTERIORES
Al CREDITOS y OBLIGACIONES

Anticipos ple1, de CltIceiat en. l/l .. 2SIJ69.41j.370 8.....617.09<l 290.0Il.lU.460
Anticipos Q:¡celado$ en el tj .. &.044,092.149 1.....617.09<l 16.6'2rn.ll'
Anticipos pl-es, de cancelar en fin de ejercicio. 213.3:5.382.611 - Z71.l11.l82.621
Oblig. pIes. de catlcelaI en l/l. 202J2.l.400.183 2.141.741.m 204.612.'48.1'6
Oblig. teconoc. ni el ej«~icio. 57.660.7)1.455 - 57.660.137.4S5
Oblig. tancdados en el ejercicio 1JOlI.44).742 2.l41.747.m 906$6.191.21,
O:~lil. ¡neo;. de eancclat en fin de ejercicio .. 252.676,694.496 - ~U16.694.496

8) PAGOS ORDENADOS y REALlZ.\OOS
Paaos ordenac:kll dirtaos al el ej .. ".670.442.911 92.184J11 "'.762.627.4:U
Paaos otdenados iaversos en el ej.. ...... IO.m,622.204 1.306.236.412 12.011.1l8.616
LíbfamelltoS díltCtl» ptes. pago JI IU . 464 129.155 '29.619
Líbramientol mvenosptes. dt palO 31/12... 268.U6..Y6 - 268.116.446

J~FORME Ar-oUAL 19r1

RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
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).147.514.154.063
43.789.756.029

2M..666.991.241
7.99"-426.819

8'.04'.116.642
75U»I.I94.5OO

IW.2J4.156.3i3
163.840.112.295

1.ISU46.m.!lIl

1258.15S.348.H5

Anexo 1-6 1)
1987

H....

TOTAL

Vmw .

Retltl de " propiec1ad de la mprc:s¡
Tribulos liJados a la producción e impor-
tación ..

Impuestos cres. sobre la renta y el patri
monio ...
Coliuciones sociales
Trwrerenc:ía5 eorrimln
lmputSlos sobre el capital
Onos ill¡mo$ ..

SALDO DEIlDOR

261.52<1928....

1.2$9.165.008.093
1.034.386.916.143

l6O.1Jl.I12

3S6.216J41.221
5-46.126.83 l.J"

1."1.12011.001
894.944,636.10]

. 7.l$4.1016.JU.1OJ

CUENTAS DE RESULTADOS DEL ESTADO

TOTAL

G~os dt pcrsoo.al
GasteJ filWll:í(fOS

Tributos.

Do"

TrabalOS. suministros y strVÍcio$ exterio·
res. . .

Pmudones sociales ..
SubW:nciona exploucióft
Traasfem.ciu conicl::tta
Trwfermcias de capital

Anexo 1..5
1987

INfORME ANUAL 1911ANE.XOS
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Anen ."' .,)1987 •
Anexo '-1.1

1987

CUENTAS DE RESULTADOS DEL ESTADO.
~i

COMPARAClON y CONCILlACION DE LA LlQUIDACION PRESUPUESTARIA
y LA CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO ,-¡

,

(en ftÚUona el« pnctu)

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS 1_""110' (1/

De deudl públ.ia .....

Serv. Naciooal de" lotc:rias
114.$45.602

)4,600.lXXUXXl
De deuda pUblica •. '
Resultados positivos de la enajen. del in
lDQ'IU • " ••••.• ,

Por rcemboiJ,o de présUlllos .
Saldo deudor

615,915.094

467.90'7.9-J]
94UJU14

11.ll4.111.'1I

IXrechos re<;~noddO$ y liquidados netos .....
Suma del tlHabcrn de la cuenta de resultados corrientC'S del ejercicio.

Dlfertftcla ••••••.•••••.••.•...•..•••.•.•...•.........•••.•.••.••••.•..••..•

7.01'.151
7.096.24S

(21.064)

MODifiCACIONES DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

6U40Jn.t9l TOTAL ..

.,,-
Por el lwrlCllIO dc'1 saldo de derechos re·

59.791.16J.421 ronocidos ......
Por las obligaciones anulada¡ ..

906.934.188 Saldo dtudor •..•.

g'
[
S
O
:o
"[
~

i

(21.....

$.0$8
(26.\22)

7.514,179

251.536
20.294

7.716.009

p~upuesto ordinario del Estado , ...............•................
Presupuesto de Amones Conjuntas Estado-CEE ..... . ..... " .. " ...
Andcipo. de Tcsoreria (Art. 65 L.Ci.P.) ...............•.........................

•

SUm••••••.••••.•••••••••••.••.••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••

Cut... (1l

TOJal ••.•••.•••.•••.•••.•••••••.••.•••.•.•..•••.•••.••..•..••. _, .•.••••.•..

Causas de la diferencia:
Devolucion.es de ingresos; diferencia nme M/P expedidos y satisfechos
Diferencias de cambio: actualización préstamos del exterior .....

ll.m.072.m
Hl1.198.m

J4.199,J6J.m

6lI.1JO.Jn.JU..

35,llU4S.6G~TOTAL.JSJH.S4S.601TOH,L

TotAL .

Do"

Por la dismíll.\i.ción dd WdtI ae dtrcdlos
1'CQ)U0000os •.• •••.•.• "." ••••••
Por el atlmCntO del ialdo de obligaQones
reamoodas .

RESULTADOS DEL EJERCICIO

De resultados corrientes del -ejtrddo . ,
Rcsu.IudoJ 6trlOrdilW'iOS .

Mod.ifltación de dft'«hos 'j obligaciones
de ejercicios werioTtS

rOTAL.

751,001.194.500
Jl2&6.J319SI

J4..mJ61m

w.saU'UJ6

Pérliida netl loraI

TOTAL.

825.586.391,836

1"..J.5S6.I9UJ6

Suma del _Debe... de la cuenta de resultados comenta del ejercicio ..•..•...••...•..

Difertada ••.•••••••••••••••••••.•.••..•.••.•••.••••.••••..•.••.•.•..•.

Causas de la diferenci.:
Amortización de deudas asllrni~

Otru., .

Total •.... ' .

(1) capitules I al 5
(I) c.pítu!of o (corrienltl. 1 al .. y 1

7.854.246

(6lI.23Tl

(68.2l5)

\8

(68.237) CJ>
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RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO. AVALES DEL TESORO
REPERCUS10N DE LAS SALVEDADES Y EXCEPCIONES CONTENIDAS EN EL DICTAMEN. SITUACION.RESUMEN AL CAMBIO DEL JI DE DICIEMBRE

ESTADO. FASE DE OPERACION: AUTORIZADO

1m mlllona de PtMW) cw. .. _ n.... M,,1ltlla "l....j"" raelas...... .Ea n. IIr El 11 ... fA¡ nn .60
Ea n. 160 111. El ti doRmllll4Gt Rd.... O"... .""... "'o"nl. MO.

COII(",lo COI"f'kolItd [p. A.llf. T.l" ...
[Jm::ldo llldoa. ElIlJ'.1 la'lIt'lIW

DIH) 01"1 DIHI I D6iara ,. 11l9.Uf 1.42UMJIJ(1 fl!.COUIOO U.:.SIXI.oo:l Ul.7"Jl.WO.OOO ),l,m.w:um
Marco. ............ O'.JI! " •. )(l¡;olO6 - r.UOlcolO6 66Jff..DU61
fruo:oI SuillllI .•..•. ...,~ Inll.lOl.9lXl - 1.no.I01.900 100.9M.tlJ.ll'H

Al OPERACIONES MAL CONTABILIZADAS V", . ..'" 16ll.11J.ooo..IXXI - 160,I1l.000..lXIl ,.I.4<lLJ)).150

OlNDEBIDÁME~TE PEAIOOfFiCADAS
_....... ..no 100,l)::.:U:o) - 100.000,00) i.011.$JO.ooo

- Tam 1Ew:Qcnes hrtfdCtíes 1.121 (11151) /l$2.l) U ..U.B.I) E,C.U. 1~.lM 1Jl)~.OCC - 140'.000.00) n.m.6olll.rm
Oiflwll, ~AU 11ll.l)XUXO - loo.oo:U») UU.IOO.000

- Effl;1,"- timbrados. Multas lrifíco (U91) 12.,s:7 6.130 1.2.I.I.B.1) D-.I. !Polar IUw$U1 m.121 '.COl.reo - '-<loo.«» U.lUC",OOO
- IftlIlOviliudo incorrect. lCtn-ado . 1201 - ).:01 r.::.l.l.Bl Fruca Fruo!t . ):I,m .J!.Olll,reo 6OO.QOO.QXt 1.00l.OO,UX:O '-1io.US..OOO Ill06.:tu.iXO

- Rrilue¡ropaao a juIlíflW .... .... ' lUlO - 12.9-10 U,t.J.CI) .... , - - - - IU.Ql!.U6JI'

- Trwfutl'lCiu de apít¡l dd Ppto. del E¡tt· TOTAL PESfl'A5 .~.~__._._.__ '5'.054.1730691 4U.... Il-Ia.ool

do al de Aa:iolleS COlljWlW E:$w,cEE (1SJ4'1 - (11.).1$) ¡'uUI

- Di!. ambio posit¡'1I prCsümol exterior . ]j~7 - n.!.."" t..:"UC.l1
_ Daidl oU\Imidll Tabacalm .. - 21,-I6( 21.461 l.U.l.D.~) FASE DE OPERACION: DISPUESTO

TotAL A'I _ (:.5'.1111 !o.m ",J,.III a-ch..-d.
_..

M.-MmruJ"" '6etlt

elI.bio El; ni de
t:II .. "0 Ea nI Iilo EIln. do ...t. !JI" .60

DI OPERACIONES NO CONTABILIZADAS no 101. M1...1

- Gaslos ertIisiótt de Deuda Púb\iQ . U'.7I6'l U.JSO UJ4 1.l.1.1.A.1I
_ Otllil. rao COGl. 86 M~DdellSl . (IU491 U....., - 1.2.I,I.A.21 OtMra ,........ 109.0' 9t01Ol.000 )Q1.tX».tm lJl1.QXI.000 99,m.'6I),(Q) JJJ04.1ll.OOll

- ClIOWSociales M\J1i'ACE f ISlAS ..•.. 6,581 4U~' 51.146 U:.I.LAJI "'_...... 6IJU Ull.1$1.~ - 1.'23.2$1."6 Jlm.llll.621 -
fr1llCOlSuiltlt •.• U"" 1.9nJ.l6.-«n 14.ln:um 1I(ll.1~_1lll1 1~.7t7.m.9S1 11.46.161.000

- Serv, C.-\MPSA r RENFE W DdelUol .. /ll)96) IO.~19 lJ2l 1.1.I.LAA) y~ , '"'" 11!O.11UUlJOl - 160.m.001.00J nl.utnJ.1SG

- Oblia. O. Gral. Comos . '" IlJ9' u,m U.I.!.AJ) f\oriI HolIIlda . 6Il,1l'6 IllO-.lXIl1lXl - 100.(0),00) "an.600.COJ

_ 5quro« C. AUlo¡riJW,. t6$.l181 118J64 lOJ" U.1.I.A.j) E.C,u........... '" 11(I,1U z.tO.lXIl.(Q) - :.«lOOl.ooo lJ.7",6'lI,l'Ol
Oirllaml ,.. 29••)1: loo,rn:U))l - lOO,lIO).«» 19013.100.000

- Mloopos Ge1Inalidad CmluAl . IU4-1 - IU'l I.!.I.I.A.I) D. C. (!)llar lJrq¡d) ·~1.121 um.ooe - '-000.«0 W5JiOtm
- SubvalcioMs al trinco &treo . 1;041 ul. U" tUl.A.IOI flliQ:j F............. "m 4U.Im.0» - 4U.tm1m UIIOJlj,m

_ Diridendo Tr1tfól1ica , (6.1»71 - IUn¡ U.I.I.SJ) r-as ........ - - - - m.on..i26.U5
TOTAl. rESETAS 1tS•.".JlUOl &"'-'21....

TOTAL 81 ' 1I.1J.J741 """. 139.615

TOTAL Al +- 1I ....... 1I3U51l t1UM WJ4l

O INTERESES PAGARES 6l.101 }.IUS6 -m,294 U.UD.:)

TOTAL ¡lUUI 611•.111 U7.6J9

" ....EXOS INFORME "NtJAL 1'11

Anexo 1~7.:Z:

1987

INfOR.ME "NUAl 191' ANEXOS

Anexo 1-.8.1
1987

Ea fiado
MO•

19t1.I69.'IO.COl
Ii6J$1j2llJ;61
l(Q,"'.m.~

l'I.4<lUll150
Um.&:».iXO

JJ:11U«I,lXXl
:.~lIoolXll

UJ1.!IO'5.COO
:1,216.1)5.00:1

IlM!U;6Jll

'ltt5J31JU.iH

Ea na do""'.
UUllJl1IXWI
9'I,ur.(XIU21

111.:rJ.1U.9S1
1.1.-W1JJ3.1S0

6.01'1.600.000
JJ.1R.~.Im

L!NUXl.Im
Ws."'.1D)
J.lIOJ,lum

U'.m.nut5
'UUjf.1fJJt7
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ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
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ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

(ea pacw)

a) INGRESOS

OfIw-o Pnv"HI MIf4I~ p"....... 0_,"
;....... ••u *n.ldvu rrtolloddiH

kqmro Propki:WI Indla$lnal . 2.)63.100.000 H.tt1.656 2.4".117.616 2.43"6.."1.160'

EscuclIOr~n itl¡l1uuriat . U6.$ll.OOO :W.OOD.Ol)) 216.131.000 20..'"0:31
IlUt. P. 'J M. E'm!ltCM hldusuw ...... 2.031.%1'.000 :0.1:6.%00 tO$1:941.1OO 1.13LS90.'::

M!' bttlllAn. ,fAirqd 4.64i1,....OOO US,S.-J,lS4 ·utU.UH 3.951.J50.:17

lIut. !'lat Sem.ilw 'f PI. Vivtro 1.2$1.4Ui·.OOO 3O.6lLooo 1.111.0"'.000 'I'UOl.!(\9

Sa'vido de e.,ltnslón A.antia ....... 1.66J.1).'.OOO 61.0n.tI0 1.114.311.910 LIU.tl1.Sll

1M. Rd&e. AJl'VÍu U.••A.) ...... U49.6U.OOO 1.066.311.000 IO.1U.97t.OOO '.7tlt.IU.IO'

ln.R. NIl. Itcf(ll1ltl 'f D. A.arul(l •.• . .•• 32.0:2.240.00II 10.4::'204.3" 42.444.4+4"'6 16.205.%44.1'1)

M~ Alfltlllllar. ....... ".621.$5'1.000 tI.SIG.1J4.16' $6.101.'7tI.l&' U.,.4.144.:m

MI,IIIll.li4ad Grlll. fl,ll\l:. elv. ftlad. '9.126.)11.000 o $9.116.1$7.000 67.911.13H~6

M~ Jlan lu Ad.mone.. PÚ.lku 59.116.351.000 • $9.1U.)51.000 41'.'".131.0'16

Cons:eio Sllpo:-rior de' OepQnn •••. 14.8'UOI.000 ".014.641,624 11.I91."'•.6Z" 16.430.456. ~jO

hwiulto 4e la MIlj(r .... . ........ 1.114.607.000 110.19"''' L13U02.UI I.I(lU36.SU

InSl. eio.emat. '1 AMes Audiov. 1.n8.29}.000 SO.JUI.437 l.tBUU.431 Ul'.189-.~11

M~ CIIIII",... 19."".203.000 4..,.5.1U.'I' 13.911.366.'H9 21.114.111.163

emuo EstudlO$ ConstilucionaIes . 120.H9.ooo 13.361.712 1$3.117,112 :94.610.109

•
M~ Rdadooe. (Olllu Con" J28.J5UlOO JJ.J6I.m JU.111.m 1"'.610.309

InstitlilO N.u:ional de Consumo 1.3:1.031.000 zt:a.oS4.090 1.610.04'.090 I.HU09.731

Inslitl,lro Sal\ld ..CarIOl "'lO 14,d1.WO.OOO (i.86t~621.45Jl Il.SU.HlI."" 10.19).44).$'76

M~ S'IIW11d. 7 CG....o- .... ,. ... 15.119.111.000 (U'U14.301 1".191.2.'6.631 U..4Z1.'S3.J01

TOTAL .. .... .......•.. 1-W.IU.45'.OOO IOJ..oo."'.JIU 1..)ó4.lIU1I.304 1.)~.")...e$.500-_.
bnta COlUt. In$l. 7 Equipo =. e.E.E. IAIki.OOO.OOO O 1....6.000.000 1..tS6.0Q0,OOO

Institl,lto Nacional lk Empleo e.E.E. O 10,.163.411.921 toP61.411.911 IOn43.·U1.9:1

Servido de bttnli61'1 A¡tuia e.E.E•... 1.~86.500.000 136.113.111 2.91J.I7U11 1.1I17..u.&AIlO

IMt. N~. llcronna y O. AlfV'Ío C.E.E. 111.6304.400.000 O 19.634..aoo.OOO 196J4.~.OOO

TOTAL e,E.E. 13.904.900.000 IOS.I99.79t.19J UU06.69t.191 1:'.101.161.411

TOTAL GENERAL 1.:I1.191.J59.000 109.JJ(l.m.097 1."I96.'U.010.091 UlS."'4.66"1.911



(et'I peHlaJ)

BALANCE DIFERENCIAL AGREGADO DE SALDOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
ADMINISTRATIVOS 198111986

45'.ISI.-.t36.51. 140."'8.911.056 5".65&.351.$1.& 1.6Jl.IIU91.790 1.040.16'.134.116

4sa.UJ.4J6.513 140.491.9:1.056 591.650.351.$14 UJI.Blun.19O 1.04O.167.u"~1'

ANEXOS IV::e
"d

Anl!!!L!:!! I~1987
o
a.
~

"c,
a
,~

'"'"
I

lm~

19.'99,12)
119.A44,101.848

1.1iJ).m.rn
1i!7.679.-420.9?9

61U16.809
,'l8,6!'.715.6n
JU11l8OJJl .",

2-
:l;.

o
tJ9t.14.4.lI.m I~

f¿
a.

UJ4.2Jl%9 1;;;l17.lUU06
~

¡;
a.
o
I

l:.!!h!!t!!!

2O.6Il.....

l!:!!!!!!
59J1Ull

21.931.074.173
"l9.641.1l!

lUUi.11$JI1

H.btr

Coo«pl'"

TOTAL ."........ .. .

(etl pa.tW)

:SUIUl'

Impone

....
Co~I'"

TOTAL

M00U1CAC10NES DE Oll:LlGAClONfS y DElECHOS
Modifit. de: ddloli. de: cjen:s. aattriofa ••..• 1.19IUJ' Modif. de tkbos. de t)erc:s.. lllleriota .......
Modirlc. de OOI,es. de ce. aDleriores .~... -]).571.100 Modlr. de o., de eigcs, &lIteriorts ..

5,-\LOO AOlEEDOR .... .,............. 1:1.651,!M.m

TOTAL "............ 1,.",.1 .f)1.1" TOUI. ..

TOTAL ... ", .. , ., ...... ,.,.,.,.,,',,',',',.. _1.!1t.l11.1t75 'totAL

INFORME "NU"L 1m

TOTAL ...... " .... "... ....... 1I,~4"m.m TOTAL , ....

IESULTADOS DE U CARTERA DE V.wlRES
NmtÍ\'OS ea opmc. ck wienatión ~9.]IUI' Positivos t'II opms. de en1iwóón .

SAlJ)(I DEUDOR , .

RESULTADOS EXT1l-\ORDl~"RJOS
De deuda ~1kJ "'''' ., ~ &aeficim m a'lajenaci6l'l de inm(lVifu.ado
Perdidas UI elllja¡aá6a lit iDmovíIiDdo . . . . 1.f198J3U46 000$ abocoI
Ptrdidas txll1lorttiflariu m_~o .. '. 1J:l1JflI
Por izlMDpÜmiClllO de <JbIip. aflWl4u ... 66.969
Ou:os QtIOS 14.~).m

SAU)QACRg;port '.. ID;m.053

ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
CUENTAS DE RESULTADOS

S'ALOOACRUOOR .....•....•.•. ,_. , , • 15»G'/'l';lJU51

RESULTADOS COR.RlENTtS DEl. EJERCCIO
bisleociu. saldos ilsiaaICI ,., •... ,.... 1l.61Ul1 E1ísItllCiu. saldos fllllles
COIDPJU "... 21,090.117 VI/lIW ..
Gastos de: persow •......... ... , ,.. 03)2.111.741 Rmw de 11 propiedad 't de la CI'llprcsa
GulQS fllWlcieros . U$(U)7.413 CotiudOMl~
Tri'!lulllJ ..... ...•. 10.194U1$1 Sllbvmrioltcl 6eClllIouc:ióll,
TI'I1II,ot. Slimiltist. 'J 5eO', rotriord .... ....m.(M:9:O':11 TBllSlermo.eofTiehld "
fml:~ sociales ••.. ,... •.•••••.. 1iO.90HI1.JOB Otros illU.esos
Slllw=Qóftcs de: ~ciófl 50(,410
TrwfetalCÍl,l corricnlcs. ,..... 961.916.0J9.633
Tl'IJIsfutlldu de Q{lital . ,..... 69.111.m.S62
DoIaci6ll,df!I",~ ,PlfI ,llIIort. ! DfOY. , 1.25J.6(I1.302

Anuo l~tO

1987

V.rllldOM1

]'.S40.086.046
3.884.611

901.171.067.J39
IOJASl.196.0IO

O

O

V.rilIdoos

21.939.6:.3.1).IS
49.m.14s.~

O
O

lI.063.321.41J)
S10.1ll.9olO.8Ol

(l'0'<104.086)
O

161.IlUlO.717

INfORME _-'l.NUAL 19f'l

Jt.1141

)1_U4"

449,SOS.981.8.11
SU91J4U36

O
O

45.H6.794.739
883.300.374.192
1O.SOl.l!I.OJl

O
I80J$·t101.42!

AtU,-o

01.01·11

4.21.866,365.797
9.42HOUlS

O
O

S4.QUl,116.m
11J46.433'>81
2t.Jn.286.039

O
19.44U$1.101

01-0141

Puf~o

134.OO6.19J.S41 169.$46.879.188
1$.61$,202 29.499.823

156.126.116.1641.0".29S.344J03
3OfI.49U12.766 411.901).468.176

O O
O O

Aj'lI5lotl1Jl_U46

31-11,," Aj,"l"

o 1l4.006.1'll.S42
O 1HU.m

3SS.410.1Il.lI1 (2ll1S....J6.0I1)
69.1JIl123.7J1 238.150,949;029

O O
O O

o 411.866,J".791
O 90423.804.423
O O
O O
O j4.020.l16,222

99.06Ll59,417 (26.SIU16.070)
O 21.332.236.039
O O

150.090.0n.061 Cll9.648.714.16Ol

"NEXOS

TOTAL PASIVO, .

COfIUplO

TOTAL ACTIVO

COfICqtlo

hunovifiado .. ,
~ ..
Deudorn ", "" "
Cuentas filWld«as
SilWOnfl tunsit. de filWlcia~ón

AjU$'".e$ por pcrio4i1icaeión

Patrimonio 'f Reservas
SubvmcioQC1 de ca"ital
PrMsiOl'lC1 .
Provisiones
Deudas medio 'f itrIO ,,1110 .•..
Deudas: cono plazo

Partidas- pmditllln de aplicación
Ajustes por periodificación

RiMultldol .. "

Rmdtldos Cartera de Va!ofa
RESULTADOS DEL fJERClOO

38.699.170 IduJlldoscorrimrcsdelEjercicio .' ... _... 1H.a71.nUSl
Rcsultadof enraordínariol m.lJ'll.Ml

SAlDO ACREEDOR .
TOHL

IICI.W.:!OMlI Mod... lkbOl. , 'b/iccs, fim;. nI". ..,.. IU5!.",.m
11O.S9Ul1U'n TOTAl. IIO.5n.tlI1.591

'A
-J

,



i
"""."

•

INFORME A.NUttL 1911

Anno t.i2,
1987

INfORME A.NUA.L 1m ANEllOS

Aoexo 1..]3.1.1 1)
1987

U>
00

ESTADO COMPARATIVO ENTRE LOS DATOS CONTENIDOS EN LA CUENTA
DE RESULTADOS Y LOS CORRELAnvos DE LA UQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA

y DEL BALANCE. ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS
(Id pcs«a~)

.... S/Rdos. COIrinltll S/~. ta•• ., ....lItC Offm.cw

38 Etlsteru;iis iniciales ....... , .... 25.6ts.2P2 N/A N/A

6<l COTdPras ..................... 28.l,90.1\1 N/A N/A

61 +650. Personal YPral. $0<:••• , •••• 126.2JU29.().l9 72.336.849.656 53.901.779.393
62 Ojitos financieros: ............. 4.SjO.9'31.41] 4.81P.18$.l102 151.611
63+64 Trab. S. y S. ex1. y Tributos. ," 84.469.839.ISS 83.638.121.238 831.711.920
66 + 61 Ttant. ctes. y Sub. exploto ..•... 961.986.544.043 I.PIS.909.$48.584 U3.923.004.'4l)
68 Transfertnaas de Capital ....... 69.217.342.562 69.217.$42.$62 (200.000}

69 Dol. Amoniz. y Provisiones .. ,. 1.253.6<l7.3P2 N/A N/A

SAU>O ACREEDOR .••••.• '. 151.11'11.131.8.53

TOTAL .. , ....... .-........... 1.399.14t.438.:99 1.245.952.247.842 111.044.383

H_ S/RdOl. Corrimtn S/Líq. ,lo. , tMlutc DI'........

30138 EJtistencias finales •.....••..... ~.499.8J3 29.499.823
71 + 72 VentaS+ R. Prop. y Empresa .•. 121.231.844.72$ 32.76H33.227 94.472.211.498
74 Cotiuc;·iones Sociales .......... 651.619.420.999 753.008.921.611 (95.329.500.678)
15 + 76 Sub. Explot:. y Transf. etes. .... $99.274J92,421 $99;274.392.423 (Z)
78 Otros ingresos .......... .... 14.927.2130.331 14.069.881.817 851.396.414

TOTAL ................ .... 1.39t.14a.431.199 1.399.141.331.(107 107.292

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCIEROS y

ANALOGOS
(.,paetlll

Al GASTOS- o.- ..- CrioII'. -....... - ...... ~
$rriIdo MiUwC~ ........... 1.]$<1;161,000 UOO;OQO I.HU61.000 .).4.•.161

11m. N. Tl/CD. Aeroap. E. Tmadu .•••. ,.aou.t1.tlOO ·m.I9cUJ: ".,U5."I'.U2 3:77z;o,1.6OO

M~DE DEFOI'SA .............. U5UitMO .',ifUI1 S,.l1.s'1t~ ..;60...u..'N1

F'bricarial'lIl~,tin:I~ ...•.•. '''.I7UJOO 1.509JI'54.6OO 9.196.126.600 7.»".119.154
Or,..Na( UK....... ' AP. ERado .••• ••• I.U.$42:.1)4:OOO 1(ttli6.':U;044 11t1."'.2$6.044 UU1".I3U'"
biltillitO • Crf4ito 0flcW '" ........... d66... II.23UIOO IJU60.U,,,w 163.0001....s:i.Wi 646.'T79.I31.170
CoatotdoComFm"dOft $epros ....... UI61.106.(l()(l 6!.lt:U..-•.•" 1O.91B61."" .1.061."U"5,

M' DE: ECONOMIA Y HAaENDA. IJ$.3It.JQAOI 1140.111.15","14 1•• :z&••UAOJ.•U .n.ue....1l1

P.lN:iIl. VlwiettdU ~diI Ciwil •••••• LI4U4:tOOO ItU.'6.161 U66.III.'1" 9SO,iS6.S1I

M' DEL INTDJOR .. ; .... \'" ... l.10.wu00 uu'Hi.'7" 1.UUlt.lf7 MG.J5'SU

JIIIlU 'PlMno de: Almcria ..•••••••••.•.. 621.O:n.000 M.IO",,99 661.1.1.999 tiU"U'71
JUl'Itlha'tolk 'Ciij6D ................. l.tll0,,9'UIOO :!:IU"'9.012 U]M4t1,021 ).601.6911.162
JUl'Ita· tumo 8&hlIdc c:adiz •••••••••.• uu..on.OOO (W.74].Z'l'0) ·:.OJl.l4l.130 UZl'.nl.696
JIlDlahcrto ck: e.uua.a .... '" '" ..... UIU'71.ooo 104.9$(1....11 1.593,Uun 1,499.14$.151
JIIDIIo·heno ck··e.tdIOlt •. , •...•...• ,. 91,;ts:tOOO (I5C1.11J.:tr7) 1I5.]71:m "'.1SU2,J
J\Iftll~ le Cwta ................. uo.;..o.QOO (I1,OoW..,,]) 1U.49U2'l' '7'0.41&.321
Junta heno de La Ccitv.aa •••••••••••• U)1.U9,iXiO m.u:t'l'96 :.110.041.196 2.003.1;116.3$5
JllIIta PltCttO M El FI:fTOI .......... '" .. 691.1"'.000 16.7U~ 1I9.6JO.m 611.026.411
JWWl Pto,La L'IQ: ., Lu PaIaW •••••••• 3;.145.604.000 161.3".3';' ].60'7.941.35:J 3.o419.31t.S2O
Jumil ·Pll.etlO Ik'~ •• , •••••••••••• 1.16$.1"').000 A.m,m I.23UI1.U1 I.J'~.no.U9

JWlota P\aenói Pllma 4e MIlIJon:a •••••.• , J.t92.01:tOOO n.7IU]1 Im.7.H]:!: 1.116.11UU
JVIlla Pto. 5eYiII. l' 1Ua 0u4aI ........ 1.1 U.J'9.0llO ".966.649 UI7.:W.649 ,.109.o6un
JIoIOta heno', ata Vilo ............... 1.112.019.000 (23.610.0001 1.69uo9.ooo 1.611m."19
JWlta Pueno )' ata POI'1IfWdta ••••••••• 'IJ.OI5.ooo (49·""·S021 469.666.<191 "".%67.11%
Jvnta PIlmo ViIJqan:fa Arou •••••.... ]%1.'54.000 (U.%49.90S) •.404.095 ~1."U%6

CoaúIi6a AdaIYa. CliVpot Pumos ••• , •. 6.OU.0'7I.ooo 660.654.526 6.1"'.73:1:.516 5.'''3.965.156
COflI. HidJosnt. dd Ebro ..•••••••.... 2.'90."10'.000 64.749.1" 1.US.U9.1" l.S1•.3JUJ¡
CocIf. 'HWrocral. Slu'4c E¡pdI •••..•.• 1.1.0.9]1.000 • 1.J40.9]J,OOO un.m.m
COIlf. Hktrqral. GM4IIquMr • . ...... UZt171.000 $19.641.161 ].649"."0.161 ]-UI...!.956
Colll. Hidrocnf. del GudiIAI ........ l.JSUl1.000 60.566.<141 1...11.177....1 1,61U$1.07'
Conf. Hidrotnf. del JIkar ............. t.OlUIS.OOO n.9U.m I.on.191.122 llO'l'.20UOa
CoIIJ. Hl4rop-af. del Sq:W"I. ............ U3:ti1S.OOO ]9.$01.901 ].172.281.901 2.8041.906.136
Collf. Hidrop'af. Nonc d, Eap......... l.611......ooo (7.71"1'1) 1.606.IU.1JJ 1.511.110.561
Collf. Hi4roIraf. dd Tajo ' ............ 1.61:1.401.000 ]0].1904.316 :':.915.101.326 %.3190950.542
MancomwUdad e:aaa.tu Taibilla •••••..• 1.991.m.ooo U"l.OIO.2l1 1.U5.17'l'.2l3 1.901.191.135
ParqllC 4t M.qWDaril .. .. ............ .,....1]5.000 IIO.41l.S00 94un.SOO 719.916.)67

M: OBRAS PUlUCAS y lI1l8A.NISMO SO.....O$1.000 1.S1S.1....0n 51.413.199.011 46.1'11.'1'.106
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ANl!l«lS INFORME A.NUA.L 1'"

Anexo 1..13•••1 %)
1987

INFORME ANUAL 1M' A"'XOS

Anexo 1·13.1 1)
1987

".,
o

J

ESTADO RESUMEN DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LOS ORGANISMOS AVTONOMOS COMERCIALES.INDUSTR1ALES. FINANCIEROS y

.~ALOGOS

ESTADO AGREGADO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LOS ORGANISMOS AVTONOMOS COMERCIALES. INDUSTRIALES. FINANCIEROS Y

ANALOGOS. CLASIFJCACION ECONOMICA

TOTAL................... .... 1.679.110..501.000

TOTAL .OPERACIONF5 fINANCIERAS '755.941.141.000

(en pewtu)

Al GASTOS

Cftdjl.. M...Owdo_ CRdiul1 Obll,lldoaa

""""" •••• n••Ift nttOlIOdd.,

IOU49.329:.000 1."2.11O.ll6 IOl992.199.326 93.6.16.S06,n}
2O.600.61l.000 2.281.1990433 2USI.I12••)) 11.116.014.060

lOO.069.Q3,000 l.08UIl.181 303.15S.30SJI'1 231.816.690.637
lJUlI.!'!.000 9$.451.100.176 m.9l0.149,17Ó 289.601.<XlI.236

455.111.914.000 10::'.664.553.11: '1$"1.94U".t:u 659.117.111.7Ui

66.012.17l.000 UlI.121.1.oo 74.624.302,100 $$,743.866.664
201.911.071.000 (6.102.31UI9) 195.714.69I,1Il IIl.282.l6).136

l6'J.m.ISJ.OOO 1.349.141.111 . noJ39.OtlOJ.t1 14I.0U.43Q.400

O o o o

(fApesctu)

al INGRESOS

Oq"o
........a ............ ........... ........
""".... M.a ..n.id..-

_.....
COMeto Slip. IAYC:Sl. Clettlifk. 19.94'.1$9.000 ;z.B6.H6.6S1 20.ZJI.I1U" IM:O,9)O.jOo(
11m. Astrófbicil de Clnariu 662;1176.000 106.l61.U't J68.2J'U~ 6ICU29.n4

W DEEJ)UWt.CION y CIENCIA 10.601.435.000 At't.'D.UA U.,OI;IU,u4 .,;IO•.I".m
lnst. "'llcioQ-.l. llldustria ." ... '1&.~.606.000 1$4:0U.\);4 3I1.Zii4.M'.I}4 294.71O.$61.H'
C. IftvQI, Eac:rl. Med. Y Ttc1lOKJ,•• 6.406.75'.000 'aU50.029 6."9.6Ot.029 ',2'1.2IJ.104
hUI. Gcolof. YMinero 4c E1paAa .•. ,.nl.l".lXlO $05.110,11$ 4..:71.161.21J 1.:r1J.tHO.969

M~ DE INDUSTRIA Y ENERGlA 316.......nl.OOO 1.6'tun.)" Uro)11,13:U1l )04.m.I56,4U

~. !'fal Ptoduc. A¡rv. (SEMPA) •••• )0.061••".000 1.518.116 30.065.976.116 1,1.:8"":96.9\1'
'lISI. Comer. Nalllrale:u. (leONA. o" l)."un.oro 1.J'I.OOI.97-o 20.71Ut9.91O tO.494.I06.lA)

Fondo 0,4. a""i. Procl. )' Ptce. Acr. 111.454.205.000 6.1".:r••:l.JU 193.6n,'21.,21 m,ol.9t4.!U
Enu4a4 &tau.í StIllJ'Qt AJtar. . •.. , ..•. 9.911.3&3;(100 6.136.U4.201 16.nuu.%01 '" 9.~:U1'.'91

F. Rq:.OtI' Mere.h. PesclII 'J C. M.... 1.9U.1..;tOOO '.Iu.n? U41.114.111 t.,l6l.U1.010

Insb N&l.IAlICSliIKioricl Airar•••...•.. 3.129.'2.6.000 .111.910.3<'0 UO:U36034O 2.91"""Ul&
Inuilulo ~aIlol Ocunqpafla 1.2/iUI3.000 (H.no.401) ::.~J2.m.599 UI8.126.l1S

M!' AGRICULTURA. PESCA 'Y AL!·
ME:'ffAC)ON .1A1.9':U~.llIJO 10,9$0.2".191 UI...... I49.m lIU».Il.:no
Cilla Posuhl, Ahorrol ... ,..... . ... 17.611.&46.000 m.~.l61 IU7'.m,.lfJ .I2,J24.Z71

AclmilUP. Turística bpaAola ...... ',226.0".000- 196,165.000 UU..920.OOO 4.000,000

Acropumo, NlloCionala .• "." ••. .I1,J"S4.196.000 Il.m.641.0J9 51.7)1.&4),039 l4H\....JXl'1
!lut, N.t. Promoc:ión cid Turismo .. , . , .1.7'3.$11.000 2n.19',901 U1Uog.'*'1 .,)11.967.111

M~ TRANSPORTE. TURISMO Y COMo 12.119.601.000 12."'5.ID.J03 .......;16$.1.3 ".66'.336.091

InlllitlllO "ll la JuvtllUld .. 2.2n.r••6.000 86.892.041 2,)I'Ula.04"1 1.93l.234.llJ

M~ DE CliLTliRA 1.231.526-.000 . 16.19:.04'7 1.3l•.411.04't 1.9-n.u..ns

Bol't!n Ofkial del 8.tado UI"l.I<fl.OOO 126.'66.181 ].643.109.781 1JI.$AU31

M:' DE RELAFIONES CON LAS CORo
o

TES ...... ....... ].$11.10.000 126.S66.TU ;"'''.1Ot..,... 11,J45..m
TOTAL ... . .,. .......... l.J6,Un..aoa.ooo Jll.II1,J80.Q2 I.....m.m,nl 1,)60.&1$.3"/4.....

11IU. Owloa. 'J Miauo dll. E.qt.a4a C.E.E. 16.100.000 O 16.100.000 .3.050.000
lAU. COlUCr. Na.turakQ, (lCONA) e.E,E. 100.000.000 O 200.000.000 :ZOO,OOO.OOO
fondo Ord. Rqul. Prod. 1 Peeo:. AIr.
C.E,E. . ..... 114.011.000.000 54.112.000.000 161.72•.000,000 149,$'9.llJ.086

TOTAL C.E.E. ....... 11'.291.100.000 54.n2.000.000 11;9.010.100.000 149.19%.113.014

TOTAL CL""ERAL . ...... 1.619.110.501.000 311.599.3110.612 1.0$1.809,"U12 UIO.411.6oI7.J'1.

Ca¡Mtlllo.

l. Oastol de ptIlOftl1 .....

2. Gast. B. eteS. y Scrv. . ..
3. a..o. Ilmci<tos .
4, Transftrtndas COlricrun

T07AL OPERACIO~'ES CORRIENTES

4, h::¡venWllts reak:l
7, Transferencias. de capítat ........ " ..

TOTAl OPERACIONES DE CAPITAL

O. Ejercido¡ mndos

TOTAL OPERACIONES 11'0 n'...,·
CIERAS ......

8. ActiyOs rmancieros .
9. Activos rmancicrol .

tlJ.l6'J.Ul.....

423JW8.7904.ooo
3ll89l.941.000

105·01l.100.J.ll UU.1II."'7J3J . too.I4l.>4l.U6

206.181.680.28'l 629.834.47-4.239 476.640.02SAS6
66.800.000.000 • 19Ú9U41.000 330.))).96<).648

rJl.ll5.4IIIJIt U:t9.5U.411.119 107.195.916.104

311.599.314.'11 2.",",.I09.BaUll 1.'701..,39.629.130
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ESTADO AGREG~.DO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES. INDUSTRIALES. FINANCIEROS y

ANALOGOS. CLASIFICACION ECONOMICA

CUADRO RESUMEN AGREGADO DE LAS OPERACIONES COMERCIALES DE
LOS ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES. INDUSTRIALES, Y FINANCIEROS

ANt!XO$ INFORME "I'lUAL 1'81

Ane~o 1-13.2 %)
1987 .

lNl'ORME "NUAl 19S1

(en pnetas)

""'"os

Anexo 1-13.3
1987

rJ>
~

'S!.
"3
""O
~

"~,
13

'"...
'"

TOTAL OPERACIONES fiNANCIERAS 153.:JO..560.DOO 230.111.116-.1'7 1.0I3.4U.I36.167

(en pesetas)

8) INGRESOS

C.pll.ICH

L Impueslos directos ,,,"''
2. Impue5lOs indirectos ..••..
), Taw f otros iniP'e50S
4. Transt~ corrienld
S. ln~ patrimoniales

TOTAL OPERACIONES CORRlL'HES

6. Enajenación de i.llvmiones 1,'C'1Ia • • .•
7. Trwftl'encias dt capital

TorAL OPERACIONES OE CAPfTAL

TOT.U OPEIUCIONES NO "NA.N·
CIERAS ......

8. Activos ftnallcirrOl •.. ,.
9. Pasivos rmarte1eros

P,...,b1o_
iolci,1es

o
O

1.497.m.OOO
Uo-.27U47.ooo
51IJ06.S0J.OOJ

~..5 ..m.U7.ooo
16,294,000

11XI.6U.5t7.txXJ

100.6".811.000

125.919.943.000

219.711.409.C(lIJ
,m.518.UJ.OOJ

MHltbdoM'l
•~u

O
O

%.767.164.(0)
t4.013.~,11.S74

129.140.1'63.321

14UJL.l79.901

O
2.43H2J.9S4

1.415.6%3.954

14I.411.t03.855

12$.113.476.161
104.801.100,000

p""b1o,,"
n.....

O
O

6.261.641.000
164.300.J94.$74
700,646.ni.J27

311.111.606.901

76.Z94JXK)
I~J.I08.UO.9S4

103.114.044-4.'54

974.Jt7.05I.m:

4OS.os.S,sal767
618,)26,0$1.000

"""...""ltOddo•

o
O

11.309.4$3.301
1!9.481AS9.989
216,)01,089.649

417.096.0».939

6tJ.J6t.IOI
97 .081.646.630

97.701.0111.731

534.191.046.670

zu.1Z7.9oi7.m
. 640,891.6ll,m

J15,61D.60ll.904

úiJ.l~ncl .. Illlcbl"

Mer~aderias , < 118.984.295.420
Materias primas 2.749.738.016
Productos semiterminados '..... 4.38S.300.763
Productos terminad.os .•....... 504.311.354
Otros conceplos 69.844 ..538.186

TOTAL EXISTENCIAS INI-
CIA1.ES 196.4611.189.139

CO!llPru !'Iitllll

Mercad.erlas .•.••...••.•••••.• 498,640.142.174
Mau:rias primas .........•...• 2l.S4tÚ)(}3.947
Producto¡ semiterminados •.•.. ,1.729.2.51.748
Prodtltto. terminado~ ........• '.644.406.060
Ouos'conceptos 31.132.362.168

TOTAL COMPRAS NETAS", 5<\1.686,7116,097

Übl~ndl1 Finalu

Mercaderias < 1IJ.917.916.342
Materias primas •........ 2.934.216.615
Productos semitcrminac10s ..... 1.865.526;213
Productos terminados ... ,..... 931.SQ9.230
Otros conceptos ... 43.228.171.586

TOTAL EXISTEl'/CIAS FINA·
LES . , 161.&71.640.986

Vn.... N~w

Mercaderi1U S91.0l1.S18.389
Productos 11.117.873.118
Servicios 186.922.2.21.816
Otros conet:ptos ..•...•....... 34.648.248.301

TOTAL VENTAS NETAS" " , 829.699.161,230

15'
[
;;
O

""i
o.
[!.

[
O

i
o"

TOTAL. 1.'79.110.-so&.008 37U99.J30.621 1.0$7;I09.18UU UUUI7.i41.514 RESULTADOS OPERACIO-
NES COMERCIALES """" 134.411,553.380

-'"



~

.Nexos INFOllotE 4N\lAL 1'" INFORME A!'flJAL 1", '"""" R;

BALANCE D1FE'RENCIAL AGREGADO DE SALDOS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS
COMERCIALES 1987/1986

(CA III"W)
r
I

C_ 3t·12-1' AJ.....

.4d"'O

n.o•.., JI·t}'"

Anexo 1·14
1987

,.....-

Anuo 1..15
1987

ORGANISMOS AUTONOMOS INDUSTRIALES. COMERCIALES Y FINANCIEROS
CUENTAS DE RESULTADOS

lei:li'paew)

Pelle Job"",

TOTAL ACflvO ......•....... $.191.14UIU$O n.'4U9UJl Ul4.091.'JUI16.l.ui.'rn.141.95S 131.6JtJn,n..

Patrimollio ... , .•.. ,.,....... 465,.114.23'.784 rt.12t.761.621 '21.515.998.«>5 I.!OO"'SUOI.6S1 571.'''.610.141
Subvmdoaa dt capital ..... '.... 852.061.1.&6.041 3.007.66&.19' Jjj.014.UU1' 311.1101.05U9I (Sll.890.755.J41)
PrcvWoncs ...•••••.......... .... 14,760.365.044 O 1•.760,36'.OU 14.160.365.044 O
Prollisioaes ." .•.•• ,...... ".... JU83.70J.m (4U93.112.'86) 1t.19O.SJt.l91 16.16t21T.41O 5.01....686.219
OeIIdaS mcdío r liriO plaro ' ", 4.001.H6.00Ul4 (lO,OllJ.l.8.610)J.991.Ut/í'6,na. U6U4U3Ut2! (1%7.911.$1$.896)
~daS cono piaw .I7'&',7I$.I41.4H 1127.618.185.189) ,l41.036.9J.5J66 693.219.06JJ>26 )46.112.101.460
Panidas pefldimlcs de aplical:iótl '.' 6.654.816.470 138.261.241.021 144.916.111.491 l04.161.961.&45 140.IS4.ISJ.646l
AjlUtCS por periodif.u:Kión : ..• ' 15.233.945.14' '.361).526.676 20.$94,.111.821 26.13$.156.991 U41.2SJ.11O

TOTAL PASIVO.".",.", ... " '.191.2.IS"Uj.1SO n.14U9U]1 '.9I.1.09UID.611 U46.111.161.955 1JUJI.m.n4

.4.67UJU.,.,c()9 11.I9Ul9.691 ••nt.)1O.m.100U20.~$O.4'U.ll:4 119,020,1100'614
116.113.<&5.116 ('l.III.1l1.m) 1l.114;'l'I.m »""'.,.,:171 (ll....'t.I.I.9tI)
609.I~llll.166 11....172.1l1.1lO) 4%lJ70.16J.ll6 141.1'I.Ilt.601 14.113.""'"
ll'.lII.m.64 119.004.l11111 11l,1ll911JOO l1119OJ1l.9l1 1IItlll.7l1
46,07l.l4I.486 1"071.1'1.416) 1J),.ooo 34.011-111.000 34.0l7.l1'.000
lO.9t6.461.0ll 111.1Il.,".46~ 1l.402.771.11l 1l.7OI.l0'.1l2 I.lOl.1II.6li1
62.$70.771.917 2l.161.767.619 86.'19."'.616 i04,77UlO.l1l 11.I34.I9l.919

TOTAL ... .. ...... ..... .. ....... 11,.<Io6,m.ON TOTAL: ..

~
~
S'
O
'"n
[

~

[
O

</l

1-6
ff
g
<5
o.
~

"",
¡3
N
¡!;::

J<l.lI09.,nU9'
)50'11.1'16.696

118.ZJUCII

IUU
m.I5U14

1.139.162.218
1IJ4.9oIUOI
It.U4J'7l.U5

7<14.909J19
UIJ9IJJl

1.191947.m
U1U55.166

116.445.m.09<I

n,cm.1111.)19

50,1%9.193."1
ZBUll

"Un.HUOS
3U.02J~OIJ.ZJI

U96,UUU
IZ8.4JU99.m
60.016.911.710
1.I91J79,991
6."".136.913

68.951

3.<l19.lI9.*
11:.96$.919.100

IJ91.m.16%.1S6

~. sal40I fmales
Ptovisioaa depru, cxittmcils t,ien:. &nI.
VtQUJ " ...... , ••.•.•.•.•• ' ....... ,
Rclliuckla'propíedid, dt!l CItIprcu •.
triblitO$lipdoI: • proc!lll:. YI impon. . ••.
Subwtld-ona 4e npk;tad6a.
TransléfthCill /XlttÍtllla •..

OIrOl~ ' ..
ProYisioaa IpIicI.dlS I SIl rllllÜdld ...
()ItOl.ab0D04 ,., ••

tOTAL, .....
SALDO DEUDOR

RrsULTADOS DEL EJERCICIO
%2.001.110.)19 ltesulu401 Canua de Valom .
llJ.lI.94',<I01
1.193.941.m

9l1.'7Q),<I41 SALOO DEUDOR
)5.611.116.696 TOTAL ........

ResuludoI coniclua dd ejercido .
RlSUItadoI atrlOflliolriof •• , ..••. ' . , •...
ModirleacióD GdIos. ,oblip. ej. amcriota
Otros carIO! .... .." ....
TOTAL .'

USULTADOS DE LA CARTERA DE YALORES
Neptivos t!D opcnt. de~ ••••... U51.34'-106 Positivos ca opme... craIjeucióo , .•••.•
0i:KK. ejet, provisióa ckptu:iacióD illv. fill:. 2;916."'.)46 DolKiOnd ti. w. prov. iovm. fllllllCictu
Otros CIlIOS ..... 162.131,81].741
SAJ.DO ACREEDOR I7IJJ~,201

TOt~ .. " , ::ijfÚ,Ü,tiSi

EWuru::ias,.saklos iaicüI ....•... " .... " Il,S15.(1).269
PttmsioMl4qlrcc.~ .. ,;rte. .. .. ,... ' 14·397,916
"""'" ...... ,......................... '1O.,'UO"'<2
~.pa's(luI , , 9$,(lOU61.1«1
GtJc¡,.>fíllI'odietos " : 26t966.1$f~121
Ti:ibInos "..... U:t44t.SI1
Trabam~~. ,1CrY, U1~ U.611111,1U
PraudoDO'ioQaIa ... ; •. ,.............. 'n1.016.O:U
~.~ ' 1I1;1I6,246M
Tl'IAdmociascorriaus .••.•• , •••.••.. ,. 11UJU91.66J
Ttu.5fcretM:iu .. eapiW .•.•....••.. ,... ;M;092.4%9.J16
DotaciOcldd ejercicio para araon., PfO".. 41.100."'.%01
Oln:lsC:atJOl ...... , .. :.. ......... ..... tA.'JOJ1O.na

RESULTADOS EXTRAORDINARIOS
t)c deudI púIllka •. •. .. . 76.m.600 Por iDCUUlplim. obtipdoMI,lf\wI4Is .
P~ftItrl1,ic:ralcióDGcillttlOViJiado .. , 1.1".m."~1 Bcl1tf"~.tl'ltnliau.Qónde~

PWidasClU'lOrdiAaÑIm~,.. 1.116.409~m Otros aboooI .,. '
Otros'ere ".. 16.1'1],IJ'tOO6 5AlOOllEUDOR .
TOTAL " It.IU.$'U3$ TOTAL ..

~ODlFICACION'DE OIUGACIONES y DERECHOS
ModirlC. de ckbos. ele ejcrcs.1llIIriorcs .... 1.m.I99.119 Mociil. de: dcbos. ele e;eres. lDIeriora
Modirll:. de obliPcs. Oc ejcra. lDlIrillfes ..• 46.JS6.021 Modíf, di: oblip. Oc eíCfU. IlIteriores ,."

SAlDO DEUOOR .
TOTAL.. l. W ••" TotAL ..

.ESULTADOS CORRIENTES Dn EJERCICIO

,-JI·U..,

,..,,".
01.(1141Al....JI·I146C_.

tamoviUudo .
Exislct'IC:ils .
Deudores ".
O¡o¡tas lílW><ictu ...
Suuadotlq. ttWit.• fbw.':'iaáóo
Ailüta por periodiríaCi6n
R.........



ESTADO COMPARATIVO ENTRE LOS DATOS CONTENIDOS EN LA CUENTA
DE RESULTADOS Y LOS CORRELATIVOS DE LA LIQUIDACiÓN PRESUPUESTARIA.

DEL BALANCE Y DEL ANEXO DE OPERACIONES COMERCIALES.
ORGANISMOS AUTONOMOS COMERCIALES INDUSTRIALES Y FINANCIEROS

ORGANISMOS NO INCLUIDOS EN LOS ESTADOS ACREGADOS. CAUSAS y SITUACJON
A 07/11/90

..... "' ....... 14(1l1L 0,....... ...... e- ..... ~r.. ~

A;.lEXOS

"""

(en lInel.,)

S/nloll. cOf'rinln, SIUct, ,.••• IIlIlo_ 1
'''DO op. COMftc.

INfOltME ANUAL ltt'f

AneJ:O 1·16
1987

DUlff'ulCiu

INFORME A.NUAl 1'"

- Slt.-DM • rllUIM

ANEXOS

Anexo 1·17
1987

ftll pnnal)

Dd_"" .. í...... "IbM"..."......

en
e

1"2.
"3
'"~
O'
O
!!.
~
c·
13
1::
'"

30/39 'Existencias finales netas (1) . 50.095.5S5.875 162.877.640.986 (112.782.0$5.111)
70.11+12 Venla.s+R. Prop.+Trib.

ligo a prad, .. " ... . ... 1.121.312.089.051 1.12$.613.8()1.$46 (4.301.718.495)
75 + 76 Sub. Explot. y Transf. ctes. 188.461.628.293 18.9,481.4-59.989 (1.019.831.696)
78 Otros ingresos .......... 2.898.319.991 1.700.638.634 1.197,741.357
79 Provisiones ¡aplicadas ...•.. 6.983.236.983 N/A N/A

Otros abonos ............. ,68.951 - 68.957

~"LOO DEUDOR .... :U.OO7.180.3l'

TOTAL 1;391.158.169.469 1."79.673.541.155 (116.905.194.9881

el) la" ,JlKlmciq ,e pttwllt:ul cO"'pl:'Il~d., C<lll la. ~orrnpolldjt:1ltnprO~¡$ionn.

(1) La ICiAE sdWa como causa de la no mmmon la ClWl-eia de dtrt!ClM DO IOlvcMIdos m la C"la de 1H6. por \o qIIt te
daconocr li larllblintldJen 4ffec:tOl las COI'1'CSQ01Ml.iftlla • 1987 m 101 c:uetl en _ ftO hu Iido~.
(2) La 10Al .Idlal. como c:al&M de" lll) irM:iuU6D 11 aistmeia de ddectol fotl'Dilla. auftllllt .. !¡non c:u'la toa~ al DO
ubette recibido 1u cuenta.
()) La IGA,!: sdiala como causa de la DO iDcbIsióD la filia dertn4idbo de la CI*ItI; eotreIpondíalle al ejefdcio 1986.1

~

30/39 Existencias iniciales netas (1)

60 Compras
61.65 G. Personal y Presto Soc. '"
62 GaslOS Financieros
63 ... 64 Trab, S. y S. Ut. y TribulOs
66+67 TranJ. etes. y Sub. explot.
68 Transferencias de Capital
69 Dot. Amortiz. y Provisiones

Otros carlos.

TOTAL

H.b,'

83..124.727.858
'20.649.706.042
9'.745.838.163

261.966.754.122
"2.725.229.691

286.4Z2.S40.2S'
34.092.429.J76
41,700.$73.2(JS
14.930.370.118

1.391,758.169.469

S/nto., tornfftlft

1%.468.189.739
'61.686.166.091
95.617.813.943

257.816.690.6J7
16.6S4.706.89Q

289.608.001.256
185.282.563.736

N/A

1.603.254.732.291

$/Uq. plo., bUlA«' ,
UUO op. co.ne.

(112.943.461.881)
(41.031.060.055)

68.024.220
4.090.063.435

36.070,522.807
() .135.460.971)

(151.190,134.360)
N/A

14.930.370.118

(253.197,136.037)

DU"'....

ADMINISTRATIVOS
1. huI. Coop. lberoamerk
2. 1. Hispa.!lOár.abe Cuhm
J. Museo del :e~to
4, F.AI. Grles. S.Georl. Eje ..
5~ Uni. CtmIWso-Manchtga .
6-. EJQ,ldi Qfiótl de Turismo
7. Museo Nacional de Prado .
8. 1m. Na!. Adtnón. Publica .
9. Ifll.E$tud. Admóft. Local .

10. Orl. dt Tl'Ib, P<muarios •.••

COMo INO. FII'ANC. y
ASALQGOS
l. Pllr. Cuas de la ArmadI •..
2. P",. de c.w 1,,",1 . , .....
). Parque' Móvil MilÜSter. ." .•
4. AgmeiaNal. del Tabaeo ....
$. JUDta PlO. y Ria ArilCs. .•..•
6. Junta Puerto 5all.l&n4er ., •• '
7, Ja. Plo. S. C. Tmcrife ••• ,.
.. Junta ~o Al¡eciru .•.• ,.
9. Juma Pucno AIlca.nte .•••••.

10. Junta Puerto MdllI:i. .
11, Juntl PI.lenoPwjes
12. Junta Puerto lamlona ., .
13. Con.f. Hidroartf1ca Dur:m .
14. Trabaj, Petúlettdari05 .., .
¡S, P.uon. Casas Müitam .
16. Jns. Nal Al. Ese. y Müsica

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X
X
X
X

X
X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X
X

X
X
X
X
X

X
X

X
X

X

X
X

X
X
X

X
X
X

X
X

X
X
X
X

X
X
X
X

X
X

X

X
X

X
X
X
X

X
X

X

X

X
X

X
X
X

x X
X X
X X s

X

X X ti'
o

X X [
X S'X

O
'"(J..,

X X -
X o-
XII) !!.

X X m
X X

~

¡;;
X X g-
X X

X(~

XIII
xm
XI~

XIII
XIII
XII)
J<al
XlJI

'"""



164 Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 246

Anuo 11·1
1987

MODIfiCACIONES DE f::IlEDITO !lEI. FSfADO y SUS OR(;ANISMOS AUTONOMOS.
CLASlnCACION OKGANICO·t:CONOMICA

(en miÜCHlC$ de pc5Cftl , ..,

nHItOl hlkiakol Ml4llk.n- lICIas

'''pilva.. ...-,.. ........
tJibw OH OACU'A T_,;&I .~ OH OAt..'t'A T.... .:'&.40 OH OACU"Á T....

l. ~Ut"pn\Ollll 1.S91.1Q-J lun 102.1049 l.m.914 66J6ot l." U41 n.m • • l •
2. Gw. lt Clci. J Sen. BH1S ....... 20.601 ).IH14 ".m ..,. 1.211· 101.119 " " " II
l~(_íaOl m.UD- 6.Q-lO lOO.,", IJW.SOO ZIUI9 • l .... 2:11.01. " • 1 "4. T,atWnm.-ia CUfIÍl:nlCS •. 1.m.m 9t1l,m llHSI iU14.960 1.-o.90J ¡SU'1 ljj.4S! SII.m • 17 " Il
TOTAL orWCtoNt:S t'ORlUEN·
n:s ................ " .. " UOl.W l......m 6S5..111 1.J5J.15I m.m w.m 1".... ....." " " lO Il
6. hlfUiÍoJhCS Itf,¡\e\ ..•.• S".1T? lil.161 6Um 1W.212 11S.j61 4l.OJ4 I.m 111.147 lOJ .. Il ,.
7. T,.Mlnuciai de: Capíta! ... ., .. ULlOl .1,111 101.911 I.IJIJI.OU 2lt.m Ut.1t9 (6.1021 221.100 II 16 -l lOJ
mIAL DPDAl1QHt::s Dt: CA,..
'AL ••••••••• » ...... 1J16.614 m.m 261990 1.791.241 ))4,116 n.11) l.'" 0.2:41 " II 1 II
O. ~irtl~ mudo! • • • • n.m Ó • IlJIl • •
lotAL Ort:UClONt:s NO n.
NM«UllAS ,. .............. UU.Ml un.'" 'U.m 1'.IU.m 1.165.411 ID.... 185.tl4 IM7....U Il " 11 ..
l. Al1i_ f\lt&Dl.irrut .•.••• ; una 11.11. ill.... ~.m 210.142 (l.61O) 206.'" 414.911 '''' ·12 .. iJ
,. IOW- flRlBcicfO\ •••••. I99SU JU21 1JU94 561.,.,. 1.9M.46I tU_ "'... l.OJ6.261 4.(107 .l'l lO uu
lOrAI. tl'UtAClUNB tlNANUt<
KAS 15USI "-"1 lSUt) U,J.... 1.205.311 (11.6111) "'.... U5UU UU ·51 " '"HUAI. ,. ......... I.m•• tuUU U19.11l 11.101.111 U1UJi m.m "'''' USU71 III 16 II ..

~

Anuo 11-1
1987

DESYIACIONES y VARIACIONES INTERANUALES EN LA EJECUCION OEL PRESUI'UF.~TO DEL ESTADO Y DE SUS
ORGANISMOS AUTQNOMOS. CLASIFlCACION OltGANICO·ECONOMICA

~

tela aUIIortn; .. Pft(lP 'J "'1
CASTOS

""'-- --"" 0Wit-'-~.I'" na.1IriMft l'tfatlt.. YIflIripn ftbtIoa

..... ..... IlAUfA ,.. .-..... OAmA ,.. .- ..... ..orA ,.. r... o...... oec. 1_ b.1lI1 OAA OCC 11111

1. GmIOl* prllQU ... UIU6J 1Iol1O IOUtJ 1.tiD.ln U1U6l "'.... ,un 1.14DJ1 USU1t Ull.QM Sl.UO 116U61 ! '" " • I -lJ .. !
Z. GJIl 1 (¡cs.. f $al. <" .12lJ.f6 ..'" 12'" ...'" "".111 ... 11.11' "'.11' ".'" 97.81 IW6 .... 1 .. .. 11 .. -Il II 10
l. lJa\Qllílalricrot UMJ9I '''' .lIS¡ UIU76 J.OI011 u. BU» I.m.m l.mJll un 16UMi lJl1.m 1 " 11 1 -l • -1 -1
l. fIad. (GfrieIIn ." "m.HI UQ1U 111910 UUJOJ l.tI4.m UlUlO Z'UOl UJlJU J.nU11 ".un nWI UUJU l ! 11 • II 11 '" "TOrAL otWC1ONES COWENttS . 1JIU"UIUJt U'U4J UJUll -i.J9U1lI.1x.m 659JIl U3l.IH s.9HJtt u.uu m... T:nun • 1 Il 1 Il 1 " "
i~ltaIn, .IUJ9 nu,.. Uj,M aUi' "'.111 "'" U.m "'.. "'''' ,un UJJI UU1II n " l! " II -Il • l!
1. flwfntaie .. nPl.JI . I.O.lU" 11." "PIS UU.m ..... "'" UHU tlllUi& 1I'IJJ' IU" ,0.oIt "'-,. n 11 1 11 -1 "' -, ,
TOTAl OfUAOONfS Dt: cArlTAl .• 1.l11.1" JIL1S6. lj[))t uttAtS Ull." -MI. 1.141.'" tUl'" 1U.ut mm 1.511.011 11 " 11 11 , 11 • 11

.. EfrtirioImlados ... IJJU • • t)..JU '01 • • '01 '" III 11 11 '101 - 1.1111

TOTAL otElA.OO!'ifS NO fllMNot-... "'5Un '....tK I.I!UII t1.5SUt9 USS.Sf9I.J1Utli •.1« IUUJII uum IJ1Uf( lIUlI 'JIU" 1 " Il I • • • ..
I AdioolfllllJicnll ....... ...m 'IUM "'.111 tIlJlI IlUJI IUtl ...... 6l111lt 1111'- "'" "".. 111-129 !I • " II 11 II -M -11
•. háIoIliIaIDr:IOIo ...... U'U'.lJ UlI J99.6M UO!.ZU 1.111211 '.1II llOJJi Ul'" 950.111 '''' 111.2'1 1.161.661 • » 11 1 .. -14 -JI !U

TOTALortIACIONfS tlHÁNCIfIAJ. LtilUr$ 1I.UJ UJUJI t.$JU15 UI.lU "'" 811.", .9.I1U1S ""UlJ IUlI 1.10"''' UII.4I1 ,
'" u • UI 11 -le III

TOTAL ..................., ........... nJtU1I· iJt6J1l U5UíJ 11.t6W( IUSUllU8.152 1.111." !t,,11,JO llMJ9l I.lfUll I.1U.m tlJlUM 1 • n I 111 • -, 11
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Anexo 11·3
1987

DESVIACIONES Y VARIACIONE.~ INTERANUALES EN LA L1ECUCION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO Y DE SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS. CLASIFlCACION ORGANICo-ECONOMICA

($ millones de pnt'las ., or.)

INGRESOS-- 1Jmdiet--v. '''1 o--~l. Dtn~rÑlku . y...... rdalQ

.- .... DAClTA ,... .- ... OAC1fA ,.. L/.M ... DAUfA ,.. lMilÑ OAA OfC. Id úl'" OAA OCC. 18lal

1.~diIct101» ... " ..•...•.. " UI1Jm 6S1.21l O )JM111 un.m m.. O lWiUll Wl.,.. "'-... 1211 U69Jn (29JIH} Il'l " M 0001 11
t~iúfl'dOl ..... UJ)JI» • • UJJJOO U2J.l4l • • )l2JJ46 uum • t UIH)) .'" "~ " "J. TlWI10lfOl~ .., l1UU "OO ..,.. ID." 1IO,6!J "'" 11'" 1M... m.m 14.1(1 u.m JlW1 '" ." ." .n 11 "1} ." I

.. lrwfuaáurorricllll:S l6UU illUlt I6UlD lIJU" """ m.m Ilt-"1 I.OSlm UI.!l6 161.)09 I&UII UU76 • , 1m , 11 • n 11

1Iftpnoll*~ .. ~.lJ6 l.'" 100.60 102::NJ .'" 1.1'10 ..'" ,nm t6Ul6 .-'" 110.101 #(.m

'" '" " 11 ... ., 6 (111

TOTALOPlliClONf5COR1lIf.NlU .• U5Ult !JIU" rtuu UJUU U7SJII U'UIt tlUN UIiIJM USU06 IJIU" mm l.m.ln "" m • m • • 11

" bljn<1l:¡'¡dl' ÍlII'Cf. rab 11., Úll II 'U" l." ". ., l.'" Ull l.'" ". "" • • (lOI1 • "" a 1m 01)
1. T'.mIriu.Q(IÍlII ...... DIJI' '''''' 101ltl "'." 111.1J1 mili w"" MHlt '4un '1.011 UU34 In'" • • • a • l (lf} 1

IOTALOfWOONESDHAI'fTAL .. llIJll ltuJt 1111&4 !J1.114 IM.54f IIU. tull lbJll UI.5i4 ,un UU7J lIS.", U , • " l(lf}

TOTAL 0PIl.\00NfS NO nN.lHCtt-

lAS ........ .. UtuU UUJtI -nUtl •.mJU: lJ4tns 1.$IUu. "'.117 U5f.HI llDS.nt UIlU55 m,Uf lJJUU un 1" • '" • 1 11 JI

1 ÁOiYlII rlUllriallll 10.«0 6un .,,'" uon )1.101 lilA Zl4JlI '14,091 •.m 11-"1 411.661 ~109 (UII h • II IlJI 1II In) VIl
•• húrof¡ r-aOl . • IWl 611J21 Ii9I.9U l.I'lt.m .. IiotltI91 UD.m UJI,m ".. DI'" 1.)1Ll" • , ll.om '" ." ,,.
roTAl OIlJAQONES fl1«NClElAS . ..... JJJlI UIUU UlU4J !JIU" ll.llf ,tUl! UnJU ¡JIUIf n.nt UIlJS1 UtU" i1l.ZlU • 11 IIll} JI! jU1Un l'

TOTAL ............... ... un.m- UKJUi.tSl.'lf tuste" lutl. IJIs.m UIUII n..mm 1.ID." I.nun UJUM IUSIJ6& (IU) tll a 110 11 1 .. "
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An~xo U-4. J l)
1981

'-,

DETALLE POR t'UNCIONES \lE LAS DESVIACIONES \lEL PRESUPUESTO DEL ESTADO
y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS EN 1981

(~ mil1uno!$ lk pnna5)

f~_" Obllrwt-- 11K.-iW .........
...... ...... ....~ tUDf,\ ... ..... " ...& mar" ... ...... '''- O1.(IU• ...

1. Smidolo de l'ar¡"1cr Gdlo:lal 11).120 un 2.661 ,.,070 ni 41 .. 1.074 no¡ I1U&1I 11.706 "" '" IUfiO

11. A11¡ OiImión b. y (¡gbjnRO . IU12 e e lun IUJB e e U.m I.I'M , e 1.1<),(

11. MlllÍnbu"",ioo e; :rid 1/¡..1I4 "" l.6~ "-'id ... ." "" un IUXI U01 lO' ... U1S

IJ. Ilm..-ioon blaíorn . 41.,(66 1nl II 481'14 'H" Me u 4S116 un II , 10l&

1". Jllilil.'ia . IGUU In • IUS,tNU 'lb3U ," , """ 1.2114 1I • I.m

2. Odellu, PtIltt\:l'ÍÓlI C",d'Y Sqllfilbd CilJIladal\. ltl1lH3 JU09 I.lS6 Un.OH LOIU6S 2U97 ." t.OH,m 66.2&1 I,m m ¡UU

21. Ddmu m.O'i( (dl' I.H6- 111m 111.420 .... '" mJH "'" 1.IZó III SUIl

n. Squriob.l '1 "'OICUio.lcl Ci~il J0949! "' ... • H6Jl6 m,tI. !IH'I1 e 1211441 9.641 6.211 • U9U

l. Sqlllidóld, t'I<.IkU:ióa Yt>I_iólI So..id . UI..UOO 1.l1l':l.9U I.m 2.llI6lJM uto'l.m UI'Jl«t '" U6-t.U.!O 4HIIS 1614) "6 mllU

lt Sc:•. Sod;d y PrUlC«. Sild.d IWlJ~n 90.0'12 l.m 2.M'I.m UZUU 9n,(0) ." B19.1SO JI.m lUm ." lOJO~

U. l'1-...:íóa SucW '0' SUIIí IIIU'il • 216.5UB 41.911 116.141 e '14.169 6.621 0.111 • iU)'I

>l. PJOIhiu.ión" aÍtllcl P1ibIit05 de Carh1a Soc 13'-.592 ¡onu '.4!1O "".19l 1OUS} lIJO'} 1.H9 1&0,154 Jl~ ll.•I. Lltl lO.INI

4'- SanidOll1 •• 5lW SJU e ST.429 41-.5116 un • :5O,9S9 USS UU , M10

41. bllll:~ión nU4¡ 11M. e SIl.200 49U()t) u.m e S4U62 19AH 2UU e 4u,n

u. Vi~tcnda . %JflO , • .... 11m e • IHn HU e e 9.10

..... ~u (OlllllPÍlatio 11.540 1.610 6.165 19.)16 IOJN uSli 1.411 16.%2- U61 <lA 1lI un
o. ClIIiura . 19.4H n.m 2.m ~JB6 21.127 I&.m 1.-9J1 4HIS 2.2n UJO 1Il 6.801

46. OIM SeIV. COlIIlUIÍI. Scxi~ ....... < - >. _ ••• 40.&9S , • «1M <O.l\I9 • • 4ll.2O'J ... • e ...
S. 1'¡(ll1w:ciQ!¡"\k lIicun I'libIiI.1K- CUUllJ (-,:ooom. 161.'IUJ U.S47 US.101 "U6-4 nO.m1 41.908 105.6SS 171.166 41.10& lO6)' 19.m 11.797

n.l.r¡,~< B15iwyTfWJl· ... ,._ 546.492 J,S12 SH.l9 6O'U2J UU]. 1.011 ,,1.);6 m.2M 21.614 Al' '.2U 1U59

_U.'l:'OOIWlÍ\:a<:ionn nt914 e • HU? 101.126 e e 10l.126 IO.HI e e 10.241

n bdIM>1fIll.1VIU "'¡fIlUl lun SIl.m "'" 9'HI19 1"411 N.6!! 20m 1s.!l64 m 16.512 Idl4 H'I6S

)01 IUval. t~ll'lllif. TC\:II.)' Aplscada '''111 1.111 lltlll IOUtlJ ~HH} 'lIl1 lb'J 'U'fi 4.m ,... un Il.IlllI

55. InlUfrnmoo 8hia y EsIitdhl. l2.166 e ... 2l..ut 17415 • '" 11- I1Ií 4.111 e 211 5.111

Ií. Kqll~iOO E..\1UÓIftll.'I de Cal&.ln Gtooal n.U9l 2Hli2 9'11.216 l.7UnO W02Jl Ion 714.1:19 L211.456 liU61 10.216 2S6J86 451.1H

61. A..1u-.:j¡~ 6..vnoln. Gm«~kt ns" u e JU&b 2'UH e • N.m 6,261 • • 6 ""
Iíl. ("ORWft:ÍIl . 11.211 e • )).212 u.m • , 26.l15 ,,1> • • 1í.'.l'Il

Anuo 11-4.1 2)
1987

IlETALU: I·on .LlNCIONE.'; UF. LAS IlESVIACIONES DEL I"UESUI·ur..5TO un. ESTAHO
'Y sus ORGANISMOS AUTONQMOS EN 1981

• (el> Q,ilIo..es de ~I»~)

CfH"IlHfl..,u tllllicllfiOffi meOMKidI' IJtI.........

,..... ...... """'n. llAnu T" r.... Ad-'l..... tHllt."' f.' •"u" .UlII/i'M. O..t1IA lulo!

" A<lÍ\idadCi '·ill,lll\Cic13\ 6n.S9' 24-,/>62 ,1l.116 1651.712 4&4.6U u.m 71UlO) U15907 17UlJ 10.216 256.m. 4JJm
" It(~nb<"itill h"Ollllllul:J de Sc>.'IO-rt~ rfodlll1il'tl~ 12O.!08 2MlS S91.m 114.111 lIo.m 14H1 m,H'i (.8(jM'} lO.m 5.2'12 )7J8~ H.~02

11 A~Iit;ullllr,l. tiall.1dCli,l y 1'c\(;1 47.106 15,109 19UJIí tS'Un tOn1 lUlO }8JJOg HU4~ t..m 4.599 102~1 11,1>1/,
¡¡ Iml,"lna tOn 1.919 111.649 IUfJ}J nn un m4'K1 II,I!H '" 6'l1 21>,1(,(1 H1W

11 hlCl,ia Z9.... o • Z9Wl 2').179 , • 2'1.119 '" e • ""H. MlIll:li,;¡ H.5H • 061 JJl)-39 1I919 , H-l1 lHM I.6SJ • ". 21m

" rllll>lllll UH e 11H4 lS.?91 4,Nj , 12J'IS 11> ~.\f> 1m! 9~9• I'}(,I

K. Itn'm.tN"'1 ltell\du¡,jli~1 yDf\~nllllu hUfKt_ 147,160 10m 1B.7"1 JIl.'-l12 7Kll:l) 1l111b Ilf•. ~t.1 n~w·I />'10<"1 # l~O 11<'¡~1 117.\l.rI

MI. It\'l:llll\ Imlumial y Rfindu\I. 1I14l1 ..'" m.ss: m,H6 u.m ~~1 lJI.M2 1~1.4'1Z 6Hm " uro t.ROH
MZ. l)ew/.dlo I'mpl ....,;¡llal N.m HUI 1&,184 5).)61 l4.11'/ 4,129 U>Q~ HIlJ 4.%1 711 IU80 19m, l/anf\'1tlll,:l:I,\ ~l Sn:IUf l'liMko TeHilQlial IW.561 '" • 16lUS6 j .416,81 ~ '"

, HI1.5'14 ZI16.HJ '''' • ~M2

91. fr;u¡\fer a A\lm !'lIb! lenih>r. I,-623. ~61 ." • 1.624.4Sll UI6S14 7S11 • UI1.~4 211f>.1~1 "" U
1Il6 ""

U I/o:mta 1''¡b1it'J '1.NS.lB , • '11'H.1B 'unul>~ , • 'UlnlM '1UH O, '}~ lH
01. l.kmu I·ilhl...:a 'l.295.?B • , 'U'l5.12J 'UlXUM « • 'UOOJM lj~.JH , U 'lUH

IOrAI 16.196.115 I.m.m 1.159.299 IU8l.l~ 15.426.-0.6 1.21&.911 1.n5.f¡.!'(I IIA,IO.m 170.740 153.W JJJ.f>41 1.H1.(¡JJ
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CLASIFICACION ECONOMICO-FIJNCIONAI. DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR EL ESTADO
Y SUS OIIGANISMOS AUTONOMOS (EXCLUIDAS TllANSFEIlENCIAS INTERNAS)

(<:11 miKonn.sr pele'''' , ')

c.v'III ....i_
e.pil..lo • J • • • T....

.. Gastos de Personal .,........ O 99,656 511.726 408.815 302.962 13).950 1]],1)84 ]6.661 2.442 111 1.740,367
2. Gast. B. eles. y Se:rv. ....... O 32.689 1S8.lIS 71.431 51.662 46.80S ]].612 8.119 61J • 404.lI9
3. G;¡~tos Financieros «, ••••••• um.])O O 8 ..... 480 S.184 191.315 66.19] O O 1.297.114
4 Trans.ferencias Corrientes .... 360 ¡Un 6.453 2.259.706 260.SJl 244.1"63 2H.09S I7U78 20.444 1.2]6.267 4.471.015

TUTAI. OP.:RACIONB CO-
Ktf:U:NTES ....•.......••..• ,' 1.032.690 lSO.661 736.902 1.'''1.613 615.611 480.101 6U.007 211.150 n.5SI 1.236.]13 1.911.115

6. luversiones fca!l:s ........... O 11.930 3OJ.318 7.649 JUSI 273.C195 24.856 19.142 4.726 O 726.S69
7. Transferencias de Capital .... O S.742 22J 9.418 69.663 105.571 11.l4S J21.961 123.742 180.923 M4.JU

TOTAl. OPERACIONES bE
CAPITAL ................. • U671 JOJ.S..U 11..067 145.515 311.666 56.001 U7.t64 121.461 110.923 1.310.957

O. Ejtu:kios Cenados .......... O 121 O .. 4.... O 820 O O 288 6.461

nrrAI. OPERACIONI!:S NO n.
NANCIt:RAS .....•••.•.•••.•. 1.0Jl.69D 114.654 t.O-tOA42 2.151.719 766.(19) ISI.169 610.129 4J.US4 152.016 IAn.59.t 9.306.239

11. Activos Financteros O Jl 2.289 4.01] 12540 9.8% SOS.114 IL42S 12.578 O 618.109
9. l'asivos Financiero¡ •......... 8.167.676 O 64 1.218 2,122 5.102 95.294 lJ.U90 O O 8.S06.365

TOTAl. OPl:RACIONES n.
NANCIEKAS 1.161.616 JS %.J5) 5.131 1.t.661 14.997 600.621 244.315 11.578 • 9.124.475

TUTAI. 9.200.345 J7.Ut9 1.042.19S 1.1"1.010 1!lO. '7S4 ")J.l" I.Z7IAS6 680.669 nuw IAI7.594 1.....30.113

An,=:\o 11I.2·1
198'

CONCIERTOS EDliCAT1VOS
DETALLES EJECliClO~ PRESliPliESTARIA POR CO"CEPTOS

E~rcicio .~plincioll Cridiw iniriJ;J T",lUf~,"i. Cr4'dilo Oblig~o"ft Gn60 [}te". "-
RIMI'>.UJ'llC'l

rmilo d~nn¡Ji~o rftOllOC;CaI ÁlluJ.dOl

"86 o~ 41!B-4Sf1 101.105 (1S'71 100,118 100.306 99.9 "074:":C"'8: lUl59 (3281 11.53l 11.519 99.8 J'
¡r,A~C4J 3.678 '" 4.615 4.~J 99.9
074Z1C-4t!J ;.93"1 " 3,969 3.953 99.l JS
O~4~E...4.B! 4.C19R J'" 4,014 4.010 99.8

TOTAL 114.617 (~O¡ 124.457 l:4A11 ..

E~rriQo Ap!ieadon Crt<\ilo inicial Trall1fuunl Crédilo Olili¡KimlK G..do Ejft'. 1;,
Rt'lftlneates

<:n4ilo definitivo ~O!Iociclti "11",'-1101

1987 OU21B4S0 lJ L::-: 1852) JJO_4~ lIO.l83 99.' r
Q.l.':'21C...4.SZ 1.:..468 (395) J4.0"7J 14-01"0 99.' 3
Cl'.42."'C483 6.760 (l87) 6.51J 6.562 99.8 11
(.\I..421C-.481 4.603 Jl' -4.142 4.139 99.' 3
04.422E48J 7195 (395) 7.400 7.377 99.S "

TOTAL ,....m (1.690) 143.108 143.130 7.
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Ant'xo IV.l-1
1987

'1

ESTADO COMPARATIVO !lE LOS BALANCFS CONSOLIDAllOS DEL GRUPO INI
F.lERCICIOS DE 19lk1 Y 1981

(fa aútlofla .. PQCt&l)

.U."lUO .- 1ft, ..- PA.SIVO t_ ''''
UUcre__

lNMOVIUlADO U6UOl 1.4Jl." ...... flHANCIACtoH NOPlI\ ............ ....>lI "un f1"'"
u-ioI ........ " ............ UlO.191 U46.JOJ t1U!ll DclOnlpe __ H9H1 "'.011 .tU.)}- •••••••••• »» •••••••• p ..J,Uj jUBJOJ) llJl.I4q Jk¡m,.¡. " ............... 1...... 111.4» u •-- ¡un ...... 10M
..-.... ................... u,m HU» IlO.m} l'lOVtSIONES .\ LAIOO l'L\ZO 80» SUU l."
c...-w.bIm .. "... ... (2:111)

Dnoba .....,... 101.1. "'" 1.....
......,Al>OS ¡U4.l1Q (66."" lUd

CIICIJUHIE UlJ ID ...... llJ.JU) ~ AJENA AUlGO Pt.AZO 1.Ia'" unAn ~11........ )JlOjoI ..... {IU'" E....... •• H ••••••••••••••••••• "'.... ,..m UUlllt
DntiIlIm ...~ Ifilico $,lQ """ "-t~ e.-. IlSUJ7 ......", IHU:
e_........ ¡eJ.'lJ 'Uft tu.'" ......... "'.... UI... ISJO!

Á;-t pcriDiflClCiM . Zt.111i ... .... ~ ACOlro PUlO . t7U'. tlUU Uf}

0HiI0I,Qlp~ . IU' nU4l IUU_.
............... mm ....tTO (UO)_..........

nUJI Ut.W tU(2)

TUTAl. Al"ll'O ........................ UtI.Jll 1.0UQ: .'" mAL 'ASlVO ........................ lJ'Utl UJU61 ..'"

Anuo IV.I·2
1981

•
¡

..:srAnO COMPARATIVO DE LA CUF.NTA DE RF-~ULTAnos CONSOLIIJAUA IlEL GRUl"O INI
F.lEBCICIOS !lE 1986 Y 1981

{~Il mil50pa de pnclad

DUtre*,la UAlUi.a ,,,. ,tI, mInucia
....:o.: t_ I'"

UN} INGIU'SOS l)l rXI'wrAUO« UW!40 1.80U" IOH~

¡"""WS {)I; FXI'lflrAtlO/ll lllUlJ UW6ll!o

¡Un 1l.t4:J (u m) VaItU llIC:ftadD Nil. I.OSIUlO I.m40J llOUlll
V_ui&!fll(li$

S6U41 Jl~l V(llIU .-,cado E.u. .1UII 460.t16 In(9)1
(UlIlPIM HUU
(~1Irp<tsi-l SlflOO1 U.. ..<>Oll ..........ialll.I. f'plalX. llll'l M'" tllWll

101.141

21'l.m llU1J 1"" IIlllC'lllSI ..........'3I
4Q,110 Klfll ll2'm

t¡"¡otf_ínos
Ia-n $oa~~l.I. ••rbll"iOn ~ ... w,m 146U

llibillm H" Ull
u.m T.~~ ... pau d I.....,.¡¡,',..¡" RW ...., HII\

ll>ba~................... r .....ioc".. ••,...,",. HlUll llun
lU1ij l'f~ aplttOlliU I ilI fon.aJlJ<ld Ill# lH-IO ''''Ilill'J'Ollff J ¡lnn n,m 29JJJ

(~IlIl\.w.t1!ll\ SI.m d21S (9.11».

....'" "lO OlfU[NüAS oc C"~illlO .."" "' IIm¡
AIlIiIIItt~ ¡hU..

1'1O,,1iofln U'H>I> 4lnz 1O.tU

'''''' t .... llHUj lE'iULJAfllJS 00. EJ[RnnO UO.lOO Sto.SlS ¡741IS¡
IPiUIIAllllS 1;)(TR"'Ol!m"'i\ll.ll~ .... 1111 Dd()¡II!'O 1l4.l!I 66111 ¡!lU4}1
USlllfAOO(ARlUA m;: ;¡1oLQRf;S Ull

Dt miDoIillfiol llnll (Jl).m¡ ¡Ulll

¡Utl TOTAL lIuli 1.I11.5OG U6Ult ll.llt
HUAI. (lUt UU.s. UU.1M
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ESTADO COMPARATIVO DE LOS MLANCES CONSOLIDADOS DEL GRUPO INII
EJERCtCtOS DE 1986 V 1987

Ánuo IV.I-)
1987

171

Anno 1,., 19U tlifucllda

INMOVILIZADO H6.m m.tll (1.1:11)

folillfti.ll ........................... 10M.)') 7,".14 Sl.JIl!l,- tU.M 1I,.lMI ....
(~IWriaan) (~.1S41 ,m,m¡ t~1I1l)

FiQoáa:o ."...... y ... 6lID IU")
GiWIl$ _0ItiUbb lUJO 2".., ''''flltCULANTE ................. "... 0._. 241.416 nuu atl6J
EIiucia ............... ".... ~'" Utl

Dcudum Gpn"JÓllIln If.l{a 94JOS IZUlII ~""
C.-.n-ia:•. 1l.212 IH:m tU6'

"ÍIIlIn~ ....... ....... ."' IU," un

TOfAL AL"TIYO •••••..••••••••••••••••.

•

,...,..

PA.SIVO ,... ,.., Hiten'"

f1f"ANClAOON PIOPIA ... ............... m.901 44&.111 lU.

""- )1UU ....... ~on

Ot pri.ada .. ... ... . ....... , 40.161 tUn ...
nSULTAOOS . 29.ll' n.". lUJI

FtN:i\NC1AC1ON AIENA " N. y tAl. PL\lO HU" IU" (61-221)

Ú1P~. '" ti""
(tUl...... no.m 6Un (65,9901)........ lit) ... <lO,_o n... 1l.6e lUlO)

flNANClACIOH A COiTO PU.lO IIlJll 16U'S u.m

CUdiNl J "'blil. .Di ..,,' N"'
~'0lI. HUM UUl9 tU"
Ajulltl pcric¡oi(lCXÍ6lI n.m XlJW un
ClICIU di1"WIII el ü.so,..
..,allriolonUIIIÍlMb ,,.

'" 1lI

roJAL rASlvo ..... ,.......... ...... ....... ~....

Anuo IV.I-4
1987

ESTADO COMPARATIVO DE LA C1;1ENTA DE RF.5ULTADOS CONSOLIDAD'" DEL GRUPO INII
EJtRCIClOS DE 1916 Y 1987

tlAIlER .... 1917 Du,rflda

fN(iU;SOS DE EXPLOTACION ... 901.'" "'1.191 61.1.,.

Y_M. ....., 9lJ..l60 ".911..._ aa:nor_ .Ia «p/c>cxióll • nnl (unl)
....._ f-..:iaGl . ... 1I_1~4 (1O.lSf)

~.bfJ4llolacióa .. ....
TI-';" fNÚMkII jllrl d ÍIIlMriti~ . u .. a...
~ ....l. fuulídId • 1.141- 11.141)

~.-- .. ............. v ... v ...

GAStOS DE EXPLOTACKJH .

Varikkwa nillnóu

('-.os ..............
ea.. .
T""-'oI .. ,........... . .

T,.... ...-..uot 1.mda1 naaioira o ••

t,MlplRI$' lkta .

Odot lintlat . ..

~ .
~ ,', .

lr.sllLUDOS UTlAOIOINAItOS ••.•....•

rlOYlSlOfllIS UlUTAD AMOI'IlZAOOH ••

IWlLUDOS DO. (JUCICM) ••••••••••••••

lcwhdoI COIlIOidIdDt . • .
lMema__ílIriuf .•

TOtALDEIl •••..••... , , ••• ' .

....
UU6t

".m
44U97

11.01'
1U4J

un'
nl6t

41.fl4

¡UI}

'UII
UlI

UIJ

U1t

,.....
21.5&1...
.....,

un

aun
(U4t)

'IU1t
n.7lI
19.5fl

"-,,'
IJJM

.......U1

11.4.,

n.m

lUIJ

n.'"

''''

...,......
....
iJUI7J

"~I

lID
(US))

l."
1"'1O
(1.1111

UJll
(1.1041

O•• Ja)

,....
,..,.
"'Dn,

lOlIlT4DOS CAITtlA. DE VAWUS ..•..•

JOTALItAIlA , .

1141 "'" ...
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Átl!XO IV.l-t
1981

CONQ;SIONES y FORMALIZACIONES DE CREDrrO POR ENTlDADES(·)

(al milloMs de~)-- r_

'- .-.. "" - .. .. -, ,

8ItICO de Credito ....rlcota 63.'19 ...,,. ,. 11.639 90.161 17

a-:o HI.po1cc:ario • Esp~a _ In.'" l7:.m '2 luun 111,m lI>

Buco. Cridito 1DduUt'W (.a) (b) 234.914 ....m JO lOl.O69 ....... "lbMo de <:«dilO Loc.al ....,. ...... l 100.151 n.'" (Ill

TOTAL ••.•• » ..... .............. ....... "1.0,, 21 $1..1.061 ....... "
(.) So iDcI* ~IO OflNl .. \.l Expo~
(a) No íllduY't~~~a "Ava!el" el_10"~.
(b) No~~~ a uAvaIcJ'· en lo qlM le rcr1m .. rorm,!;ncio'ilC$

Ane,'l:.o l\ .1-2
1987

ROTACIOt"ti DE LA CARTERA DE CREDITOS

au"o Cridlto..~... a."CO HI,otecario B:onc.. de endito 8.D<:O de endito
d~ úflañ. lnllvAriaI Ux.l

19116 ,." '99' 1997 '99' '99' '99' 1917

L 5.ai<1O!M<lic ~~ tl! l;\l~ jt ~T.il!"I') W''""1 :m.1ó~ l.<1l:.C LC9"J66 !:U~ iO'!~" ~-~~ ~!ó ~ló

:. k<mtlo/sosj"¡ J1\16.1 76.1'76 "'''' IUf9 l».JO'l li1.JOe ll.3M 4CIQ

l RoI¡¡:¡im Canm"&>l ('/: ¡ Ul u: ::.J-l 1911 ',- U7 ..~ 1M:

'0' Sin crCdiHa ¡ cono. p!u;>
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COEFICIENTE DE COBERTURA DE RIESGOS

,
Anno IV.l·)

1987

173

lbace Illpoknrko de ~.b _=••=_=-=c=,..=..:..::...=~=.=,.=- _=.=._==..:..::C='I=..='.:..::....=.~
,... Itll V.tmf. It.. Itll V. h'tat. ,... 1911 V. nl.f. It.. ''''

V.rtW... .. .. ..
L CII('I!lU de afifito ••• « ••••••••••••• , 259.19-1 2'1U" • 1.055.61l 1.140.625 • 111.1(1 91.0,., " '10.9)7 Ul.l86 •
2. ~\Ul;iJos IO.5n U.OSI " 9).099 6UOt ""1 161.119 110.lé' • 6:141 20.)91 '91
J. l'rorisiótl para ~ f(lul.lriuaón de (ftUitOf ).199 U1J JI 11.119 jO.'" '" ro.'" n.611 " 7.71) '.4sa •

1\. Codkiml~ de cobertllJ' (JlI) x 100 ." ,.. l.' .. J.1 '.' .. '.' '.1 '.' l.' (61
U. cocrKiclm de cotrenuill 1)12))( 100 "." 1M f41 41,' ".2 Il 42,' 46.2 1Il,1 41.5 '64'

Anno IV. 2-4
1987

EVOLliCION DE LAS FUENTES DE FINANClACION DEL GRUPO ICO

¡"n miUoM"l de pne¡;u)

,... ..".. '.
Financiación del Estado 39.261 23 )1.698 10

ICO 18.749 18.284

FAO y P.G.G, 20.$13 13.414

Recursos del Mer.;ado (neto) 20A-58 10 120.607 '"Emisiones imenores 98.903 66.~7

Prestamos sindicados (22.0001
Concimos con entidades de cte-
dito }' sistema financiero 43.696 34.599
Financiación en divisas (87.861l (10A·U)

Depósitos y Pagarés (12.180) 29.604

Recursos por o~ilciones (Autor1nan·
c:i~ón) ....... , 82.349 48 107.417 l,
Otras variaciones de pasivo (netas) ~ 17 44.4Z0 l'
RECURSOS TOT.~LES .. 172.089\ 304.14::

Variación neta de la!> eras. de credito 136.15: 79 276,851 91

Pagos brutos por creditos 674.811 864.71$

(menos) reembolsos de cni:dito 506.720 569.974

Vaciación de deudores (31.939) (17.890)

Variación de Tesorería y o-ua¡ cuen4

faS de crédito (neto) ~ 21 27.::91 9

EMPLEOS TOT ALES . 112.089 304.142

Recursos no privilegiados/recunos
tOlales ryr,. 90·,
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Anexo IV.2·5
1981

VALOR AÑADIDO

lea ...."""" • pacuil

Ib_ en4l1. Álrir:.... .._ HlpolKlrie lit E&paia l ••• C,fillo I""'lltlat B•••• C,i.ilo LonI

.... ..., v_o .... .... Vulu. .... .,,' Vuf"_ .... ..., v_o.. .. .. ..
11) PJgd~Of rU'W'l(íeJOl ••• '> .... » ••• 16.11) D.U1 " no.us UI.911 .0 IO.nt ...... ,. 51.125 ".m ..
hIfCf_'~ 26.142 29.525 11 i11.n. n2.4!W .0 6s.m 11.6lJ'I " n.a16 6un "lmaan de de__

'" ... ... 1.641 •.,., .0 n.l" n.419 O.' .. .. !l'
12) G<w0l r"'.lklefOS JI.'.... U.SIl .11 101.fU loe.4" • 41.00 69.1U " "'... .'.)}2 1

(JI Mjrpn de- imcUllcdladÓft 11.2) . (11.161) 15.111) JJ 16.m 2U09 .. la.I.' 21.261 .191 U •• 16.966 ..
(") OUus pcod. " amo Ofd. tlWlOl) . 19.00S t1.610 .... UU 1.211 .. 9.416 9.'Hl • 1.... ..... tl1)

tS) "1........10 neto (l .. 4) . 6.91-4 6.9,u O.' 20.21. )/u22 " .1.561 17.20( mi 1I.0U IUU 11

(6) ~Ol Gma~" caplotacióa J1I ... " I.l60 1.189 J1 ... 1.119 11 ... ... "11) OI,os rnlilllados UI) 191' lJ ...
tll) Itnuflaolui ajm. a la npfQl..· •. '99 (116) (144) lUJoS)

M VaIoJ aAadWo btldo U - 6 .. 1 .. al -6.11S 6.1.2 (9' IUI" n.m .. 46.620 16.014 In) 10.169 11.661 1l

(10) AIDoflíza.:toan Y provÍ$iOti« 1.101 1.6)9 .. 11.661 11.141 " 0.105 12.11) (UI 2.J6l ..... m
Am.nlucionn ..... JO .. " 1<0 <O. .. ... '" (0.2) 11 '01 '"PIU\Il. rqularir. de- c:rt4iIOl .., USl " •.,n 1I.90) .. U.016 25.179 (lO) 1.215 61J 10)

Olllll p101tbtonn . ,..
" 117) l .... S••31 17 IU)9 1.4." m) 1.291 6.210 JI,

(IU Vatof .Aadído.1O (9-10) . U14 •.JOl (19) 1.:m Ui16 n 2.915 l.2}1 11 l.'" 11.611 "

RATIOS DE ANAI.ISIS ECONOMlcn y fiNANCIERO

.... Cridllo "Imula Ba""o ttlpOlfflllo d~ f.ipa.a 8aIK0 0.""0 lmi",•• ,¡,¡ aaHO • ('rtdUo I.out

.,,' .". "" "" .... '9111 1915 191' 19111 1915 .... 19n

M:;u~"'Q (inan !>rulolI'HI(J. finaJlC~fo, (47) (46) (19) 12 .. " IJ " IJ .. 26

fIJ\ T11',OOuclm fillill\l:lCr'>l 11 .. I • , 11 11 ..
(!;Ul,"; ul'roución/l'rild ,¡"¡¡oci,,,.... , , , • , ) •
lIAI'/A~11~' U>lal O.' O.' '.' O., 0.' 0.0 , ,
IIAl/C"rilal So¡;ial .. .. " 12 " " lO IJ "
¡'nld. l-'inMl.lA~1i_100al • 1 W 'O " • I , 11 11

(·".u·, 1¡..an./R"",-.". ;lj,,,,,. "
, , , , ,

"
,

Ih....I,...,.,Vltc"".",, f'I"I''''' , •
Ili"j,klldillilCapilal Sn<;,al , , 12 o

Kr.·w",>\ ""'f'io~AC1i_ 1<>I;lk. , • 1 2 , '.' O.' • •
Acli'<" 100;l\/IXuda. IOI;¡lcs '''' '01 '01 ,.. '01 'O) '''' "' 11. '''' '''' lB

""1" I"opius/l)cllda' totale, , • 1 , • •., • 1 1

¡ru.:lrolCrnu kfl:II~>s 1''''(>«''/11.<,<; Plup. •• • fr.,,) 12 .. 12 11 "
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ANEXOS IfllfO_ME ANUAL 191'1
I!'lFORME ANUAL 1'1' At"E'<OS C/}

e

Anexo IV.2..1 I "¡¡-
1987 Anellio n' .2·8 3

1987 "='o
o-
"- <:

EVOLUCION DE LAS INVERSIONES CREDmCIAS DEL D.E.E.
=' J

I
e,

(d mi1Ionn liII pactaS)
ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE VALORES i3

'"(en miUonn 11, pc#I&J) ...
'".'" .... .." V.mdól! IWII" ' ,-- .... ....., S«<_ 1911.. .. "bIohIlt ..

" " -,
l. Credilas pata mercado mlmor loIIl,m 36 164,600 41 602.490 4J ]7,890 7

1.1 Pesew ... oIIJ,446 lB 438.18-3 Jl 506.794 36 68.611 16 l. Sociedad~ filiales , .. 31.407 " oil.m 78 44.665 69

1.1 Moneda ennnjera 126,m , 126.411 10 9l,696 7 (30.1~I) (14) 1.I Bancos' . 33.704 66 35.2J9 66 35.9604 51
1.2 Inveníón mobiliaria :l.758 l 2.774 5 2.783 4

2. erMilas libres a la exportación ,. 1.408 0,1 11.5S4 1 49.699 4 J2.loi5 183 1J Finand~as 714 1 1,452 3 1.517

2.1 Pesew . " ,," - - - - lB,,",' l 23,9<49 - 1.4 COlJ1ffdales. 8 - • "2.2 Mo_ extrtnjcra , ...• l.... 0,1 17.554 1 20.150 1 3.196 18 U S:¡uros 4,14- 0,& 1.373 l 2.692
1.60tru 779 l g~9 l 1.6J6 J '"], Créd.iI<K subvencionados. la 2-

"polUCión ... . ... ........ 944.278 64 SOIJ15 Ji 1016.782 lJ (75.1S3) ro 2. Panicipadon~ minoritarias con inlervcnl:Íón 2
¡¡'

J.I Peseus .............. 632.!08 4J m.661 J, llB.3ll la 1'.3"" I~
elI la ¡t5tiÓll .... .. ..... . ... .... 7.020 14 7,020 IJ 7.899 12

J.2 Moneda cxu-aním 311.170 II l63.6S4 " 21&.430 16 2.1 Bancos .... &.JoU 12 6,)41 Il 7.:UO 11 O
....... (65.9':'41 un '"2.2 In...~sión mobiliaril ..... - - - - - - '"¡;¡

TOTAL ....................... 1.45.915 100 1.313.-469 100 !d!!:!!! lOO ~ I
2,3 Finan:cieru , ,., ..... , ........ . .... '" 0.2 '" 0,2 '" 0,1 ---- --- o-
2.4 Cornt:reiaJes . J2J 0,6 J2J 0,6 323 0.3 2-

Pesetas ...........•.•..• ,.. .,... 1.04'.9'4 70 97l,,,", 70 1.064.095 76 88.m , I
2.5 Sesur()$ ........ ..... "6 0,5 276 0,5 276 0,4 m

MOl1eda wranícrl . ...... , 440.03 ! lO 407.m lO 3J4.&16 14 (72.149) ,1&1
l.6 0uaJ ' ............. , .... , .. - - - - - - :'l.,

o-
3. Olm pa-níl:Íp-aCÍOtl~balIeariu .•. &l6 2 170 O,J I6J

o
.... O,J

4. Otras participaciones 1St c:anua ...... ,. "'lO J 1.515 3 ~34 0,8

5. Rema fija. ...... 3.175 7 3.324 6 11.662 18

5.1 Fondos publicas . ..... 2.242 4 1.64-9 J 4.438 1

,ol Fondos pri~ados . -!:lli _J_ ~ _l_ ...?E: JI

rOT.U " ... 51.511 100 5J.164 100 6-1.913 100

'"'Jo
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Anexo IV.2~9

1987

!!:'I'QRME ANU"L 1987 A"'E\QS

Anuo IV.:'·10
1987

'"'"

MUSINI
ESTADO DE LOS RESULTADOS TECNICOS FINANCIEROS DE LOS EJERCICIOS 1.86 Y 1.87

CESCE
ESTADO DE LOS RESULTADOS TECNICOS F1NA!'CIEROS DE LOS EJERCICIOS 1.86 l' 1987

(enlftill_df!~l

1. Primu adquiri4.lJ .

11. Pr:Ulwru.stlJUto (cedido r IcttOl:cdido¡

.... Total priJn,u al.iqlllridaa nttu de r_lllfo (l.U)

111. GiUlos ItcniO:OI

IV. autos téen,i(:OI del r~pu (~edido y feuoctdldo)

B. TouJ rUlOS t~:nicol nc:ros de reUCIUfO (Uf·IV) ,

V. Crnnisi04Cl r pattil;il*i"onel

VL Otros ras«t1 de uplotaeión

VII. Com.isíon~ r panicipaQon~ lid reuq:uro (ctdw.o r IcuQ«dido)

C. Tot.ll eomiJl&_cs r otto. rUlo. de: uplorad6n I\dllol de reuq:lllo

(V.,.. VI::' VII)

VIII. ~fOt IJlrreJO. de uplotadón

IX. ineeresa apilado. a pfO"WOtlt:S matcmaticu. 'fida

D. Resultados lteni~OI (A· B • e .,.. VIu .,.. IX)

X. Insrll$OS financierOs aplicaGoI I la uplola~jón

XL 0 ...101 financiero. aplieac1Of, a la txplOllción ,

XII. llllttesel apl¡e.C<lI.1l pro..uíon~ malfll1áücu, MI

E. Inrrcsot. nnandet"ot netOl (X • XI • Xli) ..

F. "aullado t6eni~o financiero (D .,.. El

(m ""1IOMI di: plI!Ctul

1917 .... Vln.dÓll I 1981 1'10..
13.246 12.$92 " L Primill .dqlliridlr$ (dircclol 1.1M 1910

10.2!U U.- • 11. PriMas tCUc,llro (cedido y {t1.ro¡:edidol un I,no
12.965 :.704 119 A. 10tll J)rimls ;ldqlllridll nClill de rRsc'llrti (/·11J ~'Z ,nO
2l.173 6.208 '" 111 GUIOS lterlicos (dircelol (1.8891 17615

10.160 ).554 lO' IV Guu)f. lC'cnicol 1:h:1 rCillcsuro (ecdiJkl y ;l!Iroced.idol O.OOZ) 1(',%4

IU lJ 1.6$4 ,.. 8. 1OfII,UI01 l«nicos nt1.01 de rnse,llro HU·IV) I.J 13 711, , (61) V. Comislonll1 y plnieip..aClOnes

'" '" Il ,VI. OUO! ,ut. cxpiolldon lP~c, . Uil 1.1'.

1,329 1.2'" • C. TOlal comüionu y OtlO1 ,asto1 de UplOlleiOIl nflO1 (V .,. Vil 1.1118 \.7,.
VII. 0"01 inrln. tll'PIOI. aplic. U91 790

(S9Z) 1'9)1 - D. Rcsl.lllado lécnico fA • B • e .,. vm (Uii21 (lA)91

199 111 " \T1Il. Illjrli:SQJ finlnci«01lplicados U12 2.104

"] ,.,
'" IX. GUIOS financinos Iplicados ..... "" ".

USó ." " E. Inrresol final]./;. nelos {Vm • IX) 2.JO) U18

2.614 1.122 " F il.ullllldo lec. fill.1lIl(, lO ... El '" '"1..479
>

... "
'" :0' '"'" 6lI '"1.118 1.610 10

\olria;:I<)II

"

",
(11'

r

~
.. S'
Il,

O

10 '"
"

[
10 ft
" a'

S
O-
O

~

ª"~Oft
~
O,

¡3
N
¡;
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Anexo IV.2·11
1981

BANCO /lE ESPAÑA
BALANCE SECTORt2A/lO

.......
JI-U'"

......
Jf·u.... .......... .....

JI·n..,
.....
JI·IU6 ..........

:.

Al71VO
l. .w.a aICriilra _

11- r_hbliaI " .-.
lU.Or'--~ ..

IV. CICditul, rus-. Ülidadu~
Y. (__,"V_n
VI. Paníáp.e--. , C..,.u. c.tMi-IaIUaKiuAalc$

VII. ~«carktcr iOlUl.~ del &;O... &pW

YUl. Di'G1II Cut. Msho M .

• A~ liI f-»GiI_1)qlcbiIol

·o...a~

• E'--tcoblK Jl~ paftla. lid Tn.n

IX. '-"iiuoID .... -. .....• __

X. AjUa; ... ¡aiu.JifIC.

TOTAL .•.••••• ' .

l.WID

I.mw
lIt-6U

I....U21

I.ffUM

.:tUll]....
111U14
09614

.49..•
,1m,....
lUIlI

l.iIlU'
Ul9991

m.m
HZUtl

IIOMa

uun
UIII

10UU

m.6Gt

"-ni
n.m

'"''....

1.660.1..

12JllUl1,

OH)})

zun
"UlO
(4UU)

1Il

UI)

(lUJO)

INU

tU99i
UJf4)

2un

Ulum

'ASlVO

t 'auíaollio.iIoióiI_ m m
11. ltp¡WÍI. MllífIC. jlfKÍll lid litO . zom t1Utn¡
lit.~ ....~.I\lÍYOl__a~ 1$pQIll-

-.lifECOM 111'" llUS¡

IY.FoIodolI.A~ UO.4OJ uou W.lU

V. BiIktcI~ C'""*.. U7lm uo.un .....
VI. hU\out; E.uuiDra UlI Ull. tl9.9IOf
VU. 0I..... 1alaU/:. IlU,. "un 1J6·9'iIl
Ylll.D._.ilktdl:_Gifo~ . 4J.JIO 41.4St (I.6f9)

IX. llcp6$itIlIjOI .• " ................. •.Mi.no UJ7.911 1.JU411

• uu.IidTCfIlIo-wue.p¡ao.,«OII,..... 1.011.»1 1011.104

• ~.C,tdiloJÁIlllno. ).üUQ1 ).J1U11 "'....
• Dpu. 0bli¡íI:0IÍ01l0 ~·,*"lII'l CocfIÓr8lt.~p m_ I..... suso

X. SKtllf ....... !tUl» n6UIO (2.I1UI~

XL latae-. _izaaIIeftl~ ..... ~.. ,.llO
:vi, fMtcf. o•. hlUQ ••• .... 11.'" 'I.W)
XIII.~ ...... ,.'" 1I.9S6
XlV. ~pa_r....... Itu. 'U96 101.614

TOrAL . f.UU4I UIUII un.ml

Anexo I\" .3-1
1987

CONSDO DE SEGURIDAD NUCLEAR
DAros COMPARArtVOS DE LA LlQUIDAOON PRESuputsrARIA DE LOS DERClClOS

t!l86 Y}987

1m mil10tlcs dt Ptsetul

PI&. fin.1 PIO. Fin.l h"¡adÓft
G,.oo lit Gndo d~

C.pitlilloJCOftCfpt...S Ejll'CllóO. ,\Ir. [¡K¡¡(ion 19&61I"lm ...- " ... "

ESTADO DE DOTACIOSES

I 0$0$ lit pft"SOnal un ." " " "
¡¡ GUtOl de lmncs comentes ) un ." '" " " "
IV Tn.Mferenciu oof1';emcs " " " " "TOTAL OP~RACJO."'ES CORRIE....n:S I.sn IAS6 U " ..
\"[ ¡~rsiQnf5 rain 224 " 12~ OC 100

TOTAL OPERACIONES CAPlT.o\L 21' " 'U OC 100

Vlll Van.OOn de ill;1'jvol finilJlCi.erol ,
" " "

TOTAL OPER:ACIO~ES flNA:o>CIERAS ,
" " "

TOTAL DOTACW;':ES U" 1.5'11 " " ..
ESTADO DE REct:RSO'S

III Tuu y OlfOI ingresol 1.961 1.41S " '''' '00
IV TrarurerenciilS eorrienrtl ,. ,. '00 '00

TOTAL OPERACIONES ("ORRIE1'o"TES 2.0-11 1.465 " ,., '00

VIH Vilriatión de ¡aivQ$ ¡¡nan<:ier~ " 12. "'1
,

TOTAL OPERACrD!'<E5 FINA;'.ictERAS " '" {241 ,
TOTAL RECt.'It5ÚS 2.106 1.'1' " lOO "
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Anuo IV.J-2
t987

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR
TASAS EJERCICIO CORRIENTE

(en pesetas)

...-
........ ...... ...... ...... .........----- ...-........ -.. ,- - ......... "-- ........ ..............1.ÚfUa .. L Eftail

SERVICIOS GENERALES
1.1. IlW.llacicmcs Nudwcs ••.... 40.(00,000 U.IXXl.OOO 12.(0).000
1.2. Instabcioots ,ldiactivas 2O.UXUro JI.IlU9S 14.119.094 USUJO U61.674 11.691.401
I.J. üctncias .................. 14.UXUIOO 25.365.000 15.021.$00 19.60.(0) 142.l00 HJ6.000 14UOO
lA. Traa5(lO«'ln ................. 2JOOJlOO lSlO.000 2.100.cx» 2.100.000 "".llOO
1.1. Fahfil:ación .............. 2lfm.OOO 14.75OJIOO IO.2SO.cm 9.7SO,OO> 100.000 4.500.(0)

1.6 lIomolopcióa ,. ........... "".llOO "'''llOO lIlO.llOO

. ~~ TOTAL ........ , ............... 180.100-.001 117.051.495 l1JlOO.llOO SU9Uf,t 41.)51.420 142.5110 t.m.". 1).551.901

ACTIVIDADES INSPECCION
y CONTROL

2.1. Instalacionts nudrares ...... 1.104.021.000 1.70Ul96.922 l.7UUI9U22 I.lJUSUS6 J65.IlUl66

2.2. IlliIaJacioM:s radiactiyu ..... IOS.SsaOOO In.6%,.n9 151696.419 129.SOI.419 1.81Um UJ26JXQ

2.1. Trmsponrs .... 4'00.000 UOOJlOO SJ40.OlJ 5.291).00} 2S(UD) 3.260.000
2.4. Fabricación ..... JO.I:W.OOO 90.981.256 11.011.680 SUU.296 22.663.'" lU16.n6
B. llowo1o&ación ............. 125.000

ToJAL ......•.. ............. UK.51UOO Un.slLS91 UJ6.J.15.IU t.525.t!lUlI 1.115.000 409.176.450 IUJUli

TOTAL CONeulO 191..00 .. U ....seUllO USUJU,l n.lOO.ooo I.tll.IJ1.6IS 1.566.445.". un.SOI ••Ul4.u.I 19.795.411

Anexo IV.3-3
1987

CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLE.o\R

I TrilHUn 01rillll_ 111 TrimfllIY l\'Triml'SUt T~"
1alWaci" Slldnf

"'.1._. hlt.fIiIos la.' "'.1.. ,... .... ' ••1 ",.hlPn!04.(ailehlll "..... ""1_ ~"I • '--............¡

Aimaru I U 1.-812.900 8.l 1.129.900 5.&8 1.935.400 8.l 2.041,140 1.<2 m,oÍ
Aimatu 11 . 8.J 1.98O.1iO 8.l 6Z1.800 ~.88 2.006.100 8.l 2.041.800 1.71 "'~
""" I ..... I.l 1,862,596 I.l I.9SL754 S,88 817.100 8) 1.974.886 S,U 326,~

A5co tI .... 8.l 1.930.974 8.l m.697 5.88 1.501.020 8.l 1.937.307 7.86 292.9
Cafrentes . 8.l 1.015.-000 8.l 2.030.640 S,88 2.105.870 8.l 1.960.300 l .... 332,1""'"" ..... 3,451 924.160 3.39 lO8.StiO 3,.m 604.1!lO 3,422 958.240 3,43 35,'¿'
Jase Cabrera 8.J 329.100 8.l 330.100 5,872 303.800 8.l lSUCO l •., "Vanddlos I 1.991 .,8.600 4)1 661900 3,981 alOJoo 3.93<1 841.700 A,Oj 16,1

rOTAL l.1l5 10.114.700 8.IlA U7U~1 Sol' 10.156.78lJ 1,m 1I.9S.U73

,!n,..__miI...nn......li
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INSTITUTO NACIONAL DE FOMEl'óTO DE LA EXPORTACION
EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS FINALES 1987.1986

.,""'" INfORME ANUAL 1"'

Anexo IV.3-4 1)

1987

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION
EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS INICIALES 1987·1986

(n miles ese patlU)

INFOlME ANUAL 1"7 ANE.'\OS

Anexo IV.3"" 2)
1987

(en miles de pcmul

en
"'O¡:r
3
""O
ft
"c:.
?
N

~

Coaw:eplO 1911 .... '1'. hlCftll'lftlto CO.a.plO 191' .... .. hu:temltlllo

ESTADO DE GASTOS ESTADO DE GASTOS

1, 0aA0I de personal 12I.SOO ....000 , L VasIO. dc peuoul '80.-01.8 686.000 "2. Compl't de bitMS .;:o1TÍt1l1« y Ml"'Íl:io1 636.020 241.663 '" 2. Compra de bienes COUtCfUtli ) Uf'Ileíot '6:.020 :JO.'68 114

J. 0at01 film\Citrol l.OOO '.000 - ). GanOI finan~jo:ml5 '000 900 lB

4, TraM(ctendu corrialttli 18$.869 241.'00 16 .. Tr.n$frrcneial; corriCJlTCI m.869 185.86~

6. Ill\'Utlofia rcalCl 8."'.000 1.J8ó.800 " 6. InVrr5ionn uales l7J.'6.roo i.M16.800 99.. - - - .. m.$OO

TouI ..........•. IOA·21.689 ""1.968
,. Tow .. 19.410.110.8 9910.:m .. '"ESTADO DE INGRESOS mAOO DE INGRESOS

O:r
3. Tuu 7 0tr0t ÍllpaOl ..... ....000 122.000 " J. Tuu 7 otros in¡rnos .... , ....000 222.000 " S'
4. Tr&Mtcrmc:iu corri~tn . .... .........• 1.039.969 6$1.600 .. •. Transftmllriu corriaJles 969.969 639.969 .. O
$. IllIl'm» InlrimonWa 10.000 16.000 (O' ,. InlTUO' palrimoniilJn 10.000 16.000 '" '"1. TrlAlferenciu de cariu.l ... ,.m.ooo 1.386.800 " 1. Trvufcrcnl:fü dc capilal . 17.762.'00 '.686.100 104

rl.
e:.

l. Imanenlc ........... DO.120 23U63 \4') l. Rcmanente 111.1$1 •• W.568 (lO) O-
TOIal . \O..4lI.6!9 1.$71.968 "

Tolal . 19.0120.110.1 9.910.))7 .. r!.

'"~¡.;
O-
O

,

;¡j
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Anexo IV.3-5
t987

CONS':JO DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO NACIONAL
ESTADO COMPARATIVO DE LA UQUIDACION PRESUPUESTARIA DE LOS EJERCICIOS 1986 y. 1987

(tD lDUlOIlcs de peseta.)

C,UiIt.... Pnd,,",M'S Vadado. 1)Wl(lrivMI -fkrubM v........ CIU.. ok ~j«...16. 1"1
Utlitáiha HUOfoCld4ot

CGlKCplu .... ,tU Ab'lOJllfl Rebtl'. lO" ltn Ah." Rd.dYlI .'",... ,... ....
l!lTAOOUlUOTAOONl:.s
OJ'fUOONI;S fOUIElfTES
G;¡o,¡,-. prnoal UU J.161 ... " l.'" Uft n. u " "tiIoAA bidn """.iclIln , loal'il:iu$ 1lI ." 'JI ,~ III .m '" '" " M
~ fiaallOOos•. U II
T,-'maa.CGf1ÍCll1a ............. -..... '" '" "" tm ... m .. 'lO ,oo "1'01Al. OPElAaONES COUI1HTES . "" .'" M' U HU •.241 '" " " 91
orUM:1OHB mi C,",ITAL
ilPnw..n.Pkt. .- .................... ..'" 1141 '" B ,... uu 'M " " ..
~f~. ....... " .. " .... 11 , ". u
l'~r"'lllCirr. II II (11) "" • ,

'" JI, " •
TOTAL OPt:ltACJONIiS Df CAPITAL. ..ll9l IJ74 III " ,... U56 '" " 91 "rOTAL DOTACIONES u:. "U1I un II <l~ ,... UB II " "U"lAOO lit.: ItlClJISOS

OPElACJONES (l)laU;NTES
T,aalImaciu {Off;"..n ." un t761 ... " 111' l161 ... " ... '00
~ palfÍ*lllÍiln '" '" 'B " '" "' .. • '" "lUJAl. OJ'EJtACIONES COlUtlEHnS . U91 •.'" ." " HlI .... t" u '" '00
OPEllACIONES DE (APITAl
TI~4rapU" '" .... m M tu ..'" m M ... '00
AnMl fiullOOIIt • •• ,...

TOTAL OI'ElAC!ONa Of CAPITAl . M' .... '" " '" .... m M w .00
TOTAlIlECUlSOS " ... ' .................. HU '.01 UI9 .. ..... ..w un • '" 100

Anuo \"-1
1987

CONTRATOS EXAMINADOS
CLASIFICADOS SEGUN SU NATURALEZA Y DEPARTAMENTO CONTRATANTE

.... -- ... f •
0..- ..... - ..... - -s... ,..., SIs. ,..., '" jd¡ \iIII. ¡di

AdminiJlrac:ionn P'llblica$ '" • '"A.ril:ull\lra. p~ y AlimetH.aaQn , l.398 "" " • 1.~9

As\lntOl Exleriorn . l " ". ,
'"C\lh\lrt . " 1.S9~ ". " 1.111

"'i- N ..... '" 55.307 12,1 ''0 6G.1l6

Economia y HlIettllU . II 6.4~ no ~8 l6 6.810

Educaáón '/ Cirnl:i.a '91 11 ....' 191 ~1."3

Itllcrior . j7 6.12.4- )1 l." " .. IO.1U

Obro Púb~ '/ Urballi$mo ,)1 141.288 1 )1 " Uf(! ... 144.939

Rdac:. Corte y Secret. Cobiemo II m • S;:3 ,
'" " ..963

Trabajo y Se;lmdad SocW • 1'7' '"TtaIlQ:IOrtcs. T\lrwnc '! Com\lni.;ac. 1" 9042 " 9.!6! .. 4Sf12 '" IOS.J91

TOTALES '" m.11' '" '10.001 .,.. 9.431 U15 351.603
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A/'lEXOS INFORME ANlJAL 1""

Anuo V4
1987

INfORME ANUAL 1911

.....

ANEXOS

Anuo V.$
1987

00
N

CONTRATOS DE SUMINISTROS EXAMINADOS. CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTOS OTROS CONTRATOS EXAMINADOS. CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTOS
Y SISTEMAS DE ADJUDICACION y SISTEMAS DE ADJUDlCACION- """" "'- r... - """" .u~ ... r..............

'- - - - n.--lIiIiIll:nIl - - '- '-,... .~.. - ,.
.~ilI. Ii•. N.. NilI.,...., ,...., 'o" 1_1 ,..., ""-, IIIilI 1".1

A4mil'liwaciona PUblk:as - - - - - - - - Adminisull:10na f'ublic.u - - 2 .. 2 " • '"A(lriaatl\ua. Po;sa. YAJ.imcuu.dón ., - - 2 ... - - 2 ... A,"cultura. Pes.ca y Alimcntlció1\ . - - , " - - , "
AsuntoJ l!Meríom: . - - - - - - - - Asuntos Ütffjorn ' - - - - ¡ 150 2 '10

Cultura .. - - - - - - - Cullur. - - 1 '07 ¡ " 1 '""'f.... .... ......., .. - - '70 19.268 '" 36.039 '" U.J01 "'f.... - - - - 2 l2J 2 l2J

~OftOm/.a Y HaeielUia . ..... - - 2 '70 - - 2 '70 Ea»\OmJl y Hac:icllda . - - , " ¡ 18' 1 2"

Edueaciotl y Citilcia ..... - - - - - - - - EdlleKÍón '1 Ciencia - - - - - - - '"U96 20 1.303 JI l .... "
,

"
O

hUmor ...... .......... - - 11 Interior. - - - - I :F
Obru Públla. , Urb..wlllO . . .. , - - , JI - - , JI Obru public.u ,UrbaAumo ......... - - " 1.620 - - .. 3.620 ;.
Rd:ac. Conct '1 Sco:m. 00bictD<l •.•••• - - 1 2"

, '" • Ul Re!«. Cona y SecM. Oobierno - - l 121 , 216 ,
'" O

Tn:lajo '1 Sqwidad SocAl ........ - - - - - - - - Trabajo '1 Seturill.ld S<tdal ........ - - - - - - - - '""TrlltSporteS. TW'itmO '1 Comunlg¡::. - - ., 1.612 • '" j. 9.261 Tl'alUporta. Turllmo '1 ComulÚeIol:. - - " •.m • '" .. ....lU E
TOTALES .............. - - '" lO.'" ,.. ".,.. .., '10.001 a.

JO, '.341 20 \ ..... '" "..JI ~
TOTALES ........ - - ,."

~

¡;;
a.
O

'"O12-
"3
""

iS
a. •~ I"

I
o,
¡:J

'"!';, I
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CUENTAS PENDIENTES DE ANALlSIS (1)

......

Anuo 1-1 1)

1981

183

Jt.1J1

'"1

l."

"'"bruobn..liftnot,:
Opua.-"- \,. bli4. .Ia ss. •r.~p
Uokr_-ia" _-i__

llpn~ftIuWr <ir 1..aáuci611

hniltIf, JIUlIMln •~
Ik ,
~ pnlIlÍdInlIt.-. .diDiIio..·~TOS
l".hob.l'ior«iQrllcu,'" CII ti...,.... Dcw.Iorn.

ISSAlUU
ilnIlbft 4i.CfllJl:

h11ioW ft U-* 1«llpCf~ .••

P.lilW~.~i6II:

hnllbstll".... .-11.1.

TI~ncWYÜApca;I.~•.

OJ¡ftar.Í\>Ilo$«~ J IIIItwtoriol .

.(8INliPl~"·ss. ....
OpnilL~ pcM. apIic. PnlIfIIICl'O'

dr''') .u.
*.-. U69
4f1'M HU
••_tu•
• IWllO.l9S..

SüM.oiM.-l. >Ir ¡pIK.llrf"'•. ·GASfOS
Opct-~ I fui.... poi Callll ..

luot

'"•• U.u..

'Ml
11.10
1m JIUla

'"
n

•
•4'

l

Aaftlb'a_...,

Oílctctlr:*oktMcilil..iOa
Opnu.-ClIm-ilr.hM~ YA'tOS <

Paltü~un_ a tWút dqlollná6L A,¡-.bcs .

5.IIdoI; .....,. pml- •~ ikflllil:in...NGIIi:SOS .
hnioUt pm4. ..........

DrGlÍlSIOre.fuf , •. ,

Opa ni aUI.·YAIKlS.."....
hnidu pelld." tpIiaci6I¡:

Dif.~ coa ~E.OG. • ~ Scpri.W SuQ¡j:

.1911 ID

.1914 llJ

.,. n
drOOUII « .

USl

'"'" ....
"."

...

11...

l.'"

UZI

.....
CUENTAS PENOIENTF-S DE ANA LISIS (1)

(~ milkmn ~ pewlul

',",..

Anuo 1-1 2)
1987

11Ik,~. ~í1íaci<l& WII EEGG.1lI S<JIlfidw~

_1m "
lIrlflJ 1-10

dr'9JS ).

¡,'(SUSO tI';nrIH .tImu ,h~

l),fff-m.~iliKIOII

~'drpoor. fItl"l-"'~, ck'r••nitt.-GASTOS

''''''' .... ioot\ ni (lllloll

""1.......s.~n""n\<l!.·" ...Rj(1S

11lf.,..indr\on<llQI.iU<ll!lll d INSAlUO

l.llfnmcial " ....'U.'i.ll ."00 Tn T

'\:,ldu<.~ prnd. <Sr ¡pIic. lkhull;'I.·GAHOS

t''''IÍlb\ptlIIt.~J<.·1Iin

t"'~lwko

llll'.·IJI:: ...i¡nt d<1Ioio...

It.'illlttRI.\ l;n~tRAt

llo"ud.wn P'" u'lIll'" Imoulrs

I"N:IIII'" JI rr""nal

lltuJrolf'>dil.CfIUl·

{~'tun'''''' U.lrnWt .h''-_lIIlliótl

!trrl ........... «In ll. <k \;l s.s. I do<\IIl"D1"

1Il <l.'"

INS[ISO IGtuiM 4it«U J (11M""

"' Oifa~" ,"'¡¡'IlNM , IH

11 SikIol.xp.,¡,b, prllIl. <k ~a.:j¡j¡,.,IN<¡kl'iOS ~

'" .. hlOobofW'lld . .loIf'l"..>ón ,~ .l~l

••,\1 A<:fffib~"¡¡'-«_:

" ('offilI~ 4t plnl..,G<In ", [lilrrc&'W CMrili~1ÓIl <011 ln. T •
'" Gillol\ '<aIf'"~ ro:ndimlc a.lilrnl lfhflO" El""•. tll; " <1

1m »Ido!. 4qNF:tdo\ prnd. dr ipbI:.lkr"Ú1"kINGUSQS !

rol Pwllbo~. de If'lo<..oo. ~

O" '"' OH' ·dr (11;"'" lCrt<d..- .. 4Uj

~~ ......U.i.J;¡I. (ojw'oI pqo hClllu xI So-¡,u~ . '" .m

nSOIl.UUA USU>.l

UM .\m~nlli>c""

1(l6.lO Oirtl••¡;¡.1 tII lCUl>d:o<d 1661
O!>n, prad. arl__ .:KlÓoI 1J%ot

10 n; 11IC .. ",.1Ii.."", 11 lB lUl\l>1l~

"'" Sa/.M llrpo'ado\ptnd «Ollb<, dlfINt,Ilt\OS w,
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Auexo 1:1 3)
1981

s.w. ...... a1U·U-IO

0pIf.n-n nriat "........... •
Difaaáh.,~ _ "
rwn.iII .. _i1i1ri611

s.w.....prIIltinIn.•~.""'-G.\SfUS

~"""-Oprr"",.tn. .....
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CUENTA DE LlQUIOACION D.:L PRESUPUESTO DE RECURSOS Y APLICACIONES
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TESORERIA GENERAL PE LA SEGURIDAD SOCIAL

ReC'unos ReaUzadosy su eomparación latentaual

(ca müSoaa de pactas)

Anello n.l-4
1981



.:'¡" ~~. ~.~ ..,.,'~, . ~.; ... ,,!~:; .

,

',; . ; ':;',; [;ji:~::,}.

ANexos

L1QUIDACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

(en millones de panul
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Anexo 11.1-1 1)

1987

INI'OIl.Mf ANUAL 1"' ANEXOS

Anuo n.1-1 1)
1987

L1QUIDACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
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Pro,ramas sanilarios .. 197.118 2.3l.H6 ¡49..5U ..
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Anuo 11 ..... 1
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INfORME ANUAL 1987 ANEXOS

."-aexo 11.4-2
1987
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026,0 POr cettifu:acionn de descubierto a cobrar wr URE Ol . - 2•.}67 291.331 Central de la Cruz Roja (,San Jose y Santa
026.1 PO{ «QllftimientOI •.............. ..... .... 168.811 194.789 'llS.JlO Adela); .. ......... . ........ 4.018 ~B 1,626 2Il
0"..6.1 POr ~as 4t Liquidación 7'.14S '79.700 • 7UI1 Clínico «San Carlcs» 11.152 IA1S 3.592 1I.......
ff'.6J Por AplWt11jenfo$ y f'racciortamiC'lltO-S ... Z¡UI4 136.6:75 238.633 ;.¡Doce de octubre" . 20.360 1.588 5.5S2 975
(/"..6.4 Por CwificaQones de dc:scubitno len Ma¡ütratllra d~ Tra-

·(LaP'az~ .......... 26.212 USOS 6.643 1.086
bljo) ....................... 499.116 471.215 ~$.407 d .." Princ~" ., ......... 7.823 m 1.697 53

026.1 Ccrtífii:::aciónes lÚ:$C'llbíetto cobrar recaudación (en Recall' uMós:toles» (M6sl0lcsl 5.792
,

l7l 1.293 184....
'"dactoild lit Hacienda) ¡SO.l.~ m.m 10.m «Nillo JeslÍs" ....•........ 2.998 326 851 8. O..... :r026.6 Poi'Ot'~ Oficiales ...... .. ...... 6.064 U18 6.226 «Principc de Aslurias» (Aleala de Henares) 4.087 287 1.099 - ;;.026.1 NotifICaCiones descubierto ....•.. ...... 268.'87 27B.055 Z91J30 «Ramón y Cajal" ..................... t9.17$ 1.24Z 4.103 ...

'026.8 Errores de codificaciÓfl . ......... - - - «SC'vero OclJoa» (leganés) ............... 3.966 389 1.3$2 52 O

'"026.9 Varios (Coti%. estala! O.~. 3008·1984) 556 L4ó1 2.(l7~

"SUMA ..... 11.1.113 8.310 27.344 3.650 [
tOB.LES . I.sIMa) 1.1lJ.9.l1 USI.4U
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CI.ASIt"ICACION IIE L\S MOOlflCACIONF.s I'RF.sUPUESTAttlAS SEGUN SU NATURALEZA

(en millones de peselas)

....... f_ - """" f_ ln"'m-<iB~

"'""'"' TfUlflfflriu ""'.- .......f ..... ... - .- "'-"" -- -- .... .- ~f.1I1M
.~

*"" .r....

ANUALOClh III 610.417 61341 3.224 1.016 1016 36.193 1"5.381 11&.139 188.556
ARAGON 40.415 l'lO 9.1119 un 1.794 1.794 58' 4J mSI lUID R2l5
ASTURIAS. 41-984 IUI6 ." 2A61 2-461 1.638 11641 SS.625
IlAt.EARES 15.671 '" nl4 782 2.119 2.219 1.026 m 6.l13 2L98~

CANARIAS lal.m 54ffJ lB.m 21.010 1.m 1.6&5 210 '.JO'I 'l. 60.611 16Hoo
CAN1AURIA .. 2.5.425 '" 1.m 1'1&1 9.551 9.m "" 12.159 )&,184

CASflllA-LEON 12.146 1.726 '" un U22 Ji 6.m '42 s.m SU84
<AsIIUAI.A MANCI lA 72.4114 1.8'10 UlIO l1. lJ('(' U.'M HZI 10.1111 1O.1'JS

CATALUÑA (21 4l!4.827 2.m 10.021 &S.m 11O.2J5 110.135 107A40 24.409 212.3711 71Uns

EXUEMADUItA 4un 11U19 8543 8.548 2.461 20.68:0 61.891
üAUClA 190.855 24,m Vl14 11111 13.111 U]1 (6561 29,181 220.042
MAIlRIU . 99.100 ll2 llI.104 24.326 2026 1892 24.428 IH_128
MURCIA. ll2S4 100 7.580 " 1.529 1.529 " 'J, '" 9.010 42.264
NAVARRA. 77.460 15 '" '" 00' 00' 2.491 1001 80.461
PAIS VASCO. m.961 8J8S 1.957 6-178 6.17& SJO 1141) ISJ44 19!.lO5
KIOJA 1L9'J9 11' 1.164 1_564 J99 ll8 12-511
VALENCIA 214.J6O 1l.l49 lO.921 21.218 (}.OHl 60.297 214-637

lOlt\I.K"i . 2.311.151 29.7S-2 ". 111.511 UJ.'72S 201.411 211A.412 1'J2.UI 15!X11 36.902 6J1.517 ),001.615
11) 1_:" IllO<lifi,-acim.." p.od...Wu ~n tus ,,¡dilo. CllHupolldienln .la ,So,¡u,idad s.xial, (la"'." ~n la mllltn"a ..olr¡w., PO' "O hal.',,,'C (>O<ií<.lo ...bl~"« 111 ~)f>C'ófk3C¡ÓfI.

fn No le ha pudi<.lo dd~tmi ..ar el! la partid. qll~ (ia"n. ell el clIad'Il, lo conh(lQn<lienlt a C,tdilol bltamd¡~'¡osy Sllpltmenlol lit ("rldi¡os.
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Anuo l·)
1987

CLASIFICACION POR OPERACIONES DE LOS CREPlTOS DEFINITIVOS.
DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS V DE LOS PAGOS

(ca miDo_ lit peseta)_....... -- .......
c:....... ~Ottnri-t t:}ntlr*~-~ ""'-o,rntiIM t:jmlriII o,mdttnOliíll___ o"nno..~r~~ ......rwrinkt '" n,ilII QfI" ...... Pi..... rom.- '"c.. __~ I«-w. ____ .. npICaf -.les ftlludr..

ANDALUClA jlUlJ m.IM 11.49' 11..," S6UlI 109.192 •.711 611.411 SSI.064 .."" HU ft.tl.m
AItAGOH • ............. 2IU9, 2U19 un u.m tU6J IUU! lO 14.144 IUS9 tUJI '" 3J.24S
AS'fVklAS 22.11' JUlll ,.... n,61:S 11.... n.'" '" .0.941 ...... ll.... ... 41.624
BAlEAkES 9.... IUl1 JI] n,,,, .." ..... III I1JU .'"' u., '" UJ01
CANAllAS . 101.141 sun 7Il tUOOO IOJJllIO 29J70 ... !JUlO 91.411 11.911 '" 119.944
CANfA&JlIA 'OH ,'-'" 20.612 BIt JUU w..n9 Hnos UJ9 27.91) 14.301 ..... l."" 1lI....
CASTILLA.f.EON . 42.119 JUlO l." 11 .... lt1t9 tUlI] '" 5US4 .lUl' 1'-012 '12 n.iU
CMillL\·LA MANaIA . lO.'lO )tln I,l!] 1),29' 29.021 ".112 III 11.617 25.4)4 J1J6I '" 6J.$60
CATAlum . JJI.m "'" 71.103 m.lOS "'.... '1.04 ...... 706JSO SJ2.499 .UH JUlS 61U~l

EXTIUiMADUIlA 19.an .ton un ,un 11.019 22.'" ''''' 4U60 119O'J 16.m llIl lO.+d
(>AliCIA 141.211 lUl64 1 '" !lO.OU m.2sa )9.10 1 19J 11HIlo! U1l09 12.00 19J 16U12
MAUlUO . 51.001 6.1.011 UJi 2.110 114.121 n.:u.t O.SU tUl "9l 101.619 'U16 )1).94' 1.1" lon n.oJO
MUIlCIA 2U61 20.121 un- 42.26(' 11.011 11.689 ... JO.756 16.710 '.ll9 ... 26.8H
NAVAIRAH) 46.7&6 2USJ H14. ....., 42,921 n.616 '.222 »'1" ". ". ". ". "l9O
t'AIS VASCO no.m n.681 "'.. l'IJOj 129.m 4U!]' "'12 l'U40 IZU6] "... 6.m UlOO
RIOJA -................. ..'" 5.164 '" u,m 6.171 ..,20 lO' 11.211 "4l un ... 1.611
VAlfN('1A •••••••• '> .... 19'-400 1HU UJO 21Ull 115.401 JO.m UII 211.626 114.119 JO.l91 Ll" 216.4U

TnrAl ..... '> •••••• 1.111.611 116.141 u. l1UI1 ,.- U·IUlO I2U.. uz, 101.10 UIUU UJUli 419.," 1.111 SlJiU 1.J7Un

m Hu ... di>puQc "" obl<l¡~ ""'''' ••<if...., .... h ........... loo .r....... lipoo .."Pd~..... 'I"C IoIlklte f.-;:ilíq k riI,.~.

Apco.o 14
1987

CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS onUGACIONF.s RECONOCIIIAS

(ni míUonn de ~.s)

~~~~~TII1t ~~ ,.. ~ T" (,.. ~lH CIt, 11
T" ,..

l·......... f_ c:-..."'- lIIrmlt T....". DIírit.. Ofmri-s ....... ,tHlf....~ ...... - ~y;;;,¡;-- ................ ,- .- _.
"""*' .... tlfillt ...... .r~ ....... ..... - ..-

ANIlAlUCIA "'''' n.OH u« 2191'10 1.612 161,108 19144 ..... 1fJ91'l2 6":100 lUl ." 011 611.4&1

ARAljO", . 11.Jl7 lOO '" nu 11.66J IJ.IOO 2.m u.m 11JH III " ~, :14.144

ASlIIIlIAS U.U! uu Hm 1.111 11.11. 11.1)11 4.311 12J% H4U ., llT '" 0')41

RAlf.AkfS . U12 2.Il9 m 1m .." ..... W9 ... 16.m ,O> 111 N non
CANARIAS 50,226 l.~i '" UJII IOlO8O n.... ,.. 2'l:570 111650 .. " ... IIUIO
t'ANTADlIA "., 2.416 un hU) IVJ9 UTII HU IOJOS n", TU L76S J,B9 21.141

(ASTII.uno'" 2UI1 51'" m 1.OSl JUlt I1.JOS 1m 19.1lt1 UIIll .n " ~l ~1.7S4

('A~JIlLA·LA MANClIA 1'-901 ... '" USt 29.02) nI» 26.719 41.181 n", III In 11.611

CATALUNA . 114111 11.]9J 2UJO -iOO.9-41 SS4t'« 4l.m )).m 1l.414 "'''' " TII.'" UI 1lJ6.'.
EXTfl:EMAOOI" . ,... 2.111 JI! S.OIO 11079 11.700 4.0:14 22.114 1911J Ull lO u,n tUte

GAU(IA 64.4M 1Z-Jl1 tilO 11J1l m.~1 )1.236 1.. ,un • m.ul " ,u "' m.464

MAllRl1J lUlO '''' U6J nu¡ llJTT IUI( 1lI." 4SJU 1,221 100.017 '" UIT 2.192 101.679

MUIKIA 9.01S un ,'" un tUlI) 1'" 2.141 11,689 19.m '" .., ... JO.1S6
NAVARRA IU)I "'41 '" 11.946 42.911 tlun lun lH16 61.U1 ,uN 'IT '''' nm
VAIS VASCO . sun I.m .", &I.1J01 129.m l5.1Il2 ll,jll tl2IJ 171.101 1.269 U6J 7.oll !lUtO

¡UOJA I.TlO ']01 m "' 6.111 lOn ,.. U20 tU91 '" 1!1 19l lua
VAI.ENCIA ,.." un 2.019 uno Ilt~1 n.191 U~ lO.m 21'.211 1M .. Ud 211,616

lOUU:s m.m lSUU 44.1116 '!.lO' un 1.'4un m.'" 216.m SlHU UD UIUU ¡1.W N.l4J ilUSO UIUlJ
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ESTADO DE LlQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS..~ DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
(ca. lUÜ1QDI:!I de pactU)

>~ ea......... '"'"..~ Modlfkadotta PrmtlUftlo ........ l....... .......... OtfCft1lriu.- ~flU_ tkfWliVo R~ Uqllid.. C....

ANDALUClA •.......•. 676.411 115.012; 785.429 122.1:& 644.247 n.S!1 63.101
ARAGON •••.••....... 40.415 11.140 52.llS 19.236 U.m J.JJ9 12.919
ASTURIAS .............. 41.984- 2.881 44.863 41,.140 33.863 8.277 2.7'..5
BALEARES •.....••.... 15.ó11, 1.885 17.556 11.n8 1l.9J1 4.597 28
CANARIAS (1) ••.••..•.•.• lQZJ:23 59.218 16U41 141.035 12....36 22.l99 14.506

CANTABlUA .............. 2$.425 '4.289 29.714 28.330 1l.106 5.224 1.38-1.
CASTllLA-LEON ... n.146 1.538 81.2!4 80.1)41 67.4ZJ 12.611 1.24)

. CASTIlLA-LA MANCHA 12.434 1O.S11 81.295 18.641 1UU 6.716 .....
CATALU1'lA ._ ............ 44-.811 232.318 7l1.2OS 7QJ.OS7 697.127 5.930 14.148

EXTltEMAOURA ...... .-. 41.217 2O.5i6 61.193 43.041 36.8&8 6.151 18.152
~j . GALlCIA ••.••.....•...•.. 190.1$,1 190.855 118.140 172.708 6.0l2 12.lt5

MADRID ..••.....••.....• 99.705 24.428 124.133 106..lO6 15.817 lOS89 11.921
MURCIA ..••... 33.m 9.00% 41.256 30.401 26.169 Ul2 tUS5
NAVARRA .- ••• < •••• - • .-. 17.460 l.OO7 80.461 iU31 66.400 9.431 4,636-
PAIS VASCO ...... ,. 115.961 15.344 19t.J05 181.591 16-i.984 19.607 3.114
RlOIA ................... 11.999 )78 11.517 11.492 9.119 1.173 1.0&)

VALENCIA ....... 214.360 29,430 :43.790 244.0$1 2OJ.4U 4O.6l8 (261)

TOTAlES .. lJ7t.l6J 549.111 1.9lO.1IO 2.1J!A95 1.·'70.659' 2601.836 1....7IJ

(l), lJlchIn·1lquidKiócllk los arlritrio$ l1Ie: los PucrtOl Francos de C3IWi&t

Anuo 1·6
1987

CI.ASmCACION POR OPERACIONES DE LAS PREVISIONF.s DEFINITIVAS,
DE LOS OERECnOS RECONOCIDOS y DE I.A Rf:CAUDACION I.IQUIOA

tm míUoBn de pnetu)

~Orn.llh.
1~__HriHt .........

c_.~ o,.rnrlHrs~~l'JntI"". ~Opn~M$OptraricMws IlnHIteI OptrJdnftf~..w.n~
C~ • c~.. n.-w.u DrRalth. ~.e....'l.udcru Rte_Mri4ot; C-n"oi_," • t:apN.a flauriftn !ten....

.ANOAlUCIA ... ................. 632.841 'Ut, 16~666 18HZ9 61)J31 f.:.úiS 20.918 721.lli 600.652 42.114 881 64H41
ARAGON 17.111 21.101 12.196 S2J!~ i9.l2J 1.748 2.165 39,236 28.0B UI9 2.165 H.891
ASTURIAS. J4.7J) 7JJI J.ro; 4UM J2.447 6.692 1001 42.140 ».154 l.... 20 J1M3
BAlEARES .... ,,, ..~ ... 11J28 ,.586 <42 I1JS6 12.14.5 •. U9 l<4 I1.S28 11.Stí8 J.JJI II IHn
CANARIAS ¡26,m IUS2 23.148 161..541 12U46 11..510 9.919 147-OOS 116..%fl 1..516 6.140 124.634
CANTABRIA 18.1110 H21 6.2B 29.114 19.m 1S11 5.478 lUJO IS.1% 2.118 2.601 11106
CASIILLft.. U:DN .. Stosa 16.232 '.%1 81.284 56.702 14.114 un BOJ)..I n.99l 4.129 8.601 6H1l
(ASTlttA·l.A MANOlA 3UlO 40.976 2.... 8l29S "'.1m; l7.SU 116 78.647 39.446 3t.799 686 71.931
CATAI.UÑA (11 ..... SlO SlO SlO 111.m' lI6.m 21.211 U.052 701.0j1 580.364 28..211 88.0$2 697.127
EXTREM¡\OURA • "<" ....... 2U06 28.... 1.613 61.193 26.601 16.411 9 O.on 21864 11015 • lU&8
(IAUCIA 158.518 17.251 U.otO 190.8H 158-'8& 20.14J , 171.140 157.290 IH09 , 112.108
MADRID .• " 74,289 usa: 41J86 124.m 17.110 9Jsl 19.5IJ 106.206 11010 2.701 '" 15.817
MURCIA. 24544 927.5 1.4)7 42.256 21.872 Ull iJI6 JO.401 21.966 MOl 1.002 26.169
NAVARRA (2) . 61,262 .2,41) 1.0.132 80,467 70.179 U52 l.2OO 75.811 SID SlO 5/0 66.400
I'AIS VASCO. 1n.416 11.702 21.127 191.30S m.m 8.1J9 8.210 J81.591 16J.l17 4-484 l2J 161.984
RIOJA 8.1)91 8)4 1652 12.511 9.941 m '" 11.492 9.1J1 llO lJl 9.719
VALENCIA 211.110& 14.6019 iO,]]) 24J.19() 220,018 U.640 lo.m 244.0S1 189.904 l .... 7J69 201.41J

TOTAU·;S 1.665.7U 261.67t 169.614 U20.180 1.194.194 1SUOI 18H9J 1.735.495 2.1f8.M5 16lA52 111.162 2.410.659

tll N<, 'le di.p<........." <h.Ic>' J'<~ f'''U d ..,;¡",a, d ¡·....u,,"""" o.¡¡ftiu~ó oqú" 1<>< di>lilllo< li!""" Ik OJIrf"'-k....'. "''''. 1" '1_ iÓl<> ......."Ii'" la ,i',,, , ....aI
,111 No", dilPOM dt ¡".m~ ptCCUOS p«& d"oit;.;", d aoc&udll<Jo OCI.... los dinilll<» 'ipot .u op<núoMt. po¡ lo 'lit< >61<> '" I"""ila .. ,ilr" 100.al
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Anuo 1.7
1981

CLAsn'lCACION ECONOMICA DE LOS DERECHOS RECONOCIDOS

(cA IIliÜOfln de pnftll.J.)

~l ~. ~m ~w ~, ,_ e.. " ('.. JI ,- r.nl!~ 1_,- ~-¡;;;;;;-~~-.;;;;---~ r;.;;;;;:-- y........... -- ,-- ...... - ....... .- .....- ........ - ,..,.
~.. ..... ,-.. r-. r_

ANOAllK.1" . 10,&19 2O.1Sl ¡"'U 51)Ji6 2.m 6JltU uu 'USO 61.02. " lO,m 20.911 112-121
AitAGON lOal 3.m 1JII 1"" 1.320 29.m 61 ,.... n« 161 2.000 2.165 )9.236
ASTUIIAS l .... 1,'" 'U ".on '" 11.4U '10 6.ID 6.691 " l.'" lOOI -tUfO
IlAlfARES . 1620

,
2.n6 U}) lU4 '" IUO " "26 u:tt ... ." '" l7.m

CANARlAS • .un ....222 un ",791 ... I1HC6 ... 11.109 lUID 6.119 UIIO '-919 I."on
CANTARIlIA UlO un HU 11.121 '91 19.m BU U2I 206 l.ro H1I lUJO

.CASnllA-lEON . U" un ..... )un Ufl """ Ult UJ26 14.114 . UDI 26 UZ3 10.,",

CASTlllA·LA MANCHA. 2.611 U.. SJJI 21.210 m 40.024 I,m l36.1U )7.145 1" III ". 1I.M7

CATALUNA . llJJ6 J4.293 2'-'50 49U16 lal ,..'" 2!JII 21.211 , ",050 U,OH MlOn
EXTREMADURA 1.429 1.161 un 19.101 ." 26.,,' 16.01 16.m J J uou
GAllClA ... " . '.m lO1I la... BUZ) ..... ISlJIt 1 lO.I" 20.10 J J 113.140
MADRID 2.'0" U" 2.621 61.112 ,.", 11.110 (1111 9.19) un '80 1'.m I9.SU 106.206
MURCIA UI2 1O.n< 2.11. MI" 'H um HU UIl 2" UC' 1J16 30..101
NAVARAA '>'> ••••••••• 1'.1"7 24.901 4.111 un 2.1U 11)j19 lO' tUi 2.251 2.112- '21 !.l1lO 1Ull
P,",IS VASCO H.J7 16S.161 1U mm HI ,.", '-119 ". '000 ..". lau"
alOJA l.lWl '" LlI6 un 40' J,'" " 91' '" " ... '" lI.m
VALENCIA. 9.161 lun )(,59(1 m.m 1.21S 220.07' .. UJ99 u.&tO IO.m IOJlJ 24-4.0Sl

Torurs '".~ I.un Ul.lllt tuun lUU U'~.IU ..... uu.u 151.''' ,..... tU.aI IU.6fJ l.lJU95

Anuo 1·8
1987

F.sTADO COMPARATIVO POR F.JERCICIOS DE l.AS PRJo=VISIONES UE.'INITIV AS Ill': INGRI·....-,OS

(m mdJonu dr prKlas)

o,..--.. fÑI-"tP o,r..l._ ... tiallkl..u

c.....*
M IS '1M, M ;;!totr. n ..... • IS '" 11Kf. M , .... n '101_.

ANDAI.UCIA 12J71 0.667 10 !'U42 '" ..... <JI 4O?ü,¡ ~~.O~6 11 Hl.nS " 693.763 l2
ARAGON '91 6.189 IAH 9.714 57 12.7% " 16_1Q.t 2Uro ~I) B.913 l<J 31.419 "ASllJRIAS .. 2.(2) '-.:79 ¡m 2.294 " 3.001 " 1U9J 29.071 II J4.~7 11 41.164 2l
IlALEARf:S . 2.OH un (24) 1A59 "1 ..., 1'" 1-111 JlJ08 " Il.m " !(>_914 "CANARIAS. 6-194 13.161 " 11.775 " 11.14& J 64_614 89.614 " 91.426 J m,19) .:!
CANIAIIRIA ].S19 UO) 'JOI 4.188 " 6.2Il JO 15.10:1 19_4110 " 19_916 1 2UOI "(.'ASIlI.l.A,LEON 2.109 4.71S '24 8.H2 " ..... 14 3&.{)4:1 SUdl .. 61.616 11 lUlO ,
CASTIUALA MANCHA 2.005 VHJ .. 1.943 {HI H99- " 1UI8 39.J41 " 62.917 ro SO.l96 26
CATALUÑA.

EXTREMADURA .., 11.481 1.~84 ' 1,093 mI 1,618 • 19tíH 2lI6l! .. ..un " RIIS "GAI.IClA . nn DIO ,.. UIO {IlI 15.010 m IOO.12~ 121.180 " 1ll.19!1 J lH.U~ JJ
MAURIU UJ3 lU36 ll7 3un 11 .41.186 • J9.2U5 ~U80 " 16.6-16 .. 82.9-41 •
MURCIA 6.S94 U'l4 " 13.404 " &AH (]7) 16_ZJ'J 1U49 " 28.136 " 3U19 10
NAVARRA I1,B) IURl • 11_401 I lO.1J1 (41) 38.731 48.H2 " 61.079 " 69.735 "PAIS VASCO 14..144 18-314 18 26091 ., 21.121 • 1l!.762 IJU90 " 150.7U " 164.l18 •
¡UOJA 1.449 2.238 " 1.613 61 1.652 , U14 u·u 11 8.030 11 8.92S 11
VAI.f:NClA . son 1.019 .. 11.11S " 10.331 (2~) IOUH m.OS4 10 ISBH Jl BHH "

TOTAl. &6019 m_HO 61 266.461 " 269,tilI4 I.On,Hl UOJ_OH 16 U!I'uro " I.'H3391 "
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An~xo 1-9.1
1981

.'

ESTADO DE F1NANCIACION PRESUPUESTADA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

tuS! lOl.m 36.J16 11.401

'.l

k. rrUL E¡udo r,U2). . uu»
Tr•. CntidolEhlo '".» '.193
T,w Jfcc. SeR. Traad ~~:........ ..014
Ilcc.TraMI.S¡.St 1)6.5'n
J1NAN••~1CA , SOU"

lUlO tl61
IUU 1.H1

610 •.111

U.1O;'j
lUlO
L7U

1"
".9S1

U"
"010

'"
21.624
•.106
U&l

116.161
n.•',
U6ó

m.m
J1"'6'

14.161
uro

11I

14.165 lUll
14.141
1164 I.m

4.624.....
119

JAll 11.180 692.166
1241'- 'thlS& nUlI

l41 HOZ )2.211
)JI' 415.610

5.601 IU.m 1.311.608

F.CJ. " .
fUlldoi rr.'. CEE
nNAN. SOI.lDARIDAD

1l.IJI 1469
12.514· U,
4.-U5 1W

...

...
UOI
un
UJ6

2.4ZI

un

11.«19
1.1

JUSI

'006uro
IU'

IO.GU lO.)"
••065

IUU lH11

¡U9)

11.4')

'.m
"UJ2 ,.UI

'",,,
1.016 116.716

6( 21.505
U9t 151.121

SIIbtaM:. (lnl"-dD .....•......• ,. 116.1101
COIImiot lantW6a . ....••...•.•.. :UI1
R«. l«*s Propio!
tlNAN. COM,U"J,fENTAIUA . llJ.lIJ

401 ID u~

17.556 iJun ".na 11.134 U195 #UU

IO.49t )U'7

10.31 )4.'.161

.u.~

In.261
11.161

lSHil
JJ.9H".,.

011"'''

1000.tJ.&

l.eN
IO.m

'"

lI.'"

21.120
U3

61.912 IJ6.HO
IOH'6

10.191 1.»0.116

II
lOO

l.'"
l1i

"1.(26

1'-'"

UlI

,..
un

'"

Uf6

'"6.111
11.411

2UU

...
(un
1.4SO

2.919
'65

21.IOl
JI.loI}It.4I

IUO!

J9.$9] 1.m MJ6
21,691

IUII

15.0»
l."

.'USS Hun GJ56

161
161

1..tU

..42
Ull

...
'm

....,
U.M)
I.UO

1!.4U

lI.m

12.391

1.181
1.121

..'"
l.'".....
.2.191
IB1I

6.111

'"

...26

'"1911
UlSI16Sf

1O.lOO
2D4.
1.140......

49'
'"..256

Ul9
,.269

1.1'9

t'"
1.119

'".'"
IUIlO
2.~

9U
15090.

U,.
l-l92
5.111

un
ISO

1.111

un
tO.]2I

n.m

22
n.m
un

!Ull

un
fi.U1)

. m.m

OI:,os (k. lOCiIft Aj.• ett)
ReaIaAmIft . .. ..
TOTAL rrTO INGltt:SOS

k. Prupiol4c fQI. T,ibuI
Opn..iuRn de C,tdilo ..•
Rce. PJlrilaorlialcs
flNAN.PIlO,IA. .

lIJ No le indllY<!n en Na CQ!lIrnna 104 oIatOl corr«pooolknlñ • k>J Albit¡i<.>. fn",larC'S
12I tUl <latUl plGpUl<;loaillkK por III ~flef.lllilill pala la ('lóIbDtUióa tic flte illtC-W ban údo lu. l1c P1"cvhioncs Inil:uln ('G IlIea, de Ocfinilivas

Anuo 1·9.2
1987

t:STAUO DE FINANCIACION A NIVEL DE UERECIlOS IlECONOClDOS DE LAS COMUNIUAm:s AUTONOMAS

(m miUoMt de pt$('UI)

1.1.119 rtOlI

1I.1Xl6 1.236
1).011 I.m

lOS 1m

H82 JI.96S
40202 lun

»1 - 961

" lBII 1D).46J o.m 11.159

lH.m.""
U1"J

1.026
65

1.091

1l.10S 7ll~n

42.1117 26U98
2.922 29.189'
UI9 m.016

lJO.m 1.'66.911

'"
19'

1012
2.99J

'".....
U81
m

J.6060

4656
6.S28

'"
6.130

1\
U55IS.4,1

1S...(lJ1

lum 42.6811
16.Sll
2.m .570

10.6n
2.m

0.101

IU21
5.014:
1.110

IHn
1.lb!

140600

1lJ.-WS
70.119
1.912

21'-1U
OU41

1.640

,...

22.980
a.m
US9

......

19m

14J59
10

lOJlIt.111

1.521

1.511

6.901
UH
1.'3&

69.U1

n.m

'"''''.",..
'"...

UJ6

"..
2.1'"

IUl!

2.129

'"pIS1.516

,...
"......

..... 2IU27
49.011,....

...... m.1t1

...... SOO.IM

f.C.!.
FoooO\ TlilllÚ. CEE

UNAN. IlASlCA

tlNAN. SUl.lnARIIlAU

1«. Trind". EJlado tSJ2j
Tlm. Cedido» EIIado
Tasat al«. Sm. Trand".
Kce. TlaRlf. S,. SI.

un Jl565 l59.l16

un Jl'45 ISU86Suhvmc. (l,tstiunadat .
CMffllÍIX 11IVaWn
~n·. I.llCiIkI I'rllVioi
tINAN. COMPIUlt:NJAMIA .

K.\:. I'ltl¡li<lt de- Nal. J¡ibUl
1)pn;KÍUlto:$!k(",Milo
ItCl:. I'auitnooialn
UNAN. PROPIA

140.4Ja
'.016

. 1«.514

U.1I1

uu
)}

un

,.."
IJIl

1.8Z'1
4.149

'"•.559

"U19
2.%5

641
1015

1.&91
2lJ6

04.211

'"'"m

lo.m
un

!J.M}

11.870
9.91'.1
Ul!

29.llll

'''''"U6l
HU

5.'106

UllS
UlllI
2.919

IO.1ItS
'"1.%5.....

"'""OU
J!1

S.162

'".....

"J...

19m

19.m

1.849
l ....

}.lO!

21.
18J1116
n.1II

1.2(,)
1'1-.51)
1.!4S

IUZI

1m
1O1

6.6OS
tll.651

"1
I,IOS

'J'
1.200

2m
J'"..,....

'"<11,
W

27.845
UOI

"..
10m
I.m

14.OU

416.61}
11.659
oIO.JOI

"Un

um
IMlO&
18JIl

121.914

OIIOi IR~. tocaln Al. del
TorAL prm INGRt,'iOS

un 1.401 1.4j(! 100 !.Ifi! UU
.... 711.IU J9.lJi "Hit n.51& 121.191 2UJO AUU

SS6 JI.MO !.m lOas
1""41 1OJ.051 0-.0.41 HU,", 106.206 lt.441

741 61.991 IIUIO
lI.m 14t.OSI H46.13O

,
(J) NI) llC inc:lu)'tft en ~UI colllmnil los datoS co¡,npolldienln. kn AlbilffOS Imul"es
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AAue 1-9.3
1981

ESTADO DE FINANCIACION A NIVEL DE RECAUDACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

te- llliUooa de pcwIU)

e_ .- ..... ..... .... e-.Il)('...... e...... e-Mud;. """ [,11'. eolt. .... ..... ..... ,.•.. ,-
Ra:. lflllÚ. E¡I¡¡JO tSJ2) .... " ... 2OlIJl1 10.1(11 "'l6 l.'" 49,994 4.312 ,un n.... m,50S 14.011 •4.10J ...... ·HlO l.'" 61.'17 ,",4-JI
l'flb,CI'\lliJa5~~.. 4l9llll !l.I,*- lSl9 U~ IU:16 ..... '6.29J UI9 6un 4.641 tU96 '''' 2.610 41UI)I 146.166
b~~ al«. Sen. hJUtJ. l .... '"

,.lO, l.m .... '" ." 2.m ."" U,U 2.m '" '" ... l.'" 26.411
11«. IramI. Ss. SI. 214:910 11 .. JIU46 l.'" 4H.lS4-
HN.4.N. IASlCA ...un lHU tU56 tU" UJ" UU <41.U1 .u.m "u.m IU" IOUJ4 ..tl.1SJ ...... 5.901 IIUI' 1J95.6U

1-e1. 1".'169 ... ... m !.6J1 ¡un Ul6 11.111 "" l .... l .... 6'1.216
I-~ 'flamJ. (:1:1: . "" " 10 1.16J UU 1l Ha JI ...
t'lN:\N. soUn.UUnAU 1s.J1I '" ,.. 60' UJI tUOll tUSI ,,-'" lJl UN UU 'U91

'iubvc.II.'. (inl....wu . 116.UlI UI4 Ult '''' 1.614 1.-45'1 l .... lU" U9.116 un 11... l!tl'J HJI 2.1'16 24.191 4-IUIO
l'IlIIwfIlius IavcniOO . .... JJ Un ... 1.114 lJl IT1 llO "n )TI Ut9 12.609.«. 1.1ll-.ln I'lI!pios JI' '.>JI 2HI4 UOJ II JU2I
nNAN. U"II'LUolrNTARIA, .1".Jk ...." $.110 1J7t uso nl .... ll5st 159.114 UU "'" n.,., lt.t4J US1 %S.sa ..u.

Ita:. I'fopiu$ ik tot. TlibuI, 10 lO.39J 16.624 '" '.41) UOS Wl 2.)92 TIJ'"
(lpa...,ioon lk C1idilu "' l.oo> • 6.141 UOl <m JI' U,I»2 TIJ ... '" '''' IIUI9
Ih.\:. I';¡¡,imulffilks U19 U!l '" '" U11 '" ,m 1.141 Jl1 ". 1'49 1.1·n ,.. IIJ US4 16.HU
UNAN. 'Ron, 1.130 BU IUSb '" U ..,. U,. 1I,jOJ l.l1. 'un '"

,.... l.'" Ul9 ". II.lIS m......

fllllllllla:. l.onlN Ai, n.:) UU UII LIH ,!O .... 4624 '" 3I.S69 !.t)l) ,.105 ... mm 106.1-&4
'IMAI. rYlu INt;Rf.SOS .... U4.14' ]5,'.1 ".... IU11 ".m U;U!i .HU TI.9J1 "1.111 36.... m.lU 15.111 ,.,., 9.m ltl.m UII.UI

(1) Hu.., imlu~1l ell ni" ~..,...m.... 1ol doIl ... ~""'~Il.,>Udk"ln.11 1tJs A.bóuw.......bfn

AA~.O 1-18
1981

ESTADO AGREGADO DE LA EJECUCION DE LOS TRtDUTOS CF.DIDOS DURANTE EL EJERCICiO

(en trIUIoncs • pcKtas)

.......- ........._. - - _.
T. It! A". - _. - _.

T. It' Att. •('-.-.." - - .....-. .... Tr."•• ... ..... lA.... -. .... T.. t .... ... ,,- T_ e_.

Af\lOAi.UCIA . MIl 1.468 19J56 ll7 11.015 "9.011 1.m '-16] 11.3« '" I1.JOfl 0.901 ..
ARAGON 1.6·10 2.311 1.100 11 5.310 1J.071 UB6 1900 ].41) " U!6 12.196 "ASlUMIAS '" 1.454 2.... " Ha9 11 1.16] '10 uro UJO lO 3.211 • 1.661 "BALEARES .. 1.014 1..1]0 J.'" "" 6..U9 1,012 1.410 3.21-4 "' U11 "CANARIAS, . 1.41! 1.249 l.'" 1.261 lO IJ.060 1.U1 "" UIT 1.116 " 14.«16 ..
('AN'I'AIIRIA ... 1.'92 1.922 • ,tll4 '" un 1.181 "' 19JO "ü\STlllA·I.EON . 1.6J1 ].)20 UH '" 6.898 l1.m 1.62S u·u Hnz " 6.119 16.29) ..
CASTIU.A-LA MANCHA ,,, 2.1)97 ].09ll ].1 US9 •.117 '" ..199 2.891 " U-u 1.219 "CATAI.UNA .. 10.129 12.((11 2SJ6! 1.442 10.316 10.119 10.528 9.991 24A21 .., 20JBII 6s.612 ..
EXl'REMADURA '" 1.154 1.169 • 1.101 ". 5.014 l1J 9IJ 1.665 , 1.682 .. 4.641 "{¡AtlCIA I ....S(I l .... UU "'. 7.2B 16.m f.42] 2.10 4.365 llT ,,0& U.296 "MURCIA '" m 2.459 l1B VOl 6.561 ... '" 2.117 .. 2.m s.614 ..
RIOJA Ji6 6i' m " 1-122 2.991 JlT lTl m 11 "' 2.610 "VAI.ENeIA . 4.114 HfI 12.914 .. 18.1162 41.198 "'" ..... 12.593 J' 1&.415 39.6112 ..

TOTAL. U.S9} 0.993 91111 2.11111 95.10 ,% 26021 211.111 16.242 16.921 U4S 9J.2111 " 246.031 "
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ANEXOS INfORME ANUAL 1917 l INFOkME ANUAL 1"7

"''''''''
V>
e
%

Anexo J..1I I Anexo 1·11 3
1.87 1.87 ""S

"-!!.

"c·
GRADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS GRADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE lNq!lESOS

I~(t1I millones lk pesetaS) (d mil&o~ de~)

~'_IO Olltl,tdoan PIIM. e- .. e- .. Ptnll,_IO .,..".., ......... Gmlo4e e-Co....... Otn.itlyo .....- ._..
C..,uÜllIO c:..••1hola l>tn.ldyO ltectMIoddM E}tnció. C..,....teR'.

ANDALUCIA ... 788.~56 681.481 641.487 86 94 ANDALUCIA ... ..... ,. 78$.429 722.128 644.247 '2 8.
ARAOON " ...... 52.21S )4,144 33.245 6S 91 ARAOON ................. S2.215 39.236 35.897 7S 91
ASTURIAS ... S5.62S 43.947 42.624 19 91 ASTURIAS """""'" 44.865 42.140 33.863 94 80
BALEARES 21.984 11.01$ 13,707 11 81 I;ALEARES ... 17.556 11.528 12.931 100 74
CANARIAS 163.000 133.310 JI9.944- 82 90 CANARIAS ... 161.S41 147.035 124,636 91 8S
CANTABRIA 38.184 27.983 26.680 73 9S CANTA8RIA . "' ... 29.714 28.330 23.106 9S 82
CASTILLA-LEON 81.284 S7.7$4 n.643 11 100 CASTILLA-LEON ......... 81.284 80.041 67.423 98 84
CASTILLA-LA MANCHA . 83.295 78.627 63.560 94 81 CASTtLLA~LA MANCHA " 83.295 78.647 71.931 94 91 '"OCATALUÑA ..... 717.20S 706.350 617.767 98 81 CATALU'Ñ.A ...... 717.205 703.057 697.127 98 99 ~EXTREMADURA ......... 61.897 ~1.l60 30.44S 61 74 EXTllEMADURA .......•. 61.793 43.G41 36.888 10 86 :;'
GALlCJA ................ ' 220.042 175A04 165.982 80 9S OALlCIA ................. 190.8SS 178.740 172.708 94 97 OMADRID .... , ........ , . . 124.128 102.679 79,030 83 17 MADRID ................. 124.133 106.206 7S.817 86 11 =>
MURCIA 42.264 36.756 26.843 1) 81 MURCIA .. , ... , ......... , 42.256 30.401 26.S69 n 81 O.

!=.NAVARRA .. " ..... 80,467 73.7S9 69.590 92 94 NAVARRA .,., ........ , .. 80.461 7Ult 66.400 94 88 "-P:\IS VASCO ...... 19L30S 184.440 1S7.044 96 8S PAIS VASCO ..... "." ... 191.30S 187.591 167.984 98 90 ~
RIOlA ., ........... , ... , 12.577 11.288 8.611 90 76 RIOJA ......... ..... " .. 12.511 11.492 9.719 91 8S '"~VALENCIA .......... 274.657 217 ,626 216.445 19 99 VALENCIA .. ......... 243.790 244.051 203.413 100 83 ¡;

"-TOTALES 3.008,685 1.617.923 :1.370.653 81 91 TOTALES 2,910.280 2.735,495 2.470.659 94 9() O

'"'Jo

, y
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Anuo 1-13
1987

FSTAOO DE RESULTADOS

(en míllo,"" d" pone',",)

...... .......... ..... -- ..... OO...... C... (II QWiran..s • P,pr m
('---'" "'-"" ...- ....- -- -jiu ....... 1mdw4l1W- Ilt>ooho.~ ,....

t ...... tll t:&f. t. \'11 ..... ,.... ,.... ,.. -- .... ,_o .... ........
<:-

ANOAlUCfA ........... 701.210 676.700 24.510 122.128 681.481 40.647 11.566 • (11.574)

AMAGON -<-< ....... n071 H.JOI 3,170 j':U)6 3-1.144 5.092 26l (263)

ASTURIAS ... ,. ..... 3':UJ,) 4].445 (4.306) 42.140 4],947 (1.807) " (15)

RALEARES ............ 16.984 16.757 221 n.lla 17.011 m 441 IJ (460)

CANARIAS >O .......... 131.056 t32.6S0 4.406 141.0)5 Ul.1IO 1],725 216 81 (llS)

CANTAUHIA ........... 22.852 25.444 (2.592) 28.3)0 27.98] l41 l22 12 JlO
CASTllLA·l.f:ON ....•.. 11.416 Só.802 14.614 8UJ>4t 57.154 22.281 642 l1 (60S)

CASTIt.LA·LA MANCHA 17.871 17.805 66 78.647 18.627 20 llS- 291 (21)

CATALUÑA ..... 6U.OOS 615,482 (20.411) 103.0S7 706.)50 (3.293) 682 2 (680)

EXTREMA DURA 0.032 39.BlJ 3.219 4].041 41.360 1.681 113 1 (112)
..

GAlIelA 178.1]1 175,111 3:.620 118.740 115..104 ].3]6 lOO (]OO)...
MAl>RH> ...... 86.693 100.081 (11.]94) 106.206 tÓ2.619 ].527 loo 4 (156)

MURCIA ....... 29.085 29.772 (681) 30.401 ]0.156 (355) 1.398 29 t.417. NAVARRA ... ... -. ..... 12.6]1 68.517 4.094 ?S.S]I 73.159 2.072 416 416

I'AIS VASCO 179.]61 111.408 L9SJ t81.S91 184.440 ].15 I 2.174 129 (2.045)

KIOJA 10.947 10.691 2\6 11.492 11.288 204 200 122 (18)

VAl.ENCIA 2]].118 216,238 n.480 244.051 217.626 26,425 3.846 S6 (1.902)

TOTAU:S 1.55Z.80Z 2.516.043 36.1$91.135."'5 2.6IVJl) II7.S7Z 1.120 21.142 .. 1.111 UI.339)

(11 1411 auUltlllU1 y b;tjilS fillUllIdos ~n d 1"-..1" QI;ldQ, wn 1l<:t0$.

Anexo 1·}4

1987

."

L1QUIDACIO" DE TESORERIA \' CALCULO DEL REMA"ESTE

(en millofln lk pnnv.)

eo.......... ~I.M. ,,,- ..... üiSl, M . Ia,n. I'te$. C,unid.des RIftl.",,""
a 1·1-" Total.,- TOllol," • 3J·114'1 ite\"Sudc• PlIf'S. P'lJO • JI·U'"

ANDALUCIA 9.564 764.191 76:.355 12.000 108.145 5U12 69.03]

ARAGON 9.089 89,176 82.740 15.525 6.8:37 5.321 17.041

ASTURIAS . 5.633 51.811 52.519 4.925 8.177 4.345 8.857

BALEARES 5.338 71.110 72.424 4.024 7.193 6.641 4.576

CANARIAS 14.575 J74.527 171.704 17.398 36.023 25.425 17.996

CANTABRIA 1.251 104,146 102.3i-O 4.027 12.863 9.977 6.913

CASTILLA-LEON 18.766 131.805 232.716 17.855 28.349 15.843 30.361

CASTILLA-LA MANCHA. 4.922 1-60.943 15~.3J4 10.521 10.751 21.214 SS

CATALUJ'lA 6.388 1.54$,092 1.544.3.82 7.098 14.023 121.080 (99.959)

EXTREMADURA 3.970 62.714 59.433 7.251 14.5sa 1.5.211 6.618

GALlelA 15.742 461.084 458.789 18.037 9.525 ]j.OOl 11.561

MADRID 10.569 54$,510 552.535 3.544 50.421 31.144 16.821

MURCIA ... 2.247 41.611 40.544- 3.324 6.258 7.643 1.939

NAVARRA (1) 14.484 ]4' 14.139 40.852 13.933 41.0S8

PAIS VASCO 40.231 641.230 642.943 38.518 30.518 48.421 20.615

RJOJA ... " 1.822 12,976 13.358 l.""" 3.025 3.784 681

VALENCL<\ . . . . . . . . . . .. 16.973 274.916 ".71.960 19.939 53.905 20.313 53.531

TOTALES lU.S64 $.133.461 5-.216.461 199.565 441.553 422.463 213,710

(1) Por IX) ~lKlCCH d importe toW oc Jn~ y PalOS en lUtollUMU n:spec:tivas. ~lo fillll"a d s&l<lo dd mo"imie:nlo anval.

,-----------~--
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Anexo 1-15
1987

~!

;;;:
,'..

ENDEUI)AMIENTO DE LAS CDMUNmADIiS AUTDNOMAS

(eQ ..~ de pnchs).- Pd'-_ot J <ridllol

.' De••h-•• t:.uuJ. 19t1 A_rdllld. ',11•. ,- übt,JlCJu. r .......1fodcn "'_'ltdudos rdl... lolrmele_.Moladn
1.1·11 ,.., A....Ih. 0..-....... H41 ,.., ,.., A_h. DenDcll40a

ANDAlUCIA 29.000 ..8 28.312 J.242 2.017 92 1.925 258
AltACON 3.500 2.000 5.500 410
ASTURIAS " ........... S.906 400 5.506 111 2.801 42. IS. l,071 200

BALEARES 2.100 2.100 268 601 200 117 .84 ..
CANARiAS 20.700 20;700 2.392 J.'" J.'"
CANTADRIA (1) ..•. 1.086 - '4J 94J 126 6,114 4.155 1.875 9.594 1.086
CASTlll.A-lEON 1.268 1.268 J'J9 28S 174 IJ 44. 11

CASTILLA·lA MANCHA J.OOO J.OOO JS9 1.239 J82 1.621

CATALUNA (2) ........ 42.857 3.400 2.53J 43.124 5.631 99.161 84.650 66.011 117.799 15.653

I:XTREMAOURA m .... 2.000 2.000 250 101 18 " 7

GAUCIA ......... 10.106 217 9 ..889 1.103
MADRID .. 2.607 m 1.875 Jl4 35,lO1 19.o.t] L422 52.928 920
MURCIA (1) •.• ~ « •• 6.496 1.293 5.201 ... 6.181 6.515 1.572 11.184 1.0)0

NAVARRA ........ ].265 881 2.]84 J97 1.119 J28 100 1.341 81
I~AIS VASCO ...... 41.963 8.000 6.381 43.516 4.977 2.000 2.000 12
RIOJA 410 40 310 48 1.166 4J Jl8 1.491 !SS
VAI.ENCIA 19.068 OSO 18.418 1.987 •.000 8.575 •.000 8.515 21

TOl'AU:S .. 201.331 13.400 11..... 2-00.168 13.686 163.29& 130.7SI 77.694 116.339 19.502

tll l.ill wfn,mdu tuue 101 uldoJ inkiilk$ dt 1'I1l7 'J frnaln de 1986 m l"nlllDW$ '1 crh!iIO$. $e cq)lk;ut en el r'uilfu 1.!.l.ldtl InfO/IlIe.
t.lI 1.01 ~;UUid;ld pnotlkmc de illftonl~ en rdadón "on loJ pthl¡1moJ 'J (rtolú", iI 11,12",••lt:b.~da '" 117.!I06-Il.ill_ tic plu. I.a di~CP;"Ki;I ursl't't:lO ¡ola '1'''' filU''l ~n el ~u,",ro.
~"'~ iI d,fcrelt<:iu dt ~","bW ~Il .lOn~.I" nl.""j.,.-...

Anexo )·16
1987

INDICADOR DE LA CARGA FINANCIERA

(en lDil1Qne$ 4t pesetas}

c.._ l.ln'fteJ A_rúe:. CMs' .... 1t«ll1'Wl I..dí«........ Earkllá. An••1 Oni",ari. C. J1••n~rc

ANOALUCIA UOO 780 4.28"0 633.182 1

ARAOON ..... 410 410 29.323 1

AST1JRlAS ...• 9" SS. 1.473 32.447 l
BALEARES .•.. lJO ll7 453 12.845 4

125.546 2
,

CANARIAS :U92 2.392

CANTABRIA ........... 1.212 2.018 3.230 . 19.331 "CASTILLA-LEON 810 IJ 82J 56.702 1

CASTILLA-LA MANCHA J59 J59 40.026 1

CATALUÑA ....... 21.284 68.544 89.828 386.794- IS
EXTREMADURA 2S7 18 27S 26.601 1

GALlClA 1.103 217 1.320 158.588 1
MADRID .. 1.234 2.B4 3.388 71.310 4

MURCIA .. 1.696 2.865 4.561 23.872 19

NAVARRA 418 9., 1.4~9 70.379 2

PAIS VASCO 4.989 6.387 11.316 111.222 7

RIOJA ... 20J JSS S.' 9.948 •
VALENCIA 2.008 6.650 8.658 220.018 4

TOTALES 4.3.188 91.651 lJ4.846 2.1:94.194 •



ANEXOS INfOltlotE ANUAL l'il~1 1 INFOItM!: ANUAL 1917 A"EXOS ,- i'"00 ¡
An~ f Anexo H8 I I1987 1987

I

I I
AVALES OPERACIONES'EXTRAPRESUPUESTARIAS: DEUDORES

(en millond de pew¡al) ,... ruillonet de petetU)

(o••llidlldu "".. r ormllllld.u LiberadoJ ra,ldol Ealte.
CoIlllUÜ4~" "".. ra,ado Au...fl..... Tolal IlI,mlldo EilUltflciu

I 1.1·31' ¡," 1'17 (o"'II.idad • )1·1:'" 11-'-11 'D 1911 (aaju) De.dort:ll ",1911 • ]1·U-I1

ANDALUCIA 85J lJO ll7 - 1.026 ANDALUCIA 3.807 10.688 - 14.495 280 14.115
ARAGON 719 112 lJ 8 780 A!lAQON .. " ..... 618 14.225 - 14.883 14.069 8"
ASTURIAS. 1.560 817 - - 2.417 ASTURIAS . 90 510 - 6ID l39 71
BALEARES - - - - - BALEARES 164 20.)75 - 20.539 19.311 1.168
CANARlAS -lOO 800 - - 1.200 CANARIAS
CANTABRIA 1.37 [ 552 295 1.628 CANTABRIA '''' .. 66 492 - ll8 Il9 J99
CASTIlLA-LEON J7J 84 J - 214 CASTILLA-LEON .' 3.153 2A20 - 5.573 3.285 2.288
CASTILLA-LA MANCHA .. 146 14 - 1 Il9 CASTlLLA·LA MANCHA 126 1.338 - 1.464 1.2G4 260 '"CATALUÑA (1) ..•. 36.291 9.104 3.104 1.687 40.604 CATALUflA .•...... - 179.908 - 179.908 179.902 6 O

"EXTREMADURA ..... Ull 126 114 110 1.013 EXTREMADURA . ... 4.459 11.044 - U.503 12.386 3.117
5'

GALICIA ..... " . 29'l - 217 - 42 GALIClA ........... IJ 4.591 - 4.604 4.572 J2
OMADRID .. 1.500 - - - ).loo MADIUD ........ 48l 386.058 - 386.541 ]78.969 7.572
'"MURCIA, . 65 - - - 6l MURCIA ........ l7 - - l7 - "
n¡¡O

NAVARRA 7.581 660 1.4J.2 102 6.697 NAVARRA ........ " ..... sld ,Id sld sld sld ,Id -
PAlS VASCO 10.9511 tO.565 489 200 20.834 PAIS VASCO 6.921 9.0l6 (149) 15.828 8.064 7.764 "-............. ~
RIOlA. ..... lO - - - JO RIOJA ............. ' 62 282 - l44 2lJ 91 m
VALENCIA ....... 1.588 4.000 lOO - 5.288 VALENCIA ..... - - - - - - '"'"TOTALES I TOTALES 31.85.- "-64.655 27.4{)4 6.414 2.10& U.SJ' .... .. ..... :ZO.OS~ 640.997 (149) 660.901 623.053 o
¡Il LiI dil<:feptJlcill eJllr~ el $ilklo final de 1':186 y el ini';;,,-l de 198~ por un importe de l.376 milklnes de pt~.. es GtbidJ. a w difefefl(w
de cunblo ellHe )1-12·82 y ]1·12·86 por la e'U$tenc~ de aulri en rno~a utrltlJera.

CA
~
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;¡-

~
~
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~
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p
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'"
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ANEXOS l,,"rol!>IE .1t,:-<UAl loH' ¡"FORME ANUAL "., "NEXOS Vl
~

"• An~1 Ant'xo ).20
¡¡-
31981 1981 ""o
""g.

"
OPERACIONES LXTRAPRESUPUESTARIAS: ACREEDORES OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS: VALORES

I~(e mUlonn de peKW) (en millones U peutu)

Ewlelltlu IlIlf'UIdo TOI" P'lltclo Edit.Mlas ........- Au.tnlOll Du..la'lriitllu t..blellCiUCOOluUdIldn
.1-1'" 1917 """'.- 11181 11 l1.U..'" Com.."Wldts tl-I·I'1 11 :11·11..,

ANDALUCIA 9.551 114.823 124.374 114.286 10.088 ANDALUC1A ....... 12.645 40.469 lO,iS38 32..476
ARAGON ......... 1.816 43.872 45,688 43.176 2.512 ARAGON ' ... ........... 2.79(} 3.800 2.290 4.300
ASTURIAS. 3.341 7.835 11.176 8.159 3.017 ASTORIAS .............. 327 - I p6
BALEARES ...... 1.348 37,594 l8.942 35.770 3.172 BALEARI;S ..... .." .... I.Ul! 32.378 29.280 4.280
CANARIAS 5.945 35.042 40.987 33.219 7,768 CANARIAS ... " IU95 $.339 2.367 14.567
CANTABRIA 4.228 76.l4:! 80,)70 72.661 1.709 CANTABRIA 1.341 615 402 l.S<J4
CASTILLA.LEON 7.965 3".910 42.881 35.796 7.035 CAST1LLA~LEON " ... 3.745 2,466- 1.684 4.527
CASTILLA·LA MANCHA 2.816 67.008 69.824 67.035 2.1S9 CASTILLA·LA MANCHA 4.337 1.161 560 4.938 8'CATALUÑA ." ... 25.486 1i9.351 604.841 577.616 27.217 CATALUr~A .... 19.848 10.995 s.ml 25.792 [EXTRE:'o.tADURA ...... 1.258 9.584 10.842 8.199 2.641 EXTREMADURA ...... , .. - - - - ;;GALlelA .... 4.672 5L784 56.456 5u·n l. 10' GALlcrA ., .......... 6.37.5 6.02l 2.791 9.607

OMADRID ........... 10.759 78.341 89.100 81,481- 7.618 MADRID ........... 13.161 390.500 391.836 11.825 '"MURCIA 90l 6.67) 7.576 .6.33l 1.245 MURCIA 416- 619 Jl8 907 n...... .... [NAVARRA .... s/d ,Id ,Id ,Id ,Id NAVARRA ..... .... ,Id sld ,id ,Id
c..PAIS VASCO 6.325 452.336 458.661 44.8.725 9.9"36 PAIS VASCO .... - - - - (!.

RIOJA 601 1.%1 2.162 2.252 JW RIOlA .................... J21 202 Il4 l'l tn
VALENCIA ..... ..,. 14.922 43.480 l8A02 39.)49 19.0.13 VALENCIA .•............• 1.971 29 298 1.702 S

""TOTALES .. , .. . 101.936 1.640.748 1.742.684 1.625.41.) 117.271 TOTALES .. ........ 1').070 494.63ii 457.470 11'7.136 O
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Anexo J.:zt
1987

INfORME ANU"'L 1987

1 i.'I

A,~EXOS

Anexo '.11
1987

,

N

g

ESTADO DE LlQUIDACION DE RESULTAS DE GASTOS

I
ESTADO DE LlQUIDACION DE RESULTAS DE INGRESOS I(en millOMf de ~ul (en míllon•• de pcstlul

I
úbl'll<l.. .\~rne"lIn PIe. "31" I Co....w.4e$ Er.isltlldu Al_filO' PI'. Cobro I

CO""latdadU • 1·1-11 IB.jltl TOI.I P'Cado I }1.1241 .1.14' (B.ju)
lOLlI Cobl'lldo • JI-U'" I

!
ANDALUCIA 39.315 8 39.383 38.353 1.030 ANDALUCIA .... ,. 71A02 (11.566) 59.836 44.501 15.335 I ';.. " . . ." .
ARAGON 1.715 - 1.715 1.705 10 ARAGON 6.617 (263) 6.354 3.670 2.684
ASTURIAS . Ul$ - Ul5 U09 6 ASTURIAS 10.698 0$1 10.683 9.515 1, lOS
BALEARES ..... " 2.718 1l 2.731 U"70 161 BALEARES ... " . 3.088 (447) 2.641 1.214 1.4:1

CANARIAS 14.888 (81) 14.S07 10.517 4.290 CANARIAS 25.937 (216) 2S.721 IH19I1 1).6Z3
CANTABRtA 3A80 12 ).492 :U27 96$ CANTABRIA 11.651 m 11.979 4. '119 7.Z-W
CASTILLA-LEON ........ 23.07$ (37) 23.038 14.391 8.647 CAsnLLA~LEON ...... ,., 25.989 (642) 25.347 11.904 . 13.443
CASTILLA·LA MANCHA 15.273 (2'!) 14.9S1 11.624 3.358 CASTILLA·LA MANCHA. , 13.148 (JJ8) 12.830 9.054 3.7'76 '"oCATAWIlA .. ........ 86.912 (2) 86.910 82.949 3.961 CATAWIlA .............. 10.694 (682) 10.012 2.189 7.S23 ¡r
EXTREMAOURA .. 8.820 111 8.819 1.166 1.653 EXTREMADURA 9.016 0111 S.903 3.S85 5.318 S'
GALleJA .............. n.30S - 13.j05 12.895 410 GAlICJA .......... 11.832 (lOO) 11.532 8.071 3.461 O
MAOR.ID '" .... 30A47 {4l 30..w] N.5rí6 5.37' MADRlD .. ...... l2.m (l6O) 51.995 3•.m 12.462 '",.,MURCIA .... ........ 7.41] (29) 7.384 6.868 l16 MURCIA ................ 8.280 1.398 9.67S 8,577 1.101 [
NAVARRA ............ 7.555 (476) 7.079 6.187 892 NAVARRA (1) ....... ... ./d sld sld sld l/d O-
PAIS VASCO ...... 39.3Jb (129) 39.207 28.118 11.089 PAIS VASCO ........ 18.167 (2.174) 15.993 12.846 3.147 !!.
RIOJA .................... 4.283 (122) 4.1bl 3.358 SOl RIOJA ........... ..... 2.451 (2001 U$7 1.014 ).243 en

~

VALENCIA ...... 16.189 l6 16.245 16.166 ,. VALENCIA .... ....... 45.146 (3.8461 41.300 28.033 n.261 ¡;;
O-

TOTALES 315.1199 11.083) 314.816 271.069 4),747 TOTALES 316.483 (19.411) 301.061 200.663 106.458 o............. ................
fl) Ellistcm. conl.lblc .t.dopudo por N.wltTl, no polibilil.llCll.lllmtnle la oblención de ato. 4a.tcu.
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ANEXOS INFOlM! ANUAL ll)17 I IN'FOlME o'\N\lAl 1917 ----_._--------" ANEXOS Ig'
'2.

Anr!!!..J!.:k! I AneJO n.l~l

I~1987 1987 -O
O-
!!.

"c:,

DIPUTACIONES PROVINCIALES Y CABILDOS INSULARES DIPUTACIONES PROVINCIALES y CABILDOS INSULARES ?
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE INGRESOS DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE GASTOS N

(POBLACION: 16.1141.334 HABITANTES) (POBLACION: 16.1141.334 HABITANTES) ..
'"......... ....., ...- ...... ....... ~.CI" ~ Nit.[jIt. ''''11 PmiftI ...... ......... ...... ....... m..c... 1I'l:IUtd4I Nic. Qtc. .-e- ...... DtfIlIili.. ....... COI_ Pa..PI.. -. e-::-. 1'l·l~HSl e- ..... ..-. """"" c.... ... "-. u.... c.::-. t')·l~1-(51m m . m..I1I./...jtl ,. , ,

'" (1l ", (.JI.,ll+/-dl ,. • • dI

CAP. OResulw , ....... 211.268 762 212.030 206.422 97,36 164.l05 79.60 42.1l7 CAP. ORC:Slllw " ... 190.741 (21l1 )90.528 179.104 94.32 109.0&0 60.70 70,623

OPERACIONES CORRlENTES il/f) OPERACJOSfS CORRtE~'TES il/4)
CAP. I Imp, directos" , 9JIl 1Il 9.323 9.315 l.J6 Hl5.23 ."092 61.07 lnJ CAP. 1 Rl:Uibue.penonal. lU.936 1m IlU52 112.96' 28,90 %,26 110.487 91.80 HgO

CAP. 2 Imp. i.nditect0$ 2).44S 5·111 19.160 30.8'56 1,0; IOl.Il 30.123 9'J.J7 m CAP. 2 Comprt bienes ystO" j$.9il 864<1 64.611 611382 15.45 93,45 45.820 75,88 I·U61

CAP, J Tasas y 000' ..... 39.135 2.655 41.790 42.0CJ0 10,97 100,lO 28.li2 67,10 IUI~ CAP. ) Intffcm , .... )11.0).1 ILB7l1 28.161 24,081 6,16 8S,Sl lU39 11,61 HU
CAPA Trwfc:rencias . 194,151 4,798 198.949 194,749 50,a; 91,89 IIUU 96,U 7.418 CAP. A Trwfcu:nciu .. )9388 4,m 43.883 42.019 10,15 95,75 34.509 82.13 1.S11 al
C,-\P. S In¡r; p3,crim. u.m lJl 12.185 13.636 J,56 106.66 11.907 11,32 I.7JO

O

!'f
OPER.ACIOSES DE CAPITAL ('/1) 5"

OPE1lAClONES DE CAPITAL ('11) ICAP•• I"~.,," rulo 70.631 21.883 92.$21 7'.512 20.10 84.92 2.2.114 1I,n '6.399 O
CAP, 6: Ettaj. tnvm. reales 191 131 195 21. 0,0; IU,'n 61 27.03 ¡;¡ CAP, 7 TranJ(et¡:ncW . 2Un 14.3&1 44,269 31Jnl 9,74 86,00 12.606 33,11 2H" ""CAP. 7 Trasnfcrmcias .... 31.)58 6.012 J7.370 JUU S.IS 83,54 14,466 46.34- 16.ist !l"

~
OPERACJoo;F.S n~ASClER.-\S (1/9) o..

OP'ERACIONES FlNANCIERAS 11/9) CAP. 8 Variac. aro, finant, 3.449 un 1.631 1"l3l 2.0 %,41 6.412 76,96 1.920 !!.
CAP, 8 Variac. acti, financ, .JJlQ 4,622 U·¿Z 8,197 2,14 94." U80 71,73 2.311 CAP. 9 VJri¡c, puL filWlC, 17.226 II.SS9 18,785 26.510 6,78 91,09 11.J46 8Q,l2 S.l6l m
CAP. '} Variac. pul. fwnc, 45,704 1I,8eó 57.'S9 51.182 Il,63

~

9G.61 ll,1l9 44,18 27.043
510.63' 91,11 l#J,m 4l.ll IIU"

¡;;
TOTAL GASTOS 10/9•..• 551.271 6'.44 '11.7$5 lOO o..

TOTAL INGR.ESOS (11/9) 57UWS lO,m 6a1.1J1 SJ9JOt 100 96,95 "'4.06'7 'V5 IIS.lJ4 O
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'Amxos INfOR.\olE ANUAl.. 19'7

..'nf~O 11.2..3
1987

INfORME ANUAL 1987 ANEXOS

"'ano 11.24
1987

~
N

AYUNTAMIENTOS MAYORES DE 50.000 HABITANTES AYUNTAMIENTOS MAYDRES DE 50.000 HABITANTES
DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE INGRESOS DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE INGRESOS

(POBLACION: ".179.855 HABITANTES) (POBLACION: 19.179.855 HABITANTES)

~ ...... ~ ...... ....... Sito.C... 1ttcaM:~ :"I1e. fP. ....... ..,..,... ....... ....... "'"". ..- Ni•.C... ~cIN Nil. rif\".
'tNinllc_ lllicí:ll

'"
Drfi..... ....... ""'... ........ liipi4t e-•.

(61"í'"'""'J'l e- .- 111 ..-. u.-. c_ Ph.l'l•. ~,.¡a eN:". 1.I ..W....l~1

'" 1lI ..1l)··-I:1 ", , , m , m ' In..m+I..../J) ," , " ",,

CAP. ORuultU m.m 1.138 371.691 H5.7[.J 9l.t3 190.161 53.6) 16oi.~ CAP. Okcsutw ........ 341343 1.209 341m 331.483 96." 201.951 62.n l23.m

OPERACIONES CORRlENTES (l/JI OPERACIO/'l'tS CORRIE~TES (1/4)

CAP. 1 Imp. diRttO$ .. m.642 11.166) 208..Ji6 ZU.692 24.91 lOZ.SO 1$1.11''1 1I.Qo( 6i.n CAP. I ltetribllC. personal. :54.021 5.862 25U83 lH.907 30.16 97.10 245.025 96.s0 8.86:
CAP. 2 Imp. indiftl:tos U.OII l' l8.029 40.861 ol,1S 107,:7 30.636 14.96 lD.m CAP. 2 Compra bienes yserv. 181.231 l1.m 2OZJ87 191.571 22.15 94.56 m..928 64,17 68.6JJ
CAP. 1 Tasas y otros ....• U4.389 6.412 140.S01 141}.1J4 11•.J3 105,93 110,9f/ 7.J.39 38.198 CAP. 3 11Iimeses ........ ".19l (i~l S7.707 55.120 6.S5 9!-.S2 4UI1 81.11 llO3
CAP. 4 Tnuufmncia.s . 229.371 U"'3\ 242.302 223.)91 26.10 92.01 lOl.OS' 90,01 ll.1O;- CAP. 4 trwlmllicil.$ .... 66.787 4.164 10..951 61..l78 8.01 95.11 5U64 76.~2 15.9U '"CAP. ~ Inlt. Pltrlm...... 10.910 SI 10.%0 13.2-60 I.lS 120.98 Il.ns 8&.6S UOS O

"OPEltAClONES OE CAPITAL I'm S'
OPEltAClO,'ES OE CAPITAL (6171 1CAP.' 1.._ .......... 98.93' 40.890 139.126 1l2.m 13.37 80.51 39.181 14.80 7).394 O
CAP. 6 Enaj. illvCl1. rcaIes 4.m 5.269 9.m 9.075 1.06 92.40 4.\17 .$6m 4.398 CAP. 1 TtallSfereftaas .... 11.119 2.21' U.9l1 lL95tl 1,41 85.16 3.140 26.27 S.UO '"CAP. 7 Trwf«cnci:u ... 19.Ml 10.211 29.m 2SJU 1.96 86.31 11.103 4-3.86 tUl!

,.,
E

OPEltACIONES F1NANCIEIlA5 (1191
O-

OPERACIONES FlN.\NOERAS 11/9} CAP. 8 Variae.acU. fmw. l.'" 1.216 IMll 10.837 1.29 99.24 7.795 71,92 J.{43 ~
CAP. 8 Variac:. «tí. fmanc. 4.235 3.OS9 7.1'1-l 7.661 0.90 105.02 1.40l 70,$1 l"m CAP. 9 Variae. pul. fmant. 36.206 104.890 141.096 U8.463 16,45 98.1] 83.865 60,51 5·U98 lT1
CAP. 9 Variac. pa4i. fUWlc;. 62.60: 48.061 11Q.663 113.332 20.16 U6.67 m.6H 7!.2.J 37.7r' ;<l

TOTAL GASTOS ........ 1.01'''''1 11&.116 1.14o..~ tl73J1.a 100 9U9 !09.... 61.99 363,911 "O-
TOTAL INGRESOS {0/9l .IJ)9.UU 81.549 1.116.1":'7 1.:1t.511 100 10-2,94 1S3.)5~ 10." 151.HI O
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ANEXOS INfOt:o.t.e: "NUAl 191'7 I INfOaME "NllAl 191'1 ""'ESOS Ig'
:'0

Anno 11.1-5 I ....nexo 1I.1..(j Ir1987 198';
~o
o.
!!.

"".
AYUNTAMIENTOS COMPRENDIDOS ENTRE 5.001 Y 50.000 HABITANTES AYUNTAMIENTOS COMPRENDIDOS ENTRE 5.001 Y 50.000 HABITASTES

I~DATOS ECONOMICOS AGREGADOS DE INGRESOS DATOS ECONOMICOS AGREG.~DOS DE INGRESOS
(POBLACION: 9.993.781 HABITANTES) (POBLACION: 9.99J.781 HABITANTES)

........ ....... ....... ....... ...... !IIi••C.. ...... :'Jiic. Ejtt. -. ~ NHIf'IC.
........ ....... ...... i\i~.c... ~ ~. Ej«•

"-4'UM'- ....
'"

IW.......
_... e_ n.."'. u.-. c..::-. (4t·I~I...dl '-' IIlieiIl DtIiIia~1 LíollliPifi C...n. .... ".. Líol..... ,",m. 16l .. ,¿,....SIm lJI ..m+-/-(t! '" • , ,.

m III lJl ..m"~!l '"
, , Il, "

CAP. o RCSl.dw 1.l8.768 88 148.856 142.591 'l.19 8OJ63 '6,'0 62.029 CAP. o Resu.lw ..... I24JIf4 (64ll 121.951 118.m 95,62 6t.m ji:.. SO,~S

OPDACJON[S CORRfEN1l:S (1/.5) OPERACIONES CORRIE.\iES {VAl
CAP. I Imp.~ ..... n.l'l 1.259 73.610 76.731 12.4' 104.lA ".09' 77,01 17,636 CAP. 1 Rnribuc.,pmonal. 110.411 2,049 IU,460 107.650 32,O~ 95,72 I02.6·H 9~.H ~.OO!

CAP, 2 Imp. indireaos ll.üS~ lO] 11185 11912 4.01 10S.52 1~.l98 701,14 J.SI4 CAP. 2 Compnbienes y1CtV. 71.229 10.086 87.315 &U2~ 24,2S 9],37 66.923 B:.09 14-.6(Ll.
CAP. 3 Taw y Ol:ros ..... 82.111 l.l98 Sl.409 Sl.l66 24,98 99,91 63.2i9 74,13 ;2.08i CAP. J Ilnercscs .. " .... 16.010 (2021 IUOS 14,7\2 4,31 9l,01 11021 &B.~I l.é91
CAP, .. Tratls(treneias .. '. 8l.844 1.84<) 84.684 aU08 .u,19 96.01 1U,w 9],'U U59 CAP. 4 Transferencia!· .... 16.197 1.542 11.iJ9 16.10~ 4,97 94.18 (J,::' 79.n VSO '"2-CAP.' Inl!. palrim. 6.159 Il7 6.896 U21 l.al IOOJ6 S,974 86Jl '" "OPERACIONES DE CAPITAL (6111 g.
OPERACIONES DE CAPITAL (1) ICAl'.' 1,,,,,",,,, ""~ 82.978 21.096 104-0704 8J.lS4 24,74 79,93 36.001 43.:8 4~, IEl O

.CAP. 6 Enai. invCl'l. !tales '¡J~ 196 4.179 3.123 1.01 13,11 l.644 75.0S B79 CAP. 7 Tnnsffft1le:w 1162 19l l.m l.9~l ü.86 81.64 I,O~9 l6A9 I.SJ.l '"!l.CAP. 1 TtallSfetencias .. 28.423 ..... 34.469 2S.H2 8.H 82,&4 lU~1 S2,26 13.631 ec
OPERACIONES nNANClERAS ¡a/9) o.

OPERAQONES FlNANClERAS (a/9i. 0,52 sa.93 I.S'¡7 89.18 ISi "CAP. 8 Variac. aaLfmanc. 1.111 866 l."U 1.73S -
CAP. 8 VuW:• .taí. f1lWlC. 1,443 746 2.189 2.1..1 0,63 97.84 1.5-~ 11,94 0)1 CAP. 9 Variac. pasí. finane. H.27B IU61 26.639 2'.812 S.27 104,.w 19.173 71.09 S-039 m

~

CAP. 9 Varllc. pasi. financ. ll.099 12.144 011.243 4-l298 12.6' 95-.70 29.97ü 69,22 UJ2S ;;;
rOB.t GASTOS fO/91 ... 447.0-35 46.548 49J.Sn 45056 lOO tUl J1U%I 1•.9'5 1)':.1:1 o.

orOlAL I~CRESOS (OI91 473.262 26.051 499.319 <34.343 100 97.00 J4.1.JJ4 71,(19 140.009

8

¡
í
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Anuo 11.3-1
1987

SELECCION DE CORPORACIONES Y CONTRATOS. EJERCICIO 1987

Corporacione3 .
Corporaciones seleccionadas
Relaciones remitidas (.)
Contratos inclwd.os en relacioms
Contratos scl«ciol\:ldos

M.,.•• UOlfibls.,)fa. !tooe
~CIIUlts~

l.OQI

J4
n

116
47

11$
jO
66

m
1$4

ji

11
26

168
jl

I.l67

101
16l
606
!j6

Anuo 11.3-2
1987

CLASIFICACION OE LOS CONTRATOS I.OCALES. EJERCICIO 1987

(m mlks dr ~~al)-.......- - r••
C"'(1Ii61dM
N! ...... ,-litllt 15_».• $l."" •." "..... - '''''''' """"- ... - f~~ r._ y",- 0·0 ,....
COIlllalOS Nlimno. .. III .. '" ~. ~ " " " '" .. , 11 ""ldaciolladot Imponr 1.)21.4" 1I.2ótooo ,.'!oun 21.UHn lUJO.65t 7.4"-0'1 2J9SJ64 tmJ56 IO.IIU18 II.ID.nO lU19Jl1 ]1.901 111141 RI1UU

COI/filOS N1ÍlIIl:ro . 11 .. " 1" '" " 11 11 " " m 1 1 "............_... l'SJ" lOtOOl llUJ6l ;¡.m.1ll lHII.m 6.956.194 U01.m U6UU IO.IIUH IUOUJ6 U19-'11 )l~l J41.MO UJ41.0Sl

,CfIIIlIIlOl NlÍlIH:ro. 11 11 " lO! '61 " 11 11 " " "" 1 • UI

Ittibidot
_.

m.691 Uf}.}SI 1.160.168 llJll291 11042.981 6.2t>2.929 U:l1,Jl~ 1J6UU UI'JJI4 14.G6UJ6 6.m••OOI 11.901 • 21.211.122
("OlII¡all$ Nilmno .•. • " 11 " ". 11 11 , " II " , • '"......... bap.lnt .•. ¡l!.lOS 1.~L\l97 I.m.I))7 IUU-400 IlUl4,U4 J.Wl.IIO t010.m I646.Ul UA.m '-M.U9 HI9S.m n.'~}1 • 11.111.2'11'1

, •• Orpno de «Imnladón no local
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JUNTA DE CONSTRUCCIONES. INSTALACIONES Y EQUIPO ESCOLAR
L1QUIDACION PRESUPUESTARlA CREDITOS F.C.I. 1987. y REMANENTES

EJERCICIOS ANTERIORES POR PROGRAMAS DE GASTO

ANEXOS INFORME ....NUAl 1'"

Anexo Fel...
1987

JUI''TA DE CONSTRUCCIONES. INSTALACIONES Y EQUIPO ESCOLAR
L1QUIDACION PRESUPUESTARIA CREDITOS F.C.I. 1987 y REMANENTES

EJERCICIOS ANTERIORES POR COMUNIDADES AUTONOMAS

INFORME ANUAL 19lI' ANeXOS

Anuo FCI.l
1987

CIl
o:

1'0
¡¡-
3
g
S
Q,

!!.

"0:,

13
N...
'"

M04lflo:Kio/l.,

(m míUona ck paetul

U6'M ,Ual,J

C{tdllo
llJlc~ fllnlrpor.

o
'""[

g'
¡¡-

S'

1t
m
~

¡;
Q,
o

(CA millona de! pac:lU)

Modlftncio_
Cridilo elidílO o....,•. Pac_ Ilr,
latcial (~' aajIU 4dillll. teto_o fUiWldOl ............ fjtnao.

l.' 265.2 fO,)) 2'),6 164.) 24(,) ".l ,U

1.)9',9 ua,s - 1,21A,4 1.114 l.':4 ..... n,4

1606,) I.O.u.2 (0.)) 1.118,2 Ll6) 1.161 H.2 9'.9

1.098.1 l.o'n,1 - 2.169; 1.499,' 1.499,7 610,l 69.1

1)4,3 02.6) nl.1 m.6 %$J,6 '(l,1 '1.1

""'.- 3.511.J lIJ.l) ••lJl,1 4."1,' •.HU l.1SS,1 'O••

PI'OI....a Ca..o

E. Preacow

E.G.B.

EIUWnzu Medil.l

Enstf\Utw Un¡~cnitariu

EdllQ;io.. Et:pccial

TOtAL

OINIIIC. '........ ..
_aoc:o fhIln'OII IUflte .jfalrión

1.3 U U - 100

O.l - - O.l

40"" J1J,1 3D.! 81,' 79.1

m.SI lIG.) ]10,3 U.O 96.1

'.1 , , '.1 U.S

164,3 163.4 163,4 Q' ".-
JI,$ 38,4 33.4 0.1 ...•

'07 626,1 626.' 10.' 8U

'.1 - - '.1
4.2.1 33 33 '.1 r. •.:

B1.1 28'.1 18'.1 I:.6 ....'
282.,1 J!U ,9,1 '" "m.1 II·M 114.6 1"'.2 ".1

793.:: 6201.6 624.6 168,6 1$.1

431.6 :1.&1," m .• '-44,2 66.'

1.148.6 1..*38.5 LOU HO,l . a:.J
6)1,4 6l1.l 6JI,1 '.l ..
,.... 23.6 23,6 11 68,2

" 20.' 20.' 1.1 ....
6.lJU ,u11,6 4.":',' 1.:$5,1 '...

CrWdllO
dennd.

/8.11

(0,1)

lO,))

(l.')

(0,3)

(0,1)

0.'1

tIJ.:)

e'Ju

1.3

0.3

Iltl
m,l

6.1
166

38,$

398,1

'.1
42.3

331,1

O.,
103,9

'69,1

:UO.,

"0.3

631,4

19.6

0.3

JOU;

"21.1

27).)

281,9

H',"
123,'
189.3

LISIS.)

C."UlDIlO_

TOT.<\L "

Pai. V~

CalaJllft'll

Cllllic:ia

Anda.h..~ía

Anuriu .•

Cana.bria .••••

U Rwj..
Ml,Itda

V;¡Jencia.

~UIl6l\ "

Cl$(illa·MancM.

Canariu

N¡varra

ElIlt~adutll

...,~~

Madrid.

CutlJl&·Leon

C~U

Melilla

"

N
o
<JO

1
,1
!
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Ant'xo Fel.3
1987

INFORM1S. ANUAL 19f'1

.'

,",SEXOS

Anexo FCl4
1987

~

'"

JUNTA DE CONSTRUCCIONES. INSTALACIONES Y EQUIPO ESCOLAR
DETALLE OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

y PROGRAMAS DE GASTO

(l:ft miUona de l)C!KW.)

C. ""IÓ'O_
EdlladÓ. E.G.I. EoM"".tu EaMlbo_ .........

T~.'_01., Medl... Vol""",I'''''' ........
PaiI Vuca - - - 1.1 - 1,)

""""'"
"""" - - - J2]..1 - J1)·.1
,\ndalu,da - - - JIO.} - }I(),)

Asturias ....... 1.9 - - - 0.1 2
CUlabrt. - '0.1 100.9 - 11.' 16J.4

La. Ríoi•. - - - " 10,4 38••
Murm . - B.8 ".2 4,7'.' ".1 61(1,2
VilIaIda. •.

Antón ........... ....... JI - - - - II
Culi:Ua·MlItICba. .............. 49.9 - 1" "'.' 6l.' 18$.1
CllllrlU ....... - - - ''1.1 - ,,IA
N....un . - - 79.9 - ' ••1 t14,6

EAtrmad\H"a • J8.' '''' 111 .• 181.1 1'.3 e·u.....~. .................. I 28'.11 O., - - 241.4........ 10.6 un.} :m.4 - 17.2 1.4]1.1

Cuúl1a'Lcóft •.•...•. ....... 811•• In.1l HU _. - 631.J
CNU 19.6 • - _. - 23,6
Mcb11a ................. 10.2 11 •• U - - ""9

TOTAL "'J t.lI14 1.1óJ 1.40".1 1$1.' .1.981.'

CENTROS GESTORES DEL M.O.P.U.
L1QUIDACION PRESUPUESTARIA CREDITOS FCI/87

y REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES

(al milkNm .. pc:KtU)

¡.u.ljln.xit CMilt.. - c..~~ ...... ,..".,.. - ... o-

D1RECCION GENERAL DE CAlUlETE1lAS
191' ......... 8.223 8.223 8.099 7.874 Ul I.H
19Ió ........ III III 198 lO' I "1981 .. 14l 1<2 l.l I'l
1tnlo F.e.t.

TDTAL ...... un III ••518 1.·09 I.lU 126 1)9

""DlRECClON G[....ERAl DE PUERTOS YCOSTAS o
1987 ......... Jll III 64 ., 19 261 [

l'" S'
19&5 O
RestO F.C.I. '""TOtAL ...... llS llS .. d 19 261 §:

O-

"DlRECCION GE.-'ERAL DE OBRAS HIDRAUUCAS -
1987 ......... UOS ¡101 l.691 l.691 108 '"~1986 ...... l.m I.m t.l89 1.112 7 146 ¡;
19&5 ........ 63l 611 m m lO< O-

o
ll<sto F.C.I... 75 13 71 71 •
TOTAL ...... l.'" l.lllS ...t7t '.308 4.501 , 161

DIRECCIDN GENERAL DE LA V1VIEl'/DA YARQUlTECfUllA
1987
19ló 6Jl 6Jl 3ll III 280
1981 231 231 101 101 IJO
R.esto F.t.t 226 ll6 8 8 1IB

TOTAL ...... ..... l.... 461 461 6a

MINISTERIO DE OBRAS PUBUCAS y URBANISMO
V>1987 .. 11JS1 11.lS3 10.860 10.616 l44 '" e

1986 ..... " 2.180 2.180 1.139 1.131 , .., 'O

19S5 .. \.028 U}28 ". '" l34 "..... :lResto F.CJ... JOI JOI 79 " lZl "~
TOTAL ..... 11.353 l.'" 14.1162 u.m IJ.:UO lSl 1.390 O

O-
!!.
~

C·
¡3
N...
'"



...,,"" INfORME ANUA.L 1'" I INFORME "NVAL 19f1 ....,"" I~

'"
Anex...!!...Iru I Anexo FCI"" 1I1987 1987

ó'
Q.
!!.

"".
CENTROS GESTORES DEL M.T.T. Vi C. CENTROS GESTORES DEL M.A.P.A. ?

L1QUIDACION PRESUPUESTARIA CREDITOS FCI/'7 L1QUIDACION PRESUPUESTARIA CREDITOS FCI/87 N

V REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES V REMANENTES DE EJERCICIOS AiIoTERIORES
,.
""

ten alllolJcs de poclal) (ftlmiUones de pclC(u)

ruqm¡. c.Mil.~ '""- c-.. ...... ~..... ....- - f.CJ..QIIáciJ c;.., .... '""- c-...... 0llIif-..... ",. ..... h ..... """ -
DIRECOON eL'ERAI. L"'RAEST1lUCnJRA DEL TRANSPORTE tRillA
1987 ........ I.OJ6 UB6 1.024 1.024 Il 1987 ........ 1.413 un /.191 1.103 8! 19l
1986 ."" ...• 901 901 su lU 371 1986 ." ...... 14O 14O 418 llll ll1 121
1935 . 657 657 127 lZ1 110 1'81 ........ 136 IJ' .. l' lO 7'
Resto F.C.t Reno F.e.T. 7l 12 " " 21

TOT.\l . 1.036 'Ss'! 1.s~ 1.619 1.6" 91J TOTAL ... 1.413 ,.. 2.231 1.7"..0 1."5 ¡55 111

'"DIRECCJON GE."'lERAL DE AVIAOON CIVIL leONA o

"1987 ... ", ... 7 7 7 1987 5'1986 1986 ....•...• • • • •
1985 198$ O
Resto F.CJ. Resto F,C." ""n

TOTAL "H" 7 7 7 TOTAL • , • • E
"-

SEC1U:TAR1A GE;"mtAL DE TlJR1SMO MINISTERIO DE ACRfCULTVRA. 'Pf5CA y ALIMEIrt'TACJON
!!.

1981 1ti' ......... 1.483 1.413 1.191 1.I0J 8! 19l ¡;;t
19M ...•..• l6 l' l6 l' 1986 ........ 144 ... 4ll llll 117 121 ¡;
1985 • " ..•. ". l l 1 l 19as ......... 136 !l' .. .. JO 12 "-o
RtSlo f.CJ. Resto F.C.!. .. 12 12 47 47 21

TOTAL •....... '" u '" '" TOTAL ...... 1.413 7S1 1.135 1.114 1.469 15S Sil

MISISTER10 DE TRANSPORTES TURISMO" COMUNICACIONES
J987 1.()43 I.O,U 1.02-' 1.0:'; 19
19S6 . m 927 SS' 55' l1l
19&5 ••. , .•• '59 '19 ". 1l' lJO
RC$IO F.C.!.

TOTAL •..•.•.. 1.043 IS16 1.629 1.767 1.767 9ll

..

l:5
--l

i

I
I

. !
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Aorxo FCI-1
1981

F.C.l.·PROYECTOS CLASIFICADOS POR SECTORES DE INYERSION·PREVISION INICIALES

(m millocln Ik JI"CltiI..,~ ...... AI...a. ..... T/JII.,(MIIk. A. SoriIIIs.iW ...- -........ ,..,- ,,--H!"~ -"'- -,,- - ~--~-- ~h.,.. - ~- -
AndaIuda :., ... II UIO 11 1.909 11 6.959 11 '" J' 1.710 44 7.511: 14 '.210 26' u.m
A'.... 14 I.m , ... 1 ll8

" '" JI ~J44

Auurias: , L036 4 "' lO &TI lO JI 2.618

""',," ,
"" J 191 J 188 1 , 11 ...

Canatias ..... J 1" J 1.112 J LV) 4 lOl 1I1 ..... 11 2.189 lJ 6.901
Camabfili ".» _. 4 '" J 11l 1 IlO 1 IOJ 214 Jl 1 91 Il "004
CBlilLt-u Mancha 1 lO9 11 1919 , 4011 1 '''' '00 1 lW lJ '.019
CaS!.iIb-UOO .. 61 l."" , 2.871 "' 1111 • 44J 1 1 112 9.641
CataJulla ...•. " Ul1 4 U18 '1 '" n U44 4 6Sl 49 lo.o~S

Eluemadura ~, tJ88 41 US2 .. 2.236 4 144 " m 4 ll! 26 I.4M 189 '.l4l
Galicia . " l.B9 JI 1m 5 2.7S6 , 319 4 m " 2.026 I! 1.246 141 13.493
L1ltiuja . 4 J2l 1 1tJ ,

'"MóIlÜw , 100 ) ". 1 2JOO 4 '" 1lI " m " ..'" lO ti.S76
Mur;:ía 1 '" J .'" '91

, Jl J n. 4 '''' 21 2.292
Navarra ..• , 1tJ "' 111 J 11 , Il

"
m

P',¡Í$ Vasco . 1 4\. 10 1.160 1.J2J ... 1 1.939 ,
'" " 6.19S

Vaknáa ...... Jl 2J14 2.126 lO ..", 10 121 100 &.026

TOTAL ......... ", 17.162 1'" U.iZO 'M 27,992 la 4.'" " 4.209 1" 15.61l IS' IS.l'" 1,174 114.451

Anexo Fel",
198i

MODIFIC/lCIONES DE PROYECTOS DEL F.C.I.

{en millo,," « ~&$)

e-.... N~"~llIiliIlo! N~lobd;t~
N~ \to4i!1tKiOt DolXiool Toul 1.mI IolllOiítoociM&s ,
",.~

Andaluda ;bl !J' 3-1 J5,m 11.614 ':1.3

Anaó' . n 10 H" 300 12.8
Asturias . ;¡ 2.633
Baleares ... " 'lB
Canarias . " " 11 6.901 116J 45,8

Cantabria . 13 1 1.004 'J '.J
Castilla-La Mancha < " 11 6 I.Oi9 l.653 "'.1
Cistilla-L.eón . ;82 '" 41 9.6011 I.IS2 19.1
CataluAa " " 1 l{tOJS l."" 10,6

~. ,'" JI .. 9.54 3.24' ".0
Galicia '" 10' fi! UA93 '.]95 3~6

La Rioja j 7 11 ]~8 604 m,s
Madrid ... JO TI 41 6516 4.62\ 70,3

MUral ..• " l.291
lUvam , .. 10 , 2 SI! 41 '-'
País Vl$CO • 19 10 6.195 lB' '.1
Vakncia .. .- 100 " 61 8.026 ¡'178 :n,l

TOTAL. 1.173 ... J26 124.451 35•.111 ".'
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ANVCOS
'NFOL", ANUAL"" , 'NFORM' ANUAL ".' A~EXO$ '"e"O

All"'. Fp.9 K!:J.q
¡¡-
:3

1987 ¡ 1987 ""S
O-
!!.

"C,

F.C.I. L1QUIDACION SEGÚN DATOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO I F.C.I. L1QUlDACIONDE LOS REMANENTES INCORPORADOS A 1987

I~(m m.íUonn. de peteW.)
PROCEDENTES DE LOS F.C.I. DE AÑOS ANTERIORES

SEGUN DATOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
__o - _....- ........ 1 (m milloclcl tk pnc:ful....... ..... \..... A;-.ra ....... ""..... r.. .-

Pmll,....
_. -- _........ ..... -- \'ifolll .....Ha., 31m .. r.. _

Al:ldaIUCÍI. .. , ..•. 35.171 15.171 (4.0lJ) u.m IO.SoIó 19.266 l..,lJ
AnIón l.J4.I l.J4.I 111 '" '01 1.060 1.841
AJl:u.rias " 2,6l!1 2.638 (104) '64 1.!7I lnl '"

Andalucia 61.724 " 61.196 12.453 21.686 34.119 2H.11

&luto 918 918 {67) 214 149 ni Ara¡Ón l.9i1 3.9&7 161 1.172 U19 l....

Canarias 6.901 6:901 (m) 1.898 l.00l 2.727 5.399 Anuri.u . 5.168 ~.J68 "O' ':.404 UM o
Clllubria . 1.00. 1.004 l' lJ6 494 141 '10 Balcaret . 1.261 , 1.269 216 l44 "" ""CutiU..L.MU>dla 8.1)79 8.079 (19S) 2H1 •.SI2 6.22• 3.$67 Canarias JI.o.n 11.053 1.898 S.192 '.090 1.%1

Castilla·LCÓn ...• 9.6.'1 9.641 (838) 12~ 1.s70 3.980 Cantabria. l.OO' 41 2.052 lJ' 1.042 l.218 ;;4 al
&.0'11 o

Cataluda .... 10.045 IOJ)4S (J.l4~ U58 7.490 10.001 l.'" Casti1la·La Mancha 10.$98 166 10.764 2.511 4,894 1.40S 3.m [
Enmnadura .. ,. 9.'48 9,543 (1.09'1 HSó H24 5.912 6.024 Ca$tiJ.b,·Leótl ,', 20.'109 l 20.711 I.l48 4.$79 7.8:7 12.8s.a S'
G_ ......... IH91 13.493 (U'II 4.m 1.947 11.31' 5.546 CatalllAa " .• 4.791 l 4.796 l7SS 9il 4,141 Sl O
U Rioja . 19i 198 l 91 IJ 110 li1 ~lrtltladUtl .... 16_729 16.729 3.486 6.049 9.5]5 1.l9~ '""Madrid .... 6.576- 6.$16- {lSJj 2.027 1.864 I.l()1 4.712: Galio•. ,. 16.8(}5 Sil 170392 4.951 70302 n..ll$ s.m a
Murda., ...... 2.292 2•.291 (2.;9) in 411 914 1.881 La Rioja , ....... 1.171 1.171 91 64<l 1)1 4)4 O-

"Navarra, ..... " 1Il 1Il Il' 189 1I1 llJ Madrid ...... " 7.642 7.642 2.027 5.127 1.15< 481 -
Pait Vuco ..... 6.195 6.19S 66 1.476 3.&14 5,356 n'l Muraa. ...... 068 4.568 m. , J.S99 1.421 2.147 m

~

Valencia 8.026 8.026 (411) HZ4 1.604 HU 6.422 Navarra .. , .... " ¡jJ l ¡jl l' Il 240 K
Ton,L ..

Paa Vasco ...... s.m 5.17] 1.476 l.1'1 5.027 14' O
IUA51 lU,J51 (10.18)) 4UJ6 47.656 n.SOl 76,801 Valencia ........ 16.0" 16.058 2.424 U53 11.377 HU

TOTAL ..... " .. 119.697 11' 190.534 40.936 71.032 111.961 11.616
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ABREVIATURAS

FelP

laTE

1,.,"1..11"

CA

"""3
""o
el.
¡!.

"".
?

el.
¡!.

m

~

g'
:r
S·
O

""o.
e:.

Orden Ministerial.
Organismo Nacionat de Loterias y
Apuestas del Estado.
Organización de Productos Ptsqueros.
Política AIrada Comunitaria. ,
Programas de actuaciones, inversiones
y financiación.
Plan General de Contabilidad Pública.
Presupuestos Genera!cs dd Estado.
Plan General indicativo de Mataderos.
Pro¡ramu Nacionales de interes comu·
nitario.
Presupuesto de Acciones Conjuntas
Espai\a-Comunidadcs Europeas.
Red A.üstencia Sanitaria S(lluridad So·
cial Andab,lcia.
leal Decreto.
Real DCCfelo.ley.
Red Nacional de Ferrocarriles Espa·
ftolcs,
Itcglamento General deConttalOs.
S(rvicio de Extensión A¡raria.
Servi(:io Nacional de Produclol
Agrarios.
Sociedad Estatal de Promoción y Equi
pamiento del suelo.
Sistema de Información Contable de la
Admmutraefón lnstitudonal.
Sistema de Información Contable Pre
supuestario.
Servicio J\.liUtar de Conmucciones.
Tl:soreria Gen-eral de la S(guridad.
Social.
Unidad de Recaudación Ejecutiva.

OPP
PAC
PAfF

PGCP
PúE
PGIM
PNIC

PrAC

RASSSA

OM
ONLAE

RO
ROl,
RENFE

RGC
SEA
SENPA

SE PES

URE

SICA[

SICOP

S~SC

rGSS

Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas.
lnstituto de Reforma y Desarrollo
Agrario.
Instituto Social de las Fuerzas Ar·
madas.
InstitUto Social de la Marina.
Impuesto sobre el Valor Aftadido.
Junta de Construcciones. Instalaciones
y Equipo Escolar. ,
Ley de Contratos del Estado.
Ley 1/1.988. de 5 de abril, de Fundo
namiento del Tribunal de Cuentas.
Ley General Presupuestaria.
ley Orgánica 8/1.98$, de 3 de jtllio. Re·
Juladora del Derecho a la Educación.
Ley Orgánica 2/1.982. de 1: de mayo.
de( Tribunal de Cuentas.
Ley de Presupuestos Generales del
Estado
Ministerio .A¡ricullUla, Pe:$ca YA1irncn·
t~ión.

Ministerio de Educación y Ciencia.
Ministerio de Eaol'tOmia y Hacienda.
Minístcrío de Obr-u Publicas y Urba·
nismo.
Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado.
Mutua1idad de stgurosdellnstitulO Na~

cional de Industria.
Organurnos Autónomos Adminima·
uvos.
Organismos Autónomos Comerciales.
Indus:ttiales. Financieros y Analogos.
Organización común del mercado.

IRPF

IRYDA

ISFAS

ISM
tVA
ICI y EE

LCE
LITe.

OACIFA

OCM

OAA

LOP
LOOE

LOTCu

LPOE

MAPA

MEC
MEH
MO'fU

MUFACE

MUSlNI

Fondo de Compensación Interpor.
tuaria.
Fondo Europeo de Desmollo Regional.
rondo Etll'Df)('o de Orientación y Ga
rantiaA,tíeQlas.
Ferrocarriles de vi¡. estrecha.
Fl1ertas Armadas.
Federal financing Bank.
FábricaNac:ional de Moneda '1 Timbre.
Fondo de Garantía Salarial.
Fondo de Ordenación y Regulación de
ProduCto!. y Precios A.rarios.
Formación Profesional.
Fondó de Rerulaaón y Organí:t.ación de
Mercado de los productos de Pesca y
Cultivos Marinos.
Fondo Sodal Europeo.
Indemnización compensatoria.
Instituto de Crédito OficiaL
Instituto para la Conservación de la Na·
turaleza.
InstitutO para la diversificación y ano
rto de la enerala.
Impuesto General sobre el Tráfico de
Empresas.
Instituto Nacional de las Artes Es/:eni·
cas y de 1. Musica.
Instituto Naclonal de Empico.
Instituto Nacional de Hidrocarburos.
Instituto Nadonal de Industria.
Instituto Nacional de Invwigación
Agraria.

IN? Instituto Nacional de Previsión,
INPROTUR Innituto Nacional de Promoción del

Turismo.
Instituto Nacional de la Salud.
Instituto Nacional de Servicios Sociales.
Instituto Nacional de la Seguridad
Social
Ins!ltuto de Tccnicas Acroespadales.

fNSAWD
tNSERSO
INSS

INEM
INH
INI
INIA

INAEM

FP
fROM

FEDER
FE()()A

tDAE

FSE
IC
ICO
ICONA

FEVE
FfM
FFa
FNMT
FOGASA
FORPPA

AhO$ Hornos del Medit.err.tnee
Agencia Nacional del Tabaco,
Aniculo.
Administración Turística Espatlola.
Boletín Oficial dcl Estado.
Ba¡:;hilJetato Unificado Polivalente.
Capitulo.
Comunidades Autónomas.
Centro pata el desarrollo tecnológico e
industrial. -
Comunidad Europea dCJ Carbón y dcl
A/;e:ro.
Centro de ESll;,ldi05 y E)(pc:rimcmación
de Obras PUblícas.
Comunidad Económica Europea.
CompalUa E$pat\oJa de Seguros de Cré
ditO a la Exportad6n.
Cuenta General del Estado.
Compat.ia.
Cenlrode lnvestigadones Energctíc.u.
jl,1edicvnbientales 'J Tecnológicas.
Curso de Orientación UniversitAria.
Consejo Superior de Deportes.
Consejo Superior de Investigaciones
Científicas.
Coosejo de Seguridad Nuclear.
Disposición adicional.
Dirección General del Patrimonio del
Esmdo.
Educación General Básica.
Empresa Nacional del Gas.
Empresa Nacional de Transportcs por
Carretcra.
Entidad Estatal de Seguros Agrarios
Comunidad Europea de Energia Ató
mica.
Expedíentt.
Fondo de Ayuda al Desarrollo.
Fondo de Compensación Intenerri·
tonal.

Expte.
FAO
Fel

.ó"HM
ANT
•n.
ATE
aOE
aup
Cap..
CCAA
COT!

CECA

CEDEX

CEE
CESCE

COE
Cía.
CIEMAT

COU
CSO
CSIC

CSN
DA
DOPE

EGa
ENADAS
ENA:rCAR

ENESA
EURATOM

N

'"'"
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 1987
(Ar\. 44.1 Ley 7/1988 de S de abril)"

Alegaciones del Gobierno

INFORME ANUAL 1""

I. CUENTA GENERAL DEL
ESTADO: REGULARIDAD
FINANCIERA Y CONTABLE
(FUNDAMENTACION Y
DESARROLLO DE LA
DECLARACION DEFINITIVA)

1.1, ASPECJOS GENERALES

t.U. Estructura coatehido '1 pnstnt.tlón

Set'Jala el Tribunal de CuentaS un retraso o demora
en la presentación al mismo de la Cuenta General del
Estado de 19 meses.

Este retraso. existente tal) sólo en la parte de la
Cuenta Oeneral corm.pondiente a Orsanismos Autó
nomos, se debe a la demora con que los mismos pre~

sentan sus CuenW o atíenden a las notas de defeco
tOS puestaS por la Jnttr"Wnción Oeneral de la Admi·
nistración del Estado a las citadas cuentas.

No obstanle, es evidente la mejora en este aspec
to. Conforme indica el propio Tribunal de CuentaS.
en 1986 la demora fue de 24 meses, es decír. 5 m~es
más que en el caso del presente informe. Igualmente,
la demora de 1985 fUe de 30 meses.

Se t'Yidencia, en suma, un acortamiento en los pla·
lOS de demora que continuará para los informes de
1988 y posteriores.

En concreto. la presenlación de los Estados Agre~

• De las alelaciones rormuiadas por el Gobierno se han su
primido aquellas qul:, al haber .ido acep~dal ~ no tienen cg..
rrespondencia alBuna con el {el!(O del informe

ALEGACIONES DEl 008IERNO

lados de Organismos Autónomos ele 1988 se ha efec
tuado el día 30 de noviembre de 1990, con lo que la
demoraen la presentación de la Cutnta General del
Estado de: 1988 ha sido tan SÓJlo de 13 meses.

Es previsible la puesta al dia en la presentación
de la Cuenta General del Estado cuando se presente
la cormpondíente a 1990, cuyo plazo termina el 30
de OCtubre de 1991.

Esta puesla al dia se consi8uió en la parte de la
Cuenta General \:orrespondierne ala Administración
Central del Estado del atlo 1987, que ahora eS objeto
de alesaciones. Esta parte de la Cuenta se rindió el
dia 13 de julio de 1988. es decir, IIln p1a.to.

Por otra parte, sei'lala el Tribunal de CuentaS la
no inclusiÓn de 26 Organismos Autónomos (10 Ad~

ministrativos y 16 Come:reiales) cn Estados Aatt¡a~

dos. Putsbien. al diaen que se fonnulan las prden~

tes alegaciones. todos los Organismos han rendido la
Cuenta. encontrándose pendiente de conformidad seis
Organismos: Trabajos Penitenciarios. Patronato de
Casas Militares, Junla del Puerto de Pasajes. Junta
del Puerto de lamBena. Junta del Puma de Meli~

Ila )' Confederación Hidrográfica del Duero.

De Otra parte, se indica que debería remitiese al
Tribunal un informe detallado de las medidas adop~

ladas para la depuración de posibles responsabilida
des contables. a través del procedimiento administra
tivo contemplado en el ano 136.2 de la ley General
Presupuestaria. En respuesta a esta afirmadón se~a~

laremos que como conteslación al escrito del Excmo.
Sr. Presideme del Tribunal de Cuentas. de fecha 25
de octubre de 1990. mediante el que se interesaba co~

municaCión acerca de los expedientes administrativos
de responsabilidad contable que, en su caso. hubie~

ran sido inmuidos a los gestores de los Organismos
Autónomos en relación con las cuentas de 1987. por

'.

AlEOACIONES DEL OOelU:-lO

el Excmo. Sr. Minutro de ~nomia '1 Hacienda :se
diriaió escrito iaformando sobre la ausencia de in·
coaciÓll de~te alluno de dkha lWu~zaPQf'
las razones que en el mismo se o:prcsaban. Se tran¡;·
cribe a condnuación el comcnido del mismo:

«Como contestación al escrito de V.E. de fecha 2'
de octubre de 1990, mediante el que interesa se comu
niquen a ese Tribunal de Cumw los expedientes ad·
ministrativos de mponsabilidad c:ontablc insmúdos a
los ¡esteres de los Orpnismos AutónomO$ m relación
con las cuentas correspondientes al ejercicio de 1987.
panlo en cQnocimiento de V.E. que no ha sido incoa·
do nin¡Un o:pcdimte oe dit::ha naturaleza por falra de
rendición deC'utntaS. por tu razones que a continua·
ción se t:ltponm.

Habiendo tmidoconocimien(O, a !raves dC' la In
tervencilín Qenera,t' de la Adp.inisc.r:tciÓ:n detEstado, de
la:~dc:~~:Aüt()Q(),rnosq~pese·
a IOlnquerimieotoS formlll$J~nO babíánpmenta·
do 4,s:~?JcOrff,$wt1di~I~41~j~o de 19$7. por
el Súb'UCretario dé: Econornia 'f Hacienda se: diri¡ieron
comuni~dones alosSubS~s de lOs.~~
mentOs ~inisterialesdUd$Crip(ion de los respéCtivos
Organismos. interesando'lapresentaeíón dC' luatadas
cuenc;u. y .ponieltdo en su conocimiento que. en caso
contrario. debería procederse a la incoación de expe:·
dientes de responsabilidad contable

Con posurioridad fueron m)(Üt:!as ante la Interven·
ción General de la Administración del estadO Ia$ cuen·
t.1$ de referencia., de foma que con fecha 5de julio de
1990 habian sido presC'tltadas por la totalidad de los Or~
¡anismos.Aütónomos del Estado las cuentas correspon
dientcs al ejercicio de J987.Ia.scuales se.encuentran ac
tuahnentesomctídas ae.x;amen por el mencionadoCen·
tro intervtntor. ·sín que hastaeJ moment~con¡;.te la exis..
tendao no de graves defcaos que pudieran afectar a
las mencionadas cuentas. a electoS de la eventual in-\
coación de C\pcdientes de responsabilidad conlabl-c: por
tal motivo.. llMadrid. 16 dI: noviembre de 1990»

1.1.2. Homoleneidad y eonsistencia inlema d, los
dalos collfenidoi ea las disURias p:¡nes de la
CG.L

Se ponen de manifiesto discrepancias en lastOS
ingrcsos y criditos-débitos. suministrados por tos dis
tintOS A¡entcspa,¡adores yreceptores d.e transferencias
a$fUpados en los tl'tS subsectores que inte¡ran la Cuenta
G('f1eral del E.s~o

MUFACE

S.et'Jala el Tribunatde Cuentas. la imputación en el
aniculo 40 por MUFACE en el ejercicio. siguiendo el
criterio de caja. de derechos correspondientés a obli-

INroR~E .~NtJAl 1"'

ladones contraídas por el Estado en 19$6 pagadas en
1987 (828 millones) )' de Otros que no eTan transferen
cias cOrriemes del Estado (2'3 miUones).

Los 828 millones t"ueron contabilizados en 1987 (de
verlJO e in¡reso) alllO haberse aplicado en 1986 )' ejer
cidos antmores el «principio de devengo.. en la ges·
tión de inamos. -

Con este mismo criterio contable se imputó al ano
40 la cifra de 2:5] millones de pesetas. recibidas de las
As<x:íaciones 8ent·ficas de Telecomunicación con mo
tivo de la devolución de la parte de la subvmción dd
Tesoro cOn sus intereses. que se babia aplicado a cubrir
el deflcit ori¡inado pOr la '¡c$tiórtde las Asociaciones
duran~ .-1 tiempo m que icsiuviefOn integradas m el
Fondo l:s~al·.y que tulbia sido dispuesta: -en la revo
cacióndesu-in~ acordada por Resolución con·
j\Jnt:A~1oS Mini$tenosdC' Economia y Hacienda y pata
tu Antiqi~t~it):n~PUbl~c~de(<ha lO de junio dt
1987 (1lO.a. de 22 deJulio).

La. rilZón de-que MUFACE en 1986 y aftOsanterio
reshubier...eonl,abi:lil,ado Iás operaciones de geStión del
pmuptiC$to de inaraospotcl procedimientode Olcon
¡raído símultáneo.. obedeai: aJ hecho de que la previo
sión de-Ia cuantía de la subvención que el ESlado dct>e
aporcar a MUFACE para cubrir el déficit ele financia
ción det FOndo 'EspecíaJ no es aprobada en su jnte;ri.
dad por el Ministrcrio de Ecpnotnia y Hacienda cuan·
do es presentada a!inicio de cadaeicrcicio. producién
dose rcc-onodmientos parciales en fu·ndónde las nece
sidades de Tesorena. Por otra panc:, la Iiquidacíón de
la sub\.'tOción correspondientea cada cjen:icio. que d(/)e
efetluarse una vez cntrndod:ejercicio siguiente. es apro
b-ada. en SlJ caso.. mediado el ano. En suma, por CSt.1.S
caUsali la contracción en cuenw del reconocimiento de
derechos pareo;ialó&i.;;o efeau.árla simultáneamente con
la reaüución de los ¡n¡resos.

No obstante, debe indieatse que ya en 1987. ya raíz
de conocme en ese afto el proyecto de informcde con·
trol financiero de MUFACe. ejercicio 19zU. llevado a
cabo por la (meMnción General de fa Administración
del Estdo. en el Cual se hada observación sobre la apli~

cación delcfiterio de ~a al rtjistro en contabilidad
de los ingresos procedentes del Estado. se acordó mo
dificar dicho criterio)' seguir el principio del devengo.
si bien ello ímplica la realización de 10$ ajustes necesa·
rios en la cifra iniciaJ de derechos reconO\;"idos. basada
en la propuesta de subvención, a medida que existe re
conocimiento fOfmal de las obli¡aciones por parte del
Estado.

Centro de Gesti6n Catastrol y Cooperadoff Tri/m(aria

Por otra parre. se indica por el Tribunal de Cuen
cas.la aplkación en rúbrica distinta de transri:rencias
corrientes del Estado por parte dd Co:ntro do: Go:s-
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tión CataStral y Cooperación Tributaria por $64 mi·
llones.

Las transferencias corrientes efectuadas por el
Estado para financiar los gastos de inversión y Cun·
cionamiento de los Servicios PcriCéricos dcl Orga~
nismo (obligaciones reconocidas en el presupuesto
del Estado), se contabilizaron en el ejer<::ic:io 1987
como ingresos extrapresupuestarios de ~(Ac:reedo·

res», por tanto en rübrica distinta como seftala el
Tribunal de Cuentas. Con posterioridad, en todo
caso dentro del ejercieio, se procedió a aplicar al
presupuesto de ingresos del Organismo. concepto
400 «transferencias corrieDles del Estado» la can·
tidad necesaria para financiar los gastos del ejerci.
cio, quedando en (.acmdores extrapresupuestarios»
las «transferencias córrienteSl> recibidaj del Esta
do que no fueron CQrmati;t¡¡das al presupuesto de
ingresos dd Organismo. •

La Cormade contabiliurlas transft:rencias del Es·
tado, sefla,llldaen eJ párrafo~nle.rJor, ,vieneimpuesta
para el Or,ganismo por la Ordendd Ministerio de E.:o·
nomia 'i Hacíenda de 2.4 de abril de 1986,. por la que
se desarrofia elregimen ecoriómico del Centro de Ges
tión y Cooperación Ttibularia (B.O.E. de 23 de julio).

COn$~O Superior de Deportes

En cuanto a la operación ¡jet Consejo Superior
de Iñpon!:S seflálada en el epigrafe dl los ADOKS
recibidos tri d Otganismo por los cua1e:s se dectua·
ba el ín¡rtso tn el mismo. de las cantidades cortC's~

pondientes al Anticipo de Tesoreria titán aplicados
a los conceptOS presupu(:1:tarios 4J I '1 711. Trasferen·
cias Corrientes y de Capital. respectivamente.

Por otra panCo eJ Anticipo de Tesorerla se conce.
día al «Ministerio de Cultura", para compensar al
Cons~jo Superior de D('J'Ones de la disminución de
los in;rcso5.. En el Ejercicio siguienie. cuando se apro
bó el Crédito tlttt3ordinario. al Consejo Superior de
Depones no se le comunicó modificación pmupuC$+
taria alguna.

No obstante. el Servicio de Contabilidad de este
Organismo. ~nsultó telefónicamente ~n la Interven·
ción General. sobre la fonna más eonveniente para
su contabilización, ttniendotn cuenta. que dícho An.
ticipo de Tesorerla no se destinaba a financiar lIrt in·
ertmento en el Presupuesto de Gastos, sino una dis.
mi;nución en los in~reso$. La Intervención General de
la Administtaaón dclEstado consideró que dicho ano
ticipo de Tesorería no tenia tal carácter para el Orga.
nismo. por lo que debía contabilizarlo como una

.transferencia.

Cuando se practicó la Auditoria a la Cuenta del
Organismo del ai'\O !'~81, por la lntetvendón Gene·
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ral, se volvió a analizar el tema del Anticipo de TCSG
rería, considerando que estaba bien aplicado.

Instituto de Salud CI1r1os 1/1

En relación con las observaciones. sobre ellnstitu·
to de Salud Carlos 111 ':/ en concreto. a la contracción
de derechos por transCerencias commtes (261 millo
nes) Yde ~apital (1.134 millones) del Estado por el Or·
ganismo. la tramitación $e realWi en base a dos expe·
dientes fonnalizados por el Ministerio de Hacienda
de incorporadón de créditos para satisfacer las obli·
gaciones pendientes del extinguido Organismo «Ad·
ministración Institucional de la Sanidad Nacional,)
(Real-DccretoI87/1987. dc U ele enerQ). En estos cx·
pedientes ellns,titutode SahJd Carlos_111 actuó como
simple medio de transferencias. ¡fe unas com:pc:tenc'ias
asumidas por la Comisión Liquidadoll de A.I.s.N.
La finiln¡¡iación de las Obligaciones tesiduales de
A,I.5.N., screc:ogen en el Rernanenn:de TesQtma,por
lo queál ,rtciblretlngrcs¡jC:;n la .tlc. delln$tiq!t<l abierta
en el Banco de Espafla. no cabe'reallzar el reconoci
miento de derechos en el citado -concepto.

Conjedel"(ldólI Hidro-grdflca del Segura

En relación con el menor reeonocimicmo de de
rechos por la Confederación Hidrográfica del Scsu·
ca. el acuerdo del Consejo de Ministro"" de 18de abril
de 1986,. dispuso que por l,a Confederación Hidro·
gráfica del Segura se inlJmaran en el Tesoro
2.642.231,602 pesetas. de la1 cuales 179.28$.284 pe~

setas, retornarian a la propia ConfediUaCión del Se·
gura para cubrir el deii<;:it de aplotación.

Tal como configura la operación del rderido
acuerdo. la COnfederación paga primero para gene·
rar credito en ti capitulo VH del Estado y posterior.
mente cobra COn cargo a ese capitulo. -con lo que el
resultado contable es puramente fOrmal y la c\U:nta
utilizada para pagar es la que posteriormente debe
reOejar el ingreso. con lo cual su saldo no sufre va·
riación.

Por efectos del ultimo párrafo del apartado 1° de
«ferido acuerdo, que considera el dtficit de e:xplota~

ción como inversión. y por tantO reperclltible en las
tarifas suc~iV3$, será en los próximos anos, al amor·
tizar las inversiones. donde tendrá lugár un ingreso
mayor para el Organismo y repercutirá en la cuenta
de explotación.

Co'1/ederacion Hidrogrrijica del Tajo

En relación con el menor ffi:onocimiento de de
recho frente a las correlativas obligaciones del Esta
do por parte de la Confederación Hidrográfica del
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~.jo con diferencias de 667 millones de peseus. de
bido al tratamiento cxtrapresupucstario de los ingre·
sos por parte del Organismo. cabe informar lo si·
¡uiente:

. Se solicitó en su día una modificación prespues·
taria de generación de <;:rédilo aprobada el $ de di·
ciembre de 1986 y que se articuló como sigue:

- Incremento en el. Presupuesto de la Dirección
General de Obm Hidráuücas por el. concepto 431.02
por los 667.412.8$7 pe$Cw.

- A la Confederación HidrográflCl del1lljo para
cubrir déficit de explotaciÓn pfO\'Cflientes de la cuenra
de operaciones comer.::ía1es.

En la .contabilidad del Ol1anisrno el reflejo del
in¡rc.so recibido (y del pago ordenado ele la deuda
pendienle a Unión Eléctrica F'enosa) se hizo a Uav«
deta<;:~tntac,te9per:acifJn~CoJTien:,ialC$q\lC; forma
parte',ta,mbi~rtCXI'P(l:S.upuestod,'IItoC;:QtlJedera.ción.
Lliegonq debl:ente:l'!ders-c p-rppiamente como o,pera·
ción extrapresupucstaria. segi,Ítl.:se deternlinaen el aro
tículo UlklReat OMeto Le:¡u.lativo l09llt988. de
2J de ,septiembre. por el que se aprueba el te'Xto re·
fundido de la l.C'y. General PresupuesWia.

Jnstiluto NacioMI de Empleo

En este apartado. se estima incorrce.to el manteo
nimiento en el lNEM en Derechos reconocidos de
9.131 millones de pesetaS. arrastrados de:: 1986. La tes.
puesta a esta t'Utstión es q.uese considera correcta la
cOluabilización en 1986. ya 'que:: se:: estima que la con~

tabiUzaci6n de un derecho teconocido está suficien~

temellte sOP0rtl\da C;On la constancia del acuerdo de
modificacion presupuestaria. '1 ni en 1986 ni en 1987,
scrccibió conumicación oficial algqn,a de:: anulación
de la transferencia. Por atraparte en 1'981. se aproo
bó expediente n~ 10661187 por 9.023.699.381 pese
tas, el cual no era idendfi~ble automaticamente con
el de 1986, por las siguientes razones.

a) En 1986, la cantidad era 9.516.000.000 pese·
tas, y no de 9.02).699.387 pes-etas.

bl La dir'Ctencia anterior no obedc« I ¡astO al·
guno en 1986.

el l.aJ incorporaciones de at\os antmores SOR fi·
nanciadas con lY:manente (An. 6J del Texto Refun
,dído de la Ley Oener3.1· Prc:supuesta.na).

Por todo lo cual. no e:ustió ning-un soporte que
permitiera la anulación del derecho, aunque no obs·
tante lo anterior. y al examinar esta partida afio tras
afIO. se ha anulado en 1990. en base a los informes
del Tribunal y su nula posibilidad de cobro.

'"

. ';"-'
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tl.J. Modlfiaelones de c:rédUo

l. Criditos Extraordi"arios y SuplemtnUlrios

Si bien es cieno que, tal y como indica el inCorme
del Tribunal de CuentaS los créditos para lUtos de
personal y mantenimiento de locales pueden. en ge~

nera1, ser pn:visto al elaborarse el proyecto de Ley de
Pmiupucstos correspondiente al ejercicio de que se
trate,. es preciso mati.o:ar esta aflnnación en el senti·
do de que algunas de estas obügaciolla no nac:n para
el EStado hasta una vez iniciado el ejcrcjeio. Tal es

• el caso de los rcc:onocimientos de atrasos por COnve·
nios o las.sentencias que puedan producirse::, las re·
pandoll,es. extraordinarias. revisión de a1quil~ etc..
siendo en estOJeasos cuando $e tt.uniu.n mOdifica·
ciOi'ldipres:uP\leStaOas. En todoeuo se trala de ape·
diente que, cuando afccurta etéditos del Subsector
Estado. ron sometidos al Parlamento. una vez dícta~

mittildllSPor el So~~jo de Esta4o. ~n unión de la
-co~pQndi~lefJ\(:ftl0ri_ae<:on~mitaeftla'que e:nre
otros extremOS s~ aplicanlaseausa5 que han angi.
nado y que jwtifican la propueua.

Por lo qUe se refiere al incrementO de productivi
dad este sólo·es conocido cuando.se aprueba la reso
lución del Ministerio de economía y Hacienda que
to autoriza. momento en el que se tramita el "pe
díente.

l. Créditos amp1il1bles

La autOrización de IJ.n crédito ampüable tJÚ¡e. tal
y cOmo indica el Tribunal que las ampliaciones que
$tl efectúen lo sean hasta. el limite de las obli¡acíones
que serecOnolcan. Este ettremO es. comprobado ano
tes 4e. trarrtitarsc el dpcdicnu: 'CXigiendosc-acrcdite
(ehacientemente en la memoria l;CQnómica que pre·
senlec1 Centro Gestor; No obstante el hecho de que
el propio rec:onocimiento conuble de la obli1ación
de qlJ.c se trate quede condicionado a la cxistc:nciade
crédito suficiente. es decir ala autorización de la amo
pliación. impone la necesidad de disringult entre dos
momenios pro-cedimentales diferentes, a saber:

Ntzdmientodt una obliracidn juridica medianlt
la justificación d~ unos dtf'tchos Sllbjeti'llOS que sólo
serlÍn e:tillbles para el Estado en el momento en que
exista crédito $uficiente para ello.

Este primer punto es el unica que puede e:xigine
quede justíficado en el correspondiente expediente de
modificación presupue$taria.

Reconocimiento contable de lales demhO$ sub
jetillOS, que por la propia dinamica d.: la gestíón de
los credítos puede no quedar ultimado en su totali·
dad a lo largo dd ejercicio. En todo caso la ejCC:u·
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ción pn:supuestaria queda condicionada. toda una
serie de uámites a desarrollar por el propio Centro
Gestor.

J. T1'(ltlS/~rencias

La generalidad de las cifras que se manejan no
permite analwr si laJ modificaciones en materia de
personal obedecen a traspll50S entre servicios y pro-.
snun&$ o a incrementOS y dccmnentO$ netos en plan·
tillas.

En todo caso y ante esta ülúma hipótesis existen
una serie de circunstancias que escapan a! control de
la administradón y que se corresponden con altas y
bajas voluntarias de los funcionarios. con traslados
de personal entre subsectores de la administración o
con desa;wtes ertlos créditos pór mejoras retributi
va¡ derivadas de reclasif'¡cación de pucstm; de naba
jn, dé aaualitaciorte:sen loualarlos ode otras gUsas.

Por lo que respecta. a la minotación de loscrtdi.
tos dlStinadO$ a financiar los condenos educativos
con Centros de E..G.B.. se trata de una transferencia
de crédito sofidtada paul Ministerio d.eEduca.:i6n
y Ciencia ante la necesidad de atender detmninadas
obU¡acionu y en base a las disponibilidades. CltÍsten·
tes en el crédito de concienos una vez atendidas las
solicitudes que habiendo sido planteadas podian ser
re$uelw favorablemente. En este sentido no parece
indicado deducir a priori que dichas tnul$ferendas
((han minorado la cobertura presupuestaria que hu~

biera permitido el acceso a la gratuidad plena a los
escolares de centros con condeno sinaular»,

Por ultimo. la posibiüdad o no de que se h.ubie
sen autom.ado er:pedientes de transferencia dc cré
dito vumerando lo previsto en el articulo 70 del Tex
to Refundido de la Ley Genera! Presupuestaria exi
¡iría anaüzar ~da uno de tos expedientes en cues·
ti6n.lo que no pateCc" posible al desconocerse cuáles
son los que a juicio del Tribuna[ SI:" encuentran en es·
tas circunstanw.

4. lncorpordciones d~ crédito

La autorización de estOS e;tpedícntes se realiu pre·
vio informe de la Intervención Dell:"¡ada que certifi
ca tanto la c:x1stencia de remanente de c;rédíto sufi~

mnte en el ejercicio anterior como el cumpümiento
dI:" los t'Cquisitoslega.les y rcgIamentarios precisos para
ello. Dicha documentación cumple en todo caso. los
requisitos previstos en la Orden del Ministerio de Eco
nomía y Hacienda de 22 de febrero de 1982 de tra
mitación y documentación de expedientes de modi~

fic:ación presupuestaría.

En cuanto a la interpretación a dar a los anicu-

Al.!OACIONl!S DEL 008lEkNO

105 68 y 69 cid Texto RefuDdido de la Ley Oeneral Pre
supuesr.aria al otorpr al Ministro de Economía y Ha~

cienda la competencia para autorizar las incorpora~

clones por operaciones: de capital y a los titulares de
k)s distintos Depattamenlos Ministerialés las de com
promisos adquiridos antes del ültlmo mes. el criterio
de la Dirección Genera! de Presupuestos al respmo
es el de que el carácter generico de operaciones de
capital prima sobre el especifICO de compromisos ad~

quiridos antes de último mes Y. por tanto. son como
petencia del Ministerio de E.eonomia y Hacienda.

S. ~ntfUciones dt crédito

La ausencia de normativa rqlamentaria. que en
todo caso quedará subsanada si se aprueba el pro
~o de Rtal DcaelO ql.u: en la aCtualidad se encuen
tra en vias de tramitación. no pa~ deba impedir
la a¡llkadón de esta figura de·modifieac'lÓn presu·
puestaria pm-ista l:fl el Texto Refltndido~la Ley Ge
neral Pres.upuestaria y necesaria para la COtTeeta ges·
tión del presupuesto.

La publicación de los correspondientes in,resos
en el B.O.E. no setontempla como fl:Quisito para tra~

mitar este tipo de expedientes cfemodiflcación pre
supues14ria en la citada Orden de 22 de febrero de
J982, que establece como justificante vlJ,ido el res·
guardo complementario acreditat·ivo del ingreso en
el Tesoro.

6. Financiación de ltu modifjcocioner en 10$
OTgQnis1t/os Autonomos

Obsetwlcidll General

En este apartado se indi~ que se han aprobado
en los Ora;anismos Autónomos modificaciones que
suponen aumento de a-edito en las que se establecen
como financiación remanentes de Tesorerla o fondos
de maniobras inexistentes o insuficientes o aume:n*
tos de las previsiones iniciales de ingresos que luego
no se cumplen.

1.4 autorización de o;pedientes financiados con
remanentes de tesorería o mayores ¡n¡resos. se hace
en baseaJ cenincado c;xpedido por el Orp.nismo en
el que $C acredita la existencia de tales fuentes de fi~

nanci~6n.

La inexactitud de tales certifi~dos acarrearía al
organismo la falta de liquidez paraflnandar la ope·
ración. En todo caso los medios alternativos Que han
paliado estas posibles irrerularidades segun el in·
forme del Tribunal de Cuentas (reclirSOs altcrnati*
vos. inejecución dd gasto. cte.). no son otra cosa
que partidas integrantes del propio remanente de
tesoreria.

ALEOACtONES DEL 008IUNO

CDlI$otriO d* Compaacid" d* Se'UIW

En cuanto a la financiación de las modifi~a

ciones de crédito en el Consorcio de Compensa
ción de Seguros, el déficit de finan~iaciónde sus
modificaciones de créditos en los ani~ulos 92 y 40
se corresponde con las panidu de préstamos del
Estado para atender a la Cobertura del 5e8uro de
Credito a la Exportación. y con las compensacio~

nes de pérdidas para el $eauro A,rario Combinado.

En el primer supuestO se dispuso de liquidez
a través de la apertura de cuentas de crédito en el
Banco de Espana, mecanismo previsto en el De·
creta 3U1lI1911. de.u de diciemOre. por el que se
re&ula el Seruro de Credito a la Exportación.

En el sesundo caso del déficit se Ílnanció con
los recursos propii» del Consorcio dc Compensa
ci6n de Seguros.

Juntl'l del Puerto de Se,villa y Ría del GUlldaLquillir

Con relación a la Junta del Puerto de Sevilla.
se sdala que la aoomaJia scAalada afecta a un im
porte 'de lOO millones de peséW.

La financiación de las modificaciones de cré·
dito de ena Junta del Puerto se ~alizó en 1987
con bajas en el presupuestO de gastos a 1&$ que no
afecta el informe del Tribunal de Cucentas. con re
manente dc TesoreTÍapo.r impone de 3J2.649 pese·
tas; remanente que existía:en mucha mayor cuan
tía. y al que tampoco por lo tanto le af~ta el in~

forme del Tribunal y con previsión de au'mento de
ingresos procedentes de subvenciones que es a lo
que debe referirse el informe del Tribunal. Las prc·
visiones de subvenciones en los expedientes de mo~
dificación de créditO. se incluyeron de acuerdo con
¡tlStrucciones recibidas y las modiCicadoMs fue
ron aprobadas con eStas previsiones de aumento
de 1&$ subv.cnciones que concretamente son dos: en
el concepto 4l{)'N del presupuesto de ingresos.
690.900.000 pesetas de las que se recibieron
641.100.000 pesetas y en el concep~o 700.
337.000.000 pesetas de aumento y 37.800.000 pese·
tas de disminución que afectaton a una previsión
aprobada en el presupuesto para dicho co.nc.epto
de 395.300.000 pesetas haciendO un total neto de
694.500.000 pesetas de los que se han recibido
444.500.000 pesetas. Por lo tan~o. se ha dejado de
recibir en el concepto 4l0~N la cantídad de
49.800.000 pesetas y en el conceptO 700, 250.000.000
p~setas que hacen un total de 299.800.000 pesetas.
cantidad que coincide. por redondeo. con 105 300
millones a los que se refiere el informe Tribunal
de Cuenl3s.

<{;;., \. ,·.....'r.,.:-·-,.""
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U Junta del PuertO de Sevilla no tiene ninau.
na intervención en la resolución, aprobando las sub·
venciones que finalmente recibe, por lo que no pue·
de informar porque se disminuyeron las mismas.

CIEMAT

El CIEMAr considera que las modificadones
de crcdito realizadas durante el ejercicio 1987 tu·
vieron una suficiente cobertura financiera.

La razón de esta afirmadón radica en los ,i·
3uien~es hechos:

L El Fondo de Maniobra del Organismo a fe
cha 1.1·1987 según se refleja en la cuenta de liqui~

daci6n del ejercicio 1986 e$ de 599.80].602 pesetas.

2. La Variación del Fondo de Maniobra fija
¡,fa en los Presupuestos Generales del Euado al CIE
MAT a de 499.325.000 pesetas; lo cual implica que
el FondQ de Maniobra sobrante sea de 100.478.602
pesetas.

l. El27 de junio de 1987 se cobró un importe
de 192.000.000 pesetas reconocidos como derechos
en el articulo $] del Pre:suPUC510 de Ingresos. Es*
tos fondos proceden del reparto de Dividcndos re:!.·
lizado por la empresa ENUSA. de la cual el elE
MAT (junto con el INI) es accionista.

El impone de estos dividendos pasaron a in
crementar el Fondo de Maniobra.

4. Las modificaciones de crédito realizadas con
cariO al Fondo de Maniobra hasta el mes de junio
(scgun se documentó en la Cuenta de liquidación
del Ejercicio 87) fueton:

Mo~iCic3cíones de crédito

(oon/uo frclu Tipo ($11 moflfincloJl Importe

580 O).()6.87 Crédito Extracmbnario 32.336.011

Como se puede apreciar, este importe ¡otal es
inferíor al Fondo de Maniobra sobrante a.nterior
m.:me expuesto.

". El resto de Modificaciones de crédito con
cargo a [a Variación del Fondo de Maniobra. es
decir. 186.S~8.j2l pcsetas. se realilatOn 170n poste·
rioridad al ,;obro de la partida anteS mencionada.
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[jmilo """.dl Aitt' T01.1

Se estableció un calendario de cancelación de la
deuda que ha finalizado en el ejercicio de 1990, ~n
Que se encuentran canceladas en su totalidad 1M deu·
das pendiemes.

Hay que: silnificar que el obligado desfase enlre

A.4. Servicios prestados por CAMPSA YRENFE
al Ministerio de Defensa

Segun datOS obrant" en el Ministerio de Del?tol·
sao conciEado con ambas Empresas, 1. deuda exis
tente en 31 de diciembre de 1981 era la que a conti·
nuación se indica:
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]1.188.422.918
49.000.608.888
16.890.191.490
81.242.808.601
".%52.918.246
4O.8<il.081.lJ3

2.994.114.008
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Ante esta afirmación. se informa [o siguiente:

A.9. Anticipos devolución contribuciones
territoriales

_ Oscilación- de 10$ tipos de lrltctQ t1e cada préf..
tamo. H#y que se6a1ar que la mayor parte de las ope
racionts se condcnaA a tipo de imeré$ variable.

- AmOrtizaciona anticipadas que puedan pro
ducirse con Iplicae1ÓD dd squro de cambio.

EI9anco de EspaAa'rinde cuetua mensual al Te·
soro compresiva de las dUerenciasde cU'bio produ
cidas. Cuando ro el mes deenerose: recibe lacuenQ
dediciembrt anterior. se conOCe el total anual que
se incluye étl el proyectO die Pre$upues.tO que te pre
para de aAo. De ahi c¡ueelimpone de las diferen·
Cias por segutO- de cambio se abonen al Banco de Es·
p.afta en el segundo ejercicio posterior a aquel en el
que se produjeron.

En los PresupuestOS Generales del Estado ejerc:i·

Se hacen consw 30.137 miUones de pesetaS como
pendientes de liquidación correspondientes a los ano
ticipos realizados a favor de tos A)'lIntamientol para
hacer efectivas las devoluciones de las cantidades in·
¡resadas-en exceso en las contribuciones territoriales
rusticas. pe-:::uaria y urbana en los anos 1984. 1985 Y
1986.

1983 .
1984 .
198' .
1986 ...•.. , .••
1987 .
1988 .
1989 ..

A.1. Squro de cambio de autopulaS

No es posible: conocer con anticipación el impor.
te anual de las (ijtet'tllCiN ~vadasdel SCJuro de
carQbio concedido a las Soc:iedadc!J Concesionarias
de Autopi.sw, Cualquicrcaktilo que se hid-cra dis·
tltÍa m:~h.o de Ia-~id-adpor CXCl:SQO ¡:lOr defec:to.
pues suimporte: depende delUji,weflJe:s variable$:

_OsCilación de 11 paridad de la peseta con- las
di~ monedas en que están constituidos los ptes.
....0.

ALEGACIONES DEL 008IUNO

A.6. Préstamos del Federal Flnancins Banlc

En lebrero de 1982. en Acuerdo de Consejo de Mi.
nistros. se determinó que las disposiciones de tondos
que se reali:.uen con cargo a los Créditos F.f.S. tu·
viesen la consideraciÓn de Anlicipos de Tesorerfa y
que lu operaciones derivadas de dichos Anticipos
quedasen reflejadas en la Contabilidad PUblica. en·
comendándosea la Dirección General del Tesoro y
a la IntefVCttción General de la Administración del
EDdoe1 diCtar las iMnJCcionei necesarias para cum·
plimentar dichO AcUerdo.

En virtud de lo anterior. los ~riditos del Ministe·
rio de Detensa se minoran cada aJIo por impone igual
al d,e la amortización correspondiente, y las citadas
amortizaciones son realiLadas puntualmente con car·
'o a 105 crCditos que a tal cfecto se dotan en la Sec·
ción. «Dcuda PUblica».

la faautllCión del 'Último trimestre del aAo Yel cierre
de! ejercicio. provoca en 31 de diciembre de cada alIo
la existencia de una facturación pendiente de PIlO.
que se cancela postctiormente.

En virtud de lo ordenado por el Ministrode Eco
n.YI:IAl:ieo~ se. dietó en 30 descpticmbre de
19S~;,'1a Onlen:Co,nunicada're'ulamto ~Iriaimen
eontabh;-dc W Operapona derivadas dt los Crédi
tos del Fcdeta:l rmandn¡ Dant.

DiCha Orden mableccen el purlto squndo. dos:
«Dent'rO de: los 4iezPririlCl'Os dtas dd. mes de: diciem.·
brcd~eada·iIlo.yrefettido a los docc mescs anterio
te$" se-e!Mrt pata su aproblción por el Gobierno.
.propu~tadd Ministerio de Hadtnda el iniciali"VI.
deldcncr~ acuerdocomprcnsivo de: I¡u Amplia
dORes de CréditO deIPre:suput:sto deO.astOS del Mi·
nisterio de De:fensanceesatíu para c:ancelar los ano
ticipos concedidosdura.nte el periodo de reJercncia.
debietldo inCluir cadapropuC$ta de: ampUación~ ca.
lendario decompcnsación de la cantidad ampliad.a
mediante la reducción correspondiente en el ejerci·
cio o ejercidos futurO$...It.

Oc tOdo dio se deduce que la operacióR a qut hace:
altI$ión el Tribunal de Cuenw $e reduce a una mera
anotación conaible. que cOlUistiría en la cancelación
de 10$ Anticipos de TC$Orería contabilizados en la Sec·
ción Apendicc, mediante su imputación al Presu·
pUeJto.

Las Ampliaciones de CréditO que el Ministerio
d~ De:fcnsa ha solicitado al Ministerio de Economia
y Hacienda. pan. cancelar los Anticipos de Tesol'1:'
ría por utílizacioncs de préstamos F.~.S. (f.F.a y
directos USA.) así COmo del Tesoro. hasta e1 31.12.89
han sido:

1.783.19

sa.60 -9.4; !.OoU.4;

1,78U9

.. 1003J6 1.133,19 _9,43 3.217.61rorAL

lkuda Ra-rE a
3U18' .. . 1003,26
Dewa CA.\tPSA
• ;1.12.87 •..

di,entes de contraer obligaciones por CUOlaS sociales
de funcionarios afilicados a Muface e Isfas por im·
pone de 52.246 millones de pesetas. correspondien
tes $l.4B millones al ejercicio 1987 y el resto a ejer.
cicios anteriores. De otra parte, se nan reconocido
obligaciones en 198i conespondiente5 a ejercicios ano
teriores por impone de 44.854 millones de pcs.elas.

El propio Tribunal setlala la no ClÜgibiUdad de par.
le del citado mOntante ya que la liquidación definiti·
va de la aponación estatal se practica en el ejercido
siguiente.

Con independencia de lo anterior, el orisen hay
que situarlo en que la contabilidad PYblica se rile por
criterios formales, distintos de los que san aplicables
en cO'ruabilidad privada. y que cxi-jen para contraer
una obligaciórt, al menos. los siJuientes requisitos:

a) credito adecuado y suficiente.

b) existencia de los actos de reconocimie.no de
la obligaci6h.

Finalmente se6¡'11aremos que en las relaciOnes fi·
nancietaS con los Organismos deprC'Visión social de
los funcionarios. el Estado 1\ctua, en la ptactica, no
en regimen de devengo silfO de sarís/ación por ti Es·
todo de los ,tUtos necesarios para la actívidad de los
mismos.

En efecto. esto es asi, por el procedimiento utili·
zado que C$ el siguiente:

El Banco de Espan.a, una vez. regulada la docu
mentación de todas sUS$ucursales rinde cuenta. una
vez al afta, a la Dirección General del Tesoro. Esta
aplica a continuación a prcsupueJto.

En concreto, la cantidad citada por el Tribunal
se aplicó a presupuestO en 1988.

El Tribunal pone de manifiesto que quedan peno

AJ. Gastos d~ emisión de deuda publica

Se citan 6.634 millones de pesetas, en su mayor
pane comisiones de colocación, qu~ fueron anticipa·
dos por el Banco de Esp.aJ\a.

A.3. CUOtaS Sociales

De 105 hechOs aquiexpucslos se extrae como con·
clusión que 'las modificaciones de·tridito con carl0
al fondo de Maniobra de libre dísposiéÍón t\1v¡-~ron
una real y roficientecobenurafinancie:-a ya Que se
realizo con (ondos e(miv;unente cobrados y no con
eaflO a sobrantC's del crcdito presupuestado o der~·

chos reconocidos pendientes d~ cobro.

1.2. CUESTA DE LA ADMtNISTRACION
GENERAL DEL ESTADO

1.2.1. Liquldlldón de los presupuestOS

1.2.1.1. EJecup6lf pl'eSMp.esttlrill

A. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

INfORME I\NUI\L 1"'

Modificaciones de crédito

CO~pl0 f~ba TIpo lit ..ofiflndo. IMpoTlt

580 O).()6.81 Crédito Extraordinario 31J36.0lí
580 06.()'1·87 Suplemento d~ Crédito 4.6IXUXIO
580 28.07·87 Incofl)llf&tión (redilO 21.011.186
580 18.07·87 Incorporación Credito 6,3lW.m

580 17.09-87 Suplemento de CTidito 19,34WXJ

580 18.00.87 Incorporación Credito 35.92$.6';)

580 22..09·117 Suplmento de (redito 5O.OS0.000
580 10-11·87 Incorporación Credilo 20.729.S9';
580 27·11·87 Sup!en::¡ento de Crédito 28.48l~

TOTAL lS6.5lS.511
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do 1981 fisuraba un crcdilo exuaord.inario de 50.000
miUones de pcscw en la So:ción 32. Scrvic:ion, Pro
¡rama 912-0, Yconcepto 861 ~Concesión de Présta
mo a las Corporaciones Locales para hacer frente al
cwnplimimto de la Saucncia del Tribunal Constitu~
cional 19/1987, de 17 de febrero"'.

El citado crédito extraordinario fue conccdído por
el Real Oecret()ooLcy de 10 de abril de 1987, en '.u ar
PClllo '0.

Posteriormente. de conformidad con lo dUpucs.
to en el número 6 de la Orden del Ministerio de Eco
Romía y Hacienda de 11 de jW1io de 1987, sobre pro
cedimientó esr>edal dedeYólucióncsde canlidades in·
Ircaadu en exceso ,en los ejen:idos 1984, 1915 Y1986
pOr,'laS CóntrUSudona: TtnitOrialesdc Rúst~ca. Pe·
Cúaria, '1 Urbana, se hicieron anticipos COn caq:o al
CODceptoc:ntaP~o 3UA08«AntieiJ)os pata
Devolucionc:3 ~,' tu Co,nJ,ri~ooCJTemtoril1es, Jlea1
Dccmo--iAY 1I19,87it.E$:tosantic:ipqsJO$' rtcibíeron
las EfttidAdcs'CQlabol#Otu. tl:lves delElanco de E$.
paAa Yquedaron pend,ienlC$ de CQtnpropae:ión que fue
rt:ali:.ida~ormeruepor el Ccrittn4c Gestión Ca·
tAstnil y-(:oo:pe,aeión Tributaria' de acuerdo con 5U5
auibueionespar.i."u i'e¡.ularizaeión tOn eat¡0 al Pre·
."pumo en- 31~12-87.

Consecuentemente con ello. el saJdo al 31 de di·
ciembre de 1987 en elCiWIo conceptO extrapresupues
tario ascendía ala suma de 3O.U1-miboocsde pesew..

B. DERECHOS RECONOCIDOS

9.1. tasa. y Exaedonel ParaflSQles

Por la_nQeoellIJ <Id 1Csqro se _ ..D
eu al Presupuesto de ln¡resos del E,i;t&do proceden
te del concepto de «Acreedores de Operadona dd
Tesoro~ dUWl.lt el ejercido de 1987, 100.700.3 mi
Dones~ pesetas referidas a recaudación n:aliuda en
ejen:ic:ios anteriores.

Quiú 1& difmncia aistente entre el impone iC
ftaiado .por el Tribunal (12.194 millones), "tia cifra
apUc:ada por este CentrO Directivo. obedezca al mon·
cante recaudado por~ aplic:ado ditccwnmte al
Capítulo ]0 del Presupuesto de lllJtC$Ol, sin haber
pasado por OperaciODCI del Tesoro.

El ímpane que quedó pendiente de aplicar al frc..
supuestO de Insresós de ejercicios antmores a 1987
según refleja la contabilidad del Tesoro es de
'68.302.323 pesew. El motivo por el que no se apli
có. es debido a que parte del mismo, corrcsponde a
Organismos Autónomos cuyas tasas C$Ú$ afectadas
a los rmcs propios de los Ora:anismos y oua parte que
da en depósito para hacer frente a las obligaciones
contraídas por devoluciones de ingresos indebídos.

A.J.EOACIONES DEL ooazEaNO

IU. lnaraos de efectCM timb..-dos por mulw de
tráfICO .

Se seAala que a 3M2··87 permanecctl sin abonar·
se al Orpnismo Aul6noma ¡.l...... de Tráfleo. 6.730
millones de pesetas, por mulw bcchaI efectivas en
papel depqos. de los que 786 milloues conapon·
den al ejerciciO de '987 y el resto a ejerddos anterio
ia, habiendo sido ¡pUado al presupuC'StO de itt¡re.
lOS del Estado.

Conforme el propio THbunal seftala en GOta a pie
de páliDa, ésta es una situación midual. por cuantO
que a panir de 1987, d pa,o en voluoWiademulw
J1,lbemativas se efCCtua directamaUe en el Or¡anismo.

Por otro lado, la aplicación alprau{)UCSIo d~ in
lmo del fitado de la 'cifra ,pendiente de satisfacer
es: co~uencia de lo dispuestO en la O.M. de 24 de
octubre de 198', rc,uladora de estaS operaciones.

La Oim;:c:iónOetleraldel Tesoro y Politica Fintn~

ei.era está confeccionando la dO(;:woentación prcciu
pata proceder al palO.

8.4. Moneda Metüca

No se hizo apUcacióo a presupUCltO porque c:Qs..
lían anticipos quec;ancelar a fa\lOl'de la Fábrica Na·
ciona! de Moneda y Timbre yse estaba ihiciando un
ptoceso de damolldi.z:ición cuyO valor racial se p.,a
por este concepto.

8.5. Amortización préstamo concedido a la
Se¡uri<lad Social

En QllQto alaamortización de este préstamO
dec:tivamerue Dó se han coau:iJdo obli¡acioftCl pan.

'la devolución del préstamo, ni. en 1987 Ili en ejerci
cios posteriores. pofque no se coMparon ctI el pre·
supuesto de lastOs de la Squridad SociaI,IÚ se ha·
biliwon posteriormente: crédítospata a(Cl'Jder a la de·
volución delmi$tn:o; «)nfotmcse hab~previstoen
el aniculo 50 de la Ley 3/83, de 26- de junio.

No obstante. elp~ode Pra:upuestos Cene·
rala del EstadO para 1991 prevé en su articulo 17 la
forma de cancelación, a panir de dícho ejercicio, del
préstamo de referencia.

1.2.2. Balance de- situación iatearaJ del Estado

1.2.2.1. Attil'O

A. INMOVILIZADO MATERIAL

la orden de 14 de ~ubre de 1981 por la que 5e

A.1.EOAClOHES Dl!L OOltllNO

aprobó. con cariaer provisional, el Plan Ceneral de
Contabilidad Pública. atablcc:ia que dicho Plan se
aplicaria provisionalmente al Subsector pUblico Es
tadoa partir de l de enero de 1982.

En el Balanee de Situación al 1dc enero de 1982"
y ante la carencia de u.na contabiUdad patrimonial,
se incluyó la cuenta 239 ~ Inmovilizado material de
dominio público pendiente: de ctuilicaN corno úni·
ca cuenta dc Inmoviliz:ado MateriaL ro:o,liendo. por
tanto, el 100'" del importe tocal del cilado inmovi
lizado.

Posteriormente, con la entrada en vi,or del SI
COP, • panit de 1 deencro de 1986.' dicha l:Uenta
se incórporó alBalan,cc co.nta denonU,naaón de «l n
morilbado,mAtcriatde d~opUblicopcndi:ente de
da$ifiéar ba.$ta 19U1f,qucdai1dOen-co~ esta
cuenta parareJ1ejarlas opctadoneumeriores al I de
enero!ic 1986-

Las \'&liacloaesdc,dic:ha cuenr.a.du.tante 10$ pc~

tiodOl 1982..J985 Y1986-1987, se deben, fundamcn
wmenU\. ineorporaclorlfldc 'nuevas rúbricas al Ba·
IIm« y a los aJustesefeQt\iados para la recl.uifica.
dónde deteMliUdoselcmcntoJ deol inmoviliue1o. a
medida que la información di:sponible 10 permite:,
como corlscalencia de los t-rabajos de invtsti.sación
y dep~ón que la I.O.A.E. Cltá llevando a cabo.

B. INMOVILIZADO INMATERIAL

Los 17.116 millones de PesctU. en lo, que el Tri·
bunald,eCuen-w ses\iIa que no se ha amortiudo im
pone allUno. están contabilizados en las cuentaS 2l)
«Propiedad indwtrial» y 214 _Propiedad intcleauab~.

La contabiUdad·d,e1 inl1\O'o'i~o inmaterial $e ha
llevado a cabO de confotmidadcón lo esubleddo en
el Tltulo m.Capitulo 6t, Sc:éCión 21

, de la Instruc·
ción de Contabilidad de los Cmtro. Gestores de Pre
supuesto de Ganos del Estado (O.M. de 31 de marzo
de 1986).

En dicha sección no se hace refeRináa a la amor·
tiuCión financiera. del inmoviUzado inmaterial. Sólo
se contempla elsupuC'Sw de las invcslÍllciones estU
dios y proyectos realizados directamente por el Ceno
tro Cestor y que dieran resultado nqadvo con un
asiento a rcaÜZlU en el Diario General de Operacio
nes, car¡:o en la l:Uenta 800 (~Resultados corriences del
ejercicio» y abono a la cuenca 229 <dnv-o¡tiga<:iones.
C'Studios y proyectos en curso)~.

Por otra parte. desde un punto de vista teórico.
bastante di.scutible la conveniencia de practicar amor·
tuación financiera en un Ente de naturaleza admi·
nistrativa.. como el Estado, cuya actividad Cl:onómi·
ca está, sometida. casi en su totalidad. a prcsupues~o
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rmandc:ro, finandado, fundamentalmente a traves del
sistema tributario 'J la Deuda PUblica.

Asimismo. en el infotl1lC se expone que debido a
la mala prcsupucstadón se ha activado indebidamente
inmoyi!izado material por un impone de 3.200 mi~

lIones de peSetas.

En tdaeión con dicha observación, es necesario
ponerde manifiesto que el S.1.c.O.P. relaciona auto
máticamente la contabilidad financiera y la contabi
lidad presupuestaria. a través de la ,,1abla de relacio
nes de las clasiftcaciones económicas,.. (relación en~'
tre la naturaleza económica de la cuenta financiera
y la~wificacióneconómicadetpre$upuescol. por lo
que al estar los créditos en el capitulo 6 se ha produ
cido la activación.

C. INMOVILIZADO FINANCIERO

C.1. Accionet con cotización oficial. Acciones
sin cotización oficial.

La vatiad411, expcrimentadadul'ante el ejmicio
19&' endlchas cuentas, por un impone de 36.110 mi~
1I0nC$de pe$CtIS, -cGrte$pondealu obliladones re
conoctdai con car¡o almiculo 84 del presupuesto
de ,astos ~adquisieiónde acciones», ppr un importe
de 38.7B2, millones de pata$, menos 10$ derechos re
conocidos en el artículo 84 del presupuesto a.:- inare·
sos del ejercido 1986 "enajenación de acciones», por
un itnpOrtede 1.612 miUones de pesetas, y que: en ]1
12·1986 (a.uraban rc:co¡idas en la cuenta 5$7 «Ope
raciones en camino».

A su vez. los derechos m:onocidos en el ani.::ulo
84 ¡(enajenación de accioneslf del presupuesto -de in·,raos: de 1987, por un importe de 27.77$ millones
de pesetaS. a 31·12·1987 fi¡uran recogidos en la cuenta
jj7 .Operaciones en camino», renc:jándose en las
cuenw de la Cartera de Valores en el-ejercicio 1988.

Por otra parte, en relación con las observaciones
(ormuladas respecto a la carencia de un ¡nvenenrio
y a la no cOluabiliUción de los resultados. se pone
de manifiesto que el desarrollo del Subsistema de Car
tera de Valores se ha llevado a cabo ~on la aproba~

ción de la Instrucctón de Contabilidad de la Cartera
de Valom de Administración del Estado, aprobada
por Orden de 9 de' Junio de 1989 (B.O.E. de 28.{)6
1989), Ycuyas normas son aplicables desde el dia 1
de enero de 1990.

La inexistencia de dícho Subsistema y, por tamo,
la c;arencia de la información necesaria, no han pero
mitido realizar las oper;aciones de ajuste y regulari.
zación de la Canera de Valores.

Respecto al reintegro aplicado al an¡~ulo J8
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del presupueslo de in¡resos se mani(iesla lo siguien·
te:

De conformidad con la'normativa vig:enle en el
ejercido de 1987 (O.~1. de 16 de marzo d~ 1971). los
reintegros de los pagos presupuestarios realizados in·
debidamente. se aplicaron al articulo 38 ,(Reintegros»
del presupueslo de ingresos.

No obstante. como dicha aplicación no era acon·
sejable para la.. operaciones de canicter financiero.
la Orden del Minislerio de Economia y Hadenda de
28 de enero de 1988 (B.O.E. de 10 de febrero) reguló
en su artículo j"los reintegros de operaciones finan·
cieras es.tabledendo que (,los ingresos presupuesta·
rio.s por reintegros de pagos corresimndienles al ca·
puulo 8 o capitulo 9 del lJresupuesto de GUtos. se
aplicarán a tos resPtcüvos capítulos 8 y 9 del Pres\,l·
pueStO de Ingresos».

Por tiltirno,rc.sgecto a la observac¡one~ formula
das en ic:láción con la Cartera de Valores conviene
puntualizar lo slguiemc::

En el ln(Clrme Se comparan los datos de la C\len·
ta General con la información fac-ililada por la Di·
rección General de Patrimonio.. y los daLOS compa·
rados no son del todo homogeneos.

En la Cuenta General tstán reflejadas:
1) Participacionei en Organizaciones Internaciona
les (Fondo de la Comunidad Europea del Carbón ~

el Acero); 2) Justipr=":()$ dehvados de la Ley 7/83;
3) Jusüpredos accion('S Metro; 4) Reordenación del
Sector Petrolero; 5) Obligaciones Ley 3/83; etc.. como
contrapartida de las obligaciones reconocidas en el
artiCUlo 84 del presupuesto de {a-$los de los diversos
ejercicios. y que no está, incluidas en la informadón
facilitada por la Dif'C'cdón General de Patrimonio. a
la Que se hace referencia en el Informe.

C.2. Prestamos.

En e¡lnforme se afirma que aparecen sin conta
bíUzar determinados préstamos por un impone de
196.958 millones de pesetas...

La situación de dichos prestamos es la siguiente:;

En 1 de enero de 1986. (echa de la entrada en vj·
gGl' del S.t.C.O.P., dichos préstamos figuraban en la
cuenta 239 ..Inmovilizado material de dominio pu·
blico pendiente de clasifícar hasta 1985... ya que su
concesión se habia producido con cargo a los presu·
pueSlos de 1984 y 1985.

La reclasificadon de determinados elementos de
inmovilizado. a la que se ha hecho referencia en el puno
tO Al anterior. para estOS preStamOS se ha producido:

A,lEGA,Cl0"ES OH GOlllERNO

- Ejercicio 1988. En el Minísterio de Trabajo el
préslamo a la Seguridad Social, por un impone: de
115.600 millones de pesetas.

- Ejercicio 1989. En el Ministerio de Economía
) Hacie-nda el prestamo al Consorcio de Compensa·
ción de Seguros. por \ln importe de 45.638 míllones
de pesetas.

- Ejercido 1990. En el Minislerio de Trabajo los
pr~tamos a Uteco y a la Cooperativa Pro\'¡ncial Agrí
cola de Jaen. por un impom de 11.120 millones de
pe~elas.

D. GASTOS A CANCELAR

La deuda asumida a Corporaciones Locales, en
vintJd de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos de
1984. por un impone de 119.807 millones de pesetas.
se incorporó en el ejercicio 19S5en el Ministerio de
Economía y Hacienda. siendo su 'Contrapartida la
cUenta 1'62 ,(PrestamOs asümido$ por el Estado a me·
dio y larro plazo".

E. DEUDORES

EJ. Deudores por derechos reconocidos.

. En el htforme se"expone que en el capilulo 8 no
figuran como derecbos recotlotidos y pe:ndie-ntfl de:.
cobro un importe de 85.1)4 millones de- pesetas. co
rrespondienlesa las dos anualidades del préstamo de
118.600 millones COncedido a la Seguridad Social.

Como ya se ha PUfllO de manHitsto en el aparo
tado correspondiente a los préstamos. hasta el ejer~

ocio 1988 no se produjo en el Minislerio de Trabajo
la reclasificación y diferenciación del prtnamo con·
cedido a la Seguridad Social, por un importe de
128.600 millones de pesetas.

Si en 1987 dicho préstamo todavÍa no apam:ia di·
ferenciado en la contabilidaó, seria poco coherente
que la conrabilidad renejara los derechos reconocí~

dos por la amortización de un préstamo que aun no
ha sido reflejado en cuentas. de forma independien·
te respecto a otros elementos del activo.

F. CUENTAS FINANCIERAS

Como se pone de manifiesto en el Informe. debí·
do a un error (;ontable en la Dirección General del
Tesoro y Po.lítica financiera la cuenta 572.1 «Cuenta
Servicio financiero de la DeudaAnticiposl1 figura con
un saldo deudor de WI.4:~ millones de pesetas. cuan·
do su saldo corre.:lor es a.:reedor por -101.472 mi·
Ilones de pesetas,

ALEGACIONES Del. GOBleltNO

Dicho error se PlUO de manifiesto en la página
878 de la Cuenta de la Administración General del
Estado de 1987, a la que se adjuntó (lnoca de defec:·
toS» quedando corregido el error en el mes de enero
de 1988.

Por uhimo. en elln(orme se ~pone que no se in·
cluyen los saldos de las (:\Jentas restringidas de rec:au~

dación. de tasas y exacciones parafascales, y de pa.
¡.os en firme y a jwtificar. '

En el Utulo tIt, Capitulo 8-, Sección S'. de la lns~
trucción de Contabilidad de las Delegacionts de Ha·
cienda se -prevé la posibilidad de renejar la variación
de dichascuenw mediante una UniQl anotación con·
table aefectuaien Ctn de cada mes para ajüstar el
saldo de las mismas al exlstenleen el Banco de Es~

p~ y teniendo Como conr.rapattida una Cl,lenta de
pendiente de aplicar.

t)ado que 1á anl)tación éonta~le se reatizarásólo
en ba5e' al ce~irlCido del-saldo a 011 de·mes (acmta~

do :porelBaraco. de:Elpa1\a, '1 qllC no sc· aAadia nin
luna inlormadón a laya Cllistente- cnCODtabiJidild.
es por lo que ya durante elejercico 1986 Se decidió
SU$pendct la contabilización de dichas operaciones.

G. MMIDAS PENDIENTES DE APLlCACION

Seftala el Tribu·na! un importe de JO.l37 millones
de pe$e1aS pendientes de aplieat. contabilizado en
((Entregas en ejc1:ución de operaciones~, cOl'fespo-n~

diente a anticipos a Ayuntamientos por devoluciones
de contribuciones territoriales.

Didlo lmporte se canceló en el ejercicio 1988.

1.2..2.2. Pasiwi

B. SUBVENCIONES DE CAPITAL RECIBJDAS

La variación en el ejercicio 1987. por un importe
de 18$,$38 millones de pesew. corresponde a los de·
reche»: rec:ónocidot del capítulo 7 del PresupuC$to de
ingresos y del PreSUPUe.$lO de ¡naresos pOr acciones
eonjunwEstado-C.E.E.• 189.!M5 y 166.59)- millones
de pesetas, respectivamente, tal como establecen las
Instrucciones de Contabilidad de las Delegaciones de
Hac:icnda ':1 de la Dirección General del Tesoro y Po-
Iitica Financiera.

La observación fOrmulada en ellnfonoe bace re·
ferencia a que en el saldo de dicM asrupación fiiU~

tan rcc:ogidosd~hos ttConocidos en 105 PresUl'ues~

tos de acciones conjunw. por importe de 51.942 y
78.34$ millones de pesetaS en 1986 y 1981, respectí.
vamentc, que como transferencias de capital conee·
didas figuraban en las cuentaS de {\Resultados corrien·

ll'lf'01tME! ~NUAL .91'''

tes» 'f en el capitulo 7 del Presupuesto de lutos de
dichos ejerciCIOs.

En rdación con dicha observación se manifiesta
que la contabilización tanto de- las transferencias de
capitaJ recibidu como de las conce:didaJ se ha lleva
do a cabo de conformidad con las normas estableci
das ell el P.G.c.P. yen sw adaptaCiones al Estado.
recogidas en las Instrucciones de Contabilidad de los
diferentes Cenuos.

Asimismo, se seftala qUe en el Balance de Situa
ción se recoge inf9rmadón agregada 'f no conso
Lidada.

C. DEUDAS A MEDIO Y LARGO PLAZO

C.2. Préstamos recibidos

En el Infonoe"Se cuestiona la regularización de
los .prestamos recibidos del CXt'Crior ef«tuada a
31.12·81.

Enmación con dicha observadón se manifiesta
que la normativa: contable establ«e que dicha re,u~

Iarización debe ef«tu.arsc.

- En efecto. en el nlulo 111. C....pitulo 1-, Se«ión
2'. de la Instrucción de Contabilidad de la Deuda PU~
blia. Exterior. aprobada por O.M. de 17 de mayo de
1989. se establece lo $iluiente:

«•..Al cierre del ejet'l;icio. las Deudas en moneda
extranjera que ten,a contabilizadas la Dire.cción Ge·
neral del 'fesoroy Política financiera y cu.yo reem
bobo hubiera de efectuarse a medio ylar¡o plazo.
scrán valQradas al tipo de: cambio vicente en 31 de
diciembre.•• Las dlferencias de regulariución. tantO
perdidas como ganancia.,. que surjan del ajuste se in
corporaran al resultado del e;Jercicío.•. »

Por llltimo. conviene puntualizar que aunque la
In$uucción de Deuda Pliblica Exterior. a la que se:
ha hecho referencia cn el pánafo anterior. no entró
en vilor hasta el I de enero de- 1990, en la Re,la 341
i:!e la Instrucción de Contabilidad de la Dirección Ge
neral del Tesoro y Polirlca Financiera. aprobada por
O.M. de: 2J de diciembre. de 1986. se aUloriuba la con
tabilización de dichas operaciones hasta que se apro
base la Instruc.ción de Contabilidad de la Deuda Pti~

blica Exterior COnforme a l-as normas del Plan Ge·'
nera! de Contabilidad, y así se hizo.

C.3. Prestamos asumidos.

Como ya se ha puesto de manifiesto en el aparo
tado O) ((Gastos a cancelarll; la deuda asumida de
las Corporaciones Locales. por un importe de 1\9.807
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AlfCACIONES DEL GOIlIERSO

1.2,3. RttUllados

(en millonc:~ de pesetaS)

A. RESULTADOS CORRIENTES DEL
EJERCICIO
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B. DERECHOS RECONOCIDOS

Instituto Nacional de Empleo

c) Unos apunteS contables. que agotan, en tU caso
los crCditos, se¡¡:ú·n lo dispue1to en el An. 59.2 dct
a L.e.p., y contabiliza el resto en operaciones Extra
presupuestarlas. las cuales serán objeto de re¡¡:ulari~

laciÓn presupuestaria.

a) Unos cr¿dÍlos in·suficieOles para prcst3ciones,
booi.ficacioncs y c;uOtas.

Nacional de Lote:rias. reluladu en la Resolw:ión de
la 1.o.A.E. de 23 de OCtubre de 1987. Ya cuya obser
vación ya se ha dado respuesta en el epígrafe: 0.3.
_Otros acreedores no presupuestarios» del apanado
1.2..2..1. «Pasivo».

Concordante con lo anterior son las insuficien~

cías 80·86. pendientes de reau1arilar a 31·12·87. Las
referidas insufkien~ias se re¡ularizaron mediante el
oportuno e:tpediente ae modificaciones presupues_
tarias en el ejercicio ¡9g8.

A.1. Prestaciones desempleo del Instiluto
Nacional de Empleo.

A. OBLIGACIONES RECONOCIDAS

bl Unos pagos y compensaciones realiladali por
la Seguridad S~ial. que, en a¡¡unos casos, excede
los creditos presupuestarios.

Se menciona !ano contabili;¡:adón en obliaaciQ
nes de 9(l.916 millOi1C$ depesew, y que se arnlStr:ln
de eJett:idó. antttioresZjO.7:84 trtiUonC'S ae pesetas
del ejerdc'io 198Q;.f9B6. La pr;l;(;tica c.onta.ble es fO
ta1mtrll~ ortodQ~. y no incumple el arto 49 b) d~

la Ley General Presup.ueswia. ya que si bien este
artículo establece qUe las obligac.iones hay que im·
putarla.s a los créditos. el mismo. esta rel¡¡,dona"lo
con el arti.;u[o 59.2. apartado 2: de la misma !.<y.
con lo cual se esta en la siguiente situación:

1.3. CUENTA DE LOS ORGANISMOS
AUTOJ'liOMOS ADMINISTRATIVOS

J.3.l. Uquldacióa d. los Presupuntos

1.3,1.1. Eiecución presupuesCllrifl

B. MODIFICACIONES DE DERECHOS Y
OBLIGACIONes DE EJERCICIOS
ANTERIORES

C, RESULTADOS DE LA CARTERA
DE: VALORES'

Como ya se ha puestO de manifiesta en el aparo
tado C.1. relativo a la Cartera de Valores. la inexis·
tencia de dicho Subsistema, que no ha entrado en
visor hasta el I de enero de 1990 (O.M. de 9 de ju·
nío de 1981J} Y. pur Lanto. la carencia de la informa·
ción necesaria, impidieron la determinación de los
resultados, " los que se está haciendo ref;:renda en
el Informe.

Por otra pane. en relación con la observación
formulada rapeetO a la no periodi ficación de los
intereses de los pagarés y letras dtl Te:soro se: hacen
las consideraciones siauictllcs:

- la contabilización de: los paaarés :lilas letras
del Tesoro se ha realizado de: conformidad con lo
establecido en la normativa contable vi¡ente (Ins~

truc:ción de ContabiUdad de la Direc:ción Oct'lcral del
Tes:oro y Policiea Financiera, aprobada por O.M. de
23 de diciembre de 1986).

ALEGACIONES DEL OOBIEllNQ

- En la normativa sobre contabilidad de la deu
da interior del Estado a corto plazo. el dn-'engo coin
cide con el vencimiento y con el reconocimiento de
la obligadót:l.

- Por último. es discutible. de$de un punto de
vistuC:Órico. la coovenienciade pc:riodificar gastos
e ingresos en la contabilidad financieta de un Ente
de natutale~ administrativa, como el Estado. cuya
aClividad~fió-trticaest:i sometida. casi ertsu tota·
fidad. -a un presupucsto financiero de \lj¡cncJa anuaL

Respecto a las obscrvaciorics formuladas. en re·
lación con los dere<:hos anulados y las téCtitlcacio·
nes por el recargo provincial del Impuesto General
sobre cl 'TráCli:;o de las Empresas. se manifiesta [o
siguiente::

Lu norma~ sobre el tratamiento contable d~l
I.G.T.E. '1 las normas sobrt recuperación extraordi_
naria de la contabilidad. como consecuencia de la
entrada en vigor del s.I.C.O.P.• dieron lugar II deter~
minadas operaciones de ajuste entre el conc-epto del

• PresupuestO de ingresos y el recar¡o pro\lincial que
C$ un recurso de las Corporaciones Lo<:¡!es.

Imp0rlt

55.17'

54,198
1.178

IlD1I'orlt

"ph~"c¡o ..

Durante el ejercicio 1987 en el Minist.mo de Trans
pOrte. Turismo y Comunicaciones se contabiliufon
dos Anticipos dc Tesorería (Art. 6$ L.O.P.):

(en millones de pesetas)

En relación con las transferencias a RENFE se
manifiesta lo si¡uiente:

Como se pone de manifiesto en el Informe «.. .las
pa"id~ que conforman J()s Resulladoli e.orrientes del
ejercicio se deducen de tali correspondientes de la
liquidación ptc:supuestaria del ejercicio. con las ex·
cepciones dispuestas por la normad...a contable
aplicada.•.».

TOTAL.

Ap!knió.

97.23.441 (Subv~nciones de uplot~dón)

97.n.141 (Transferencias de ctpital)

Posteriormente Se cancelaron. al aprobarse: dos
clid.itos extraorp,inarios y (:ontabí:lizarse en el Presu~

puesto de ¡astas del ejercicio 1987, en las aplicacio
nes siluientes:

(en millones de pesetas)

La existencia de dichOs saldos se eplka por los
normales desfases temporales en la contabilización
ae dichas operaciones en las que: intervienen varias
oficinas.

Supltmetlto Apuestas MUluas Ocponivo Benéficas lo.m
Lotería Primitiva •. ....... ,..... ....... 10.928
RemesaJ . ....... . .. .. . .. .. 11.290

10TAL ... '" "'.,.. 31.505

E, PARTIDAS PENDIENTES
DE APL1CAC10N

La CUCI,lta 5.51.0 «(Pa¡OS de deuda publica» es la
contrapart ida de la cuenta S72~7 _Cuenta Servico
FinancierCI de la Deuda.Anticiposll a la que se ha
hecho rde'rencia en el a:partado F) «Bancos e Insti·
tuciones d e crédito».P:utStO que la observación for
mulada ell el Jn(orme es la misma, se remite a la
respuesta expuesta en el citado apartado.

La regul,tción de dicha formalización se efectuó
mediante Re liolución de la Intervención General de
la Adminisu ación del Estado. de 23 de octubre de
1987,

La formal lución de las opct'a(:iones con el Or
ganismo Naci onaJ de Lolerías a 11 que se hace refe
rencia en ell11forme. por un impone de 34.600 mi
llones de pe$(~ supuso un carao en la cuenta 822
«Otros resultados i:Xtraordinariosl), con abono a la
cuenta 514.2 ((Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del ~stado», concepto 3.20.032 "Suplemen.
fOS de Loter'as».

En la ~~nta 557.2 tlOrdenes de cobro» figuran
los deml,los fe(:onocidos en el articulo 84 «enajena·
ción de '¡CclOneS" por un importe de 27,77S míllo~

oes de p':setas, que se reflejaron en las cuentas de
la Canel'a de Valoreli en el eíercicio 1988. como se
ha puesto de manifiesto en el apanado C.1. del
Activo.

0.3. Otros l'lcreedorn no presupuestarios.

E.2. Operaciones en camino.

O, DEUDAS: A CORro PLAZO

En la pátina 876 de la Cuenta de la Administra·
ción General del Estado de 1987 se e.,<plicaba dicha
operación y se manifestaba que se adjuntaba foto·
c9pia de la ciLada Resolución.

INFORME ANliAl t9t1

millones de pel>c:tU. se incorporó en el ejeracio 1988
en c:1 Ministerio de Economia y Hacienda.

EJ. Antidpos del Banco de Espada pendientes
de fc,rmalizar.

Por I :)tra parte. el saldo acreedor de la cuenta 557.5
(,Ingres,)! y pagos entre oficinas», por un importe
de 32.':n7 millones de pesetas. corresponde, casi en
su tota;.idad. a los conCeptOli siguientes:

1),I3.mB,,;,;: lSu(yytllcKlnel dr explo¡¡,JóDJ
:lll.m.Jr..~~! (Trwierm.:iOlS de ~t¡¡1

rOB.l

St!96
I.m

SS.m

D. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

En el Informe lie vuelve a hacer referencia a la
formalización de las operaciones con el Organismo

En lo que se relierc: al reconocimiemo de dere
chos por el H·'¡E~(. la relipUClila es la misma que la
expresada en el apanado 1,1.2. reiterándose la ausen~

cia de sopone que permiliera realizar el apunte con~

table anulatorio.
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A.2. Prestaciones y otros gastos del Fondo de Ga
ranlia ,Salarial.

El 5:11do de 20.025 millones de pesetas que pre
sentaba, a 31.12.87 la cuenta de «Onos Deudores no
pre5upllestariosll no pudo aplicarse al Presupuesto
por faha de consignadón presupuestaria para ello.

Oee¡:;os 20.025 millones. 19.(lO1 millones corres
ponden .11 prestaciones satisfechas por encima de la
dotación presupuestaria correspondiente del'conceplo
..~81 Pago de Prestaciones Acordadas a Trabajado
res segun la LelislaciÓ.n Vigent~ incluidas Obliga
ciones d(lEjercicios Anteriores>•.; siluación esta que
$( inició ,In el ejercicio de 1982 yqúese fue repitien
do en ejlwcicios posteriores hasta el ano 1987 inch,[sive.

Dichal; p,restaciones se- han comenzado a resula
rízar en el ejercicio de 19M~.incorpotando a prest!
pu:mo el hrtJ,poru: corrJl:spondie:nte al n;maneJ1le de
cr~ito ne' C-o~p~orneüd() result~ntéep dic-ho ejerci
cio aentto del concepto pr~upuestatio 481 y que as·
cendi~ a H)J)Sn1illoneS~e_'peset,as. tsta",do previs
to mcorpó'ar en elp:-tstIlteejerdao de 1990 los 2.6é9
millónes (He pesetas restantes_

Los 1.018 millones depesttU restanles. que com
ponen J01i :\0.02S millones anteri()rm~nle aludidos.
corresponch:na premio de cobranU satisfecho en el
al\o '1987 y lliueriom por encima de la dotaci61\ pre.
supuestaria del wncepto Ic421 Premio de cobranza
a la Tcsore.lia Oen.eral~;

En el pn!sente ejercicio de 1990 se están realizan
do aestiones con objeto de regularizar este saldo por
el mismo pmcedimicnto Q,\l-C el utilizado en el caso
de las presLlldcme$, De ser ¡probada la modinca_
don presupuestaria solicitada por fOOASA. se: in
corporarían I.)s 1.-018 millones al cona:pto pmupues
tario 421.

1.3.1.2. Rt$l'l/rGdos de garj6" pnsllpuutGritJ

J/1Sfituo Na~lrma( dt Empleo

En lo que 1'M~a a lo cxpresado en este aparta
do en relacíón c-on el JNEM. se discrepa de que ne
cesariamente 1~1 resultado seria diSlínto si se hubie
ran aplic-ado a.' presupuestO las insuficiencias. lo an~

terior, parted,lla base. de que el expediente de mc>
diflcaciones PI':supCstarlas, requisito imprcscíndible
para imputar unas obliaaCione$ a los creditos, hu
bIera sido finall dado con recursos propios del lNEM,
pues.to que en ,;1 supuesto de que la financiación hu
biera sido con mayores transferencias dc:l Estado. el
resultado del I~Jercicio, hubiera sído muy parecido.
(Han existido nntecedentes de expedientes análogos
con [a financia,~ión de ma~'or aportacíón estatal, en
el I~EM).

"LEG.o\CIO!'lES DEL G08lEll:NO

1.3.1.4. Retrratttlfrt dt rtsrHYI'ÚI " 31./1.87

Se re(iere este apartado al remanente de tesore
Tia acumulado a )1.12.81. en concreto a dos aspectoS:

- La euanda del mi1imo. inferior en la realidad
a la contabilizada,

- la incorreeta previsión·y ulilización dé los
rtmanentes de Tesoreria por algunos Orsanismos.

En cuanto al primer aspecto. el Tribunal seflal.
que la correcta apli'~ón de normas c-onlables y pre~

supuestarias·h.ubiera·delcrminado una corr«:ción a
la baja deem mainiUJd.Se cianpraeticas no co
rr(ctude INEM. FOGASAé lRYDAya reselladas
en otrosapatta:dos-dtl informe. pOr'lo que nos re
mitimos a las alegaciones formuladas. en su caso.
en loscilados ¡panados,

En lo- rdativo al segundo aspecio. el de I-a co
rreCta prC\·i-sión y uüliución de los remanentes de
Tcsoreria ca.be hacer [as siguiente1. observaciones:

al La mejora que afio tras afta se obser\'a en la
presupuesla.;ión y utdíza'ión de los remanentes de
morería.

b) La adecuada poUtia. de transferencias entre
el Estado 'J 10$ Qraanlsmos en latinea marcada llar
lasl\!}'tS de PresupuestOS de. 1986 Ysi,uientes. en
las quue atribuye la condición de ampUablts; a los
creditos a favor del Estado que figuran en los presu
puestos. de gaslos de los Oraanismos Autónomos.

Pes~ a la critica ¡loba! que efectua. el propio Tri
bunal menciona ambas observaciones.

JunJa dt C01tsln.tccionu. InsJlllaciotte$ yEquipo es
colar

En c;oncrelci el volumen del Remanente de Tno
rería del Organismo Junta de ConstruccionC1i, Jns~
taladones y Equipo Escolar. se produce principal
mente por la liquidación de las operaciones de Ca
pital -Capitulo 6°, siendo la cifra mas elevada la
producida por la anulación de Compromisos de gas
lOS qu~ estandodebidamcnte: con~raido$, no ha sido
reconocida la obligación al cierre del Ejercicío (anu
lación fase O).

La cifra de Remanente producida en este ejerci·
cio por estas operadones. supone el 45.90:0 sobre el
lotal de las obligaciones reconocidas,

Por anulación del saldo de Presupueslos del Ca
pitulo 6c, la C'ifra dt Remanente asciende al 5.80:0
del IOIa.1 de las obligacione5 reconocidas.

"LEGACIONES DEL 008IERJ'IIO

Dado qu.c, cl Remanente por Saldo de Disposi
ciones por anulaeión de compromisos de lastos de
bidamente' tcl:Onoddos y pendiente de contraer obli
pdones, es incorporable al Presupueseo del1ii¡uiente
Ejercicio en aplicaci9n del Artículo 7) de la Ley Ge
neral Presupuestaria: y dado que el Remanenee pro-
ducido por Saldo de Presupuesto. esto C1i,. RO afecta
do por ningún compromiso firme de lISto. es sus
ceptible de incorporación en mucho1i casos. ya que
suele producirse por dirtcultades de Indón de de
terminados proyectos (que podrían jU1itificar un ex
pediente de incorporación al Presupuesto del. si¡uiem:c
e~o)n porto que no s,e propoll('fl como finan~

daci.ón del Presupueste) 10$ Remanentes previsibles
por Operaciones 'de CapitaL

Por tal1tO,aJ confeccionar el· PR!SUpl,lC$lO SO..~
mente se cuenta cen lOs Reniancntcs ultimados re-
sultantC$ d~ la liquidación de los Capitulos 1° y 2°.

Se haCC' eons:w que en el EjeJ'ticio 1990. los Re
manentes de Tesdreria procedentes .;Iel Ejercicio an
terior. han sido aplicados en la práctica totalidad.

1.3..1. UanCt: de siluaóón

1.J.2.1. Aaivo

A. INMOVILtv.OO

Ctll/1O M GerliófI CattutraJ y Coopmzdóll Tribu/tU'Í(l

El Tribunal de Cuernas seftaJa que hay Orpnis~

mos que no inclu)'tn en el activo dcl balance como
inmovilitado.partidu aplicadas al capitulO 6 del pre
s.upuestO al C'onsidmrlas lutos corrientes. lo que
pQoe de manitleieo o una inadecuada clasificaCión
presupuestaria. deloJ; créditOto u,na incormna im
pucación del ,asto.

'En flte apartado se incluye al Centro de Gestión
Catastral. y CoOperación Tributaria por un impone
de 913 míllones.

Los cri!:ditOS consignados en el pre$upuC$tO ini
c:ia!.del ~erddo 1987••Si como en los ejercicios an
tmóR'S. destílládos a tritbajos de revisión y' mante
nimientO del.catastro. se consilnaban en id capitulo
2, tenicndopar tanto la 'l:OnsidCt'ación de aastoS C()o<

rri~tltes.Enel ejcn:tciQI9~7s~ tr'il.m!~por el ()rt,a~
ni$mQ,iJ,ne:xpediente dentlXtificadón de crédito de
6.000 miUonespara trabajos de revisión y mantenj·
miento delatastro. aplicado al capítulo ;l. qu.e se
aprueba en jubo de 1987. con aplicación al capitulo
6. no Obstante haberse solicitado al capitulo 2. como
ha quedado seAalado.

El Oraani1imo, ante la situación descrita. se en
contró c-on el dilema de considerar como inventaria-

I1'IFQItMI! ANUAL 1""

blct una importante partida. al habc:t1iC incluido el
crédito en el capieulo 6. desclnada a trabajos de revi~

sión y mantenimiento del catastro o sesuir consi~
randa como hasta entonces los tt1.bajos menciona
dos corno psaot corrientes. Se optó por aptic:ar como
laslO$ corrientes los de rcvlsión y mantenimiento del
eawuo. tal como se habia venido baciendo en ejer
cidos anteriores. a pesar de figurar el credieo en el
capítulo 6. tw:iendo constar caJ circunstancia en el
momento de rendir la l:Uenta de liquidación del ejer~

ciclo 1987 y en posteriores: ac-Iaraciones solicitadas
por la lncmrención General Hay que seAalar, final
mente, que el crédito i::onsiln.ado cn el capitulo 2,
en el presupuestO iniq¡¡1 de: 1981. pata trabajos de
revuión ymantenUnierno d,el catastro. contJnuó fi
,urando en el caPitulo 2. tras ser aprobada la modio
rtqad!in de crcdito objeto delcoment.yio dd Tribu
nal de Cuentas.

Ji DEUDORES

/SFA$

Se indica q~e en la cuenta de otros deudora né
p-mpuest:1ñ~n¡ura la Q,ntidad de 8.300 millones
de~ com:spondjenets a ilWCI1íones rlnancle~

rastCmpO(aies de lSFAS lUliüd.. en deuda del- Es-
Lado anotada. Es,ta·defiei.cncia.ya ha. sidoconqida
en. la Cu.e:nta del EiCldcio de (988, ya que lu inver
sioQcs que el Irtslit~co reaJiza. a partir de este aM.
Aloran bajo la rúbrica de dnvcrsiones Finolncicru
Temporali::1lf- ICuerua HO del PGCP).
Sin embargo. el trallimieneo presupuestario que se
acol\1icja pan. estas operaciones. no resulta el más
apropiado desde el puntQ de vista d.c ¡SFAS. por los
siguientes motivos:

l° Con el objeto de poder hacer frente i. los
palOS que c:on caraaer periódico se presentan, 15
FAS dispOne d.e un fondo de manioQta para el pago
de prestai::innessanitatías. no wütariu )' de nómi
na. Oc'ito existir dicbo.·fQrtdo no se Podrian aten
der !otpaaosanieriontlenie mcnciona.,Jos ya que se
depeudería cx<:ltl,$ivameftte de los libramientos que
efectuase el Tesoro. t:Uya periodicidad suele osdlar
en fOmo a los tres ot:Uatrorncses- ycon el agravante
de que los importes librados suelen variar conside
rablemente, lo cual provoca imporwl.tu desfases entre
los lUlaS a rea1i.tar y su financiación.

20. Pu~ que $e ha de mantener e[ referido fon
do de mal'lÍobra; resulta evidente que se ha 4e perse
guír la mayor efic;¡cia en la gestión de los recursos,
así pues y al objeco de alc-anzar la mayor rentabili
dad posible de 10$ mismos. se suelen realizar inver
siones financieras temporales entre las fechas que
se tenlan marc-adu para [os pagos. Dichas inversio~

nes se: realizan en DeUda Publka anotada. y con e[
':3rácter de e.'l:trapresupuesta.rías por el es<:aso mar·
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sen de tiempo exislente entre las fechas de pa,os,
)'l que de rea1izarse pmupuestariamente no podría
efectuane dicho gaslO nada más que una sola Vel,
lo que ¡na en -perjuicio del propio Instituto al no
poder compaginar la rentabilídad y la liquidez. de
los citados fondos.

Instiluro Nacional de Empleo

En lo consignado en este apanado referente a
las tres cuentas abiertas con la Tesorerla General de
la Seguridad Social, por ti INEM, se debe puntua·
lilar:

al Las cuentas no pueden ser liquidadas conta·
blemente. ya que no na habid.o unos traspasos mo~

netarios dife,renciales entre la TCSS y el lNEM, o
vicevena. al respecto.

b)EJ mantencrtres cuentasabJerw. obedece-al
catacter informativo que debe de tener la contabHi~

dad. ya quecadaun~tiene llna nafl;ll'ale~difereR1c.

y llJ compensar las: mismas podría contribllir a, un
oscu,",ntismo nada desea,bl_e en unas panidas eonta·
bies de tanta impOrtancia,. Se respeta, pues. el prin.
cipio contable Oc no compenSación, ""ra ofm:cr una
ima,en ficl.

e) El ejercicio 1987, se l;:crró l;:on un certificado
provisional de las cuentat ¡;-ompanidll$. con la roS$.,
lo cullJ puede dar lugar a que la misma baya utiliza~

do unos datos mas depurados en su clerre. De todos
mQdos. a pesar la, importancia absoluta de los 7.817
millones de pesc:ta5 producto de toda la actividad
desde 1980 a 1987. ti porcentaje relativo al volumen
de opcraciooC$ com""nida,s es mínimo.

c. CUENTAS FINANC/ERAS

ISFAS

En relación con 1:1 mantenirriic-nto de 2.367 mi·
lIones de pesetas en c/c de la banca privada, por
parte de ISfAS, la politica sc!:guida por el instituto
al respecto, es la, de mantener los (ondas mínimos
indispensables para atender a las necesidades de pago
que se vayan presentado en determinadas fechas. A
esto hay que afladir que los fondos existentes en un
momento dado no son representativos del saldo me·
dio del ejercicio, ya que en la búsqueda de una me·
jor gestión de los recursos. éstos se suelen materiali·
zar en inversiones financieras temporales hasta su
ejecución en pagos de obligaciones contraidas.

Por otra pane el volumen de pagos Que realiu
eSle Instituto unido a la distribución territorial que
ha de mamener, imposibilita. en unos casos la eje·
cución de los pagos a través del Banco de Espa¡'¡a.

...LEGACIONES OEL GO'UEltNO

yen otros dificulta la a,i1idad con qUe seria desea·
ble su realiz.a.ciÓn. Asi pues, y con el conocimiento
del Tesoro. se mantienen abiertas por todo c::1 Terri·
torio Nacional distinw cuentas de la banca privada...

MC:FACE

El Tribunal de Cuentas seAala que 17.181 millo-
nes de pesetas de los 82.721 a que asciende-el saldo
IlIrtpdO, se mantiene en ele en la banca privada..
sesún se dcducede las cuentas rtndidll$: de aquel
impone, 13.'75 ,millones cormponden. a MUFACE.
El mantenimiento en c/c con banca privad. de sal·
dos elC'\1tdos n(l enl:tlemra, en ¡eneral, juitificaeión,
tantO- por razones normatlvjJ5 como de eficiencia en
la IICSti-6n de los recursos.

El artículo 6 del Real Dccreto 287611977. de 11
dé n:ovte~¡'rt, pOr, elql.l~_se aptue'ba,i:llllS normas
para¡nve~ióndeloJ fon,do:s ~1aMptualkJa4 úe.
ne,ral de Fundona,rios Civiles de:lEs(ado. faculta a
ena para. tntie: o(,..s rttédi4as,deposit:ar en cuenlas
aplazo igualo inférioi a tres lIlos los exCcdentC$
de ¡cstión del présupuesto corriente:.

Am.parado en esta facultad, pero con la necesi·
dad de armonizar cQnveniet'itemente la ttntabiUdad
Que ofrece esta clase de .«ivi:)$. fmancicros con la
ma:uma liquidez. de las cuentai corrieiues. y en pre·
vención del retraso de allón Iibmtliénto por apor·
taClón del Estado al Fondo GettmJ,(primer recurso
y con gran diferencia de la Mutualidad), clOr¡.nis~
mo depositó los excedenteS de ¡tltión.en una cuenta
de aborro ,en Caja Postal. por su c;ont;lición no sólo
de Bailca Publica, sino por ser la Entidad financiera
en la que la, Orden de la Presidencia del Gobierno
de 23 de: julio de 1976. por la que se establecen las
normas sobre gastos, palas, 'jntcr:venc:ión y contabi·
lidad de MUFACE, autori:ó expruarnente la apero
lura de cuernas, a efectos-de funcionamiento inter·
no y de ¡aSlOS y palOS de a,cción social. La rentabi·
lidad fijada para estos depósitos a partir de la apero
tura de la cuenta no ha sido. en ningun momento,
inferior al ¡Olio; concretamente en 1987 los tipos re~
tributivos aplicadOl fueron el IOllJ, en el primer se~

meSlrc- y el 13,SOI'. en el $Caundo semestre.

Al igual Que Se ha h«ho constar en la alegación
anterior, tomando como base I;,lna observadón con~

tenida en el citado informe de control financiero de
MUFACE, (\jc:rcido de 1985, de la lGAE. respecto
a 1m porcentajes que sobre la cifra tOlal de inversio·
nes de ~UFACE debe representar la deuda pública.
de conformidad con el Real Decreto ya menciona
do. y teniendo en cuenta el transcurso de los tres
aflos de plazo para el depósito de los excedentes de
¡¡estíón, en 1989 ¡¡e procedió a la reinversión de los
depósitos en activos financieros de caracler pril;l1a
rio. representados por Bonos del Estado (8J44.5 mí~

A.lJiO.ACtONES DeL OOIlElNO

11.... de_l y Obllpd del 8ll1lCO de C...•
dilO Local (l.098.6 milI de peselaS).

C.."" d< Oatidn e-t"'" C....-. 1HbuJ<lrio

Se Indica que el Centro de Gestión Catastral 'f
Cooprcraáón 11ibutaria tiene UDa taorcria que as~

t:iC11dc en 31 de diciembre de 1987 a 9.243 millonesd._
De tos 9.243 millones de pcsccas que fiawu como

s.tJdo en la cuen~ del Ol1anismo en etBanco de
EiPa48.306 millones de pesew financiaban 1;U
incorporaciones de crédito. en Iratl parte yacom
prometido. al ejercido de 1988.

Por tanto el IIldo de cesoreria. a8rta:ado de las
6$Ciemtcial; Terrnóriah~s y de los Servic:ios Centra
le.. qUIl:' pliede scr'considll'rado'cotnO: fondo de ma·
niobra asccrtdía en 31 de diciembre de 1:981 a 931
miUoncsdepe:saas.

Mutualidad G«Mf'lIl Jlldicial

'En cuanto a lautillzadón de ,la baoC1. privada
por parte de la Mutualidad GentnJ Judida1 se debe a:

al Elevado numero de ttansfcmclas bancariu
que se realiU en e-sta Mutualidad. para el pago de
Jas prestaciOnes rqJarncntatiu. Se cifta en 20.000
transferencias anuales.

b) Oestlón dI; los recibos emitidos para el cobro
de las cuotaS rqlamentarias a los mutuaJ-isw en si
tuadón de excedencia vohmwia. Se cifran en 4,500
rec:ibos anuales.

c) La experiencia del Or,arii$rno con las tntida·
des financieras privadas csparticularmcnte positi~

va. Esw entidades ereculan las lestiones ele los pa·
¡OS e ¡n¡resos con una ,ran eticad.a y rapide:, me.
jorandode esta forma el servicio que debemos preso
tar a nuestros mutualistas.

Fondo d« Atenciones Generales del Minisren't) de De
fefUa

Se contiene en el informe. '1 con referencia al Fon·
do de Atenciones Generales del Ministerio de De·
fensa ta observación relativa al saldo de: elc en la
banca privada,

En relaclón con la citada observación hay qUe
manifestar, que la existencia de 1..7 millones de pe~

setas en la banca privada corresponden a hu siguien·
tes Juntas Delegadas:

INFOltME _\NU"'L 1"'

Junca J;lolcpda C.o. Ején:i1O •• 14l.60lJ22 .....
Junta Delelada C.G. Armada . 1.440.198 pw.

totAL .......•.•.. _. . .. . . . . 147.046.0"-0

En rdac:ión con este tema por el Or¡aniuno Autó
nomo Fondo de Atenciones Cenerales. se está estu.~

diando la conveniencia de depositar todos los fon~

40s del mismo en una unica cuCQta en el Banco de
Espafta. con lo Cual se cumplimentaría lo manifes~
lado por el Tribunal de Cuentas.

l.J.2.2. PruiWJ

a SUBVENC/ONES DE CAP/TAL

Atnta tkÓ:mst11lCCifJflq. IlUtaklciones y EJ¡uipo Es
COlllf

En CUlnto • la observación formulada sobte la
Junta de COO$trtKCioncs. Instalaciones)' Equipo Es·
colar- y en t'C$p~cs(j. a 'ta.. refc~ a csteol'lanis.
mo en esto apartado; y también en el lJ.1.t. ante·
rior. en el ailo 1986, comenzaron en' el mi$m() los
trabajo¡ de rneca.n.iZación pan aplicar la partida doble
a la Contabilidad. siendo preceptivo que (uncionase:
a panir do 1.1.1987.

No obstante los csruerzos realizados, la temple.
jldad de los proyectos infOrmáticos y la falta de va·
rotación de loselcmentos patritttonialcl1'ropios. llevó
consiao que terminase eltjetticlo sin habene lteva~

do a cabo tal cometido, empezando .. funcionar la
contabilidad por panida doble en el afto 198a.

Partiendo de los datos de la Contabilidad Presu·
puestaria. se confeccionó un Balanl;:e de situación
para cerrar el e~cio 1987 y que sirviese de base
para la apertura del ejercicio siguiente, enviándose
a la Intervendón General de la Adminísuadón del
Estado con fecha 19.4.90. no pudicndose realiur el
de apertura de J9&7, por no poseer datos de la Con·
tabilidad Pattimol'lial.

1.3.3. Resullado$

1.3.3.1. Resulrados del ejercidtJ

A. RESULTADOS CORRIENTES DEL EJER
C/C/O

MUFACE

En em epígrafe se seflala que INEM. ~IUFACE
y ~Iutualidad General Judicial han tratado como
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to real de la póliu n" 21)1 por movimientos inter·
nos de Tesorería (ingre$OS y pagos), De esta forma.
a final del ejercicio. nos hubiera Quedado un deudor
presupuestario en el articulo 40. en vez del deudor
cxlrapresupuestario Que Quedó en la cuent3..

Posteriormeme. y cuando el FEOGA (Tesoro) hu·
biera ingresado. como ocurrió en febrero de 1988.
se cancelarian los deudores presupuestarios que hu·
bieran quedado pendientes a 31·12-87.

En el al\o 1988 queda cancelado el deudor e"lra
presupuestario que figura en la cuenta de 1987,

104.2. Balances de situadón

Consorcio de Compensación de St!guros

Enreládónconlas cuestiones previas que cita
el Tribunal. d necesario indicar que ~ Consorcio
de Compensación de Seguros contabiliza su·s opera·
ciones a través de Secciones p'!'trimonialesque pre
sentan una ábsolut8 irtdeJ)tndenciapatrimonial. fi·
nancieta y contable. obteniendo para cada una de
ellas un bala:n¡¡;e de situación diferenciado.

Posteriormente. el Cons<>rcio procede a obtener
un balance agrupado que refleja la tOlal actividad
(lel Organismo y en el Que ·se integran las cuent¡u
del Seguro de!' Credho a la Exportación (Riesgos po
líticos y extraordinarios).

1.4.2.1. Activo

A.2. Inmovilizado Inmaterial

INPROTUR

Se sehahl entre los Olianismos que no amorti
zan al Instituto Nacional de Promoción del Turismo
(lNPROiUR). con un activo inmaterial de 7.815 mi·
llones. 3.260 son del e.je:rcicio 1981 corres,pondiemes
a campailas turistic:as que, Segun hace t'onstaf' el pro
pio· Organismo, constituyen un activo ficticio.

En relación eon este tema. nemos de manifestar
lo siguiente:

El Real Decreto 1209/1985, de 19 de junio. por
el que se modifica parcialmente la estructura orgá·
nica básica del Ministerio de Transpones, Turismo
y Comunicaciones. se constituye el INSTITUTO NA
CiONAL DE PROMQCION DEL TURISMO y se
suprimen ciertos Organ¡sm~s Autónomos adscritos
al departamento, establece como fines del Instituto
Nacional de Promoción del Turismo ONPROTLR)
los siguientes:

ALEO."CIONES DEL GOBIER'O

_ Ejecutar la politica del Gobierno en orden a
la promoción del Turismo en el exterior. de acuerdo
con las directrices que reciba de la Secretaria Gene·
ral de Turismo.

_ Coordinar e impulsar las acciones para la pro
moción exterior del Turismo, cuando sean realiza
das con cargo a fondos publicas y fomentar las ini·
ciatl\'as y actividades del sector privado en orden a
la promoción turiStil.'a en ese mismo ámbito.

Para el cumplimiento de eslOS fines. el INPRO
TUR está facultado para desarrollar. entre olras. las
siguientes funciones:

_ La realizaciÓr'i. a efectos de promoción turís
tica. de acciones y campai'Jas. de comerdalizadón.
informadón, propaganda y relaciones públicas..

- La programación. e_íeeudón y contribución
.econÓtTiicaPili'ala partidpa¡::ión de Espatla en fe·
rias y. cx:posícione$ .de· cantcte.r tul'istico.

:\:l.objeto de reflejar contablemente eslos hechos
la adaptadóndel PlanOeneraldeContlibilidad PU*
blicaalINPROTllR. elabórada y aprobada por la
Imeri(':nción úeol'u:ral de la Administración del Esla
do. reCClge: ep d,Subgr~J?O ~l «1~m.(Wjlil~do lnma
teorial)), dós cuenta', (sesun se expone tn 11 intro·
d\.lcdóil a dicna adaptación):

- Propiedad Intelectual. «Se abre para ~oger
los derechos que el Organismo adquiera en elsu
puesto decomerciaJitación de¡ibros. ¡uin. pelieu
las y demás bienes de esta naluraleza,).

_ Otto Inmovilillldo Inm¡¡terial. «Esla cuenta
se ha abierto para mantener conelación entrcel pre·
supueuodel Organismo y el plan contable. El con·
ceptO 669 ¡kIPrewpuesto de Oa$tOS ( Inmovilizado
Inmaterial" teeoge los gastos de: PromooónEstatál
de Turismo en fundón de la diferente estacionali·
dad de las campaflas luristic:as y se nnancia a través
de 14 subvención de capital del Ministerio de Trans
pones, Turismo y Comunicaciones. Darlo que este
tipo de gastos no settal'isforma. a efectos del Orga
nismo. en un activo inmaterial rentable sino que por
su propia naluraleza connítuye un activo fiatio se
posibilita su cancelación. cuando así lo deeida el Or
ganismo. con cargo a la Subvención de capital o a
la cuenta de Patrimonio en su cas~pl.

El movimiento de estas cuemas. s~un se recoge
en el apartado .1) de la adaptación de PGCP al IN·
PROTUR...Definiciones y Relaciones Comables..,
es el siguiente:

PropIedad Inlelec/1J111

Importe satisfeeho por la propiedad. o por el de·

ALEGACIONES OEL GOBIERNO

rec:ho aJ uso o a la Concesión del uso de las distintas
manifestaciones de la propiedad intelectual. en el caso
de que se inventarien por el Or¡anismo.

Su movimiento es el siguiente:

a) Se carga por los gastOS necesarios para su ob
tención con abono a cuernas del subgrupo 40.

b) Se abona, por su enajenación o bien por la
pirdida total o parcial de su valor. con cargo a cuen_
tas de lo.s $ubSrupos 43 y 29. en la enajenadón. o
bien a la cuenta 821, y a $U correspondiente amorti
zación, en caso de pérdida.

Otro /nmovili'$do lnm(l(t!Fial

(jaslOS del Organismo para la promoción del Tu
rismoque presupuestariamentcse conceptuen como
invmiones reales de carácterinmateriál.

Su movimiento t$ el siguiente;

al se w:ea por 10$ ¡astOS de promoción, con abo
no a cuent.1sdel subgrupo 40.

b) Se ábonacon cargo a:

b.1) La cuenta 140 «Subvenciones de capital re.
cibid:as dd Estado», o bien a la cuenta 100 «Palri*
monio» si se hubiese acordado la inlegración de las
subvenciones en dicha cuenta. en el ,aso de que Se
acordase la cancelación del inmOVilizado.

b.2} la cuenta 405 <iOblig¡l<;iones anulada$. Ejer.
cicio corriente», por la anulación de obligaciones en
el mismo ejercido en que· se contrajeron.

be.3) Las cuentas 406 «Obligaciones anuladas.
Ejercicio anterior» y 407 «(Obligacionlts anuladu.
Ejtrdcios previos a1anteriorll, cuando la anuladón
leno lugar en eierdcio~ pomriores a aquel en que
se contrajQ.

Por otro lado. en el subgrupo 69 {(Dotaciones
del ejercicio para amortización y provisiones". ws
le la cuenta 691 'jAmonizacíórt del inm(l'Iilizado in_
materia.1lot, cuya del1nición y mO\limic:nto es el si·
JU~nle:

AmortitQción del Inmovili:adQ I"'tlo/erial

Expresión de la depreciación anual efectiva su
(rida por el inmovilizado inmaterial.

Su movimiento es el sisuiente:

a) Se carga por el importe de la dotación anu31,
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con abono a la cuenta 292 ~Amonización acumula
da del inmovilizado inmateriaJ».

b) Se abona. en fin de ejercicio. con carso a la.
cuenta 800 ~Resultados corrientes del ejercidOll.

Como queda expuC$to. sólo seria susceptible de
amortización el saldo de la cuenta «( Propiedad irHe
1cc:rua.1J1o pero dicha cuenta no ba tenido movimiento
alguno hasta la fecba.

La cuenta «Otro inmovilizado inmaterial» pueo
de cancelarse con cargo a la cuenta 140 «Subvencio
nes de capitaltceibidas del Estadoll o bien con car·
go a la cuel'HalOO (iPatrimonio".

Dentro de este ejercicio se van a realizar los trá·
mites ne:ce,sarióJ para rene)ar contablemente este
asiento de cancdación del Inmovilizado Inmaterial.

Cortjedertlción hidrofrdjica dtl.ElJro

En relaci,óq. con la no dOlación. de amortizado·
nes pOr 1a·Confederación Hidrogtáfieá del Ebl'd, ttas~

ta el ejercicio 1990 no se han practicadO amoniu·
done$, no pudi«;ndocumpli.mentaf pOr r",nto lo pre
ceptuadoenIaRc:gl.a 1$2 de lalnstrucci6n de Con
tabilidad dt los OrganiSmos t\(ItÓnomos.

Para podtr ejecutar las amonlzadones se hac:
preciso llevar a cabo pr~iamel'lte una estricta depu.
raciQn del inmO\lilizado y eslablecer tOS cmerios pata
su aplicación.

a EXISTENCIAS

ServiciO nacional de productQS agrarios

R:spC"to a la «Provisión de depra:iacíón de e.tis·
tencias» en el SENPA. se hace constar que. por tra·
larscde almacenamiento de cereales donde a lo lar·
so de las nu.merosas Campaflas que hainlervenido
este Orsanismo. no se ban producido pérdidas o de·
terioros de éstós productos salvo di casos muy ais
lados y de una cuantía insisníl'kante en proporción
con las cantidades almacenadas. nunca se ha consi·
derado necesario hacer ¡)rovisión de depreciaCión de
ctistencias. A partir de 1986, las compras de mos
productos se hacen por cuenta. y d~acu<:rdo con
las instrucciones del·FEOGA·Garantia, de la Comu
nidad EconómícaEl.lropea.

D. CUENTAS FINANCIERAS

FORPPA y SENPA

En CUanto a las diferencias entre las partidas con·
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tabilizadas por el SENPA. por operaciones efectua
das por cuenla del FORPPA, y las resisuadas en
la Contabilidad del FORPPA. son debidas, funda
mentalmente, a desfases temporales. ya que el SEN
PA, formaliza sus operaciones en el momenlO de eje
cución de las mismas. Sin embargo. el FORPPA. con
tabiliza las operaciones cuando el SENPA le remite
las ¡;ormpondientes Iíquidaciones de cuentas.

No obstante. estas diferencias ya se van subsa·
nando, tanto por parte del SENPA. como por el
FORPPA, acortando el plazo de presentación de li.
quidaciones. y ya en el ejercício 1989. todas las euen·
tas de líquidación de operaciones comerciales están
recogidas en el ejcn:icio real en que se han producido.

InstituID Nar;iollal deJrecníea Aeroespacía/

Se cita que el lNTA presen~ un .saldo negatiYQ
de 62 millones en Caja y Bancos. Ello fue canse·
cuencia de que la Dirección General del Tesoro y
Polilica. Financiera no'libró con la antelación sufi
ciente 130$ subvenciones. corrientes aprobadas en los
Pr~uP\leS(os Generales del Estado. eteando con ello
un descubierto de Tesoreria,enesle lnstitut.o que lUIIO
que hacer frel'lte a las obligaciones de pago de las
retribuciones del personal funcionario y laboral co·
rrl:'spondicnte al mes de diciembre. La sucursal de
la Caja de Ahorros y Monfe de Piedad. con la que
el InstilUIO realiza las operaciones financieras, acce
dió al pago de esas obligaciones permitiendo un des
cubieno sin recargo de. interés alguno,

1.4.2.2,. Pasivo

&. SUBVENCIONES DE CAPITAL

Parque de Maquillaria

A las ob.seJVaciones formuladas sobre el Parque
de Maquinaria del MOPU. procede manife.uar lo si·
guiente~

Con fecha 30 de julio de 1990 el Tribunal de
CuentaS' solíciló información sobre el traspaso del
nido a 31 de diciembre de 1986 en fa cuenla Sub
venciones de Capital de 270.378,000 a la cuenta de
Patrimonio; contestando el J4 de agosto de 1990 que
dkho saldo se habia traspasado erróneameme en
1987, asi como 126.200.000 traspasado en C'l ejerci
cio 1988. procediendo con fecha de agosto de 1990
a rectificar dichos apuntes.

1.4.2.3. Cuellllll de onJen y control
presupueSlluia. Gastos adquiridos en
cargo a tjercicios jurUTOJ

Instituto Tecnológico Oeominero de España

En rt!ladón con la diferencia de 43 millones de

AlEG"'-CIONES DEL (;()aJER~O

pesetas entre BaLtn.ee y Anew 6 de ~ Cuenta de
Liquidación en el Instituto Tecnoló,íco Ceominero
de Espaita (antes Instituto Geológico y Mineral se
indica lo síguiente:

a) El saldo deudor integrado de la cuenta 014
~Gastos Comprometidos de Ejercicios Posteriores"
,a 31.12·87. es de 2.096.434.816 pcsctas,' cifra que apa
rece en el Balance de Comprobación.

Su correspondencia con el Anexo 6 ..Compr<r
misas de Gastos con 1:41'80 a ejercicios posteriores"
se sitúa en la Columna «Gastos Comprometidos»

. cuya suma es! por idéntico impone. '

b) La cuenta 101 f(Prnupuesto de Gastos Ejer
cicios Posteriores», según la información desprendi·
da delcitadoAn~o6. I:;n la columna «Gastos .-\1Ito
rizados..., fue·caraada durante elejcrcicío por un im·
pone de 2,(1630164.89.' pesetas. la diferencia entre los
saldos de la 010 y la 01'4 como CU,entas que intervje
nen en el cierre es de 3l.269,92Iptseta.s qu.e coinci·
de con el saldo de' l:i ono «Autorizaciónn de glSt05
de ejercicios poneriores; AlIo 1,•.

e) Esta dUeren.:;ia -es debida a que por sc-r 198i
el primer a/lade implantaciónd.el SICAl. y no estar
tOlalmente depurado de errores 4icho sistema con
table, no se COntaba con inStrumentos de validación
intema, como se demuestra por fa posibilidad de ha·
bersepo4ido capturar compromisos de ¡astO por im
pone de 33,269;921 pescea~ superiores a las autod·
udo~ contabilizadas.

Esta contíngencia era conocida por la ICAE,

d) En relacjón al desarrollo por expedientes de
JastO de este Anexo 6 fue tnviado en tíempo y for
ma al Tribunal del Cuent¡u por ccmducto de la lnter·
vención General. sín que sobre él fuera pme'tltado
reparo alguno referente a cualquíer tipO de discor·
dancia entre: su impone y el del Balance de Sltua·
ción, habiendo sido subsanados en $U momento erro
res de transcripción que nos fueron advenidos,

1.4.2.4 Billance diferellciill 198711986 tundo de
maniobl"fl

En (C'lacióncon el Fondo de Maniobl'11, formula
el Tribunal algunas observaciones, n:lativas a la cuan·
tia presupuestada del mismo por los distintos Orga·
nismos y a la necesidad de una politica coherente
de transferencias entre el Estado y f05 Orgamsrncs
Comerdales.

Caben, en efeclO, mejoras, en especial en la ver·
tieOle económico financiera de la ótada magnitud.
Por OtrO lado, las observaciones formuladas en el
apanad9 de remanente de Te..oreria de los Ors:anis.

ALEGACIONES DEL G0811!RNO

mOl Admillistrati~os (apartado 1.3.1.4. anterior) son
válidos también para el pmente caso.

1.4.3, Aaullados

I.4J.l. RnulrlJdos.1 tjetdcio

A. RESULTADOS CORRIENTES DEL
EJERCiCiO

Fondo de OrrJnuJciÓll y &,ulacidn de Produccidn
y Prmos A,fflf'Íos

En CUanto al FORPPA y a la afltmac:ión (fel Tri
bunal de que tu, pérdiw del Or¡:anismo se vean
minoradas. en 39.062 millones de peseuu. el fORP·
PA no puede coO$iderar pérdidas ~otr¡entes d.el Or·
¡anisrno. un andcfpo eftctu.a40 para financiar las sub
~ncionesde la CEE. en todo caso. seria una varia·
ción de TesolCrla.

El FORPPA, como or¡anismo ejecutor ~el.FEO
CA. C$tá pas:andapor cuenta del misnto, luego exis·
tira un dcudor. Que es el FEOOA ('Th:soro).

COn$ortio de CompelUacid" de Snuros

En CU3.nto a los resuitados del Consorcio de Como
pensación de Seauros. las pérdidas del Oraanísmo
ascendieron a 22.291 millones de peselllS, correspon·
diendo a la Sección 01. Ries¡os Extraordinarios en
las. CO$l$ 18.037 míllones.

El dudo resultado fue consecuencia de Lu inun
daciones del Pafs Valenciano que obligaron a dotar
una provisión para prestaciones por impone de 41.218
millones de pC$CW.

Por otra parte, las cuettw de provisiones tecni·
ca¡ no ob!Cd«en a una pe1:uliaridad comab'le, figu·
randa como tales en la adaptadóQ del Plan Conta·
ble a las eompatJias de S:e¡uros.

B. MOD/FlCACION OE OBLIGACIONES Y
DERECHOS OE EJERCICIOS ANTERIORES

Instituto de la JUlletltud

En este apanado se destaca la anulación de de·
ret::hos del Instituto de la Juventud frente a la Teso
rería General de la Seguridad Sodal por importe de
2,4]8 millones de pesetas.

Este saldo procede de los ejercidos 1979, 1980
Y 1981, teniendo su origen en la participación del
Organismo en la cuota de formación profesional.

Dicha panicipadón se concretó rne'diante acuer·

INfOUIE .... NlJ...L 1"1

do de Cor.scjo de Ministros de ) de agosto de 1919
que establece para dicho Ejercicio el derecho del Mí·
nisterio de Cultura a percibir la cantidad que. como
in.reso a cargo de la cuota. figuraba en el presu
puestO del Instituto de la Juventud para dicho ejer
cicio.

No obstarue, el Instituto Nacional de la Salud
reconoció deudas por importe superior al presupues·
tado en 1979 que, junto a las cantidada renejadas
en 10$ praupuestos de 1980 y 1981 dellNJUVE pro
dujeron al 31~12·8l derechos reconocidos que en el
ejercico de 1981 fueron anulados.

Esw anulacionC$ son las Que explican en gran
medida los resultados negatillOS mencionados ante·
riormente.

El expediente relativo a estos derechos por deu
das de la T(Soreria de la Seguridad Social con el IN·
JUYE fue racililólda al1iibunaJ de Cuentas e incluía
en el [nforme defl$C:a1ización realiJado allNJUVE
POI dicho Tribunal por los ejercicíos de 1986 y 1987.

C. RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Fondo d~ (!)r(/tnación y Regutacidn de Producdo·
nu)' Pm:ios Alrarios

En euanto a la contabilización de 14.156 ml1to
nes de pescw como Resultados C-'traordinarios por
el FORPPA:

- La contabilización de esta operación se rcali·
zó de acuerdo con las indicaciones de la Intervcn~

ción Oenera!. que consíderó cotlllenientc cambiarlo
de Resu.ltados corrientes del ejercido· a Resultados
mraordinarios, E$tC' cambio, no sólo se hiro en la
cuen~ del cjen:ido 1981, sino que en el ejercicio 1936
se efectuó la misma indicación.

Esta operadón corresponde a pérdidas con caro
iO al FORPPA de opera.:iones .::erealist¡U efectua
das por el SENPA.

1.4.3.2. bsultados del iN!

InstÍlutQ Nacional de Industria

En cuanto a la aplicación al Instituto Nacional
de !ndusJria del Plan Ceneral de Contabilidad PU·
blica. la regla 11 de la Instrucción de Comabilidad
de los Organismos Autónomos aprobada por la Or·
den Ministerial de 31 de marlO de 1986. dispone que
la aplicación del Plan Ceneral de COntabilidad Púo
blica. en los distimos Organismos autónomas se efec
tuara a trall~s de Planes Parciales O' Espe.."iales. que
senin elaborados por cada Organismo, bajo la di·
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Museo del Ejircito

1.5.1. Organismos cu,.s tuent1ls ya han sido
remitidas ante Itibu.al

rección y asesoramiento de la Intervención General
de la Administración del Estado.
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579.814. .1&9
389.216.792

'11.2'4.840
439.200.300
469.114.000
306.300.000

Pft\'hl4tI ........

INFORME ANUAL 1911

-1988 .•.............
1989 .••......•..............
\990 .
1991 (Propuesta INAP) .

1988 .
1989 _..

,\.fuseo del Prado

Se hace ne~saria la ptude:ncia porque si el pre
supuesto de lalotos del aAo en que se efectúa. el cál
cuto se agotara en su totalidad. estO reduciría el re
manente de tesorería en el importe presupuestario
y si para el ailo próximo se hubiera presupucstado
el remanente de manera temeraria al aln. de ago.
tarse en ese ejetcicio el presupuesto de lastos se que
dana el Organismo COn un insalvable défiCit de ti~

nanciación.

En retación con las observaciones al Museo del
Prado. una vez revisada la contabilidad del Organis
mo. se ha detectado qUe en el ejercicio 1981, y tamo
bíin en el ejercicio 1986. no han sido reflejadas las

51 cálculo pr.esupestario del remanente de teso
mia se:ef.ectua a principío de: un ejerciciO para el
siguiente basándose en los sisuictues datQs y (unda.
mentandose ~n el aiterlo de prudenc;ia w-ontable que
mas tarde se. «tplicará:

3° Remanente disponible.

4G Pc:queAa disminución para prever ¡ncorpora~

ciones de crer:1ito o desviaciones a14 baja (ti las (lUin
tes propias de insre:sos.

'G Total a financiar a ejercicio siguiente.

2" Remanente: de tesorería que financia el ejer·
ciclo en que se hace el calculo.

No obstante, duran~e ~odos esos ejercicios el pre~

supuestO de ,astos no se alota en su totalidad pro-
duciendos-c los respectivos superáviu:

Lo que hace que el menc:ionado remanente no
disminuya S:igniticativamente sil::ndo 4i ciertt del ejer-
ddo 89 de 1.017.341.622 pe$etas.

IG Rcmanc:nt-e de tesorena al "iem del ejercicio
ame:riQt.

Al.EGAClONES DEL G08lER:-IO

ceriormente 38.811.991 peseCU- l:On. lo que a 21.11
(primer cierre) queda saldado esce concc::pco.

Análo¡amente en el mismo periodo se produce
en el cOncepto deudor 310.014 «anticipos y presta·
mOJ concedidos» unos pagos de $0.076.497 pesew:
y unos ín.araos de 50.629.446 pescus, probablemente
motivados en su mayor parte por gastos de oposi~

dones.

Este enorme remanente de tesoreria en t~a de
beria ir siendo amonizado en sucesivos ejercicios.
haciendo que iste figure en el presupuesto de in8re~

sos financiando una pane del presupuesto de g:lS~

tOS; así fiaura en los siguientes ejercicios por sus res
pcaivos importes:

'En reladóllcon'Ias'o~ones formuladas por
el Tribunal sobre'clrcmanentc de Tesoteria del tNAP
se itldiCJ lo silUieRte:

No obstante las mencionadas obras de San Car
Ias no se inician ni se mantiene el ritmo prc:supues~

cado. multando ql,le de un to~al de 318.736.231 pe·
setas en el capíCulo 60., sólo se reconocieron obliga.
ciones por importe de 19-.138.753 pesetas, lo que: uni
do a los 4esfasc:s de los Otros capilUIOS (que :ucienden
a un total de 166 millones) elevan el remanente de
k$Ortria final alps 990.770.620 pesetaS que menl:io~

na el Tribunal de CUentaS_

En el ejertido 87 nos etIconltamos por tanto un
elevado remanente de tc:soterla a 1 de enero. mien·
uu que en el presupuesto de inaresos figura por tal
concepto 340.J91.lll pesetas.

Al ¡;iem deleien;icio 8$ ti rcmanen~ede tesore
tia aKendia a t13;()(}4.0I1 p<:secas. lo que es una ci
fra moderada y por tanto absoluwnence attpc-ablc.

En el ejercido 86 se ¡entra Un remanente de te·
~ de 1Ul103.469 p*W fu:ndamentabne:nt:e con·
sc:cuencia de la paraliucióndelas obras de San Car~

los lo que hace.qUe: illn cl'capindo 6G ddpresllPuesto
de lastOS el crCdicó total ascendía a 101.261.000- pe
setas YlasobUsadones reeonocida:$ neras a: 50.207.789
paC'W. re.inrándosc: en los Otl'OS capílulos peque.
nos sU,pcraviu l;On lo que se alcanza el mencionado
remanente del ejercicio. qUe unido al antc:riot nos
da un remanen~e final de 88.001.486 pesetas.

AJlmi-smo el conl:epto acreedores 320.060 ((Mi
niscerio de Relaciones ,on las Cortes (paso a fun
cionarios en practicas)>> a 1 de enero hay un saldo
pendience de palO de2J.lI0.'49 ptsCtas y unos pa
lo.de 21J7\;4.44 pesetas que saldan este CQncepto
a 21.11 (sin ,duda dteCOni;tpto se utiU,tó en el atlo
86pot :el MiniScedo pa.ra financi,ar el mencionado
P#IO • los funcionarios en practicas)."

324.081
330.611

654.69%

Anlicipos Pagas
Die:tas

Es por tanto en la opinión dd Museo del Ejirci
tO que dichos Bastos están -efectuados COrr«tamente
en la. aplícaciÓ11 presupuestaria correspondiente.

Instituto Nadonal de Administtaci6n Pública

AlEGo\Clo ... es DEL G<"ISIER"OO

En n:laci6n con las observaciones formuladas so
bre el lNAP, 105S.8st05 firtsupuestai'ios con imputa
ción a conceptos exuapresupuestarios tienen ,u ori~

len en los gastOS no presupuestados a principio de
cada ejercicio tanto de oposiciones como de funcio.
narios en prácticas.

Estos ¡astos, al no fisurar en el Presupuesto ini~

cial. se realitan a tf'3ves de modíftcaciones de: credt~
tO en un caso como credilo c:xtraQfdinario y en el
otro como ,enetación de crédito.

En ambos caso$, con frecuencia se da la impe.
riosa n«C'5idad de realizar los primeros pasos antes
de que las mencionadas modificaciones de crédito
c:st-en debidamente: aprobadas dado lo dilatado del
proceso.

En estos casos. el organismo no tiene mas reme·
dio que efectuar el pago con imputación a un con·
ceptO txtrapresupuestario para posteriormente. cuan
do se aprueban tu citadas modificaciones. efectuar
la opOrtuna formahzacion a presupuesto.

Ene es el caso titl E;ercico 87 que se inicia con
un saldo pendiente de cobro a I de enero en el con
.::eplO e.xtrapresupuestario deudor 310.012 "Antid·
pos de remuneraciones al personal laboral" de
1::.156.196 pesetas. efectuándose ademas pagos por
impone de 26.559,695 pesetas -in¡;resandosc pos-

Sl:M."N

Pero esta última cantidad, como "e hace: constar
en el cenificado que se ~mitió con las CuentaS Anua·
les de 1981 y cuya fotoco,pia adjumo. el Museo las
ha recibido fuera del contexto- del Presupuesto Qc.
neral aprobado. sirviendo solamente como inicrme·
diario .entre el Otlanismo Q,Ul; libra (sas cantidades
y los tnleres.dp's,quelas reci'btn,'$in affflMpor tan·
lO en I:,ls cuentasdtlreferido Mus.c:o et ingreso 'J pago
de las mendona,das cantidadeS:.

y que si.uiendo instrucciones de la Inler\"e:nción
Geoeral se hacen constar en el Anexo 10.' Aparlado
2.. Asimismo figuran en el citado apartado:

14.025.420
2:.492,978
L065.649

307.638
124.925
163.958

5J,3i8

18.234.9-U1

l.aJ, aplicaciones de gastos presupuestarios en
cuentas extr'8PrcslJPlJ.eStarias en el MlJseo del Ejerci
tO corresponden a:

J.5. APARTADO ADICIONAL. ORGANISMO
AIITONOMOS NO INCWIDOS EN WS
ESTADOS ANUALES AGREGADOS

Por todo ello. el Instituto entendió que dada la
imposibilidad material de elaborarraprobar ef Plan
especial para el INI. deberían considerarse prorro·
gadas las normas contablespreexislentes (acuerdos
de Consejo de MiniStros de 26 ,de. febrero de 1982
)' 14 de septiembre de 1983') no siendo por tanto de
aplicacíón al misma el Plan General de Contabili
dad Pública. Esta interpretación' fue ratifjcada por
la lnlervención General de laAdminstraciótl del Es~
tado en su infomtC' sobre el Balance. Cuenta de Re·
sultados y Minioria del lnstitulo Nacional de tn
dustria correspondiente al e.jercicio 1987.

En lo referente a transferenciude ~apilal acti"a~

das. ti \3.1do activado de lrans'Ícrencias de Capital,
se origina al efectuar ellNI estas aportaciones alas
empresas ante:s de que el Estado haya efeetuado las
correspondientes apartadones que las compense:n.
Esta activación C'S transitoria hasta el momento en
que se pueda cubrir con aportaciones del Estado.

St:MA~

IRPF
Derechos Pasivos Máximos
ISFAS .....
PatrOnalo de Huirfanos
Asociacl'ón MlJ.tua 8endica
Cia. Seguros «La Equitativa"
Revisla Ejercito

Desde el mismo allo 1981 el InstitulO conjunta
mente con la Intervención General de la Adminis
tración del Estado, comentaron el proceso de elabo_
ración del Plan Especial para ellNI. de acuerdo con
la mencionada re~la 11. Debido a las caractc:risticllS
especiales dellNI. este pr.x:cso ha sido lo suficien
temente complejo y dilatado que no ha permitido
que se aprobase el mismo antes de la transforma
ción del Instituto en Sociedad Estat.al; transforma·
ción produdda por la le)' 37/1988 de Presupuestos
Generales del Estado para 1989.

'"~
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Ministerio de Cut/uro

(Dalos en pesetas)

MillÍ$/l!rio de Industria y Energia

A continuación se ofrece un diagrama de estos
nujos:

15'
[
O;

O
ii'
[
O
2
m
~

¡;
o
o

'""!2.
"3
"~o
o
2
~".
¡J

700.000.000

132.698.366
75.467,376

400.000.000

300.000,000

t~S.2.w.OOO

455.000.000

~O.OOO.OOO

6.000.000.000
$00.000.000
630.000.000

4,296.517.476

3.267.$5S.J~1

1.'760.%40.000

Crédito Inicial •...... , .
Incorporación de 9.4.87 .', ..
Incorporación de 16.6.78
Generación de 19.6.87 ..
Transferencia 24.7.87
Transferencia 2] .11.87

Comprometido (AD)
Realizado (OK)

TOTAL .. , .

TOT.~l

Credito inicial
Incorporación de 16.6.87

Comprometido (AD)
Re:llizado (OK)

El saldo no comprometido corresponde a la dife·
rencia entre lo presuput'stado para la compra de los
edifidos colindantes al Congreso y el precio, sensi·
blemente menor, pagados por losfmismo5. lo que ha
represenlado una economla muy C'le'o'ada.

b) Conctpto: J/.OJ.6JJF.641 (Congreso de los Dí·
putados)

Tampoco ha podido comprometerse en 1981 el im·
porte de las obras de acondicionamiento dc la n\1~-a

sede del CQn$ejo General del Poder Judidal en calle
Marqués de ¡a Ensenada n" 8. por demol'as de la Aj.

miniuraci¡,lnFrancesa. proPictaria del cdíficío. qUe
hanori¡inado que la firma de la es.:ritut1 de com*
pra no se pudlera realizar hasta diciembfe lo que ha
impedidO la adjudícación de las obr.u y ..-::omprome·
ter 5" importe, previno. paf3. f9S7 en unos 500/600
millones.

No ha podido comprometerse dentro del ejerci
cio, por no aportar los vendedores la documentación
precisa.ta C:Olllpra de dos edifidos.(.Finantauto y Fun·
dición de Gremios) por importe d'e },1'00.000.000 pe·
setas.

L3. diferencia entre lo comprometido y realizado
obedt'ce a que las adjudicaciones de diversas obras
(Paseo Almudaina; ¡GAE y Cas1c:llana. n~272) por
unos 910 romones se realizaron en diciembre lo que
ha impedido q,uc se cerlifique obra en el ejercicio.

Asimismo. es necesario significar que el pro~

pio carácter del programa de imprevistos y funcio·
nes llO clasificadas justifica la posibilidad de que
existan remanentes en el mismo.

El hecho dA: que a fin del ejerdcio 1987 queda.
ra un remanente de 10.075 millones de pesetas del
cr~itoe}ttraordinario de 40.000 millones de pese·
tas dota40 por el Real Decreto.Ley 411987. Para
~na~¡;iat' Ia,~ met:h4a,s \'\~s.ernes nec:es~dJts~ara re·
pat~r IQS dat'lós produCld:ds pOl'hl$ ,ilUJil#acjones
ocurrid~5 en el m.es de noviembre ded'ichOallo en.
las Comunid",des 4e Valenda ,y d'e, la región de Mur.
cia. esconS('cucneia de que la Comisión hl.lerml·
ninetfid de evaluación y seguimiento creada por
el propi9 Rtal Decreto.Ley nO pudo. dado lo avan·
zado- del ~ierCiCio. a-utoriiar actuaciones mas que
por un importe de 29.9ZS millones de pesetas. sien·
do el referido remanente de credito incorporado
al eIerci¡;Í'o 1988, atlo en que fut íntegramente apl¡~

cado a su rinalidad.

al En el párrafo segundo donde dice progra.
m," «45 a». debe decir «4H8.1; donde dice
«456B... debe decir ","561\1); donde dice ((452 Bi.
bliotecas». debe decir «4528 Bibliotecas».

mente sei\alar la existencia de los siguientes erro·
res materiales con el fin de que Se proceda a su
corrección:

• En relación con los remanentes de crédito de
e51:3. Sección cabe indicar lo si¡uiente:

Gastar de Di'llerros Ministerios

a) Concepto: JI.OJ.6JJF.621.01 (Altos Organos
del Estado)

• En relación con las observaciones sobre el pro·
grama 6]IF "Gestión del Patrimonio del Estado»
se resel\an a continuación las causas c-om:relílS qut'
han conducido a los remanentes de credito de esta
Sección:

Por último, el exceso de. ptt!'supues:ad6n en el
programa631J "Reladones financ.iCTiU Cún la
C.EJE.• por importe de $1.8t4- millones d~ pesetas
a qUé se alude en el informe del Tribunal de Cuen·
tas y que se subdivide en grandes cifra,- en las par·
tidas que s.e detallan queda íustíflcado que la difi~

cultad de valorar con un afio de antelación el mono
tante lota.! d.e los derechos. de aduanas y CX3cdo~

nes. agricolas de los produetos importados en
Espafta. máxime si tenemos en CUenta que se trata
del segundo aí'lo de adhesíón de Espana a las Ca·
munidades y las diferencias que puedan producir.
se como consecuencia del cambio de paridad
peseta·ecu.

INGRESOS ESTAOO
Presupllesto A. Conceplo
110 ~Transfercncias de

Capllal de DO.A.'..
AdmininraJiyos~'

lO.OOO.OOO.ooo
GASTOS PRESt,:PUESTOS

A
19,OI.631J.708 ..Aportación

Eitau,l ti F.S.E.»
SO.OOO.OOO,(XX)

GASTOS PRESUPUESTOS
B

40.10.)21.'\ 'lFomtnlo de
Empleo" 50.000,000,00)

Sllb""f1or [litaoJo
Mlaiul'rio de Tnbajo ~

Sl'j,Ir¡da<l !>ocial

INGRESOS
1~.10.J.l3 MCUOI<l de

Formación ProJesiol\a¡~

50.000,000.000

GASTOS
19.101.322A.708 ..Al

Presupumo del Estado para.
cofinanciar F.S.E ...

50.OCX>JXXl.OCQ

Sllbwclllr OO.AA.
lnstilllln :"'adonal de

EIIlIli"'o

5t' st'l\ala pOr el Tribunal la tramitación de 8.240
millones de pesetas corn,'spondit'nies a sl,lplememos
de cridilO de 70.000 millones de pest'las, en el capi
tulo 7. programa ZIlA,

Pue~ bien, el baJO grado de ejecución obedo:::ió
a que la fecha en que se concedió el referido súple·
mento de crédito fue el 11 de diciembre de 198~

En relación con las observaciones del Tribunal,
no se tiene ninguna alegación que rormular. Sola·

La presupuestadón en el Programa 63iJ tiene un
carácter puramente contable, el equilibrio de los Es·
lados financieros de Ingresos·Gastos del Presupues.
to A, lo que justifica el que no aparezca nin!j!una
anotacíón contable con cargo a la aplicación presu·
puestaria 19.01.631170S.

que se justifica en el proyeCtO por exceso de pmu·
puestac:ión )' demora en la ejecución, se debe sobre
todo a la demora de ejecución, ya que, el 'principal
remanente se produjo en el Capitulo VlllllActivos
Financieros». por la dificultad en la instrumentación
de los créditos destinados al leO y al seguro de creo
di1.o a la Exportación, alcanzando los restantes Ca·
pítulos. sobre lodo a nivel de gastos comprometi·
dos, un aceptable grado de ejecución.

Por lo que se refiere al incremento iOleranual del
2)lII'. hay qUe hacer constar. además de los motivos
expuestos en el proyecto. el aumento de los gaslos
de personal, debido al fuerte incremento de dec¡j·
vos en 1987)' el de transl'erencias externas pata aten
du el Plan de FomenlO a la Exportación y los dese
quílibrios económicos regionales.

El pago de las Acciones Cofinandadas llevadas
a cabo durante el ejercicio de 1987 se fueron libran·
do con cargo a la dotación presupuestada en la refe·
rida Sección 49, registrándose a 31 de diciembre de
1987. un montante de obligaciones reconocídas por
impone de ¡I:U91.49J.377 pesetas.

Minislerio de Trabajo y Seguridad Social

En relación a la desviación en el Ministt::riQ de
Trnba-jQ y $(g:,uridad Social prod4cida principalmenlc
por los 50.000 tntllones de pesetas de la aportacIón
del Estado Para colina>",c.ar actuacioneS sociales cón·
juntamente con el Fc.mdo Social Europeo. a comi·
nua¡;ión se expliea el proeeso que Se 1It\'ó a cabo.

A través de la Tesoretia Gt'neral se pr()(edió a
ingresar en ti PresUjn,rimo de Ingresos del Instituto
Nacional'Jie Empleo del eje«:icio presupuestario 19&7,
Ydentro (jet articulo 13 ,<Cuotas de Formación Pro·
fesional .., una dotación de 5.0.000 millones de pese·
tas cuyo reflejo en elPresupueslO de Gastoj del Or·
gani-smo está dentro del Programa 3='2A «Fomento
al Emplean. en el concepto 70S ..Transfel'(ncia al Pre·
supuesto del Estado para coJinanciar el Fondo So
cial Europeo»,

Esta cantidad se renda en el EStado de Ingresos
de los Presupuestos Generales del EStado, dentro del
Presupuesto A, como Transferencia dt' Capital pro·
cedente de OO.AA. Administrativos (concepto 710).
tenienJo su contrapartida dentro del Presup~sto de
Gastos. en la Secdón 19 l,Ministerio de TrabaJo y
Seguridad Social», en el Programa 631J "Relacio·
nes Financieras con las Comunidades Europeas.., y
específicamente en el concepto 708 'IAportación Es·
tatal al Fondo Social Europeo».

El citado impone dcbia nutrir a la Sección 49
del Presupuesto B, "Ministerio de Trabaío y Segu,i
dad Sodal CEE)., donde estaba previsw consignar
las dotaciones destinadas a la AcciÓn Cofinanciada.

.0
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111.1 SUBVESCIONES y AYUDAS AL
SECTOR PRIVADO

- Ninguna ba;a aporrada en un expediente que
tuviera cargas o iT3váments ha sido aceplada como
válida. salvo que prC'o'iamente fuese levantada la caro

111.1.3. DIte«lón Gene,,1 de On:lelt2dón
P"quef"l.. Subveneloft pllra la
enastmulón, modernlzadon y
f'KOa~enlón de la nota ptsquer:l

1II. ANAUSIS DE LA GESTION
ECONOMICO-F1NANCIERA
DEL ESTADO Y SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS

,
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Et $is{etna de compensaciones por el transporte
marítimo y aéreo cut-re: las Islas y la pen¡:nsula, así
como entre aquellas y los pUertOs europeos de paises
ext~jeros. o emre las distintas islas que inlegran el
Archipiélago. destinado a compen~ar tI denomina
do C01.te de lns-ularidad. se ha venido regulando) me
diante suces-ívos Reales DeCretos de vigencia anual.
La compensáCion correspondiente alltanspO,n-e rea·
Iizado durante el ~jefciC'io económico de 1986 se re·
aía por <1 Real Decreto 2$87/1986. -de 19 de didem·
bre. desarrollado mediante Orden de 26 di: diciem_
bre de 1986.

- la Dirección General. en maleria de contrnl
de ejecúc;ión de las bajas. concede plena validez a los
documentos acreditativos expedidos por las Coman·
dancias de Marina como autoridades delesadas del
Ministerio de Agricultura, Pesca y AUmentación en
materi:t pesquera.

Sin 'perjuicio de lo que antectde, eslá pm'isto que
en un próximo futuro el control de la materialización
de las bajas ka realizado por personal del Ministerio.

Corno en ejercicios anleriores a partir de 1982, y
aún tralándose de un:t materia de competencia (!jla·
tal, en consideración al interesde la Comunidad Auto..
noma de Canarias en la ge5lión de tite- ,sistema de
compensaciones, la DisPosición Adicional Seiunda
del Real Decreto 2$87/1986. de 19 de diciembre, fa·
(ultaba al Ministerio de Transpones. Turismo Y Ca·
murü~a¡;iones para delerminarel proced.imienco de
Justificación y perCepción. previo informe de la C()·
munidad Autónoma dcCanari;U.

En el procedimiento para 1987, regulado por la
Orden dtada anleriOtlnettte de 2.6 de diciembre de
1986, se atribuyen a la Comu.nidad Autónoma como
pelendas en materia de modific3ción de propuestas
de aumento de valor en mercancías para considerar
que han s.ido transformadas en las Islas. determina·
ción de productOS. e.'l:cluidos y ~c<lgidos a la bonifi
cación, organismos ant= loi. que d<::ban presenlarse las
documen13ci<lne:s ac~editativas y l1jación de los Oe·
tes promedios aplicables a las solicitudl:s.

Según el artkulo 10 de la Ord.:n de 16 de diciem·
bre de 1986, la ComunidJd Autónoma de Canarias
debia remitir a la Direc.ión General de l:t ~l:uina :>'kr·
cante las correspondientes propucstas. acompafiadas

111.1.4. Olre«lón Gener:ll de la M:ulu
Men;::anle. Subvenciones :d transpone
marilhilo entre 12 Peninsula y lu biliS
Cltnilri.$

la o la hipoteca. Alternalh-ameme. este lipo de bao
jas con cargas o gravámenes rueron susliluidas en tOo
dQs los casos por bajas libres de cargas.

14.900

36.900

- Con anterioridad a la entrada'ell vigor del R.O.
1027/89, era de aplicación la Orden Ministerial de 20
de novietnbre de 1979, por la cual $e permitía la soli
citud indefinida de prórrogas de un afta respectO a
la validez ce los permisos de construcción. En deter
miJl3dos expedi~mes.denuevaconstruceión,$'e pro·
duciancarnbio$ de titular y deastiltero y porella. en
algún caso el beneficiario de la ce:tión de derechos
de baja no estaba determinado o figuraba en el do·
cumento la mención «a designar por el astillero».

L.1 aportación de una catlleta de bajas con un
compromiso de cesión de derechos a un e:<pediente
concreto de nueva construcción daba lugar en todo
caso a una asignación implícita de tales deredJ(l:s al
titular de la nueva i::óits¡rui::·dÓn. No obstante lo que
ant;Cede, la citada anomalía fue corregida a partir
de principios de 1987 por orden de la propia Direc·
ción General de Ordenación Pesquera.

(en millones de pesetas)

Derecnos de Aduanas

Exacciones Agrícolas

EstaS difer:neias quedan justificadas por la difi~

eultad de valorar con un ado de antelación el mon
tante total de los derechos de aduana y exacciones
agrícolas de los productos importados de Espafla que
van a ser elÓgibles por la Comunidad. máxime lenien
do en cuenta que se trata del segundo ai'lO de adhe
sión de Espalia a las Comunidades. Ypor la inciden·
ch. que en estas aportaciones tenga el c:ttnbio en la
paridad pesetas-ecu,

Por lo que respecta a las referencias que se hacen
a modifi.:aciQnes presupuestarias que no han sido eje.
cutadas al IOO~ al cierre dcel ejerclcio. es necesario
tener en cuenta Que la habilitaciÓn de credilo sufi~

ciente, es decir la autorización de la modificación de
crédito que proceda, debe ser anteriOr no s610 al re·
conocirri.itnto de la ob-Iigación sino al propio proce·
so de iniciadón del exp~diente de yasto con la fase
de autorización del mismo. Son muchos los casos en
que este proceso induye una serie de fases (culmina·
ción del proyecto, adjudicadón dll' la obra, suminis
tro o servicio, iniciación y ejecución de la misma. ete.)
que puede dilatarse de tal forma que el citado reco·
nocimientO de la obligal:ión no se pr~duzca hasta el
ejercicio siguiente.

HA. ANA LISIS DEL PRESUPt;ESTO
fUSCIO:"liAt

El informe dedica una primera parte de eSle ca·
pitulo;l analizar la ejecución de los distintos. proyec.
tOS cofinanciado~, situadón que corresponde a la fase
de gestión del crédilo.

En lo que se refiere a la ejecución del programa
631J "Relacinnes finanderas con las Comunida·
des Europcas .. se deleCta un exceso presupueslario
de 51.800 millones de pesela~, un 1'711"0 en términos
porcentuales, que se desglosa en las siguientes par
tidas:

11.5. A!\iAUSIS DEL REftEJO
PRESUPUESTARIO DE LAS
RELACIONts E~TRE ESP.-\.'\A \' LAS
COMU~IDADES EL'ROPEAS

2° En el Capilulo )0, la desviación exislellle obe
dece a los derechos reconocidos y no cobrados co
rrespondieOles a la evaluación realizada :sobre el ma·
yor costo de la asislencia sanitaria prestada a las Fuer·
zas de Orden Público. Dicho der«ho no se ¡n,luye
en las previsiones: iniciales, pues se descon01:e a prio
ri su impone, '! hasta la fecha nunca se ha cobrado.
Reileradamente se viene solicitando, año Has ano, al
Ministerio del Interior, la deuda del ejerdcio corriente
más la acumulada de ejerdcios :tOleriores.

En esta parte del informe «: analiz.an las desvia
dones entre el gasto realizado para las distintu fun·
C10net entre los ejercicios 1986 y 1987, asi coO\o los
porcentajes de ine:jec\,lción de las dOtaCIOnes presu·
pue)tadas para eSlc úlümo ejercido.

1° En el CapilUlo 1°, la diferencia de 66S millo·
nes de peselas se debe al incremenlo de las relribu
ciones que forman la eSltUCIUra de la base de cotiza·
ción, hecho este que se desconocía al elaborar el An
teproyecto.

Instituto Sodal de las Fuer:as Armados

InStifUlO de Crédiro Oficial

En relación con las. desviaciones en eIICO. sefla·
laremos que la diferencia ent~ las previsiones de fein·
legro de prestamos y lo realmente reconocido se debe
a quo:: al haberse producido los reinlegros de la amo
pli<tc1ón del presupuesto en formalización no se re
fi.:jaron en la contabilidad presup.uestaria,pero figu
ran debidamente registrados por importe de 105 mí!
millones de peselas en la contabilidad financiera del
cjen::;cio de 1987.

CC'n rcspe;;:to al exceso de los derechos sobre las
pret'isiones en ISFA,S. realizan las siguientes adara·
clones:

manente cn SU volumen se produce además de: por
los incrementos de presupuestos mencionados tamo
bien por la complejidad de los trámites adminislta
li~'os que conllevan la ejecución de las inversiones así
como la dependencia para llevarlas a cabo de altos
entes. Tal es Id caso de: los solares que son proporcio
nados a eSta Junta. generalmente en los nh'eles de
Preescolar, E.G.o. y B.ü.P. por los Ayuntamillntm.
muchos de los cuales Iienen grandd problemas para
hacerse can los solares adecuados donde efectuarse
las obras, lo que supone que no los pongan a dispo
sición del órgano inversor (junla de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar), hasta bien erutado
el arto presupueslarío, lo que implica )"a los primeros
relrasos QU< impidlln al Or$arnsmo comentar a con
lratar las obras en los primeros meses de la anuali
dad presupucstaria, lo que bajaría sensiblemente la
cifra del saldo de disposición que nos ocupa. Pnm
riormel)te )'una vez obtenidos los ¡¡orrespont1iemes
sol<lres es preciso contratar los eStudios seoticn:icos
pettittemes. \ljecutárlos-. ;. pOSleriormcnte encargar el
correspomhente proyecto y proceder a su..supervisión;
ulIa vez supervisado es predso efecluar el'.correspon~

aJl:nte expedie'rHe ¡¡j,e gasto. y una vez sometido (sle
a fiscalización pre\'ja y a su aprobadón se abre el pro·
¡;edímiemo de adjudicadón que en el caso de I3.s obras
de la Junta de Construcciones, Instalaciolles y Equi
po Esc:olar y en razón d\l su cuanlía suponen su pu
blicación en ti B.Ú;E. y \ln el Diario Oficial de las Co·
munidades Europeas, en su ¡;aso, 10 que a efectQs de
plazo (36 días} indde tambi¡¡tten el retraso de la ad
judicadón de las obras. ~' por consigufente en el in·
cremento del saldo de disposición al adjudicarse p<lr
las razones expuestas las cOras en el último scm<sue
del afio- presupuestario y p.ot estar tambien muy con
dicionada a la iniCiación de su ejecución y por tanto
su pago una vez adjudicada a formalidades legaks
como es el plazo para la comprobación del Replan.
leo ClO dias) y para la formalización del contrato 30
días siguientes a la noti(¡eación de la adjudicación.
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3~ Puede afirmarse con plena certeza que al me
nos la milad de los centros que suscribieron en 1986
concierto singular. lo hicieron con \'oluntariedad de
agotar el periodo transitorio de tres aftos que preveia
la LODE.

En las convocatorias de transformación realiza·
das en 1987 ~. 1988. sólo el 50"g de los centros con
condertO singular. solicitaron el acceso a régimen ge·
neral. Ello supuso que en 1989. acabado el periodo
transitorio se incorporaron obligatoriamente al régi
men general 1.600 •.lnidades provenientes de las 3.600
unidades concenadas itiícialmente en el curso 1986/87
en régimen singular de niveles obllgatorios.

Se debe reHexionar sobre los efectOs que produjo
en el sector de la enseñanza prh'ada la aplíc31:ión de
la LonE y la consiguienteimplamación del régimen
de conciertos. Sup'lJSO una profull{ia, reconversión en
los centros docenteS que ha:>ta entonces venían fun
cionando en uti sencillo tégirht:n de sub'Jen-ciones en
el que se permitia el cobro c:ie cuotas a las familias.

Por todo eUo, el ~l.ie la Administración hubiera
d«i(jido cn J987 uansJon:riar unilateralmente i¡ de ofi
cjo todas las unIdades a régimen seneral. además de
suponer desde un punto de vista juridico un aclO ad·
ministrativo de dudosa kgaJidad. hubiese provoca·
do una crispación c["\odo menos inoportuna. en la
tensión ya existente dentro dd sector, en aquellos mo
mentos inkialesde implantación de la LODE.

111.3. I]lo;FUESTRllCTUa." DE RECL'RSOS
HIDR....UllCOS. FlSASCIACIO~DEL
rEOER E!'\ OBR..o\S HIDRAULlCAS

Ejecución Presupuesraria

En septiembre de 1986. presentado al Parlamen·
10 el Proyecto de Presupuestos GeneralC$ del Estado
para 1987 para su debate y aprobación, t'1 Ministerio
de Obras Públicas y Urbanismo instrumentó una En
mienda Tecnica en la que proponia rectificar el Pro
grama Sil-A ,dección 47". justificando que llcon
signar en la Sección 47 toda la dotación para inver
siones (25.000 millones de pesetas) de qUe disponia
la Dirección Gel'leral de Obras Hidráulicas en dicho
Programa y nada en la Sección 17. implicaba. entre
otros aspectOs. que toda la inversión deberia realizarse
en lOnas sus~eptibles de asistencia por eL FEDER. por
lo que no sólo no se podna iniciar ninguna nueo....a obra
en las zonas no asistidas (Ca!alut'la. Pais Vasco. Na·
varra. Madrid. Baleares, la Rioja. parte de AragÓn.
parte de la Comunidad Valenciana. Ceuta v Melilla),
sino que podría dar lugar a la rescisión de-contratos
"igentes de obras ubicadas en estas zonas. con el enor·
me coste económico, social y POlili.;:o que ello signi
ficaba.

.... lH¡,>,C10NES OH GOUIHI ..."

Por e\lo y considerando los proyectos aprobados
por FEDER y las pte\-isjon~ para 198;. se estimó que
el máximo que podria consignane en la Sección 4'7,
en el Programa 512-A deberia ser de IS.235 millones,
careciendo de justificación razonable loda cifra por
encima de éSla.

Dicha Enmienda no prosperó, quedando la Ley
redactada conforme al Proyecto.

Por consiguiente. el Ministerio de Obras Publlcas
y Urbanismo, -(amo así lo recoge el propio infor·
me del Tribunal (pág. 19)- incoó un expediente de
transferencia de crédito de la Sección 47 a la 17 den·
tro del Programa 512·.-\, eon la finahdad de ¡·ndi\ i·
duablar los créditos correspondientes a proyectos ,;on
financiados por FEDER. que fue denegado por la Di
rec;;ión General de Presupuestos. en uso de sus como
petencias (a u'aves dto la posibíhdad de autúrilar
mOdificaciones de crMifos) }' por inanes d.e equil.¡
brio presupuestario.

El propio Tribunal de Cuentas, por otra p¡n:e. s",·
tlata que la Dirección General de Obras Hidraubcas
se vio forzada a ello. En todo caso. incidir en este tema
carece ciertamente de relevancia (Oda vel que, como
antes se ha expuestO, solo en 1987 aparece la Se..;::ión
47 y su exclusión en ejercicios posteriores justifica el
error de su creación,

TramÍ{aci6n de las Solicirudes de Ayuda

Si bien la present,!C<ón de las solicitudes de ayu
da la realiza el Director General de Planificación. la
elaboración ele las propuestas de ayuda, así como de
los pa80s. se lleva a cabo por parte de los centros in
~eT'Sores, en este caSQ de la Oirecdón General de obras
Hidráulicas. Las eventuales insufiCIencias en la apor
tación de datos sobre el impacto de los proyectos eon
el desarrollo regional y en la creación de puestos de
trabajo, no han sido objeto de reparo por pam de
la Dírección General de Planificación. dada la esca
sa importancia que la Comisión atribuía en aquel
tiempo a este tipo de datos. en ocasi6nes subjetivos
o imprecisos.

Aunque pueda parecer irrelevante. no de!)eria tam·
poco perderse la perspt:eüva que los proyectos obje
to del informe del Trib-unal. Presupuesto 1987, fue
ron presentados. durante el tercer'! cuarto trimestre
de 198.6, cuando España acababa de incorporarse a
la Comunidad ECOl\omica Europea y no se unía una
expenenCla comunitarf.l en estos temas y tampo;,;o la
CEE tenia clara la forma de actuar a este respecto.

Es cierto que los nur.'l'Os regl,amenms son más exi
gemes en este semido. y asi se recoge en las formas
de ayuda mas usuales a pan ir de ahora. como son
Jos programas Operatlfos. Pero e,te no es d ca.0 de

ALEGACIONES OEL G08lEkNO

los proyectos que ha controlado el Tribunal de
CuentaS.

Debe quedar <:Iaro que. si bien la Dirección Ge~

nera1 de Planificadón es la que presenta a la D.G. XVI
las solicitudes de pago. ésta$ no se tramitan hasta el
momento en que los distintos centros inversores es~

t.in en condiciones de certificar el palO que justifica
a aquéllos. Lo cual quiere decir que. tanto la elección
de la modalidad de pago, como el momento de soli·
cario, corresponde exclusivamente a los centros in~

VU'Sores, en este caso la Dir«:ción General de Obras
Hidráulicas y la Oficina Presupuestaria del·MOPU.

Sentado ésto. hay que precisar que la sislemátíca
seguida pa,.ra valorar la geslión e.n cuanto al ritmo de
presentación c:ie solicitudes de pago, adolece de un ses·
loori$inal que obligaa establecer eomp.uaciones con
ladas: lJ1Sprecaucionet que requiere.

Ef~ívamentt;. IatomparaclOn entre el pte$up1,1e:s·
tOcQmPutablc=' y la ayUda coro;prometid~ ignQra que
unpl'Oy<Cto espaltol pu;:daestaf presupuestado en un
afto y ser presentado alaComisión a finales del mis
mO,entanto que es aprobado (y, por lo lJ,nto. com~
prometida la ayuda) a principios dcl ai\O sig.uíent.;.
Este ha sido el caso de algunos de C:SlOS pro,yectos.
pero puede darw, incluso. la circunstaneia de Que pase
más 4c:un afto desde que un proye«o s,: cornprorne·
tepresupueswiamente en E~paAa,/,autlQue se pre
sente inm:diatamente a la Comisión. se apruebe (o
sea.. se COmptl;lmetaSLl ayUd31. dado que en aquel
tiempo no existlaun pialo máximo para que: las auto-
ridades comunitarias se pronuncial'lln al respecto_

La comparación entre el porcentaje de gastO pu.
bÜC(l tealizado y el porcentaje de ayuda recibida, aun
que se acumulen los datos dedos :l.l'1os. no son varia
bles comparables en s'u e-,.·olución temporal. toda vel
que en de plalo tiene un peso muy fuerte el gasto
reali.tado desde el periodo elegible, que en aquel tiem·
po era de un afio eon anterioridad a la fecha de re·
cepcion en Bruselas de la s.olicituc:i de ayUda. Esto no
impide que la aprobación sea muy posterior y la ~
licituc:i de pago en un momento dado. aunque se haya
hecho mucho gasto. sea reducida en proporción 3: la
ayuda adjudicada. En este sentido. tiene especial in·
cidencia el desfase que, en un eonjunto de proyectos
tan reducido. represente un proyecto respecto al con
jurtlG. Y las circunstancias por las que s~ demore la
solicitud del pago de un proyecto pueden ser diver
sas. mUime en obras de la envergadura de uu que
se están considerando.

En cuantO a la elección mas apropiada del siste
ma d~ pagos (normal. anticipos. aceleradol. es freo
cuente iniciar por el sistema normal. para lueg.o. a
la vista del desarrollo del proyccto. pasar a ouo sis·
tema más conveniente., por rápido. El cambio de siso
tema no está permitido hacerlo cuando se inicia por

i ~ .
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cualqweta de los otros dos. Respecto al acierto de uno
u otro. solo la experiencia posterior lo puede confir·
mar. Tamo uno como otro tienen sus propios incoo
venientes, que no es momento de analizar.

En el escrito se imputan. también, dh'ersas defi·
cicencias en cuanto a los trámitt's que incumben ex·
clusivamente a la Dirección General de Planificación.

Así. se indiC3 que las solici1Udes de paiO y fas cer
tificaciones de iastOS se reciben sin una periodicidad
y sin una exigencia de verificación por panl! de este
centro directivo. En cuanto a ta periodicidad de las
ceriifJcaciones. sólo seria exigible en el caso del sis
lema Normal de cobros. que: no C'S el C3S0 de ningu.
no de los proyectos considerados: por otro parte., como
ya se ha indicado, la Comisión no exige. de hecho,
tal periodicidad. monrándose por el conu:ario muy
tolerante aeste res.pecto. Puededeci"equeéSta con·
diJCUlobed«e.not;¡,ntoaquef:s¡:ial\aera, un :país con
poca e,tpertenciaen estos trámites. como por la ine·
levanciá de ctenas eitige.ncia$ reglamentarias.

Petmltase decir. de paso, que la gesti(¡n IIdminí:i:
trativa respecto a (a comunidad debe eSl;u impreg
nada de un buen sentido. de forma que no se super·
ponga la burocracia espa.i\ola a la comunitaria sin per
der rigor ni eficacia.

En este orden de cosas. se ha enado tramitando
a la Comisión. durante anoS. unas §Qlicitudes de pago
sobre la base de una simple comuni,;ación de gaslos
reaJizados. En el caso analizado. dicha comunicadón
pracedia de la Oficina Presupuestaria del MOPU '/;
a juicio de esta Dirección General de Planificadon.
tal comunicación tiene valor de Cl:rtificado. or~iendo
todas las garantía! que s.e requieren en el seno de la
Admíninr~d6n, No ex,lste ningún géntro de dudas
que tales gascos esuin respaldados por la correspon
diente Intervencíón Delegada.

Actualmente. no obstante. la Dirección General
de Planificación está exigiendo, con carácter seneral.
d(:sdeel principio de 1990, una i:etülicáción de gas
tos. con motivo de cada solicitud de pa¡¡:os, a cada
uno de los centros inversores, firmada por la aucori·
dad responsable y el comprobante dc::l jefe de conta
bilidad de dichos o:entros_ Tal medida. no verific:llo
ria. pero si precautoria. se exige debido a la multipli~

cidad de la naturaleza de los cemros inversores que
pertenecen a la Administración Central del Estado.

La conclusión más clara que pat«:e deducirse del
escrito del Tribunal de Cuentas es que el J1ulo de fon
dos del FEDER preseOla un retraso. Ya se ha puntuali
zado la relativa consistencia de los indicadores que con
ducen a esta afirmación. En cualquier caso, los auto
res del escrilO r«onceen que, en parte. ello s,: debe al
retraso en la aprobación de las solicitudes por la Co
misión de las CE. con lo cual sólo cabe estar de acuerdo.
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única ventaja económica que se- oblime de las En(i~

dades Bancarias. sino que hay que anadir el coste de
todos los servicios que estan obligados a mlizar grao
tuitamente por el acuerdo firmado con el Organis.
mo. Ademas. desde 1989 se obtuvieron incrementos
en las dCV()luciones del pago por tarjetas. lo que es
económicamente significativo.. ya que el abono por
este sistema es cercano al 4007;.

La ¡:uenta restringida numero 8 del Baneslo. des·
de la que se realitaron las remisiones de fondos a las
cuentas de pago de los Paradores sin pasar por el Ban·
co de Espalla. está autorizada por la Dirección Ge·
neral del Tesoro para realiur pagos, y las remesas de
fondos se hicieron con cargo a 'los saldos existetHl:'s
amparándose en los correspondiemes libramientos.

111.6.5. COluab'iIIdad

Ademu de reitera. la alegación general de falta
de personal. de fotmación C'spccífica de cste y me·
dios que permitieran su mecanitación, debemos sc·
Iialar que la maYQría de los defectos sellalados han
quedado r~suehos a partir de enero de 1990. fecha
en la que se ha implantado el sincma de C(lntabili·
dad por panida doble.

El sistema de contabilidad que se viene: emplean.
do como consecuencia de no IIcvat$e un sistema por
partida doble. tiene los deféCtOS sd!.alado$ en el In-
forme del TribUnal, e bito necesario arrastrar un cu·
mulo de errotes derivados de un sistema deficiente
de contabilidad. en el que, entre Otros, se carecia de
un inventarlo. por Jo que las cifras de inmoviJitado
quc.Ramstran. al menos desde 1989, fueron indui.
dousin ninguna previa valoraciÓn ni criterio lecnico
cenlable.

Además, el modelo de impreso de la Cuenta Gene
ral de: Liquidación del Presupuesto de 1987, 'CStá pen0
sado para el sistema de panida doble. por lo que en·
~aWla gran dificultad (al no llevarse dichosisterna).
en la conw:rs.ión de los datos. Esta circuMtlUlcia ha oca~

sionado que. cuentas que lógi(:3mc:nte por coherencia
del sistema debían qu«tar saldadas se acumulen.

A 30 de junio de 1990. la Empresa PRICE·
WATEkHOUSE ha realizado un balance de situación
rul sobre elllalor del inmovilizado. a precio de mero
cado. del que tt'sulun unoS beneficios acumulados,
procedentes de- Ejercicios anteriores hasla 31 de di·
clembre de 1989, qUI!: ascienden a la camid:.d de
S.S8S.676.8~ p<:'setas.

111.7. ADQUISICIONES OE ~f."TERI..\L
MILITAR E~ EL EXTUANJERO

El proye~o de informe anual del Tribunal de

Al.EGACIONES DEL GOBIER"O

Cuentas. relativo al ejercicio de 1987. trata de los si·
guientes puntOS que a continuación se analizan:

A. JUSTIF¡CACION PREVIA DE LOS M.4""D.4·
MIENTOS DE PAGO

Expone el proyeC'lo de informe que, de acuerdo
con el an, 7.1 del R.O. 1120/71. la justificación pre·
via ha de realizarse mediante la documentación mí·
lida por el Banco de EspaAa, acredita!illa de la situa·
dón de divisas o de la retención de fondos para la
cobertura de creditos <Iocurnenlarios, asi como el re·
cibidt! contratista, 5etJ.1Jando adtrn.á$ una gran dis·
paridad de criterios enlre los dife-rentes CUlInelcs Ge
nerales, lanto en la forma como en el momento de
proceder a esla jusüficación prt'Via.

A este respecto cabe sellalat que con (echa 23 di
ciembre 1'986 por la Dirc~ión General de Asumos
EconómICos se diotaron inSlruccJoncs para unin~ar

criterios en cuánto a documentación 'j forma de jus·
tifi'"4ción prC:'\1ia de losroandamiemos de pago. que
fueron reiteradas COn fC'Cha 2' ma.rzo S7,

De acuerdo con lo expuesto en el proyectO de In·
forme screiterará el e5nictocumplimiento de las ins·
ttu(:cioncs que a tal fin fUc:!ron dictadas.

No obstanle, ~be sci'Jalar que en los c:uos de como
pras amparados por el procedimiento f!\.IS se ha aro
bitrado.. de acuerdo COn el Gobierno de los EE.UU..
un documento sll$lituü\'¡J del recibo del contratista por
realizarse W lI«llaS a traves de dicho Gobierno. .En
los casos de compras comen:iales. puedcnprese:uar.
se dificultades a la hora de solicitar, .Y obtener. el recio
bo del conttluista aJno podérsele aplicar con tanta agio
lidad lo pn:vi$to en nueslra legislación para estOS casos

B. JUSTIFlCACION DE LA /NVERSION

Tal corno expone el proyecto <le informe del Tri·
bunal de Cuentas, el retraso en la realización del ohii·
gado trámite de la justificación de !:as inversiones se
derilla no sólo de un escaso rigor en el cumplimiento
de los plazos pactados. sino tambi~n de los proble.
mas surgidos en la practica de esta contratación)' no
contempladOS en la normativa que lo regula,

La justi-ficación definitilla. sobre todo en lldquj·
sicíoncs ¡IGobiernos de losEEUU. med'~ante el sis
lema Foreing Mi¡ilary Sales tfMSl. esta supeditada
en cuamo a ta «aportadón de documentos emitidos
por el Gobierno o entidad extranjera» a las nol'Ttlas
fMS a las cuales el comprador. en esle ca~o el ~1i·

nineno de Defensa. se adhiere y a~epta las condicio·
nes al igual que el CesIO de paises que eftttua ¡¡dqu!.
s¡do~ por el citado ilstema FMs' cada uno con sus
peculiaridades administrativas.

ALEGACIONES OEL COIUEkNO

Ocro motivo del retraso en la justificación de la
inversión viene determinado por el hecho de que los
precios definitivos se conocen al finalizar el COnlra·
to y bte se cima por el Gobierno de los EE.uU c:uan~

do su eontr.uista ha cumpl.imcntadO la adquisición
en su totalidad. lo cual puede e(~uam en plazos
que en algun caso Ilesa ser de cinco 3I10S. Ene !iste
ma y precios es igual al apUcado por el Gobierno USA
en loS sUmJrUstros a sus propias Fuerzas Armadas.

Pana reducir estos plazos. se ha iniciado por la De
fense Security Msistance Agencie (OSA"). organis·
mo del Pentagono que CQntrola las venias por el ci.
tado sis~e"'aFMS. a ~tíción del Ministerio de De·
fen$¡t, un j~tema d'e liql,lidac¡ón de contratos que pero
mila acortar estos ~riodo$ de cierre tan dilatados en
la mayoría de 105 casos.

Por otra parte.. a)a¡ hor.i.. demnitírK 1,0$ materia.
les ~pane.de ,19s .9.q~iertl~, (),r:alU)iJJnB~ .iJlt~rna.

donal~o"rovetdO~ en;Benerál. se reunen en an
mismo envío los pcrtmeeJelUcs a diversos a,pcdicn·
tes d.<co~pra(CASES) con lo que se consiguen «o·
nomias en los ttan$portd, dando fugar aJmismQ titm·
po a consider.i..bles rtlrasos en la clasificación, distri·
bución erure los diverso$ Eim:hos y sus Parques. re·
ceptión de los mismos. 'j solución de discrepancias.

C. CLAUSULAS DE PENALlZACION E.V LAS
ADQUISICIONES

Set'tala el repetido proymo de informe que la
ausencia de clausulas de penalizadón faVOf«e el re·
traso en el trámite de la justificación de las in\·er.
s¡on~.

En el caso de contratos directQs con firmas C':(.

tr3J1jem se siguen los usos de comercio imernacional.

En adquisiciones por sistema FMS a los EE.UU..
los organismos contratantes del Ministerio de Defensa
se adhieren y aceptan sus condi..iones como ya se hll
indicado y« el Gobierno de EE,UU. que nos da 105
mismos precios que para su$ propias adquísicienes.
el que: se entiende con los ptov~Qres a uave¡ del con.
trato con ellos. En COnsecuenda. las chiu.sulas de pe
nalizadón figurarán en estos contratos y las penali.
zacionncs, si son económicas se renejaran en C'I pre"
cio definitivo.

D. Cm"tPROBAC/ON MATERIAL DE LA IN·
YERSION

Talt:omo indica el Tribunal de Cuentas en su pro
yecto de informe:, la comprobación material de la in.
versión viene afectada por distiOlOS componentes
como el lugar donde se efectúa la transferencia de la
propiedlld, el hecho frecuente de ser relacionados en
un mismo documento en origen. enllíos perteneden·

\~,'~
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tes a diversos C':.'(pcdicnlC1 de compras o por discre
pancias surgidas sobre el malerial recibido,

Oc acuC'rdo con lo eslabl«ido por el Gobierno de
EE.UU.. en los contratos FMS la transferencia nomi·
nal de propiedad se realiza a la salida de fabrica. al·
macenes. ete. sin que existan medios para la realiza.
ción provisional de la inversión en qe momemo y,
dado que al r«ibirse el listado de malcriales entre.
gados. han de dislribuirse a su destino donde realiza
la recepción dermitiva de los mi$mos, lr:uucurren pe.
riodos de tiempo de laraa duración que impidl!:n jus.
tificar la materialización de la inversión eonagiUdad.

El plazo para la reclamadon eoO el Gobierno
Americano por discrepancias es de un afIO y hay ca·
sos en Que CS:te plazo. debido a lasdemotas apunta·
das kencuemra al limite, por lo que se ha CSludiado
el sistema ¡>ara que losl'lazos de I!:$:PCra del tl';ltlsPQne
man'dmo en.. losa1maéenes del¡¡!i~te tr.tnsJ!ario sea
ulilizado PQi' hit en c:ontolidai' lós en·/jós de mate
rillI por destinatario$, con lo .;uaI habrá un mejor I:on
trolde las remesa! y recucción del tiempo muen» en
los transportes.

E. UTILlZACION DE CREDlTOS DOCUMEN
TARlOS

En \fnea con tos criterios se:\alados en el informe
a que nos estamos refiriendo, por la Dirección Ge
neral de Asuntos Económicos. en 17 marZO' 1987. se
dieton instrucciones a este respecto. En consC'Cuen·
cia. las adquisiciones por este sistema deben ir dis·
minu)'C'ndo en nUrnC'fo. Iimilil1dosc: a aqu¿lIas que los
e:o¡ija.

F. UTILlZACION TEMPORAL DE RE.'4ANEN.·
TES DE DiVISAS DE CONTRATOS

Los e.::pedientcs de: compras (CASES) no son da·
dos por concluidos delln¡ü\l:tml!::'lttl' hasta despues de
su cierre QtleiaJ. de acuerdo con los MOU suscritos
con los Gobiernos u Or¡aniudonts lnter:lacíonales
respcc:tivos. No obstante, lil utili.zación tl:mpora! de es
tos remanentCi liene carácter e-<cepcional .Y requiere
la autorización de la Oirecc::ión O<:ner::tJ de Asuntos
Económicos previo informe sobre la situadón del a.
ped.ienlt. Por otra parre., las respectivas fntCITencio·
nes lien~n en tl:ldo momentO conocimiento de la sí·
luación del e;'(pedieme. El reinlevo se rc:t1iz.:l de acuer
do COn el deutfollo del contralO corrcspondiente.

G. CO.HUNICACIO.V AL TRIBUNA.L DE
Cl':E.\'T.4S DE LOS EST.4DOS DE LOS EXPE·
DIENTES DE CONTRATACION VIGE.\'TES

Se expone en el proyecto de Informe del Tribunal
de Cuentas que sigUI!: sin comunicarse a di.;ho Tribu·
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o.~ Mobilillt1llo s....¡..l.$-l. AItGl:i"lllon S..by,"(. Ptrlo..,1 OllOS T....

Patr~ C~ Armada ... 242 - - - - - - 242-

Unidades ., .. 4$0 13$ - 67 - /6 124 792
Acción Social ........ , 248 $7 40 - - - - 34$

Centro Doc:entes .......... 1J9 $ - - - - - /....

Terrorismo ............. 26 - - - - - - 26

Mutua Benefica .......... - - - - 212 - - 212.

Crul Roja ., .. ..," - - - - 24 - - 24

1"51. fi! y Culto Naval - - - - 19 - - "Museo Naval .. .... - - - - 10 - - 10
Dam.u del Carmen - - - - 4 - - 4

Olros . . .... ...... - - - - 2.9 - - 29

TOTAL 1.105 /97 40 67 298 16 I~~ J.8~7
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• En subvenciones a diferentes Organismos de la
Armada se itt"ienen 298 millones. que rep~ntan

un 16'" del 10ul.
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298 16'10

).847

Capitulo 6_ 'nversiones ., ...
Capitulo 2. Castos corrientcs
CapÍlulo 4. Subvenci()nts

_ Comprende gastos realizados sin la prevía ge
neraciÓn de cre<1ito en el Presupuesto l:kl Ministerio
d~ Defensa. que podrían habc:r sido Iegaliuoos pre
via la tramitación del correspondiente expediente de
c-onva!ida(ión ante e1 Consejo de MinistrOS, trámite
omilido debido al r~gimt'n administrativo vig~nle ~n

la$ Fuerw Armadas entre 1981 y 1984.

- Afecta a fondos correspondientes a los afiOs
(981 y 1932. sin incidencia en el ejercicio de 1987 al
que afecta el informe.

TOTAL .. '

En conclusión ypor I04Xpues~o, se COO$-idera que
en el informe del Tribunal de Cuent.U. PuntO UI.8
sobre RecutsQs entregados por la ((Empresa Nacio
nal 8azin.. a la Armada, podria ser retiradode:l mis
mo c-n base a 10$ siguientes criterios:

- En tc$umen, caso deque sehubieran tramita
do los ¡astos (on aplic:ación a pMSupuesto hubieran
sido imputados a Jos siguientes Capílu,los:

(en millones de pesetas)

Justijicacidn de la apliCación de los fondos recibidos

A la vista de los datos apanados por el 'Tribunal
de Cuenw pueden efectuarse las siguientes conside
racioncs:

,\lECA.CIONES DEL G08IER~

- Se informa que aproximadamente 284 millo-
nes de pesetaS earecen de Ut!A minirna acreditación
de pago y a este rt$J)eQO se manili(:;$1a que la caren
cia de documentos lc¡ale$ que acrediten las invenia-
nesefectuadas puede ser debido a sU tulización por
Unid,lKtes o [)cpc:ndenciis ~arecjdas ora<inica y
FUÍC'amenlc,lo cual dificulta notabterrietlte la locali
ncjón de la correspondi(::nte d()c;'umcnta~ión Justifi~

cOlliVa,. tratándo.st de gastOs realiz.Jdoscinco ados an
tes al iniciatse el requerimic:ntodel nibu,w.

- Del análisis de la inve-nión de Jos: F.ondos. que
seo resumen en el cuadro Ane'(O, puede observarse lo
siguiente:

• En Mobiliario. Suminisrros, Repre:seOlaciones
y Dictas. se invierten~ millones de ?tsetas. g:utos
incluidos en las rúbricas presupuestarias d.el Capítu
lo 2~ (Bienes corrientes y setvicios-). que representan
el 24", del to.a./.

cuya justificación y posible fl:il1legro se CTlcuenlra in
duida en un J)fOIa$O- judicial.

• Un 150" de los Fondos. UOj millones de pese
taS. seinvitttcn-en obtasde inmO'Vilitado. que p<Xlrian
consi4eta11e presupuest3riam'ente gasto$ del Capitulo
6 (ltllICrsiones-t- teal.itadas en Organismos de Carácler
Social. P:uronato de CaJas y Centro, Oocentes. de los
que con independencia de la justificación documental.
exiSle la justificación Lit:: su cx{stencla fuica_

Se incluye tambjen un párrafo refereme a la can·
lidad remitida a la Habilitación General del Cuartel
General de fa Armada por impone de 210 millones
de pesetas. que ha sido objeto de ona fiscalización
singular, en lramite de estudio al Pleno del Tribunal.
Se COnsidera que este párrafo podría omitirse, dado
Que se reiiere a un lema ya elevado al Pleno. Que no
amplia no modifica d destino dado a los fondos, y

A.lEaA.ctoNes DEL COelUNO

Con respecto a los Fondos de Atenciones Gene
rales del Ejercito, se encontraban regulados por la Or·
den del Ministerio de Ejercito de J) de noviembre de
1954, que crea el citado Fondo en todas las de~n.
dencias, centros y establecimíentos milita~ consti
luido por los recursos de cualquier clase que no pro
cedan directamenle de criailos presupueslarios., sien
do gaslos quepodriansufragarse con e:ar,o a cstoS
Fondos los necesaríos para la realización anticipada
de obras y s(:rvidos urgentes 'Y los que se der,ivuen
de la ejecución de servicios oficialt$qut! no estuvie
ran suficíentemente dOI'ados en' ~upudIO.

Asimism:o. ha sido 'Prl>pólijtO,del-Minisltrfo.de De
fens.a, la umOc:ación depr'O\::e<1imIQUqs. cQnJaQles de
gemon de r~ursospmlJpu4'$l;U;io¡enlosJres E#:;r.
Cito$,. 'yeUo U('\'óa la,pro,rtuil~ón de Ordenes Mí
nisterlales: 39/87 (S,Tim-a::t, 1/88 (Armada) y 1/88
(Aire), que reguJan la admini$looón de los gastos
de las Unidades. BuquC$ y Dependtncias de una for
ma coherente con el a-crual procedimien1o de Caja
Fija. fijado, por el Ministerio de EcQnomia 'Y liaden
da y con las nec:$ldade-s de las propias unidades ope
rativas, haciendo desapareCer el anterierr funciona
miento a través de los FoMos de Atenciones Gene
rales. eo el Ejercito de Tierra 'Y en el del Aire. y ¡fe
los Fondo~ Economioos y Suspcnws de 1a Armada,

Finalmente y con respeclo a la valoración de los
hechos, es nC(:esario significar que si $e hubiera rea
lizado la aplicación a prcSOpueslO de los Bastos tese
fiados, hubieran tenido cabida dentro de-las rúbricas
presupueslarias los gastOS reaJiu,do,S por las Unida
des de la ArmAda.

Destino de 10$ fondos

En este apanado se contiene los aflos en que st
efecluaron las remesas de fOndos y las Zonas Nava~

les a las que se remilieron.

ingresos del Fondo con independtncia de las consig~

naciones cifradas tn los presupUestOS del Es:lado, po
drian provenir de (:onceptos dífertnres como eran el
productO de venW de vestuario. ventas de efectos inu
t¡¡tS para el strvicio y las cantidades comspondien·
tC'S a hallaz¡os. auxilios () aprthC'f\Sioncs. que con am:
glo a las disposicioncs v¡,entes o lu que regulasen
en lo sucesivo díchos servícios. puditran correspon
der a dichos fondos.

Con respecto al origen de Jos fondos. se refiere
el informe- a pactos suscritos entre la ,(EN RUán»
y la Armada dunnueJos -a;flos 19S1 y 198Z. que dan
orígen a umu rem~ de fOndos que se cfcchlan en
trt' 1981 y 1984. él periodo de liempo en que se pro
ducen los hecllos~orr~micos analiUWos es por tan
to mUy anlerior al afio 1987 y en estesenüdo te con
sidera quecQll carácler ,eneral este informe deberia
no ser incluido en el correspondiente a la actl¡.adón
económico fmanciera de! ejCfciclo de 1987, dado que
se refiere a actuaciones de ejercicios anteriores.

Va/oradón de los heC'/ros

De conformidad con lo establecido en la Ley Ge
neral Presupuestaria. los fondos dtberian haberse in
¡resado en el Tesoro Publico para la p()steríor gene
radón de crcdilo. operación que no ha sido realiza
da }O1 que los fondos han sido uliJizados sin los re
quisitos pre-oios qu(:: se exigen para las adquüicionc:¡
realizadas con recursos presupuestarlos.

JIU. RECURSOS ENTREGADOS POR LA
IlEMPRESA NACiONAL BAZAS» A LA
ARMADA

nal el estado de los eltpediemes de comratacíón vi_
gentes en cada ejerdcio económico.

Por la Dirección General de Asuntos Económi
cos se ha controlado a partir del ano 1987 la remi·
sión de eslos estados de los expedientes de contrata
ción, por lo que se considera que dichos documen
tOs lienen que haber sufrido cxtravío.

Con referencia a la Administración de los Fon·
dos Econótnicos de la Armada. la Orden Ministerial
de 18 de marzo de 1954 (DO 69, determinaba Que los

En este sentido, cOIlviene indicar que la utiliza
ción de recursos propios por parte de las Unidades
yDependencias de las Fuerzas Armadas, ha sido hasta
la desaparícíón en el a~o 1988 de 105 denominados
fondos de Atenciones Generales o Fondos Económi·
coso una forma de permitir la opc-t<uividad de las mis·
mas, admitido por la legisladon interna de los tres
Ejércitos, motivo por el cual y en la época a que se
refiere el informe, no resu!lólba del codo punto anor
mal el que remitiesen fondos a las Unidades para di
feremes acenciones necesarias a las mismas,

Contiene el informe con respecto a este asunto
cualro apanados que se refieren al origen del mismo
derivado del control financiero dtc1.uado por la IGAE
a la ((,EN Bazanl1. a la valoración de los hechos, des·
tino de los fondos y jusliJicación de la aplicación de
los fondos recibidos que se anaJilan por separado a
continuación:

INfORME A.NUA.l )"7
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IV. ANALlSIS DE LA GESTION
ECONOWCA·FINANCIERA DE
LAS SOCIEDADES ESTATALES

IV.!. SOCIEDADES EST.-UALES NO
fiNANCIERAS

IV.U. Eumen y comprobación formal de 181
cuentas

En el proyecto de Informe se sel\a1a que delermi·
nadas sociedades estatales no ha,n rendido las cuen
tas correspondientes al t}tfClciQ 1986. En relación con
esle ejerCIcio procedemos a explicar la situación de·
tallada en que se encuentran dichas sociedades, que
en delerminados caSili condtciofl3 el cumplimiel1lo
de la Obligación de elaborar y rendir SUS cuenl3.S
ilnuaLes;

1. MIEL ESPAÑOLA. S.A.

Esta compaf!ia fue participada. en su di. indirec.
tamente por e11NI a través de la Empresa Nacíonal
de- Alimentación. $.A. (ENDIASA},

Miel Espatlola. S.A. lenía un capital social de 10
mUlon<:s de pescw, y la partidpación de Endiasa as·
cenoia al $1'10. Fue arrendada con opción de cortlpra
a la empresa privada GalHna 81anca, S.A.• tras abu:·
nerse la oponuna autori¡t;ación del Consejo de Mi.
nistros. con fecha 9 de noviembre de 1983.

Gallina Blanca. S.A. se-Iicüó una prórroga para
ejercer su op<;:ión de compra, que finalmenu:. forma·
lizó en febrero de 1981. Se acompatla copia del es
eritode Eodiasa dando la orden de venta de las ac
ciones de la JUDl3 Síndical de la Bolsa de Madrid.

Según ello, Miel Espaflola. S.A. no ha podido re·
milir la informa(:ion rdaü"'a a 1986. En efecto, la
aprobación de las cuctllas anuales de ese ejercicio flle
rtalizada con posterioridad a l.t techa de compraventa
por los nuevos tÍ\:ulares. Ello supone QU<:, al haber
..'ariado la titularidad dominical de la empresa. eSte
Irntituto no díspone: de la documentación requerida.

2. PRECOCINADOS y COl'/CElADOS DE LA
PESC..J, S.A.

La do...-umentación de la Compallia Precocinados
y Congelados de la Pesca, S.A., del afta 1986 ha sido
remitida. deDItO del pasado mes de pCtubre a la IGAE
para su posterior remisión a ese Tribunal. Esta so
Ciedad ha sido disuelta en febrero de 1988,

ALEC....cIONES DEL C081fll.i'lO

J. NOVAMOR. S.A.

La empresa Novamor, S.A. está panicipada por
Endiasa en un l2.83lfo. Esta participación. unida a
la que ostenta la Sociedad para el Desarrollo Indus
trial de Canarias, S.A. otorga la mayoría del capítal
a estas dos empresas filiales del IN!.

la Empresa Novamor venía atravesando una si
tuación muy dificil. la cual se agravó a panir del afto
1986. en el que Espal\a se incorporó al mercado co
mun. Coincidiendo con esta fecha lodas las empre
su atuneras. que operaban en Canarias se vieron in·
mersas en una muy complicada situadón. que llega
ba a comprometer su supervivencia. Este fue el Caso
de Novamor.lacual desOe el cit3do allo qued6 en si·
tuación de práctica inactividad. Al noconseguine un
acuerdo sobre una ilmpliaci6n de capital en la Em
presa. fue ne::esarla acudir a la prcsemadón del ex·
pedlentede suspenslón de pagos. lo que se hizo en
losptírneros tfl~esde 1988. habil!ndost dictadQ$ ."'Uto,
con fecha 28 de iepüembre del mismo arto, dedara·
tivo de dicho estado.

Las cuentas anuales del ejercicio de 1986 no fue·
ron aprobadas por la JUnta General en el atlo 1987.
El próximo dia lQde oClubre4el eomente afto s(! ce·
lebra la primera subasta de los bienes de la compa
ftia, dentro de la suspenJiÓnde P;illgol que se tramita.
So4ican sigue un procedimiento síngular de ejecución
hipoteca,ria sobre determinados inmuebles con el fin
de hacer efectivO el credito, de que es titular.

4. MANUEL AZNAKTE. S.A.

Esta sociedad es participada por Endiasa en un
45,94llio. Esta panicipaci6t'l. unida a la que ostenta
$odian. hace que sea publica la mayooa de su capi
tal social. Manuel Amarle se encuentra sinaet:ividad
desde el atlo 1983. En la actualidad se está en proce
so de recopilar la informadón solicitada por el Tri
bunal de CuentaS.

j. PRODUCTOS MVRCJANOS ALlME1I/TA~
R/OS. s.A. (PROA/URAL)

Esta sociedad es participada por Erldia!>a en un
53.02070. Se enCUCt1tra sin actividad desde el af\o 198i.
El balance y la cuenta de multados d~ la compadia.
correspOndi~ntesal año 1986. han sido remitidos. en
el pasado mes de octubre. a 13. IGAf.

6. TECNOLOGIAS GANADERAS. S.A.

Es una sociedad panidpada por Endiasa en un
60070. En el pasad(l mes de octubre se han eO\iado
las cuentas anuales del ejercicio 1986 a la IGAE. Esta

ALEOACIO/'lES DEL G08IEk:-lO

sociedad se disolverá próltimamente tnu la venfa de
una granja cunicula, que constituye su único aCtivo.

7. PEGASO PERO. S.A.

E$ una empresa filial de Comercial Pegaso. S.A.
(COPSA) en la actualidad sin actividad mercantil. la
cual. a su vez es filial de Empresa Nacional de Auto
caminiones,. S.A.. que ostenta la titularidad de la tO
talidad de las accioneSr que componen su capital
social.

Esta 'Sociedad se había constituido en Peru. con
la finalidad de distribuir [os productOS Pegaso en
aquella nación. disponiendo aS1 de una entidad jud
dic.:l independiente de Comercial Pegllso, S.A.

Los motivos quedelerminaron su creaciÓn que·
(taron !!esvirtuados a 13, ."ina d(' las tlUones polilicas
y económicas, por las que ¡ttra\lesaba aquella nación.
me,lmomento de SQ constituCión. ya, que q1,ledaron
pró!tibId;t.S lás imPQrtaci\lnes d$ vehiculos. hu cu~.

les $Otamenle podian realizarse por organismos pu·
bliéOs y empresas de transporte'5 eStabl('l;id:ts ya en
aquel pais. Esta circunstancia motivó que la Juma
Genera:lextt:lordiriaria.celebTida con fc(;h.:t l6 de
agosto de 197J.ac:órd:an:ladisolución de la SOcie
dad. desi'grt:indo~elmliq:uídadom que. de confor
midad con la legislación l'tlercan~il peruana. debían
cumplimentar todas las funciones que ¡"cumben a los
mismos y llevar-a c::lbo la liquidación. nuta la como
pleta extinción de la sodedad.

El acuerdo de disolución fue iostrumen[3.do en es
crituraJ'ublica. Sin c:mbargo, no se Ita forrnatíudo.
a pMar del tiempo transcurrido. la inscripción final
de la e5cri~urá de e:..ünción de la citada sociedad.

Ello supone que las cuentas correspondientes al
ejercido 1986 no han sido aprobadas, dada la situa
ción en la que se encuentra la sociedad.

Por lo que se renere al ejercicio 1987. la situación
de las sociedades que ustedc5 citan es la siguiente:

l. CEll/TRO DE DESARROLLO DEL ALW41
N/O. S.A.

En proceso de olsoluciÓn. PróXÍm::lmente será re
mitida la información requerida.

2. ACUICULTURA DEL SUR, S.A.

Esta compaflia era panicipada mayoritariamen
te por Endiasa y cxis~¡an diferentes socios privados.
dedicados a la actividad de la acuicultura. La sode·
dad se encontraba en dificultades y no se celebró Jun-

ISFOK....,E\('lU.... L 10).1

ta General I.:on la finalidad de aprobar l~ cuentas del
afiO 1987. En diciembre de 1988. fue vendido. al resto
de los accionistaS pri,,·ados.

J. CENTRAL DE CÁR.'··..ES. S.A.

Esta es una sociedad que se encuentra sin activi
dad desde el afta 1984 y cuyo balance y cuenta de re·
sultados. correspondienres al ejcrcido 1987, h·an sido
ya enviados en el pasado mes de octubre a la (GAE.

4. PA,HEN. S.A.

La doc\1rnentación de esta sociedad correspon·
diente al ejercido 1987. ha s,ido remitil.la a la (GAE
en el pasado mes de OCtubre.

J. MANUEL AZ."JARTE, S.A

Es vaUdo lo dicho en el punlO anterlor. rclalho
al ej-ercicio 1986-.

6. NOVA MOR. S,A.

Es v;iHdo lo dkho en el punto anterior. relativo
al ejercicio 1986.

7. PRODUCTOS SASICOS EN ALI."'fE.VTA·
CION. S.A.

La documentadón de esta §ocierlad. corrt'Spon
dieme al ejercido {987. ha sído remitida a la lGAE,
en el pasado mes de octubre

8. PRODUCTOS ,'"'fURC1.4:"-oS. S.A.

La docume-ntación de esta sociedad. correspon
diente al ejerc:icio 1987, está pendienle do: ser rtmitid3.,
en breves fecl1a§ a la lGAE. dclJidamente cumplimen
tada.

9. íECNOLOGIAS GANADERAS. S..4.

la documentadón de eSla <;oo::iedad. correspon·
diente al ejerckiQ 1987. ha sido en\"ítlda <lo la IGAE.
en el pasado mes de octubre. debidameme cumpli
memada.

JO. PRECOCINADOS y CONGELADOS DE LA
PESCA. S.A.

Es valido 'o di.::ho en el punto anterior.
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11. CARBOEX F1RST lNVEST LDT

La documentación de- esta sociedad. correspon
diente al ejercicio 1987. ha sido)1l rem.ítida a la lCAE.
debidamenu: cumplimentada.

En relación a la falta de re:misi6n de las cuentas
anuales de Las Sociedades Estatales de MERCOJAEN,
SOCIEOAD DE ESTIBA Y DESESTIBA DE BAR·
CELONA, SOCIEDAD DE ESTIBA Y DESESTI·
BA DE LAS PALMAS Y SOCIEDAD DE ESTIBA
Y DESESTIBA DE BILBAO. manifestar que ya se
han realizado la gestiones oportunas para subsanar
dicho incumplimiento legal.

Con poste:rioridad a la fccna de elaboración del
proyecto de infOrme anual dc-l Tnbunalde Cuentas.
,1, SOCIEDAD DE ESTIBA Y DESESTIBA DE BIL·
BAO ha remitido las cuentas anuales de 1987 debí·
damente cumplimentadas y aprobadas en Junta Ce·
llera' Extraordinaria de f~cha 18 de junio de 1990.
En el restO de las Sociedades las cuentas anuales ya
ha'n sidoaptóbadas en Junta General Ex,mordína
na. por lo que dicho incumpünuemo legal se enCuen·
tra en vla de solucion.

1\'.1.3. Anatlsis de las cuetUlIS

IV.I.3.2. AndJisis indil'idullli:aJo de cientlS
cuen«u

Estando de acuerdo con los aspectos que se meno
cionan en esta Scccíón. parece conveniente realízar
una serie de comentarios que ayudaran a clarificar
su naturaleza.

- De Jas Sociedades de Jo División de COl1$1ruc
cidn Naval flN/):

~ inrereses cotTcspondientes a la deuda con la
Seguridad Social fueron condonados por Resolucio
nes del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
lS y 17 de noviembre de 1989.

- De Jas rrprrsentatjvos del InmOviliZAdo Fina,,
ciero:

La referencia que se hace a las SOciedades de Pro
moción Industrial del Instituto es acertada. Al obje
to de corregir la ins.uficiencia de provisiones por de
preciación de inversionC$ ralancieras permanentes que
manlleslaron en su dia los auditores de dichas cm·
presas. se puso en marcha un plan de provisionamien
lO gradual de las carteras de estas Empresas, que en
la actualidad eslá practicameme concluido.

- De las representativas de los Resu/(ados Ex
traordinarios:

ALEGACIONES OEL GOBIERNO

Atladir. a lo ya dicho en el informe, qUe dichos
in~resos tienen por objeto compensar partidas de Bas
tO de carácter extraordinario re~onadas con los pro
cesos de reeslructuracíón y saneamiento de Jas em
presas.

IV. l.!!. Análisis de la ejecudóD de las In"miones
de loí PAIF

IV.U.1. Cumplimiento de los progrumas de
¡nl'eniones

01ras Sociedades

a) Inmovilizado material.

En efeclo.. como en dicho proyeao de Informe del
Tribunal de Cuentas se dice con rtspt'Cto a SEPES.
la aparente inferíorcifra de inversi,ones respecto a la
prC'o'íslónnoes tal. sino que: la adquisición ya~()nd¡

¡;lonamientodet~rrenos.que s~con$¡derabtl.n inver
siÓnen el PAIF. conlá.blcrnentesc ,~ra~rQn l:OttlO exis
tencias y su enajenación (omo ventas Yno como ena
jenación de inmovílizado material.

y -ello es así porque tos terrenos. que por su na
turaleza son inmuebles. eran rratados como tales en
el PAIF y en el Pmupue$to de Capital preparado por
la SubdirecCión General de PrnupucsloS y Aruilisís
de Programas para Mividades Económicas. Pero,
siendo el objeto de la actívidad de SEP.ES la adq.ui
sitíón y urbanización de dichos terrenos y la venta
de las parcelas re:suhant~s. contablemente son exis
tencías y como tales fiauran en el Balance; 'i su ven
ta y los resultados que dedla se derivan son necesa
riamente COntenido de la (Oenta de Explolac.ión.

y las cantidades a cobrar en ejercicios posterio
res por enajenaciones del ejerci"¡o considerado, o las
a cobrar en dicho ejercicio por enajenaciones efec
tuadas en anteriores. que. (ie acuer(io con las instruc
ciones para cumplimentar la ficha P8'1-SE2 (Cuadro
de Finandamiento) debían. a dtctOs presupuestarios,
considerarse variaciones de prestamos a medio y lar·
go plazo. Contablemente son carBOS o abonos a las
cuentas de Clientes.

el Reembolso de empréstitos. bonos y préstamos.

En 1987 se produce una desviación en exceso de
2.696 millones de pesetas en los retmbolsos de crédi·
toS de RENFE a financiar por el Estado sobre el im·
porte previsto en los Presupuestos.

La desviadón indicada se debe básicamente al
cambio de los principios contables para el registro de
las operadones de «l.easing" pactada~ con la Socie- i
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dad EUROFIMA; estas operaciones se re¡istraron
hasta 1987 como rentas en la cuenta de explotación
y en 1987 en aplicación de 10$ criterios contables y
recomendaciones de la InterVención General de la Ad~

ministrac:i6n del Estado. se registraron como inver
siones. consid~rándose que las amortizaciones efec
tuadas lo eran de créditos cubiertos por el EStado.
con 10 cual pasaron a enarosar un capitulo en el que
no estaban pr.evisw, estO unido a la fluctuación de
los cambío$ en las divisas. provoca difercncías con
la consignación presupucstaria.

Respecto al comenlario que indica que sólo par
te de los 16.496 millones de pesetas de diferencias de
cambio produeídas estaban previsw. se Ita de hacer
CQl\$tar que en genero.! el ~culo presi.lPl1estado coin
cide bastante exactamente con el importe realmente
amortilaaO con unadesvíación no signíflcativa. no
obstante, al indl1ir en este capitulo. los ail.tiguOl ~(Lca~

sing)) se produce una des"íación no -previSta como ya
se ha indica40 anteriormenle.tanlO en devolución de
principal como en diferencias de cambiQ, que: al ela·
borar el PrC'Supua.tO no püdo prevcerse.

IV.L6, Análisis de la ejecución de la
financiación d:e 10$ r..\lF

IV.1.6.1. Cumplimiento de los ptogramas de
financiación

Orr(lS JociMades

b) Rccunos propios

En RENFE durante 1<}87 la dcsvíación fue de
9.066 millones de peteW debido a una menor cifra
de pérdidas no compensadas respecto a las fiBuradas
en los PresupuestOS Generales. p<,r 7.()4.9miUonts de
pesetas y aUlla mayor dOl.<lciónpor"1.317 millones
de pesetas. también en comparadón con la ..-:ifra fi~

lurada en los Presupuestos.

La reducción de la cifra de pérdida's no cubíertas
se debe basícameme al nuevo tratamiento de las ope
raciones <lLea.sina» quercdulo el capitulo de gastos.
asi como la. eliminación de gastos de diverw obr.u
que en 1986. se clasificatQn como explotación por la
lGAE y en 1987 se confirmó que eran inversiones,
regularizándose el cargQ a explotación efectuado el
año anlerior por ).454 millones de pesc:w.

RespectO a la diferencia en amoni:zaciones se debe
tambien al cambiO de crirerio de la contabilización
de operaciones ((Leasing)). ya que al elaborar el PAIF
se consideraba que el material sujeto a <l(.easing)~ no
era propiedad de RENFE y posteriormente se inte~

¡ro en su inmovilizado. pasando a amortizarse.

Respecto a SEPES, el espectacular aumento de la
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demanda de sucio industrial en el ejercicio de 1987
hizo que las ventas. pft\listas en principio en 1.980
miUones. pasarán a ser de 8.5)). má$ 2.104 millones
de rte:araos por aplazamíento. Ello. unido a la nllta
ble elevación de los tipos de interes en dicho ejerci
cio. con el consiguiente aumento de íngresos finan~

cieros por la colocación en inversiones financieras a
corto plazo del incremento de tcsoreria producido por
el aumento de las venw, hizo que se produjeran unos
beneficios de 3.702 millones de pesetaS y una gene
ración de fondos superior a la prevista en 3.676 mi
llOnes de pesetas según figura en el repetido proyec
to de Informe del Tribunal de Cuentas.

e) Recursos ajenos

Referente al comentario de que RENFE durante
1987 se: endeudó a lar¡Q plazo ~6.2)9 millones de pe
SetaS más de lo prC\'isto. Itay que hacer conStar que
la cifra de cn4e:udamiento real en 1981 fue de 43.264
miUoq~ de pes.et~ y al ser lo previsto en el PAIF
4O.'OQQmílklnes de pesela$, s6loelti~le un 'C-'<Ceso de
3.264 ~iUQn~dc peselas,y nO la cifra ",¡\tes- indica·
da por el Tribunal de tuentas, si bíen existen unas
oper:aciorits de re:financiación qucoftec~n un n:sul
~do neto de JAZ9 millones de: pesetas de mayor in
greso, debido a las diferencias de cambio de divisas
y dislinta pe:riodificadón de vencimientos.

lY.). E~iES DE DERECHO PUBLICO

IV.J.I, COll$Cjo de Jegtuidad nuc!nr

En relación con el proyecto de informe anual re~

latlvo al ejercicio 1987. este organismo presenta las
si,uientes alegaciones:

- E", el primer párrafo del apartado b). del ci
tOldo iofor.me. se hae<: referencia a la existencia de sal
do en la ec. restrinlJÍda de recaudación de taSa, abíertll
en el Banco Exterior de Espail.a.

El Banco Exterior. tr.msferia quincenalmenre la
recaudación de la tasa a la Dirección General del Te
soro. con el compromiso de relacionar los ingresos
habídos y acompai"ar los correspondíemes justifican~

tes (mod. 800 ySOl). Los saldos existetues respondian
a ingresos que 4:n el mottU:'ntO de haCér la transferen
cia carecian de dicho justificante, ya que los ingresos
al Ucsar fundamentalmente por (tsoporte magnético,).
se producian con carácter previo a la recepción de los
documentos lustit1cativos de los mismos,

Este procedimientO. es decir. transferir los ingre·
sos con sus correspondientes justifio.::antes. se basaba
en la necesidad de llevar un adecuado control de los
deudores. ya que: (1) cl mayor numero de ingresos pro
cedían de liquidaciones y aUlohquidaciones de tasa
que son "cuotas lIjas» y por tanto ~ntidades ¡denti-
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Por otra parte el Miní~terio de Hacienda en el ejer'

En este periodo las previsiones sC8tÍn Presupues
tO y hu dC"elaraciones presentadas arrojaban f05 SI'
¡Ulenles da,os: ..
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cicio de: su actividad recaudatoria. taRlO en la vía eje·
cutiva como en actuaciones InspectOras, resena como
unico tributo la tasa por ~rvicios prestados por el
CSN. Usa 20.06

- En relación COl'I laJ liquidaciones de tasa por
servicios prestados de Inspección y COntrol de fabri*
cadón de componentes y lo que: reSpecta a Jasliqui·
dadones pra.::tkadas a las Empr~u COnSlrUl,'toras
~e Obra Civil. los da10s relacionados en el informe
de ese Tribunal son correCtOS salvo tas sigui(Otcs pun~
tualiuclones:

• En cuanto a la liquidadón a cuenta -Que no
parcial- practicada a la Empresa ETOCEA por la
Obra Civil de la. eN. de Trillo. este Organismo noti
ficó la base imponible y la liquidación al sujeto pa·
sivo, lal.::omo establece la legislación vigente. Dicha
Entidad presemó escrito de reclamación contra la lIa·
loración de la base objeto de la liquidación y a la vina
de la misma, el órgano gestor decidió la e.,<pedidón
de una liquidación a cuenta por el importe acepta
do. con lo que quedó interrumpida la prescrip¡::ión
y en ,;:aso de aceplación por pane del organismo de
las al~ga.;ion~s presentadas por el contribuyente. en
el transcurso de dnco anOS la liquidadón a cu<:nta

• El Consejo de Seguridad Nuclear -como Orga
no gestor de la tasa y siguiendo el ;:riterio de gestión
'; recaudación mas acorde con sus propios interese$-.
e¡(pidió las liquidaCiones giradas a las Asociaciones
de Empresas AETEA y AZMA con reclu:.z de mar·
zo de 1m. por identicos importes que los a.::orda·
dos en el Pleno de 20 de noviembre de 1986.

Asimismo. en el presupuesto del CSN. aprobado
por las Cortes Generales. los gaslos originados por
la actividad del Organismo se encuentran recogidos
en un unko programa. que es el ISlA «Seguridad Nu·
clear y Protección Rad¡ológicallo que: a su vez esta
ban financiados con los ingresos previstos en el pre·
supuestO de ingresos. entre los cuajes se incluye la r.asa,
que suponia un 96.21or.. del presupuestO de ingresos.
siendo por tantO evidente laa(~tación de la ta~a a
los ¡ntos derivados del normal funcionamiento de
este Consejo de Segutidad Nuclear.

- En relación con la contabilidad analítica. eSla
nos pe'tmítiría calcular unos cosirs. Que no ¡ascos.
para P9der del~rm!~ó1r si es ~mal;)le o,n~ la presta~
ctón de un dc:t:etmil'iado servfui\>. qUe-'apesar de todo,
fuera fMtable: o- no, el CSN ~s.lá obliga'do a prestar.

EIque la: Ley U/SO resalte la aftctación especill·
ca de los in¡resos de: 101 tasa a los lastOS tclacionados
con losservícios prestados. hace Jeferencia a que di·
chos ingresos cn su totalidad financien los 9:3110S del
Or¡ani:l'mo con carácter -especifico y en caso de re·
maMnte, este dc:b,f; palar a formar parte' del propio
patrimonio del CSN.

"1.211 Gw\;
1.21 pts.lkw
1.799 millones

P'J'i'*'illlona DtdlAdolMi

35.(',(10 Gwk
8,~ pu.lkw

. L71i' millona

Prtr.luc::íón ,entrada
Precio medio

CUOtI co"e5f'Ondienle

- En relación con el art. 10,8 de la ley 1$/80.
de 22 de abril que establece que {(el rendimiento in·
tegro de la taSa quedará afcctado con cará¡;ter espe
cífico a la cobertura de los gastos consecuencia de
la prestación del ser·.-icio por parte del COMejo». hay
que senalar que ta tasa .::reada por dicha leyes única.
tal comO- se deduce de la redacción de la propía ley.
en su articulado:

TOdo ello corrobora Que en ningún eMo pueda ha
blarse de -pactos en la determinación del vaiordel pre
ciotnedio. sioo Que tolios los ttabajos realindos se
diri,ieron a cubrir la indefinición legal del conceptO
«precio medio,). y su n:sultado es un ~oste es-timati
va en función de la producción y de !as ne:::::sidades
presupuestarias del Organismo.

Estos dos puntos se basaban en un documento his·
tórico sobre la evolución de ingresos y gastos del Oro
ganismo. apanado a la reunión del Pleno cn el cual
se preveía para el ejercicio 1981 un valor del precio
medio del tota.l de la producción del sector en 8.l
pu/kw. Efeetivamente. y tal como se ha dkho ante·
rioml(Ote este Organismo mantuvo reuniones con las
Empresas electricas y se tuvo en consideración la in·
formación de las mismas a la hora de cuantificar las
previsiones. informándoles asl mismo de que con la
producción que se estimaba se generaría en el ano
1987. se preveía un «(precio medio» global de alrede·
dor de:! 8,2 pu/ltw. Cabe pensar que algun85 Empre·
tal tomaran este dato para elaborar sus declaracio
nes; de los primeros trimestres delejerdcio. ya que
como te dijo anteriormente. dichas declaracíones. se
~onsidéraban acuerna y el prec;io medio es variable
denlro d.tlperíodo; C$t;tndO en función inversa a la
producción generada. pUC"$ a un aumento de pradu.;:
ción corresP9nde una dis~inuciónen el precio pot
unidad p'rodt1clda.

- Art. 10. l) {.Se crea LA TASA de servicios
prestados por el CSN»

- Art. 10,3) ((Constituye el hec;ho imponible de
LA TASA»
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El hecho de que en las dcclaracion~dd primero.
segundo y cuartO trimestr-e del ejercicio 19S.1 algunas
Entidades establecieron el predo medio en 8,5 pulkw.
y bajaran su impof1e en la declarad';n del tCfCtr tri·
mestre. no es óbice para pensar qtlt en este ultimo
estuvieran declarando de menos, pues era al Onal del
periodo cuando las propias Empresas podían ajus·
tar el VlIlor de dicha variable.

Para la elaboración del l"resupucno de Ingresos
para el ejercicio de 19S1, se requirio a 185 Empresas
elec:;.ricas. celebrándose en la sede del CSN. reunio
nes informativas. reeabándose los datos sobre pteVi~
siones del sector en relación con la producción espe
rada y el precio medio de la misma

Este Organismo en c:t ejercido de 1.98$ solicito
a la Dirección General de Energía. la valoración o los
datos necesarios para el cálculo de dicha variable. y
no se obtuvo infonnación alguna a este respecto ha5ta
el establecimiento de un Marto estable para las tari·
fas eléctricas. publicado por el Ministerio de Indus·
tria y Energia para el ejercido de 1989.

l"or otra parte en dicha Iqislación no se estable·
tia ninguna competeneia pan. que el CSN pudiera fi~

jar la valoración económica de la producción de las
IINN. ni el importe concreto del precio. Si era com~

petente. sin r:mbargo, para requerir la infomu,cionne
cesaria y controlar la veracidad de las declaraciones
presentadas por los Sujetos Pasivos. De esta forma
son las Empresas declarantes. quienes en base a $U

contabilidad interna. declaraban tos impon" a los
que valorab.-n sus producciones. SiendO «el prwo
me,dio» variable para cad,a inna;tación '1 para cada pe~

riodo. Dadoque la base imponible era anual. las de~

ctaraciones'tril11C$ll'iJe:s 'Cran,cot!Sidcnad8S'de-cllilIlcio
Res. a cuenta dentro del eje:N::i~io y el control de las
mismas se realizaba por el período del .00.

Verificadas las declaraciones de 1987, no s(' ob·
servaron deficiencias suStanCillles qUe h¡cíe:'lln ~n'

sar en una ddraudaC'Íón por parle de tos declaran.
tes, ya que las produc:cionesdeclaradas eran reales '1
las valoracíones efectuadas verosimiles.

A la vista de las previsiones establecidas y una vez
recibida la información del se-etor. en el Pleno del 23
de julio de 1986 se aprobó el Anteproyo::to de los Pre
supuestos para el ejercicio 1987. en dicho Antepro
yecto, en su apartado IV KPropuesta de Previsión de
Ingn:s.os del CSN para 1987.., se rcseAa entre OfroS
rUntOS:

_ .(Previ~iÓn de un precio medio de 8.2pu \;w/h.
de origen nuclear durame el cjercicio de 1987),

_ {(Mantenimiento del tipo imposilillo aplicable
a la tasa por Inspección y Control de IIl"o"N en ti O,60io
actuaL.»

Desde 1989. Y aunque ello suponga un esfuerzo
suplementario para la Identificación de los sujetos pa·
sivos. cada 15 días la cuenta corriente del Banco Ex·
terior quC"da con saldo cero, al cfectuane la transfe·
rencia de la totalidad del saldo.

Una vez constituido el Pleno. tras la citada rcno
vación. se impartieron instrucciones para perfilar de
finidvamente el sístema de sestión y procedimiento
recaudatorio de la tasa.

- En cuanto al srupo de trabajo creado en el Ple·
no del CSN, celebrado el 2. de j1.llio de 1987. para la
elaboración de informes sobr: la gestion y proc.edi.
miento de la Tasa, y su posterior aprobación por el
Pleno del Organismo, cabe seAalar que en cl citado
afio se lIeo.--aron a cabo varias reuniones en las que se
concretaron los asuiltos más urgentes. y no se elevó
informe alguno all"leno del OrganiSmo, ya Que en
el ejercicio de 1981 SlI' renovaron los car¡os de los Con·
scjeros y Presidente del CSN y se produjeron las ba
jas del Secretario General y del Subdirector de Ad·
ministración.
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- En relac:ión a la lasa de «(Actividades de Ins·
pección y Control de lINNl', la base imponible de
la misma es. tal y ~omo se afirma en el informe de
ese Tribunal elel valor de la producción (litual de la
Instalación, calculado en función del precio medio
de la misma en dicho peoriodo de tiempo),. La varia
ble IIprccio medio" de la producción no queda defi
nida en la legislación lIigente.

- En el párrafo segundo del apanado b) se hace
referencia a que los ingresos no se contabilizaban. has·
ta que no llegan a la elc del Banco de Espatia y que
por tantO existían Sujetos Pasivos Que habían salis·
fecho sus obligaciones apareciendo como deudores.
Esta información no es correcta.

cas. (2) en muchos casos los ingresos eran -efectua·
dus por entidades que no son los Sujetos Pasivos.

La contabilidad del Organismo distinaue clara·
mente entre los d'eudores. en sentido estriCto «deu·
dores sujetos Pll$jvos)J-ylos d(udom por derecho re
ca~dados. el decir.4crcchosque: se~nrcCiludado
yqüec$tárrpC1ld1crttes.de in8r~o'CJ1eIUa*:ode Es·
palla. Estos últimos ('encapara,' cICSj'il' una natura
leza deudora. en cuantO que son fondos situados en
el Banco EKterior. yen la Dirección General dc:! Te·
soro que na son disponible,spara eJ CSN. en tanto
no se ingfCsen en la elc del Banco de Espal\a. Por
~ro.laContabilidad del 0raanismo. ofrec;-ia en todo
momeOlo la información relativa a los deudores Su
jetos Pasivos. así como de tadulas fases dl:l proceso
de liquidación y recaudación de los ingresos -como
se desprende del Ane:<olV dd Informe del Tribunal
de Cuentas., cuadro suministrado por el CSN a di
cho Tribunal.

;
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se elevarla a definitiva. sensu contrario podría prac~

licarse una Iíquidación complementaria. Ahora bien.
en ningún momento el CSN ha considerado la Iiqui·
dación ¡irada como liquidación pa"'iaL

- En relación con la tasa de Servicios de Inspec·
ción y Control de Fabricantes de Componentes (c.'(~

c1uidos Obra Civil). tal como se sellala en el infor·
me. es en el ejercicio 1985 cuando se considera por
parte dtl Organismo su normal funcionamiento en
relación a medíos técnicos y humanos.

Por otra pane. ame la urgencía de actuaciones en
relación a la gestiÓn de un derecho próximo a la pres·
c:ripción. se iniciaron en 1985 los requerimientos opor·
tunos para el ~r.ablecimjento de un procedimiento fac·
tibie dt gestión y que al mísmo tiempo ¡nu:rrumpie~

fa dicho período de pCC"Scripción.

Así pUf:$. dado que en el período de estudio 1981-
85. el Oraanjsmo debido a su composición no había
Tetomadode la amigua JEN (hoy CIEMAT) la tata·
¡i4ad¡:l,C:: lasa~uaciones inspectoras de~ actividad
(Fabrica.tjónCompontlnesJ. valoró 10$ servjciospres~

r.adosesumados en un po~entajede la totalídad. bao
sándose dicha vil,lotaCión en el grado de funciona.
miento del CSN y en el ¡rada de dedicación a la ¡ns~

pección de fabricaciÓn.

Efectlv;unente y antes de resolver y aprobar ~1 pro·
cedimiento de liquidación se realizaron diversas reu·
niones con los repmemantes del Stttor. reuniones in~

formativas por ambas panes.

Una vtz estudiados todos los antecedne:es. el PIe·
no de: 17 dé julio de 1986 a.probÓ el Procedimiento
p.lfa la liquidacióll de los derechos devengados por
ene: concepto.

En t:f Pleno del" de marlo de 1981, el S<cretario
General informó de la existencia de 53 empresas a las
queun3 vez notificadas sus bases imponibles. habia
sido aceptadas por las mismas. Hay que sel\alar que
las bases fu,eron valoradas por este Organismo. ante
la falta de declaraciÓn por parte de las Empresas en
el perfodo obje:to de estudio. Asimismo informó que
~ preveian unos ingresos de 90 millones de pesetas.
Dicha previsión no.se refiere solamente a lou liquida.
ciones por Servicios de Inspección y Control de fa·
bricaciÓn. en ella están englobadas las llquidaci<:ltles
por autorizacioneS de fabricación. que se encontra·
ban bloqueadas pe: Ser objeto de recurso (con aval
bancario) por pane de los Sujetos Pasivos.

Con fecha 16 de marzo. el Secretario General una
vez cuantificadas las bases y extraidas las cuotas, rco·
mite un escriw al Servicio de Geuión del organismo
relacionando un total de 65 Empresas a las cuales se
les habia notificado pre-.·¡amente las bases de las li·
quidaciones a girar para que por parte de ese Servi·
cio se les diera curso. E[ecti\'amente, en dicho escri~
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to hace referencia al Pieno del Consejo. de 20 de no.
viembre de 1986. ¡)or lo que se deduce un error en
la transcripción de la fecha ya Que el procedimiento
de ¡e'stión se aprobó en el Pleno de 17 de julio del
mismo aAa. Error natural pOr otra parle PUC$i el 20
de noviembre se trató el ¡)cocedimiento de ¡estión de
IiQ'uidacion~por servicios de impección y control de
fabricación a las Constructoras de Obra Civil Este
error le fue comunicado en su momento al Tribunal.

Por problemas de reorganización del organismo
y d¡¡,do qut el 24 de abril de 1987 causó baja el Secre~
tario General. estandO tambien durante algunos me·
ses \llCaDle el cargo de Subdirector de Administra~

ción.no se encontró constancia de los anexos del Acta
del Pleno de 17 de julio de 1986. en los que se esta·
blecia el Procedimiento que daba lugar allll! liquida.
cionescitadas. As! puescqn los anlecedentes y bo~

mderes de la misma y unificando los cr¡teriosapro~

bados el 17 de Julio 'J el 20 de nO\'ietnbre de 1986 se
ele-.·oal Pleno del Consejo por panede la Subdir«~

ción de AdtninistraF:ión un infortn~$9br~~IPtoeedi.
miento para la YaJQraéióIlY~9ui(lac:¡ó'n,ae~~ por
lodos los conceptOS de fabClCácí~n (componentes y
Obra Civil) y de los periodos ttnter!or y J)bstc:rior a
1985. Asimismo se pttsentaron unas lfiodl{jcacl:ones
cn las solicitudes' de ,¡utoritadón de fabricación es~

tableciendo.se Sru.pos de componelites homo¡éncos
que podrian sefobjeto de una $Cila autorii.ación. Tras
recabar tos informes de la Abo,ada del 'Estado y de
la Intervención del organismo. el Pknodcl26 de no~

viembre de 1997. aprobó el informe presentado. cum~
pliendo riguros:lnte1ltc cOn los criterios reflejados por
la Abogacía delEItado y la Intervención en sus tes~

ptCÜ\'O$ informes. que fueron solicitados por el or~

¡anismo justamente con ese fin.

- Por 10 que n:speeta a la lasa por Actividades
de Inspección y Control de F¡¡,bricación de Compo~

nemes Radiactivos, h3Y que sellalar <¡ue la única em~
presa con autorización <:oncedida d~qe la creación
del Organismo hasta la aCtu.llidad. a Nuclear Ibéri~

ca. S.A.. enlidad que tiene asimismo. au.torización
como Instalación Radinctíva de 2' categoría.

Las actividades insprxtom Uevadas a cabo. rUe~

ron en relación con la seguridad de Ja instalación en
su conjunto, incluido el equipo de fabricación. Di~

chas actuagones constituyen el hecho imponible de
la Tasa por A.ctívidad'es de Inspección y CoRtrol de
Instaladones Radiactivas, con devengo el 31 de di·
ciembre de cada ejen::ióo, no dando lugar por tanto
a la expedición de liquidación alguna por Activida·
des de Inspección y Control de Fabricación.

- En cuanto al incumplimiento dd arto 85 del
Reglamento de InstalJ.iciones Nucleares Radiactivas.
por parte de las Entidades Fabricantes de Componen.
tes Nucleares y las actuaciones llevadas a cabo por
este Consejo cabe deStacar:
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• De las empresas con autorización vi¡cnte en el
ejercicio de 1987, en la mayOría de los casos. la fa~

bricadón Objeto de autorización había sido realiz.a~

da y entregada con anterioridad a este ejercicio y al~

IlInu de lu -fábricas ni siquiera c:xistian.

• El rC$it() de las Entidades con autorización vi·
gente y sin datos acerca de la fabricación entregada,
fueron requeridas; para que 3ponaran dicha documen
tación.

No es exacto Que no se continuaran las actuacio
nes en dicho sentido. Ahora blen. teniendo en (:uen~

ta Que en este ejercicio se expidieron Ia.s liquidado-
nes corespondientes ¡d periodo de 1981~l985,este 0(,

¡:mismo cOD$ideró oportuno y por ra,zonesc:«:lusi.
vamentc de control de la gestión. expedir las
liquidacioneS de los periQdos posteriores a 1985 a pat
Iir de 1988.

En este ejerc1cio y en relación COI) la acüvidad ¡es~

tora. sehizQ un gran t1fuerZO por parte d~tOrjanis
mo Pata,iniciar la !estiÓndt (as Iiquil.lacÜmcs de tasa
por Semeies de InsptCción y Connol de fabricación.

Por o~·ra parte. .siStemáticamente se efectuaban
conlroles elllas declaraciones de las IlNN 'I$e mano
tuYÍeron todo tipo de Contactos '::on el Ministerio de
Industria y ISnersiapara concretar el valor del pre~
cio medio en la producción de los mismos. Una vez
establecido un «(marco establell es. a pattir de 1989
cuando eSte organismo na podido controlar con ma
yor efettividad y en base a datos oh'jedvosdichas de
cló:tradone.s.

Asimismo. en 1981 siguiendo las direttrices de la
Dirección General de ~c"udadón del ~tlnislerio de
Hacienda se llevaron a ca.bo las actuaciones ne<:esa~

nas para la adecuación de la recaudación eje.;:utiva
a lu distintas normas públicou por el Mininerio de
Economía '1 Hacknda.

fue en ese mismo ejercicio cuando se aprobó el
Procedimiento para la <camit.lción de la tasa, dabo~
rado parla Unidad de Garantia de Calidad en reu~

niones con las distintas unidades impJicOlda.s,. dando
lugar. entre otros. a un procedimiento más e:.'(pediti~

vo en relacíón con la tasa de licencias del Personal
de Ift$talaciones Nucleares y Radiactivas.

Las conclusiones del informe en relación con las
liquidaciones de la tasa por servicios prestados, pUe~
den ser comprensibles, ya que: el CSN atravesó unos
momentos de cierta de$cordlnación interna produci~

da por las vacantes reíteradam.:nte citadas; pero lo
qlJ.e aqua supone y denomina pactos Y nesodacio
nes no responden en ningún caso a la realidad. pues~
to que de lo que exclusivamente puede hablarse es de
un gran esfuerzo del Organismo para cubrir una la·
guna legal. que el propio informe observa, qu-: ¡m·
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PCma ejen;:er la actividad recaudatoria 'J re,ularízar•
objetivamente, la situación de los s.ectores afectados.
en cuanto que eran sujetos pasivos del tributo.

En aras de ese objetivo. el unico prOl::edimiento
Que puclo seguirse fue el de recabar toda la informa~

ción posible de los intmados (producción. COstes. tIC).
ya que de 10$ organismos publicos no se obtenia, y
una vez que: se COntÓ con la suficiente información.
incluida la juridica (Abogacia del Estado e Interven~

ción), el Consejo estableció unos procedimientos ob~
jetivos de liquidación y r«audación. Quiza.s es por
lo que el propio Secretario General utilizó el térmi
no uacuerdoll. al referilU a las reuniones que se man~

tuvieron con representantes de los sa.:toteS afectados.
para comunicvles e informarles de las decisiones to·
madas. por el Consejo que pusieron fin a un periodo
de indefiniciones e inseguridad jurídica.

En re,sumen. este CSNagradecc las recomenda
ciones apuntadas en el informe. aunque muchas de
cUas: ya :hansi¡JopráCticahabitual en ejetéÍ.cios pos·
teriores a 1981. yse consQ.tula de que laJ deficien~

cias que se .seftalaban en el anterior. hayan sido sub·
sanadas)'a en d presente. pero lamenla ~ue delermi~
nadas c:<ptesiones reflejadas en aetaS del Pleno. se ha·
yan podido interpretar como una dejación de
responsabilidadcs o ¡¡,ctuadones antijurid«:a.s. en nin~

gún caso exislentes.

IV.J.1. lnstlluto Nllclonal de fomenlO a la
E"pon:tdón

Se considera neces.a.cio matizar los si¡uientes as~

pectos

Se considera nece$ario malÍzar los siguientes as·
pectOS;

l. «Ellnstiluto no ha remitido entre la documen~
tación recibida en el Tribunal. una cuenta enta- que
se liquide su presupucsto, como remiten los restantes
Entes de Derecho Público cuyos PresupueStOs se in~

tegr.m en 105 Generales del Estado. sino una l)rt:Ve me·
moría. balan«::e'l cuentas de explotación y perdidas
y ¡anancias. jUntO a otros af1CXOS de liquidación del
pmupueuo correspondientes al ejercicio 1987. en los
que no se mantiene la terminología generalmente uti·
lizada en la contabilidad presupuestaria como se viene
reiterando en los ~ucesivos Informes: Anuales de este
1l'ibunal".

En relaciÓn con estos PUnlOS deben realizarse las
siguientes malizaciOMs:

a) No observamos que los anteriores Informes
Anuales del Tribunal renejen que no se mantiene la
terminologlJ. generalmente utiliuda en la '::ontabili·
dad presupuestaria. De hecho. <:1 último lMorme
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Anual realizado por el Tribunal (referido al cjel'C'icio
1985) sólo indica que se produce un error de imputa~

ción entre conceptos. y sellala expresamente su solu~

ción al afirmar que «Es a panir del Presupuesto de
1987 cuando se imputan al programa adecuado las
transferencias alINFE, solventándose el problema ex·
puesto)~.

b) En ningún éjercicio anterior a 1987 el Tribu~

nalllegó a informar allnstiluto que fuera oblisato~

rio remitirle Cuentas de Liquidación del PttSupues~

tOo no obslanle ello, ellnstilulo, a efectos de facilítar
mayor infOrmación viene incorporando en sus Me~

morias Financieras detalle de la liquidación de los
mismos.

e) La liquidación que se acompafta a la Memo~
ria Financiera del ejercicio J987 presenta la misma
clasifjeia,ción económica de ingresos y gastOS que la
contenida 'en el Ptesu¡:niHlo tcs.a1m~nte' aprobado al
Instituto, concordante en tod()i JU$: C:xtremos con la
dasiOc.aciÓn (ic:onómica elUgiblepor la co'ntabilidad
presup.uestaria aplicable a¡ Estado y sus OtganismOli
Autónomos en d¡':ho ejercicio. no obstante no ser esta
oblígatori. ;:'ara ellnstüuto según se comenta en 105

párrafos siguienlcs.

d) En lo rdativo al régimen presupuestario apli~

cable a1 ICEX. tantO su norma fundacional(Rcal De·
emo Ley 6/81. de 2 de abril) como ~I 1te¡lamento
que la desarrolla (Real Decreto 1;2.3i85, de 23 de ene~

rol. establecen la naturaleza del mismo como «emi·
dad de Derecho PUblico, con personalidad jurídica
propia, que se regirá por los preceptos de ene Real
Decreto Ley 6/82 '1 "us disposióones complementa·
rias". IcEn sus rclaciones juridit:aS e:<tC'rl'las. enlaJ ad~

quisiciones patrimoniales y conlratación estará sujeto,
sin CoXl:'C'¡x:iOr'les. al deredlO -privado. Al Im¡tltuto no
le serán aplicables las disposiciones de la Ley de En~

tídades Estatales Autónomas)).

Asimismo, y cif\éndonos al contenido de las nor·
mas anteriores, éstas establecen únicamelUe que.
además de una Memoria Anual, BalancC' de Situa~

cíón, Cuenta c:k Resullados y Clladro de Financia~

mienlO, el lCEX elaborará anualmente su Ante~

proyecto de presupuesto con la estructura que de·
termine el Ministerio de Economía y Hacienda, no
indicando ninguna obligatoriedad de presentar
Cuentas de Liquidación del Presupuesto, ni de que
éstas deban ajustarse alas que rinden 105 Organis.
mas Autónomos.

e) Incidiendo en el punto anterior, hemos de ha~

cer referencia a los sucesivos informes que han veni.
do realizando hasta la fecha lanto la IGAE. como el
propio Tribunal de Cuentas. en 105 cuales se califica
expresamente allCEX como Ente Público de los con~

siderados Sociedad Estatal por al Ley 11/71, de 4 de
enero, General Presupuestaria en su an. 6.l.b. La ca~

Jilícacíón como Sociedad Estalal, conforme al ano
138 de la mencionada Ley, supone la oblipción de
dichas Sociedades de remilir únicamente ~copias

aUlorizadas de la Memoria, Balance y Cuenta.s de E)l;~

plor.ación y de Pérdidas y Gananciasl'l, y de hecho tan~

to la Intervención como el Tribunal han venido re~

quiriendo allnstiluto exclusivamenle dichos Estados
(Balance. Cuenw de Resultados y Memoria), sin ha~

cer referencia alguna a que las Cuentas de Liquida~

ción del PresupuestO que se acompaftan sean insufi~

cientes.

2. ((No exiSte correlación entre la liquidación del
presupuesto y el resultado de la cuenta de resultados
de.l ejercicio, siendo la Clusa principal incluir en la
liquidación operaciones por cuenta corriente, junto
a operaciones por cuenta de capital».

Es evidente:. y no lo indiea asi el informe, que el
Remanente de \l.na CuenladeLiqui4aélónPfrn,lpues~

tariay los-Rcsultados de,ulla ContabilidadFJnancie
ca no pueden ni de-Qen coincidir, ya Q1,l'.c 11mb\ls con~
tabilidadesse rigen porcritetios de contabilización
dif.c.rentcs.Bas1a.se6a!ar a este respeen:))as Adquisi~

ciones de InmoYilipdo (que son Jilsto paralaconta.
bilídad pl'e$upuestaria y altas de inmovilítado en fi~

nanciera), Amortizaciones y Proñsiones (que son ¡as
to en contabllidadlinant:itra yno lo son para la con~

labilidad presupuestaria). R«ultados de cjC'fcicios
anteriorC1i (nO aplicables como ingresos del ejercicio
en cOiltabifidad financil:ra), etc.

Por otra parte., y lejos de ex,presar sin más los re
sultados de ambas conmbilidades, el Instituto inclu~

re en Su MC1ttorja del ej(:rcicio 1987 (fa(ilitada al Tri~

bunal de CuenlaSl un cuadro comparativo entre la
Cuentá de Liquidación y la de ¡;(est,lltado$, indican
do ctararnente cuáles sonlas~ftidas d\ferenci¡¡j~ m·
tre ambas y su impone (adquisicione$ de lnm()\lillza~

do, amoniuciones. ete.), y mostrando. en consecucn~

cia. la concordancia entre ambas contabilidades una
vez considéradas las partidas que han de tener trata~

mienlo diferente en una y Otra.

Asimismo, y cenlrándose ~tU5ivamente en la Li·
quidación detPresupuesto, debctnos $en.a1ar qlle en
la estructura ~onómiea de conceptos de gastO e in~

¡ceso que ésta pmenta en la Memoria se diferencian
claramente cuáles son las operaciones de pn:supu«~

tO corriente (Capítulos l a S) de 135 opefllciones de
Capital (Capitulas 6 a 8), con la Misma codificacíón
y nomenclatuf,íI esr.ablecida en los Presupuestos apro~

bados legalmente al Instituto.

En cuanto a la indicación que se realiza en el in~

forme referente a que e1lnstilUtO no reintegra los re·
manentes de presupuesto. hemos de rtCordar que la
propia definición del ICEX como Ente Público su·
pone la no sujeción a la obligatoriedad de reintegrar
los mismos; por otra parte, éstos son conocidos en

todo momenco por la Dirccc:ión General de PtcSU~

pueslos y éSla siempre ha aUlorizado que dichos re·
manentes fueran desdnados a sufragar el Pre:supucs~

to de Ingn:sos del ejercicio siguiente. o se aplicaran
a financiar Sup¡ementos de Crc:dito aprobados allns~

litulo.

3. «Los libros contables oficiales. diario. balan~

ces e inventarios no están diJigenciados»~

No se está considerando al respecto que la obli~

gatoriedad de diUgenciar libros mercandles. canfor·
me a la legislación mercantil. es exigible unicamenle
a empresarios y sociedades metanliles, no .cncontrán~

dose en dicha definición. ellCEX (Sociedad Estatal
de laf consideradas por la Ley General Pte$upuesta~

tia en su arto 6.Lb., segun arltma el propio ¡ribunal
en informes de ejen::iciO$ anteriores, y exenta del 1m·
puestO de Sociedades se,un·cpnsulta vinculante de
laP¡reeciónJJ,cnel'alde'[ril>utosd,t f~ha 15de dí·
ciembte'-de 1983). Tan es :asi~ que la IGAS. como Cen~

tro Oire:ctivode la COl'llabilidad PUblica, en ninguna
de las audiloriiu que ha re3litad() har;e m~nctón a la
s'Jputsta obligatoriedad del diligenciado de libros
Merc:antiles.

4. «En los trabajos de verit'i¡;ación realizados se
ba comado con la limitación de la esc:ua fiabílid..d
de los datos analizados)).

Na, mostramos en desacuerdo con esa :lprccia
ción, dado que todas las operaciones registradas se
encuentran $Oponadas documentalmente y h..n sido
facilitadaf al equipo fiscalizador del Tribunal. Debe
mencionarse. a este rcspecro, que el Informe de Audi·
toría de la IGAf referetlte al Instituto para los ejer·
cipos 1986 y 1981 no hace mención en ninsitn mo~

mento a éSta circunstancia. Por otra parte. y en 10 que
respel;;ta a ¡astos en divisas. cabe afladi. qut la Di~

rección General de: TransacciQnes Exteriores no ha
puestO ningun tcpllfO a los justificantes de gastOS que
el Instituto le presenta en relación con las activida·
des financiadas en moneda C<tranjera.

En cualquier caso, ha de: rccordarseque una li·
mitación de. este tipo ptesenta la suficiente reJevan·
cía dentro de la opinión de una auditoria (o revisión)
como para precisar una e.xpl.ieadón detenída en el pro
pio informe sobre los datO~ a que se refiere, asi c"om<l
el alcance e importancia que presenla en relación a
los estados financie tos fiscalizados.

5. «El grado de desagregación del balanee y cuen~

ta de resultado$ preseOlados por el Instituto no re·
sulta adecuado al agruparse saldos de diversas cuen~

ras. Esta práctica reduce el grado de infotmación ade·
mas de no aaaptarse al Plan General de Contabi~

Iidad».

También estamos en desacuerdo .;on e$ta alirma·

ción, dado que: el Instituto estructura su Balance de
Situación y Cuenta de Resultados conforme'a la de·
sagregación cxigida por el PGC (detaUe a nivel de
cuenta), recogiendo cada una de las CuentiU las ope.
raciones que le corresponden conforme a los crile·
rios y normas de contabilización del Plan. Una de·
sagregación mayor unicamente es posible en Balan~

ces de Comprobación y Libros Mayores: (que son
igualmente confeccionados por e1lnstiluto). respec·
lO a los cuales no conocemos la obligatoriedad de re·
mitirlos al Tribunal ni a otro órgano de tontrol del
Estado por parte de ningún organismo, enle público
o empresa.

Por otra parte, en el informe se olvida que la M<:
mori'~ dellCEX para el ejercicio [9-87 presenta un de
t:I1le explicativo de los crit-eri0Sdeoortlabil.ización apli.
C3dos y de.: las cuentas de mayor relevancia, lo cual
se realiza para dar una mayor información de la si~

luación dellos1ltuto. aú,n no siendQ ésta obli¡atoria
segun el PGC

Los hechos anteriates se ven corroborados pOr el
Infortnede-Ia Auditoría re:tlizado por la lCAE para
los ejCl'C'Í¡;¡o~ 1986 y 1987, en el cual se afirma que
el Balance y Cuenla de Resultados del InstituIO para
dichos ejercicios han sido elaborados conforme a los
principios generald de contabilidad genendme.nte
aet?tados. Y C!uc su emuctura se adapta al Plan Ge
neral de Contabilidad (nos remitimos a las páginas
8, 9 y 13 de dicho informe).

6. IILos gaslos de exponación se hallan sobreva·
lorados por el Importe de 11.541 millones de pesetas
recogido en la cuenta de ?alfOS Diierídos, por reeo~

ser gastos aún no conlraidos».

El eriletio de registroapUcado por el InstitUIO con
siste en c.onsideraralcérmíno de I."Oa ejercicio una
Provisión de Gastos (Pagos diferidos) por los lastOS
que hasta entonces han sido aprobados por el Comi~
té de Dirección y eslan pendienles de justiflcar. Ob~
viamente. el importe. dotado par3 esta provisión tie·
ne ana contrapartida directa en la cuenta de Gastos
de Exportación.

ESIe criterio de cortlabilízación, admitido según
principios de contabilidad generalmente aceplados,
es el llnico razonable que puede empleane dada la
especificidad 'de las operaciones que realiza ellnsti·
tutO, según se demuestra en los siguientes puntos:

a) Principio t:ontable de prudem:ia lIalorutillQ

Este principio establece que: <I\os ingresos y be~

neficios se imputen cuando se materialicen, mientras
que los gastos o quebra.rtIos, incluso poten¡,;iales. de·
ben registrane en el momento en que se prcvean y
sean susceptibles de evaluación radonal.
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cuenua regulada en la Normativa Interna del In$ti·
tuto. sino que los propios requisitos de concesión de
cada instrumento se encuemran previstos en el Plan
de Fomento de la Exportación de la Secretaria del Es·
tado de Comercio y en los Planes de Acluación Pro·
mocional del Instituto. asi como eo las cartas iofor·
mativas remitidas a las empresas. en las .::uales se es·
pedfican claramente los requisitos necesarios para que
se produzca la autoriución dc- una ayuda y la aClivi·
dad promociooal4.1ue debe rc-alizarse, asi como la foro
ma en que debe justificarse ésta para que la ayuda
sea abonada.

d) El procedimiento de concesión no es modifi·
cable. sic-ndo uniforme para todas las empresas üe
inicia con la solkilUd y fmaliza con la aprobación
o denegación de la ayuda por el Comilt). El informe
parece querer ~ferirsc- más bíen a que los importes
de ayuda alllorizados puedan sobrepasar en algunos
casos (desde luego no en un 2207. de ayudas si se rea·
liza un muestreo estadLnico co.osi$letuel los impar
tamesmaltirhosprefijarlos en la normativa intema.
aunqúe no se ha tenido en cuenta que estos casos se
aprueban por el exl:epcix)flal intt'tés promociona! que
presentan a juicio del Comite de Dirección, y que es
este Comite el ór¡3:no competente para aprobar la
normativa de referencia y decidir cuándo esta puede
excq¡cionalmente. no ser aplicada en lo referente a
lopes máximos de ayUda.

e) Diferimos de la apreciación rt'ferente a que se
desconocen 13$ solicitudes de ayudas denegadas, cuan·
do es el propio InstitutO quier, las tramita y denicga,
y mantiene en sus archivos los expcd.ientes rdativos
a las mismas.

Las aflrmaciones que se realizan. por otra panc,
no han sido indicadas'en ningún caso cojas sucesi
vas audítorll$ que la Intervención General de la Ad·
ministración del Estado ha realizado en el Instituto.

11. {(La planificación de objetivos a medio y lar·
go plato resulta insuficiente. por lo que no es posi.
ble evaluar los resuh.ados obtenidos por los distintos
instrumentos nisu inOuencia en la promoción comer·
cial y fomento de la exportación".

Considel'3mos que no existe insuficiente planifi·
cación por cuanto el Instituto publicó. en el mes de
mayo de 1986, un Plan de Promoción de sus Expor.
taciones comprensh"o de las operaciones a realizar en
los ejercidos de 1986 y 1987. en el que se recogian
pormenorizadarntnte Ul-nto los programas de actua·
ción como de aYl.lda~ a realizar en cada sector y den
tro de cada instrumento promocional. detallándose
adema.. en qué consistían eStos y los objetivos que
se pretendian.

Se olvida igualmente la elaboración del Plan de
FomeOlO de la Exportación en el ejercicio 1987 por
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parte de la Secretaria de Estado de Comercio. en el
que se especifican y potencian los objetivos del 1ns·
tituto y la proyección c-stimada para este en sucesi~

vos ejercicios (relacionado con esta potenciación de
objetivos se en,"uenlra el cambio en la estructura y
denominación del Instituto efC'(tuada por R O 1.417
de 13 de noviembre de 19871.

12. ((Lo indicado en el epígrafe antmor unido a
la falta de aplicación de criterios de pllblicidad. con·
currencia y objetividad en la concesión de las ayu·
das y a la no adecuación CSIricta a los critmOS de con·
tabilidad presupuestaria ni de contabilidad ,eneral.
limitan considerablememe al ejercicio de las tareas
de control sobre esté Organismo... »

Nuestra disconformidad con la afirmación de falta
de aplicación de criterios de publicidad, concurren·
cia y objetividad en la concesión' de ayudas ya ha sido
comentada en ele-pjgrafe 10 anterior. asi como la re·
ferellle a la falta de adecuación a los ..riterios de re·
gimo, comesta{ja en el epígrafe 2.

Basta .atladir. al respecto, que la auditarla reali
zadapor al lGAl: (para el rnismoejercicio 1981) (:la
seflala en ningún momenlO que exUt:1tI tales defiden·
cias. y que estaslampoco son indicadas por el pro·
pio Tribtmal de CuentaS en suant(riorinforme anual
sobre el InstitutO referente al ejercicio 1985.

IV.).3. Constjl) dI! Ac)mllllsll1ldón del
Patrimonio Nacional

Se considera oponuno formular las siguientes ale·
gaciones:

1. En relación con las deficiencias que se ponen
de manifie.sto e·n el tercer párrafo de la pagina 121
en cuanto a 105 invr:ntarios de bíenes y consecuente
implantación y actualización de la contabilidad pa·
trimanial. se seftala que fue en abril de 1987 cuando.
en cumplimiento dd manda!O leglll. se llprobó y pu·
blicó el Reglamento de la Ley 23/1982. de 16 de ju·
nio. regu,ladora del Patrimonio Naeional. por R O
496/1981. de 18 de marzo. en cuyos articulos 12 a 16
se determinab<1 el marco de actuación en materia de
inventarios.

En dicho ejercldo. por lamo. se iniciaron los es·
tudios dírigidos a su planificación y ejecución. ha·
biendose comenzAdo fos tr:1baj05 materiale$ en el ejer.
cicio 1988, Irabaj05 que se encuentran actualmente
en todos los inventaríos en muy avanzado estadO de
realiución final.

2. Respecto a la observación que se formula en
el uhimo parrafo, que se refic-re a la administración
y connol de los bienes inmuebles, se informa lo si*
¡mente,

ALEGACIONES OEL G081ERNO

2.1. 1llI como consta en la memoria del Depana.
mento de Inventarios y Administración de Inmuebles
del ejercicio 1981. durante dicho ejercicio Se realiza·
ron mdltiples y diversas actividades encaminadas a
la localización. regularización y mejora de la gestión
correspondiente. como las siguientes:

- La inscripción e inmatriculación en el Regis.
tro de la Propiedad de los bienes y derechos integra
dos en el Patrimonio Nacional como de titularidad
C1tataJ. y de 10$ inmuebles de los Reales Patronatos.

- La incoación de expedientes conforme dispo·
ne el ano 28 del expresado Reglamento del Palrimo.
nio Nacional y sigui~ntes, pal'3 la l:,tploradón de bie·
nes del mismo. susceptibles de aprovechami~ntoren~

table.

- las negociadones encaminadas a obtener la
mayor rentabilidad de los bienes ltünuebles del Pa·
trimonio Naciona! y Rl;\lles Patronatos,

En especial. cabe destacar las gestion~s u1tima*
das conéJtito paJa el ~obt'Q de rnoro~os y a¡;tuaHza·
ción de f'Cllta$ ~n la finca n~4ldel Real Patronato
de Nuestr.l$~nOl'lld~1 aU~!l Sl,lceso; la cesión de uro
~ncont'rlI,~rena4ión aetu4iizadaJascendente del in·
muebledest'liíado a Colegió del Real' Patl'OltttO de la
SUma de Atoc~a. así como amilosa.mente del pero
ten~tnte:al R.ea1 Patronato de: la Iglesia y Convento
de Santa Isabel; lasconcll$iones de tUO de terrenos
rjel Real Patronato de San Lor.:nzo de El Escorial:
la locaIizadóR y regularizadón. :uf-corno el CObM de
arrendamientos de 7S fincas rÚStie3S del Real P3tro~

nato de: Santa Clara de TQrdesillas y la iniciación de
la investigación. estudio yg:estión de 47 viviendas y
fincas urbanas de (0$ Rca·les Patfon:nos del Monas·
teriode las Huelgas y de! Hospital del Rey de Burgos,

2:.3. La utilización del criterio de caja para la con~

tabilitaciónde los in¡resos ha venido determinada por
la nteesidad de acometer previamente el trabajo y ges·
tiones dirigidas a la regularización de los criterios de
emisión y cuantificadón de los: recibos, revisión de
contratos. c-tC.. yaquC,·en otro caso. se hubiesen pro*
voeado múltiples rectifi~3ciones contables. Esta. situa·
ción ha aconsejado además posponer a la normali.
zadón la aplicación de un adecuado sistema infor
márico de contabílización con criterios de devengo.

2.4. la Subdirección General de Adminimación
de Inmuebles mantiene un control de la jeslión de
cobro de las Delegadones. además del control de los
canualos y sus .renovaciones, mediante la informa
ción que recibe mensualmente de 10i Delegados so-
bre la situación de cobros e impagados. siguiendose.
no obstante. un modelo descentralizado en relación
con las competencias para la emisión de los recibos.

Por tanto y en resumen. aunque deban aceptarse

INfOIt'-lE .~NUAL l~d1

las deficiendas subsislenu' a que se alude en d pro·
yecto de informe, se estima destacable el esfuerzo po.
sitivo de regularización iniciado en 1987 cuyos r.ll'sul~

lados pueden apreciarse ya en dicho afto y progresi.
vamente en los ejercidos 1988 y 1989.

V. LA CONTRATACION
ADMINISTRATIVA

V.l. IDE.",S PREVJAS SOBRE SU
FISCAL12.ACION y CARACTERISTICAS
DE LOS CONTRATOS EXAMI~,"DOS

- Consultados los antecedentes e:unentes en el
Ministerio de Sanidad y Consumo se: ha detectado
que. efectlV.3.mc-nte. no se han remitido las fícha$ y
documentación complernetn-aria de algunos contra·
t.os de acuerdo con lo previsto en el prCl.~IO de refe
rencia.

No ob$tJllte y como consecuen..ia dd escrito del
Presidente de:l Tribunal de Cuentas. registro d~ sa¡¡~

pa 47', de fecha 9(2!19U. se remitieroo a dicho Oro
lano fiscalizados.relacionn cenificadas aetedirati·
vas de todos los contratos de obras. suministros y:ui$'
tenda ttcnica. celebrados durante los ejercicios de
1985.198·6,1987. ml!diante los sim:mas de concurso
y de adjudicadón directa ·incluidos lus adicionales

, o complemenlatios a otros anteriorc-s~por import~s

superiores a quince millones de pesetas. entendien·
dose que con el envío de la documentación dc- rei<l
rencia quedaba cumplimentado el mandato prevJj.o
en el art. 6. "de 13 Ley de Contt:nos del Estado.

- Dada l. naturaleza de las a(;tividad.es dd Mi·
nisterio de Industria y Energía y su relativamente aí·
gua dimensión, pues la gr:tn mayoría de sus tompe·
tcncias trfldicionales han sido transferidas a las ca·
munidades Autónomas. e{ nomero cko contratOS ce.
lebrados por importe superior a 25.000.000 p($etas
(Art. 6~ del Texlo Articulado de la l<y de Bases de
Contratos del Estado) resultó en el ejercicio 19&7 no~

tablemente eSt"!lSo. poi' lo que es coherente la afirma·
d6n dd Tribun31lk Cuentas acerca dc:l número de
contratos remítidos.

Concretamente. segun los antecedentes que obran
en nuestro poder, fueron sólo dos los contrato-s rea
lizados por un importe superior a la canúdad a;:riba
citada en el ejel1:icio 1987.

- El Ministerio de Justicia informa. que la cau
sa por la que no se enviaron, en su dia. los c:::<pedien
les de contraf3ción a dicho Tribunal fue debido a una
falta de medios humanos y m'lleriales totalmente de
ficitarios para la gestión de la invc::rsión programada.
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Mm de Contratación fueron fundamentalmente la
experiencia y la profC$i<;)nalidad acreditadas en los ser·
vicios prestados en Otros centros de la Adminislra·
ción, asi como en dicho Centro y en Centros de si·
milares earaCleristicas.

V.l.3. Adjudicaciones dln!(lIs

V..3.3.1. Adjudicaciones di~cta$ por imposibilidad
o inctJlfYelliendil de promover
concurrenciD en bl ojenfl

En los conualOS de Obras

- Sccreto o seguridad dtl Estado.

• Se citan 10 obras del Ministerio de Rtlaciones
con las CorteS en las que se aduce esta causa como
determiilailte de la contratación directa sin concunen·
cía en la oferta.

Cic:namenle, las obras que se realizan en el com·
pIejo de la Moncloa, por tratarse de tona de seguri.
dad, fueron acoSidas a esta, fortnade a<Hudicación.

Setlalar que en el ejtrddo 1987 se hadeteetado
un error al computarte el 4% de l~ nan~def;ill¡tiva

no sobre el Presupuesto de la Admmlstración smo so·
bre elpt(c.iode adjudicación. Se trataba de un cxpe·
diente de (lobras de acondicionamiento de edificio
para oficina dé! Portavoz del Gobierno en el como
piejo de la "'~?ncloal'.

Sobre tite expediente el Tribunal de Cuenw so·
bCllÓ deu:rminadas aclaraciones mediantce su escrito
de 19 de febrero de 1990, por lo que se transcribe: Ji.
teralmente la justificación que figuraba en el escrito
de contestación al citado Tribunal:

((Es cieno que por un error material se solicitó
de la empresa adjudicataria la constitución de una
nanla por importe de 10.293.$24 pesetas. cantidad
que coincide con el 4"* del impone de la adjudica.
dón. cuando l1:almente dícho tamo por dento debió
aplicarse sobre el presupuesto de la Administración
que fue de 299.334.176 pesetas.

»Al no advenirsedicho error no fue solicitada la
constitución de fianu complementaria, habi~ndose

efectuado, con fecha 26 de septiembre de 1988, la re·
cepción provisional de las obras.

nNo habiendose efectuado aún la recepción de·
finitiva de la obra, no se ha devueho la fIanza cons·
t¡cuída, que sigue vigcnte.

nPendiente de efectuarse en los próximos dlas la
recepción definitiva por haber transcurrido el plazo
de garantia. no parece en principio necesario solici·
tar de la t'mpresa adjudicataria la suplementadón de
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la fianza. Una vez. extendida el aeta. se remilira co
pia a 8C Tribunal de Cuentas», lo que asi se hilO.

• Respecto a los conlratos de suministros adju.
dicados por el procedimiento de connatación direc·
ta en base a la existencia de un unico produClor o am
parados por razones de secrclo 'i seguridad, hay que
hacer nolar que el Mininerio de Defensa díspone de
un Rcgislro de Empresas en donde consta su capaci·
dad tétnica y de seguridad para celebrar caRnatos.
así como un RegiStro de Contralistas de Obras en el
que figuran las empresas y contratíslas con la clasi·
ficación de seguridad requerida.

- Realización de Olras obras en el mismO solar.

Respecto a la Junta de ConstrucciOnes estas ad·
judicacionessuponen un porcentaje del 3.36'" del to.
tal de expedientes de obras adjudicados en 1987, que
fueron 26&, miemras que los adjudicados por este siso
tema fueron 9.

No obstante este minimo porcentaje, ~ aflos su·
ceSlvo'l se han ido reduciendo los COnf~IOS acogidos
a eSI(; sistema que, pQr ejemplo. en 1990 no ha sjdo
ulililaoo.

Sin embargo, no seeslima que en estos supuestos
se ptoduo=ca el ff':l(:elonamiento indicado en el arti·
culo 59 d¡;! Reglamento Oenera! deConlratación, 'Por
cuanto independientemente de que no ha habido dis-
rninucíón en la euantia del Coruralo a efC(:tos de sos.
Jliyar los requisitos de concurrencía, las obras que se
acometieronprimi'tarnentepuedenc.onsideranc como
obras cQmplet;).s en dsentidO tstablecidopor el aní·
culo 5S de dicho texto legal. ya que eran susteptíbles
de seT entregadas al seNido cone¡pondienle, sin pero
juicio de las ampliacÍQne:s ulteriores de que pudieran
ser objeto y comprendiantodos y cada uno de los ele·
mentos que eran precisos para su utilización.

En Jos COnlralOS de oslslencia lknica

Respecto al c<mlrato celebrado por la Subse¡;reta.
na de Economia '1 Hacienda sobre la 'llor¡iU1ización
y racionOllización de los métodos y proceditnienlos de
la Dirección Ceneral del Patrimonio» constatar que
el Tribunal de CUemas en su oflcio de 4 de abril hacia
4 requerimientos de infOi"mación o documentación '1
que tOdos eUos fueron atendidos dentro de los medios
disponibles, mediante escrito de la Dirección General
del Patrimonio de 11 de abril de 1990 en el que se: pre
dsa que la empresa adjudicataria del contrato forma
parte de- la del Grupo Patrimonio.

V3.3.2. Adjudk4ciones directas por I1Izones de
urgencia

Contralos de obros

Ha sido este un sistema empl'eado por la Junta

AUG.\CIONES OEL GOBIERNO

de Construcciona., Instala<;íoncs '1 Equipo Escolar,
sobre todo en obras en la provinda de Madrid, con
el fin de intentar conseguir que las mismas estuvie·
ran terminadas en el plazo más brc'Ye posible y pa.
liar con ello el ¡r.lve problema C$t"."Olar de la provincia.

Como ya se ha expllc:ado en otras ocasiones al
Tribunal. la merma de liempo que este sistema com·
pona no cabe referirla a la fecha en que se supervisa
el proyecto, Iras lo que deben producirse una serie
de actuaciones {acta de replanlco prevío. certificado
de viabilidad del proyecto. cmificado de disposición
jurídica del terreno) que deben incorporarse al c.'t..
pcdiente de contratación, sino al periodo legalmen·
le establecido que media entrc.la resolución de pu·
blicación de anuncios en el BOE 'i el DOCE. en su
caso, yla fecha de aper1ura de proposiciones, en los
sistc:mas de concurso '1 subasta.

Por último hay que r~Jtar que al ma,yoria de
los casos se tratÓ de obtener la máxima concurren.
cia PQsiblc, medían te la inserción de anundos en [os
dos diarios de mayardi:fusión nacional. así como
QUe, alillo/al que lo se:flalado en el-apartado anle·
rior. el número de ~pedientesaájudiC3dos por este
sistema. ba ido reducíendose de afto en atio, cons·
cientes de su carácter c:xccpcionai.

- El Tribunal, aunque no e;'tplidtamente, duda
de que lOs 40 contratos por ímportcde 2.0B,0 mi·
llones de la Dírccción General de Obras Hidráuli·
cas., adjudicados por este ~istema ttogan juslifica·
ción, basandose en e1tiempo ltall$Curridodesde la
supervisión de los- proyectosho.sla su adjudicación,

Esta presunción no tiene ~n cuenta Que de no
habent' adjudicado por este sistema -el correcto
hubiera sido declaración de emergencia art. 2,7 de
la Ley de Contratos del Estado-' las obras, en trá
míte normal; no hubieran podido iniciarse hasta 12/15
meses despucs.

Debe tasmbién considerarse que en este tipo de
adjudicaciones intevienen Olros Orsllnos de la Ad·
minimac1ón en trámite procedimental que inciden
en la dilatación de p1uos.

- En cuanto ;¡J contrasentido de utilizar el pro.
cedimiento de urgencia y que al tinal del a"o se en·
cuentrnn aún pendientes de con¡;;luir cuatro COnlra·
tos de obras.. La Dirección Ceneral de Servicios del
Ministerio de Economia y Hacienda expone que de
dichos COntratos. el que se refiere a las obras de un
edificio de nueva planta para la A4ministración de
Hacienda de Víllacarrillo.. hay que sei)a1ar que en el
transcurso de [as mismas se puso de manífiesto la
e:;'listencia de construcciones subtemineas '1 tinajas,
no detectadas en 105 sondeos prl:Vios. que m01Ívaron
IOl suspensión de las obras, dado que impl:dian ej~u·

';,;;', :" ... ;,.~~:
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tal' la cimentación superficial pl"QYCClada, hasta tanto
se rulizasc una minuclosa excavación y posterior re·
dacción del proYecto reformado con modificación de
cimentación e inclusión de un sótano. Con pos¡erio
ridad, han aparecido filtracioRe$ de asua que han su·
puCStO una nueva perturbación en la marcha de los
trabajos.

En cuamo al contrato de obra de nucYa planta
para la Administración de MOlcienda de La Laguna.
con molivo de la redefinición de rasantes de las ca·
111:5 perimetrales fue necesario reformar el proyC(;to
para adaplarlo a las mismas. e inclusión de un sóta·
no. Esto motívó la suspensión' de las obras para la
redacelón del necesario proyectO reformado. que por
su cuantía requirió la remisión '1 posterior informe
del Consejo de Estado, encontrándOse adjudicado
'i en tase dI: ejecución en la aCtualidad.

POr 10 que respecta al contrato de las obras de!
edificio para la Administradón de Hacienda de lora
del Rio(5evil13.), t1ayquese"alat que la demora vino
motivada por el anorarn:iento de aguas subt-erraneas
4ueanegaron Jos POlOs de cimentacir)ri lo que obli·
gó pretautoríamenle el apuntalamien¡o de las edifi·
caciones caUn.dantes y a la r¡;dacción de proyC(:tO re·
(armado con la necesaria prórroga. Dicha obra ha
sido finalizada.

Finalmente, y por lo que se refiere a las obras
de inslalación de la Admininración de Hacienda de
AIClr:L (Valencial, al tratarle de unos [ocales en un
edificio cOmpartido con, el Ayuntamiento del que :ie
adquiere en determinadas condiciones d.e adecuación
fisica. el rclt:lSo. por parte d'e cste último en realizar
su parte de obras ha repercutido lambien en la mOlr·
,ha de las obras de la referída Administradón, por
lo que aÚn se encuentra en fase de terminación.

- En relación con la Dirección General del Pa·
trimonio decir que:

I? los seis contratos que se citan en 1:1 infOrme
son los mismos para los que el cüado Tribunal soli·
citó aclaraciones y document.aciótl de ene etotro Di·
reclivo con escrito n? 434. de 30 de enero de: 1990,
que se cumplimentó mediante contestación n? 3.292
de 15 de febrero de 1990.

Cuyo comenido sirve, prácticamente en su tota·
Iidad, como alegadón a los comentarios sobre los
seis contratos afectados. y que es el siguiente:

<lEn contestación a su cs.::ritO n? 434 de f«na
)O de enero úllimo, solicilando de este Centro Di·
recti\o, las aclaraciones y remisión de documentos
relati\'os a los contratos que se indican en la rela·
ción anc.u a dicho escrito. me compl¡¡ce informar·
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les. siguiendo el orden contenido en su comunica
ción. lo siguiente:

1. Las razones para declarar de !'«onodda ur
¡encia las indicadas obras. aparecen detalladas en
lu Ordenes Ministeriales aprobadas por el órgano
de contratación, que se unieron a los extractos de
los respectivos expedientes remitidos a ese Tribunal.

Con independencia de lo anterior, con el fin de
cumplimenU,r las aclaradones interesadas. se infor
ma que, debido a la adaptación realizada de la legis
ladón de contratos del Estado a las Directivas de
la CEE (R O Legislativo 931/86 y R O 2528/86).
la tramitación utgtnlt -3 Que se r-cfiere el aTt. 26 de
la LCE. supone un rClraso apreciable respecto oe la
contrataCión directa contemplada en el an.37.2 de
dicha lq',que ha sidó' é1procc:oimJento uliliudo
poi c~teCenlro. ya Qüe por ·Iilitoan'üa de los presu.
puestós de contrata de casi todóflo~ expedientes de
talladoseltt! aoeXO. ademas delu"publicaciones en
el BO&.. hubieran requerido ser anunciadas las obras
en el SiJpleri'letüot1d Oiario Oficial' de las Comuni·
dades Europeas con'la antdación precisa. Ello hu·
biera retrasatio las adjud¡eadon~ a imdo de las obras
). no hubiera sid,o pOiiitole. al no haberse realizado
aquéll-as amet de finatizar el afta. comprometer los
"reditos previstos deturo del ejercido.

Si bien puede parecer que la uti!.ízación de ene
sistema ele contratación •.Hrecta, [rente a otros que:,
como la si;¡basta y el concurso tamb¡en emplea este
Ccntro, tept,scnta poca economia de tiempo. hay
que ~cnCT ten 6uentaque, cuando los: proyectos 
QUe en mucha.s ocasiones Se elaboran por Depana.
m~tos y Organismos distintos-, por razones tec·
nit:as div~rsu. e irtduSQ presupuestarias Q de coste,
se cierran. COmo en la mayor pane de los casos cita
dos, con el ejercicio bastante avanzado, el utilizar
ei procedimiento dlreeto 'j no los Otros, dado el es
caso marscn de tiempo disponible. representa el po
der cumplir y asumir los compromisos pr:tViuos en
los programas de inversión presupuestaria de'htro del
ejercido. Con la adjudicación realizada ames de fi·
nalizar el ailo, se comlgue, ademis de una más pronta
realización de las obras, el evitar la existencia. al cie
rre del ejerticio, de remanentes sin compromcter.

Convicnt precisar. que la contrataci6n directa.
en dos de los casos relacionados como son el Sena·
do y el Palacio Real de la Almudaina -sede oficial
de la Jefatura del Estado durante las estancias de
S M el Rey en Palma de MaUorea-. obedece tam
bién. de una manera implicita, a ratones de seguri·
dad. en los términos del arto 37.S de la Ley, hacién·
dose necesario, dada la naturaleza y destino de los
edincios. evitar la publicidad y consiguiente puesta
de manitiesto de los proyeClos y planos, que los otros
procedimientos de contratación llevan consigo.

ALEGACIONES DEL G081ER1'lO

En cualquier caso. aun cuando el ultimo párrafo
del ano 37 de la Ley. seftala el deber de consultar
al menos a (res empresas, las consulw han sido mu~

cho más amplias. tantO es asi que. en ocasiones como
es el caso del EASM de Córdoba, se han invitado
a Quince empresas -posiblemente no hubiesen con·
currido más si se hubiese realizado la subasta o el
concurso-, con lo cual ha habido en todos los ca
sos, abundante concurrencia. EUo ha proporciona
do la oblención de bajas muy importantes que, en
los casos contemplados han Ileiado al 2S.70CIJo
(lCAE); :zt.60OJ. (Cordoba); 15.68/Jio (Almudaina);
14.550;0 (Castellana, 212). cte.. lo que ha resultado
mtly favorable a los intereses de la AdminutraciÓn.
Se conjuga asi la exislencia de una impOrtanle con
cu.rtencia y competencia. COn una rapida adjudica
ción de las obras. de acuerdo con ltl urgencia re'
querida.

z. t..a:s razones de invitar a determina,das empre
sasparapromo~rc<:U\curfenciade ofenas. respon
den a la ex.pc:ricncia favombre que se ha tenióo con
eUas en Contratos antei'lores J@ofa obras $!milares. asi
cama a !ratarSt de firmas. en la mayor parte de los
Casos. de ambito nadonal y muy f'el;onQc;idas en el
sec::lar. Su capacidad técnica y ec::ol'tÓmica está so
bradamente acreditada a ':ravts de sus ¡;:Ias;ific::acio
nes. coma 4;:ontratistp. c:n las maximali categorias
y en la práctica generalidad de los grupos y subgtu
pos cstablecid<ls. La lmponancia de las obl';l.5, han
requl:ri\10 en todos los calas. la exigencia de clasifi
ciaciones muy eualificadó\s,

3. Se aC<lmpanan adjuntos los documentos a que
se refiere este apanadQ de su escrito, entre los que
se encuentran los correspondíemet a tres proyectoS
rcformadOi relalivos a las obnls de reforma y am
pliación d'e l4 despachos en la planta 2!' del Palado
del Senado; nuevo acceso al Palacio Real de la Al
mudaina 'j acondicionamiento de setle de la lGAE.

Los reformados de estas tres obras. han sido con·
secuencia de problemas técnicos sob~enidos a su
iniciación, que aparecen detallados en las memorias
suscritaS por los autores de los proyectos que $e acam·
paflan al presente escrilo. T31es problemas no $e pu_
dieron prever al tiempo de elaborar los proyectos pri
mitivos.

4. En los casos de contratos superiores a cien
míllones, al¡ratarse -salva los E..\SM de Córdoba
y Guadalajara-, de o-bras de rehabilitaci6n. refor
ma. acondicionamiento. adaptación. etc.. no se in
cluyeron en los presupuestos correspondientes el IOJo
a que se refiere el R D 111/86. En los dos casOs cila·
dos de Guadalajara y Córdoba, dicho porccnlaje,
no se transfIrió al Ministerio de Cultura. habiendo·
se previslO, en el caso de Córdoba. su inversión en
la propia obra. tan pronto finalice su ejecución.

ALEGACIONES OEL GOBIERNO

Por lo que respecta a Ouadalaj~ra. se ha solici
lado. $Cgún fotocopia adjunta. la información co·
rrespondiente al MOPU que elaboró el Pro)'ecto y
de quien dependen la dirección facultaliva. Tan pron
tO $e reciba la información solicilada, con el fin de
no demorar la preseOle contestación, será remitida
a ese Tribunal.

2~ El retraso en el inicio de la obra de construc
ción del EASM de Córdoba, obedeció a las objec::io
nes formuladas al proyecto original por pane de tos
Servicios T¿'cnicos del Ayuntamiento de la ciudad.
que aparecen ampliamenle detalladas en la mC'mo~

tia que encabeza. el proyecto reformado de valor cero
que, como consecuenda de las mismas hubo necesi
dad de elaborar.

- Respecto al expediente de las obras de l(lim
picia 4e facha4as.re(ormll de ,Iabiq~es. y adec::ua
clÓna: latlOrtnativa vigente .e:n ·etedilicio sito (11.. ~lon·
talban 8. de Madrid'». del Minísleriode Relacione!
con:t~ CO,rtC$ y siendo. asique tambJ~ en em: caso
elTtibljnal4e Cuentas solicitó en su dia d:etermirta
das aclarac::iones (19-2-1990). se- lranscribcnliteral·
mét'íte los motivos para la declaración de «fCConoc::i·
da 'u.rgencia* que Se e,\¡pusieron en la conlest;¡c::ión:

ltla$ causas de "reeonocida urgencia" Que de
terminaron la \:c.ntr:uaciÓn directa de las obras de:
limpie~ de fachadas. reforma de mbiqUC1 y aóecua~

~ión de las instalaciones de Mont:dbán n:' 8, de esta.
capital, adjudicadas a VOl.OONSA en 107.690.109
pesetas. figuran en escrito del SUbsec::retario del De
partamento de ti de noviembre de 1981, escrito Que
se recoge -cn el acuerdo de iniciación del expediente
de igual fecha,

.. La convocatoria del correspondientc concur~()

hubiera hecho imposible la finalización de las obras
el 30 de diciembre de 1987, según se justifica con
el .::ort'e~pondiente acta de ~epción provisional.

>lPor otr:l parte es necesario aftadiT que las obras
no podian inidarsc hasta Quc por el Ministerio de
Economia y H3.\.1enda no se re:iraran los servidos
que estaban aun ubicados en el edi(¡cio de la calle
Monlalban.

..EI reducido periodo de eje¿ución de las obras
exigia acelerar al máximo posible los td.mites de pro
moción de ofertas para. posteriormente. proponer
la autorización y disposición del gasto, lo que así
se hizo. previo el reglamentario trámIte de fiscali
zación.

»lo expuesto determinaba la imposibilidad de
conseguir el mismo efecto mediante la aplicación de
la lramitación de urgencia a que Se refiere el an.
!6 de la Ley de Contratos del Euado...

...~' .

lNFOR:.tE ,~:o<U"l 19.1

ContrQtas de asistencia '«nica

Como alegaciones a las indicadones sobre con·
tratadón de Ia.s campl1¡'¡as publidtarias instítuciona·
les .,Oferta de Empleo Publíco para 1987» y (.Elec
ciones a Organos de Representación de personal al
servicio de las Administraciones Públicas» realiu·
das por el Ministerio para las Administraciones Pli
blicas. se informa lo siguiente:

1. Con fecha 1 de febrero de 1990 se remitió al
Tribunal de Cuentas un escrilo de aclaraciones so~

bre la contrataci6n de las referidas campa¡'¡as publi
citarias.

En dicho escritO se informaba delalladamente so
bre los aspectos de los contratos destae::ados por el
Tribullal y concretamente se ponian de manilil!SIO
los siguietlles puntos:

- Razones juftificali"'as de la ftte::lta de inicia
ción de los expedientes.

- DocumentaCión de las aeniones realizadas
para promover concurrenda de ofenas.

- Razones de no habene au:ndido las ofertas
más económicas presentadas.

- Fl:Chll!i de la (:elebración de las campall.a.s: in
formativas.

2. En el ProyectO de Informe Anual relativo al
ejercicio de 1981, el Tribunal vuelve a poner de ma
nifieslo la inadecuación de la adjudicación directa
en los contratos aludidos basada en ruanes de ur
gcnCiia. por enti::nder QUe tas aleg¡¡,das no son sufi·
cie:n~ para aplicar dichO procedimiento de adjudi~

cación y mas concretamente en la campaila de ..Elec·
ciones a órganos de representación del Personal al
Servicio de las A,dmimstradones Públicas».Aún cuan
do mpe:ao al primeTo de los conttati:is -etlmpat\a
pubticít¡Uia sobre la "Oferta de Empleo Público para
1981»- el Tribunal· parece admiür los argumentos
expuestos por la Dirección Genenl de Servicios ":01,1'

viene insistir en fa imposibilidad física de I:OnVOCllr
un concurso por las Siguientes ruanes:

- la modificación de crtdíto necesaria para re1·
lizar la campana y consiguientemente para adjudi·
car el contrato fue aprobada con fecha 10 de mano
de 1987, segun se demostró documentalment.:.

- La Oferta de Empleo se publicó en t!l Bole:in
Oficial del Estado de 10 dt' febrero de 1987 '! su di.
fusión en los distintos medios de comunicadón de·
beria hacerse en un plazo inmedialo -con antcrio·
ridad al20 de mano- PU<:SIO que cualquier demo
ra hubiera hecho ¡ndicaz el resultado dc la misma.
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te~ntes de la Comunidad Autónoma de Castilla·La
Mancha pretenden dar al edificio. ha obligado a la
elaboración de un segundo proyeeco reformado. en
este caso sin repercusión económica, que ha tramita.
do el J.e.R.a.C.

Restauración del Castillo d~ Ibi$

El proyecto reformado. cursado a lo lar¡o del pre·
sente ejercicio. supone un incremento del 11l.70Je res·
pecto al impone del proyecto principal. inicíado en
1987. En este caso se pasa de una inversión de 41 mi
Hones de pesetas a 86,7.

Tras dj~w paralizadones debido al afloramien·
tO de capas rocosas )1 al descubrimiento del estado
y posición real de los muros, asi corn9 al hallazgo de
varias cisternas púnicas.. hubo que realitar una im·
ponante excavacióil arqueológica. Como prooui;to de
la mis.ma y tras las conversaciones mantenidas con
los responsables -de la Cómun,¡d~dAUtónO,tna. se lle
gó a la conclusión de dar unnucvoltatamícnto a la
estructura inicialmente prOyectada. con el fin de mano
tener «in sjtu» alguna de las cisternas púnicas alu·
didas.

Todas estas incidencias han provocado que el pro
yectO reformado haya quedado debidamente aproba.
do durante el presente ejerCicio económico.

los dos ejemplos tratados, la Metquita de Tor·
nerias de Toledo y el Castillo de Ibiza. pueden servir,
pues, de ejemplo para apoyar la enorme dificultad
de este tipo de obras. Las excavaciones}' estudios ar
queológicos son muy compk:jos y por tanto lentos
y. evídentemente, las. soluciones que deben darse a los
proyectos de illtervencion deben ser muy estudiados
a fin de que incidan lo rnenospositll¡; en los hallaz·
gas, Es por ello, queloj,proymos reformados. en ca
sos como los que nos ocupan, resultan enormemen
te complejos en su elaboración. por lo que no,debe
rorprender que los iniciales plazos pr<vistos para la
ejecución de la.s obras, no puedan cumpüt'$t en la ma·
yoría de los casos, y que los plazos de presentadón
de dkh.os reformados se dílatenen el tiempo.

Por otra parte, tadollos ptoyectos son aproba
dos con carácter previo al inicio del -consiguiente ex·
pediente de ¡asto. como preceptua la legislación vi.
gente, por la Oficina de Supervisión de Proyectos.

Por último, referente a la adjudicación del Pro·
yecw Complementario del Auditorio del Con,;,entual
Saruiaguista de Métida. a la misma Empresa que ha·
bia realiudo las obras anteriores, el informe técnico
que en su momento se incorporó al clt3do proyecto,
yen el Que se recogen las causas por las que se pro·
ponía dicha adjudicación, es el Que transcribe a con·
tinuación:

«El ptO)'eCtO de referencia no es una continuación
del proyecto del Auditorio del Conventual Santiaguis
ta, que se encuentra prácticamente terminado y en
espera de su recepción provisional, sino que se redacta
como un proyecto independiente del anterior y neee·
sario para considerar totalmente reparado el edificio,
por las ruones que se exponen en la memoria del pro.
yecto. en las que cabe destacar la ~onstrucción y dis·
tribución Iu plantas altas del Auditorio mediante
mamparas de carpinteria de madera. con sus acon·
dicionamientos de iluminación, etc.; la construcción
y montaje de las cabinas de traducción simultanea;
la construcción e instalación de la cabina de proyec
ción ubicada a los pies y eje de la sala; instalación
de los distintos elementos e$Culturales en los vomi·
torios del Auditorio. etc.

llOado el conocimienw que la Emprcsa Construc
tora Sociedad Abreu Tejero :Y Pedro OarciaMoya tie
nen dd edificio re$laurado por citos asi como la ca
lidad: del Trabajo con1iieguido. $e' hace deseable que
la adjudicación de l~~ obmqueAhora SC' proponen
sea efectuada a la mencionada Empresa, aparte de
por lo expue$lo anteriormente por 10$ siauientes
hechos.

- Parte de los elementos auxiliares 8$i como de·
urminados materiales siguen aun dest.acado$ en la
obra al estar efectuando determinadO$ remates, por
lo que:: podra. agiliursc la ej«ución de tu obras que
ahora se pretenden realizar.

- El tr;:nar de conseguir tina similitud en los aca·
bados de la obra.

- Al no haber sido aun efectuada la recepción
provisional de las anteriom obras, se está en este mo·
mento a la esperade que por parte de la l.O.A.E. sea
efCl.'tuada la oportunadesisnación, se lratade tV'itar
la intervención de empresas distintas ante la positi.
Iidaó de d¡~usión y e1usión de responsabilidades en
el caso de que al realizar las obras que se recosen en
el actual proyecto. pudieran producirse desperfectos
o danos en los trabajos )'8 realizados. problema este
que con la intervención de la misma empresa queda.
rá r.esuelto. -

»Para el plazo di: ejecución se considero necesa·
río un tiempo mínimo de dos meses.no

VI. FONDO DE COMPENSACION
INTERRITORIAL
GESTIONADO POR EL
ESTADO

VJ.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA OEL
Fel GESTIONADO POR EL ESTADO

Vt2.2. Resultados de: la flscallzacl611

VI.2..2.1. Administtaci6lt del estado

Centros Di/TCt;vos del MOPU

Bajo este epigrafe el Tri-bunal. ademu ~ rel;l.cio-
nar puntualmente los td~tad()s económico$ del Fel
en los distinlOs centros directivos del MOPU. a lo Que
no hay obje<:iones. hace una setkde:observaciones
de caraeter general pa~todaslas Direcciones Gene·
ralC$ afectad~ ,en ~uantO ,ala'indefjnici"n de los pro
}'tetos afeét¡¡dQsalFCI cuyaresponsabiUc,iadno es
impu~ble al MOPUquecumple1as pautas que marca
el Organo -competente en la materia, (Ministerio de
cconomia y Hacienda).

La puntu:lIiz;1.dón sobre la imputación indebida
de gastOS a la Sección 47 ha qt.ledado suficientemen·
te ac:l-arada en el apartado 111 del informe.

Por último. un anallsísde l'C:$u!tados sobre un terna
que. nOlle.nevigenda en 1011 Presupuestos de este De·
partamento,impide laadopdón. en su caso, de me
didas correctoras.

Dirección Gelltt'~1 de (njraeslrucrUt'tl del Trans
porte

Del análisis eft:etuado en I;Uanto a las dotaciones
afectadas a la Dirección GeneraJ de Infraestructura del
Transpone.. tanto del ejercicio de 1981como de lncor
poracionesde ejetcidos anteriores. se desprende que
el incumplimiento má,s destacado Que se observa se
refiere al proyectO de construcción del Aeropuerto de
CCUIA, respecto ~ cuya ejecución existia una doble
impoS.íbílidadde l;:umplimíetlto,al no pOderse ejecu
tar la obra ni transferirse el crédito por el Minísterio
de Economía y Hacienda en cumplimiento del arto
4uodécimo de: la ley 7/1984. del Fe!. por no estar
constituida la Comunídad Autónoma de Ceuta.

Dirección Generrzl de AV/l1cion Civil

El pro~o de \(ReacondicionamÍC'nto del Ceinro
de Emisores del Aeropueno de Melilla" se encuen·
tra. en la attualidad, en fase de estudio y redacción.

SecretariiJ GeJ'Ieml de Turismo

- Parador de Turismo de Toledo

En las obras de ampliación y moderniz.ación de

un Parador se consideran Inveniones Reales no sólo
las obras en si mismas. sino tambien el amueblamiemo
y la decoración uf como toda la dotación necesaria
para poner en furn=ionamientO el establecimiento. Este
criterio viene recogido en el propio Anexo dé Inver
siones Reales de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

En tos presupuestos de 1986 y 1987 el arto pl'C:$u·
pueswlo que definia el glStO de inversión nueva en
Paradores estaba redactado de la sisuiente forma:
«Para construcción. ampliación y equipamiento de
la Red de Paradores Nacionales de Turismo)).

Por otra parte, el arto 6? de la Ley del Fondo de
Compensación lnterritorial no se refiere solamente
a inversiones reates en infraestructura. sino también
a ordenadón delttrritotio. vivienda y equipamiento
colectivo. c:rUte otros varios destinos posibles dI: los
créditos, incluidos en dicM Fondo.

VU.2.2. Organismol ,4ut6"om05 de car6aei'
(ld",inutrarirQ

Ju.nta de Construcciones. Instala('ione5 y EQuipo
Escolar

- ObW
Para la Comunidad Autónoma de Galicia:

la rqla 8~ del arto 52 de la Ley de Expropiación
Fonosaestabtece que en todo C3$O, sqbreel justipteC'io
acordado definitivam~nte para los'bienes objerode
este att. segiral"á la indemnización C$tabl~jda en el
arto 56 de la ley. con la I:sPIt'Cialidad de que: serí fe
cha inidal para el cómputo correspondiente el dia si·
.uiente aquella en que se h.,ubitra producido la ocu
pación de que se: trate.

Teniendo en cuenta que el interés SIl: liquidará con
efectos retroactivos una ve%: <íue el justiprecio haya
sido efectuado, se tmmtó la correspondiente ptopues~

la, de acuerdo con los datOS del cxped'¡ent~ desde el
dia sigtiientea la ocupación hasta el día del pa~o del
juSlÍpreciodefinitiVlUnentC fijado. y que no había sido
abonada por e.'tistir l.itigiO pendiente consignando.
se la cantidad cQrrespondiente a resulta del mismo.

Conocido el fallo, con fecha 28 de allOStO de 1990.
se han cursado instrucciones a la Universid"d para
que proceda a entregar a la parte expropiatoria la can·
¡¡dad correspondiente y a reintegrar al Organismo la
parte restante.

- Equipamiento de centros en una Comunidad
Autónoma

Se imputa al trédilo de la Comunidad AIHóno
rn3 destinataria de la mayor parte del suministro el
importe [Otal de la ¡a(¡[ura, a pesar de no rt:tibir thi·
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cammlela lotatidad del suministro induido en esa fac
tura. yen su lugar otro material abonado con fondos
no afectados del Fondo de Compensación lnterterri~

torial.

Ello se debe no sólo a razones de simplificación
administrativo-contable como recoge en su informe el
TribunaJ de Cuentas, sino por Otras que vienen impues
tas por la eficacia en la geuión y la contratación. ya
que al estar modulado el equipamiento de cenlros pu·
blicos., hay que efectuar las adquisidones por lotes de
prcx1uctos (lotes de pupitres, lotes de encerados, erc.)
en un sistema de gestión por Concurso Público abier·
tOo con la finalidad de promo...er la concurrencia de
ofenas y abaratar costos.

Poster¡orment~ al coste de adquisición de los dis·
tintos elementos que componen cada módulo de equi·
pamímto de un Centro. hay qUe IlTlputarlt los costos
originados por almacenamiento y transporte, en for~
ma proporcional.

Soporte documellfofdt 10$ ordehes de pago dd
equipomienlo gqtiol1l1do enrégime'l de$conl:ertado

Todas esw órd-enes de pago son ftSca1izadas por
18$ Intervencio1i6'Oelegadasd<:' la reAl:., equivalen
te al control de las expedidas por el Organismo en la
¡euión Centralizada.

SEGURIDAD SOCIAL·

La actividad económico·financiera de la Seguri·
dad Socia! tiene su fiel rellejo en la¡cstión prc;supues~

taria. entendida ésta corno el des~rrollo, modificación
y IíquidaciÓll de 10$ cré4itosaprobadol,asi como la
recaudación de k» recursos QtJe han de financiarlos.

Durante el ejercicio de 1987. mediante el desarro
llo presupuestarío, se gestionaron creditos por impúne
neto de-4.487.616millonts de pesel<!s Yse registraron
ingreso por 4.555.718 millones de pesetas. la gestión
fue llevada a cabo por cuatro Enlidacjes0e5toras, con
centenares de centros de gasto. un Servicio Comlin y
ciento treinta MUIllD.$ de Accidentes de nabajo y En
fermedades Prof"ionales,Esla$ ciffa.!¡. C¡ue por si mis·
mas ofreccnunaimagendelaextraordinaria dimen
sión delSÍ5lertUt di: Seguridad SOCial. son el resultado
de ciento de miles deoperaeiones sobre las que no se
describen reparos significativos. lo que podría lnter.
prttal1óc: como una actuación carente de anomalias.

De otra I'ane se considera que capria delimiw la
actuación c-::ntable referida al ejercicio por cuarllO los
balances arrastran defectos d,e ai\os ailteriores. sufí
cientettlente ;:onocid,Qs porelTribunalde Cuentas. on·
ginados par cirtull$W'Icia.s históricas tambíen sabidas.

Por estoS motivos, una "'ez más. se estima que po-

• Se hilJl adjunt.ado an~ Alegacionn un conjumo de Ane
>101 que no se incorporan al Informe, dada su n.uuraleu y ~c.
IUmen.

...LEGACIONES DEL OOIlIERNO

dría favorecerse el mejor conoc:imiemo y valoración
de las cuentas y balances de la Seguridad Social, si se
emitiese juicio de la actuación contable propia del ejer
cicio, con distinción de la que.se deriva de los aAos pre·
cedentes.

En el dominio particular de cada uno de los agen
tes. se detallan en las paginas siguientes aquellas ale·
¡aciones de las Entidades Gestoras y de la Tesorería
General que se han estimado oportunas, complemen.
tadas en ocasiones por anexos.

Respetto de las observaciones recibidas sobre Mu·
tuas de Accidentes de Trabajo '1 Enfermedades Profe·
sionales. se estima suficitnte precisarque a la ...ista del
detalle con el que ,$e pn:sentan sus eueruas. tantO en
sus agregados como individualmente. no resulta diríA
cif\litloiar su Bestión económico·financiera '1 otorgar
a eSta el alcance o grado de panicipación en el Siste·
ma que, en aplicación de los distintos criterios Conta·
bieS. resulte imputable..

Para finalizar esta introducción sólo resta anun·
ciar quee.ntloelas.alegacionesquesiguen. figura en pri
m«lugat' el informeelaborado por la InteMnción Oe·
n(ralde la Seguridad SÓ\.ial.tanto en as:pectO$ gene
rales como en t('llición «ln los expedienteS remitidos
por la Comisión para el estudio d( tas cuentaS y ba
lam:es de la Seguridad Social.

Intervención General
d. la Seguridad Social

1. CQNSlDERo\CIONES DECARACTER GE
NERAL

En alegaciones al informc del Tribunal de Cuen·
taS ,corre~pQndiente al ejerticio de 1986. formuladas
con fecha 1) de marzo de 1990. cuya fotopia se acom~
pada ':omo An!t>"to I, se c:cponía,nlasprinciJ)3les me~
didas adoptadas y la ma¡nitudde los trabajos rea1¡~

Lados. especialmente a partir deja constitución de
la uConúsjónpara e:ics,tudio dc las C;U(tltas Y Ba~

lances cie la SCgurid:ad So<:ial»,para$.uperadas múl*
tiples deficiencias que presentaban dichas cuentas y
balanets. y se formulaban propuestas conct'CW que
Se materializanan. una ...el cerradas y analizadas tas
cuentaS del ejercicio de 1989, mel informe que se pre
ve emitir por esta IntervenciÓn Ceneral antes del fi~

nal del afio actual.

....
L.as Intervenciones ~trales de cada una de las En~

lidades Gesloras y TCSOf(ria General d( la Seguridad
Social, a las que corresponde la direcciÓn y dc:sarro~

110 de la contabílidad de aquellas. han elaborado las

ALEOAoCIONl!S OEL 0081EItNO

ale¡acionc:s que se adjuntan. (Anexo 2) • que deben
incorporarse a las que suscriban como cuentadantes
los respectivos Directores GeneraJes. en las que .seefec·
túan determinadas aclaraciones y consideraciones so-
bre Iu observaciones formuladas.

Con independencia de los informes de cada Enti·
dad. enc Centro deb( manifestar su opinión sobre de~

lerminadas cuestiones que plantean las observaciones
contenidas en el informe del Tribunal.

- En primer tlérmino. es destacable el progr~o
conseguido en el ejercicio objeto de comentaría. y en
tos aIIo~ siguienles. en el proceso de depuración y con·
ciliación de cuentas. por lo que las detlcienciu apre·
dadas no parece qU( mere:can ser -calificadas como
si no sc hubiera obtenido avance alguno en el proceso.

- ElÍsten ciertas observadones que hacen refe~

tenciaa situaciones que por esta Intervención no se
consideran censurablC$;

a) Saldos al cierre del ejercil;io en ch:termi'nadas
cueR!asql.le normalmente deben ser canceladas.

!:'loen todos tos su"uestos es posible perf«cionar.
desde decnuO-dc:fpropiotíerc:iCio-; determinadas ope·
racionesinterentidad«que afectan al preSUpuestO de
recursos de la Tesoreria Oerter.t1. sobre todo cu:ando
se refieren.a los últimos meses del aAo. tales como en
~lcasodeIINSS.lasrelaciOnadas con la amortindón
de Jiiréstalrios '1 anticipos al personal. y las relativ35 a
inlreso" pot serVicios presta40s ¡((tCcrOs. en el caso
dcllNSALUD. Se tratade o"eraciones Quegeneran el
acontecer diario yqtie se regularizan gene~lmente en
los primeros meses del ejercicio siguiente.

b) Exi$tem:1;l de partidas de signo contrario a la
naturaleta de la cuenta

En los procedimientos conublcs para determ¡na~

dos supuestos.~tá.n prevista.. operaciones que gene·
ran ttansitoriamente estas situaciones. Por otra "ar·
te. hay cuentas que no tienen uria naturaleza deudora
o acrctd0ra previ~mte detinida. siiloqut esta resulta
de los" m01lil'!l.ÍentQS eféCti"'arttenteregistrados, por
ejemplo; end INS5,losddCUentOsen prestaciones de·
vueltas o retrocedidas; utalones en (;Uno»; talones y
ttansfc:rendas.

e) Partidas amigua:s sin depurar

Algunas. con independencia de su antigütdad. re
fleJan operacionesque s(encuentt3.n en trámite de relO
ttgro:ouucorrespondenasituaclonesreales cuya so'
lución excede de la mera registración contable.

- !"':ln l'l'!lIpew' ~ tenOf thenl d~ infotmeetaborad.o por la In.
t~ÓlIGttKraI die III Seluridad~alw ita coMidcndj) ínte·
anmenle su ~Oll. ,i bím. m ti presetllt d.ocumelllo ~abo

rado por~ Dir«Qon GoInenl die Re.imfn ewnómico de la Segu·
ridad Soi:ialla.s a1e.acionn llUC" 11: citan Ion Ial que tienen 11.1 re·
I1tjo en las pa,¡nas liluletlln bajo d jdtl\lil1al¡~o de.:ada entl<Ua.
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Ejemplos:

INSS: Apropiación 1. M. Lópet Grande.

INSALUD: Bancos de B.adajoz. -Diputadón Sao·
tander. Cruz Roja de Ceuta.- Nóminas Hospitales
Nifto Jesús y Clínico.

15M: Operaciones QTP.

d) Falta de coordinación de los Fondos de Esta·
bilización de Tesorería General e Instituto Social de
la Marina.

Dicha coordinación está establecida.

En 1987 la TesoreriaGeneral induye las operado.
nes de capital de 1981 y 1932. que fisuraban pendien.
tes de traspaso.

En 1988 y ¡-989 son coincidentes.

e) Variadones dtlimport.cde los saldos dedcler·
minadas cuentas en relación con d ejercicio procedente..

Por si solas., dichas vatiadones no evidencian dis
funcionalidades.

o Se haccn abundantes alusiones a las operacio~

MS d(rívndasdel traspaso de funciones dellNSALUD
e INSERSO a las Comunidades Autónomas.

En un principio no se definió con claridad el al~

c:mce de estos ttaspUQs. ni se lijaron lOs erit-erios con·
tables para la contabilización el balanc: existente en
el momentO del Iraspaso. '1 las operaciones de capital
de ejercicio corriente. Hasta el ano 1988 los créditos
asignados. a las Comunidades ÁJ,Itónoma.s. eran una
alicuota delos consignadosen cada uno de los distin
tos ,,-,pilutos yconctptos del presupuestO loutd( ;:ada
Entidad. Ciertas Comunidades Autónomas /10 tuvie
ron capacidad de gestión. por lo que presupuestaria~

m(nle opernron comó una Entidad más e incluso su
contabilidad eradesarroUada por el INSAWD o el IN~
SERSO.

Todas eStas circunstancias han sido 135 causantes
de lratamiento~ di((:rentes enoperadon~s análogas. A
partir de 198810seréditosasignados a Comunidade$
AutÓnomas se canalizan fundamentalmente a tra...és
del Capitulo IV. lo "lucha permitido. aparte de la de
claración conceptual. proceder a la normalización de
lo actuado sobreestamateriaan,teri0nnente. robrelodo
en lo'que se refiere a operacionesde capital.,Ena nor
ma!í;ención se, ha iniciado en t 988 '1 se culminará en
1990. No obstante. es de sel\a1ar que la fracción de ::ré
ditos. correspondiente a amordzacíonesdel inmo... ili·
zado material. se incluye en el capítulo V de cada En~

tidad y s( liquida a las Comunidades Autónomas en
formalizadón. lo que da lugar a la aparición ~n con·
labilidad financiera de una siluación peculiar.
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Deudores por prestaciones

En ((Diferencias de conciliacióM SQlo quedan pen
dientes de regularizar en fecha aCluallas s.1,ldos si
gUIentes,:

- Con INSALUO en 5I:rvicios Centrales una
partida de 174 millones de pesetas por la qu<: se ha
instrumentado un expediente de d~pilración.
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la su~uenta'hFondode :o.laniobra justificado
pendienle de abono en C/c. por Tesorería••. ji bien pre
senta en algunas pro.... incias un porcentaje muy ele·
vado en relación con d fondo autorizado. puede ser

Los apunres registradas en la de ..Talones)•• con
origen anteríor al ai\o 37, han q~edado en $U totali·
dad regularizados,

En cuantQ a las actuales partidas acreeedoras. hay
que destacar que estas circunstancias inevitables sur
gen cuando el descuento en el primer pago de una
prestación se produce con anterioridad al reconoci·
miento de la deuda. situación que Queda posterior
mente recogida en la cuenta 'i regularizada la posi·
ble anomalía.

1.1.2. Cuentas FlnllntltraJ

mÁnca. Pontevedra y Sevilla, han minorado sus sal
dos actualmente.

Considerando los movimientos contables de las
subcuenta.s de ((Talones») y «Transferencia!» es nor
mal que el saldo de la¡ mismas sea de sígno acree
dor, aunque el saldo global de la cuenta. seoa de posi.
ción deudora.

El saldo de esta cuenta en et Balance do:! atl.o 1931.
de 1.0i,S millones de pesetas, ha experim.entado una
notable disminución respecto ~ Balance del ejer.:i·
cio 1989, de 181 millones, lo que viene a justifica.r
k1 gran labor efectuada de reogular1zación de partidas.
rcpl"t'sentada en muchOs casos. mediame la incoación
de expedientes de depu.ración. ,..

En cuanto a las partidas de la DirecC'ÍÓA Provin·
cial de lugo por «Apropiación ilegal de J.M. López
GrandC',), por importe de 4.214.201 pesetas. se infor
ma que continüa en la misma situa<:ión; se cstaii efec
tuando la actuaciones legales ante los Juzgados con
~menltiade responsabilidad d ....¡¡. para el posible em·
bargo de bienes que permita la recuperación d<:1 im·
pone adeudado.

los saldos queprcsC'ntaban al 11·12·87 las Direc·
ciones Provinciales de Granada y Las Palmas han dis·
minuido scmsihfemence y al 31·t2·89 solo sigue pres
tando partidas acreedoras la provincía de Granada.
por lo que se han pedido aclaraciones.

Deudores pOI' prestaciones anticipadas

Operaciones tfl curso

Partidas pendientes de I1pfkacion

Quedan pendientes 6 partidas: por
248.-480 pesetas
Oc las 98 partidas quedan pendien·
les 8 por lln impone de 35.177 pe
setas.

OUIPUZCOA Las 4 'partidas han quedado regu
larizadas en el ejerCicio 1990.

LAS
PALMAS

millones en 1987 a J.426 millones de pesetas en 1989.
debido al gran número de expedientes y propuest.1S
de depuración tramitados.

La 5ubcuenta (¡Partidas ejercicios cerrados en trá·
mite de depuraeióm) actualmente ha traspasado su
saldo neto de 81 millones de pesetas a la cuenta prin.
cipal ((Panidas pendienteS de aplicación... Los impor.
tes regularizados al )1 dediciembte de 1989 han sido
de U/U miHones de partidas de Debe y 73,S millones
de pesetas de partidas de Haber.

Respecto 3; los saldos provinciales desta..:acos en
C'¡inrorme del Tribunal de Cu.cnta;, se s;:l'\a!3; lo sí
gl,tiente:

- Las Direcciones Prov;nciale~ de G~ada13jara.

P31encia y Las Palmas h3n norma.lizado sus :;aldos
y conciliado con sus inventarios.

- las Direcciones PrOVinclJ.les de Jaén, Sala-

En la cuenta divisoria .. Pagos flor cueO!3. de Ter
ceros» se aclara que la$ .partidas deudoras 'i acree
doras, correspondientes a periodos antereriores a 1987
pendientes de regularización, en GUipUlCOa, Las P3.!.
mas y Servicios Centrales. se encuentran actualmen·
te en la siguiente situación:

SS.cc.

- Con Tesorerías Territoriales:
D.P, de La Coru¡\a. de'l al'lo 1981: 60 (H) millones:
Servicios Centrales. del afio 1981: 165 <O) millones
S.C, Tenerífe, del aAo 1982/83: 1 (Hl millones
D,P. de Avila. dd afta 19U 41 (H) millones

El sa.ldo de esta cuenta en )1-1~·S1, de 8.381 mi~

1I0nes de pe~elas, tiende, en ejerticios siguientes. a un
incrememo razonable y progresivo. debido a las revi
siones que, a posteriori. se efectúan dell"C'Conocimien·
lO de prestaciones y sobre todo. a los incrementos cau
sados por revalorizaciones}' rninimos.

ALECACIONES OEL CQBIERNO

El saJdo de la subcuenta 1.Qperaciones con Enti
dades de la Seguridad Social a fonnaliun. a 31-12
87. ascendía a 11.109 millones de pesetas y al derre
del ejercido 1989 esta cancelada, debido al traspaso
del :>aldo pendiente de regularización. según indica·
ciones de la Imen'eneíón Gene!al. a la nueva cuenta
denominada l(D\ierencias de conciliación enuc: En·
tidadC's del Sistema de la Segurídad Sociah.

La contemplación en un momento determinado
de los saldQs que arrojan tales cuentas, ':! su campa·
ración con sus montant~s en periodos anteriores. por
si solo, no evidencian desajustes contab:les pues siem·
pre exislirán saldos en el citado tipo de cuentas, de
ahi la razón de su creadón, que no neeesariamente
seran objeto de depuración sino de cancelación por
la simple mecánica de los aconteceres económicos.

Por último, por lo que respecta a 10$ impones con·
signados en las cuentas pendientes de conciliar y de
purar sus saldos pór Entidades a 31.12-87. qut se in
cluyen en el Anexo 1'1. es preciso formular ta.s sjguien
tes observaCiones. apane de las que stcontienen en
los informes de las Intervencion~Centrales, no obs
tante reconocer que la mayor necesidad de los traba·
JOs de depuración tesioe en este grupo de cuentas,

Inslituto ~acional de la Seguridad Social

Deudores diversos

tLl. OeudortS

En concreto sobre e! conceptO sei1alado en el in
forme de! Tribunal de Cuentas "Tesoreria General ..
hay que scfialar que el saldo ha d~cendido de 11.113

En los desarrollos contables de cualquier al1ente
c.::onÓmico existen cuentas dc:aplicación tran¡itoria.
aunque qUila en el Si:5tema de la Seguridad Social
su uso resulta excesivo, pero no por ello lnjustifica·
do dado el dinamismo de su gcstión,

patos iniciales fontluladps a los 60 apedientes a que
se hace mención anteriormente, sin saber cual ha sido
el dictamen último sobre ellos. Del resto de expedien
tes no tiene conocimiento de las causas que impiden
su aceptación.

La explicación senerica que se da de las causas
que han motivado catalogar a detemúnados cxproien
tes como no susceptibles de tramitación, no permite
la identificadón individualizada de los mismos. ni
tampoco parece súficiente para que la comisión de
Cuentas los reconsidere nuC'vamente o se faciliten las
aclaraciones o información complementaria pertinen
te. De aqui la necC'sídad de una mayor concrC'ción y
detalle de los expedientes reparados.

Se trataba por lo tanto de una regularización in
terna y no de la depuración de partidas concretas, por
lo quC' no se aprecIó la competencia de la Comisión
de CUentas. Esta regularización. en su conjunlO. arro
jÓ un rC'sultado que, dada su naturaleza y origen, se
aplicó al Fondo de Estabilizadón del propio 15M.

la Imervención General de la Seguridad Social
r:slá en condiciones de remitir desde el meS de febre
ro de 1990 los ex:pedientC's a.probados por la Comi·
sión durante 1989. Dicha remisión SC' habla supedi
tado. como en ocasiones anteriore~ a la indicación
en tal sentido del Tribunal de Cuentas.

Con fecha 13-2·90 la Intervención General remi·
tió la información complementaria que habian faci·
litado las distintas Intervenciones Centrales y se pro
nunciaba sobre las llamadas ..operaciones óc capital»
proponiendo soluciones a la casuística que se presen
taba. Se adjuntan fotocopias (Anexo 3).

De manera inmediata se procederá al envio de la
documentadón correspondiente.

Hasta el dia de la fecha no se ha tenido conoci·
míento de la opinión que ha merecido al Tribunal de
Cuentas la informadón que se facilító en el mes de
febrero de 1990.

g) Regularización contable del balance de situa
dón a 31-12-92 del Instituto Social de la Marina.

No se conocen las razones concretaS en que seb~
el Tribunal de Cuentas para los reparos que se adu~

cm a ,algUnos de los expedientes exanünados, corres
pondIentes al periodo 1985~198i, motívo por el que
no pueden puntualizarse los criterios que en c.ada caso
ha sC'guido la Comisión de Cuentas para su aproo
bación.

Solamente a finales de 1989 el Tribunal de Cuen
tas facilitó una relación de 60 expedientes cuyas pro
puestas (lleroO' aprobadas por la Comisión de C~en·
tas en los ai'los 1985 y 1986, sobre los que requería
mayor información.

INfORME ANUAL 198'

Del conjunto de expedientes que se califican de
((rechazado~" (116) u objetadOS por ouos motivos (6i)
eSla lmervención General solamente conoce los re·

El Tribunal de Cuentas ha tenido conocimiento
puntual desde hace tiempo de esta operación espC'
dal. que respondía a la necesidad de dar alumbra
miento a un balance que renejase la silUación palti
monial real.

111. COMISIOS PARA EL ESTUDIO DE LAS
CUESTAS Y BALANCES DE LA SEGU
RIDAD SÓClAl
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debido. en algunos casos a la demora (sobre todo a
fin de ejercicio) en la justificación de los pagos por
parte dell.N.S.S.. aunque tamblen sucede. en Otros.
que se produce excesivo retraso por la Tesorerta en
abonar en las Cuentas de Pagos el impone de los do·
cumentos justificados.

APOrtación de la Administra..,ón~ rtneja operacio·
nes en el ejercicio 19&7. a pesar de lo dispuesto en
la Disposición cuadragesimo octava de la Ley de Pre·
supuestos Generales del Estado para 1986. debido 3.

regularizaciones de partidas imputadas erróneam~nte

en aIras cuenta en ejercicios aOleriores.

ESTADQ DE CUE.'l/TAS PENDIE."liTES DE CO¡""ICILl~R SUS SALDOS
(Sqún A.nexo 1.1. del Informe 'del Tribunal de CuenlaS)

En millones de pesel;lS

ACTIVO

(Datos en miles de pesetas)

(1) Saldo -,:r~or CIlla 1I1lev:J evetlt...Oifuen¡;i"1k eon¡;iliacion enlte Entidildd Ikl Siuem. de" ~surid;¡4 :io<;ial~,

(:l El lallk)\iqllido deudor de eSIU euentlU. por SI millones de pc1l;!u. nSur", ;lCUlalltlcnte oonlabili;u.do en 11. .:\lenta "Partidu
pcndiCllId. de aplicaeión>o.

diante la tramitación de los oponunos e<t;pedientes de
depuración que, como resumen general. se t.'{pone se·
¡uidamente. sobre una situación actualizada al 31·12·
S9.

Pulldu delldor.u

'J

:f
:!.
5·
O

'""~
o.
!!.

g;
f':.
o

294

O
5890;'

19.9

3.426'"

'91
82

hnldu ~elCfll"tu

~Ilm. Impol1e

m IU&S,m 'v>
~

II 526.391 l~
3

I.:m I!---
8" I.uU.911

!!.

"~,
?
'J..
'"

1.35 I .,
Sil 252
924 O

9,286 508<l>

\6 ';.07
6,. O

1981

1l,l09
'-979

420

L07$
15.8J2
1.392

.. '.

51luadlltl
....Ul'l\, lmt:lj)"e

Aprobados por \1 Comisiq¡¡ de Cuenrn y Balances de

la ~&uridad Social al 31·11-89 .. 952 27.09UQ.l.

Presentados m la Inten'cndón General y pendie:tles
c:e rewlución . .... ..... ....... 61 UIA94
Elaborados y pendi~tes de envio a la Intervención

G<nmi ••• o,
, SlA3S

TOTAL !.lBS :7.5l9.U6

Se ha efectuado una importante labor en la con
citia~n de las Cuentas y Balances dellnstf.tuto. me~

1.6. EXPEDIENTES DE DEPURACION
TtlAMITADOS

Deudores diversos
Ope:raciones con Entidades de la Seguridad Social a formalizar

Diferencias de conciliación .... '
Operacíones en trámite de formalización
Partid:U pendientes de upllcu:ión
De origen deudor

Safdos depurados pendienu:s de ap licación de finitiva IsaSlO<;)
Partidas ejer;;kios cerrados en tramile depuración. Deudores

P.~SIVO

Aerudores diversos
Oiferenl:ias de conciliación
Operaciones en tramite de (onnalizac.iÓn. Varios
Panidas ejercicios cerrad.os en !ramíte depuración. Acretdores
Saldos depurados pendienteaplic:ación definitiva. Ingresos

Partlda$ pendientes de aplicación
De oosen acreedor ... _... _....

Operaciones en cursos. Varios .

Los saldOs que figuraban a 31·12·87 en las pro·
vincias de Barcelona y ~adtid. en la subcuenta••• Par·
lidas a compensar con Entidades SunilUtorias~~ que·
daron traspasadas a los Senicios Centrales del
I.N.S.S.• donde ya figuran los saldos nacionales de
aquellas Entidades Sustitutorias pendientes de liqui.
dación. hasta que por la Oirección General de Régi·
men EC01'\ómico de la Seguridad Social se determi·
nen las cífras definilh'as a compensar con las mis
m:l.s .. en ~ase a los dato5 nominales y pormenoriza
dos facilitarlos por el Instituto,

Acreedores por prestaciones

Esta cuenta. que presentaba un saldo a: 31·12·87
de 11.:5:2.7 millones de pesetas. ha pasado a un saldo
de 220 millones a 31-12·89, ractualmente s610 reco
ge las pensiones reconoddas a beneficiariO$ que re·
siden en el extraníero, cuyo pago se viene efectuan·
do. normalmente, cada tres meses. Al ser tan especi·
ficos y redudidos los supuestos que se controlan a tra·
\les de dicha CUCflta. no existe problema alguno en
su seguiemiemo y cuadre,

Partidas pendientes de aplicacion

Como síntesis d~ lo anteriormente expuesto y en
relación con el Anexo \.1. del informe del Tribunal
de Cuentas. seguidamente se expone la situación ac·
tuaUzada a 3H2·89. en el cuadro siguiente:, donde
pueden apreciarse las importantes variaciones expe·
rimentadas en las cuentas que en dicho Anexo se con·
templan.

Respecto a las partidas que desde el afio 19&4 apa·
rceian en la Dirección ProvinCial de Cádiz. se infor
ma que aCtualmente todas han quedado I'1"gulariza
das. por lo Que la siluación de la cuenta se considera
normalizada.

Impuestos y CUOtas de la Seguridad Social

En 31"12-87 figuraban algunas partidas que de·
blan, por SU\ fechas de origen, estar Hquidada~ asi
como otras de sigm) contrario a la naturaleza de la
Cuenta. A eSte respeeto se informa Que sólo quedan
pendientes de regularizar partidas anteriorcs.a 31·12·
Si en la divísionaria «Seguridad S()(ial.. en las Di·
rec<:lones Provinciales de Ou.lellón y Madrid, por una
cuantia inferior a los 2 mi1lones de pcsetas.

Se lleva un seguimiento de las partidas que. pro
cediendo de eJercicios anteriores, no están aplicadas,
aunque en muchos supe5[os estas situaciones se pro
ducen porqu~ se está pendiente de sentencias judi
ciales y. en Otros por eausa de inaCtividad de los acree
dores. en cuyo caso se ha iniciado el procedimiento
establecido en la Resolución de 26-01·9Q de la Secre·
taria General para la Seguridad Social. para dar de
baja en contabilidad las obligaciones no exigibles por
prescripcion.

I.LJ. Acreedores

La presencia en algun3s provin~ias de saldos ne
tos COntrarios a la naturaleza de la ClJenta en las di·
visionarias·.':uem.as deducidas de prest;;tciones y P«r
cedentes de cOlllpC:nsaC'Íón)., <¡Retenciones judicialesll
y .¡Prest,3ciones a compensar» tatnbien es normal que
se produzca en fin de ejercicio cuando. en algunos
cuos. la devolución de pensiones del mes de diciem·
bre superan los descuentos propios de la nómina del
mes, Ya que dichas devoluciOnes Implican la emisión
de documentos OK/. con anulación en negativo de
los descuentos practicados. que no quedan regulari
zados hasta el mes siguiente,. cuando se reactiva nue·
vamente su pago o. por no pl'Ql:;eder el mismo, se efee·
tua su anulación.

La subcuenta .(Fondo Pre....isión Complementaria.

Acreedores Diversos

La Cuenta divisionaria «Varios\) ha quedado re·
¡ularitada en su totalidad. por lo que actualmente
su saldo está canCelado, una vez aprobado por la Co·
misión de Cuentas y Balances el expediente que eom·
prendía todas las partidas por operaciones residua.
les de periodos anteriores a la Reforma Institucional
y relativas a Emidades del ~tinguido Mutualismo LJ·
boraL

La subcuema ..Amortización de anticipos ordi·
narios y prestamos," es normal que presente acree·
dOtes en provincias a final de cada mes, ya que, (;00.

forme a ~o dispuestO en la Circular 4/81 de 1a Inte'r~

v.mclÓn General d~ la Seguridad Social, los reinte·
¡ros retenidos en nóminas se contabilizarán
transitoriamente en tina divisionaria de la cuenta
<.Acr/;:edores Oiv.ersoSJ), Hquidá:ndosc a la Tesoreria
antes del fin del mes siguiente, mediante la emisiÓn
de un Mandamiento de pago no presupuestario, sin
salida de fondos.
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INfORME ANUAL l-.lt'

La Dirección Provincial de Madrid ha cancelado
panidas de ejercicios anlmores por 15.181.421 pesetas.

Acreedorts Div"sos

La Dirección Provincial de Madrid ha disminui
do el saldo de esta cuenta en el ejercicio 1989 en
147.$16.907 pesetaS.

- f(AISNA»
Durante el ejercicio 1987 se formularon propues·

tas de pago a la Comunidad de Madrid por impone
de 81J.9!7.365 pesetils }' )47;·8$5.$20 pesetas, corres
pondienl~ al Hospital de la Princesa r al Hospital
del Niilo Jesus. tespecüvamenu:. adviniendo. al pro
pio tiempo. ¡,fe acuerdo con lo imeresado por la In·
tervención G¡;neral de la Seguridad Social en escrito
n? IS.423 de 3().12-86. que por la Tewreria General
de la ~gurjdad Sodal debería procederse a la como
pensaélón.de deudas por cUolas de la Ser;uridad So
cial en la fOrma reglamentariamente establecida.

Tales canr'dacfes cOl'responJ.ian al cumplimiemo
de lo preVino en el Concierto referidas al ejercICIo
citado. pero q:le no incidieran en el saldo de la cuenta
de referencia,

.. _ (jR,etenciones judiciales)•. La permanencia de
partidas en esta cuenta se debe, según escritos reml'
tidos por las Direcciones.Provineiales. a la lentitud
en obiencr de 10$ Juzgados la información relativa
a las cuentas bancarias en las que deben ser abona
das las retenCiones. No ObSianle, la mayoría de las
panidas han sido liquidadas en los ejercido 1988
)' 1989.

- (Aponadones al fondo de pf'e\o'isión compk'
mentaria a liquidan). De los saldos qUI: exiuian en
nueve provincias han sido regularizados en el ejeró
cio siguiente la mayoria, permaneciendo incidencias
en la Dirección Provincial de Madrid que están siendo
objeto de análisis..

'\lEG"'CIO"ES DEL GOlllElhO

nadas operaciones de compensación que no fueron
"alidadas por insuficiencia de credito, pero que pos
teriormente han quedado aplicadas.

Residuos de Presupuestos Cerrados, de 1982 a /987

Ha e.xperimentado una disminución de 1.423,6
millones por el pago de obligaciones de estos ejerci
cios a 31-12~1989.

1.:.5. Cuenlas fin!&nderas

Las partidas de signo contrario a la naluralezJ
de las cuentas de "Fianzas de pro~'«,dores concur·
santes". "Fianus recibidas" han sído regularizadas
en el ejercicio siguiente.

La cuenta eeDepósitos recibidos de enfermos» eSta
siendo objelo de análisis.

Partidas pendientes de aplicación

_ "Giros postales y remesaS\). Se están hacien
do iestiones ame las Direcciones Pro,·inctales para
que analicen las panidas de esta cuenta, y procedan
a su aplicación definitiva.

_ "Diferencias de conciliación con Entidades del
Sistema rle la Seguridad Sociall). Prosiguen los tra·
baJOS con las ..::orrespondíentes Tesorerías Territoria
les. condu..:enies a su conciliación significandose que
las diferencias de los últimos ejercicios respecto de
la) Direc¡;iones Provin..:iales de Las P",¡lmas}' Toledo
han sido regulariudas en su tOtalidad.

- e.lngresos por servicios prrs:ados a traspasar
a Tesorería».

- edngresos dhersos a traspasar a Tesorería".

ALEGACIONES DEL 008IElt~O

A 31 dc: diciembre de ese Ejercicio 1987 quedaron
uaspasados a la Generalidad todas estas valoraciones.

1.3.2. Existencias

Enelanexo n~ 3 del volumen l deJa Memoríacorres·
pondieme al Ejercicio 1987 se detallan por Centros las
partidas integrantes del saldo de C.'(istencia¡. Esa es la
información de Que se dispone yque en fotocopia se
adjunta (ANEXO 1).

1.3.). Deudores

a) Saldos contrartos al signíficado de la cuenta.

De 10$ saldos que estaban en esa situación en el at\o
1987 se han regularizado su mayor parte en el ejerci
cio 1988 quedando en la actualidad solamente pendien
lade:,~ula.~arlaqj~íQn·PrOviit(;ialde Zamora
conl99~etasY 10$ Se:rviciosCenn-ales con 111.422
pesctas,¡j:attidas éstas qu:e se regularizaran.

En hoja aparte se h:tC'e relación detallada de par
tidas rqularizadas '1 (ANEXO 11).

b) DUerencias sin justificar o en curso de depu.
ración.

El estado en que se encuentra el análisis y posible
depuración de C$a5. diferencias correspondientes al
Ejercicio 87 y siguientes se detallan en ANEXO HI.

c) Factumción a beneficiarios por Servicios pres·
lados.

Las diferencias entre esta cuenta y la de ingresos
a liquidar por servi(:i01 prestados por un importe de
3.SmillolÍcs de pes~tas.se h3.n r~gularizado en su ma
yor parte en d ejercic.io 1983. quedando pendiente la
R V de Larca por importe de 10308 peSetas y R V de
Badajol por 41U% pesetas.

Ir-lFORME".~UAL 19!J1

se l:\a hecho sobre Ejercidos anteriores se ha podido
comprobar que divmos robos en Centros con sinies
tros en las cajasde metálico se contabilízaron con cargo
a Operaciones a rormalizar sin que la depuración de
estas parti.da1 se realizará con la reposición por la Te·
sorcria correspondiente. Se continua la investigación
de estas anomalias.

e) Operaciones en (:ur:so.

En los Ejercicios 1980. yanteriores la mayor parte
de las operaciones de efectivo por Caja y Bancos se
realizaban en los distintos Centros canalizadas a tra
ves de estas cuentas. sin que prevaleciera el principio
de Caía Vnica por las Tesorerías Territoriales, lo Que
se logró plenamente en el año 198:1-

El cambio de sislema dejó operaciones de eSta ín·
dale sin cancelar.

Una lnveuigación ·permanenle y laboriosa nos ha
permitido e:t'Un05 casos cancelar partidas y en otros
lleg;r a una conclusión definitiva. A esle respccto nos
t.emitimos: al ANEXO 11 J.

Han sido regularizadas entre 1988 y 1989 las par
tidas de la R V Huesca por 4,354.1'7 D. CR!\lF San
Fernando pOr 152.925 H Y Dirección PrOVincial de
Cuenca por 7.767.5:29 D.

l.3.s. Acrtledores

Saldo CQtlltarios al significado de la Cuenta.

Se han POdido regularizar algunas partidas como
se puede: ver en el ANEXO IV quedando pc:ndiente de
regularizar una gran pane de Servidos Cen(rales cuyO
orig1:n está en liquidaciones 4e: IGTE. SRPF y Segu
ros Sociales por más importe.panidasque por su mis
ma naturaleza presentan una dificullad maYOr de so
lución, lo qUe hace más lento su proceso de regulari
zadón.
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Impuestos ,v Cuoras de la Seguridad S()cial Q pagar

En relación con las panidas de la Dirección Pro·
vincial de Las Palmas que permanecen en las cuen
tas de «(Hacienda Pub-Iica» desde el ejercicio 1980,
estan en lramite de depuradón ya que, según infor
me de la Asesoría )uridica., las mismas han prescrito.

En cuanlO a la cuenta de Ileuoas de la Seguri
dad 5lxial a pagan; se $.ignirica que las DirecciOfle~
Pro\'inciales de Badajoz, Asturias y POOlevedra han
regularizado las incidencias en el ejercicio 1989

Figuran cUOtas patronales formaliudas en esta
cuenta. '! no en la de «(Presupuestos Cerrados)" por
que en cumplimiento de la NoC. 14/88 (14-)) del lo.,,;
SALUD. se cargaron a la cuenta "Operaciones peno
dientes de aplicación a Presupuesto J987u determi-

Los saldos de estas cuentas. en general. son li
quidados a Tesoreria en los primeros meses del ejer
cicio siguiente.

Instituto Nacional
dt Servidos Sociales

U 1, Inmo"íIindo

los crédíws transferidos a la Generalidad de Ca
taluña por operaciones. de inmovilizado u:nian que
incorp9rarse como mayor valor a los. concep!os del
INSERSO roda ..-rz que debieron materializar me·
diante documentos ADOl\.. La Generalidad por otra
pane no ha rendido cuenla a los Servicios Centrales
del detalle de esas in"'eesiones.

1.3.4, CUC'IUllS Flnanclcl"as

a) Saldos acreedoreJ, en Banco$.

Asturias y ToIe4o han rrgularizado en Ejercido
1988 10$ saldos improcedentes.

Murcia regulariza en Ejercicio 1989.

b) Fondo de Maniobra.

Se entiende qU4' ladoración para Fondo de Manio
bra autOrizada por la Tesorería de la S<:guridad Social.
está en relación con los saldos de las cuenw de Caja.
Bancos, Fondo de Maniobra pendiente de reposición
y Entregas a justi1icar.

No obstante. por el trabajo de investigadón que

Nos remitimos al ANEXO IU.

- Merece especial mención la partida d-e Serví·
cios CentralC"S por 28.738.051 pesetas dI: diferencias de
conciliación con Tesorería Territorial originada en su
mayOr parte por compensaciónde Seguros Sociales de
1980 y anteriores.

Se han hecho varios intentos para llegar a un acuer
do de conciliación con Tesorería General sin que se
haya conseguido hasla el momento.

Hasta octubre de 1980 se venían confel:cionando
por los Servidos Centrales los boletin-es de liquidación
de Seguros Sociales de cada Centro y se tes remilía para
su compensación en la Tesoreria Territorial.

los CentrO$ contabilizaban [a Cuota Obrera y los
Servidos Centrales la Cuota Patronal y la liquidación.

I
V>

•
"

í
"O
¡¡-

1

3
~

"5 i
ce

I

!!. •
"

I

~,
!

?
;

'" I...
'"



Suplemento del numo 246 Boletín Oficial del Estado 253

:;

-~.,

&
o

]
;
o
<
'E
,~

~~~~~~~~~~-3;
~ ... -~~~~~ g

.;

w,
e

~
<

•
]
~•



l"'fORME A,SUAL 19¡~ ,"'LEGACIONES DEt GOBjERNO ALEGACIONES OEl OOBIEIINO INFOII\IE "~U"L 1'i\l1 '"u....

Con resptclo a lo indicado sobre las caentJ.s que

No obstante lo anterior, estas deficiencias se nan
ido subsanando en e1lranscurso de los ejercicios pos·
teriom.

Impuestos y CUOlas de la SeguridiJd Sodal a pagar

1.0 expuesto en el apartado de acreedores d¡..er·
sos es ...átido para ('sta cuenta.

Residuos d~ presuplJ.eslQS cerrados

El uldo de esta ¡;;uenta al 31-12·87, pr<:scnla el si·
guiente detalle:
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14A71.~

21.687.783
12A51.23J

4.241.705
17.586

19.057.54-2
80.07S.01l

157.825,449
89'. ?'2.884

1984
1985
1986

1981
1983
1984
1985
1986
1987

las incidencias pucstas de manificslO en tsUl.:uen
ta afectan unica y exclusivanunte a Jos eietdcios y
por los impones que seguidament.e se indican.•ien
do subsanadas las mismas en ejercidos posteriores:

por primera ve: csta Entidad remilc detalle porme·
norizado de esta cuenta, y de las posteriores. asi como
que las incidencias citadas son mínimas segun se pue·
de comprobar a la vista de la documentadón de cie·
rre remitida por el Instituto correspondiente al .ejer·
cido 1987,

Acreedores por prestaciones

Lo expuestO en los. apartados anll!'riores es válido
para esta cuenta. signific3,ndo que fa refe~encia d.ec·
tuada a la Dirección Provincial de Barcelona no eS
adecuada, ya que en el detalle de esta cuenta figura
tanto la fecha como- el documento numerado qlle dió
origen al apu.ntc.

Obligaciones contraidas

De acuerdo con la información facilitada al Tri·
bunal de Cuentas en el escri.to del Instituto n? IO.27.,l.,
la citada partida ha sido regularizada por la Comi~

sión de Cuentas y Balances de la Seguridad Social
en sesión celebraaa e-1 dia 21 de noviembre de 19S9.
permaneciendo por !anlO en Balance hasta el cilado
eíen:ício.

Acreedores diversas

1.4.5. ..\Cf«dores

de la euenla «Pagm: pendientes de justificar del Fon~
do de Maniobra», habiendose efectuado uniea y ex~

elusivamente un cambio en la codificación de las
cuentaS, ya que la contabilización del Fondo de Ma·
niobra del ejercicio 1983 y posteriorcs. se efectuó par·
tiendo de los saldos realcs al lH2-82.

La r<:gularización ae esta cuenta le efectuó anle
la imposibilidad de verificar los saldos. contabiliza·
dos. Con respecto a las incidencias observadas en el
saldo de esta cuenta al 3H2-d7. se ha de indicar que

La deficiencia expuesta con re3pecto a la docu·
mentación justificativa del saldo al ]I·I2.~87, ha sido
subsanada en los ejerciciOS posteriores.

La regularización del mto de las panidas ha sido
motivada por la imposibilidad de verificar los impor·
les contabilizados.

presramos recibidos

Pese a lo indicado en esta cuenta sobre: la recep
ción del cuadro de amortizaciónd1:1 GrupO de Vivi.m·
das Elvill.t,la ·Enhdarl, en escrito n~ 20.274 de fe<:ha
19·6-90. comunicó al Tribunal de Cuentas. qu.e no
eXiste amónización del citado Grupo en tanto no se
firme la escritura de cesión del mismo por pane del
Instituto Nacional deja Vivienda a favor del ins.titu·
tO Sodal de la Marina; de acuerdo con la documen·
tación que asimismo se adjuntaba. motivo por el que
n", se podia remitir el cuadro de amortización soli·
citado.

Fon.do de es(abilkaóón

En el escrito del Instituto n~IO.274, se comunicó
al Tribunal de Cuentas que a Iasrneorpol'2cionn rea·
liud'as en esta cuenta con carácter provisional en el
ejercicio de 1983, aun no les ha sido asi,ilada -su apli.
cación définiliva,por lo que no seéStin'tll proceden·
te .el juicio emitido por el citado Tribunal.

A1imamo, la Intervención considera cs lOOrmt3.
la cotnabiliución de hu panid3:s que integtan -esta
CUénta, ad como queda totalmente demostrada la
coordinación con Tesorena General, de aéuetUo con
el cuadro de jl5iemos en esta cuenta. facilitado en re¡~

teradas ocasiones al Tribunal de Cuentas, en el que
figuraban los asientos a realizar por ambaS Entida·
des y su consolidación a fin de ejercicio.

IA.4. F1naad.ac1ón bistcs

o H

$47.00XX (-) 4.9l0.316
$47.28XX (-) 44.391.376 (.) 178.109.926
S4?30XX (.) 808,m,298 H m,\78,607
SJ7.4()XX (.) 118.259.533
$47.6666 (-) 1
547.904-1 l·) 8.765
$41.9999 (.) 4,001

Pese a lo indiCado en el Informe dellí'ibunal de
Cuentas. esta cuenta presenta una disminución total
del Aetivo, por impone de 4.111.689 pesetas, cuyacom
posidón es la siguiente:

Partidas pendientes de aplicación

De acuerdo con la información remitida al Tribu·
nal de Cuentas en escrilo n? 10.174. de fecha 19·6·90
y de acuerdo con los dato> Que obran 'en poder de la
Intervención, no se ha regularízadc ninguna par:ida

El origen de estaS diferencias Je puede imputar al
procedimiento seguido por la IntervenciÓn para conta·
bilizar determinados hechos contables, tales como el
proceso de recaudación, ya que las cuentas utilizadas
para efectuar la contabili.tacióny eomroldel mismo, le·
nian el mO\lrnlenlO YSlgnificado de las cuentas de orden.

Entidades jiliales

Tesorer/a General cle.

la referenda que se efectlia al documenlo infor·
mal remitido por el instituto Social de la Marina, de·
berá ser entendida como documento facilitado por el
InSlüulo Sodal de la Marina a instancias del Tribu·
nal de Cuentas.

El cilado documento recoge las diferencias: de- con·
ciliación con ('llnstituIO Socialdeta Marina que a·] 31·
12-87, se pudieron determinar tanto en las Tesorerias
Territoriales como en la Tesorería General.

Ante la imposibilidad de delerminar la veracidad
del citado impone, roe asumiÓ el cargo efectuado PO!
Tesorería General, regulari.d.ndo~elmismo con caro
go al Fondo de Estabilización dellmtitulO.

Prestamos al personal

Coincide con lo expuesto en la cuenta «Anticipos
al personal ...

El procedimiento seguido en la contabilizadón de
eslos prétamos, se ajusta a lo establecido en la Circu·
lar 4/87 de la Intervención General de la Seguridad
Social. de fecha 1·6·87,

Asimismo. no se efectua ningún tipo de referencia
a la diferenCia somelida a procedimiento judicial cuyo
importe. enprincipi.,;, ascendía a 4-17.963 pesetas, ya
que el mismo no figuraba incluido en el saldo de Caja
al 1.1·8L No obstante, obra en poder del Tribunal de
Cuenta,\, documentación suficiente sobre la situación
en que actualmente se encuentra el procedimiento.

Las deficiencias expuestas en la cw:nta de Bancos
y Cajas de Ahorros han sido regulariZadas con pOS¡~'

rioridaJ.

La regularizaciÓn de estas diferencias seefeClúa
automa!icarnente- al conrabilitar el «cuadro de dife·
rencias», segun consta tamo en el Balance al 1·1·87.
(regularizado Balance aI31-12.8l) y los saldos según
cenifícaciol1es alll.12~86, que figuran'en el ((detalle
de saldos cuentas 500 y 50-2» a esta fecha.

Ante cSla situación, l:t{mer..ención consideró lo
más acer¡aJo aJustarse a los datos controlados por la
Gerencia de InfomátÍ\::l.

IA.3. Cutnlas final1cle1'2s

CQj<J. y Bancos y Cajas de Ahorf().f cuentas l/iSla

Debido al procedimitnlO seguido en la obtención
del Balance aI31~12-82. (mes de julio de 19B)~, lascuen·
tas de Caja y Bancos pl'$cntaban unas diferencias con
los saldos ~It$ de las mistnas all·!.83. de 2.141.060
pesetas y 31 ,992.054 pesetas, respeetivameme, man(~'
ni:élldóseésta has.la!;1 Balance a131-IZ·86, según consta
en los (¡detalles de- saldos cuentas 500 y 502» remití·
dos con la documentadón de cada uno de estos ejer.
cicios at Tribunal de CuentaS.

En el nueva Balance de Siluadón a lH2~82, de fe·
ena 4-)-87, figuraban los saldos reales dee-stas cuen·
W, pr~ntandocon mpeetoal'anterior, segun el "cua·
dro de dífe-reneias entre Balances al 31·12·8-21>, una dis·
mínución en los importes de las mismas por las cuan
tlas anteriormentt: indlcadas.

ución dc los hechos contables en la Entidad. puesto
de manifiesto en reiteradas ocasiones al Tribunal de
Cuentas, una vez consolidado el Balance de Situación
al 1-1-87, sc obstt'Va que esta cuenta presenta un saldo
acreedor por impone de 8.l4l.S92 pesetas.

A la vista de tos saldos (cmitidos por las Direccio·
nes Provinciales)' controlados por las mismas, se ob·
servan las siguientes incidencias:

_ Direccíones Provinciales que no remiten el de
¡alle de csta cucnta.

- Dirc;cciones Provinciales que remiten el deta·
1Ie. pcro que sus importes difíeren del controlado por
la Gerencia de tnformalica.

j,
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TOlallraspa.sado a la cueala 150.7.51 Amonin.cióll meumulada de
Inmuebles. de ce.AA. Amonludón acumulada de Inmuebln ad,",
erUos a INSALUO Comunidad de Cataluña .•••••• , .•. _....•••• 1.939,92.1.000

Amortizaci6n acumulada de Inmuebles INSALUD ." .. _. , , •.....
Amortizaci6n acumulada de Iqmuebles INSALUD .. _.. _, ..... , , .

Amortizaci6n acumulada de Inmuebles INSALUD ••... ,., ••. , .•.
Amortización acumulada de Inmuebles Administración General . _.

Amortz:aci6n acumulada de Inmuebles Administración General ,,"
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1.165.291

.306.955.311
.• Z99.19O.01J

30".795.000
421.619.000
474.804.000
737.516.000

\90.000

INm.ME A.NUA.l Iti'"

DlfERE.'CIA

Mobiliario y material rnovíl

1. Para pagar a la Empresa anunciadora. se ex~

tietlde documento «OK» con la aplicación presupues
taria c2!r-espondiente al c:<pediente anunciado.

Z. Para pagar la factura a la Empresa adjudica.
taria, se extiende documento ',OK~ en cuyo cuerpo
iOlenor se hace un resumen de la cifra adJudicada del
expediente y la que se ha pagado de anuncios por
cuenta de la Empresa. 'i la diferencia es la que se con·
signa en la aplicación pre5upuestaria correSpOndien
te al referido e,\:pediente, que sumada a la que ame
riormente se ha pagado a la Empresa anunciadora.
hace el total de la adjudicación.

Los ¡;utos que re,,~entanlos anuncios en Pren
sa para la convocatoria de concursos que son de cuen
ta del adjudicatario se tramitan por esta Tesorería Ge
neral de la siauiente forma:

J. En .;aso de no producirse la adjudicación se
regulariza presupuestaTÍamenrc con post.:rioridad.

Amortiución Inmovilizado traspasado CC.AA. De
Instalaciones. Mobiliario. INSAWO Generalidad de
CataluJ\a».

En ~lación con la obs¡;rvación sobre traspaso de
la cuenta de «InstalaciOnes en monLlje» JI la de «Ins·
talacion~~). se jniorma que -el importe de 1.163.298
pesetas que .consta en la cuenta de Oper:1ciones de
Capital de 1987. en la rubrica Instalaciones, Colum~
na «Traspaso entre cuentas,•. s<: corresponde con la
de «Instalaciones en montaJe». según se indica:

SaJdo el Instalaciones en IIlOIILlje 1986
So1Ido C/IMUJ¡Qona en moltt¡je 19S1

250.5
250.5
250.5
2,.0.1
250.1

El importe de 367 millones correspondiente a
amor:tilacionesde la Generalidad de Catalul\a 31.12.86
enaba contabilizado en las cuenw que sc¡uidamen
te S< indican:

2SJ.I AmQl1il:aciÓll. ¡cumQ!¡da de IlISU11ciolltl 5(r·
vicios .il ldmillistralivos .... .... I.iU.i9.COO

!SU :\mortiucióll. acumul2da de InualaciolleS 5(r·
licios n adminiSIUlivlX 2l1,OSUXXl

St;~u . .161.000.000

Para normalizar esta situación. este impone se ha
traspasado, con fecha 31.1.89, a la Cue0l3 'l154.UI.

TvrenQS y so/ares

Ado 1984
Ado 198,.
Al\o 1986
Afto 1987
Afto J987

En el citado ANEXO I se itldi~ que en los ejer.
cicio$ 1988 '11989 han quedado debídamente relula·
rizad:l$ las incident;i.u del total importe de la dife·
rcnf;ia de 7.350.1,.: pesetas y la espedfica. del solar
(~la Ve¡uilla)l.

En cuanto a la no incorporación del valor del te·
rreno al terminar la construcción del edificio, requiere
trámites que partiendo de la Entidad Gestora como
petente debe e:analiWSi! a través de la Subdirección
General de Patrimonio.

En cuanlo a la procedencia de estas incorpora~

ciones. se sellaIa, de una Parte. que se ha efectuado
en linea con Jos: criterios maluenidospor ta Imerven~

ci6ft General de la Se:auridad SOcial Y. por otra, Que
efectivamente Ips impones no vÍenenestabl«:4:;iuos en
run~iónde los actlvon amonizar que:filura.ncn8a~
lance, sino quc! $e ¡;orresppnden exactametlte con las
aplicaciones ptesupuesutias de cada ejereicio.

ALEGACIO"'E~ DEL GOBIElt"OO

Se acompai\a fotocopia (ANEXO 1).

En el mismo Anexo 1, consta. entre oua informa·
ción, las aplicaciones a la cuena de INMUEBLES re_
lativas a las CC.AA. de ASERSASS, {ROAL!, fR·
VALE, indicando asimismo. la información q.ue sir·
vió de base- para esta opera¡.ión. Entendemos que ello
está en linea con los criterios manll:nldos con la In·
tervención General de la Seguridad Social.

El importe de 316.948.976 pesetaS correspondiente
a la amortización de inmuebles óel ejercicio 1987 del
SAS se conlabili¿ó end ejercicio 1988. debido a que
c.J lNSALUD. que venia apoyando contablemente a
dicho Organismo Autónomo, remirió la informadón
del ejercicio 1987 por escrito núm-ero 8.187 de 3 de
agosto de 1988, con pOSlerioridad a la rendidon de
cuentas de dicho ejercicio por parte de esta Tesoreria
General. De eSla circunstancia se dió cuenta al SAS.
por escrito Ollmero 10.102 de 25.10.88.

El importe de 737.516.000 pesetas del eJercico
1987, correspondiente a la Generalidad de Cataluña
junto con las operaciones de la misma naturaleu que
estaban contabilizadas en la cuema «:;50. Amoniza·
ción acumulada de Inmuebles". han sido traspas;:¡·
dos en diciembre de 1988. segun se Indica:

¡nmuebJes

Con fecha 22-6-90. se ~mitióa ese Tribunal nota
explicativa de la diferencia de 2.6Ol.107.593 pesetas,

1..5.1. InmO\'lIizado

Como resultado de todo ello, los defectos 5C si
¡uen produciendo y en la actualidad afectan no sólo
al análisis de panidas de ejercicios anteriores. sino
al normal desarrollo del trabajo corriente en forma
de falta de un análísis permanenle }' de demoras en
ti cumplimiento de plazos en los distintos pracesos
contables.

Por otro lado. paralelamente ha aumentado de
modo evidente el trabajo en la¡ Intervenciones de la
Tesorería. al tiempo que la actividad de esta se ha he·
cho cada vez más compleja. como consecuencia de
la asunción de nuevas competencias y progresi\'o pero
feccionamiento de su sestión.

A pesar de estO}' con gran esfuerlo de las Inler
venciones Territoriales y la Intervención Central. se
ha acometido y se viene realizando una importante
labor de regularización y depuración de operaciones
que ha dado resultados muy positivos. Pero la tarea
pendienlf:, .;ada vez más voluminosa y compleja, (,x
cede losltledios disponibles.

En definItiva. se repiten los defeclOS. se reiteran
las causas y se apuman las soluciones.

intervienen en el Fondo de Maniobra de los Servidos
Centrales, se comunica que con fecha 16·6·88 y 28·
2·90 se efectuó el reimegro a Tesoreria de las pani·
das que se citan.

1,4,6. Prtsupurslos

El análisis realiudo por el Tribunal de Cuentas
a la Gestión Presupuestaria de la Enúdad se limita
a reproducir las cifras globales y grados de realiza·
ción. cOOlenidos en la hquidacion presentada en el
Organismo. sin ouo comentario. Dado e:r alto ,grado
de realizadón del Prtsupuesto obtenido en el ejerci.
cio sometido a e:xa,men, el Instituto se r3~ifica en los
apanados 2. 4 Y 5 de la Memoria que acompaiiab<l.
a la liq-uidación del Presupuesto de 1987.

Presupuesto económico

PresupucslO tconómlco

Listado de cuenl(1S fnndíemes de conciliar sus saldos

Al C'oment,ar las cuentas relativas al 3/\0 1986 'i ano
teriore~ se hacia una breve síntesis de las causa¡¡ que
determinaron desde la creación de la Tesorería los (1(.

f«tos. de La contabilidad•.causas que fundamentalmen·
te se concretaban en la falta de un plan contable in
formatizado hasta 1984. defectuosa información de las
operaciones procedenles de otras. Entidades del Siste
ma de la Seguridad Social. e insuficiente plantilla de
personal cualificado, en la Intervención Central e In·
u:rvenciones Territoriales, de~de el primer momento.

I"IFOlt~lr"NlJ"'l 19~7

Tesortri.. Genenal de la Seguridad SoeiJll

COME....TARIOS GEl'iERALES

Pero esta situación (estas carencias) no se han re
suellO al cabo de los afios y, salvo la informatización
de operaciones, permanece la falta de buena pane de
la información comable de los primeros afios. lo que
impide el ana1.lsis y regulari.l.aclón de aqueUa, y, en ruano
tO a la planllHa. ha disminuido en efectivos de forma
progresh'a. sobre ¡odo en cuanto a personal tecoico.

Seaún detalle en Anexo I.

Por lo que a este apartado se refiere, en el que el
Tribunal analizaei grado de cumplimieOlo de los ob
Jetivos presupuestarios a nivel de grupo de progra·
mas, ha de hacef$e mención. igualmente al ¡nform.:
que. sobre la ejecución de los programas finaliStas.
se realízaba en el apartado 3 de la citada memoria,
no disponiendo la Entidad de OtrOS datos Que los ya
aportados.

N
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Str,ioo 41. Con>:QlO 6;4 ~taterial d: lranspone. , .. 1.0SJ.OBS
Senicio 4!. ConceptO 614 Maltrial de nanspone. .. 2.1»1.174

En la cuenta financiera 2Q..4 ((Material de lrans
pone .. el mO\'imiento del ejercicio 1987 coincide. Se
Bún se indica:

En relación con las obsct"4dones formuladas, $G

bre vehículos y 3cCt:sorios se informa que en el ejer
dco 1987, segun la Cuenta de liquidación de Gas
tOS y Dotadones, se han efectuado las siguienlcs apli
cadones;

Toul lmpl>t) I 11 cunta
.,lS.l t.SL .'llorútldÓG IllllO'ili
udo trupWdo CC,."--'. Dt IIU
ulaciollt$. lIHlbililriO ISSALLD
Gml1llidld dt úlaJ~b . U6i.319.1)(l(l
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b) Cuentas de insreso,

Diferenciu de conciliación

Esta cuenta. según consta en 105 In(ormes de la
Intervención Central sobre las Cuentas)' Balances del
ejercicio. presenta saldos notoriamente inferiores en
los ejerc.icios sucesivos. Se trascribe el contenido de
dichos informes:

Se a<;ompaJ'lajustiticante dé:l Saldo de Canlabria
y del acreedor de Valencia.

(Se acompafta ANEXO IV de los apanad0-s al ~

bH_

Se acampanan justific3.rIles de los saldos a;;:re~

dores de Albaceu:. ~tadrid y Tarragona. de las difé:"
rencias de Almeria, Granada y Nal/arra y de .:ertifi
cadones que acreditan que son de fecha 31.l2.87 ca·
rrespondientes a las Tesorerías Terriloriales de Can·
tabria, ,\\Iila, Cuenca. La Rioja. tugo, Orens~ y
Ceuta.

Cobros dIferidos

Bancos y cajJJS de ahol'ro

a) Cuent:ls dt' pajo.

Us partid:u procedentes de 19"/9~ corresponden
COA traspasos efectuados bajo eue con.;::pto por el
Fondo Compensador y por el IN SS en el momento
de su integración y son apuntes a depurar, .

Cuentas ejercicio 1988. "El saldo en 1988 de
50.225.002.790 pesetas- r.epresema una disminución
ttSt)!:cto a 1987 de 18.935,843.635 pesetas- producida
prinl:il'Ulmeme en la TT. Madrid. aunque de dicho
Jaldo 42.81,4.886.869 pesetas corresponden a esta Te
lOrería Terrilorial. y 7AIQ.20S.nl pesetas a las res
tallt~ TT.TT y SS.CC...

seOla saldo .1creedor en 1987. lo ha regularilado en
el ejercicio 1989, quedando saldada la cuenta en di
cho afta.

Cueliltas ejercicio 1989. ,(En t988 presentaba un
saldo de 50..22$.092. 790 peseta$ y en 1989 de
23.76.8.837.$19 pc!setas, cuy,t. signIficativa reducción
de 26.456.255.271 pesetas reprcs-enta el r-e5uludo de
los trabajos de depu~..:ión de cuentas, con espedal
incidencia en la TesOn!ria Tt:rritorial de Madrid. a la
Que cor~sponde 25.598,611.272 pesetas".

41!
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668

2,461

14,321
2.670
1.145
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Barcelor.a
Madrid
Pontevedra
Sama Cruz de Tc:nerife

La T~oreria Territorial de Madrid. única que pre-

En Sede Central solamente hay un sald~l de
2.734.781 pesetas, (ormado por panidu a depurar.

Con INSALUD. De igual modo. se ha producido
minoracione1. importantes. excepto en Ban:e1on-aa. al
haberse transferido a la Comunidad Autónoma, han
significado una mayor dificultad las regularizaciones
de la cuenta (cifras en millones de peSetaS).

Pagos por cuenta de terceros

Barcelona
Pontevedra
Santa Cru.z de Teneri(e
la Corulla

Los apuntes sin cancelar de ejercicios anteriores
vienen siendo puestos de manifiesto de forma reite
rada por la lntervención a la Gestión. y en la fecha
de este informe. en parte. se encuentran re¡ulariladas.

Operadones con Entidades Seguridad Social a do
cumentar

Bienes procedentes ~ embargo

Con INSS. las Tesorerias Territoriales. excepto
Barcelona. mediante trabajos de análisis y depura
~ión. ·han conseguido minorar en su mayor parte los
saldos deudores. según se indica seguidamente., e:'l
presado en millones de pesetaS:

de CuentaS, fisurando las partidas que realmente lo
forman.

Como se desprende de la fotocopia del escritO de
(cchal.3.90 que se acompafta, (ANEXO un la Te
soreria Territorial de Madrid no remitió inventario a
31.12.81 de eSta cuenta. pero en el ejercicio 1988 si
lo ha cumplimentado.

Con fecha 4 de julio de 1990 se ha elevado a la
Intervención General de la Seguridad Social el expe
diente relativo a las Inversiones en Universidades La·
borales para Su trámite), consideración por parte de
la Comisión de Cuentas y Balances.

Entregas a justificar. Fondo de Maniobra

Se desconoce a Que provincias se refieren al citar
"diez Que. no han rtmitido detalle de operaciones».

En cuanto a las provincias de Baleatts, Cuidad:
Real, Murcia)' Toledo. se acampadan fOIOCOpi:u d~

detaUcs analiricos (ANEXO 11), Que se habianen\iado
anteriormente. significando que·existe coincidencia
con los impones que figuran en Balance en la cucO'·
ta 420,0. La aparente discrepancia es porque hubo un
error de grado.

En Servicios Centrales, las panidas deudoras <:le
71 millones de pesetas y acreedOras de 55 millones
ck peset~ a que hact alusión el informe son en rea
lidad el mO\'imiento ac-.emulado de la cuerua conta
ble a cierre de ejercicio. lo que es carreclO SI se tiene
en cuenta que el.(DEBE.. recoge las entregas del Fon
do de Maniobra re! "HABER.. las reposlc:iones del
mismo. y el saldo de 16 mBlones de Ptsetas
fu~ Justificado mediante in\emario ante el Tribunal

Deudores diversos

1,5.2. Deudores

/nveFSiolln f!1I Univerndtldes LAbOl'ales

Deudores poI' crédÍlos laborales

Se hace referencia al informe relativo a ej~rcicios

precedemes que seGUidamente se transcribe:

"La causa que motiva dichos saldos acreedores
corresponde a que la !esoretia General cuando aiu
rruó lagesüón del Credílo Laboral contabilil.Ó a nl
\'cl central el remanente pendiente de amortil.ación
en la siruaeiq,n de cobros ccntralit,ados, 'y ló¡i.;:a,menle
en &l~tl¡;e Centra! figura saIdocletjd(1'r.mielllra'$ que
en dtl,ermjnadas Te$oreriasCOnt;lt)il¡~ 'úrti¡;;amenle
10$ r.emlegros de C$las deu.das. f'i"¡tura.ndo por tanto
en sus cUentas- saldos acreedores, al rio ttcoge. en su
contabitidadel saldo pen4itlnte.. En resumen. en d Ba
lance consolidado figura la cu,!:ma 4::!t 'béudom por
Crédito l..aboral' con saldo deudor, de acuerdo CO:l
el sisnificado correCto de la m:isman.

Se liene previsto que en las oper3ciooC$ de derre
de 1990, Quede norroalizada esta situación.

U51.lS!

W,j;~,OOJ

m.m.OC()
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Af,J-19¡P ~~:.1 AmOfUucion ílCIImullda d~M.óbtJ

ymaleri31. Strvicio ~L .-'drntnil·
lrati~o

Las operaciones presupuestarias de 1981 Que se
han re.aislrado en contabilidad financiera como "mes
de eneto de 1988" correspontkn en su totalidad a do
Cltmenlos del presupuestos de 1937. por lo que es ne
cesario se contabilicen financieramente en el mismo
ejen:icio.

Afta ln~ mJ Allloniudóll aClIllluJadl de MGbU
y llllleriai. Strvido 4l OtrOl. Ser·
rici.;Ji . 698.924-00)

\~o 1986 2!1.1 Amoniudón acumulad:! d~ Móbil
)' malmaL ~'icio 41 Adininlí'

El importe de 699 miUoncs de aman ilaciones Ge·
neralidad de Cataluna del ejercido 1985. juma con
las Op.::roc1onC'$ de la mirnla nalur,¡le:t3 q.ue estaban
cootlbiijudas en la cuenta (1252. Amoniuciones acu
muladas d~ mobiliario y material.., han sido traSpa
sadas en enero de 1989. según se indica:

S¡ld¡¡ 31.11.87
Saldo 31.1~.g6

.\fvtimiUlu-Jt 19iJ]

Los conceptos ((·Can,zelaciont:S.l+ corresponden a
100s trasPasOS que de la. contabilidad de Te50rerl3.5 Te
rritoriales se formaliun a la de 10$ Strvicios Centra
les. para que, en cumplimiento de la normativa \'i
¡ente, (¡¡uren en los mismos los saldos totales del In
movilizado (Subgtupo 20).

'"..."',
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La partida de J.l.4JO pesetas debe regularizarse

retibo del exttactO eOlTC$pondimte a Diciembre de
1987 (ANEXO V).

la primera partida de lO.2gl.nl. previo conoci·
miento de la Direccíón General de Régimen Econó'
miCo. se aplicó en 31.12.S9 al rondo de Estabilización.
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Rubricas que están nccesÍladas de: un análisis de·

Fianzas recibidas· depositas recibldos

Il'fORME .'t.NIJAl 1911

1.5.7. Cuenlas fin3ncitr:ls

. la rubrica «Diferencias de Conciliación». según
consta en los informes dellntet"entor Central relali·
vos a las Cuenta! y Balances de 10$ ejercicios 1988
y 1989, se ha e....perimentado unas disminueíones de
2$.0$9.790.066 pesetas. en 1988 y 24.596.91$.087 pe.
setas en 1989. destacando con especial significadón
las Tesorerias Territoriales de Madrid y PontC\ledra.
En JI de dieíembre de 1989 su saldo es de
22.816.'46.004.

Residuos de presupueJ(os cerrados

En cuanto al tNSALUD, la Tesorena Territorial
de Madrid tui: reducido su uldQ acreedor de 1987. de
32.6$2 millon.es: de pesetas. a [SAS8 millones, en 1988.

l.l sl.lbcUelita «de ejen:icios cerrados» cuyo sal·
do se elC'Yl a 52,8 millones de peSetas contiene opera·
ciones de los aftas 1980 y 1981 que. dada su anti¡üe.
dad y falla de informadón conlrastada. podrian ser
objeto de expedientes de depuración.

Servicios CeJurales. Las panidas con origen en
1987 son correctas y las anteriores están pendientes
de análisis y depuración.

En cuanto a la indicaci~n !dativa a INSERSQ que
ficura en Servicios Centrales con un saldo de 4..152
millones de pesetas, hay que sel\a1ar que el dato es
l:orrcCtO y se ,orresponde con las operaciones a pa
gar con el ejercido siguiente.

T~reríasTelntOI iall:'s. Sobre ti apartado corres·
poitdill'nte a INSS. manifestamos que las TITI. de
Almeria. Avíla y Zamora presentan en 1988 sus sal·
dos con posición acreedora.

Impueslos y cuolas de la Seguridad Social a pagar

La importancia de las operadones recogidas bajo
esta rubrica e....i¡e ql.le para su análisis en profundi·
dad haya de dedi,aiseun personal con suficiente pre·
pllral:lón t«nica y plena dedicación. del que en este
momentO no se dispone.

Obligaciones (ontraidar

La SI.lOcuenta "De. ejercicio cOl,riente» sóto con·
tiene aquellas p~nid¡s que han quedado pendientes
aJ cicrft y que $e vin liquidando al afto siguiente.

Sobre las incidencias advenidas en «Mandamien·
tOS \2.traprespuestarios a paglll'»•.sepuc:de lndicar que
la TCsoreria TerritOrial de Avila en el ejerao 1988 apa~

rece ya con saldo acreedor. y, en cuanto a la Tesore~

tia Territorial de Madrid. que tenia un saldo de 1$;000
millones, tamblen resulta acreedor en 1988 y por un
importe reducido a 3.48-l millones.

Rentas e ¡'lffereses a cobrar no vencidos

por IRVALE. ya que la Tesorería ha cocuabilizado el
saldo que traspasó el lNSERSo. mediante cc:rtifica~

ción. de a¡;:uerdocon las normas contables de la In·
tervención General de la Seguridad Social para cie·
rre de ejercicio.

Por último. en cuantO al,importe de 4,642.562 pe.
Setas por los saldos a 31.12.86 de anticipos y présta~

mas al personal. nos remítiremos a lo expresado en
IRCANA. por el mismo concepto. en párrafo prece·
dente.

AlEGACldNa DEL OOB1ERNO

1.5.6. Acreedores

En cuanto a (~Cobros por cuenta de terceros)).
~ICUOla Riesgo Catastrófico», I,Operaciones pendien.
tes de aplicación". ((Otros fondos y Varios), constí·
tuyen un grupo de cuentaS que están demandandO
un análisis y depuración.

Comprende partidas procedentes de 1979. del ex·
tinguido I.N.P. pendiente de analizar 'i depurar en su
caso.

1.5.5. Financiación básica

La falta de información por parte de la,s.Ent¡da~

des Gestoru dadas las fedl¡iS de origen de las opera~

ciones en esta rlibri¡;:a. no permite la confeceíón y en
vio del Invclltario interesado.

Acreedore$ diversOS

Se adjunta (ANEXO VI) (otocopias de los escri·
tos dirigidos;, la Dirección General de Rég1men Eco-
nómico de la Sc¡uridad Social 'i a la Dirección Ge~
neral del Tesoro. sobre la posible habilitación de cré·
dito c:<traOrdinariopara atender la obligación de la
amortización del préstamo.

PréStamos ,"ibidos

Acreedores hipotecarios

(D) 10.454.868

(O) 4.642.562

lS.00·t.$07

(D) 44.440

(H) 30,421.134

(O) 30.283.771

Suma

Oifert'ncía por operaciones ca
rnentes
O'lferencías saldos conciliados

con n.TT .
Diferencía saldos conciliados con
SS.CC.IRVALE .....
Diferencia saldo conciliado con

INSERSO, Gestión directa

Saldos existentes en 31.12.86 de
anticipos}' prestamos al personal

Laboral

IRCANA. la diferenciA de 2.030.548 pesetas, se
debe. según comunica el lNSERSO (SS.CC.J por es·
crito numero 138 de 9.2.90., '~al saldo existente a
31.12.86 de losantidpios y préstamos al personalLa·
borah,. QU( la Tesoreria no ha podido admitir por falo
ta de in(ormacióny euán pendieme de d(lerminar
SI nos corresponde.

tRVALE. La diferencia de )5.004.507 pesetas.. ca·
rresponde a los siguiemes con"cptos, que se ha de
terminado revisando el escrito de INSERSO, anterior·
mente dtado. con lo.s datos obraOles en la Tesorería:

Servicio Andaluz de la Salud. La diferencia de
conciliación de ~61.396.251 pesetas obedece a que el
JNSAWD. que "enia apoyando contablemente al
SAS. comunicó las operaciones de fin de ejercicio 1987
por escritos números 8.118 de 1.8.88 y 8.188 de U.88.
con posterioridad a la rendidón de cuentas de dicho
ejercicio por parte de la Tesoreria General, por cuya
motillo se contabilizó en el ejerdcio 1988. Se hace la
salvedad de Que las operaciones corrientes. que si eran
conoo.:idas por Tesorería a lra"eS de los medios iofor·
m;üicos, se contabilizaron en 1987.

La segunda y tercera por un impone neto de
19.966.266 pesetaS acreedor, se ha saldado en JI.J2.89
con la Cuenta «(.0426,] Difert'ndas de conciliación, Con
INSERSO .. ~celandoel apunte de signo deudor que
tecogla.

Préstamos al Personal

Respecto a la falta de conciliación de saldos, se
comprueba que en toda la documt'ntación aportada
los datos son correctos por lo que seria necesaria ma·
YOJ aclaración a la obser"ación setlalada.

Sus saldos se forman con partidas de ¡60S ante·
riores pendiemes de depuración.

En su momento se enviaron al Tribunal de Cuen·
tas las fíchas·cuenta, úníco documentO disponible.

Valores mobiliarios

El hecho de que en algunos casos se remita cc:rti·
fieado emilido por el Banco distinto al que figura en
la cuenta contable es debido· a las continuas abror·
ciones y fusiones que eslán produciéndose en las En·
tidades Financieras lo que origina que en el momen·
lO en que se solicita el certificado la Entidad que lo
extiende teni" denominación e incluso numero de
Consejo Superior Bancario distinto al de Emidad en
que en sus dias existió la CUl:'nta unica aperturada.

laboratorios farmaceulÍcos elc.

c) Cuentas únícas.

La Generalidad de Cataluña, no obstante las rei·
leradas peticiones, solamente manifiesta su canfor·
mídad parcial a los extraCtos de cuenta que se le en·
vian. Se adjunta fotOcopia del escrito de acuse de

Entes autonómicos

l~rORME ANU.u 19~~

Se carece del Inventaría de Patrimonio y no exis·
te Inventarlo Contable.

En cuanto a la documentación falta de forma a
la que se alude sólo cabe señalar que esta Interven·
ción se Iímita a aporlar la re.cibida de las Entidades
Financieras,

Según et procedimientO establecido al seguimiemo
'1 control detallado corresponde al Servicio de Recur·
sos Humanos y a la Subdirección General de Gestión
de Patrimonio, Inversiones y Obras. Se carece de In·
ventario de dicha Subdirección y no exisu:: Inventa·
rio Contable.

~·olores mobifiarios arttQrriZ/1d05 y remas e imertses
(] cobrar

'"v.....
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tcnido cuyos trabajos podran acometerse cuando se
dísponla de personal adecuado.

Mutuas Patronales ele

Erll~dem05que la aclara;;ión de las diferencias
tendría que realizarse en !as propias Mutuas, ya que
la información basicana.ee en la TcSOtería. remi¡iim·
dose a la Direc¡;ión Gf:neraJ de R~gímenEconómico.
al propio tiempo: que a las 'Entidades, Los T·8 con Jos
saldos en fin de ejercicio.

Panicipar:l()n en CUOlas jo.rmaáon pro/uíanal

Esta cuenta quedó totalrnmu rqularizada en 1987
y el saldo qUe p~nta se n;fieuo a la situación de los
saldos u:reedores en 19B6.~ya cancel3ción tendria
lugar mediante ~Iución de: la autoridad rompe-

''''te.

Amidas ~ndit!nt~ de CplicDdón

Es otra de: las rúbricas que exige un análisis dele·
nido para su telulariución.

Opurzciones en curso

Las obSC'f'\1lCÍones sobre talones y transferencias
se refiere:!. a operaciones de Tesorerías Territoriales.
básicamente Madrid. qUe tiene error en contabiliza·
ción ya que rnantiC'i1en partidas comptmadas.

Autorizad.ón euenta limite Entes Autonómicos.. El
saldo debe ser siempre acreedor y signifi.:a la canti·
dad aUlOrüada pendiente de disposición.

El saldo deudor en "Banco de Vilcay3» se debe
a un error de Contabilización que se subsana con fe
,ha enero de 1988. Este dalo se seftaló y detalló en
el analilico enviado a ese Tribunal.

1..3 sub.::uenta de "Varios» con un saldo acreedor
de 9.947 míllones de pesetas. es el resultado de otras
sub':ue1H:t.s que r~oien realmente lasopera.ciones en
cu!"So mas algunas con saldos fijos por operaciones
de ai'los anteriores a depurar

Rentas e inten?SeS t;l pagar no \'encidos

Dada la 4ntigúedad a que se retrotraen las ope·
ra60nes que contiene esta cuenla con la consiguien.
te falla de información. requieren análisis encamina
dos a determinar su posible depuración.

!lA. AS,o\LlSIS DE LA CO~TABIUZAOO:"ó

DE LAS CQtIZACIO."'iES PESDIESTES
DE COBRO POR LA SECt:RIDAD
SOCIAL EN LOS EJERCICIOS 1986.
1981 V 19"

La situación que st desarrolla en el informe. en
síntesis n conse,;uencia de la su~s¡ón de envío
mensual del Cuerpo M de Iaarpeta de: información
estadú;dca por las UnidadC'::$ de Recursos a las Inter
vendones Territoriales. Todo dio ara,iz de la implan.
tación el nuevo listema de aauación de: las URE5,
regulado en Cirt:u!ar 3-038, d~ 28 de OCtubre de 198",
modificada en 4 de julio de 1988.

Es indudable que los $:lides existentes en las cuen
taS 025 y 026 !'¡an de ser regularizados. a la vista d~

la normatÍ\'l1 y proctdimiemosaetuaks. actuación que
asumen la Intervención Central para qU~ quede cul
minada en el actual ejercicio 1990.

•
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FISCALIZACIONES ESPECIALES
Que se integran en el Informe Anual de 1987
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REtACIQN PE INfORMES ¡;r,6.1.
II .6.2.-

Acreedores.
Deudores.

INFORME DE LA FISCALIZACION REALIZADA A LA "UNIVERSIOAD
COHPLt1TDSZ DE MADRID".

111.- RESgtTAoaSDE LA rlstAlrZAC!ON pE OPERACTONES QUE NO
g HAN TNq tilDO EN LAS CUE~TAS RENDIDAS pOR EL

INfORME DE LA FISCALIZACION REALIZADA A LA "RABILI'rACION GEN'tRAL
OEL CUARTEL GENERAL DE LA ARMADA".

ORGANISMO.

III.1. ESCUEU>. DE ESTOMATOt.oGIA

111.2.- CURSOS PA.~ EXTRANJEROS

I1t.3.- SERVICIOS CENTRALES

IIl.3.2. Gastos.

INFORME DE Ll\ FISCALIZACION REALIZADA AL "INSTITUTO DE LA
JUVENTUD".

III.3.1.- Ingresos.

CUENTAS BANCARIAS.

I\'. íESOS"RIh.

!!l. SERVICIO DE Pu'gL1CACI'::~¡ES DE LA fACULTAD DE DERECHO.

¡V. l.

SOBRE CETERMIKAOOS
INFRAESTRUCTURA DEL

!U.LLOaCA, VALENCIA y

LA FISCALIZACION REALIZADA
CELEBRADOS POR LA D. -G. DE

EN LOS AEROPTJERTOS DE PALMA DE

INFORME DE
"CONTRATOS
TlIANSPORTE
""'ORlO.....

INFORME DE FISCALIZACION 1V. 2. CAJA.

UNIVERSIDAD COl'lPUITEU5E De KADRIO V. CONCLUSIONES.

INFORME A LAS CORTES, GENERALES

mediante la integración del mismo en el Intorme Anual del ano 1981.

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE, CUENTAS, en el eJer~icio de su fJnción

fiscalizadora, establecida por 10$ articulos 2.a} y 21.3,a) de la

Ley Orgánica d. 12 de mayo de 1982, y dentro de ella en

cumplimiento da los articules 9, 12.1 Y 14.1 de la mlsma

Oisposición, y concordantas da la Ley 7/19SB. de 5 de abril, en

relación con loa resultados de la tiscalizacion de la UNIVERSIDAD

COMPLUTENSE DE MADRID, correspondiente a los eJercicios 1986 y

1987, HA ACORCADO, en sesión celebrada el dia 29 de enerO de 1991,

la tormulación del presente

'lB, AL"GACI'::tU;S DE LA plTrDAD.

Las disposicioneS fl.lnda:::entales. apl:cables durante el
periodo tiscalizolldo (1936-1987), son J,as sl.qul.entes:

:'1.1.- :-¡-<lt.uraleZ;:t Juridica y nor~atljd aplicable.

La Universidad Complutense de ~adrid (VCM) es uüa Entidad
de d-erecho publico que goza de personaltdad jur-idica y de autonomia
de acuerdo con la Ccnstitucion y la Ley de Reforma UniVersitaria.
Fué fundada por el Cardenal Fray FranCiSCO Jimenaz de Cisne~cs en
Alcala de Henares, comenzando s~ act.ividad en el ano 150S
trasladada a Madrid con el no~bre de Universidad Cen~ral. en el año
25J6.

•.. - ASPECTOS GENERALES REUTI\'OS ti L;' e;TIDAD.

,, Q

Ley Organica 11/296J. de 2S::le agost::J. de Refor:::e ::niversi'::aria

!. 1NTRQDUCqoN

1.1.1.- Nat.uraleza Juridica 'i ¡y:::r;;a:i·..a api-,cable.
1.1.2.- Fines, organizactón y ,;,nseli3nzas l:::lpart..i.;i¡j,s.

1. 1.- ASPECTOS GENERALES RELATr.<DS ;., U\ E:-ITlCAC.

Real Decreto 861/1935. de :~ de abrtl, por el que se aprueban
los Estatllt~s de la Cniver~idad Conplutense de Madrid.

Real Decreto 5-)4/1986, de 1·\ de marzo, por el que se aprueban,
con caract.er provtsional, nornas que conple~entan los Estatutos
de la ~niversidad Co~plutense de Madrid.

2.- ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL EXA~E~ OE
FISCALIZAC10N.

1.2.1.- Objetivos.
1.2.2.- Alcance. Lini~aciones

Orden de JO de julio de 19S~ por la que Se aprueba el Regla~ento

de orqan~zacion y fUn~tOnanlentO interno del Consejo Social de
la Universidad Complutense de ~adrid.

Ley 5./1985, de 21 de :::arzo, del consejo Soc-l.al de Univel:'sidades.

Real Cecreto 2)60/1984, de 12 de dicie~bre. sobre Depal:'t.3:::lentCS
Unlversltarlcs.

II.3.- GASTOS.

11.2.- ANAL1S1S FOR!"AL DE US Cue;TAS llEND::'A5.

1:::' 1. - ORGANIZACION AOM1NISTRATIVC-C0~TÁS:"'E. CONTRC-L
INTE'RNO.

11.3-.1.
11. J. 2.
II.3.J.-

Gastos de personal.
Gastos de bienes corrlen~e~ y serV:C10s.
Inversiones.

Ley 11/1977, de <1 de ene~~, Genel:'al Presupuest.;:'l:'ia y det:1as
disposiC-l.ones conplenentar~3S.

I .1. 2. ~ Fines. organizacicn y enseliant3s impartidas.

Los fines de la UCM se correspo~den con el se~Jicio publico de
la educacion superior, que los realiza l!1ediante la docencia, el
estudio y la investigación, establecidos en la Ley de Reforma
Universitaria y en sus Estatutos.

11. 4.-

n.5.-

II. 6.-

INGRESOS.

LIERAMIENTOS A JUSTIfICAR.

DEUDORES 'i ACREEDORES.

La organización de la UCM, en el periodo tiscalizado, en lineas
generales , se ajusta a la estruct.ura est~blecida en el arto lJ de
la Ley de Reforma Universitaria y en el arto 55 de sus Estatutos,
en los que se estableCen los siquient.es organos de gobierno y
adItlinistrac.l-on:
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Colegiados: Conaejo SOChÜ.
Claustro Universitario.
Junta de Gobierno.

- Junta de facultades v Escuelas Cntve.sita.las.
co~sejos de Departllr:lento y de Institutos
Un¡Versltarlos.

.2. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL ~XAMEN DE FISCALIZACION.

.1.- Objetivos.

Los objetivos perseguidos en el examen de fic;calización
se han limitado al area economica y han sido los siguientes:

Unip~rsonales: Rector.
Vicerrectores.
secretario General.
Gerente.

- Decanos, Vicedecanos v Secreta. lOS de Facultades.
Directores, Subdire'ctcres y Secretarios ':le
Escuelas UniverSltarlas.

- Directores de Departa~entcs

- Directores ue Institutos ~nlversltar~os,

De los 11 Reglamento!; crevlstos en ~os Estat.ut;s de la
Uiü~'ersidad a 31 de diciembre de' 1987 se snc::H1t.aban per,d~entes de
elaboracion los Siguientes:

Reglamento que deter~inela~ potestades de delegaclón cor parte
del Rect~r, de autorlzaclon~s oe gastos y ordenaciones' de pagos
secundarlos a los Organo:!; Unipersonales de gobilil-rno d. 10$
dlstlntos Centros de la Universlctad.

Reglamento general de Oepartamentos.
Reglamento de precedencias.
Reglamento de regimen interne de la Esc~ela de Estomatologia.
Reglamento de órganos estudiantiles.
Reglamento de provisión de vacantes en las plantillas de los
Cuerpos y escalas de funcionarios y da personal laboral.
Reglamento de tUnclonamlento de serV1Clos.
Reglamento de la medalla de la UCM.

a¡ EvaluaCión de los slStema y procedinientos de gastion y control
lnterl'lO.

bl Comprobación de que las cuentas de liqUidación del Organismo,
reflejan su verdadera situacion economice-financiera.

cj Verificación del cu~pli~iento de l~ legislación vigente en la
gestión de los fondos publicos.

1.2.2.- Alcance. LimitaciOnes.

La tiscallzación practicad'l a la U.C M. se delimita por las
siguientes notas:

al ~. Las pruebas se han practicado en los Servicios
Cent.rales del OrqaniSl:lO y en la Escuela de Estol:latologia.
Ta:mbilin se han efectuado col:lprobac:ie.nes en el Servicio de
PubliCaciones de la Facultad de Derecho y en el de cursos para
Ext.ranJeros.

bl~. Se han anali~0do las cuentas de liquidación
correspondientes a los ejercicios :9$6 y 19S1. En la medida en
que se han puesto de manifiesto SituaCiOneS que requerlan un
seguimiento posterior, estas han sido objeto de fisc31ización
en los ejercicios siguientes.

al :10 se ha obtenido toda 1.'1 docu;-.e,":Jción necesaria para la
realiZación del trabajo Y<'I qwe las ¡:;eticiones formuladas, en
ocasiones verbales y en otras por escrltO, han resultado, con
alguna frecuencia. infructltcsas.

. Los servicios administrativos y economicos están bajo la
lnmediata der-endenc¡a del Gerente, cuyo nc::.lltramiento es COl"petuncia
del Rector, oido el Consejo Social.

La estruetura de los servicios dapendientes de la Gerencia es
la ,slgulente: Personal de Admil'1istración y Servicios;' Intervención;
Unldad ~e Contab¡lidad y Presupues~~s; CaJa y Habilitación;
~:~~~~~:t~nto.y Contratación; Proyectes, Phl:uticación y

La estructura funcional de la UCM a 31/12/87 esta int~grada por
los siguientes Centros, como propios o adscritos,

cl procedipientos> Se han
evaluar el siste:na de
mediante t$cnicas de
rlesg'os.

realizado pruebas de cUl:lplimiento para
control interno y pruebas sustantivas
l:lue~treo, en función directa d'Il los,

Departanlentos
Facultades
Escuelas Universitarias
Institutos Universitarios
Colegios Universitarios
Escuelas de Especiali~ación Profesional
Colegios Mayores

TOTAl

171

"

251

1
5

b; :10 existe un I:lanual de pro<:edi~ienJ;':;s que asigne tareas a las
distintas ~nidades, y fije los cr~terios que deben seguirse en
el reqistl:"o de las operaciones y en el tratamiento de la
infor~aciOn. Los procedi:"ientos seguidos por la Universldad,
esuin basados esei'leialmentp. en la tr<:ldición, sin que al no
existir pautas de actuación escritas, se pueda llegar a
CO'1s.guir una eValua~ión global suficiente de los sist.e::las y
prooedi~ientos de gestión y con~rol ¡nterno considerados en su
conjunto.

Ir. BESULIhDCS ng LA f!SCA!I~ACION RE 'AS ~FNTAS RENDIDAS>

1 I. :. - ORGMlIZACION ADMINISTR,l>,1'IVO-CJ·ITASLE. CONTROL I)1TERNO.

Las Facultades son las sigulentes: filosofia y Ciencias ;;1e la
Educaeión, Filosofia, Geografia e Historia. Psicoloqia, Ciencias
Matematicas, Cienclas Fisicas, ClencU!.$ Qui1'!l.icas, Ciencias
Geológica~, CienClaS Biológicas. De,redlo, Medi.clna. f'arl'lacia,
Veterlnarla, CienClas Polltlcas y Soclclogla, ClenC¡aS ECOnoP1Cas
y Empresarlales, ClenCiaS de la Inform~c~ón, Bellas Artes y
Odontologla.

La organización administrativa de la UCM no cuenta con un
orqanlqrama en el que t.iguren clal:"amente las lineas de auto"idad
y re5pQnsabilidad de los órganos ::!.e gobierno, y $'1 el qt;e se
relacionen las funciones especiflcas a reali~ar por unidades
~d~ini5tra~ivas de un mismo nivel, a fin de evitar el solapamiento
de dichas funciones.

El numero de alumnos matriCUlados, licenCiados y doctorados por
curso, son los siguientes:

Para la realü:ación de las funcior.es enc:::0endadas. la
Universidad cuenta con la slgulent-e tiotaClon je::.edlOS hur,anos,
para el per~odo fiscalizado:

~ipo de personal

Docente funcionario
Docente contratado

Total docente

Funcionario administrativo
Laboral

Total ne docente

Personal sin calificar

TOTAI ..

Numer~ d~ oe~scnas

)1"2"36 H/ll37

.2"2 ,396

. 2<; s . 23'

.5 4.678

762 '". "21 .2)1

.939 .033

,e

"'~ . 6, i 66

Las deficienCias mas not<:lbles de la organización administr3tiva
son:

No estan regulades los procedimientos para ~l tratamiento de la
mayer parte dé los flujos de infer~acion que genera la gestión
administrativa. Por otra parte. en los casos en que ex::.sten
procedi:nie,ntos escritos éstes nQ sier:lpre estan suficiente::lente
detallados,

Escasa ~ecanización de los procesos, pues en la mayoria de los
casos se etectuan de for~a 0anual.

La dlspersióp de la docu~en~~cion entre los diferenteJ Centros
de la Uni..versidad, esta ocaslonando, a veces, 1<'1 perdida es
parte de la información y el retraso en su proceso de
agregaclon.

La organi~acion contahle del Organismo esta regulada en la
Ley Orga'nica de la Refor~a Universita:-ia., art. 54, punto 5: "la
estructura' del presupuesto de la Universidad y de su sistema
ccntable deberá adaptarse, en todo caso, a las normas que con

earacter general esten éstabl¿::¡das P_\~.:l al sector p\.iblico a los
efectos de ia normalizaci,'::in -::cntatle"

Curso

1985 1986
1986 - 1987
1987 - 1988

TOTAL PERIODO

Matricula;.

113.74?
117.937
124.;69

156.198

,1, GZ:
.2H

39. ::5

Doctorados

S 14

En la practica, la contabiliudj de .~ L~~ no se ha adaptado al
Plan G.neral de Contab-llidad ?c;blL'::1. r.i a la Instrucción de
Contabl1ida:d ce los '::;rganos A\.Jto!1o,"cs i':l 1.;, Adrcinist:racien', Per el
contrario el sistema contable q~a des3é~~11a la Universldad esta
basado en las siqu~entes caract:erlst:;J~'

.. o. 0''''''....,. .~,_.".., ha"'" """,.~ 'P"'" "'" o.'''' ' """"'0"0,' .,.'''' o"' lo• ..,.co
... \081.' n .... ~c.; "" c"",~,,,o"" •.,.""", ~" ..",,;-e, ",,, ,~, , ..... O""'"c, l. IM"""<'o<" d.
Cen..tl''',,"d ¡>Oc, a,onoo 0<"1'~'_" '0'''''''''' "'" ~"d'" ""i "'. do ..,""""'. , ••« '" JI :lO ...no d' :9M.
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rubricas

'l

Se utiliza el m.todo de la partida si~pla.

Se trata de una contabilidad ~estinada axclusivamente a
presentar la rendición de la~ cuenta$ derivadas de la ejecución
presupuestaria con importantes canmcias en el amtllto
patrimonial (especialmente- 1!1"l l~s i1reas de inl:'l<JVili.::.ado j.laterlal
y financiero).
No existe criterio definido para ia aplicación del principio de
devengo o del principio de caja.
El i.nventario del actiVO fijo ~o contiéne la valoraci6n
económica del patrimonio, lirnitandose a la descrlpclon d~ los
elementos que lo integran.

Los registros de los. hech':ls econÓ¡;!Ícos con que cuenta el
Organismo son:

- Registro de salida de caudales.
Registro de entrada de cauda,les.
Registro de los movi~l.ntos de la cuenta corriente del Banco de
España.

- Reqistro de mand~~i.ntos de pago expedidos.
Fichas de ejeeueión presupuestaria.

- Libro de ModificaCiones de credito.

~a organización info~.tica con que esta dotada la Universidad.
en' el periodo -de fiscalización, resylta insuficiente a SU4
necesidades. dada la escasez de medios y su inCOrrecta utilización,

El siste~a de control interno existente en la Vniversiaad. con
caracter general. 511 consider:l insuficiente e inadecuado a la
estructura de la misma. Los puntos debiles a destacar son:

La contabilidad no resulta fiable puesto que se ha detectadQ un
considerable ntimero de operaciones no registradas contablemente
y otras que si 10 han sido, pero de forma incorrecta.
No existe en muchos casos una adecuada segregación de funciones
qua garant19a la separación da r.sponsabil~da~es en las

distintas faS•• da una trans.aClÓn.

r r. 2. - AnALISrS FORMAL OE: LAS C1JtNTAS ;:;!:t;oIOAS.

Se ha dado confonnid,'d a los dato<s consiqn~dos en las
cuerrt3s ,rendidas. con _ la docu!:,,€ntacien ':-o-~plel'1en'::ar-ia

co~respondlante al ejerclClo 198G.

Las cuantas del ejercicio 195'. as¡ co~o la docu~entaciÓl"l

anexa a las mismas, han sidO presentadas en el Tribunal de Cuentas
con fecha 11 de junio de 1990.

Los anexos nlÍn. 1, 2 Y J pre~entan. respec-::ivar:ei".te, -el
balance de saldos por grupos de c:..:ent:l~' de los ejerc~c~os 118-6 y
¡-o,37 confeccionado por el -eqU¡PO t¡scallZador a part¡r de lOl! da 'tos
contenldos en las cuentas de llql.nd~c¡on del preSep'-l8sto y ¡a
varlaClon interanual expenmentada, el ,desarrollo por eJerclcios
de los, creditos aprobados, nodl,flcaC1ones netas" obl1gaclcH'leS
cont.raldas y las desvlaclones habldas entre el cred.l.to de(lnl1;.lVO
y el realizado.

Las previsiones y der~chos r~~~nocidos en los ejercicios
1986 y 1987, así como las desviaciones producidas entre a~bas, se
recogen en el Anexo numo 4.

Como Anexo 5 se ha recogido la evolución d¿ obltgaCloneS
y darechos reconocidos en la UCM para los ejercicios 19S6 y 19$7.

H. 3. - CASTOS.

1I.J.l.- Gastos de personal.

El importe de los gastos de persona~ en los ejercicios
fiscalizados es de 11.800.006.209 pesetas para el de 19136 y
14.902.186.537 pesetas para el de 1987, Estas cuantl3s r~pr~sentan

trente a las obliqac~ones reconocidas totales de ~ada ejercicio,
el 75\ y 79\ reSpeCtlVamente.

La dotación de perSOnal con que cuenta la U~iversidad esta
desglosado en el apartado ¡. 1.2 del Infor:'le, ... iEmdo la to~lidad

de la plantilla real, a J1 de dicie3bre~e cada ejé~Clcio'de 6.571
y 6.766 personas, respectivamente.

Los gastos de personal del ejercicio 1987 experi:'lentarOn
un increr.lento de 3.101.180. )73 peset.as, 10 que porcent'J.alnente
representa el 16\ mas que los ::lisrnos gastos del eJer<:=icic¡ ~nterior.

Las causas que motivaron este .aumento del gaste s~n:

- La ar.lpliacion en un 31 de la plantl11a de la Unive~sidad.

El coste de transformación de las antiguas cateooriag docentes
en las nuevas categorias de la L.R,U. .

El importe reconocido en 19~, de obligaciones de ele~cici~s
anteriOres por 662.415.899 pesetas.

De la tiscalización realitada sobre los gast~s de personal
se desprenden las observaciones sigulentes;

~o todos los gastoS de perzonal de cada e)erclc:o se aoli~aron
a presupuesto corriente,del mismo. cono ocurr~c con pa~te je la
nomlna del mes de dlC¡embre de 1986 por ~n ¡~pCr~e de
141.779.432 pesetas, que se apl1caron a "Operaciones
extral;lresupuestarlas. Deudores", a pe!'la~ de dispone;:- de cu:::lito
SUf¡Clente para su. formallzacion al cierre ::le 1 eJerciciO.
ASlmlsmo se reconOC10 en 1937 una deuda con la Segur1::la~ SOC1al

por cuota patronal de cotiznci6n de parte del ultimo trimestre
de 1986, por un Importe de 2a8.948.718 pesetas.

rn el ,ejercicio 1987 se reconocieron obligaciones de ejercicios
anterlores por 662.415.390 pesetas, de las que 659.)0).7J9
pesetas corresponden a p~~os én formalización, debijo a
retribuciones de personal de los años 1982, 198), 1984 Y 1985,
las cuales habian sido satisfechas por OperaC10neS
_xtrapresupuestarias.

Las mQdifieaciones de crl'!dito aprobadas para gastos de personal.
representan porcentualmente frente a los cniditos iniciales
presupullstados en los ejercicios 19a6 y 1987 el 9,5\ y la
resp~t1Vamente.Oel análisis dEl estas ~oditlcacionesde credlto
se ha evidenciado lo siguiente:

Las obligaciones reconocidas por este capitulo, en 1986, son
in{priores a los creditos lniciales en 280 millones de
pesotas, por lo que no parece adecuado que en dicho ejerciclo
se aprobaran a'-lmentos dé cn¡'dito por el importe de L 137
~illon.s de pesetas.

,rolo ha reconocido obligación a19una contra modificaciones de
crédito por importes de 757.193.904 pesetas y 334.923.000
pesetas en los ejercicios 1986 y 1987, respectivamente.

Se han realizado moditic"-ciones de credito con objeto de
atender obligaciones recClnocidas de ejercicios anteriores.
En el periOdO fiscalizado el importe d. estas modificaciones
supuso 678.9Q7.J41 pes~tas.

Las obligaciones pendiente"- de p,v'!':: ¡:;.or gastos de persor;al,~
presentan al Clerre de 1987 un ele\'<11:: ¡r.porté, tanto en valores
absolutos, como relativos respecte ,,1 to'tal de acreedores a
Hj12jS? •

La deuda de la Universidad con la 5~qu¡"idad Social a Jl de
diciembre de 1987 asciende a 2.870, 7~1.796 pesetas, devengadas
_ntre 1972 y 1987 slendo 134.108.7S4 pesetas de cuota obrer~ y
2.736.683.002 pesetas cuota patronal.

Del total de deudas por gastos de personal a 31/12/87,
418.178.726 pesetas carecian de soporte documental, por lo que
tu~ron anuladas en 1985. De dlCho lmpOr'te, 2~5.J62.9S6 pesetas
corresponden a deudas con 13 Seguridad Social,

tI saldo de "Deudores ext.ra¡;¡resupuestariO$" por gastos de
personal, esta lntegrado por las part1das slguientes:

PQr insuticiencia de credito en varii:ls
presupuestarias de perso~al 455.265.522 pesetas.

A~ticipos de Habllitación por 145.755.644 pesetas, para hacer
tr.n'te a las retrib~elones del personal .funcionario y
contratado, cuyos pagos no se podian efectuar con cargo d

presupuesto por faltar l;l¡s credenC1ales de alta del citado
personal, qu~ d~bieron ser envladas por l~ Dirección General
de la Función Publica.

Por anotaciones contables negat~vas ).484.28) pesetas, .como
consecuencla de aplicac10nes incorrectas.

En la verificación y an~Ji~is del procedi~iento de nominas se
ha evidenciado~

La existencia del perSOnal funcion.3.rio de Administración y
Servicios (FAS) que OCupaba puestos de trabajo de niveles más
altos que 10$ que correspo~ian a sus retribuciones po~ nómina.
.En dichos cases las dite.renclas er,;¡n abonadas por caja B'.

personal

tas nóminas del personal del PAS c":~jc anterio~ent.e, estaban
sujetas a retenciones por IR"F. pero no a las deducciones
prop~as para la cctu:ación " la Se?"rldad Socral. Es.ta ano!:',al¡a
fue regularizada en el ejercicio 1:~3.

~ falta de las fir~as pert¡nentes en alqunos. de los
r.landamientos de pago en el ~jerc1clo 1936.

Se ha puesto de manifiestO la eXls~encia de personal vinc:..:l~do

a la Universidad ~di~nte contratos laboral~s de n"-turaleza
~5pecial, requlados por el Real Decreto 1)32/1935 de 1 de agosto,
en nUr.lero qe tres person"-s en el eJero¡cio 1987 y doce en 1985.

Parte de est~ personal das.. ;:-,per\a !'uncior:es que segun el cat.,Hoqc
de puestos de tra~~Jo de la Ur:lverslj~d, aprobado por ~esoluc¡cn

de 28 'de noviembre ce 1988. se asiqr:a a perscnal t:unci.:mario
p~rcibiendo unas retrt~uc~or:~s. nuy zupe~lores a las que les
cor~esponderian segun el c¡tacto catalogo.

En esta situación se encuentra el Garenta General no~brado por
Resolución del Rector de 11 de abril de 1923. que inicial~ente fue
contratado por un lmpor-:e de 7.000.000 de- pesetas corta a,;¡esor
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técnico, segun contrato de 1 de ~arzc de :;33 e l~scrl~o cono t~l

asesor técnico con {echa 13 de ~ayo de 198$ en el Registro Centr:¡l
de Personal del Ministerio para la~ A¿~lnlStra~lones PublIcas. Por
Resolucion Rectoral de 26 j~ sept~ennre :le 1983 se eleva a
8.000.000 de pesetas la retrib~cicn fl}ada en el contrato.

pot" otra parte, desde ~u N::tt=r3~lento ',', al ::tenos, :;asta el
final del ejercicio 1988, el Gerente:;eneral ha venide
sinultaneando sus funciones con :-.5 :1", Irrter',ent.or de la
Universidad, lo que evidencia <.lna grave :f:ll ';3 Je seqregacion de
funciones al asignar a una miSr.l3 persona t ......ciones q'.le COf:iO la
gestión y al control son absollitar:lente incQTIFat.itles.

Dado que los puestos de ~<'Iyor relevanc~a en la organüacicn
estan asignados a este tipo de perscnal .J.borel fijo, resul:;a
indispensable qu~ al igual que se reallzo ~on el personal
funcionario. se apruebe la relación de puest::>s de trabajo del
personal laboral fijo.

El personal con COntrato de trabajO especial ha venido
percibiendo sus haberes con cargo al a'l;1:, H "pe'l;sonal eventual de
gabJ.netes~. A la facha en la que se reallzaron 10$ prlr.llHOS

-contt"atos da esta naturaleza, rO'.'~i?:-~Te ::le ¡';IS" no 'ixistia
dotación en este articulo, por 10 que 4e realiZO una modificación
de crédito financiada con rem~nente ~~ ~?serer¡a.
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tl control sobre 105 gastes "ay",da a la irwestigación". no
permite .garantizar el q\le se superen o. no los li::utes
estableCIdos en la Orden M¡nlSterIal je 25 de Jun¡o de 1936, que
son el 15\ para el gas':o de person~l de apoyo a las :unc¡ones
de I1"lvestigacio~, y el )0\ para indemnizaciones por razón de
serVicios, del. total de la cantidad rec1bida ;Jor caQa
Departamento. AS1, en resp'lC'st.a a ~na clrcularlzac1on, etectuada
a 30S Departamentos, en 9 <:le ellos, se puso de t:lanlf¡esto un
exceso d-e gastos sobre los l¡¡¡¡¡tes establecidos, por 1npoJ:"te
tdtal de 1.270.656 pesetas.

El area Q. investigación esta integrada por los conceptos:

a) "Ayuda a la investigación". Esta epigrafe recoge la ayud.a que
la Universidad recibe del Fondd General de Investigac10n
Universit.ar1ll, la cual es distribuiQi! entre los dIstintos
Departamentos atendiendo preteren~ene.nte a, la actividad
invltstigadora dI!! ada uno de ellos, y d¡st¡ngU1endo entre los
Departanentos que llevan a cabo trabaJOS experi::"ent.ales d~

aqu_llos qUQ no 10 hacen.

Est.E! concepto presento los indices mas bajos en la ejecuc10n
de los créditos di5ponioles, En 1~S6 sobre 31'.423.197 pesetas
de créditos definitivos, se reconOCieron obligaciones, per
81,720.)91 pesetas, es deClr el 2:-:' en 198,7 se reconOCIeron
110.607.574 pesetas de 411.395.150 pesetas d1Sponibles, Iv que
supuso el 27\.
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Las obligacione~ reconocidas por "gas';;os de bienes cor=ientes
y servicios" en los ejercicios 1086 y 10,,; ,alcanzaron los mont.a.ntes
de 2.521.623.901 pesetas y 2.711. 115.165 pesetas respectiva¡:,ente
~ t"ept"esentan el 16% y 14~ ge1 total de ¡as obl~gaciones

reconocidas en cada ejercicio.

En ambos ejercicios las obligaciones contraioas representan el
80\ y 76% de los créditos definitivos.

b¡ ~P:,oye-:::tos de investiqació:l~.- RegistrA las subvenciones
recibidas por el p~rsonal investigador de la UCM para finanC¡ar:

Proyectos de investigación especitico~.

Proqramas de infraestructur~.

Estancias temporales de cientificos en situación de sabaticos.
Estancias temporales de cientificos en situacion pos'tdoc~oral

reClente.

Los pagos liquidos por ejerCIcio, considerando ~os reintegros,
alcanzaron las cuantias de 1.30J.41S,JOJ pesetas y 2.015.991.652
pesetas respectivamente, que representan porcentualmente el 71% y
74\ respectivamente, frente a las obliq3clcnes reconocidas.

Las mod~ficaciones de cJ:"édito. apcobadas por ejerCIcio, para
g~stos de b~enes corrientes y serv¡c¡OS, SupUSIeron 1.797 mlllones
de pesetas y 1.267 millones de pese~~s, respectivanen~e, y
representan frente a los créditos inic:ales el l~~' en el ejercicio
1986 yel 54\ en 19a7.

De la verificación efectuad~ sobre esta area, cabe se~alar lo
siguiente:

~ fuente fundaeental de las subvenciones es el Fondo Nacional
para el Desarrollo de la !nvesti.g<'lclón Cientifica y Técnica.
Otras fUen~es de financisC'ion, durante los ejercicios 1986 y
1987 son: Fondo de !nve~tigaci~n de la Seguridad 5001al
'f.!.S.S.) y la JUnta de Energia Nuclear (J.E.N.).

Se han detectado subvenciones entregadas por el F.I.S.S. por
4S.2ll7.983 pesetas en el periodo fiscalizado y de la.27LOOO
pesetas en el eJercicio 1')83 para "proyectos de inves':igac¡on"
que no figuran reqistr~das en la cOhtabilidadoficial de la ~CM,

aunque suporw;an ¡nqresos en cuentas corr~entes ablertas a
Departamentos de la univerSIdad.

En ocasiOnes falta documentación que acredl".:e e: gas':o, co¡:,o son
las órdenes de autorizaclón de las C~~lsi~nes de Servi~ios, asi
como los certificados o ju~tificantes de h~betlas real~tado.

No en todos los casos exb¡:te il'lfot"'<'Icion suficiente de los
justificantes de gasto. Por ot;ra par~e se ha evidenoiadc la
elCistencia de factuJ:"as S:l.n la cur::plir'1e:"1t3cl6n de ~odos los
requisitos que son exigibles.

!1.3.3.- Inversiones.

El detalle de las invecsiones de LI. ':c~, en c'Jan"=,o se refiere
a los créditos definitivos, obllgQcic~es ~ontr3ldas y pagos
efectuados a 31 de diciembre de los ejer~lC¡O~ 1936 J 1987, estan
relac1onados en el Anexo n' 6.

Las obligaciones reconocidas en ~nver>si::;nes, en relación al
total de obligaciones por eJarC1C¡O Su;:-cnen el 7\ y 5\,
respectivamente.

De las pruebas realizada~ ~obre ;,,'0' dc5."='in:::c5 conceptos 'iue
constituyen las inverslones, se je~~~~n~er las observaClónes
51gU¡entes:

Se ha detectado la existenc¡'i de obll:jaCl·;:on~s j", l:"NerSl::>res que
devengadas en un ejercicio rueron ceccnccidas en 1::;5 aJerc"c¡cs
siguientes. Asi, en 19as se reccnCCl.ercn cbL:;acl::;res por
123,566.152 pesetas de ~)erCIClos ~~:::er¡cres, ¡ en 1987
50.621.683 pesetas.

La recepción provisional je las oora'5 / espec¡al",ente las
recepciones definitivas, na se reali.:¿;n, e )~ ::lenes, 1'.0 se
efectulln en los plazos est~b1eCl:!r::S al respec'::,c. ,::'5l ~ 31 de
diciembre de 1989, sobre 70 obras :ln:;ilzad",,, en 1985 J J4
finalizadas en 1987, sólo se habian cecep<.:: ionada d€'.f lnltlvam'!'nte
46 y 4 obras para los ejercicios respeco;:l'.'I::S,

En 1987 se reconoció una obll.ga<::ic,"" en :.3.'IOr jo¡¡ la Conferencia
Episcopal Espailola, en el concep't;') 302 ·'E';!~f;.:::i:::s y o't.:-as
construcciones", por ¡mpcr~e do¡¡ ~,JC. ·:;80.00'; pesetas, Se
desconocen los antecedente", que nOo;:i'I,)r~" "'1 .-ecoClocir:ier'::O d<~

esta obligación .que fué <lnulada en septiemcre de :988, por
escrito de la Gerencia Gene~al, que fundaD~n't3 las ca~5a~ de la
anulación en la falta ce exigibilidad iel ~e~c¡ona~o l~~crte por
parte del perceptor.

Existen al menos 36 ~proyectos de invest.igación" sin movimiento
en 1986 y 1987, que deben enten:!erse concluidos, y que no
obstante1:ienen remanentes de ccé<:.hto a los que no se l~s ha
dade aplicaci~n detinitiva.

C) "Contratos de investigación~.- La Ley de Reforma t'nive::-sit;Ú'ia
en sus arts.l1 'i 54, establece y regula los "contratos de
il'lvest.igaoión~ que los Estatut.os de la UCM han desarrollado en
los ar1:iculos lJ, JO, 5J, 91, 107, 134 Y siguientes,
estableciendo el procedimiento paca la fOnlalización de los
"contratos de investigación" con E,-,tidades Públicas y Privadas
o Personas Fisicas.

Los contratos pueden ser gestionados: por la UCM o por la
Fundación Universidad Empresa (f<U~E.¡, en virtUd del Convenio
de Colaboración firmado entre ambas cuya finalidad consiste en

colaborar, pcomocionar 'i a"111:- :3 realización de los
"CO:H;ratOS de inves'tH¡acion".

Del examen de dichos contratos se "1~ jetectado las sigUientes
irregularidades:

Exis'ten "contratos de ~nl;"'st;"JJ;;:;on" t,itT.lados por los
investlgadOres de la vCM que n~ estan sujetos al control de la
vniversid~d, habiendo Sl::lO, alg'..lnos de los contril;':OS,
previam~nte au~orizadOs por el crqano competente de la misma.

En ~l pariodo fiscalizad.:: "e nan efectuado 118 "contrates de
investigación" por ;)1 ¡nporte de 2')1.103.394 pesetas. Tras la
verif:cacion oportuna, se ha det~ctado que 48 de elles po~ un
montante de 4;.077.136 pes¿tas n~ fIguraban registrados en la
contatli11dad oficial, 25 d", los ;;:~ntratos no aflorados pOI:"
20.876.252 pesétas habian ¡-;;j:;: go¡¡st:onadns pOr la re!'! y el res'to
habla -::orreapondido s~ ges~tcn a :a F.e.E.

Pe:;- ultino y en relacicn :'cn los Jpar':ados b) y cl se hace
constar que los ingresos por financlac¡on de estos centcdt~s de
Investlg~Cl~n ¡ de los pro,'ectos j~ lnvest.¡gac¡on no aflorados
en la contabilidad ofic¡aL han tenido como ef'!!cto la no
generacion de ereditos par"", esas ~;";\"ersiones en el oapitulo VI
del presupuesto de gast.os ~e la Unl,~rsldad y, en conseCUenCIa,
no f:l.guran incluidos en el ~nexo 6.

11,4.- INGRESOS.

La relación entre las obligacicnes c:::ntraidas "l lcscredi'to"
definitivos presupuestados para investlga-::i::Cl er o¡¡: "'Jerci::lo 1536,
tue del 41.3%, lo que supone que da 1. }<:6 7j'. 074 pesi;tas s,;¡la"i!n~e

se contrajeron obligaciones por 548.D{7.)j~ ~ ejecució~ en 1957
resultó inferior, puesto que cte 1.710,02:.'",,:., pese:as, llnICa>1en':e
se realiZaron 516.)52.095 pesetas, es decl; «1 ;),2L

~as previsiones y derecho~ reccnocI~OS scbre los ingresos de
la [CM. e:l :OS ejercicios 1966 y 15,,1 ,. las desviaCiones relativas
entre ambos se detallan en el ~nexo n ,~.

La representacion porce~tual de los dereChos reconocidos por
capitulos, en el periodo fiscJli:ado, en ~iles de pesetas es:
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justificar expedidos en 1986 y 1987, por l::lporte conJunto de
204.946.051 pesetas.

Previo a la finalizacion del trabaje de fiscalización, se
solicito informacion a la UCM sobre la situaclon actual de los

fondos a justificar expedidos en 1936 y 1937 pendientes de
aprobacion. En respuesta a dic~a soliCitud, la UCM nanifiesta que
a 21 de junio de 1990 la situación es la siguiente:

19M

'6'-<""
'o~f

>0'<"" ""OO'''''
--- ~""'1""'-''''' '.......'~ '01+ a. ""',
~"l>.} "'U' 0"0' ' ............ ...~%.1,11 m ~.741.15l 30: l5~

>"1>." "'-'.C""""U u ..,........ 1'.070.2/'0 ~, 12.159.649 ." 'n
ce· 5 i~",~1! ",,''' ••'''''''' "'.8911 '; _.".1<.& /¡é:

gefUPO"U COl!1IIUIU 15.7'\1'.10 ~, '. «'''.}!!' "'1::' '"
0..,.1. 1~,'.".,<>"f'O IS.an 0,6:

.... 5.162 ~' .... 7 1"".Ie"_¡.~..áói.aí .... 575.077 " ">..,.5 ><''"0' • '''!!'f'''Y' ,. lO? '" lll~9 j";

" 9!!UPOllU PPlT'! $""°11 .. ..n.Hl " r;

, "' ., '6. "i1,.~"T •00 '.le' .~O! '00 '.;

Libramiéntos 1986 pendi~ntes de justificar
L¡brarn¡entos 1987 pendient~~ de justificar

111.740.144"
44.666.615

U.5.- LIBRAMIENTOS A JUSnrrc.;¡:1.

En general los perceptores de fond~s a JUs>.:i!lcar, lr'icu::".plen
el art. 79 de la LeP, al no presentar la doc~~entaclon acredltatlva
de la aplicación de los fondos perclbi.dos, en el plaze de t::es
mases,. siendo fre~uenta, asill'.isl:\o librar tondcs & Just¡f.l.car, a
perceptores que aún no han rendido cuentas de :"5 tondos pe:'clbidos
con anterioridad.

La venta a precio unitario de 200 pe$~tas supone un montante
de 21.J94.400 pesetas, s1n embargo, la lnformac.l.on que sob,e esta
recaudación presenta la propia Sección de Contratos y patr.l.~O~lO,

es de' 23.293.800 pesetas, mientas que la S.ccion de Con':;.ab.Üldad
registra ingresos por 12.J:>4.2 c.Q peset.'''' E.'<isten ~ngresos_por.e~te

concepto no reglstrado~ cont.,ble:::.ent.,. : o. l::lpor':.e d:e :< ~. 33~. :102
pesetasJ

•

1.67).781
144.)14

1.67].340
1.751. .. 71

176.406.759T O T ), L

::err:tdo Cerrado
"'orr:¿-~·: ~·Slr.ante~, a~.ore.ant.

Ejer;;icio 1981 l-l2.al5.iDO "1982 563. liS
1983 1.J35.863.426 301
1984 7.736.000
1985 216. JOr,. "1S8 'B
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D~UDORES PRESUPUESTARI0S

Acreedo~es de presupUeSto corriente .
Acreedores de presupuesto cerrado. Ejerc. anterior.
Acr~edores de presupuesto cerrado.Ejerc, anteriores.
':'creedcres extrapresupuestar ios . .

En lo referente a acreedores por compr3s de bienes corr.l.ent.es
y servicios .. inverslones, que aparecen en Acreedores de
pr.supuest,o corriente, la UCM en ning'un caso realiza conciliaciones
de saldos. como conse~uel1cia de la circularizacion efectuada
durante la fi.scalizaciOn, se han evidenciado diferencias
significativas entre los saldos segun libros de la Universidad y
los comunicados por los respectivos acreedores, sin que se haya
podido llegar a canciller la mayor- part.e da los saldos.

El saldo pe~diente a 31/12/37. por cada grupo de acreedores es
el siguiente: (en miles de pesetas)

11.6.- DrODORts y ACREEOORES.

Asi pues, a pesar del perl~do transcurrido desde el cierre de
los ejercicios 19S6 y 1987, qu~dan pendientes de justificar
librlmientos que representan el 2J,2~ y el 8,2\ de los expedidos
en cada uno de los ejercicios citados.

Oeucta con r.S.M. infravalorada en 16.CJ7.834 pesetas respecto
a la comunicada por el proveedor.

Deuda con el canal de Isabel 11 en la que el acreedor confirma
un saldo saperior en 124.617.171 pesetas al registrado el1 libres
de la Universidad.

COl:lO di,ferenc.i.as mas significativas se puedan citar, entre
otras, las siguientes:

11.6.1.- Acr.edores.

Hay obligaciones pendiente~.de pago per 20S.704.")2 pesa'tas,
de las qu'll ·;'10 hay do(.u;;",entacl~n acredltat:'¡a, segun consta por
escrito de l~ Gerencia Gener,)lde la unlverslóad.

Las ~blig:aciones procedentes de los ejercicios 1961 j 1982,
cuyos i~portes son 112.a15.aio y 568.118 p~seGas respectl~aDente,

fUeron ~adas de baJa por preSCr¡pClOn en. e~ ¿JerC1C.l.O 193~.

El saldo de acreedores extrapresupuestarics incluye 625.907.020
pesetas por cuota patronal de la Seguridad Seclal, lncorrecta~ente

oontabilizado bajo el ep.l.qrafe de "Deposltos a favor de
particulares" .

Del total del saldo, la deud~ cen la Seguridad Social representa
el 34\, es decir 1.413.065.10-1 pesetas,

11.6.2.- Deudor~s.

La distincion de los sa~dQs de deudores "egun su procedencia
expresados en mlll:!s de pesetas, es la sigui.e~t::

parte de las diferenci.as $e deben a que muchos de les
sut'linistros se realizan b.isicamente por n.egociaciones entre el
proveedor y los Dep~rta~entos, al margen de l~ vida administrativa
del correspondiente contrato, por lo que se producen situaciones
en las que el proveedo:, tiene reconocidas deudas por suministros
.fectu~dO$, que al no estar aprobacto~ administrativa::lente n.o
figuran en los reqi$tros contables de la Universidad.

El saláo de "presupuestos cerrados eJerClC.l.OS anteriores"
presen.ta el siquiente desglose por J.ntiguedad j part.l.ClpaC.l.Ón
porcentual:

163.1J3
lB .126
3!LOJ5

10G 972

12.9~1.OOO

]6;).'369.938
1;).':;5.000
62.55';.614.

lOJ,4lJ.144

<;50.1)7.099

2'5.J94,167
.)5$ .I;~ J, 21"

2.060.000
sa. 204.999

124.g-34.~26

~
23.256
24 .164

=1986/1987
1987/1988

Sobres emitido$ .....
Sobres devueltos ••.................
Sobres no liquidados .
Sobres vendido$ ..............•....

Iháb mm
1.400 32.55&.4QO
1.470 35_52'.0&0

TOTOl 692"L~$Q

NO hay constancla de la eX.l.stenCl& de ~¡gun t.l.pO de control que
coteje los importes recaudados por laS Entldades Colaboradoras
por derechos de matricula, con los ofrecldos por las ~ecr~t&rlaS

de los distintos CentrOS por igual concepto conced¡.ndose una
fiabilidad absoluta a los ingresos comunicados por dlchas
entidades, sin que e~ista un elemento de contraste que perrnlta
detectar, en su caso, eventuales errores de eStas.
Existe una falta da rigor en el control que ,tiene establecido
la universidad, sobre la venta y devoluclon d:e sobres. de
matricula. Los resultados del curse 1~86j19$7 segun la secc.l.~n

de Contratos y Patrinonio, encargada de su ccrntrcl, han sldo.

T <) T Q L

Gastos de personal ....
Gastos de bienes ctes. y 5er>;lC ies.
Transteren~ias corrientes
Inversiones .
operaclones de Tesore~jh

De las comprobaciones efectuadas se han detectado las
incidencias siguientes:

Las cifras registradas cont~ole~en~~. ~~mo producto de la venta
de publicaciones, arrojan ~~yores "p~~tes que las aparecldas
en las declaraciones de !~A, ~~ : ,~16.692 pesetas en el
ejercicio 1986 y 4.150.577 peseta~ pa,a el de ~9S'.

Seh~n observado variOS ca~os en que se h~n otorgado Conceslones
administrativas para explotaclon de cafeterias y l.l.l::r<!rlas a
empresas cuyas ofertas economicas no res~ltaron las mas
ventajosas para la univers.l.dad. Sln que por esta haya quedado
aclarado el por qué de estos hechos. No obstante: las
diferencias observadas entre las reJOreS ofertas economlcas y
las efectuadas por los adjudicatari~s, no alcanzaron ¡mportes
significativos.

'La UCM viene cobrando de los alu::lnos de nuevo. ingreso, ademas
de la "Tasa de Secretaria" ~ una "Tasa de certlf.l.c.5c.lon de COU
y/o Selectividad" que no tiene soporte legal alguno que la
ampare y cuyo importe cobrado lndebHla::,ente, acsc.l.llmde
aproximadamente a:

Los fondos entregados a )UStl: lcar se controlan ~or el
De artamento de IntervenClon de :a UCv.. ~edlan':.e la anoea~.~n :~
unPlib'ro de reg.l.stro de d.l.chos ,-andat.Han'tOs de pago, de cUY~ ~A~::I,,;

de manifiesto la li!X"lstenC¡a .:le l::lportan.tes deflC.e,.c*a ,
~~npu:~otaciones poco claras '1 con i.l1fo;::maclon frecue.nte:::.ente
incor:lpleta.

En la revision se evidencio la existencia de centros.q~e segun
el libro figuraban como perceptores de !onoos a };stlfl~:r',~:r;

ue en realidad no los haoi.5n perC¡bldO lO ,.;¡ue "ongo a.I:!~.*~a_
~na revision amplia a fin de deter::ll.nar los .~pertes pendlen.es, ~e
Justificar. De acuerde con. la lnfor:1~Cl':m, :e¡:l'u",rada",. ~O~
libraniento$ expedidos a. Just~fl.ca.t" en e .. ?:.:::¡:;~'.J_ ~lsca .. _..aj
ascendierOn a 569.231.099 pesetas en :960 j a ~~9.Sé~,696 pesetas
en 1987. con el siguiente detalle:

,',1

Tasas y otros inqresos
TransferGnc.l.as ~crrientes

Tr.5nsferencias de capltal

10.
'5.SC"'.:~~

';ól.1-c
}aC.413 '"4.0'55

1 .~..~ _,,_ III.J.'. T O TAL •••• > ••;. fo"'o; _: 5<;
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DEUOORES EXTRAPRESUPUESTARICS

Anticipos retribuciones de personal
Anticipos a Comisiones Concursos e.Docente ~~lvers.

T o TAL

597.537
1 c. 8'58

produc.l-do incorporaciones de par':e d2 este personal a l<! VC~ per
~entencias de la Maq.l-stratura de T.abajo, a consecuenCla de
recla~aciones in~erpuestas por el personal cont.ratado.

Oebido a las graves defi<:ienc¡as de control int>'!rno 'l a la
inexistencia de estados financleros y regIstros contables, el ~nice

a:'lalislS que con precat"ia fiallil¡jad 1'.<) ?odido afectua':se as el
result.ante de las operaciones realizadas por la Escuela a t~aves

de las cuent.as bancarias conoc¡~as_

Partiendo de estas pr.;:¡.l-sa~> la cuenta de gestión da la Escuela
de Estomatologia para los ej .. rcicios 1986 y 1937, prlrsenta el
siguiente detalle:

Al no existir otra fuente de infor;:¡ación los ingresos por
con~ultas y cursos impartido~ del eJercicio 1986 se han obtenido
por diferencia ent.re los abonos t~tales netos y los ¡~portes da
int.ereses bancarios.

La reconstrucción de la CUenta da gestlon del pe:::-lodo
tis';;l.lizaoo, ha cons.l-stido en 13 clas~:i::ación i cU3nt.ificaci.:n de
las o?eraciones de i"grasos y pagos, ut.ll~zando co~o soporte los
extract::l$ de los ~OVilt:ient:os tanCar¡OS re;:¡itióos por la p:-opla
Entida:! bancaria El imputando al grupo de ":lesconocid<::s" ':.odas
<lquellas anotaclon8-$ que no cuent;an con algun t~pc de
documentación.

4.938.248

61 592 >192
1.482.043

):!2. 469

69.236.773
1.8~2.411

SALDO ~E TESORERIA INICIAL
INGRESOS:

Por consultas y cursos
- Por intereses bancarios
- DeSConocidos

Existe un saldo en transferencias de cap¡ta1 "ejercicios previos
al anterior" que responde a una subvenCIO!i cel Minlster-io de
Cultura por 1,904,762 pesetas. que debe s~r d~da de baJa al haberse
ingresado en febrero de 1956 pOr operaciones. extrapresupuestarias
y pagado posterior~ente por el mismo S.l-st&Üa al personal docente
al que estaba destinada,

III.- REsULTaDOS Pt te FTSCALI7ñcrON D~ OpErACIONES OUE ~O SE HAN
INCIDIDO EN LAS CUE~TAS RgNDIRA$ poR EL OSGpNISMQ
("CAJAS B").

El analisis de los salde". ha puesto de ::,an¡fiesto que el
correspondi.ente al presupue:,,':," cerr"do ejere::¡o ~nter¡or, de
330.412.1);'2 pesetas, fue cobnldo en S" to,:).lljed en el ano 1;1SS
mientras que el de presupuesto cet"r<I(~,"S de ejerclcioS prev¡os al
anterior sufrió modificaclone" en el eJercl~io 19~5, al tratarse
de derechos reconocidos ~o reali~ados. ASl concretaMente han ~ijo

anillados derechos por subvenCl:m corr.l-ent.es )' d6 capita'" del
Ministerio de Educación y Cien~ia, per 2S1.S58 pesetas y 2.1$1,051
pesetas respectivamente.

Se incluyen en este apartado las actividades realizadas por el
Centro protesional denominado "Escuela de r~tomatologia" asi como
las realizadas en los "Curso~ para Ext.ranjeros". Los Servicios
centrales rellllizal'l determirnldas operaciones que son objeto de
análisis especial, así co=o las realizadas en su totalidad por el
Servicio de Publicaciones.

COMO gastos de personal se :-ecogel'o las retribuciones a cuenta
y gratificaciones que se abonaron a personal de l'CX, personal
contratadO y ctras personas de las que $~ desconoce su relacion
laboral con la Escuela que han sido satistechas sin retenc~ones por
1RPF, n.i descuentos de seguros sociales.

La nota coml.in de dichas actividades viene deterlllinada por el
hecho de que las transacciones de contenido o!,conomicl;> g<éneradas por
las ¡1ll5mas no han sido registradas en la c'Ont3.biliC:ad de h.
Universidad, vulnerando lo dispuesto en el art. 153 de sus
Estatutos, que dispon6 que la total~,-1.1d de los gastos e inqresos
ée los dist~ntos o.ganos se Integraran ~n sus presupuestos.

La existencia de estas acti~iia~G~< c~nocidas de una u otra
~anera por los responsables de la Vnl\ers~dad y en ~odos los casos
toleradas, ha supuesto la coexistencia de administraciones
paralelas a la propia de la Universidad, éón las deficiencias que
van a ser objeto a contlnuaclon de anal.l-S1S d@tállado.

111.1.- ESCUELA DE ESTOMATOLOGIA.

PAGOS;
Fungible .

- In'lent<1-r ial::lle
• Viajes y Congresos ..
- Personal UCM ..
- Otro personal (grat.l-ticaclones)
- Varios , , .
~ Oesconocidos .

SALDO DIO n;SORERIA FINAL .,

19.573.255
1.418.326

13.416.709
23.203.8J6
7.493.132
4.925.045
4.144,807
4.938.245

9941.175
.020.954
.110.213.

79.:!70
9 9:!7.297
8.579.495
1.557.751

27.018.696

Este Centro profesional esta int.egrado en la teN y cuanta _con
la especializaclón de profes.l-onales q"e r~alizan investlgacion y
cumplen los obJetivos sena~ados en el drea que le define,

Los órganos directivos son: La Junta de la EscueLa, la
Dirección, la Secretaria y la CO~.l-sión per~anente.

La organización funcional cuenta con las siguientes catedras:

Estomatología infantil y Ortodenci3
Estomatologia preventiva sanit~:iJ

Estomatología Medica I
Estomatología Medica II
Protesis Estomatológica
Prótesis E$to~atologica ¡r
Odontología-
tstomatologia quirurgica eral y ~axIlofacldl.

La documentación soporte consist.e e" norinas y/o reci~o3 en los
que solamente figura el nombrp y firma d~l per~eptor y no en todos
los casos, puesto que se han detectado nór-.ina5 en las que el
perceptor firma por orden, s¡n que apare~ca la pe~tlnentg

autor u:aci6n <

Las gratciticacienes fijas ¡ perijdic.Jcs satisfechas ~ediante

oheque bancario, en las que no const::'l recibo del perceptor,
ascienden en 19S6 a 6.120.:~9 pesetds 'i en 195" ). 9.052.797
pesetas, 1':> que representa el 82\ y el 91% respectivarente del
total de los pagos de esta naturaleza.

Existen salidas ce fondos que C.;¡:::-ecen de la doc"~entaoion

soporte j~~tifi=atíva del g3StC y del ?~qo ó de alguna de las dos.
Del prlr.'d':!r caso se han detec'tado l.as operaciones que· tlenen el
siguie:'lte desglose:

Con'1resosEl Centro contaba tambien con la co~isi~n de ~ducaciQn
Continuada y de Postgrado y con sus propios Servicios Centrales.

La Escuela ~dolece de la faita de procedimient:Js de gestión
escr~tos y de l~bros,_ flcnas o cualquIer otro tipo de reglstre para
controlar las OperaClOneS que en nombre de la misma s~ reali~an,

Material fungible
Vla)e~ y asistencla a
aienes i.nventariables
VarIOS .

T O T A t

7.7J1.182
<:.755.296
1.959.500
2. 8 52. 26 6

.21.29'0. 244

111.2.- C~RSOS ~ARA EXTRAXJEROS.

Las operaciones ar.ali~adas de lcs movimientos de la cuenta
corrlente, a tcraves de loS eX"tractos bancarios han PUeSto de
relieve la exist.encia de carg0s banc~:lo~ ~e :os que no se tiene
ninqun tipo de informacion ni. dOC'-'l'1ent..lclon conooiendese en algunos
casos el perceptor al haberse ut~li!:'ljc las tarj~tas VIS~ por el
Gerenta y el Director.

En el per¡odo aud~tajo ~~tC5 CW~S05 se i~parten por las
FOlcultades da Filosofia y Ciencias d", la Eduoación, de Filologia
y d~ Géo<;¡rafia e HisteruL La direc::ior' de los cu:"ses es colegiada,
formada por t.res ~iembros que ~on los D~canos de cada una de las
Facultades que los imparten, con un ~oor:linador, el Decano
Delegaco, que tiene la ~aXl~a cc~rete~cla tanto en ~ateria

eCQnó~ico-fir~n~iera, corno docente.

Para e.l movimiento. de tomlns la Escuela de Estomatología ha
ven¡do utllizando u~a cuenta corriente en el Sanco Sabadel!. num
119 2~532-41, con disposición de tonQos en tOJ:l'a solidar.l-a o
mancomunada en función da las perSonas autori~adas.

La cuenta fué cancelada y sustituida oor la ap.ertura de diez
cuentas independIentes a nombre de las dis't'intas O:::atedras, CO:!lisión
de Educaeion y Escuela de Estomat.ologla, en la fecha de 29/12($7.

El sistema de recaudaclon en el pen.edo tlscalu:ado se h.s
realizado de. manera deseencrallzada, es decir cada Catedra
recaUdaba el ~mport_e de los servicios que preatabil, asi como la
Eseuel~ y la Comision de Educación, traspasando lo recaudado a los
ServiclOs de Caja de la Escuela para realizar su posterior ingreso
en la cuenta del Sanco de Sabi\dell, .:0 exi.ste mas docu:".ant..!ciol"l
)ustitica~iva de los .l-nportes recaudaQ~s que la ~orres~ondi8nt8 al
e)erC1C¡0 19S1 para dos Catedr~s excl~s¡'a.~nte.

, En lo qUe.se r~fie:e a los 0ast~s, ~~ consta en buena parte de
e~lcs, autorlZaC¡On n~ expl.l-c~clon de lns ~isncs, S¡er.~o nU~erosa
la falta de documentación soporte as: cono e, c~ntrcl adecuado del
costoso material adquirido, q'.,e en !:'uchos casos tiene natur~laza

de lnventar.l-able.

La contratación de personal se h<bc.l-a a nivel óe Clt.edra, S.l-n
ajustarse a los procedit'lient::" legales est.ableci:;ics, r,.3.b:endese

L<l actiVidad de "C;.¡rsos para extr'l.njeros" inc:'.lie t.ar
aSl expresamente deno~inados $n funcI~n de las est~ciones

.l-nVIerno, pr~mavera 1: verane·, eo",o otres cursos y act
doce~tes, que sen:

Curso de EstudlOS Hispanlcos.
Universidades Amerlcanas.
Instituto de ¡dio~a$.

Certificado InternaC10Ga: de Le~1~~ Espa~cla.

o a los
otono,

vldades
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~s movimient.os de fondos ~e realizan a trav~3 de la caja y de
clJatro cuen~as bancarias abiertas t;re~ de <lilas atila Sanca
Catalana y la cuarta en el Batl~O Hispano A~eric!no y el detalle de
loS tlujos habidos en el periodo distribuidos por c~nceptOS es el
siglJ¡ente;

Al frente ~e la orqanizacion econol'üco-adrnínistrativa figura
la ~unta oecanal entre cuyas funcione$ se lncluyen 14$ de aprobar
las tasas acad.micas para cada curso, asi co~o las de fijar la.
retribuciones a percibir por el personal docente que colabora en
los mismos.

A partir del curso 19SG-19S7, se solicita al Consejo Social da
la UniVersidad, a quien corresponde la supervlslon de las
actividades d. caracter economico, la aprObaclon d. las
corresponcliente. ta_a•. A pesar del conocir:LientO ii1xpreso que el
Consejo Social tenia !lobre la e)(istencia de estos cursos, han
seguido funcionando de ~an.ra autónoma y ab501u~am.nte al margen
d~ la administración de la Universidad.

La gestión llcmini:5trativa se realiza por personal
administrativo, tres personas una por cada, fa(;ultad qta illlpat"te
cursos slando esta tunción totalmente ajena a la propia que

.desemp~ñan como empleados de dichas facultades, bajo la dire~cion,
a partir de febrero de 198G, del cerente de la Facultad de
tlloloqia.

Los sistemas y procedilüentos d. qe$~iÓn pueden ,calificarse
corno razonablas habida cuenta de la precarleda.d de ~edlos hUmanos.
Existen libros y registros contables suficientes" si !:lie" los
correspondientes apuntes se re~lizan en Alqunos casos co" notables
retrasos. Por otra parte, en lo qua ~~~r~cta al control y custodia
del metálico depositado en caJa, ey.l!·~¡¡> 1Jr. rlesgolnherente dado
lo elavado de los saldos que con t:recueo:1.·;~ SUperan los 20 m¡llones
de pesetas.

El ejercicio econór.üco y cont.able de los cursos para extranjeros
coincide con el ano academico, cOl:lenzando el 1 de s~ptier.lbr!l ':<
finalizandO el 31 de agosto Jel l>igu¡ente alÍo. " Iltect.os de la
fiscalización etectUada y dado que .s~3 abarca los año. naturales
1986 y 1981. Sil han examinlldo los ingresos y g4stós·o["Íg-in<ldos e,,
estos anon, que pueden proven¡r de los cursos 1935-19S6: 1936~19S1;

y 19S1-19S8.

TOTA.L INGRESQS (l) 121.601.977

4::'.007.000

6.S¡7.5JO
12.053.15~

!!.9=9.311

4.a:l"'Oco
3.4.;e.000
~.7J?Q9Q

33.400.000Trailipa50 Caja a Sancos ...•..........
Entregas de ctllltqUIiI$ a favor '1e:
facultad FilosQfia y Cienc.tJucaciÓn.

Filologia .. ,. ..•.... ,. ...
Geografia e Historj~

Los movl~ient~s de fondos han $ido autorizados segun los casos
pcr el Gerente G<ilneral, ',liceqerente General, \·icerrec::.or de Asuntos
Economicos y Vicegeren~e de Personal. L<l d¡SPOS1Ción de fondes de
las cuent.as bancarias es, en todos los casos, manco~unacta.

La UCM a traves de SIJS s~rvicios Centr~:es efectuó operaciones,
durante el periodo de t:iscaliznción, que no tuvie.on reflejo en la
contabilidad oficial ae la misma.

Estes operaciónes se realizaron a traves de tres cuentas
corrientes abiertas en las entidades aanco de Santander (n'
10.446), Sar<::lays Bank (n' HOC0113) y Banco Vizcaya {no ¡a62300).
Existen registros contables nectiante librcs auxiliares para las
transacciones. realizadas con Barclays Sa~k y Sanca Vizca¡a, no
teniéndo constancia de que exi~ti.ra a'q~n ~lpO de registro de los
novimientos del Banco Santander.

tstas retribuciones son acordadas por la Junta Decanal, que las
estableoe de ~a"era cliscreclonal, sin ser conocidas por los
Servicios Centrale. de la Universidad. Respecto a los porcen~ajes

de rlliltención por IRPF, en el curso S5¡SG el ti~o de retenclón cOlllun
ha sido del 5\, mientras q'Ue en el curso 1936-1961 al personal
docente se le aplica el mismo porcentaje que ::.ienen en la nómina
de la Universidad, y al personal adMlnlstrat¡vo se le practica una
retención del 10\.

III.J,- SERVICIes CENTP~LtS.

Las cantidades distribulda~ a las Facultades que i~parten los
cursos ascendieron a 47,540.495 pesetas en 1986 y 1987. asi como
1'.000.000 pesetas en el pri~er trimes::.re de 1936, cuyo destino ha
sido supuestaeente el financiar ~ejoras materiales y docentes de
las ~ropias FaClJltades, pero de las que no se tiene consta:lcia
tehaciente.

El clatall~ da la partid~ de gas~os por traspasos e~ el
S¡qlJlente:

Junto con eStas cuentas, e igu~l~en~e Sln reflejo en la
contabilidad oficial. los Servicios C.entrales ten¡an si':uados
tondos en dIversas cuentas a plazo f'.jo 1" en certif:.::a;ics d"!
depósito en el Banco de San~ancter.

Se ha elaborado por el equipo fiscali;::ador un esti!ldo ::le ingresos
y ga_stos en el qUe se recogen los i::tportes de las operac~cnes

t'eallzadas, en el perlodo exar.llnadc ..... traves de lal> ClJentas
citadas, con la incorporación de 10$ salctos iniciales ::le teSarerla.

41.007.000
171.461

100.401.815
22;.5Si

2.!Ó-S9.5H
"O .815

130.648
735.378

145.415.247

,5.450.960
449.0ZS

1.19o:;.G:39
63 675

214.535
4.S13.90

Ja.400.000
1.009

MatriCUlas, certificados y diplonas
Certificados da inscripción provis¡~r)¡

Intereses .•••.• , •...........
Soc ieclad Medica ••............
IRPF .......••..•• , .
Otros ...•...•....• , ......•...
Ingresos no identificados
Ingresos en Banco por recaud3c~ón C4ja.
Anulaciones ...•...•.•...........

19U( '''V".v "1\1<> '''''o
i..L1..:....U

· v....u JOllr, .. ".I'U.
f"'il~u.I,,,-,ú~1

1"9'..• ...~".llr II<l-..
• 01"<» ''''IIr"lt< .
· '''''_''':. vn..,_ .

..!!E
11q.Zq~.11>2

~

19J.1H.rs

1?O.}"~.Il<;;

u.óu.rn.

24.9$9.9$7
;.171,J9Q.
9.~e-_027

'_M! .,~7
:Z_J"2.12S

1;'.~~.J;'
.98.89<.

L_.81.;8'
;O.!J',129
~.Z~_9~2

lN.508.'10
"'.<"3.161

a.J34.~Z
12.333.'J7
11. ~!O. \l~

~<91(1.':¡1
44.86!.J;Z

, •• 1'8,~IO.IZ7

32!.OZ'
~.71>2,O/l8

JI.HO.lU
J'.7~6.;81

· 't~_1
· "lItn.¡ •
· Ot~O'1I""f">t9' •

C·'~Q' ~9"" •.
• "",l'<>oo~ •••

lOl.l UIUI .

'.l= ''''<11

.wz
HO.528

.44S.lJ6
6$.UO

68 ... 986
JOS.894

.H2.1H
48.400
61.390

178.026
52..249.830

7.311".612
464.149
JJ8.JOO

68.547.492
lit 461

1.9HJ,579
1.212.626

¿ 7 ,450
1.253.380

151. 322
93).'H¡8

132.395
41.5ZZ.5S1

1.6J7.460
5.250

7)3.600
217.)86

58.409.009
1 522.422

- Material inVentariable
Materlal no inventariable .'"
Dietas y gastos de viaje .
Conferencias y Si:npollioG ., .
Transportes y Comunic~ciones .
Atenciones sociales ....•.....•.......

- Conservación y reparación .•....•.....
~~blicidad y propaqanda ...•........
Gastos bancarios ..•...•...........

.~~~~n~~,::~~:~~~.:::::::::::::::::::::
Otros .•...••.. , •....••... , .
Devolución matriculas y cer~¡ficados .
Gastos no identificados _..
Traspasos ••...•.........•.... < •• _ ••••

A"ulaciones y retrocesión de intere~es

TOTAL GASTOS (2) ..••..••.•• 109.670.232 111.3.1.- I:1gresos.

De hs _ cOlllprobacionllils. efectuadas se ha verificado que 10$
lnqresos tlenan Justlf lcaClon S¡¡flClente, e"cepto ,., Sd. ~4J pesetas
en 1986.

Las operaciones que se recogen en el cua~ro 3r.terior no ifiCluyen
la totalidad de las habidas en 1986, dado que las cperaClonés de
caja, se inician el 17-02~1986 mediante un arqueo del que no sa
tlene constancia escrita.

Venta de sobres de ~~t.ricul~ e i~pr~50s. L3 recaudacijn q~e per
estos concepto~ efeCtuaban las facu:taoes ¡ Escuelas
Universitariaa, se ingresaba parte en cuentas restrinqida~; no
cbstante, una parte de e_"ta reCJ\.ldilCl?n se ingresaba e:1 la
cuenta n·. 10.446 del Sanco Santander

Ir.gresos financieros. corre">ponden '" le5 renclimHmtos d" las
~rcplas cuentas corrtentes e ~"vers~o~es financieras, co~~

imposiCiones a plazo ti jo y certific3.dos de depCsito. Estos
ultimos se cancelaran en 1,)86, y en 1: de dicie~l:lre de 1Olil7
fueron c3nceladas las i::'lpo5icicnes 3 pl:>zo t~jo.

Recuperación de anticipas. Recoge las reintegros de anti~icas

éntregados al personal de nlJeva entrada, hasta el 2' tr¡~es~re
de 1985, qlJe por retrasos en la confeccior. de las né~in3s. no
.st~ban incluidos en ellas en el momen::.o en que co:::en;:a=a a
prestar sUs servicios. A partir del 2 tritestre de 19S6 es::.cs
anticipos se han venido ~a1:.¡sf3ci~ndc ~or operaclones je
tesorerla registrados en la ContaL111Jati aficiai.

SobrQ los ing:esos ::¡ue ascendieren a 1ü1.424.003 pese1:.JS y
73.SG9.556 pésetasen L~86 y 1~37 respectiva~ente, se formul~n las
slgu~entes aclarac¡ones:

B··9 4 ".521

En el llnálisis efectuado sobre las partidas de q.aSto se comprobó
que, ~n general, estos estan suficientemente soportados, eatando
auto:lz~dos los pagos mediante el visto bueno del Decano Delegado,
SUstltuldo en ocasiones por el Secretario General de Cur50s. La.

partida de gastos llIas sigrllflCal:.l\I.) con e"cepciol"l de los
traspasos, está constituida p"r l;;¡s "-:::."'.l1as". C¡:'Je incluyen los
conceptos de Nom¡nas docente~, Gral:.~:IC~c.ones a¿minis~ratlvas v
Otras gratlficac¡ones. .

---------_._---_.... _--------
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Ingresos.por prestacion de serV1C10S. ~lenen su oriqen en la
prestaclonde serV1C10S en las Catejras de Petroloqla y
EstratigrafHl, como con5ecUl~ncia de los contratas entre estas
y diversas entidades, fundamental~ente el InstÁtuto Geolc~ico
y Mlnerc.

r11.3.2.- Gastes.

¡'.'. TESORERIA

rV.l.- CUENTAS BANC~!AS

Segun la Cuenta de t.iquid.:lcicn del Presupuesto. el saldo de
Tesoreria presentado por la uc~ a 01 de d¡cie:'\bre de cada eJerclClO
fue:

Como Consecuencia de las pr~ebas realizadas, ~e han o~servado

las siguientes deficiencias:

Estos sald~s estaoan materializado~, en todos los casos, en la
cuenta cfic~al que el Crgar.i;;no ':e:'113 ablerta en el Sanco de
Espana. T'l' 20~OCO 338-9.

Aparte de la cuenta del Banco de Es~ana citada, al cierre de los
eJerClC¡OS fiscalizados exist1an. al :",enos, 217 cuentas
banc'5rtas nas. registradas en \1:'10S casos en la contabilidad
oficial y en otros. al margen de es':a, cuyos saldos ",scendian

"

Les gastes representaren :39.5Cé.~:C pesetas en 1956 i
170.5~4.945 pesetas ..n 1"S7. La ~~yor repE!r::::.¡s~on correspondlo a
les gastos de pel:'sornt.l con el 6.2,5\ j" 7G,::'\ respeCt:.J.'Ia::'Iente del
total y corresponden a les c::lnceptcs de J;;qul¡::.ara;;-icn de
funcionarios y contratados,Trabajos extr¡¡crdinarlc5 'i urgentes '1
especiales, Gratificaciones e>:,~raordincri~s a dlstintos c~lectivos

de personal, co~ple~en~o de destino docerte y ~t.as gra~i!¡~~~

C.Lones.

Scbre dichas retribuciones se [::I1::'\'..I.lan las siguientes
consideraciones:

El concepto con mayor significacio" e'::on~r~ca se d ...be .1 los
pagos satisfechos a funcionario$ que dese<:1penaban puesto;; de
trabajo de nivel Sl:perlCr al que t!'.l'\p.,!'\ aSlqnado. aSl c::omo a
personal contratado para equiF~rar su~ retritwclones a las de los
funclonarios de carrera.

19$5
InG
1987

976.318.71;
277.811.713

2.131.360.501

En algunos casos se realizaron el triple de las noras
autorizadas por el convenio colectivo fir:"\ado par", el personal
laboral de Universidades.

ret~nciones p~r !P?f. en algunos casos
5%, no re~ll:anc~se ningun tipo de

las rer'iUneraciones ~orrespondientes a 1~~ :~~_!l"

~l.GH',IIG:

~Ll"~_w;

\Q, :o~,!~'

l!Z_~"'.~~

.J.rCII.&IIl
lt.nl.JJ~

1J;.J1!.~J

2.IIH.411
'~J.r~l."'IIO
100.00C.~O

11.11>.115\
UI99.~3

H,e2~.;'II'

9 , •

l"" '~"
l ·_'_t
O~t. f<n1'¡'n~

··iC' ~ " ......c., ......, ...,;lu
lO' C.,b ., '~••
,_ 1>"""""''''''« -=.
c~).s ~ '__
\'" ..,.. ''''.' 00"'" ,,,,",,us

La clasi;icación d .. esta!' cuen-.:as p.,r las operaciones que
contienen, respetando su grupo de ~pe~~ura, es;

,3equrid~d Soc.l.al, que
,t~clones perclbida5 en

rt~·~ de los colectlvos de
personal labar<'ll d9

Los descuentos por coti;;,~':~""r.

solamente se aplicaron sobr~ ¡as
concepto d:e "Otras gratificacl~r;es"

personal laboral titulados ~uper:~'

servicias auxiliares ey.clu~i>~rente.

Si bien se practicaron
única~ente se aplico el
retención en el caso de.
"Otras gratificaciones".

Sobre dichas C'..lentas se forr::ulan las squientes consi;leraeiones:

,
16

2

'"

En el apartado de Antl~lpos ~~ incluyen los pagos que
cort'esponden a operaciones preó'c:pl.lest .H· las < de los qUé 32. O~ 4.55';
pesetas. Corresponden a personal.

En 1986 las partidas mas slrynificat¡vaS realizadas can cargo a
Otros pagos son las de "2.J2S.-::5~ peset,as q'-lé corresponden a pagos
al Tesoro por retenciones de IPPf; 4.000.000 péset3s por gastas de
asesoramiento y ~.442.120 pesetas abonadcs a la Tesoreria Gen~ral

de la Seguridad Social por co~itación ~ l~ mis~~ mien~ras que e~

1987, 17.711.855 pesetas son pagos al Tesoro, por reten=l~nes da
IR? y 4.000.000 pesetas correspondan d g~5tQsde asesoramiento,

La cuenta del Sanco Vizcaya se c~ncelQ er 1923 v la del 3arc13Ys
Bank presenta saldo negativo desde'enerc de 1989:

- Pagos a justlficar
Recaudación .
pago retribuciones
!ng~QSOS y pagos
OtrJs C-.:etlt3s

La falta de autorizacicn Je ¡os $",r';icios Centrales
apertura de cuentas bancarias en e",t:':lades Frivadas
di.stintos Centros ha 'su?uesto el desconocimiento
extst.enCla.

para la
por los

de su

nI.4.- SERvICIO DE FVBLIcAct~n;:s CE :...J.. Fi,:'JLT"C DE CZRECHO.

El Servicio de Publicaciones ~e l.a ?3c\;1-.:~d ;;le Derecho SE! crea.
por transformación de la Secc¡cn de Publ.icdclones je dicha
Facultad. mediante Decreto Pectoral de) ~e enero de 1~86, con
efecte ~etroactivo al dia pci~~ro de d:ch~ 0es y arlO.

El ci.tado Decreto. en su ar-':iculc '_';oi::.::. awtcriza 1.1 crl¡",c~ón

de este Servicio "en los ter~.1~C5 P:-::¡:".I'i\stos po;- el :l~mo. 3r.
Decano" Qe la Facultad de Oer6C:'10. D1C~1J prb;:H~es-.:a '~ontenida en dos
felios, sin que conste persc"a ni flrra del proponente. establece
que el Servicio que se prcpo:'1e crear -':é:'1dra personalldad juridica
plena, dependiendo en su ges-.:ic~ de la Junta j·e l.d Fa~~lt~d.

Con posterioridad a la ap¡;-,;,l;il.ClÓn :Iel ¡:;ec;r~:t:: Rllcc:tori!.l, no se
tiene conocimiento de que se hd1dt, reil.liz3c~ ac:tudci~n~s te~deM:tes

a clarificar el regi~en jurldi~o del Ser~lc~o de PUOllCdCio~cs y,
en definitiva, los derechos y ~bligil.ci~ne~ que este d¿beria naber
asumido habida cuenta de su personalidad ~u=ldi~a plena.

Un importante núnero de cuent.as no es~án abiertas a nombre de
la UCM ident~ficandose los titul~s de apertura con ¡es Ceneros
que las ha!'. abierto. c~n las oper-ac¡ones que contienen y en
ocasiones coo el de las persor.as fisicas ':.i":ular""s de las
mismas.

Existen nunerosas cuentas ban'¡:3.r~as en entidades privac.as de
di:,:po""lcion con firna incti·.'idual, siendo de seri.aLH
especlalmentR por Su volumen de operac¡ones la cuenta u~i:¡~~da

por les Servlcios C~ntrales para pagos de noneda extranJera.

~ deficiente nor~ativa ¡ntRrna sob~e traspases de fondos d~ las
CUentas restringidas de reca'.ldacicn a la cuent.a del Banco
tspana. ha pernitido que no se traspasen los ingresos de los
dias 26 a 31 de diciembre hasta el ano siguiente.

No se han efect.uado cont~oles per1cdices de los fondos librados
a justificar a la Habilit~::ion.

¡'.'.¡.- CklA

Este heCho unido a que el iJec::¡;,to de c::edC .. -:" del $er'¡ic:io no
con';.empla a la totalidad de los reqc:is.it:::5 exigidos p<\ra esta
finalidad por el art. 141.2 de lcs E::;ta,:utos ,je la ''':r:iversidad,
lleva a con$iderar que los flujos de Lngresos y gast~s generados
por el Servicie de Publicaciones deberl¡l;1~ haber sido inclu¡dos en
el presupuesto propio de la Universid~J, 5~n que la aprcbacijn del
Servicio por el Decreto Rectoral cit~do. lo Ju.,;tifique: como uoa
entidad independiente 'i co:t'o tal ajena dI ré:gi:'len economico
financiero y patrimonial de los órgancs prc~iO$ de l~ Universidad.

;)\Jrante el periodo fi.sc"dizado J".an sJ.do utilizadas al nenos.
52 Cajas de efectivo por los distl'-':;C:: Ca:'1~ros de la L:C~. en las
que no se han realitado ar~uecsperLcui::os, siendo eL destino de
sus operaciones, en la ~ayor par~e de les casos, pagos a justificar
y recaudiJ,Cion de tasas, para su poste::-icr traslado al !hnco de
Espana.

En fecha S de junio de 1990 S¿ han ef~ctuado arqueos en las dos
cajas de efectivo de los Sen:iclos Cen-.:rales, co" el ::-esultado
sat..J,sfactorit;¡ en la denor.linada "caJa fija".

La actividad e:conór.'licc-l':i·nn,~·;",r.) ~':~l;:,,,~ial 3e resune e~

~n Salance de situaciQn y Cw~n~~ ~~ r~,~.t~0~s.

Al cierre de los ejercicios ~j, :::G"t,,~~¿ 5G ~O:i) ac-:ivos alcan~~ba

t2J.72Q,122 y 160.252.13':; peSf>t,,,-s re~'·,,~~:va::-,<?t,te para el 1"'36 y
1~S7, mientras que los dates o:re~~jcs pe:: L~ Cuenta de: Resultados
a J 1 de diciembre de 1987 as de l"~.""'. ~ ~ 1, pesetas 0$ i.ngresos y
lS5.~lO.941 pesetas de gastos, Eier)j,~ .;el bene!.~cio origitlJ;jo del
eJercicio de 12.635.290 pel'eL~o;. ;"S;l/·,¡S'~o. les lngresos y gastos
lncl~idos en la Cuenta de ~esult~dcs de 1J36 ascencti~rcn a
140.438.694 'i 123.8<36 ... 29 pest"t.:lS, :;es¡:;ect.l.-vamente. :;jenera:'l,j:; un
l;e:neficio de 11.622.265 pe~etas.

Respecto a la "Caja d:e pagos c1iversos". se desconocia a la fecha
del arqueo el saldo de los fond~s recibidos pend~¿~te~ de
justificar, no pudiendo realizar;e l1ad:l nas que el c,):,::t:-as:te de
liquidet existente en caja r.et,~tic'" c",,, el saldo del libro a~Xiliar

de caJa. hablendose detec~ad~ una dif~:-enc~a i~~ater¡al.

~e lo expuesto anter¡er~en~e se deducen las sl1uiente:s
conciuslones:
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1.- La organización administr"tiva de la Universida'i Complutense
no cuenta con un organigrama en el qua figurel"! claranente
delimitadas las lil"!eas d. autoridad y responsabilidad de cada
Ul"!O d. sus órgano~, y en el que se relacionen las funciones
especificas a realizar por las distintas unidades
administrativas y, dentro de estas, por cada titular d~ las
mismas.

La$ deficiencias mas notabl~s de la organ1zac1on
administrativa son la talta de llldnuales de procedimiento que
posibiliten l!l.todos de trabajo eficientes, fiabiea y uniforl:'le.s
en los que se 1ef inal'l los ';lStem=lS ;.le infor:r.ación y
procesamiento de transacciones, ! el diseno e imp1antacion de
sistemas de control interno.

La organización econór.lico-ad':Tlinistrativa no cuenta cen un
adecuad.o sistema de control interna destacandose corno defectos
J!las importantes el descontro:¡' de la reca'-ldació[\ de alqunos
lngresos y de la qestion de varias cajas de efectivo y cuentas
bancarlas

1.- La Universidad Complutense ha venid::. t:@c~t.:qanóo una "Tasa de
certificación de C:lU Ylo Selectivi::!ad", cuya exacci.:ln no tiene
soporte leqal alquno. El i~porte rec~udado en los cursos 1986
1987 Y 1987-19Z3. a3ci~nde , G8 ~illones de pesetas
aproximactamente.

2.- No hay constanci~ Ja que se cotejen :os datos de reca~daclon

pct' derechos de ;;:atricula ~acllio:.adcs ocr las ent1dades
colaboradoras con los ofrec~dos por :as Secretarias de loz
dlsti~t~s Centros, conc~didndose un~ fiabilidad absol~ta a los
ingresos comunicados por l.:¡¡¡ entida;las bancarias, toda vez que
no eXlste n1ngun t¡PO de control que per~lta d~tectar, en su
c~so. eVentuales errores de estas.

J.- E::xi$t.n.diferenc-ia~sustanciales en"!:r.. l.os datos ofrecidos por
la SecClon encargada del control de las ventas y devoluc1ones
de los sobres de matriculas y los registrados contablemente.
habiéndose destina<:lo parte del producto de estas ventas a
engrosar los fondos de la "CaJa e".

Como consecuencia de estos· defectos, se ha evidenciado la
existencia de operacione~ que no se h~n realizado de acuerdo
con autoriz.acionlts generili¡¡ o es.:;eClficas de los responsables
de las mismas ni se han refle)a~c en l~s c~entas rendidas a

,este Tribunal, sin que paeda afirl'larSe la inexistencia de
otras que no han sido detectadas.

2.- El ~istemacontablede la UCM no esta 4da~tado a la no~ativa

vigente y resulta insuficiente para s4tistacer los tines
asignados a la contabilidad publlca ya qua tiene co~o ~nica

finalidad el registro de laejecucion de los presupuestos, sin
que ofrezca información s~ficiente sobre la sltuaclon
patrilllonial y la gestión económico-financier'" de la
Universiaad.

V.2.- GASTOS DE PERSON~L.

1.- Las obligaciones pendientlts de pago a J1;,2/1937 a fa,vor de
la Seguridad Social, devengadas entre 1972 y 1987, presentan
un elevado importe que asciende a ;<,87-0,791.196 pesetas,
correspond.iendo 134 .10a. 794 paset3s a cuota obrera y
2.136.683.002 a cuota patronal. No se tiene conoci~iento de
que se hayan efectuado solicitudes de aplazamiento de la deuda
ante la Tesorería General de la Seguridad social.

2.- Los puestos de ::layor relevar.cia en la organ1zac1on
administrativo-financieri'! estan asign3-dos COl"! cont-rat-os da
naturaleza especial, regulados por el ~eal De~retc 1382/1935,
a personal laboral que continúa en el dese::,peno de tales
puestos pese a que los mismos se aS1qnan a personal
funcionario, segun Re:<;olución de 23/11j88 por la que Sé
aprueba el catálogo de Pllestos de tratlajó de la Universidad.
Esta continuidad en los_puestos se. pJ:'odl,lce en vir'l:OO de lo
dispuesto en el articulo 2 de .la Lay 23/1988. por el que se
adlclona la Dlsposlción t:ran:51torla deC1l!loquinta a la Ley
JO/1984, A efectos economicos, sus re:t=-ibuciones son las
tijadas en los corres?ondientes cont.rat.cs especial as, qU'é
resultan sustanci~l~ente super lores a las que se desprenden
de dicho catálogo.

Desda el 11/04/83 hasta, al menC,ls, dic:¡embre de 19S8, los
puestos de Gerente Gener~l e Int'E'rvent':l-r !':an re.~.'!;í.do en una
misma persona, lo que evidencia una gravedeficienci1 por la
acumulaclón de funclones que son 1ncompat¡bles.

J.- La presupuestacíón de crl!ditos pist'a qast::;s d ... person4l ha
ludo poco realista al haberse aprobado en el ejercicio 1986
moditicaciones de cradito al alza por l~porte de 1.137
mlllones de peslItas, l\llentras la:i obligaciClnes r!!conoci;las
resultaron inferiores a los créait.cs iniciales en <ao millones
de pesetas.

Asimismo existen ~cjif~c~c,one~ d. cred~t.o por l~portea de
757 y 335 millones de pesetas en Jo' e;erCtCloS lSS6 y 19a7,
respectivamente, con cargo.;, lt:\s ·~'.Jale!'o ~o se r~c:::J'\ocio

ninguna obliqacJón.

V.3.- INVERSIONES.

l.- Se ha puesto de roanifiest:J 1.a ElI; tel'1C~3 dE :l~llc¡aCl-:;lnes por
inversl0nes de importes ~, H;~ ~ f :~ ,,: 1';'::-5 que ~ devengadas en un
ejercicio, han sido recO~ryCij3~ ¿n ~~s sigu¡er.tes.

2.- E:dste un bajo grado de eJe~'~;;;ion de los creditos p<lra
inversiones, con porcenl:ajes ::161 ~1 Jt¡ Y del JO,2\ en les
ejercicios 198G y 19S7, res¡oect::.val'1en-Ce, gue :'esulta
especialmente reducido en el concepto de "ayuda a la
investigación", en el que las ob~.:gac¡':;nes recor.oc:das f:-ente
a los cr.ditos d~finitivos represe~tarcn el 22\ y el :7\ en
los ejercicios citados.

3. - En el concepto de ~prcyectos :le ; nveS1: t;p<: "':>1"1" se han
detectado subvenciones rE'-cib1das tiH terc~ros para ~indnciat

dichos proyectos, que no ~e han registr~do en la c:lntabilidad
ot:icial de la Universidad. Igu<'llmente se h~ detecta::!otn nilaP
considerable de "contratos de irwest q'acio::" ~·o adecuada;,ente
controlados por la Universldad al no reglstrarse en su
contabilidad oficial.

':,~.- l.!SRl\M1ENTOS ;.. JUSTInC;,R..

Existen iMpOrtantes deficienc: ,," el control de estos
fondos, in~~pIlendose, ct~ ~<'Iner: ~~ne,alizada, l~s plazos de
justiflcacion establecidos, s,e~ 'c ;r~cuente, por o"tr3 farte,
su libra~iento a cuentadantes que~un no han rendido cuentas
de los tondos percibldos con ant~r:cr1dad. A 21 de junio de
1990 quedaban pendlantas de justlf~c~r llbra~ientos expedidos
el"! 1986 y 19&7 por imp"rte de li5 millones de pesetas
aproxinadamente.

v. '" . - ACRE::~DORES.

1.- La Universidad no realiza en ningu:1 caso cenciliaci':mes de
estos saldos. E:'! la respuesta a "~ c:rcularizaci~n efect~ada

por el equlpo fisc31izador se pU$lerOn de ~anifiesto

diferencias significativa:> entre lo;,;¡ saldos de los provee:iores
y los que figuran en 10$ registros c:::ntables de la
Universidad, sin qlole se haya pod~do llegar a conciliar la
mayor parte de ellos.

Parte de las diferencins detéctadas se deben a que un
importante nú~ero de suministres se realizan al ~argen de la
vida ad~i:1is~rati~~ de los corre~p0nd.:entes contratos y son
fruto de las negociacione~ en~re lo~ distintos Departaroentos
de la Un1versidad y los proveedores. a cuyo favor existen
deudas por su~inistros efectuaios, no aprobados
administrativa~ente, y que por ello no figuran en los
reqi~tr~s contables de la universi;l3d.

'!.7. - oPI:P.AC!CN'ES '/0 r:¡C:"UI!)AS EN LAS C::ENTAS RENCIDAS POR r..;
UNIVERS!D~D.

Durante la !isca1iz3cion se han anal~~ado especif1ca~ente las
actividades realizadas por detet":1ina;l05 ser"vicios CU'ias
transacciones de contenido eccnó~ico no han sido registra¿as en la
Contabilidad de 1<1 t:ni'lersi1.1a'J, vulner!\noo lo dispuesto en el
arti.culo 153 de SU3 E,>;tatuto<: que dis[lone que la total idad de
gastos e ingresos que se gen.eren po~- sus distint.os oJ:'ganos se
inteqraran an sus presupuestos, tor~~lán;lose al res?ecto las
siguientes consideraciones:

1.- Escu~la de Esto~at.~logia;

La gestión de est.e centro profesional integrado en la U.=.~.

puede cJ.lifi~arse de MUY defic~ent.e, dado qu<! ca~ece de
libros, fichas o registres para la ~~otacijn y control de las
operaciones efectuadas.

Ooi<bido a la aUSénC\J; .:;12 "',·.':.os :'e"'~.'.: ~""5, ta cuantif~caci:;:n de
las operac.lones reali¡;a~1.1~ en "" """,,,io 19S6~193:' efecc'.ad-a
a traves de los anur:tes 'lile tiq",--.\n e" los extr;:¡ctcs de las
cuentas cancari.;,,; ·:con,o·:;l-Jas c!.,r, 00l'10 resul:ado una
J:'ecauctaéion. al ;:\'!r.?';, ere 1: .. ,,~~ ol1es de peseo:.as, y Ul10S
pagos por importe :lo!!, al nenes, ~lj ::".illon8s de peset.'!s.

La ,rocurrent.'lc.ón .1pc:lrt-;¡J:l ccn::> '>cpc,t.e de las operac¡cnes
realizadas presen':..'! nu~er:1aas d~f1clencias correspondie:::lo 13
mayor parte de les pa'1cs i'! retrl~u:;lones del personal :le la
propia Universid~d, personal c~r.~=a=ajo, 'i a otro del que se
descon~ca la norna~iva que aDpar3 S~ relaci=n l~cora: con la
Unlver~ídad. Al hate~se ef@c=~ade la ~~ntrata=ljn al ~argen

de los procedi~ien~os y cautelas :esalnente estableC1dos, la
Maqistrat'.Jra d~ Tr~bajo ~3 dlctado varias sente~~ias por ~as

que se COr',jena a l-i'! cr.lver"idad d lr.':0rpcrar ':.;~o t-rabaj.'l.:iares
fijos a perscnai que venia pres":i\:-.d·;¡ sus serV1C10'> como
contr~tado.

Los ingresos r~cauctados por est~ activid;¡d en los ~jer=icios

lsa6 y Isa7 ascend~eron a 267 rn1llcnes de peset.as. ~ntie los
gastos realizados de~tac~n las re~t:~~uciQnes ~o~plsner.t.arlas

efe::::tuad~s a favor t<into O-'.!l S'er5~l1al doce,'1t.e cerno
administr~tivo que está incluido en las nóminas de la propia
Vni'¡erSidad. Estas retrit:uciones c:.l'¡'o importe se acuerda por
la JUnta Decanal ;Orqano c~leg¡a~o encargado de la dirección
de los cursos, formado por l~s Decanos de las tres rawu~tades

que los impart~n: ascendieron a 10) ~illones de pesetas en
el periodo !iscalizado.
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Los beneficios obtenidos de diches cursos ~5cendieron a
47.540.495 pesetas en 1906/198? y a 15.COÓ,OBO pesetas en el
primer trimestre d. 19aa y fUeron distribuidos entre las
Facultades d. FilOSofía y CienClas de la Educacion,filoloqia
y Geografía. Historia para rlnanclar nejoras ¡:¡aterlales y
docentes d~ las que no S~ tlen. constanCla tehaClente.

0-.. OO' ......,.. '... do .~,....'_.~. y

-......."_~..,,o.

:.Dr~.~

La u.e.M. a traves de sus ServiclO$ Centrales efectuó
opel:'aeiones durante el periodo l'¡!:cal¡¡::ado que no tuvleron
renejo en su contabilidi'ld otici,,: i fueron realizadas ti
traves d. tres cuentas banca~ias.
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La. ruentes de financiación provenían !undamen't.alllle.nte de
parte ae la recaudación por venta de sobres de lMtn.c.... la e
impresos, ingrflsos tínaneittros de il:lposicionEs a plazo fijo
y certifioados de depósito e ingresos por pres'tacion de

servicios derivados de :-ont.ratos celebrados con diversas
entidades por laa Cátedr:l:-. de ?~tr"loqla y Estratigrafía.

tl total de gastos en 193'; y 1'9;;:7 <'\scehdió a J60 l:lill-ones de
pesetas '/ tuvo como destino f'Jl'ldar>en.tal la realización de
pagos al personal tunci~nario que dasempenab¡i puest.os de
t.rabajo de nivel superior al que t.enlan asignado, aSl co~o a
p&rsonal contratado P('Ira equipar~r rous ret.ri~ucion.s a las de
los-tuncionarios üe carr~ra.

4,- Servicio de Publicaciones de la facultad de Derech~,

No .e tiene constancia de que este servicio, creado por
Decreto Rectoral de Jl de qnero de 19$6 con efe~tos

retroactivos al dia pri~ero de dicho ~~5< se haya con:igurado
con personalidad jurídica plena e independiente d~ la propia
Universidad, por lo que ~us lngresos y ~a~tos deb~rian neber
sido incluidos en los pr~supuestos de la UniVerSidad.

En 1987 los beneficios as~endiercn a l2.jJS,29Q pesetas
dlferencia entre los ingresos y gastcs ~riqinadcs PQr inpotte
de 1':)7,646.231 y 135.010.941 pesetas :r"s¡';~.ct.iva""nte.

1'.- Las cuentas de liquidación del preslJpuesto regist.ran <;:omo
saldo de tesorería el correSpOndlent.e a i.¡;;s fondos deposi':.ados
en.la .cuenta del Sanco de E5~4f.a exel~ziv~~ent.e. Sin e~bar90
eXlst14n, al menos, 217 cuentas bancarlas ~s, reglstradas en
unos casos en la contabilidad de la Univarsi~aQ y en otros,
al margen de ésta, cen saldos supet"ioras a los 500 nillones
de peset.as al cierre de les ejerciC10S 19S~ y 1~87.

o. estas cuentas algunas carecieron de la ~utorlzación dq los
Servicios Centrales para su apertura 'j O':;.t"5S no incluyen el
nombre de la UniVersidad .n SlJ deno~inación, ~dentlficanjose

con ~os Centros que las ha!! abierto, con las epe'raciones que
contlenen '/, en ocasiones, con las personas fi$iCaS tl':;.lJlares
de las mismas,

V.O.- TESORER!A.
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D. ~CM~ormld~c ~O" lo ~lS0U.S~O en el .r~. ~~ oe

1~ ill<¡ 7/a6 ce :; o. ¡'OP"l¡ ce ":'-'l'\c:cn.amle1"l':':l oei ,l'Jl.nio.J.

•• prOCRoe

';l" ..n:leri\ oe la Unlve~Sld.o Com~i~':ense oe Mi\OrlO. ~lcno

¡:egi.ame"tOc '::!.le ap~Qo.OO OOr !a ';unt.¡o. oe Goclerno vl :':' "JV

:::leIemo~e ':le ,;-""9, 'Ver ~ne;o r. ""0t.OC001" c:empulsoll.oe.. oel

oer~ln.n~•• como ConSlilcuenCl_ oe l.a .udlenCl~ que. ~n

:umollmlll'n't.O oe l&'. 01Stlc!!lC:l0n Cl,:o\\oa. na 91co :=n~9"1::'" ¡¡.

=-"1"" ello y.al ob;liI't.o oe rlO 1f;(t.enOtu· l~. !:ramlt...

aomU"llst.r".'tlVOS. se h¡¡. Q.t.lm..cio <;:InVefnente o ..." ,. ...puest.a.

·ormular punt.uali:&Clone. o al~gaclone9 '" 1.s conclUSlon••

oel Clt..OC ¡n':orme que ,olguri'_M en la$ o.';i.n•• "O .. 54- oel

mIsmo. recurriendo solo el texto c:entr,¡[li del Citado

ln~orm•• c:u.ando ••1 lo requlli1r.an 1. ampliac10rt en term¡nos

de aclArAción de .lgun. de l •• .alegacion•• ~ormul.d••.

En al ~,t.ulo J oe ~I:no Fe;iamento y en áU~ .. ,.t~.

54.. ~;; S& r'!I,;ui .. eL f":.J.nC:1onam1ento cel c:ontrol Interno y

~ln ..nclerO,

.., '-or lo C;:.J.1i! naco re":erenCIil. .. 1 ZStit.m.. c:lOt:z,:le

oe la '.,lnIVlit-rSIoAc. nay :ue oeCI" que lils :;¡oserV.Cl:;¡nes

pues .e esta ilo ..ctanoo al.....p.:141e$ eara~ter15tlCa5 d&

la Unlv."~ldao el SiStema SICA' Q& 1 .. Inter"enc10n üeneral

j.e "la .." ..n:aoo en su mecanl:aclcn. con la QU8 se espera

-falta d.

In":orm.aClon socre la SituaCIón patrimonial y la 9~st1ón

economico ';inancivra.

a ,:r ..".s ::el

l. :~

';o,·mulaoo SOllClt.udes

Elle no ¡mpl':!e q'..\. su aC':-I.,aCl0n ~St~ ?erTtl'ct.,¡men!:S!

SOllle~la"" la ley y.. los prOcedlmlen't:os. ;;1 blen 9n

~rocea~m1.n~e Q'.le lA se 1!."t ..n ;J~nlenco en ;"-i',C':lC4'- y que

"lenen .. a.ten~er ~ es .. eos.,·VClClcn gene'-~::.a ';ormlol~aaa el'\

la prlmar ... ,:onclu510n cel ~n';,;,rml!;' '1 '" c .... "::ue ".,.emcs

"S~I·uctl"lrA crqa.nlCi\ . .....'1 l"m~ ;rat', '¡~'·l!l!~"~ '::e ;>ero¡¡en .. ¡

en't:re ¡,¡os Ci":er9n':.e~ unlCi\oe~ ~"~,¡¡nlc,;,io q<.le 'i~ "'OVlip· ... e-

-::: pues.t.~ iJe '~erent¡¡, ':;~n~H-al. segun 1:;; :::'.'2

:~so~n. la ~2Y ~e ~e~~rma vnlVer~It.il.rla y los ¿stat.u,:o~ C9

:~ '.,lf'I1"erSIOillO ':ompll.',:!!n~e. ~s oe ~:::¡"e oe-slqnacl:¡n oel

:;ill:,:or. =100 ~~ ':;:;;nseJ'::I :c:::al. y g, U(IlC:;; '-equ:t:1':::: :'"lg

';-i\iet; r:ormiil5 !I;;tqen .. ¡ : liilmClQO ól oesempeni\,'l::l es ~,-,e sea

";'" i ':.·..d ado iupe'· 1 o ..
!H'I r.¡o.s i:!'..Uil.

Tales ,·equl.'-:;=~ le ~, ...n ::'"lmp.1::e ;)'"\ 1::'5 :::05

-:~'t'..li,¡o¡"es ce la ':;'2I·.;1nc:. ;ju,·~n':.e '2i. :::er:.ooo oa-l ~n';cnM~ '::i!

illt.en01en':lC rilS =bse,'''''C1ones ';;'.'" ,~~ fe,,,,,,,, ",n .. .il 5l':.'..lClC1Q1"

en les eJerl:l::les ';~scall:.ocS '"'~ '-" .. .,;; ~~ ';/.1"'151<:1'" oe <.In

Slst.ema ce .::o."It.roi. :nt.e'·1"O '·a ... : '.:.'.!o. F"· có "':.~-;5':.E'r1C oe

-.c:anoa y l~s :nt.~r"ento,.es :E'!~;~c;~ ~~ :~ :~te~venci;n

F9ct.::ral :lli :0 oe sep-:lS~more oe ~'?SS no se COmUnlC:I en so.¡

momento.. la ü:,-ecc1='1" ¡~>ll'n.rilll 02 la F\,l.ne1on t='ubil:::" y

¡'JIt.~ <¡Os':. ... :::::$et'v~el:;¡n '::le :,.:::::>:r;:_. ~;:~ ~."meOlat.Q ... l.

Generili oe i.a Acm1nllstt· ....C1,Jn JIi'; :~:-'c:::, ... ~n 5u.t.em~~ ~a

tmclilln-: .. c:en ;;ro~'·efotv.. C8 ~tnill ''':'1' . .-~rC1:~ l:'1te,-ni/. ;;rQPl.

oe la Unl"er~lC"O.

Cemo mue~tra del t:amlno ,'eco,...,'¡o::: "'oll.y cue ;I1e~oll.l'

que sv na ~romul~~oo un ~Ii'~l ..men:o oe ~2sttZn ~=:::n~m¡=~ y
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.:j

.:,aI"<;::I al _'!I~S.1l0.

"Ayud. ól

en ~V1tc Se ,al"'tlc:u.laba al orQi!.MC ce ,::on~l""ol lnt'ilrnC

Universit.ria, debia consenSUilOC eoo ¡ ..

..
¡¡lQuno~ ;::,.-cye,::,,::::s -::e .;-:ve'!5::.:;;":'c~t"~ __ ~::e!"", ·:.:-c;:,,¡';'3r , ,,~ ..

Gestlan Ec:onomlc.

IntarVen¡;;10n .S1 -=omo c::In la ",p'-OOilc.lon del :':'eQlamen,:-:, ce

uo ordeni'imlentc

:::: :;;:~o :a'li i levaDa e.!

~alQ'Ii proyectos tanto ;:'0,. ;;CunaaClcn

En c:ual:¡ula,.. caso se ha o":'ou.::.cc ;a <;;:;ny,a~:caclon

Unive.rSlcao--i::mpr ...,¡¡. :::::mo ;-:::," :0$ ;:'epar<:;amentcs y Coi.te·JI"¿s

.. "oeet.aoas.::1 Vic:e,·,..ec,::::,.-aco de :,ves'tlQilClon :'lcne '.In

y/ o-1.- Lól

puntualmente .
... - I-alO

acvierten itn
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;:> .1;':. .
I...:n.",,,,r1:.;;!.3C.

-.:J'¡
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~:-l,a 0:0I"lCi1.(...c10-;' a....¡dos cre ':I ... tr.: ..,;;,,¡, c=ot'l 2nt.::.lCeS

'='..1'-150, d.

3.- La con~pcclon

ma1;r"culól •• n& P.-CQucldo ;=>ar" pa•• ,!;," .,., par,,;e : ... '$

::;¡IE!TH::.nC:l". pre:5U;:Il.lest. ..,-i.s y só! ha ~e,¡¡,ll::.MIO :on '-'1"\

",lulflnos q~H' c:ursal;lan 1.. e.p.Clal~da.d. Y otras ',eci'~ ten.an

;;¡n 1<10 p,"est ...<:1Cn ... s1ilti'n¡:~a1 G~e se l'i'au.:J.oa y

~mpl\r'':~'- :,,$ ense;:;an:as. Y 1.. etapa ,)n .. l~::i\c .. po.-

gstCIO problemas que ':01"\ la creaClen ce la ~ll(:ul;;ao de

l.d.d.p.r~odoEl

V.~.- LibrAmigntos a jy,tlficar

1.-

Contacl1id.d del Recto ....do.

<::ue a 1<10 Vg:: ;Hl;l"'fllt.i,a 1.. reali,:ao::icn de Cl,jl$lilS ¡:lr",jl<:ticas o

,-.a. ";1"".1·~i¡""!l:¡;,: .. e t.:.:\"~ ::~a --?;'_',_",':::.:'.~" ~" ;::'"e':~!iamen-:~

;:"-::0;'" "'1'"1'" ""11 =

-;ot .. imentt.

dilil.,V_......
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'J.n~..".: "esuil'':::~ ~os ;::rOOi~ma2

l. UniversidAd con los de la Admini5tra=i~n

~¿ es~r~~ul~s~ ll~~~r:~. ';.-

~ " ofund I;.men':liId.seC'l:ore.

dot~~¡on da medtos p.r • • stAS fin.liÓ.ca•• Per ac~ercc =e

:le1 informe

la neCitsidao

ye¡.;tr.nJlirosespañoh. pa,,&y culturace leno;ua

~cmen:o =~n.cien~~ unlversi.tarlo, tares :cmo la Ravls~~ da la Facul~ad aa

.Jé'·~cro.:~ :."vaS~~¡;j;=::r. ,,;~'·;'=l:';;. _~_ ~c:~:i':" ':'l? :::Sl,.



276 Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 246

15. APROaACI9M DEL CONVENIQ PE ,OQPEaACIQN Ac!OEMICA y CIEHTI
nC;AEt!!BE tA UNIVEBSlDA COMPLUTEiNSE pE !'UpRtQ rESUMA! y L'QNI
Vgp:uu pE PROVENa - A.tx_MARSEIIIE 1 (f'BM!CIA1.

El Prot. calleja da información a la Junta sobre este Conve
nio. Indica que se prevén intercambios de pro tesores y estudian·
tes de doctorado. Su dUración es de tres años y 105 gastos se
distribuyen en la torma habitual.

fA Junta O"poU=ba: el Convenio de Cooperación Académica y Cien
t1fica entre la Universidad Complutense de Madrid y L'Unlversité
de Provence-Aix-Marseille r.

SOr', ',<1

Ai":F.XO I

.JUHTA, pg GQBIERH9

{Reunión de 20 de diciembre de 1989}

16, APEOflAqQf:! ptL ACUgEno pE COOPERACIQN ENTRE Lb UNIVERSIDAD
pE SAO PMíw y [,A UNIVtRsrQAº COffpWUNSE PE XAQBIQ

Una Vez lnlor1llillda la Junta por el Pro!. Calleja, el Pro!.
Sanz Pé~ez se interesa por saber la Universidad concreta de que
88 trata. ~

El Prot. Benito manifiesta que los contactos con esta Univer
sidad se establecieron hace =as de dos años.

La JuntA 0PIUftba el Acuerdo de Coo~.ración entre la Univer
.sidad d. sao Paulo y la Univ.rsid~d complutense.

17 I REGt AMEHtQ DE §ESUeN ECON9MICA FINANCIERA PE lA tmlYEBSJpAP
COHpWItN5'&

El Sr. Cerente informa a la Junta llIobre un anexo de erratas
que explioa detalladamente.

Presídente

Excmo. Sr. D. Gustavo Vil lapa
los Salas, Rector Mqfco. d. la
Universidad..

Excmo. S~. O. Guillermo Calleja
Pardo, Vlcerrector de Relacio
nes Internacionales.

Excmo. Sr. O. Arturo Romero
SalvadOr, Vicerrector de Irwes
tigación.

Excmo. Sr. D. Luis Gutioirrez
vierna Espada, ViCerrector de
Extensión Universitaria.

Excmo. Sr. D. J. Adolfo Arias
Murioz, Vicerrector de Alumnos.

Excmo. Sr. D. Benjamín FernAn
dez Ruiz, Vicerrector de Depar
tamentos y Centros.

Excmo. Sr. D. Ratael Puyol An
tolin, Vieerrector de Profeso
rado.

Excma. Sra. P' Carmen Hernández
Ibanez, Vicerrectora de Coordi
nacion.

Excma. Sra. O· Rosa M' Basante
Poi, Vicerr :.ctora de Asistencia
a la Comunidad Universitaria

En la Sala de Juntas de
este Rectorado, siendo las lO
horas del dia 20 de diciembre
de 1989, se reune. previa
ml!mt" eonvocada al efecto, la
Junta de Gob.ierno de esta
Univerll.idaó, bajo la Presiden
cia del Mg!co. y Ell;cmo. Sr.
Rector y con la ~$ist~nci~

de los l>elÍ.ores que al I!larg~n
de este acta se relacionan.

1 r.rc:ruE¡!lYAPRQBltCIQff EN,iJ;l
CA,gO PE lASAC;ns SIGUIENTES'

- gof:lTSr9& PERJifANf:NIE DS 27
0c.1111jBE pE UU

- c9f1IsrQH. PEiP'WH;l:ITE DE 17
NQyt;X8BE. pE 1982

- JVNT.... pE. AABIE"BNO RE 78 pt
HOV{EM8BE pE 1989

S. apru~ban las acta$ d.
la COlllisión Permanente de la
Junta de Gobierno de 27 .X. &9
y 17.XI.S9.

El Pro!, Tortea solicita
la siguiente rectificación
del Acta de la Junta de GO
bierno de 28.XI.89:

~ 4-e ~ lX rz,~
~,~~

"'" .
El prof. Berzosa diee que no va a hacer ninquna observación

ecoDomica ya que el Vicedecano.de Asuntos Econó=icos y el Geren
te de su Facultad han dado BU conformidad al documento.
la ~~:c~~~damente una observación de estilo y pide Se mejore

El Sr. Rector dlce que, en mtrito del Sr. Gerente, tiene que
decir que este documento va a seo ir de base para toc.~~ las
Universidades. Indica que t'cnieamente es un buen texto y que
el consejo de Universidades 10 va a reco=endar al resto de las
Universidades. Termina felicitando al Sr. O-renta.

14 Junta Aprueba el Reqla=ento de Gestión Econóaica y Finan
ciera de la Universidad Complutense.

BUEGOS x pREGUNTAS

El Prof. Hernandez B1ázquez pregunta I>obre la renovación d.e
10$ cont~atos de concesión de los servicios de cafeterías de
los Centros y manifiesta las quejas de su centro respect~ de la
higiene y servicio.

El Sr. Gerente dicé que la mesa oe contratación, antes CÍe
tomar alguna decisión pedira el informe del Centro.

El Prof. Sanchez Lobato se interesa por las cláusulas de
renovll.-ciÓn de co"ntratos de· Librerias y Cafeterias. Dice que se
les habla informado que se iban a prorrogar 105 contratos, pero
ahOra tienen que concursar.

El Sr. Rector dice que Una vez regul~rizadas la9 situaciones
laborales, es partidario de que la decisión sea de los Centros
y que, en todo caso, se envie una copia del contrato.

El Pro!. Alario dice que es =uy importante que la opinión
del Centro pese, pero ta~ién conviene qu~' se ~atic& esa opinión
y que nQ sea la única.

El Sr. Rector insiste que lo mejor es tener en cuenta la
opinión del Cent.ro, ya que esta =ás cerca y eonoce mejor la
problemática.

El Prot. Sánchez Lobato se interesa por el nuevo edificio y
praqunta como van los tramitas.

14 PROPUESTA pE AP80BAQON pEL COJ,"V~NI"'G.S:ERM pE ItIT5RCAMBIO
CHNTTDCO ,l,CAQEMICQ y qUTIlML QUE CEtraBAN. POR UUAP~ T1
UNIV¡:;B$~DAQ pE GUANATUATO (MEncO! v poR QTEO üOO; ¡lmttvd?
SIPAQ CQMPIPTENg Pt !'tApIUO ¡MEMA>

El Pro~. Calleja intorlla ~ la Junta sobre ldS Inodaliuades y
estlpulaclones de los estudios de postgrado. SU duración inicial
es de tres años y se plasmara en planes de trabajo COncretos.

. La Junta ?,prueba el Convenio General de rntercalllbio Clentl~

!lCO, Acadetnlc0'y Cu~tural entre al Universidad de Guanajuato
(México) y la Unlversldad Complutense de Madrid (España).

El sr. Rector dice que esta pendiente de deter=inadas matiza
ciones y necesidades.

El Prof. Alario propone que se amplie el plazo pa~a la pre
llIentación de enllliendas del Anteproyecto de Reglamento de Depar-

~~.C'0~Jt.~~
,L-~~ m

<f(.,,,, +

~- ."ii"- "id hiM,".'_.i¡Adl
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INFORME: A LAS CORTES GENERA.LES

HAB:ILITACION GENERAL OEL CUARTEL GENERAL DE LA ARI1ADA

Dada su naturlloleza juridica co;1l0 Habilitacion de un

Centro gestor de la AdministraciÓn del Estado le es de

aplicaciÓn la Ley General Presupuestaria y en especial la

no~ativa especifica relativa a la gestión de Tesorería de

fondos p~blicos. Asimismo en el periodo fiscalizado era de

aplicaciÓn la nort'lativll particular emanada del <!Intiguo

Ministerio de Marina SObre la gestión de Tesorería en-el

a.ml:>ito de la Armada que se analiza en el apartado Ir.J.l.

del interme. En todo caso, co~o perfil introductorio, en al

siguiente apartado se describen sucintamente las f~nciones

y organización p<!lra el periodo fiscalizado.

Las ~~nciones dess~peñadas por la H.G. del e.G.A.

trasoienden de las desarrolladas estrictanente por una

habilitación, comQ son la ejecución y justificación de los

pagos pre:supuestarios regla:nentariarnente ordenados asi corno

el control y seguimiento de los s<!Ildo5 de tesorería,

asumiendo tambian las funciones siguientes:

adainistrativa del Ministerio de Defensa encuadrada en la

Intendencia General de la Annada, dentro del Cuartel ,General

de dicho Ejército.

Los antecedentes historicos de la H.G. del C.G.A. se

rem.ontan lIo la Habilitación Generlll del al'l't:iquo Ministerio

de Marina, cuya integración en el nuevo Ministerio de

Defensa a su creación an 1971 por R.O. 1558 de 4 de julio,

supuso la transformación de aquélla en la actual H.G. del

C.G.A., co~o órqano ejecutivo de la Ordenación Delegada de

Pagos de la Armada dentro de la citada ¡ntendencia General.

Esta situacion orgánica permanecHl hasta la implantacion del

nuevo siste~a de información contable (SICOPl y la

reestructuración de la tunclon de ordenación de pagos

aprobado por R.O. J24/1986 de 10 de febrero. que suprlmló

las Ordenaciones Secundarias de Pagos y ante lo cual. la

actual M.G. del C.G.A. pasó a depender de la Jefatura de

Contabilidad de la Armada -nueva unidad orqanica creada en

la Intendencia General sobra la base de la antigua

Ord.nac~on Oelegadade Pagos suprimida-o

1.2.2. Floncignes y arganización

DE ASCAUZACIONINFORME

NATURALEZA Y RESULTADOS DE LA FISCA~I¡AeION

l. Objetivos

2. Alcance y sus limitaciones

J. Normativa requladora da la gestion de tesoreria

4. aeqistro Con~able de las operaciChes de tesorerla

S. Resultados de la fiscalización

5.1. Deficiencias en la gezt:?n i regLstro con

table de los fondos

5.2. Proeedimientos utilizados para encubrir el

descubierto de tesoreria

5.J. Situación económico-financiera de la M.C.
del e.C.A. a 1212/1987

5.4. ResUmen de las OperaClones en las que se

'materializa el descubierto de tesoreria

INTRODUCCION

l. Antecedentes de la fiscalizacion

2. Aspectos 98ftaralas de la Unidad Organlca fisca

lizada

2.1. Perfil jurídico-organico y ~or~ativa

aplicable

2.2. Funciones y orga~lzación

II

1.

EL PLENO OEL TRIBUNAL DE CUENTAS. en el .jercicio d. su tunción
tiscalizadora••stablecidA por los articulos 2.a) y 11.3.a) d~ la
Ley Orgánica de 12 de mayo óe 1982, y dentro de ella en

cu~plimi.nto de loa articulos 9, 12.1 Y 14.1 da la ~lsma

Oisposición, y concordante. de la Ley 1/1988, de 5 de abril, en

relación con loa resultados de la tiscalización de la RABILITACrON

CENERAL DEL CUARTEL GENERAL DE LA ARMADA, correspóndiente a los
ejercicios 1982 a 1987. HA ACORDADO, en sesión celebrada el dia 29

de enero de 1991, la formulaciOn del presente

~eQiant. la inteqración del .isao en el Informe Anual del año 1987.

l. - INTROQUCCIOH

III

IV

CONCLUSIONES

ALEGACIONES

Participación en la sjecucion ;:le <::raditos presupuestarios

gestionados normalmente por :~ r~tendencia General de la

Armada, mediante la fermula;;:ion de las órdenes o

propuestas de pago correspondientes. Oichos créditos son

generalmente de naturaleza corriente, capitulos 1 y II.

1.1. Antecedentes de la fiscalización

La Intendeneia General de la Armada remitio a ~ste Tribunal

en 20 de tebrero d.e 1967 un intonne por el que Se ponía de

manifiesto la existencia ele un descubierto de Tesorería en la

Habilitación General del Cuartel General de la Armada consecuente

de una presunta malversación de fon~s públicos.

Ante este hecho, el Pleno del Tribunal de Cuantas aco=dó

realizar una fiscaliZación selectiva en dicha Unidad Organica,

cuyos resultados se contienen en el presente informe,

complementaria a la instrucción del correspondiente proceainiento

jurisdiccional de reintegro por alcance, que se encuentra

actualmente en tramitación.

1.2. Aspectos generales de la Unidad Orgánica fiscalizada

1.2.1. ptc'!! jyrídico-orgánico y nomativa ~21icab'.e

Depositaria e intermediacion financiera de recursos

presupuestarios, generalm'ilnte da naturaleza corriente,

pertenecientes a otras Unidades Organicas de la Armada,

normalmente de la Jurisdicción Central (JUCEN) de dicho

ejercito.

Depositari<!l e intermediación finaneiera de recursos

obtenidos y gestionados al margen de la normativa

establecida sobre el registro y Control de fondos

pubLi.cos, constituyendo lo que cor.:n..lnmente s'.! denomina

~caia B".

En las alegaciones formuladas por el Intendente Genaral

de la Armada que se adjuntan al presente Informe sa

manifiésta la discrepancia que mantiene con respecto a _la

calificacicn de estos fondos como integrantes de una

denominada "caja a". Admitiendo la definición que an dichas

alegaciones se hace de la "caja 8", el Tribunal esti.;~a debe

mantene~se el calificativo dado, po~ las siguientes ~azones:

La Habilitación General del cuartel General de la Armada

(en adelante H.G. del C.G.A.) es una unidad organica

Se trata de fondos resultantes ::la ingresos y gastos

reallzados al margen de la contabilidad oficial y de la

disciplina presupuestaria, no registrados en cuentas



278 Boletín Oficial del Estado Suplemento del núm. 246

rendidas a este Tribunal. Este proccdimien~o tiene, en

el exclusivo caso de los beneficios de la Farmacia ee la

~ramda, una norma~iva legal que deb~ entenderse derogada

con la entrada en vigor de la Lay General Presupuestaria.

El que los tondos se inteqre~ en este caso e~ un ba.ance
d.. situación mensuaL nQ les otOrgaba IJna mayor

transparencia ya que la un¡ca t'i-nalida::i del balance

elaborado pOr el Habilit.a.:;lo era facllita!'el recuent.e

mensual, destruyendose una vel cumplida dicha !inal:dQd.

11.3. Nor=ativa reguladora de la gestión de tesoreria

Las principales disposiciones se remontan a finales del siglo

XIX y prlnclplos del XX y son las sigulentes: Acuerdo del

Almirantazgo de U/2/1S72 por -el que. se aprueba el reglamento de

cajas de cau-dales de la H<lcienda y :as Reales Ordenes de s de

aqost~ de 1590, de 21 dG septlembre de 1906 y de 26 de marzo de

1927, que establecen las ;;;uentas y detalles just.ifica'tivos a rendir

por les hab:litades responsables de las cajas de caudales.

Las principales actuaciones determinadas por dichas

dispos¡ciones son las siguientes:
Por ultimo, el que el fLUJO de ingresos y gastos q'-le

or191n",n estos fondos se realice junto con otra

rnultipliciclad de operaciones, 4 trav-és de una cuenta

bancaria oficialmente autori:::ada, es simple!!lente un hecho

que no impide mantener el califictivó ¿ado en el Informe.

Las funciones descritas han. supuesto un narco de

actuación de la M.G. del C.G.A. muy particular,

contigurandola como el centro de tesere:-ia :':las signific~ti';o

de la JUCEN en cuanto a reCursos de naturale:::a corrlente.

La organización interna de la l'nida:1 f:scalizada "'0
presenta ninguna singularl-dad, res¡:wndiendo a ",na estructura

orglinica vertical polarizada en la tlgura cel Habilltadc,

con una dotación media durante el perioGo fiscalizado de 11

empleados.

II. NATtlB.A! EH Y REsULTADOS DE: ¡ .... f'rSC;\1 17.ACION

tl origen de la fiscalizacion, des~ri~Q en el ~partadQ I.l.

anterior, explica sus peculiares óbJeti·.'os y alcance, que se

exponen a continuación:

II .1. Objetivos

.)

b)

e)

'todos los caudales de cualquler naturalezade los BU!" (Buques,

Uniaad~s e Instalaciones) de la Armada deben cust:odiarse en

una c~ja de caudales con tres claveros, uno ~e les cuales sera

el H.abilitado. Asi:;¡j,smo podra nantenet'se una caja auxiliar

para pagos menores y recurrentes a cargo del H.abilitado con

una dotación tija definida por el inspector de caja.

:;n un registro contable denot.lir,ado "libro de caja" deben

anotarse por &1 Habilitado todas las operac~ones realiZadas

clasificandolas en función de la naturaleza de les recursos

con arreglo al siguiente d~talle:

FondO habillt~ción: recursos presupuestarios a cargo de la

habilitación.

Fende de Dcepósitos: reCLlrsos de cualquier Clase depos':'~ados

tenporalrnente en la habilit3clon'

Fondos de Brigadas: recursos de personal de mari:1eria 'f

tropa.

Fondo eCOnOt.llco: recursos presupuestarlos para gaStoS de

funoiona~iento -Capitulo I1- del EU1.

Todos los movimient:o de caudales. en cuya ejecución estaran

presentes los tre~ claveros, se ::l.'.lt.orizarán por el responsable

del BU! y se soportaran documen~almente mediante las

denominadas "papeletas de caja".

Ir.2. Alcance y sus limitaciones

bl Análisis de la situacion econ0~ico-financiera de dicha

Habilitación, a tin de determinar y cuantlticar el dascutierto

de tesoreria existente a 12 de febrere dé 19B7.

tl alcance asignado a la tisca1l-zacior, se h" referido a la

actividad ecbnÓmico-tinll.nciera desarrollada por la M.C, del c.e A.

para el periodo comprendido entre 30/6/1962 y 1212/19$i, Y se ha

realizado con las siguientes limltacicnes:

') Evaluación de los sü;temas yprocedirnier-.l:O;s d .. contr:::l intet'"no

de la Habilitación General del euartei General de la Armada,

iden~ificando las deficiencias que han p05ibilitado la

existencia del descubierto comunicado por el Intendente

General da la Armada.

d)

')

La verifi.cación r..ensull.l de .la "est:Hin realizada en 13

hobili~aci¿n denominad.a "recuen~c" se practlcará por los

claveros e inspector de caja, incluyendose en ella el arqueo

de las existencias de efectlvo, , sal=cs e~ ~~e~~as =ar.ca:ias'

soportado con la correspond:ente acta y con las d~más

comprobaciones que se estimen pertinentes.

P~r el Habilita~o deberá rendir~~ un estado denOl'linado "Cuenta

de caudales" co~prensiva de los flujos y saldos de todos los

fondos qu~ lnteqran la tesoreria realizados en el mes,

acompañado de la siguiente dcc~l'lent3cion cOl'lplenent:aria:

balance resultante del libro de cOl.ja, acta de arqueo de

existe~cias de efectivo, y saldos en cuentas bancarias1

rela.ción de anticipos concedidos por la habilitación con

detalle de techa y modo de reintegro y relación de altas y

bajas en nomlna.

financiera desarrollada durar,te al mlS~O con los

procedimientos pertinentes, si bien este in~ervalo te~poral

debe considerarse corno el de menor lmporo;;ancia y riesgo

relativos dentro del alca"'ce global de la fiscalizacien.

Carencia de ~egist~os contab~e5

comprendido entre el )0/6/8;< y

realizar la fiscalizacion dI;!

adecuados para el periodo

31/:::/83, que ha i:::pedido

la actividad eCOTIO!:'.l.C3

I1.4. Registro Contable de las operaCiones de tesoreria

Z~ siste~a contable pantenido d~rance el per~odo fiscalizado

ha estado lncegrado po: los slgu~€ntes registros y estados

a:;¡reqados:

.)

No ~ay constancia individual de las cpetaClcnes real¡zadas

a traves de la caja aux;.lia::-, ta:'Cbj.e~¡ deno:ünada "caJa

chica", registradas mediante un a~,"nte dlarlo por el inpet"t:e

neto total de los cobros y pagos d ..lüa, 1<0 oestant.e est.e

volumen de operaciones es el de ~enor ~~FortanCla relativa

dentro de la corr¡~nte financiera ~Ot3: del perlodo

fiscalizado.

Libro de caja: r.qlst.rO o.t:ic~al en el que se recoge un

unlCO apunte mensual resunt.¡vo de las operaclones

realizadas. tlo recoge las cperaClones correspondientes al

novlmiento derivado de cuatro depo~itos eo:respondientes

d otras tantas unljades organlcas de la ~ue~N.

Ab d\·a.ww".;¡ ,iJ&"¡¡
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b,

el

Mayor Auxiliar: registro cuyo establecimiento es privativo

del Habilitado que recoqe, con un sisteflla de partida doble,

apuntes individuales para cada transac¡on, salvo las
realizadas en caja auxiliar que se registran mediante un

apunte diario por el importe neto de cobros y paqos.

En este libro que no es ofic.ial sólar.t-ente ex~s't.en

anotaciones deSde 1 d. enero de 1984 al no haberse

encontrado en el archivo los registros c~rrespondientes a

las operaciones anteriores.

Registros auxiliares:

Estadillo de caJa auxiliar, donde se rerlajan

individualmente las operaciones reali~adas de las que al

equipo .auditor no ha podido disponer, segv.n se hace constar

en el apartado de limitaciones al alcance dól ~sta

fiscalización.

Libro de libramientos del Tesoro a tavor de la H.G. dal

C.G.A. an el que se reflejar los datos correspondiéntea a

su recepción, tramitación y eJecución.

tstados Agregados:

La Cuenta de caudales qua recoge solamente las operac¡ones

correspondientes al fondo de Habilitación.

El Balance de situación mensual dimanante del ~ayor

auxiliar era un estado privatlvo del Habilitado elaborauo

para facilitar el control del "recuento" mensual q".Je era

destruido una vez realizado el trámite para el que se

elaboraba.

e) Las operaciones que orlginaron el descubier~o de

tesorería no se registroaran en el 1 ibro oficial de caja,

aunque si tuvieron refleJO en el ~ayor auxiliar y en los

oalances que airvieroon de oase para los recuentos.

!) El hecho de que los claveros fueran a su vez haoili~ados

de otras unidades y de que el ¡'¡J.Qili~ado del C.G.A.

tueroa a su vel claveroo de estas, junto con la distante

ubicación !isica entre Habilitado y claveros, y el

consid~rable numero de operaclunes que requerian 1e su

actuación conjunta, ocasiono q~e el control mat~rial del

pago por parte de los claveros resultara inoperante.

9) La disposición de tondos a traves de la cuenta corrlente

de la C.P.A. se efectuo, en gran part:e, median':", la

incororecta expeo1icion da cheq'les "al portador". En el

punto 3.6 de las alegaciones se discr~pa de la

calificación de "incorrecta" dada a la expedición jé

cheque$ al portador, ya que, seq;;n se man.ifi.esta en

o1ichas aleqaciones, no existia en el momento al q~e se

refiere el alcance temporal de la fiscalizacion

normativa legal alguna que p=~hibiera esta practica. En

este sentido. cabe matizar que el calificativo dado en

el Informe atiende a principios de sana y pru-:lente

gestión de tondos públicos, cuyo adecuado segui~iento

aconsejaria deshechar la expedición de ch~ques al

portador corno metoco habitual para la disposici6n de

fono1os.

1I.5.2. Procedimientos ·J·ilizadgs para en9yb~ir el descuble~":o de

l:esortrÜ

tt.s. Resultados de la ti.cali~ación

U.S.l. Qefisi,pc'u en la quL',;p y ~egistr~ '-V.-a!.:;l.e de 'os

Las daficiencias mas relevantes puestas de manifiesto

durante la fiscalización fueron las siguientes:

al La mayor parte da los pagos, excepto nóminas. se han

efectuado a traves de una cuenta corriente oficial

aperturada en la Caja Postal (C.P.A.), y a ~raves de la

caja auxiliar . .Esta centralizacion de operaciones de

tesoreria, a pesar de dispon'!!cr en el Banco de España

de las cuentaa da pagos en tirme y de pagos a

justificar, ha supuesto una dificultad adicional en el
saquimiento y control de l~s fondos en fu~eion de ,.'"

procedencia y destino'.

e) No iU ha establecido una jotaClón fija de la caja

auxiliar, a través de la cual se han efectuado un mimei:"~

considerable de pagos. El saldo diar¡o de esta cuenta,

que normalmente superaba loS SCO.OOO pesetas, ha

rebasado ampliar.uHlte los limites establecidas par la

Orcian del Ministerio de Defensa de 2g/¡¡/g6~ .

c) En el libro de caja no se han roe<pstrado todos los

recursos de la habilitac~on, existiencto ~uatrO fondos

que no tienen reflejo en el mis~o.

d) La cuenta da cauciales rendida por el Habilitado recogía

solamente los flujos y saldos del tondo de habilitación,

omitiendo en consecuecia un ~mportante volu~en de

operaciones correspondientes al resto de los fondos que

integran la tesoreria de la H.G. del e.C.A.
-----'--

~s operaciones que orlg~naron el descublei:"to de

tesoreria $e eneascararon en un principio bajo el no~l;lre

generoico da "Par<:.idas pendie:1tes de aplicación" a trao¡es

de los' conceptos. "Ant.icipos a otras Oependencias" y "Canje

de talones". correspondiendo este ultimo conce?ta a cheques

expeo1idos por el Habilitado contra sus cuentas bancarias

particulilres.

Una vez. que el .saldo de la cuenta de "partidas

pendientes de aplicación" fué muy significativo, a fin da

evitar la detección del descUClerto, se inició un nuevo

procedimiento para soportar adecuadamente el saldo nominal

de tesorería qua tigura en los balances mensuales.

Dicho procedil'Jiento 90nsistia en expedir, a la techa del

cierre del balanCe y una vez cbtenido el ce=tificado del

saldo en el e~nco de España, un cheque can =argo a dicho

Banco que s~ ingresaba en la C.P,A_, como trami~e previo

a la aoli.;:itud del '::ertificodo del saldo existente en dic:to

el'ltidad bancaria, dando COMO ré-sultado tinal ur. CO::lputo

duplicado de parte de las existencias en las cuentas

corrientes banc:lroias, procedi:üento que era posible ants

la ausencia de control de los saldos bancarios.

11.5.). Sit\lac'on e::copcnico-l'inancieq de la ti.C. del e G A. a

12/21198, .

Realizando las reclasificaclones que se han considerado

pertinentes se presenta la situacien econÓmico fin~nciera

de la H.G. del e.C.A. a 12/2/87 qUé se deriva de las

anotaciones contenidas en los roegistros de la contabilidad

auxiliar.

A la ~encionada fecha eXlstla un des~~bierto de

tesorería por í::lporte de 297.799.005 pesetas, obteñido por

la di!erencia e)(i~tente entre el importe d(f los foncios

recibidos en la habilitación. y los que estaban

materializados en cuentas de tesoreria, deuciores y gastos

anti~ipados, con arreglo al siguiente detalla:
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3. Gastos ~anticipados. 42."53.917

4. Descuadre contable a 12/2/1;7. <157.090>

.Al Fondos recibidos pendien~e5 oc aplicación o justificación

a 12/2/1987:

l. Recursos Habilitación. 85.385.7 .. 1

2. Acreedores por Oeposi~ar~a. 193.658.474

J. Acreedores por inter~ediac¡on

financiera...... 112.595.HJ

87.716.551

105.941.921

193.658.474

J.fat~ra de Contabilidad de la Armada

Otras Unidades Organicas de la Armada

TOTAL

Los recursos ~anten¡dos por la Jefatura de

Contabilidad de la Armada ¡antigua Ordenaci~n Delegada

de Pagos) corresponden. a les al'lt¡cipcs reintegrables

concedidoS por el Organis~o AutónOmo Ad:n.inistrat:V;:l

"Fondo de Ater,,::ione:s Gene:rales del MinisteriO de

Defensa" (Delegación A.rmada) r por la unidad Organ.l.Ca

"Acción Social de la Amada" para cO:Mplementar el

"suspenso" de los BU!" para gastos corrientes con

arreglo al siguiente detalle:

44.211;'21S

7.425.611

1. Caja y Bancos ..

.2. Deudores .

al Fondos Materializados a 1211/1937,

TOTA~ 93.840.653
t><Kll'! 11<POlll! l..-I(

...1I(IOOS OnUll\ilOO 11\I;" Of~HtllC lvua1

DesCubierto de Tesoreria a 12/2/1987 (A)-(B) 297.'99.005
.M"'~"O.C.

""•• (,po ...,"" 00.<'.'

~,,,,ooo.ooa

Sobre todas y cada una de estas partidas, se formulan las

siguientes aclaracianes:

A) l. Recursos Habilitac;ón.

Los depósitos ~orrespondientes

orqanicas de la Armada obedecen

'siguiente naturaleza:

a otras Unidades

a recursos de la

La partida denominada "SUSp<i!I'lSO" responde a los

recursos asignados en el :-ep¡l.rto del "anticipo de

tesoreria" concedido a la ¡"to<'i"',dencia Ger.er~l de ;,.a

Armada en 1964 para gastes corrientes de los SUI"~e la

Armada.

Los lilJramientos del ~ésoro libr;ados "en firl'1e" a

favor de la H.G. del e.G.A. en dlciembre de 1986 y que

se encontraban pendientes de aplicación a 12/2/137

correspondian a gastos por dietas y co::'!isiones de

serviC.l.O -47.904.816 pesetas- y para c'-Irscs de

pe:rfeeeionamiento del personal de la Ar:nada -;:'6.000.00::;-

52.622.494

53.319:429

105.941.923

6." \.zn ~~T.ólT

l.l>"O.·Z'

T.5U.~0<l

3 .....0.·2.

'CUJOS 0'''''''5 '.C O" t;.'.. ~.,,'"

~ ~ ~

Presupue:st'ario5

Fondos. de "caja a"
TOTiU

Los fondos de "Caja S" obedecen al ::lontante depositado

y pendiente de aplicación a 12/2/1987 por loS recursos

obte:nidos en diversas actividades economlco-finanCieras

realizadas por la At'lllada fuera del procedi~ientc

pre:supuestario preceptiVO. a traves de cuentas que no

han sido rendidas a este Tribunal y c::>n arreglo al

sigui&nte detalle:

Los primeros respondi¡;.n, en su l;',ayor part.e. a los

fondo5 de diversas t.:~idades Crganicas de la JUetN que

bajo la de:r.ominaciÓn de "Fendos economicos" se nutrian

de los recursos presupuestarios asignados para hacer

(rente a gastos de funciona~iento -Capitulo I1- al no

disponer algunas dependencias de la Armada de un

servicio de tesoreria.

... 1....._ ~a'o<.". e._ "P"",.~

') \~''''''''''''' '.col. """"""" ''''''" "''',0'", ...,,,~""

..lo"". "" ,• .ruCU C'~'~'"'''' o.".. "! .•.UZ'.
,0"., .•••• ' ••·.'1 ...0.. ~.'_. 210.aZ•. 3e7 "IO.!.2'.}eT

~) . 0.,0. '<¡no>Q ".....,.,,«. ~,,¡._.<> po,""'..,.o "O~'~'a" l:l.OIlC.OCO lo.OOO.OIlO

<¡ '.'",,,," S...,,,*,,'~ 1_""", h ...<',o1 "'-' t~.~H.790 52.'0\.1'" '~.~}<,_QTe

",,'N,a ~!ml'UI.

10.000 000

73.904.816

756.914

"4 011

85 385.741TOTAL

Suspenso H.G. del e.C.A.

Libramientos del Tesoro pend:e~te$ Ce

aplicación o justif¡cac¡on

Saldo Fondo Econór:.icc 12,·;'0"

Remanente ecenomico enerc/a~

Esta partida engloba aquellos recursos presupuestari~s

asignados 9 librados a faVor de la H.G. ~el C.G.A. para

el desempeño de las funciones propias de ur·a

habilitación y que ...staban pe:ndientes de liquidi!lr o

justificar a 12/2/87. Respond.e:n a la ni!ltu:raleza

siguiente:

El saldo deno::"inado "rcnd·:; :: ~::nc;:l¡::c" a 1212 i '>'93 7

recoge el montante pendiente de alJ~icaci·jn a dicha fecha

de los recursos asigi"'~dcs a l~ ~~~dad fiscalizada pa~a

gastos de func¡cna~ien~o -~apjt'-llc 11-(~ater¡al d~

oficina. teléfono, etc.).

El relllanente eccnowico de ener:), 37 refleja el ~ontar.te

retenido por la H.G. del C.G.A. en l~ liquidación 1 pago

de la nómina co¡:,o c;:lnsecuencia de la, depuracle:n de

incidencias por altas y bajas del fe~sonal.

La columna "cobros", inclu:'e loS saldos iniciales .,n

el pe:riodo fiscalizado, salvo para el correspondiente

a "Adie:stramiento M.arinas extranjeras" para el que solo

se ha obtenido in!ormacion a partir de 31/12/1983.

Sobre cada uno de loS dlstirtos apartados se for~'-Ilan

las siguientes aclarac:cnes:

Los recursos depoJ:lltodos.,n.-1 H "",. jel C.G A. res pender,

a los titulares s:gulenteS;

a) Recoge los recursos obten~dcs por la JUCEN de la E::¡pre::n.

Nacional BAZAN en concepT;.O del 50\ de las cantidades

devengadas por "desgravac'.on tiscal" en la construcción

de buques de guerra y en virtud de un acuerdo con la

citada e:mpresa, derivadc del contrato entre ~l ant.iguo

Ministerio de Marina el Instituto Nacional de
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alijo este eplgr;s!e se reCO~ef'. las 8lCis1:enci.!.s de

efectivo ~antenidas por la H.C. del e.C.A. al 12/2/1987,

cuyo detalle es el siguiente:

. ~

:.¡

Industria aprobado por Cecreto 2420/:966 ::le 10 de

septiembre para la construciClón Oc determi~adas

unidad~s navales. Dichos recursos se recloier~n en la

M.G. del e.G.l>.. a lo largo de los a!'i~5 19a1 d 1983,

habiendase aplicado en su totalidad ChlrZll".te el ;:,.';'5::10

periodo principalmente en 111 realil:acióTl de obras en los

edificios de la Anlada y IIll'l la repara;;ien de sus

buques. 1 Caja

Ca)a auxiliar

IjjlQQr;e

140.353

438.;;55

b) aespond.e a una operación de 1976 correspondiente a':

slllVamento del accidentado petr-olero "t:r<:¡uiola" por el

que la Armad.a recibió 75.000.000 de La E,~l. BAZAN,

procedentes de la venta del c1t;1do buque y de los c:.¡ales

aplicó 45.000.000 en el pago a una enpresa participante

en dicho salvamento.

Total ea)4

Banco de Espafla - J clc -
Caja Postal de Ahorros - 2 c;~ -

9.075.003

15.564.904

Total Bancos U ~39 S07

Esta rúbricí tiene ei siqu:ente desglose:

el Corresponcle a los baneficios obtenidos por las farm~cias

de la ~rmada que re9ul.~anta se rewiten a la H.G. dél

C.G.A., para co=plemantar las dotaciones de :0$ RFondQs

económicos" de las Unidaaes Sanitarias de la Armada

(Hospitales, Laboratorios, etc.).

'rnAr, C;WA y. BAN::OS

Bl 2. R,udores

44.219.2:5

dl Recoge 108 recursos obten:~~~ por el adiestram~anto de

tropas de marina de otros ~~:ses que se han obten¡aO a

lo largo de todo el perieoo fiscalizado así cotw la

CObertura de gastos diversos de varias dependenc~a5 de

la JUCEN.

linldades Orgar:icas .:iUCEN

Personal e.C.A.

AntlC1pos ofic~ales

Gastos te16i!fono

Anticipos sobre nonina

2.929.876

1.10 ... 559

,391.'76

7.·qS.Gll

se ~~~er~aliza el

TOTAL CpDOFES

El descuadre inicial ascendü a 217.a42 ptas. AjUstado

como consacuenCla de ~n e.ror contable, por inporte de

60.752 ptas, queda reducido a 157.090 ptas., sin que

objetivamente hayan pccliclo ovicenciarse las causas del
::l1smo.

Los creditos por antlclpoS oficiales y gast.os de

telefono ss de¡;ivan -de la ~unci6:'l de in'termediación

finan;:;iera y qe depositaria dese!'".peñadas por la H G. del

c.G.J,..

tsta p<ilrtida obedec,¡¡ ,,1 desc;¡ad.e existente en el

balanCe de saldos confeccionado a partir del ::;ayor

auxillar, y se dabe a que el saldo de cobros y pagos por

operaciOnes realizadas en 1981 a través de la caja

auxiliar, es inferior al importe neto de lo::. abonos y

cargos registrados en las cuentas de contrapartida.

E~ta rúbri~a recoge los anticipos de gastos de

naturaleza presupuilstaria, g~s1:ionados por la

Intendencia General y pl;jndient.es ea regularizar

correspondiendo en su ~ayor part.e -38.975.628 pesetas

a gastos por cursos de perfeCC10namie~todel personal

d. la Annada.

Bl J. Gast.os ;;-Esupues-o:.ar'"s ant.'=joad<;s

~ ... 5.4.

47.355.4.76

14.M2.869

48.9-69.267

.457.831

TOTAl

Unidades Organicas Arr.ada

- Tesoro Público'

- Telefónica

- Otros

Presentan el siguiente detalle:

f) Responcle a un depósito qUIl no ha ter.ido movi:uento

alguno durante el pe~ioclc tiscali~ado y que pcpviene ce

los recursos obtenidos en epocas preceritas e~ la ve~t~

de material requisado en la guerra Civll.

La partida correspondle:¡te aI Tesor::¡ ?u.bllCO recoge

prlnClpalmente 105 ~ontantes pend¡entes de ingresar ~or

recursos obtenidos en atenCiones y estanCIas en 1::'5

Centros sanitarios de la A~~ada.

En el epi.grafe Unida:l.es Orgánicas d<!- la An.ada se

reCOgen los recursos depoSitados para su re:rlisión a

otras Unidades, que a 12/2/1987 se encontraban

pendientes Cie ejecutar o abonar a su destinatario,

desconociénclose por los responsables actuales de la

habilitación las causas de la de~ora.

el Corresponde a los recursos obtenidos por déreChos de

exalllen en las oposiciones convocadas por la Annada

durante toclo el periodo fiscalizado y a los gastos

devengado. por los Tribunales de las oposiciones.

Al J.

El concepto que figura baJo la ~eno~inacicn de

Teletónica recoge el impor~e de lit~a~lentos en tir~e

a faVor de la M.C. del e.G.A. para pa;~ da los qasto5

de teléfono por los eJe:-eiCIOS as 86 Gu.e es'tan
pendIentes de paqo en 12/2!~ga1

~ " ~ _. M' _ .~, .. o•• ~ -, , , .._." ,- """ ._.1

El deSCUbierto da tesorer:a en ~~ ~,G. del e.G.A. a i2

ue ~ebr~ro de 1987, que se eleva a :~7. 1~~.OOS pts., segun

se ha puesco de ~enitiestc en los ap3rt3d~s anteriores, es

el result~do de mas de 400 cpera~io~es ~eali~ad~s en~re el

1/:;84 y el ll/2/a7 que s ..ponen si'lL_=as y re:nt.eqros de

fondos putl~c~s al ~a~gen ds la cQn~abiiidad Qfici~l y que

pueden clasi!~=arse co~o sigue:
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Madrid, 29 da enero de 1991

EL PRESIDENTE I

realización de operacioneS que debieron haber tenido

reflejo en las cuentas abiertas en 61 Banco de Espar.a para

recoger los fondos libradas en firme y a justificar.

RE~NTtGROS

Ll. ~""""" ,.,,,..,.. <><••,;__ "..-<'"
·"._o.. 'n~

~ "" '"y "..,,,.,,,, c.
_,_0<>0,"",,,,,,,,
OH';.'.... S7'.19<..II(:]

t~"·.""",,,, '. 'hO'O" .... ,. '.0 .... , ·:.~.I.

'''''''''' "~,,. ~ ~CO""•• <>t !~,,~ '~l'<,.

1.1M.W!.9Im

zo.ooo.ooo

2. t. I '''0''*' "" tljl
'¡","vo.•

2.1. I U._ de •. t.
<1< n' 7O.S"," ••

saLIpAS

II C.""\"", ·.".,¡ .. ' .......
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2) e,_••<.-. "... l ......,_o

. s.¡._ 01' l. f..e'.".". (1 "_' . .al C~.•. _

""Ucr~ • _ac:'''''" 01,.,.1.0

2.3'.• ,,_ <lo (,C.I.

<1< n' 4.170.3ó4 1.1~."'l.\lO3

,.. ,..,., II.!. "~""

........,"") t.Il\lO.OOO

IV.- ALEGACIONES

~1}ÓlSTERIODE OEft;,,:SA
ARMADA

oIU:ccrON DE AS:';l'i'TOS ECO:>OlllCOS
_ Dir-oIctor -

Este movimiento ce l. tesor-eria se realizó
principalmente a traves de la cuenta cor~iente abierta en

la Caja. Postal de Ahorros por el Cuartel General doa la

Annada, no habiendose aporti5do dl,lrante la fiscalización

ninqun soporta dOCulumtal que justi~ic¡u-li el c.aráct.er de las

operacion~s realizadas.

In. CQNCWSIQN?S

De todo lo expuesto con ante~~oridad se deducen las

siguientes conclusiones;

:5 !l.f'

S.l e

Exp. c.!.

S:R1' :-;úm

3<6

Al En la Hatilitación General del ~~artel Genera¡ d~ la Ar~ada

se ha producido un descubiertc de tesorerla cuyo l~porte

cuantificado a 12 de febrero de 1987, ascendia a 291.199.005

pesetas.
ASlST0 flSCAI..I2ACION DE lJl HAlllL1TACIOl'l GENERAL DEL CUARTEL GENERAL DE

1..... ...RJotADA.

Para la exigencia de las correspondle~,te5responsanili::;!ades

se encuentra actual~ente en tran¡taeion por este Tribunal de

CUentas el procedimlento )lJrlsdlCclonaL de re1.nteqre> por

alcance numero 4/1989.

RE'ER: EstrítQ do:! la Sección de f"i&cali::.aCi.6n del Tribl,llHl.l de Cuentas
nO 000606 de 18- gp-90.

1._ ANTECEOENTES

B) El descubierto de tesorerla es ió(pea c:msecuencia de una

organización adminlstrativa que ~o ha cor,tado con el adecuado

sistema de control interno, dest."lcandcse cono hechos mas

significativos los sigule~tes:

l. Las deficiencias de los sistenas ccnt3cles y de gestión

han pe~itido el manejo de fondos pUbli~os al margen de la

contabilidad oficial ~or cantldades que superan los 1.100

millones de pesetas en el perlodo fiscalizado.

L1.- El Tribuna: tie Cuen-r;as '1<1 remi.udo a esta rr:e~Q""C:::'''

0enera1 lm P:'"oyec:c ce ~'1¡o""'e ce L.sca,"~:ac~:in ce la
Hat"l:tac¡ór. Ge:'\e~a; de; t<Jaral General de la Arma::a<
~ealizado c~ mot~·{o ci .. ".~ ,~'lu"r<lo ci .. : 7:""" <iel cita'h
!rio""."" ""'"0 consec'-'&:'C;a. ce ;a e"lS-;e-~.Cl:l ce
d..s""ei ..r~o de 7esor"!'::,,, "" la refe~lcia Habl:i~ac~~r:

Cene-!'aL puesto ,,:'l CC"oc",..~enc:; por la ""~"'a:;;a ~r. 2t tie
,eo~e~o de- 1.987.

l.:<.-~: proyec':o de- ;"1for",,,, vi~r.'" calificado 'le",O "eo~~aecr

i'rov~slor.al s"Jete a r""J,gc~,,' para '.\Cle "l'. el pls;;:. de J<;
.'liaS se reabee-" :'as .. :e.. ac¡or.es :1 se ~rese":!". _:s
''lcc",,",e{HOS que- ge- .."''IV'"'' p"r:~ne"te-s>

2. La ineficacia de "entroles rer~;;;::'..iccs na facilitado la

existencia del descubierto, real~:ado mediante des

procedimientos distlr.tes en 1e3 Gue se e,ldencia la t31ta

de comprobacicn tanto de les sal~cs de las cuentas

incluidas en la agrupaCl:)n de "?ar~:.da5 pendient.es de

aplicaciónN , como ~e la concili~~icn de los saldos

bancarios.

2._ ALECAC:miES O~ CARACTRll. GENERAL

2.1.- ~~. ~ri",er i ..¡¡;a:o, r.aJ <:;c;e ~"r: .. ,. ,.1'. ·:"-en"';,; las c~¡"l'l,-,:tad~~

,c;e S" na encencra':c .. ~. e·~·_.'~" ;-,sca:~z"jor, ca:;;>:: ,:c;e, t:s
¡¡lS~~"'as j centro:,.s Cr,,·ern{"s ~e :- .. s<:rer¡ .. 'i"" ~"'nL.

".~~:l·~l'!C:<i:;5 la ;lr",,:'a. e:': .el ;'e:'"¡cd::> "r: e< qu~ se ~.a

~e".::,,1dc ia ~~s<:al:.:a:;U.. e~~,,~an ·3:s~,",e~~os en ,.r,a
""' ..;sla<:~ón ,."e :ce-ne ~rc¡;;e'1 en 1.372 j .."

tiesarr::;'J.o J."i~¡;J.a~'vo ':'s~.. rsc a :ra·..es de 1".. ~ás de lCC
a.'k~ tra"s~wr"l::Cs ::.."d.. e'·.~er:ces, ",.r""la10 -::>de e::·~, ;00"

ei l',ec~,o ';e ;·"e la Cl~aja l~¡:::.¡¡:,.c,6,., es "'''Y <;::L:c: j~

erco"t:rar co"¡::le~,," 31 roe es~ar re<;o-¡;~:ada er, <J~.'" sola
p"b:~cacl¿n ,.,..,.,clflca.

J. El incumplimiento de l~ncr~at... a a~ilca~ie cobra especial

relieve tanto en la ausenCla C~ ;on~=~l en la expedición

óe los dccumentos bancar.cs J~red"tat:,os de ias salidas

ma~eriales de tondos y ~a ¡:-,¡;:recid.. "t.e expedicicn, en

muchos casos, de cheq~es ~xpe~~dcs al pcrta~e~, co~o en la

abusiva ut.ilización de una c:.J.er:t.~ ba~.car¡a en la

2.2.- p,,~ {J,:'"3 ~ar':e, ~l equl;: ':;'scalc,",,,jcr ha ~omaáo ~'),,",o ~"""..

de; centrol ¡'lte:"r.o. e: cr'ien«do por La le¿;'slac;?"
'Jii-e~,t:e en el mo", ..nto j" la Uscali¡:aci.6n Y p:¡."'"c"
"e"~onoc.. :' que esta te~'$ta~~6{1 es m",y re<:¡en:e, y l!'{1 el
""''''e.:HO de les ¡'e~.~cs ~dm~'nst:r,.';i>,I"os fi~,-,",.:¡z~dClS r.c
"sta"" ""sarrol:¡¡ó¡¡ en nor""s ,:"''''''''e:as dO! proce.';i,~,le;Ho,

:<-c:e sen las que "llH.;:"" e.ql"esa.l1"n~" a se¡,;ui, a ~C'ÍC el
'<"" e","ple ",na funClón e',., .. i. Escajc.
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2.3.- Por último. es nec..sario r ..s ..~.ar 1<> :hfer..ncil'l .." 1..
semántica ..."pie.da el': el ~n(or"''' al ,,?,,~,-:i.. r .. r a las
Ol'l!racione,. finane ...,. .... C:¡'." "O uer.er. S'l erl¡",. " Su fl~

en el p,...sup....stc, <:",,"0 ,rte.r."t.... o CCH'\Sntuyer;ces " ..
\lOll denomtnllda "Caja e" ",,!er,:;' q".. a "'", ..st;"'} el'lte:lóer r.:::
es correcto, dado que. en ¡""i",a1" ·/'.I1¡03,., ~"'" es el "n:ca
e-n el que aparece l"eccg,co el <:0:10..·>:",0 «"' .. Se comenta,
parece dar a en'tender ~ ..... 1;;l5 'onoo,. '<'le consti t¡,qe" 1:;
denominada "C",j. 13" tienen., no s610 S'J cor.:aoill~acl-~".

independiente II :a Oficial. sino:> "'11e t.!;:"'pocc se ¡,,:,..¡¡r,>,.
en el Salance de SH;,¡IlCi6:1 de la Et',·;¡.':'ad 'J, ;lor b :ant.O.
1.. cllstodia de los Mis",.o:;; tienen >"-iar e,., c/c 3<1..-;<:.3.,,,5 ro
Ilutorizadas al ",ar&~M d~ las of~c~~:".·e!"iO:-e c~;lStlCl.l-l"aS

qued.ndo asi ocultos Il la no""a·t~"a 'e¡:a.~.

2.3.1.- La Armada "'l!ln~J" fondos ?r..s.upc..te'ltanos 'f 'o.~dos

no PresupuestilU"lOS Q>J,e se ge:>.. ran per la ""sma
din""iea de Su !une~onam1eM~o, ~ la que :~s

Hllbil1tados Generllles .. ran part.. fun<:amental de:
procedimi..nto, ya Que toda ca i:'\t ...r"'ed~a"lér,
!'inane lera entr.. las d~sti"t·,." Utaéades de la
Armada se realizail. a u-a"~" de ellos.

2.3.2.- Esta inte,..",ediaclón [ir.a",,,,,,,.,, lo era r""d..",eneal_
ment.. en los aspectos de los de"en&os del personal
y de lo. fondoa de Material. No hay qve olvidar
que la !ftOviUdad del. p.. rs<:>nal de la Ar"'a<a ha sido
unl constante provocada. por s" !!lism·a esenc~a. e.~

l:latlto que es oblil!ltO,.~o e~ ciJsi todos 105

empleos y a la mayor pal"~e de Se>S eo",?onentes. el
tener que C\.lmpUr candiciolles de emoarco, mando de
b"'q".... cursos de ?e.r(eeeiolla"'ie"tc, ..~e. <¡"e
Obli¡a a un cambio eon.e",nt" <;\e loca!Ldad de
residencia, de la ql.l-e se <jeriv. "n mtl-Vl",i""e"
c:onatar.te de di.nerQ por cuan,:;o en el ",o.ne:ll';.::> del
palO de la nÓlllina eran m"cll"" los pe:,ceptor!'s Q\;e
no !le .nc:<:>ntraoan pre!leneelO, precuvoellU per
haber cllJlllbiado de destino. ::1 procedi",~ento

••tablecidQ para el pa¿0. en .,.stos casos, se rea
lhalla medillnte trensfarencias a los Habili tados
Generales para liu pOllt.er1ot' ent.r"·,ia a los ~nte_

re••dos.

2.3.3._ I(ualmente. la Armada tien'" establecidos "MOS
Servicioa Como p",..den Se.. 10,. o!e V..seuuios. far
llIilCillS. l'lesidenclas. etc, q" .. en su.s !'".e¡uli!\cLcm..s
e.pecificas. tienen p ..evistos unos posibles bene
ficios e:uya aplica:l6n po.. ".o""",,,"Uva le¡al. no
deben in&resarse en el Tesor~ Públ~co y s! en
otr<:>s Or(a1ÜSmOS cemo el FAG C):¡a:l.is."o A"tónorno
de Fondoa de Atenciones CNler"le5) s ..¿ún lo dis_
puesto en el ?:.. < -~e/78 de 2<1 J;jN ~a, "tras v ..oes
en Aee16n Sc.c~- 'Oltras erl A·~",ill"" a::eetes 3

la. 'J:'l1dades s ..pli.r las ~1,s;.¡fi.Uenei.as

pre$..~ue$tar::3:; . ¡:C;n lo d~s~"es:~ en "3 O.!~.

4671/68 d.. 17 .,0.

2.3.4.- El que ~odos es:~s ,"'OV1.',lentO" ":,,,era ... ioi< r,c es~ir:

oonte·",plado, e~ :3 normativa cres·':l;,¡esta:.a, r.:>
los i.nte¡",!; a"to"".áuc,,",ente -en la de:,;e"l.na~il "::aja
So<. p"esto que existe \.Ina nor",ativa leila'. Que i:>s
amparil. di<:t .. ::!a ¡;lor Autor~dade5 <:or. co,,".;:;etencla
para ello.

2.4._ Por otra parte en la Arl"lada, imp"OJst" per S\l nOMa:."a. el
cont.rol interno tenia S\.l reflejo tal. como e5pec~~ica el
equipo ftse.U:z:ador en el punto Ir,J.d) de "'" ,r.for"'e. en
el acto de .. r ..cuento., en donde ,e debe,., d....eflej""'. todes
los saldos de los ·fond<)s preslJP"esta,..,o.s 'f r.O p... -esupues_
tarios, asi ·-eomo el arq"ltO de Caja '1 relaed<: de saldes
banearios al últi"'" dLa del Il'.e".

3.- ALEGACIONES ESPECIHCAS.

3.1.- En la ptaina :3 párrafo 3"

DICE:
"Depositaría e inte,.,.,edia~l6n !~",,"cce"lI ;e ~~cu,.sos

obtenidos y ¡esti"nados al ",ar.¡ .." C.. ...o,-",ao.:i',a
establecida 3",bre ..1 r ..¡.s':ro :J ;~,,:;r,;l oje fondos
públicos. constituyen,:o lo «V" eo",ún",,,nt! se denomina
"Caja S".

DEBE DECIR:
"Depositaria 1.. inte ..""ediae16n fina~.Gle".a de. " .. cursos
obtenidos y ¡e$t,onados por la nor",aú':;¡ "'S¡;..:c~;~..~a de la
Al"mada" •

MOTIVOS:
'tcdos lcs ro"dos y o¡¡ ..",ae,one,. j~ ,::os r ..c"r~os " ...e nO
tienen su or1¡en o fin e ..., el p...."su~'~""t: .ad."'l.tH~tr",do por
el Haeilitado Gen..ral d.. la. Arm"l;Ia 1" e ..an e:l t ... se ... "na
normativa leaal r .. nejada en O"cr.. toG. OC.MM. y Ci,-eul .....es
dictadas por Autoridades con ,::0",peteX1a par" ello.

3.2.- En la ptaina 6 ren¡16n 3~

DICE:
"tondo de Depósitos: reeur!;os de ot..c~ 6iJt· 5 deposi·taéos
en la Habilitaci6n.

DEBE DECIR:
"fondo de Decó"'~;5' ,. .. :,,~·sos de eua'Qu."''' ;liu..

depos.eados te"'po~3:.-~~.~~ en ;a Habill;ación.

JIOTIVOS;
1.a caract"dst:C.3 f-, ..,c::.-~r~31 .dei fonéo 1e ~"P65it::> de l:3s
HaDilitac10nes de ca ~~-.~:" .... :a 1e su te,,~o"aldad 'f la
jtesti6n del ""S,,..~ S~ r,,:a, ,;" .. r, base a las 05 ....1 ..""" (ÜC3S

por los de.,"Sl ,.!n~e; <

tn .... te fondo SI! e:-:Cu3e ... ,." ~:>s de¡¡os:,cs j"~'''i"ces. ~·~.s

.qepósi'!os ¡;.3.relcui",.es. "J~ car.'iéaces ~,,:-:¿¡,,~.:~s :;e
reintegr<> al Tese .... e " en atroJO or¡an.smos, las par,,·jJs
pemlientceS de a;;1.lcae,ó ..." e·c.

3.3.- ?áiin~ 1'; p"ntcos 1) 'I .. i.

El infor"'e al ...efer' .... "'!! al arqueo :0 c~r~uns"... 'ce
Unica;.rente a :'a e>t's~":e,a de efe"~"Jc. E,,- la Ar",ada .. ,
aeta de arql.Jeo ,."co~::a e:'1:0"c"s las ex~s~ene.. as "n ",.. ,:a
lico y 10$ sald::l3 oanea::os de eoda~ '.as eueneas C::l
rrientes ab:ere;¡s para cada SUQue o :lepen-:enc1a.

3.4.- Pl¡:ir..a 13 apartado a) o! .. l peln~a ¡r .'5.1.

1.& decisión de operar cen "na c'~enta cor.. ,enee ')[ieial
ap.... turada en la Caja ?osc:tl I.C.?Al, f"e tomada en case a
1.. Si¡Ulen>;eS ra:¡.enes:

3.4.1- La citada entidad bancaria abrió "na s"cu..sal en el
propio edHic.", del ClOart":1 Cenenl d.. la A~ada. :¡
la$ oficinas de la !'l\.is!'l\a f"eron "bicada, en locales
..uy próxiMOS a 10$ oC\lpados por la Habili ~aci6n
Gene",sl.

3.4.2- Ra%ones de sl!li:u ....~dad del per"m:al :¡ de los ea"dal~s

,,(¡clie:os motivado por 13 ola de ate'l~ados. y atracos
que tuvieron l ...a .. en :'::>s pr1"'er05 a;;os de la
década de los 80 •

3.4.3- ra-:ilidad de oper"to:"ia de la c.?A. soor-e el eaneo
de Espa.":a. en cuantO' a ~"'ansf.. ". ..:>eias y dispos::"i6n
d. caudales.

3.4.4- S..r la Caja Postal la. e"tio!ad bancaria a tra...es de
la cual se reaL:z:a el pago d.. las retrio"eio"..s de
personal OJn la A:rmll;da.

i>or l.s ra:z:o....es enume..adas. no pu",de ser objete de
critica la "tih~ación de la r .. f ..rida c"enta eorrien~e_

3.5.- Al apartado bj de ¡" ;:oJ •. c

tn los Hmit"s es~acie~~::" ;::" ... la ..xiste,.,cia de m"'tál'.cc
en caja por la Q.M. ce': 1"r.l.st..~'" de Defe,.,sa de 25.11.36.
no se contempla'" ,as n..~esJ.dade" de d1nero 'ln ",etáL:o
para el pa¡o de lnde-,nlzaclones por ..az6n d"l S"rvi·:l"
(Dletas de C"rsos. ~<;l.S~er.C1as a 'tnbunal ..s de ex~enes.

"tc) q"e ..epresenta.., un iran volumen de rcetá1ico a
",ilIDeJar. la r",f ..nda O.fol. rele p"ollcada dos "'''''''s a .... ~es é~

la not.ificaClÓn del descuO'.el"tQ.

Por otra parte, la O.M. de Mari,.,a de 15.12.6.1 ~,..e se <:it."
en el informe no est.llbl..ce lí"'ite al¡u:>o de exist.encia er
""'t,Uico en las Cajas.

3.6.- Al apartado lO! de la página S.

La obli¡atorle1ad de expedi" che", ..es no"'"r.a~i"cs y no a,
portador vien", .:et....""nada per ü R.O. 54Cia7 puill1C"~"

co.... posteriond.ad iI los hec!',os riscaluados por 1·0 qu~ ".~

pl.tede <::IlUnca..s .. de inc~,.,.ecea la eX>,"'':!:ClÓ''l de t.alar,ea
bancano!l &1 pcrtacto,..

3.7.~ Al apa.. tado al del punto n.;'.3. pág. 14

Po.. las razone, e"pu~s'tas eo:: J"': ..ric.... iciaj s~ es':ü'a deb~n

aupri.,,:..rse las rererenclas a la. "C"'J' en del i"r"r."" ie
fiscalüa<;i6n.

Debeda ai'iadir!le que las ope ... ac:c!'",,,,s 1<!scri':-as en el "lis",o
..stán reguLadas po.. lo disp"es':o en :a O.M. de Ma .... ina nu:l'..
<1671168 de n.1O.56.

La Armada ~Otlsideró qu.. la normatl',a s:>ilr .. la o~':'!nci6,.., :ont~c;l

y "'l!;!1ejo de caudal ..s d~ctada por .. 1 :ünister~o ¿'! E~or.o'lUa y

Hacienda, m"dia~te el Real Cecret.(¡ 6~Ola7 de 8 di: "I~:/a y hs
disposiciones Que lo 1... sa....cL3n de,.ogab":: 13 le¡¡Hlac~,;,"

existen" sob..e cu..n':.lI;s de caudal.. s. E.. t .. cr:ter~o no f\;.';

acepta1.a por la r"'te~ver:c¡ón Delegada ~.,l C",areel Cener31 ,,~.. lo
que fué n",c.,sario ll:lplantar un p,Qcedimiento con~ab¡e basado ""
un lib..o sellado y fohado ..n el que se ..e;:.se..",n las
operaciones por"'eno"il!l<:as y en u<: Plan de ("..neas que e"oria
las carencias de úlformaeión económica del Sls~e,"a anter:l"... La.
información Proéucida por .. 1 n'~eVO sistema era re::dléa
menS"alllle:lta junto con ljl. cu..nta de <:audaIe!l.

Pcsee.. ior,.,en,:e. esta Di ...."cc,6~ etevó ecn",út.a a ca :::te..ve::ci6"
Cene..al de la "d"ll::lstrac,&n del ~s':.:ld" ..o<:re la 'H;enCl3. de la
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• .ra Mu~,oz_Delgado

:'a A.mada. ,,"'e ~"e el. principal act"ante e" el
Jalv'!,"I'! ...to del S"q,-,~. "O pel"'citlió can~~~aj ai!i'~na

po:r e-lltl! eoncepto.

_ 1..0'1 ~a¡os. que ~.an ascendido 11 45 mili",","s de
pes."llS !'..er"" e1"e-:-:""dos " favor dI!' la "",,,r,,sa
SAYREI«R s..... :1'''''' "oao:l\"/6 el o:.tado
salvame-n-:o.

tl n,ld.o dl'! 30 ..,..~::?n"s oo..... e~po"dl! al l."'OC1"te el"l
dllp6s1~0 ,",o ,.. :l:i:¡:",dc. La 'iabiliuciór. General
d.acono<:e el elesti"o [i",,';' del "'¡$"""

l. J. - B.n"f1cios de farmac 1U,.

Este de~:!-lll~: v::·c·· ::le los bene!ic1-cs de ,as
distir::as ra""'.c~Ú· ~e la ~,""'''da, <::0" fac,.. :taó
para la '/e-":,, ~~ -~ci¡ca",ent<::s "" pers"""L El
importe recl.cde ~.t..oa a dl.S:OOS¡ClC" de la
Je[iltura de- =a"-~oaj de 1" "'""'ae,, ;,ara Su
dlstrtr.l\lc:iér. !!.,,"t:''' :'os distil'll:OS e"":"OIl nos."·
tal.r1"S de :a Ar"a':a. de acuerdo Ccn :e "-,s;c.esto
...n la O.M. 401:'68 de 11 je Oetui;lre.

1.0' flUJOS de t"$Ol"eE'iil, a través de la 'iabi
litae.i.¿n ""ner"¡ :; dUl"'anU el perí:::do nscaluado.
t\reror: los sJ.¡:""len':I!''!i:

con ""n salo." llend;e,1te d.. di,.tr:~UC1C.:"l a: lZ.C2.e7
,. Hi.93ó.Q78._ Il~"s. ..

Al :'¡1l.1 qu.. en .. 1 ,"~,tc de ¡e" dl!;lósi tos que nC)$
oc,,~a en "1 ¡¡:,..se"'te lnio:,...e. el Habillt3.~O

General tr", ",n "'e:'o intl!'r"'edlarlo fi:"lar,ca ..o S~:"l

fecul.tad para ;::rdena!" Ilaaos, y en est'! <:aso, I'!"~a

fac'Oita(l recaía '"':\ e:' Jefe :=! Sa!",l1a·1

Cobros 69.:>~1.790,· p'::all.
Ordl!ne"! de ,hH,¡buci6n .. 52.4.01.712 •• ptas.

1.5.- DereC-t\O" de exámenes y opo.i<:ione...

El Que a~a·re::;ca" <:obr-os y pa¡:o~ por eSt" c:::nc..?~"
obadece e ,"UI!' durll.l'1-ee el p"'l"'iode fi'!icaluado ·han
r.¡i.do re¡la"'en'::a>:lon"'~ di$,::inta~ para este co,,
eep':o dieta<;la'!i ;or- el Mini"!te"'"o d~ Eco"""'ía Y
Haci.enda.

Ha,t" 1.. ?uclicat;~,-. ·~el Real Decrete 134~/a.¡ de "
d.e Jullo. les ;;15':0$ OCaS1Qnaéo'!i por la
e"'ll!'~:'a(;dn de ed;-er.e.s se detraia de loc ée,<echCS
percit>~dos de :os otos:tores y COncursante'!i, el
resto era re¡nte,;:r·a:e al Tesoro ?"cli,co.

Con la e:\tr-ada e" v''i0r del citado ~e .. L : ..ore':"
los dere<:l',os ée e~-á"'enes percibid,::;. $'" :n¡resa.'":
al Tesoro P';ohed en s ... ':o':alidlld.

~l 'Saldo ée la cuenta de 6';1.627,_ ptas . .,. ..p.....
Senta el i."'.cor"';e pendiente de in¡reso a:' Tesor-o
i>übli':c en 12.02,87.

MadE'ld. / Jo de HO\rle"bre de l.g90.
• .EL nn.c::iDEN7E ::E.'¡ERA~.

:~~~~~\~'t ':":"Jt;,c:; :.':::'NOM1C05 Ct '~" .:..?~~;.

.'_ ...
-'~

1.4._ Ad1estr-emiOl'!1>to de marinas ExtranJeras.

L.. " ..-;;=al.:a d~ es~e d\!pósi to ~e c ..ntr~ ero 1<1$
eantldade-s I!n re¡(ldas ;lor :'as ::!ls~:'n~~,. "'.l,"~"'''s

Ex-:ranj.rilS p e'!i".;:¡s a ¿i!i~OSlC~6r: ele la :Ji:-,",ccltn
<U En~eñ.nn Nav·a-: para "\lpUr l·~s ¡as:os de
maUl"ial oc.asicm'\d.OS en las distintas Escc¡elas ~"n

lIIQttvt> de la for!'la<:~él1 lle Ofie.iales y ~"b::fi~lales

elC,;ranJeros. q~e <;' r'!iatl. es'::udio" en la3 Esc'Oela'!i Y
C""ntr03 de Adiestr anto de la A,maCa.

La a"is:e",c:a de pe."!o.v.l de "'arinas de Otl"OS
paíse!. a les cl~adcs Cursos de Formaci6n Y !;sp..
c1ali:r:lle.l.6n son conS.,cuen<:::.a de a~"el"'dos inter
naoional.'!i.

El ..-ld.o de 2.085_100,:" ptas. de u'::e de¡¡ó'!ii.to en
12.02.57 lo eo",po'len la$ <:antidade'!i pend,-,",nte"! ce
utllf%&l" por la D~ree':i6n de El'I'!ieñanza :la'lal.

1.6._ V.nta de _ter1a1 ant11[UO.

·Col"'re..pcndl'! este d~]lósito a los cobros ¡-,3b¡,dc5 por
ventas de ",aterial ,nu"';l.l. efl!'ct,"adas een an'::l!'
,ioridad al pel"'íooo fucaluado.

Su :;aldo de 3.5.oiO.424._ F':U .• rep:-tsel'lu el
:'''lllort~ ~endi...nte ::e ..n¡r",s:!.E' al ::ond" de Aten
ciones Ce!lerale" (,..e).

-';ilm.-';'Il.¡'

DlRt-CCION DE ASwrros ECONOtlICOS
• t'h"u:.ror -

C"""pli."ien,:" estrlCt~ ~e :~ j:~r"l!s·." en ~::$ ?e~~~s :;"':'-"''':::$
64.0/80, 72SrdS. y :lls¡X>$¡c¡onl!s q~'" :cs ~",,,.;'::ci'a,,

¡",plantaciór. dI! un Sistem" Conu.e:e, "r,ieo. suseept:¡ble de S"r
seportado por "'I!dios ln[ormat:.cos "asiI(!Q en un Loro rl!li:"st"~

diari.o de t"CllS lllS operac ..on"., <:oo·ta,,""s por"e'"'''''q:a.cas y e ....
\.10 Es':.acc General de Sltuaeión ~l'!. !"on·o"s en el q"'l! Se r"'''''cI'':'
los derl!ci'los y obli¡acione". fi.t)&llcar·"s dI'! :!l:áil ul''.!l de las
Ol'!pl!ndencias. B",q\ll!" I! Instalaciones dI! la Ar"'ada. tanto en s"
aspe<::tc de rec",rso,," pr",s\lpUestll.:¡"S CO",O en el de 'o:!. ~(l

pr"',"plleatarics.

ya c~tad" leglslacl."''' soc,.~ :'~I!":3s .1.. ca,¡dal .. :!. I!" ~a.$1! a;
ccnt .."'Uo del ~"'Opl" ;eal C""1"e:o ";'¡';.·~7 ::e1 "'1!<:l.,~.t-e"'I!!'·_e

publlea(lo 725.. 89. ~.:,.._" ~or.s";"~ f.c./! I!v';ICUilea ~c,.. el ¡"ter",!!"'.:':"
General de la Ad1!!inl:!t"acl'~:'1 :le: E::ta1? "" "'" di~:~n dI! ¿f> dI!

J""lO de 1.999 'l'Je "':),,,.0001"5 ,,, "nl.",i:k de es:a :;.,..,,,,'::,.(;1\, tI!

·:""'.u!e.!"ar derq¡acill la :,,&":::"":61' ""e ,~" Ar"'il.d,. </e~l~ apli:s,.o:.
'lrl e!lta mateta.

En con!"~cuenc,,,. Con el r,,, oe toner·e:",. ,.!$;:..:"-~":;l_:lj''_':;e' :,
e~tabl"cl!" los P"CL ..d~"'"I!":_?S ",US:.l~CS l ~~ c>",.-"t¡-,a -',¡..n:e
po,. :'" Dlro:cci:n 1.. A"''''''to:o ~CC",::''''lCCS."1'' la A"'T,~ja. 1i" ;11""",,,1,,0
la Ins':rue:.6n "021,,9 ~asad'\ I'!n L::s ~~;.~:<!.-,:~" co"d"~:o"a"~"~

,",s,","ei",l",s:

.Ml/'>ISTERIO DE DUEMA
, ARMADA.S.

~

:.05 ""'pc,,"es. pl!'~~'l.\CCl'i r~ ..re~to~den a re·"esas
d~r'!etas p"c~"de1".as ie 111 c:itad", E.". ~3:¡:án ili

':uposici6n del """".ir"'"'te ~efe de :i1 ";":'is.~l·;c~¿n

Cl!nr'al para el ~go de c::r.s ('Ji!eutadas ~ la
",• .,ada en ""'! t!e¡:el'\tj"'r,cl'loS ,;e la c¡ tll<:la
J\i"'i<;':hcci~n l¡\"! no ~udi .. ro'" ater::ie.rse con lo:!!
Cl"~dl':OS ¡:res.. tCle·:nC$ ¡;'lr :'u"",Lc~e~c1a ¿" los
",15mos.

DESTINATARIO:

Sobre h naturaleu, erigen r dc~tino de las depósitos

:.1 - Depósito N:cib:ido de la LIt.5. con ",1 ':.!ttllo de
"l.iquidae1¿n, Ob.as E.N. a;u:·;in dIO Con!itr\Jccion"",.
~v8lea M11it~s", por unos cobl'"QS de
210.824.3S7,_ ptas.. \1.1''0'1' pagos por la '"l.$Jf\8

e~tta y un "aldo d~ eel''' pe$""t.:!" al 12 de
Febr",ro de 1.987.

EXCMO. SR. CONSEJERO DE CUE1i!AS DE1. DEP ....RTA.'1EN70 SEW':DQ RE :.... SECClON DE f!S
CAl...lZ.ACICN DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

ASUSTO: nSCALll.ACICIt DE LA lfA8tLITIICI0fI GENERALPt:L C'JARTEL CENERAL DE
LA AIUto\DA.

S.I e

tEXTO: C,,",o all".pliación a .. ¡ escrito C.;;nfid..n<:::al r:~ 226 ~e 2'0
de O<;tllbr'" del a<::tual J en "ela<;dn (or. las partlt¡a,. (¡lle
fil\iran como inte¡:rilJ')te,. de una s"p\.:e!;t" "Caja 6<> e:l el
proyecto de lnio,,",>: d>: fiscali:ta<;1.6n ~... l 'a$unt:o<>, 1..
co",w-.ico lo U¡'Oient'"

¡-

El COCll-e ir.lcia1. eft:tua¿o "''' 1.176 a!lc ..n<íl6 a"'111
ea.'lticad de 7~ ",ül:mes ¿~ pest"t"'s, depo~l:'1das

por la. E.N. '?Iaxáfl para l",a.~e~ r"'Ilnte .. les gastes
.jel"';.vado~ del ",,,lv..,,,en':'.; '""1 Cl.t'l'lC "e"..ol>\r", que
."'barran<;,6 en :a ,..~a d~ La C"r"il,a.

nE:;TINATIJl!O:

EXCMO. SR. CONSEJERO DE CUE:.NT"'S OEL DEPARTt.I-lENTO SECUNDO DE LA srCCION DE rIS
CALllACWN OH T1HBUNAl DE CUENtAS.

~"._..._.__._--------------~--
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INFORME DE FISCALlZACION

INSTITUTO DE IA JUVENTUD (INJUVE)

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su función

fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a} y 11.3.&) de la

Ley orqanica de 12 de mayo d. 1982, Y dentro dl!! ella en

eumplimiento d. los articulos 9, 12.1 Y 14.1 de la mis=a

Oisposición, y concordante. d. la Ley 7/1988. de 5 de abril, en
relación con los r ••ultllcl.os d. 1& fiscalización del OrqanislIlo

Aut6nomo INSTITUTO DE LA JUVEN'l"t10 (INJO'llE). correspondiente a los

ejercicios 1986 y 1987, HA ACORDADO. en se.iol'! celebrada. el dia 29

~••n.ro de 1991, la.formulación del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

mediante la inteqración del mismo en el Intorme Anual del ano 1987.

INSTITUTO DE IA .JUVENTtlO (!NJWE)

CONTfNlOO

CONSIDERACIONES GENERAL~S

l. Introducción.
2. Resefla histórica, natur.!lleta Jurici¡;:a y

activi~ades principales del INJCV~

1.2.- Reseña histórica naturalez, jurídica y actIvidades

prin;jpale~ del INJUYE

tl INJUVE se crea en 1978 como un ~rqanismo autónomo

administrativo adscrito al ~inisterio de Cultura. El Real Decreto

57S/1981 modifica la clasificac¡qn del INJUVE que se transforma en

un Organismo autónomo comercial, asu::l.iendo las funciones y unidades

del suprimido Instituto de Desarrollo Comunitario y pasando a

denominarse Instituto de la Juventud y Promoción Comunitaria .

En 1985, el Re.al Decreto 565/1985 de estruc'tura orgánica del

Ministerio de Cultura, modifica nuevamente la denominación dal

Organismo que vuelve a convertirse en la de Instituto de la

Juventud. Posteriorment.e, por Real Decreto 791/~988, que establece

la estructura orgánica inicial del Ministerio de Asuntos Sociales,

se adscribe a dicho Ministerio el Institut~ de la Juventud con la

••tructura y funciones existentes al momento de la adscripción.

Por lo comentado en los párrafos anteriores, el INJUVE es un

organ~slllo autónomo de los clasificados en el articulo 4.1.b} del

Texto refundido de la ley General Presupuestaria, que se rige p~r

lo establecido en la Ley da Regi::¡en Jurldico de las Entidades

Estatales AutÓI'lOIMS, en el TeXto reLmd¡do de la Ley General

presupuestaria y en las demas dispOSiciones de aplicación a los

Organismos autónomos de la Administraclo~ del Estado.

Los órganos rectores del INJUVE son el Presidente y el Director

General, dependiendo de aste lilti::¡o tres unidades con rango de

Subdirección General:

n.

!I! .

IV.
v.

OS¡ETIVOS y ALCANCE OE LA f¡SCALIZACICN
l. Objetivos y alcance

1.1. Li~itaciones al alcance

RESUL'rAOOS DEL TRABA.JO HEcn:"DO
l. Balances de situación.

1,1. 1nmovilizaao mate~ial y en curso
1.2. Inmoviliz&ao fina~ciero

1.3. Existencias comerciales
1.4. Deudores'
1.S. cuentas financieras
1.6. Subvenciones a& capital
1.1. Deudas a cor:c plazo
1.S. Partidas pendientes de aplicacion

2. CUentas de rest.:l tados
2.1. cuentas de resultados co==ien~es del

ejerciciQ
2.2. Cuentas de resultados extraordinarios

y de rasu:tados de ejerciCios ante=iores
J. Presupuesto de qastos

J .1.' Capitulo I., qastos de personal
3.2~ Capitulo ¡l. gastos de bienes corrlent~s

y serv1.cios
J.3. Capitulos IV. y VII., transferencias

corrientes y de capital
3.4. Capitulo VI., inve~siones r~ales

CONCUJSIONES
ANEXOS
ALEGACIONES

secretaria General, encargada, entre ot.ras ~unciones, de la

gestión econó~ico-financiera y de personal del Instituto,

Subdirección General de Cooperaclon.

Subdirección General de Infor~ació~ y Cccumentación,

Los fines asignados al Organis~o por el Real Dec~eto 565/1985

pueden sintetizarse en:

La ejecución de la politica que sobre la juventud realice el

Kinisterio al que esta adscrito. en colaboración con el resto

de los Ministe~ios y de la Administración en general, en cuanto

que desarrolle actividades relacionadas con este sector de la

poblacion.

La prOllloci6n, el tomento, la coope=ación y la infornación en

materia cult.ural y de asociaciones juveniles nacionales e

internacionales.

En el cumplimiento de sus fines el Organismo presta servicios

de turismo, cursos de idiomas, alberquismo y campos de trabajo para

jOvenes a traves de la Oficina Nacional de Turismo e Intercambio

de Jovenes y tstudiante~, que se conoce por las siglas de TIVE.

La actividad comercial de TI'JE est.a c:::>nstituida por la venta

de billetes para viajar en distintos ~edios de transporte,

contratación de alojamientos, organizacion de viajes y cursos de

idlomas, asi como la ven~a de carnees de diversas organizaciones

relacionadas con la juventud,

_I.- CONSIDERACIONES GEHERhI$S

1.1.- IntroducciÓn

El Tribunal de Cuentas, en uso de 13S competencias qVB le otorga

la Ley Org~nica 2/1982, de 1.2 de mayo, y por acuerdo del Pleno del

12 ae febrero de 19S7 adoptado a propuesta del Departa::-,ento

Segundo, ha realizado una fiscalltacion del Instituto de la

Juventud {INJUVEj, referida a los ejercicios 19E6 y 19S7 cuyos

resultados se contienen en el 'presente infcr~e.

TIVE ti~ne establecidos diversos acuerdos con co~panias aéreas,

de transporte por ferrocarril y agencias de viajes, mediante las

que obtiene descuentos que le permiten ofrecer diversas servicios

de Viaje y alojamiento a precios mas asequibles que los existentes

en el reercado. Ademas participa en diversas organlzaciones

nac¡onales e internaciondles, que ofrecen d los jóvenes adheridos

a ellas un conjunto de condiciones vent.ajosas en distintos paises.

~or otra parte, actua como agente de seguros por accident.e o

enfer~edad de loS jóvenes que contraten sus servicios, por cuenta

de Internaticnal Student !nsurance Service (rSrS).
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En la medida en que la natura~eza, el ~o~en~c de la reali-zacicn

y la amplitud de las pruebas verif:cativas Se han basado. en~re

otros extremos. en la evaluación 'i confianza ,alativa de los

sistemas de control interno. la fiscalizac.:.ón ha tQnido ti1::l'lbiítn

como objetivo el identificar la posible eXls~enCla de debilidadeS

significativas de dicho control inter~o.

Para las áreAS de actividad fiscalizadas, Se 1-,3 evaluado el

cumplimiento de la legislación aplicable a la t~ti~ad.

11.1.1.- Limitaciones al alcance

El Organismo carece de un inventario deLal:~do clasificado y

actualizado de los elementos que cCPFonen S~ inmovilizado material
ti; JI de dicientlre de 1986 y de 1967; por c~r.a part.e, no t.iene

establecida una politica de a~orti~aciones de dichos ele~ento$ ni

de registro contable de las depr.ci'lciones 51..lfrid<1l.s por los mismos.

Por todo ello, no es posible deter:tÜnar obJetiva-tiente si los

saldos de inmovilizado material que figuran en los balances

fiscali;aaos 50n representativos del coste de adquisición .de los

elementos inmovilizados que el ln5tituto poseia a JI de diciemore

de 1986 y de 1987, para el desarrollo de sus actividades, asi CO~

del fondo de alllortización y de hs "'''ort'~a""ones anu<!lles que seria

necesar io- dotar.

111.- RESULTADOS DEL TRABAJO EfEctUAQO

111.1.- Balances de situaciÓn

Los servicios :::le TIVE se prest",n a través de veintinueve

ofieinils cOlflerciales afectas, abiertas al publico en distintas

provincias españolas, radicando dos de aquéllas en Madrid.

11.- 0RJtTIVQS X ALCANCg pE LA fISCALIZACI0N

11.1. Objetivos y alcance

tl trabajo de fi$cali~ación e~ectuado ha tenido como objetivo

llegar a determinar si los estados financieres fiscali~ados, es

decir ba,la,nces de s.ituación, cuentas de resultados y cuentas de

liquidación de los presupuestos, san representat1VoS de la

situa.ci~n financiera y p",trimonial del Instituto de la Juventud al

JI de diCiembre de 1986 y al JI de diciembre de 1987, del resultado

de sus operaciones, y de la liquidación de sus presupuestos para

109 ejercicios anuales te~inados en dienas fechas, de acuer~o con

los pr¡nclpios y criterios contable~ que l~ son de aplicación como

Organismo autónomo comercla.l.

El trabajo se ha realizado mediante el análisis y verificación

de aquellas transaccior.es, libros y registros

contables que se ha.n considerado oportunOS, de acuerdo con la

planificación efectuada y a fin de consequir el objetivo descrito

en el párrafo anterior.

II1.Ll. Inmovilizado material y en curso

Presenta la siguiente composición (en miles de pesetas)

Saldo sil ibros

1·1·1986
Edif.y otras. Construc.
Equipos transportes •••
Mobili~rlo y enseres

Equip. Prac. Inform.
Otros Inmovilizados ..•

Menos:

Amortización Act..mJlada •• ....:..:..:.

lrvnovHiz. MareriaL ••.• .;..

AdIciones

47.136

33 .•2,
2.641

83.202

83.202

Saldo slt Ibros

31·12'1986

47.136

33.42,
2.641

83.202

83.202

Ad1ciones

28.99,

2.332
68.430

17.633

117.390

117.390

Sajas

t .893

12.634

14.,27

14.527

Saldo sil ibros

31·12·1987
27.102

2.332
11,.566

38.424
2.641

186.06,

186.065

InmovillZ. Mar.en curso ,98.494 39.'110 638.404 7.,68 3,8.444 287. ,28

El ::Jrganismo no dispone:::la un in·.'e"t~=-~c Cl"~.3.:.l"di), actU'l'.l~~dc

y valora.do de los eler.-e:1ton que CO~?~;-,-e'; ." ~r,;':Iov:lizado a ]1 de

dicie;nore de .I.S86 y de 1987, tan sólo d~5r-"e ::le ciccUI:l.e.ntación

soporte suticier:te pa:-a las "Ad~;;ior:~,"" .'l ..i;.¡·jas en J,);>'; '11987 Y

de las "Bl'ljas" de 1987 que corresponder'! a aC~:lones rea~izadas er:

1986 y 1987, por il"_porte de 15.104 ~ile5 d~ ¡o..-s;¡tas.

El saldo inicial a 1/1/1986 esti com?u~sto por 14 suma de l~s

obligaciones reconocidas en el capitulo ~' del presupueSl;O cel

Organismo pendiente;¡¡. de pagv ,& ~1,l2/1;iH, :<lJ,S las o;;'liga-:icn.e5

rQconocidas en el capitulo citaj~ par~ les ~~pr-:~cics 1982 a 1985.

~"'t,;" Lncl'..:~i·~-c, :!e::lucldv ",1 l:"pcr':e de las transte:"e~cia::.

~¿~ct.'J.!ldi5s en 1983 en cl,l;:lplLmier.t.o de lo dispuesto en las !1>J:;":1i5S,

req'Jladoras sobre traspasos de funcione::. y servicios a dlstint3s

;:c~unio:lades Autónona.s. En consecuenCia, en dlcno "aldo no se

inch.ljp.n ni las i.nv<!'rsiones realizadas y pagad"'s has"=,a 31/12/1981

con cargo al caplt.ulQ 6' ni las adquisiciones reali~adas hasta

J 1; 1.2_/ 1985 con cargo al capit,-,lo 2 y que por su natura1e~a

p'-'éler.!ln ser capltalizables. ~o obstante el l~porte de las

ln~ers~ones etec~uad<!ls i no reqistr<!ldas se haoria visto ~inorado

en c·..la:-¡tia rr,uy Significativa .!l ~or'!s"c,.H;.ncia da los ~r ...spísoo

etect.'J<!Idcs en 1933 a las Co~unldades Autono~as.
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Oicho saldo inicial, compuesto en su totalidad por inmovilizado

material en curso, asi como la parte del ~ismo que permanece en los
balances de situación a 31 de diciembre de Los ejercicios 1~86 y
1987, no responde al concepto de activos en situaelones de

construcción, adaptación o montaje p~ndientes de entrar en
~unciona!:\iento, sino que procede de inversiones del capitulo 6',

de ejercicios anteriores a 1986, en los que la unica cuenta qua se

utililaba para registrar 105 actives fijos era la de in~ovili~ade

en curso. y que al carecer de un detalle valorado de los elementos

que componen su saldo hace imposible una reclasificación a las

respectivas cuentas de inmovililado materlal proplo.

Por otra partp-, el INJUVE no tiene establecida una politica
de amortizaciones que recoja las depre~iaciones suf~idas por los
alemantos que componen su inmovilizado material, lo que unido a la

ausencia de un inventario detallado, determina que no pueda
llegarse a cuantificar objetivamente ias dotaciones al fondo de

amortización que hubiera sido necesario realilar,

Las existencias comerciales del Organismo se registran
co~tablern.nte por primera vel como existencias finales a JI-12
1987, ger.erando un ::-esultado en opet"aclones comerciales en el

ejercicio 1987 imputable a ejerciqios anteriores al no haberse
contabililado las existancias inlciales que. en términos

homogéneos, podrian haberse valorado en una cifra similar.

En el saldo de publicaC10neS a ::-:2-1987 no se i:lcluye el

valor de todas las existentes tisica~en~e, sino que solo figuran
existencias en almacén para las que se ha esti::lado que tienen

posi~ilidades de venta. Igualmente no se incluyen las existencias

en diversos puntos de venta en depende:<cias del INJUVE y en la

lib~eria del Ministerio de CUltura, desconociendose gn el almacen

el stock: existentes en dichos puntos de v'ltnta, AsiCllS<:lO no se
inclUyen en dicho saldo conta~le las existencias en poder de la

empresa Siglo XX! Editorial S.A., que es quien ~ealila en exclusiva

la distribución de las publicaciones del O~qanismo.

En el salao del inmovilüado ]1/12/1986, se incluyen

elementos por importe SUpe~.lOr a 370 ::Iiliones de pesetas que

corresponden a inversiones efectuadas en diversas Comunidades

Autónomas a las que se habian transfer¡do, en d.ieha fe;cha, las

funciones y medios, y que por tanto no deberian formar parte dei

inrnovililado del Organismo. Las citadas inversiones forman parte

de las bajas efectuadas en 1987.

Por el contrarie, ne se encuentra registrado cont4blemente el

inrnovililado afectado al Crganismo, constituido principalmente por
los inmuebles situados en Madrid en los que se ubican diversas

dependencias del Instituto. Asi~ismo, tampocó tienen retlejo

contable, aunque si adecuado contn¡l, diversas obras ,,¡. arte
premiadas en los concursos de la Muestra de Arte Joven que

anualmente realiza el 1NJUVE y que segun las bases de las

convocatorias pasan a ser propiedad óel Organis::Ic.

A 31~12-1987. las publicaciones en poder de la distribuidora,
no registradas contablemente por el INJUVE, tenian un valor a
precio de venta de 3.199;250 pesetas.

Por lo q~e respecta a las existencias en carnees y quias. el

saldo por el que figuran en el balance a 11-12-1987, es igualClente

incorrecto al no incluir la mayor parte da las existe:<cias de este
tipo que estaban depositadas en las ofiCinas T!VE. Por ctra parte

105 criterios de valoración seguidos adolecen de diversos errores
entre los que cabe destacar el de las guias del ISTC (Internacional
Student Trav.l Conference) valoradas unitaria::lente en la centesina
parte del coste unitario real.

111.1.4.- Deudores

El detalle de los saldos de estas CUentas al oierre de los ¿os

ejercicios fiscalizados, es el siquienté:

·bros (en :!l;¡es de Pts,l

1J 11211'186 3111211987

1.356.791 731.717
46.044

16.611
1.717

796.089

43.034

"
J. J99. S86

Deudores por derechos reconoci~os

Deudores por operaciones'comerciales
Otros deudores no presupuestarlOS

Entidades publicas

1I1.1.2.- Inmovilizado financiero

En las Cuentas del organismo correspondlentes a 1986 y 1981
no se incluye partidas correspondü¡ntes al conceptc> de in::lovilizadó
financiero, no obstante, durante la fiscaliz4cion se puso de
manifiesto la. existencia de participaciones financieras en la

Asociación "SATA" (Student Air Travel Association)-, con

contravalores en, pesetas a 31-12-85 y 31-12~8' de 4.9Z2.225 y
4.861.450 respectivamente.

SATA se constituyó como un'; ra:r.a cel ISl'C (International

Student l'ravel conter~nceJ siendo uno de sus miembros el 1NJUVE a

traves de T1VE.

La función de SATA es suminist.rar a sus asociados diversos

servicios administrativos y financieros, eonstit1.lyendo su actividad

principal la administración de clearing House Sisten (CHS) , gue

actti" como un sistema de cá:t!ara de COr-lpe.nsación para' las

transaccio~es que por compras o ventas de produC~O$ y servicios se
originen entre sus miembros.

p~udores oor derechos reconocidos

El 12\ de los derechos de cobro pendientes a ]1-12-1986,

proceden de los ejercicios 1919 y 1982 Y han S\~~ anuladoS en 198,
por no corresponder a derechos Cler~os, Estas anulaciones,

clasificadas por deudores, han sido:

. tmporte (ni 'es de ots.

La deuda da la Oirección General del Tesoro procede de 1982
y corresponde a un crédito que fl.le retenido por el Xinisterio de

Cultura y transferido a varias Comunidades Autónomas, El Organismo
mantuvo el derecho de cobro hasta J1/12/1987, en que fue anulado.

Para ser incluido como miembro de SATA, ¡;;ada asociado debe
realizar una aportacion en co.ncepto de ~n!stal(!o, ':¡'..le puede ser

unicamente reCuperado al dejar de ser ~ie~bro QIj! la Organización

y transcurrir un periodo de 13 meses. Las ~portacione$ realiZadas

por TIVE y no reflejadas en los estactes financieros del !NJUVE,
ascienden a los importes anteriormente citados,

111.1.3.- Existencias comerciales

Su saldo presenta el siguiente detalle (en ~iles de pesetas);

Dirección General del Tesoro
Tesoreria General de la Seguridad Social

Dirección Provincial de Cadi~.

21. Jó5

2.4]3984

'"2.>161.114

Publicaciones

Carnets y Guias

Saldo a
H-'f-J9?G

Saldo a

16.1<16

2.235

IS.3<l1

El saldo anUlado por la deUda de la Tesoreria General de la

Segu>:idad Social. procede de los ejercicios 1979, 1930 Y 1981,

siemdo su origan la participación del Organismo en la cuota de
formación prcfesional, a la que tenia derecho al haber asumido en

su momento las funcio~es y organos de la extinguida Secretaria

General del Movimie~to.

.,
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El saldo a 31/12/1587 se desglosa er;;

Dgudgres por operacignes comerciales

Oel saldo restante de los deudores cO::lerciales a :1/12/1987,

durante 1988 se cobro el 53% de su l::lporte guedando pendiente de

cobro a 31/12/1988 10$ siguientes:

Ce eS':e salde, en el ejercicio 1935 se anularon 6~2.9~7 pesetas

procedentes de 198" que correspOi"",d:'an a varlOS apun-:'es

contabilizados por importe eXceSlVO ?or diversos ~ctivcs, y

6.233.595 pesetas procedentes de ejerClcios anterlores a 1986 de

los que 1.:iO.80a pesetas correspondlan a la Sucdlreccicn General

de la Juventud. Los ~. 862.787 pesetas restantes procedian del

ejerclcio 198: y se anularon por pres~ripci¡jn, Sln que eXlstan

document.os que soportaran los derechos de cobro. Por el ::Iismo

motivo, en 1987 se anularon dereohos por ':".lS5.S:S pesetas gue

procedian de 1932.

-;,.-

(1 Real Decreto Ley 36/1978, sobre Ga$tiÓI1. Instoitucional de

la Seguridad Social, la Salud y el E~pleo, ~utorizo al Gobierno a

distribuir la recaudacion de la CUot3 en proporción a la fu~cion

fOr:'"latlva que realizara cada o~qanis::lo o Mi:11sterio perceptor. Esta

dl§~rlbución se concrete en Acuen'lc de c.;,nse,o Óoe ~inistrcs de 3

de agosto de 1979, que asigno el 70\ de la recaudación al Patronato

de Promoci6n de la For:naci6n Profes~cnal y el 30\ restante al

Instituto Nacional da Emplee.

Como excepción, y sólo para el e]erClcl'J ;,3,9. se reconoc;.o

el ~erecho del Ministerlo de Cultura a perclbir la cantidad que,

corno ingreso a cargo de la cuota. figuraba en el pr~supue$to del

Instituto de la Juventud para dicho eJe~cicic. Este importe

ascendia a 528 millones de pesetas, de los cuales se cobraron 412,9

mlllones de pesetas en 1979, que~ando pendientes de cobro 115,1

millenes de pesetas.

P.:s. a la existencia del Acuerdo d .. Consejo de MinistroS

citado, el Instituto Nacional de la Salud por error o

desconocimiento remitió al INJUVE durante 1979 y 1980, diversas

certificaciones en las que se le rec~nocian como cantidades

devengadas en 1979, por participación en cuotas de Fornación

?rofesional, 1.657,4 ~illones de pesetas, po~ lo que el Organismo

racoRoció derechos por esta cantidad, menes los ya contabilizados

por S2S millones de pesetas.

Deudores ejerCicio :'987

Deudores ejerciclo 1986

D~udores ejercicios anterioreS

Comunidad de Madrid

D.G. Juventud d~l GOOlerno de Canarias

OTEC_ Costa Rica

~lles de oesetas

J ¡, 513

•. 513

.013

45.044

Ml 'es de oesetas

2.0:;6

9. JSO

3.0 .. 8

En los presupuestos da 1980 y 1981, el INJ~VE incluyo, ingresos

por participación en las cuotas de forrna~ión Profesional por

illlportes de 905,5 millones de peseta", y 404 ;:,il10nes de pesetas

respectivamente, quedando a )1/12/1981 dere~ho& reconocidos por el

siguiente importe:

AsociaCiones :uveni:es A:emanas 1.516

Ot.ros 2,21.:

18.187

Duran'::i2 1988 el Gobierno de Canarias no ha reali~ado nlngun

pago destinado a cancelar la deuda.

La Tesoreria General de ~a Segu~idad Sc~~al, ante la

reclar-.aci6n d. la deuda, reconoció solo ~'J~G ':a1 la can,:idad da

115,1 ~il10nes de pesetas, que fue abonada en novie:!'bre de lS8S.

El resto del saldo, por i~porte de 2.4:8,9 ~lllones de pesetas, ha

per.:lanecido en los balances de s:tuacion de: CrganlS"o hasta el

Jl/12/1987 en que fue anulado.

Presupuesto 1979

Cantidad recibida en 1979. ,

Derechos reconocidos en base a Ce~tif:caClQ~eS del

INSALt:D .

Presupueste 1980

Presupuesto 1981

528.000

(4U.312)

.129.H4

995.540

404.0CO

.:54.172

El saldo de la Org3~izacion Turistic3 de Estudlantes de COSt3

Rica (OTEC), se dériva del aouerdo suscr~to entre el INJ¡;IlE e

IBERIA el 17j,/198';¡, mediante el cual la comp3¡iia aerea realizaba

determinadas bonificaciones en los viaJes contratad~s a traves da

las o!icinas ~IIlF en Espa~a, asi como en los contratados a traVés

de CTEe.

OTEe funClonaba co:'\o una oficina ::laS de -r:-,'E, expidiendo

billet.es de avien y cobrándolos, si bien 1<1 tac,;urac:.cn que

realizaba lEERlA por estos billetes la dirl<:jta dlrectamente al

INJUVE. oTEe no reali~6 n:.nguna liquidación por el importe de los

~~lletes vendidos, sin que el INJVVe reglstrara contablemente los

de~echos de cobro hasta diciembre de 1927. El 1J de octubre de ese

~ismo ano se firmó un doc~~ent.o en el que OTEC reconoce una deuda

a esa fecha para con el I~JL~·t, por i~porte de Jl.799.D4, $. USA,

ccmprometiendose a liquidarla median~e pagos mensuales desde el 1

de nov ie:'lbre de 1937 al 1 de dicieT'ltre de 1989. Apart.e de este

dCC'.lr:lei"",to. no exist.e en el Orq,anlS¡;¡O nlngun soporte que permll:a

verificar si el i~porte reconOCldo por OTEC se corresponde o nó

con las cantidades reca.~dadas por esta..

Deducidos estos der-echos anul.,.:jos del sa.:d'J a J1, ~", 19S';, eS':e A JI-12-;.988, sólo hablan efec':.ival'lente dos

y el saldo a 31/12/19B7 se desglosan en los S¡gulenteS deudor-es;

D.G.Tesoro, transferencias corrlentes

D.G,Tesoro, transferencias de capital

Otros deudcres

s.ooo

895.676

)11]2/'987

7)0.033

1.684

'731 717

~ensua:ldadeG con contravalor en pesetds de ¡g6.562, ~or lo que el

saldo a. dicr.a f ..cha deb~ria ascender .'1 :.20:.332 pesetas, 51 bien

por diversos er~ores en la contac¡lizdc~on, el salde que figura en

cuentas es de ).044.797 pese\:.as. La precarla sl\::.laClor. de CTEO:: hace

dudosa la posible recuperac~cn del sa~do ?endiente de c~bro.

A 31~12-:927, tien" el siguiente .jeta.lle:

Los ioportes de estos saldos se han pero~oljo en los anos 1987

y 1988, excepto transferencias ccrr¡e~tes que figuran en el saldo

a 31/12/1986 por importe de :),227.000 peo¡e,:as, que han sido

anuladas el 17/12/1987.

Antlcipes a cuent.a Rt~fE

Ceudores pagos en exceso

16,:'50

61

16.611

__ ti.!.'!it! iLi· ~nli 1Il'Inli1i);!!·IAfdLl
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El INJUVE realiza un importante volumen de operaciones COn

RENFE. Hasta el ejercicio 1988. el Instituto anticipaba mensualmen

te a RENFE a cuenta de las compras de servicios a efectuar en el

mes, el importe equivalente al SOl de las realiz\\das en el mes

anterior. Una vez liquidado cada mes, la cuenta de anticipos se

regularizaba mediante su abono con cargo a compras por operaclones

comerciales Y. en la mediaa en que eStaS fUeran superiore!¡l o

inferiores al anticico. la aiterencia se abonaba o cargaba a

cuentas de bancos.

Del saldo de caja que figura er balance a 31/12/1987 por

4.8.1J.409 pesetas. 2.790.783 peseta:> corresponden a gastos ya

justificados a dicha fecha ante la C.:IJd pero no comunicados a

contabilídad, en consecuencia proceder.a ajus~ar el saldo de caja

en dicho importe m~diante su abono con cargo a partidas pendientes

de dplicación.

Banco de España

Las existencias de fondos én el Banco da España, cuenta ALFA

0010110-718 presentan el siguiente detalle:

~iles de pesetas

"

El saldo que figura a J1/12/1987, obedece a un error contable

et'l la liquidación o.el mes de abril o.e 1987, en el que no Se

regularizÓ el importe d. las compras efectuadas en dicho mes cOn

abono a la cuenta de anticipos. Este hecho ocasiona qua a

31/12/1987 la cuenta de anticipos est. indebidamente incrementada

en 16.549.481 pesetas, asimismo las cuentas de compras por

operaciones comerciales y de resultados del ejercicio 1987 estan

.l.ndebidamente minoradas e incrementadas, respectivamente, en el

mismo importe.

Saldo s/extracto bancario

Saldo $O/libros

Oiferencia

Jl-12- 19 %

259.246

52~

25S.722

3l-12-1?a7

28.8.6)4

284.029

4.605

"

111.1.5.- CUentas financieras

Las cuentas clasificadas en este ep.l.grafe de los balances de

situación Bon las siguientes:

La explicación de la diferencia a 31/12/1986, esta co~puaJ~a

por m4s de quinientas partidas de conciliación, todas ellas

correspondientes a pagos contabilizados y no heChos efectivos por
el8anc;o.

,

caja

Banco de Espana

Otras entidades bancarias

Partidas pendientes da aplicación

31-12-1996 31-12-1997

.lo 8lJ-

524 284.029

32,879 8).940

------ill
33.403 373,277

De la revision de las partidas concilia~~rias, se ha comprobado

que sólo 44 de ellas. por importe de 26.031.336 pesetas, pueden

cali~icarse CONO autenticas partidas dé conciliación. Por el

contrario, partidas por importe de 151.561.091 pesetas,

oorresponden a órdeneS de transferencia o pagos por talón

posteriores al 3:/12/1986. habiendose detectado mandamientos de

pago en los que se ha rectificado la fecha del recibí para situarla

en el 30/12/1986.

En las partidas restantes, por importe de 81.079.093 pesetas,

no se, ha podído precísar si su ímputacion como partidas de

El saldo de caja representa realmente el importe de l~s fondos

librados con el carácter de Na justiticar", pendientes de

justificación a Jl/12/1987. teniendo su contrapartida en la cuenta

de pasivo "partidas pendientes de aplicación". Esta tO::7.1.a de

proceder vulnera lo estableciao en la nOrnativa requladora'sóbre

la materia, segun la cual dichos fondos debén depositarse en

cuentas, de dénominación especifica, en el Banco dé España o,

excepcionalmente.. en Banca privada. El Organismo para efectuar aste

tipo de paqos dispone. ademas de la caja, de una cuenta COrriénte

abierta en la Caja Postal. a la cual se hará referencia
posteriormente.

conciliación es o no correcta, debido fun~a~ental~ente a la falta

de fecha en el recibí de los correspondien~~:>~andamientcs de pago.

En ccnclusion, en el balance de situacion a ]1/12/1986

procedería lncrementar los saldos en Bancos de ~spaña y en

acreedores en, al menos, 151.S61.091 pesetas, por aquellos ?agos

qUé contabilizados en 198G, deber.l.an haberse contabilizado en 1987.

Los saldos existentes en estas entidades a 31/12/1986 y

31/12/1987, presentan el siguiente detalle:

Situación al 31/12/1086 (miles de o~setas)

Saldo sI Saldo sI
Cuenta

clc 12.133 (Banco Santander)
ele 7.505.154 (Caja Postal)
Varias
Var-las

Ut i l i zaci ón

libre di~posición

a justificar
ingresos y pagos
restringidas de
ingresos

Libros
2.413

30.466
32.879

Bancos Oíferenc i a

32.314 (29.001>
4.643 (4.643)

10.817 (10.817)

20.050 10.416
67.824 (34.945 )
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Situ~ción ~l 31/12/1987 (mil~~ d~ oes~tas)

Saldo sI Saldo sI
Cuent~

clc 12.133 (Banco Santander)
clc 7.595.154 (Caja Postal)
Varias
Varias

Uti 1i zacÍón
libre di$posición
a justificar
ingresos y p~gos

restringidas de

in.reso~

Libros
1.792

19.790

62.358
83.940

Bancos Diferencia

52.607 (50.815)
7.395 12.395
3.282 (3.282)

20.302 42.056
83.586 354

.:."

En el periodo 198¡ a 1966 se utilizaron un total ~e 141 cuentas

corrientes en 12 4ntidades bancarias diferentes, de las que a

31/12/1986 quedaban en funcionamiento 61.

Durante 1981 el numero de cuentas se reoujo a 57 que por

razonas operativas se han concentrado en Una sola entidad bancaria

¡Banco de Santander), con la excepción de la cuanta a justificar

en la Caja Postal y una cu.nt3 de habilit~ci6n en el aanc~ Hispano

Americano.

111.1.6. Subvenciones de capital

El movimiento de esta partida en el periodo fiscalizado, es

el siguiente (en miles da pesetas);

SALDO A SALDO A SALDO A

111119% ...Al.IAL BAJAS J' 'l"r1986 ...Al.IAL 3111211987

l.2:>1.:169 248.513 (190.380) 1.:Z9.S02 86.300 1.375.802

Presentan el slguiente detalle:

Saldo en miles de cesetas

II1.1.7. Deudas a plazo cort~

Los importes que figuran -en las columnas de "Altas"

corresponden a los incluidns en los p~esupuestOS de los respectivos

e)erclcios corno transferencias de la Administración del Estado.

311121198731112119 86

Las "Bajas" habidas en 1986 obedecen a q~e el organisr.\o, no

aplicando 13 normativa contable al respecto, áplicó el ir.lporte de

las miSmas como ingresos por subvenciones en cuenta de resultados,

para compensar el gasto por la misma cuantia por transferencia a

organizaCloneS juveniles.

Todas las cuentas astan debidamente autorizadas por la

Dirección General del Tesoro y Politlca flnanclera, la. cual,

establece en los escritos de autorizaClon de apertura de cuentas

restringidas que los saldos de estas y Los pcsloles ir.t.erll'se.s

generados se remesen semanal e quincenalnente, segun Cuentas, al

Banco de Espana. Esta condición se ha incumpl~~o oc~sional~ente en

algunas cuentas y sistematicaeenta en otr;as, d<i.r.dose ... 1 caso de que

en 1986, remesas por import.e de 3.4$3.15: pesetas, s.e transfirieran

de cuentas en el Banco de Santander a otras cuentas del C~ganiSMO

en el mislllo Banco.

De las cuentas situ3das en el Bance de Santander, :a 12.13:>

de Madrid, esta destinada a los ingresos y pagos del Organlsmo y

las 54 cuentas restantes al servicio de las distl~ta5 ofiClnas de
TIVE, siendo JO de ellas restrlngldas de ad~isicn de ingresos y las

otras 24 de ingresos y pagos.

"

Las diferencias exist.entes entre saldes segun libros y saldos

segUn extractos bancarios se !",an conciliado excepto en lo reterer>te

a la cuenta de ingresos y pagos de las of~cinas rIVE. Estas ~aldos

que provienen de cuentas cuyo mov:miento jebe ser si~ilar a las de

cuentas de pagos i!l justiticar, no ':ier,en si.:I embargo reflejo

contable ni en cuentas acreedoras ni en c~e~tes d~ tesoreria_

Acreedoras por obligaciones reconocidas y

por paqos ordenados

coperciales

Acreedores entes publicos

Ctros acreedores

416.414

147.S57

48.212

~

623.3J5

lSl.205

241.931

30.136

----=
453.579

,·~,do "ttlüa.~do por los pencientes de pago.

Del analisis de las distintas cue~taS ~ar.carles, merece

destacarse el tlJncionamient.~ de la cuent.;l : ¡OS del Bance de

Santander en Madrid. Segun el Organis:r.o ".sta CJenta se ha.bia

cancelado el 31/5/1986, stn embargo en respuesta a la

circularización efectuada, el Banco de S~ntander remltió extractcs

segun los cuales los saldos de la citada cuenta a 31/12/1986 y a

31/12/1987, ascendian a 3.65~ 617 ;"'''''''as y ;.527.69 .. pesetas,

respectivamente. Este hecho se debe" ._", .a clJen'l:a, a pesC.r de

estar a nOl!lb=e del Crgarusnc; :;ce ,,;:J

Como nota previa cabe destacar que en el transcurso del

ejercicio econcrnico, el Orqanismo desc::noce cual es su g:-ado de

endeuda'" .ento en cada pomento ya que tan sólo se reconocen y

contabill~an obligaciones en el momento de su pago, por es'l:e motivo

las cuentas acreedoras por obligaciones reconocidas y por

operaciones comerciales'del ejerctcio corriente p:-esentan saldos

cero, excepto al cierre del ejerClclO que es cuando cada servlcio

certifica las o~lig~ciones cier~as o estimadas que se enc~ant=an

aportado documentación adiclcnal solc.-e e, ::unciona",i<!"l':to de esta

cuenta, en la gue se confir~a su uti:~=aci~r: pec el M~nisterlQ d€

Cultura. Solicitadas las 0pcc'::ur,as r:"aracl-:Jl1es al cit2ld::

Ministerio y hechas las perttrer~es ,:~"'~r~~aci~r:es se ~educe que

a partir de la fecha de la orde~ de Cée~r~ dada por el Insti~utc,

no se ha realizado en la cuenta ningura ~pe~aciol1 que corres?onda

exces~vC5

" .... ~aldo d~ ).527.69';' Durant.. los ejercicios 1986 y 1981 se ha procedido iS una

depuración de ~stas cuentas. Así, durante 19a6 se anularen

obligaciones por prescripción per il:lpcrte de 121, J millones de

pesetas. rgu",l"'ente en 1937 Se a:'lular,en obligaciones por importe

superior a 355 millones de pesetas de los cuales 292 millones de

pesetas correspondían a operaciones presupuestarias y 63 millones

de pesetas d o¡:leraciones comerciales. Para un porcentaje aproximado

éel 97\ de las deuda~ anuladas, se c~recta de soporte docu~ental

alq~no ~ue acreditara la ohliqaClon. ,a que en su mayor parte se

tratata de obligaclcnes ftctlCla~ generadas por contra idos

pesetas ingresado en el

al Organismo tisca1i¡ado.



Suplemento del núm. 246 Boletín Oficial del Estado

"BIIIlI_'I!_I_li:m1i

291

No se in~luyen dentro de estos acreedores, fondos que t3~bien

tendrian caracter de a justificar entregados a las oficinas TIVE.

Estos fondos ascendían a. 31/12/1987, al menos, a 3.282.750 pesetas.

A 31/12/1986, por no utilüarse :) :"<ecanica establecida pOr

la Instruceión de Contabilidad cltad .... no existía saldo en esta

cuenta. sin embargo, en esa fecha ~l saldo en la cuenta a

justificar de la Caja Postal ascendía a 4.643.205 pesetas y el de

las oficinas TIVE a 10.217.487 pesetas.

MAcreedQres pagos a justificar" se utiliza por primera vez en

1987 en aplicación de la Orden dél Ministerio de Econorüa y

Hacienda de 31/12/1986, por la que se aprueba la Instru~cion de

Contabilidad de los Organismos Autononos del Estado. Su saldo

representa los fondos entreqados a justificar y que a dicha fecha

se encontraban pendientes de justiticacion o rei:l'teq:=-o. Su

contrapartida se registra ~n cuentas de Tesoreria con el siguien'te

desglose.

'';

-:.

Acreedores por obliaaciones reconocid~s v por pagos ordenados

Su desglose a Z1/12/1987, es el siguiente:

5a Ido en ei tu de cesetas

Acreedores por obligaciones reconocidas e) . cte, 105.755

Acreedores por obligaciones reconoeidas e) .lIn':. 1«
Acreedores por pagos ordenados ej .cte. 15.186

Acreedores por pagos ordanadocS ej .ant. ' 15

181. 205

Los problemas fundamentales puestos de J.an1~iesto en la

realización del tratajo sobre esta area, afect~n esencialmente 11

la adecuada periodificación entre ejercicios. En este sentido, se

han reconocido obli3.ac1ones en 1987 que corresponden a pedidos

suministrada5 y facturados en 198a, par un l~porte de, al ~enos,

6.485.571 pesetas; asimismo, se han impu't.ado al ó1Jercicio 19a8

recibos de la cia Telefónica por importe de 2.BZS.973 pesetas cuyo

devengo correspondía a 1987 y, a su Ve7., se han contabilizddo en

1987 recibos con devengos en 1986 por importa de 2.J57.978.

Caja .

c/c c~ja Postal a Justificar

4.a13.~09

19.790.000

24.503.409

Por otra parta, durante 1988 se han anulado por ~er ficticias,

obligaciones incluidas en el saldo a Jl/12/1381 por importe de

1.797.041 pesetas, quedando pendientes de anular por iqual motivo

otras por importa de al menos 641.0a9 pesetas.

111.2.- cuental de resultAdos

Tienen la siguiente composición (cifras en miles de pesetas);

A Jl/12/1987 tienen el siguiente de~alle:

Acreedores por operaciones c9~erciales

Acreedores op.comerciales ej.cte.

Acreedores op.comerciales ej.ant.

MUes de peset.as

215.568

6. J,6J

ResultadOS co~rientes del ejerciclo

Resultados extraordinari~s

Resultados por operaciones de e)erci-

cios anteriores .........•..........

ResUltados del ejercicio .

.illl<
50.413

121. 3S0

171. 768

.lifl
58.669

(361.404)

(2.1:27.870)

(2.430.60S)

241.931

Al igual que en el caso de los acreedores por Operac1ones

presupuestarias, las principales defic~enc~as del trataniento

contable de los acreedores por oper~ciones cor,erciales se derivan

de errores de periodificación, aSl:

No se han reconocido en el ejercicio 198; obl~qac¡on.s cuyo

devengo correspondia a ese aáo, por i¡:¡p~rte de al ::lenas

1.782.569 pesetas.

A 31/12/1987, se habian reconocido ocligaclones ficticias o

IIxce$ivas de las que en octubre de ~9S8 se ha::.ian emit.id:>

certificados de .anulación por 30.801.:;64 pQsetas. De las

obligaciones anuladas, mas del 72\ correspondían a ISERIA y a

I/iajes Marsans. DE! IBER!A, que factu:a a Des '.. encijo, se han

anulado 15.264.886 pesetas que corresponden a un 34' de ~xceso

de previsión (43 millones de pese~as) sobre lafactu~ación del

mes de diciembre de 1987 pendiente de recib1::" al c~e~Te dal

ejercicio. Por identico motivo y concepto ~e anularon en 1987,

16.776.836 pesetas, que suponian el JJ' de prevision excesiva

sobre diciembre de 1986. Oe viajes Marsans se han anulado en

1988 obligaciones por importe de é.94e,144 pesetas, que

suponian más del 39t de la deuda reCOnOC1dil. a 11/12/1";81.

Ademas, segun manifestaclones de ~esponsables del Organl~~o,

se iban a emitir nuevos certificados .j¿ anula·::ion da obl iqaci.:mes

regiStradas a 31/12/1987, por un i~po~~e aproxl~ado de 3 millones

de pesetas.

tII.2.1. CUenta de resultados corrientes del ejercicio

al Comna:-ac;on er.tr~ la cc:enta <;le res\¡ltados y la l'guidaci6n del

presupue< ";0.

Las diferencias surgidas de 1" cOr.'lparacion responden a las

normales que se derivan de los distint~s criterios da

presentacion a ie:putación seguidos en la contabil idad

financiera y en la ~ont.abi1idad,pre5upue5taria,exce?to por:

Transferencias oe capital recibidas por importe de 130

millones de pesetas, que se aplicaron inco~rectamente corno

ingresos en la cuenta de result~dos del eJercl';lO 1';86,

cuando su contabilización adecuada deberia haber sido en el

pasivo del balance del Organismo.

Subvenciones del INEM y de la C.reec.án ~enera1 de Medio

Ambienta del MOPU por l~po~te ~e GS7 millones de pesetas y

S millones de pesetas, ~espect::,:,,~ente, régistradas como

ingresos por resultados de 19Se, 'l que p,esupuest:ariat:lente

se aplicar~n al artlculo 55 "Variación del fondo de

manl::lbra" del presupuesto de ~rtg!"asos :fel Crqanise'\o, cuando

su aplicación ~~s correc~a habrla sldo a los artlculos 41

"Transfere:'lcl,)s de O~gan15roos Autono::los" y 40

"Transferencias de la Administracion del Estac.o"

bl Resultado de CpBr~C¡OneS cC7e~ciales

~l Instituto incluye en el a~tlcul~ 5) de su presupuesto de

ingresos como "Result.ado de ope~'lciones comerCldles", las

derivodes de las si9u¡ent~s acti.idades:
111.1.8. Partidas pendientes de aplicación

Presentan el siguiente de~aiie:

Acreedores pagos a justi!ica~

Partidas pendientes de aplicacicn

4 1)3

~

24.603

-lQ.L
24<704

1) Turismo Juv..mli

'2) Juventud y Natur<J;leza

J) Venta de Publicaciones

4) Albergues y Kesideneias

5) ediciones Musicales

los result<ldos de explot;¡cion de est..;¡s act.i·~idi'id€s, expresados

en miles Je peseta~, asc1enden a:
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TUrlsmo Juv. Juv.y Natvralt>za Vt'ntc Pub! lca A\bt'rau.Re-s. Ed.Mu$lcal T o T A l

.!2l!2 ~ 1986 1(¡l87 ~ ~ 1986 ~ .!2l!2 1987 .!2l!2 ~

E~lst.f1nal. 2.235 16.146 18.381

Ventas 1.J92.518 1.448.466 36.407 42.297 4.217 7.254 8.\44 7 1.241.686 1.498.024

Otro!!: ln9r~. 30.900 26.558 1. 744 59.202

TOTAL (1) 1.192.518 1.481.601 36.407 68.8\\ 4.217 2S .144 8.544 7 1.241.686 1.575.607

h..iniciales ~ ,
Carpras 1.061.408 1.340.394 98.528 138.457 27.861 5.269 1.193.066 1.478.851

Otros gastos 12.523 14.342 41.927 4.909 73.701
fOTAl (2) 1.061.408 1.352.917 ~ .!.&l21 27.861 41. 927 ~ ~ 1. 193.066 1.552.552
Rt'!>ulta.(1-2) 131. 110 128.684 (62.121) <eJ ..Q44 )0 <23.644) (16.7831 3.275 (4.902\ ~ llo.2i?- - - --,

Como •• hace consta~ en el ~p~~3do lIr.l.' de e$~e ¡n!o~e,

estos resultados vienen eondlcion~d~s por el tratamiento dade

a las existencias cOMerciales.

En 1986 el servicio de contabillóad no establece diferenciaS

entre las compras y otros gast~$ y las ventas y otros ingresos,

englobando todas' las oper4ciones b.... jo los conceptos -<¡,enerica5

de compras y ventas.

La inclusion de ingreses y gas~os en oparaciones co~erclales

o en operaClones pr"suFues~ar;laS, no ha sequ'¡'ojo un

C:O¡:¡portamiento un1forme. AS1, a t1tulo de ejemplo, en la

actividad de Juventud y Naturaleza los alquileres de vehiculos

del año 1986 se imputan a operaciones pr.supuest~rias, en tanto

que en 1987 se imputan a operaC10ne$ conerc:iale5. Zgualm~nte

ingrasos por publ icaciones Sé cemsideraron iln parte comc

ingr.so~ por operaClones presupuestarlas en 1986,

o. las actividades por operaciones comer:::iales el '1'uri5::'oO

Juvenil es cualitativa y cuantitativamente la de mayor;

significación, representando aproxinadamente el 95' del total

de operaciones comerciales. Esta actividad se presta cc~o la

de una agencia de viajes a t.raves de l,as ofi<::inas '1'IVE,

generJ!ndo unos beneficios .supericr~s a los 1'J0 l:Iil1one~ de

pesetas tant.o en 1986 como en 19a7. con los que se financi,lln

en definit.lva las p_rdidas generadas en las r;estantes
actividades.

La ac't.ividad. lie A1l;ergues y Residencias cesa a partir de

mediados de 1986, a consecuencia de habe::se transterielo a la

Comunid.ad Autónoma de Navarra las últi~as competencias qua el

INJUVE taRía sobre esta materia. Por lo que respecta a la

actividad de Ediciones Musicales, esta se real ita a partir de

1987 a fin de <::<:Il:)eroia1il;&r, en co13twraclC:'\ con Radio Nacional

de España, las canciones premiadas eh jiver:!.os cert.:):",enes

organiZados por el Insti~uto. >\\lr,q'.le las CanC:cnes ,'a se

encuentran gratadas En sus co~r;espo~d:~h~es diSCCS, ~o Cié~~O

es que a mediados de 1986 no s& nabia iniciado aun ~Ú

distr~oueién, enccntrandose dichos dl~CC~ e~ los a~~ace~es dE~

Instituto sin haber aflorado contab~enent~.

cl Resultadg de Operacignes PtllsUt;''¡'''sq~

El detalle y resultad.os del exa;,e:l et:<'!C;:'::l.,1a,do sopr;e. es~"s

par~ldas, se explica en el apar~a:io ¡Ii.: de este :ntor~e

ref'lr;ido al análisis de 1.) C\lEn':a j~ Lq\.lidacicn c"l
Presupuesto del Organismo.

II1.2.2. CUenta de resultados extraordin.. rios 'i de r;esultados de

ejercicios anteriores

La cuenta de resultados extracrC::nar~os "O tiene r',ov::'":ient·;

en 19116, generando una p~róida de :) $1.404 m1!"" e .. peseta .. en ~~¡¡7,

originada en su pr~etica totalidad por la transferencia de

elementos. del inmovilizado a diversas CO;llunidades Autónomas al

haber asUmido _stas las compétencias, funciones y nedios del

INJUVE.

o. la cuenta de resultados de ejereicios anteriorQs :nerece

destacarse la perdida generada en lliS1. a consecuencia fundapental

~ente, el_ la anulación de derechos reconocidos frente a la

Tesore~ia General de la Seguridad Social por importe de 2.{J3.~a~

niles de peseta$. segun se ded\lc~ en el apartado ¡11.1.4. de este

~nfCr.Tle, refo1rido a "!?EUDORZS".

111.3.- Pr,;upuesto de gastos

Las o~ligaciones reeonocidas, expresadas en ni les de

pesetas, desc¡lcsadas por capitulos, presentan el sigulente detalle:

V,nu,,,,,

¡:~'ln!lO
~ ~ -- ~
l.)O~.GéO _8.6 8IJ.!l63 _2,0 lH.bl

~..to~ Qt l'!",~""..\
a~.Z~1 3.2.8 9'L IZO ~7. 1 '.'l. ':1.'<0$. • ~"''->< 'O~
230_hZ U \ 16,1)98 '.0 l.~,6l

'. rn...~I~,._, .. (O"'"",n
7!.~ao l.' oo.... ,. , l13,1)

• 1......'.'_.· ;ulU
~ -'-' ~ ---'-! ill..ll, l ..... ~~,.·...." .. ·U (,,,,ut
2.Ul.61l '00 1.036.130 '00 a7,al

¡ZI.J.l. Capitulo I Gastos de personal

La disminución en gastes de p'~scnal en el bien10 oo~parado,

se pone de nanifiesto easic~l:Iente en los articulos 1) y 16 Y esta

~otivada por un convenio de colaboración entre el Znstituto

Nacional del !:mpleo y el Ministerio de Cul,;:u~a, airigioo a la

creacion ae puestos de trabajo y a la luch~ contra el dese~pleo en

general. .~ el q~e se reconoc¡a, para 1986, una aportac~on

eCOnOll'llCa r;aX1:na del INE!'! al In:s~ltUtO de la Juventud de

831.695.704 pesetas. que motivaron un expediente de generac1ón de

crédito en el ?resupuetto del Or9af\is~o de ~57.598.191 pessta6.

El Orqarüs;:,o C:lntrató a \l~ elevado n\l:nero de ~er;sonas en

reglmen de contr;atación tempor;al con destino a diversas

aCtlvidades, lo que mo~ivó la gestien de cerca de :nil contratos

aCOgidos la ~aY:lria de ellos, a alg~no de los tipos establecidos

corno medidas ee fo~ento de empleo.

Par;a las apo~aciones realizadas por el INEM en 1987, el propio

Ministerio ce Cultura ha sidó qui$n di~ectanente ha efectuado el

acto final de contratación, emlSlon de nom1nas, pago de

retribuciones y seguros sociales. La contratación de este personal

por; el citado M~~isterio en 19$7 Fese Fr;estar 5~S ser;V1ClOS en

~l lnstitut~, puede c~nsiderarse inc:~.~a entr;e lo~ sup~estos de

ce$ion oe trabajadores a q~e se refi.e~e <'!l art1c~lo 4) de la Ley

a/19aO del EstatutO de los Trabajadores. '=.;1n los afectes "re'llStcs
en jic;ho ~rticulo.
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Por otr~ parte, en relación al personal laboral eventual

contratado en 1986, se ha evidenciado la existencla de retrasos

considerl:lbles en la presentación ante el !NEM de los

eorrespondientes contratos, lo que orlglno que algunos

trabajadores, una. vet despedidos por finalizaclon del Contrato,

presentaran ciemandas contra el INJuvE a efectos de que se les

considerara trabajadores tijos del Organis1:\o, éstinandose las

demandas por el Tribunal Central de TrabaJo que co~denc al

Instituto a satisfacer las correspondientes irldemnizaciones por

despido improcltdente.

En las actividades culturales desarrolladas en los dos

ejercicios fiscalizados. se han venido pagando dive!"sas

cantidades de cuantl~ individu~l no significativa. a

colaboradores y coordinadores Sln nlngun vinculo for~al Con
el Orqanis;no, justifiCando!;;e los l:.'!p.:lrtes con simples recib:i,s

o declaraciones de los interesados.

Por otra parte, los gastos inc,,¡rri.dos con motivo de la

realización de actividades tales como; encuentros, muestras.

etc. no siempre aparecen corrett3.:'l\ente justificados en CUCln,::o

a la razonabilidad y el ~orque de los gastos de alojamiento,

manutención, material y varios.
111.3.2. capitulo 11. Gastos en bienes corrientes y servicios

bj a.parasioo., y conservación y rna~eriales suminj3tr95 y otros

- El Or9'&ni$l1lo no ha actuado de "anera COI'lSlstente en la
imputación de los costes por repa~aciones, aplicando

indistintamente al capitulo 2' o al c~pitulo 6' las obras
relllizaaas.

El Instituto tiene arrendll..;1os 2J locales d.e los qua 14 s.
destinan a\oficinas TIVE, 4 a Clubs o Cen~ros Juveniles y 5 a

almacenes. En 10 de 105 contratos da arrendamiento no figura

el Instituto co~ arrendatario, sino la Delegación Nacional,
o Provincial en su casQ, de la .:i\,lventud de la Sotcretaria

General del MovimJ.ento. \,l otros, tales como el frente de
Juventude. O el Sindicato de tstuoiant~s Universitarios
(S.E.U. )

- En algunos contratos celebrados por el sistema da

contratación directa, no se ha respetado lo establecido ~n

la normativa vigente respecto a la solicitud de un minimo de

tres aLertas. Por otra parte. se ha procedido a fraccionar
en ocaaione5, contratos de suministl':'o de fot"rna que

individualmente no superaran las 250,000 pesetas y p~cieran

asi conliiderarse como sum ..nistro$ menaras. <iludiendo las

actuaciones previstas en la legislaCion de Contratos del
Estado para los contratos de su~inistro.

Las bases de 1115 convOCatorlaS para la conceSlon de

subvenciones se regulan medillnte Orden Ministerial. evaluandose las

solicitudes realizadas por una Comisión de ocho mie~bros, cuatro

de los cuales son funcionarios de: Instituto y los c~atro

restantes, ;niembros de asociaciones juveniles elegid.05 por el

consejo de la Juvant~d de Espana. DU=a~te el periodo tiscalizado
nan to.rmado parte de dic~a Comision. representantes de las

siguientes agociaciones:

LAs transferencias a Comunidades en 1966 se efectuaron confot"rne
a lo ••tableciao en la Ley de Presupuestos Generales del Estado

para dicho ejercicio.

Fundamentalmente estan constituidas por transferencias a
Comunidades Autónomas sólo en 1966 ya que en 1987 se elitablece un

nuevo $i!ilt..ma d. financiacion y a familias e instituciones sin

fines de lucro.

III.J.). Capitulos IV y VII. Transferencias corrientes y aa capital

Las subvenciones a familias e instituciones sin fines de lucro

~e ~estinal'l a organizaciones y asociaciones juveniles legalmente
constituidas y a ~ntidades prestadoras de serVicios a la juventud,

siempre que tengan a~bito de act~ación nacional.

La citada Ley. en su articulo 62, establecía la obligatoriedad

por parte da las COlllunidaaes de justificar el emple:) de las

subvenciones racibidas. $ín embargo 5010 la Junta Regional ae

Extremadura remitió información al respecto, y únicamente =eferida

a los tre$ primeros trimestres de 1996. En consecuenc .. a se

d~sconoce por parte d~l Organismo el destino o empleo de mas de

250 millones de pesetas.

!Xl desprendan las siguientesDel trabajo realizado,
observaciones:

al Arrendamientos

- En los pagos librados a justificar. se producen retrasos

significativos en las correspondientes justitlcaclones
superándose ampliamente los plazos estab~ecid?$, igualnente
se ha observado en algunos casos que se han librado fondos

a justificar a cuentadantes que aun tenian pendiente de
justificar libramientos anterleres. incumpliandose asi la
Dormativ~ establecida al respecto.

- Movimiento scout Catolico.
JuventUdes So~ialistas de España.

Cruz R~ja de la Juventud.

Del análisis realizado sobre las subvenciones concedidas a las

asociaciones juveniles se desprenden corno hechOS mas significativos

los siquientes:

- Se han realizado, al ampare del Real Decreto ~4/1985

contratos con profesionales que se han venido renovando desde

1985 hasta, al menos, 1988, incunpliéndo.se, al no existir

justificación suficiente. el plazo de vigencia máximo de un
ano que para este tipo de contratos establece el articulo s'

dal citado Real Decreto. Las remuneraciones a estos
profesionales exceden a las que les hubiera correspondido

según convenio caso de habel"s<!'les realizado un contrato

laboral. entre el 16\ y el J5\ para 1986 y entre un 4Qt y un

90\ en 1987.

Como trabajadores de apoyo a uno de e$~~S profesionales se

contrataron dos personas con caricter temporal. A la

conclusión de esta relaclcn :aboral, las re~UneraClones

pasaron a ser en concepto de prest3Clon de SerV1C¡OS

profesionales sin que conste lil existencia de ningun contrato

entre las partes,

a) En 1987, la fecha lilüte de preserttacion de solicitudes fue

el 16 de fabrero. sin embargo se admitieron a t=amite

solicitudes de subvención de dos asociaciones presentadas un
dia después. Estas asociaciones, J\,lventuoes Socialistas de

E$paña y Estudiantes Socialistas de España percibieron en dicho

año subvenCiones por 13.800.000 pesetas y 400.000 pesetas.
respectivamente. Cabe destacar que se desestimaron las

solicitudes de otras c..:atrc asociac~ones presentadas igual:nente

f\,lera de plazo.

o) Se ha t:!vidéncíado la eXistencia .de iltlpcrtantes diferencias

entre las cantidades a s-.:bvencionOl" que resultan de aplicar

t:!st:ictarnente las normas astablec~das en las Ordenes

Ministeriales que regulan 135 subvenciones. Y las can~idades

qut:! se derivan de los acwer-dos de la Comisión evaluadora.
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e) En la concesión <:le subvenci:mes de ccrrlsnte en 1986, $8

abonaron a algunas organizaciones cantidades superiQreS a las

solicitadas por éstas, por importe de 2.287.218 pesetas. Entre

estas Orqanizaciones destaca el Movimiento Seout Ca~olico que
percibió 2.069.590 pesetas reas de las solicitadas.

Se han o'torgado subvenciones de capital ",n 198'6 -¡ 1987 por

importes superiores a los limites de inversion a subvencionar,

fijados en el 30\ para inversiones en general, a~pliables al

7'5\ en !ldquisiciones de material int'or~atico. El importe

subvencionado en exceso asciende a 9.937.S02 pesetas, siendo

los principales beneficiarios de esta situación el Movimiento
Scout Católico, las Juventudes Socialistas de España y la

Juventud Obrera Cristiana de Espana, con importes que superan

los li~ites de inversión a subvencionar en ~.335<737 pesetas,

2.905.887 pesetas y 1.400.000 pesetas, ~espectiva~ente.

d) En algunos casos, se ha justificado la Subvención d. ca~ital

recibida con facturas de inversiones que no guardan ninguna

relación con la inversión solicitada y que sirvió de base para

conceder la subvención, incumpli';;ndose lo previsto en el

articulo 12.2 d. las Ordenes ministeriales reguladoras de las

subvenciones, que establecel'l la develveión del i:nporte de la

subvención cuando se compruebe qve se han modificado los fines

en razón a los ovales se aprobó su conoesion.

En este sentido, el Movimiento Sco;,:t Católico qve presentó

como inversión a subvencionar la adqvisición de material de

video y fotografia por importe de 890.10-0 pesetas, presenta

just.ificación por adquisición de material de acampada por

2.920.000 pesetas. Asimismo. la Juventud Obrera Cristiana

solicitó subvención para adquirir una foto~opiadora por valor

de 761.600 pesetas, justificando la subvención recibida con la

adquisición de material de acampada, '.lna p-ver1;a blindada y

diversos trabajos de fontaneria.

En algunos casos, si bien el importe de la svbvencicn respeta

los li~ites de la inversión propvesta, la justificación

presentada lo es sólo por el 1mporte subvencionado,

desconociéndose en consecuencia si la aSociación subVencionada

ha respetado su comprom.iso de completar el coste de la

inversión hasta el 100\.

r11.3.4. Capitulo VI, Inversiones reales

Oe las comprobaciones efectuadas duran~e el trabajo de

fiscalización se ha evidenciado como mas significatlvo:

Con frecuencia se incvmple lo es~ablecid~ eh el art1cvlo 45 de

la Ley de Contratos oel Estado respecto a loS plazos de

ejecución establecidos e¿ los cont~atos, cen deSViaciones qve

en ocasiones suponen plazos de eJecvción superior en un 600\

a los fijados en contrato. Sl~ e-~a~go, ~l tra~~rse de obr~s

de bajo prasupvesto y reovc"cto ~la~o de eJecucion, la

desviación absoluta no supera en r,;nqun caso los 10 ~eses.

De un total de 10 obras en las que se prod~cen retrasos, con

vn presupuesto de adjudicaci:)rl ccr.JulitC de ~7 .5JO miles de

pesetas, solo en dos de ellas ccns~a algun t1~c de documento

relativo a la jvstificacion de las de~oras, Sl~ que en el resto

de los casos el !nstitvto haya realizad.o algur-.a actuacio:'1

tendente a panal izar a los contratistas.

Al ~enos siete obras que no tienen c~rácter ce urgenCia se han

iniciado sin haberse formalizado contrato, ;nCu~pllendose aSl

lo dispuesto en el articvlo .;: de la Ley ,je Contrat.os del

Est.ado. En algvna de est.as obr;,s se har, apr<;;bado e dado

conformidad a facturas o certificaCiones de obras que aun no

estaban amparadas por contrato_

IV.· CQNCLUSIONES

~n este apartado se resvmen de manera e5qvemática los aspectos

qve se estilllan mas destacables, derivados de la fiscali:!:ación

etec:tvada.

¡V.l.- Salvedades sobre la adecuada representación de los estados

fim;,ncierys fiscaliz.ados

l.~ Inmovilizado material:

La aus... nC1a da vt'l inventario detallado de los elementos que

componen el inmovilizado material, en el que se incluyan datos

relativos a la fecha y coste de adquisición de dichos

elementos, origina que no pueda llegarse a determinar

objet.ivalllente si los saldos que figuran en los balances de

situación fiscalizados son representativos de la valoración

que. con criterios contables generalmente aceptados, deberian

tener los activos inmovilizados qve el Organismo poseia para

el desarrollo de sus fines.

No existe una politica de amot't1.zaC1.ones n1 se registran

contablemente las depreciaciones sufridas por los elementos

que componen el inm9vili~ado material.

La mayor parte de los elementos del inmoviliz.ado se registran

en cuentas de "inmoviliZado material en curso", sin que

realmente r ...sponda a actives en esta situación. Slno que

corresponden a inversiones materializadas en ejercicios

anterio.res a 1986 en los que dicha cuenta era la única

utili~ada para el registro del inmovilizado material.

- En los balances de situación no se incluye el valor del

inmovil~zado afectado. constituido básicamente por los

irulll.iilbles situados en Madrid en los que se ubican varias

dependencias del Instituto. Por el contrario, en el balance

de situación a 31/12/1986, se incluyen ele~entos por valor

de 370 millon~s de pesetas que, a dicha fecha. habian sido

transferidos a diversas Comunidades Autónomas y por

consiguiente no torrna~an parte del inmovilizado del INJUVE.

2.- InF,ovíl'zado financiero.

En los estados 'inancieros fiscalizados no se incluye el

valor dé participaciones. por import.e de :; millones de

pesetaS aproximadamente, en el Organismo internacional

"SAT,\".

).- Exi5teng;~5 comerciales.

Se registr3n por prinera vez c:>:",o existencias tinales a

31/12/1987 con >.ln saldo de 18.381 t1¡1es de pesetas, generando

vn benet~cio fict~cio en el E:!Jerclcio terminada en dicha

fecha al no haberse r~gistr~do las eXistencias iniciales que,

en terrnlnos homogeneO$, podrian hal:Jerse valorado en una cifra

similar a la consignada co~o existencias finales.

~. - Deudores.

Oel saldo qve !igu~a en el balance de s~tuaci¿n a :Jl/12/1986,

2.471 millones de pesetas que representan el 73\ del total

sa¡do, no eran realizables, por lo que ~e anularon en 1987.

De entre las .anulaciones practicadas destaca la h.ibida por

derechos reconocidos frente a la Tesorería General de la

Seqvridad Social por importe de 2.~J9 millones de pesetas,

y se deo~ a un exceso en la previs¡én de la participación del

Instituto en la rec-audaClon po~ cuota de for¡:¡ación

profesional en los ejercicios 1"'79, 1980 Y 1981. El derecho

del Organismo a part.icipar en la reC<l,vdación de la citada
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euota fue limitad~ pa~a 1979 y anulada para lo~ ejercicios

posteriores, por Acuerdo de Consejo de :-tin.l,sl::"os de. ) d.e

agosto de 1979.

- En el saldo que figura en ,balance a 31/11/1987 se incluyen

deudores excesivos por i.mporte de 24 r::illones ::le pesetas

aproximadamente-, de 105 cuales, 17 millones de pesetas:

provienen del ejercicio 1987, por lo qUa los resultados de
dicho ejercicio están indebidamente incrementados en dicho
importe.

5.- Tesoreria.

Se han imputado al ejercicio 193G pagos a traves del Banco

de España por importe de, al menos, 152 mtllones de pesetas

que realmente se han efeetuado en 1987, por lo que en el

balance de situación a 31/12/1986 prOcedería incrementar los

saldos en Banco de España y en acreedores por el citado

importe.

por el <lrticulo 43 de la Ley 8/1980 del Estatuto de los
trabajaoores.

).- fogos a lusti!icu.

Con frecuencia se producen :-etc"s::-s Significativos en las

correspondientes justificac1ones. Se h<l observado que en

algunos casos se han libraoo fondos a justificar

cuentadan~es que aun ten1an pendientes oe justificación

libramientos anteriores,

4,- eumplimiento de la legislac'ón de contra;05 del ~S~3jO,

- En algunos contratos de suministros se ha procedido a

fraccionar el importe contratado de farDa que indi'/idualmente

no superara ldS 250.000 pesetas y pudiera asi considerarse

suministro menor, eludienoo las aceuaciones previstas en la

leqi~lación para los contratos de suministro.

6.- $ubv'ocioo,s d, capital.

- Subvenciones de capital por importe d.e

pesetas se han aplicado indebidamente co~o

por lo que los resultados de dicho

supervalorados en la citada cuantla.

190 millones de

ingresos de 1986,

ejerciCio estan

- Se incumple con frecuencia la establecido en el articulo 45

de la Ley d~ Contratos del Estado can respecto a las plazos

de 8je~ución establecidos en los contratos de obras. Para la

mayor parte de las obras en las que se producen retrasos no

existe justificante alquno de las demoras, sin qua. por otra

parte, el Instituto realice alguna actuación tendente a

penalizar a los contratistas.

7.- Deudas a plazo corto.

De las deudas registradas en balanCe a 11/12/1936, se han

anulado en 1987, por no ser exigibles, 3'55 millones de

pesetas de los cuales 31 millones prov<i!nian del ejercicio

1986, con el consiguiente efecto sobre los resultados de

dicho periodo.

Por el mismo motivo, en 1985 se han a,..,ulado obligaciones

reccnocidas en 1987 y registradas en el balance d~ situac1ón

al cierre de dicho ejerci~io, por importe de, al !!lenos, .38

millones de pesetas.

IV.2.- otros aspectos significativos

1.- Reconocimiento de derechos y otllQ~c~c~es,

El Organismo Fa realizado un gran esfuerzo en l~s e)erc~~ios

1986 y 1987 para sanear saldos deudores y acreedores no

realizables y exigibles, respecti\'ament.e, de¡:-l..Vados de la

practica seguida en el reconoctnie~to de derechos y

obligaciones basada en estimaciones, ade~as poco realistas.

:Esta práctica ha seguido vigente ;Jon los ;JoJerc~c1os

fiscali~ados, especialmente en el reconOC¡rnlento de

obligaciones por operaciones Cornerc¡ales

No en todos los casos se han resper:ad.::: la;:; Eor~ali¿ades

exigidas por este tipo de contratos, lo q~e ha motivado que

ante reclamaciones interpuestas por diversos trabaJadores al

cesar en su contrato temporal, el Trib~nal ~entral de. TrabaJO

considerara a estos corno 'trabajadores fijos jel crgar:is~o

condenandol ... al pago de las illderlni,¡¡acl:;;::es correspor;ci1entes.

- En el ejercicio 1987 y, al parecer, en e:ecc~cios siguientes,

han venido prestando se!"vicios er: el :NJUVE trabajadores

contratados tel!<poralmente por ¿d. Mir1J.stecio de Cultura,

financiados con cargo a aportacicnes deri'~il.das 1e un convenio

existente entre dicho Ministerio y el ¡¡¡E~, La ¡>.ituación de

estos trabajadores puede constderarse .ncluida en los

supuestos de cesión de trabajadores, exp:-esamente prohibida

Se han iniciado obras no urgentes y se han aprobado facturas

o c.rt:ifica~iones derivadas oe su ejecuciór•• sin haberse

formalizado los correspondientes contratos,

5.- Trans:ergn~ias corrientes y de capital.

- En las subvenciones conCedidas a asociaciones juveniles, hay

que destacar lo siguien~~:

Sa han admitido solicitudes p:-ese~tadas fuera de plazo por

algunas <I$=1aciOnes, en tan,::o que se han desestil'lado otras

igualmente presentadas tuera de plazo, 510 que exista

justificación aparente para es'::e prOCeder.

Existen i~.portar.tes diferenci3.s e:1':.re las ca!'ltidades a

subvencIonar que se derivan de a91icar estrictamente las

Ordenes MinisterLlles reg>.:ladoras de las subvenciones, y

las cantidades acordadas por la Comisión evaluadora,

Algunas asociaCiones han percibido subvencior.es por importe

superior al consignado en las sol¡citudes presentadas,

En las subvenciones- de capital no se han respetado los

limites porcentuales a subvenciones en flJnci~n del tipo de

inversiÓn efectu,!,ja. Por otra parte, se han justificaoo

subvenciOnes de esta naturalez.a con facturas de inversio""es

que no guardan ninguna relación con las consignadas en la

solicitud que sirvió de base para conceder la Subvención,

incumpliendose lo establecido en la normativa reguladora

de estas subvenciones que establece la devolución del

imparte subvencionado cuando se compruebe que se han

modificado los fines en función de los cuales se aprobó su
<::onceSl.On.

Madrid. 29 de enero de 1991

EL PRESIDENTE

~~7
Fdo. AdOlf~ Ferez
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Hagdy Martinez Soliman

EXCMO. SR.

CONSEJERO DE CUENTAS DEL OPTo 2:'
TRIBUNAL DI:: CUENTAS
e/. Padre Damian, 19

Madrid, 16 OCTUBRE 1.990

Adjunto se remite escrito de
formulación de ob$.~aeionas relativo al proyecto de
Intorme de fiscalización realizado al "INSTITUTO DE LA
JUVENTUD (INJUVE)H de los ejercicios 1.986 y 1.987 por ese
Tribunal de CUentas.
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a caja antes de dicha fecha. Sólo

entregados por Financiera

contabilizanse

el organismo de

Gestión

libradoquedapagos cuando

tes a talones

iJ
MlNlSTtRIO DE ASuNlOS SOCIAlES ¡

la correspondiente obligación.

" . ;.' En contestación a su eacrito mediante el

que nos remiten proyecto de intorme de fiscaliz.ación el Quedan actualmente neta.ente diferenciadas las

reali~ado & este organismo Autónomo y relativo a los operaciones eo••retales de las presupuestarias, fa-

ejercicios económicos ~.9S6 y 1.987. pasatllos. a cilitando el control de la contabilización de gastos

establecer a1;unas consideraciones al ~ismo. e ingresos correspondientes.

ºssEBV&C!QNES AL IHfOFMe pe F1ShA¡IZACI9N

al Se na procedido a la confección de un inventario -
Tras en análisis del proyecto de informe de

t1sico del In=ovili~ado del Organis.o, haciendo
Fiscalización, estimamos que en términos generales el

constar la dificil valoración de parte de los
eXÁ=en da la situación del organismo en los años 1.986

Inmuebles y otro ·nmoviliz.adQ ~yo origen se
y 1 e987 se ajusta a la realidaa ae1 mismo en esas

remonta a la extinta Delegación Nacional de
fechas, independientemente de las diversas valoraciones

Juventudes, eareciéndose de una valoración
e interpretaciones que puedan adoptarse frente a

histérica de dicho Inmoviliz.ado y su correspon- a.terminados hechos o actuaciones.

diente reflejo en balances.

Actuallllente, todos los procesos de

b) Las participaciones del orq~nis~o ~n la Asociación Contabilidad están aAaptados al Plán General de

SATA (Student Air Travel Association), figuran en la contabiliaad Pública del que existe una adaptación

actualidad debidamente valoradas en los estados ti- concreta para el INJUVE. Este hecho, junto al proceso

nancieros del INJUVE. de informatización de las diversas áreas (Contabilidad

General y PresUpuestaria. Publicaciones, Nóminas,

cl En relación con la cuenta 2205 del Bar~o de Santan- oficinas de Turi~o e Intercambio, etc.). están

der se remita informe aclaratorio del funciona=iento facilitando el que buena parte ge las observaciones

de la misma, habiendo estaco esta eUent~ controlada detectada$ en el Informa hayan sido corregidas y las

por los Servicios ?eritericos del Mi~iste~io de deficiencias sean más diticilmente repetibles.

cultura y donde se remitian fondos "a Justificar"

con cargo a los conceptos presupues~arics necesa-

rios para las actividades del or9anismo.

a) No se contabili~an actualmente por el Organismo como

pagos efectuados en el ejerCicio, los correspondien-
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T1'l18UN ...1. O~ CUENTAS

ItrFOME ~BRE DtTERKIIfADOS COITR.lTOS CELEBRADOS POR U. DIRtCCIO/J CElfE1iAL-

DE IIl'FRAE:STIlJCTURA DEL TRAlfSPORtE. DEl. KIIHsn:aIO DE fRAltSPORTtS. TURISXO

y COKlIlfICACIOlfES, REFERDftES A DISTINTAS OS!!.AS 1U:AL!ZADAS E1f :.os

UROPUEtl'rOS DE PAt.Kl DE IULLOilCA. VALENCIA l' KADRID-aAIlAJAS

EL PLENO. DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su tunción
tiscalizadora, establecida por los art1culos 2.al y 21.3.4) da la
Ley orqánica d. 12 de _yo de ¡9a2, y dentro ele ella en

cumplimiento de' los articulos 9, 12.1 Y 14.1 de la misma

Disposición, y concordante. de la Ley 7/1986, de 5 de abril, en

relaci6n con los resultado. d. la tis~lización de los contratos

celebrados por la Dirección General de Infraestructura d.
Transportes, del Ministerio ¡;;le Transporte$, '!'UrÜimo y

Comunicaciones, referentes a distintas obras realizaaas -en los

Aeropyertos de Palma de Mallorca; Vale~c1a y !'Iadria-Barajas, HA

ACORDADO, en sesión celebrada el día 29 de enero de 1991, 1<1
formulación del presenta

INFORME A LAS CORTE:S GENERALES

mediante la inteqración del .1811l0 en el Informe Anual del año 1987.

!. - CO~TACIOIf 't' :.:.rr;CUCIOIl' DE LAS ~aR"'S

I.~ AllltIl1a:ion T're:04ela:toll 4-'1 Edi.r1:1: Tero::1!l&:!, M A- el!. e:!' .Ae-:7~.Ie~t:

4e Palma de !'I.aUorea.

1.1.- E111.boraelol1 del p~ve:to 1:Ir1:1 tiv:. v eolt,:rata;:i6n.

Esh eJ:pedient. tavo por objeto 1.11. reE:lO<l.e~~i5n y .u.pliao1;n

411.1 ~i~1cio Te:-:;inal "A" 411.1 1nd1eado AeMpuu·tO. Edi!1cl:¡ (1.'.111.. ;:3r S:.l.S

';dUe;s10nes 1 d1seao totalmente al:.t1::l.ado. e')nstit'.lla UtI P;¡..:l:O :~i:i:o

1111.1 :111alllo, :011 ¡reve ri••g') de eol.psar 5'.1 !=:¡ion&.:l1l,.,nta, 'ter.á? d~ :les

ta:ar la 1llI.portl.1l.:ia d. ISte .le:':1p'.Iert3 t • .:-.':o por el vO::'JIllen c ....l :le pa

sajeros eomo por lu p;mtas ,Uan... 'pa ell, él se pro<lo,¡cial1 ell, e,?o;:,u de

ta.por&d.a cta..

Cou esta fi.c.a:!.i4ad, en 15 de sep~ielll.bre ':i'!. \983 ~~e AFrob4d~

t.:ni;:,_ente con = Al:Ltep:':1yecto lpe prweia Wl yres"p',lest"' de eJe=~::i..ón

por :ontrat. da 2.169.000.000 ptu. Y:lll, plato dt eJlt;:,'~=i~tl de 10 ::elles,

d:'lIPQl:1iéu40se .u lieitac16!l :~o ~:on::,¡r"o .:le p..-;¡ye;:,~~s y eJe-:::'.I:~5n <lo,

obn~, al &l:lp-.:oo de lo est4ble:140 por el u,ti~J.1e 35.) de la Ley de Con

tratos d.al Estado -po!' esti::ane que d1:!l.0 .utap~:re~to ped:il ler <t:ejo.

"do por lolueioues a propol1er por los 1.1:1ta.:lorell--. llnr l~ dea". 1&

cláus:l.la &d.1eiollal d.el Plhgl:! de lu adzlll,i.lItra.tlvu ia:tJ.;;',l.;'au,- esta

blec!a que .11. ::tlnsi.ierar!. :OIIlO :r1hrio bisieo pa:a la adj:l41:aeilio :lel

co:¡.trato la prop:le.t. de rKu::ión ell, lo" pl&%?s par:i.ales o toal!tS :le

.je::¡:lÓll. de la. obras; q:le aetas obru debí.a.n .je;:utarse s::'n detr..:::en:o

:le la cuidad del servie10 prestado po: el Ae:?pue~o; y <¡:l.e el lI:t-.al

e<1ifi:io tar:¡1:1al oojeto l1er contr.to q... tdarí.a tuera ás ser-/i:to desd, el

COIIlietl%o da l. ejeeaei6tl hasta que se ter::::i:a.r& la parte de o':lr. <loi~::t.

Illente 1JlIplieada eon el trá!1:o de pUaje~s (151 de ::I.a~ :le 1984).

COll.Ttlead. la lieitaeioll., • la q¡a s. prhe¡¡tarOI1 seis U?rtllllU,

o =ion.& toperale. 4e ellas, con un total de ve1:::ltitrés !ol:.¡;::1oll,elll
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Lltenat1vU, previo icfor.u favorable 4. :. lntu'vltI1::1otl ~nera: 4e la

Atlain1strat/1otl dal c..t.l1o 1 a propuesta del Servit/io de Proye:tos S Ob:as

dd Centro D1n::tivo. el COlaajo 4e ~U!listro5 <loe 18 <loe nov1"!!re ~e 1963

.uton:6 la cOlltra'taei5n 1 adjud1e6 el :onea:.so a las ...p:esas -C:'¡:~ertas

1 !l..t.o.V., S .. A..~, 1 -A¡:olÚ.ll E!:lF.'. COII.stt'".I:::to:&. S.A.-. co;aju:::t. y so

HUri&lllente, por &'.1 10:\.:.:ei511. -A- con. = impo:t. de 1.21e.915.0oo ?tas.

~-q'.la rapre.enh tJll& baja absoluta 4e 950.022.000 ptas. resp.:t:: d~¡ pre~

:r.lpaesto d.l Allteproy.cto, :oastit',l.tiva :le su 43.901"'-, y :¡;:. p:'s:~ de

.je:~1Q.!l de 6 eesu: S'.J.pervisil1do.. el proyee:o datinlul'o y .;:"o"oi::dose

té.,nicaltC.te COll, :¡)O$terloridad,.

1.2.~ Eieca::i5ll, de lu ob:u.,
La :::G::l?roba::i5n :l.l repl.n:uo <ie las obras. e'" ;:>::-e".:;:ia y :on

la e:ll,r,,~i4ad dal eo::.~r.t1st., 1;'...1'0 lJ,(sr et'; 24 de d:':ie::llt.::-e ie 19a3.

a<,1t~r1úcd.ose la ilÚ:1&:15tl 1 comenundo & eorrer el plazo l!e ejlll;:a:::i5e

desde al si,:.:iente á!:., l;cOtl lo qae .sta etlll.~l:lir'ia. a!l 24 ~e j<,1.::io <loe

E.tO tltl Ob5tactt, ta en el mes de c.r:o de 1984 se soli:1 t. 1

obtiel1a autonzaeio;¡ pa:'a rad.et&: un p:ooye-:::to re!o:'::l&do del .:.tarior,

basado entn otras :&::5&5 en l .....::i.:iol1 <ia las nip5tes1s de :il::::¡!.o de

la <::1manta:wa .1 :otlo:erse los .nili&11 d.l ter::1tno tr.s las e%:&v&:::io

n.s, ~l a=e::t3 4e las sup.r~1iCiu de fOrjdtlS al redi.llt::-i1:::irse i:.t.

r1o:rsell.:-e el edifl.:io para .l1ee:l4.~lo • las n"......1 l'1.ees14.d"; el s:I.,lle_

.ento 4e l. ao1~i5u proye:tada p.n adapta::, la est:-.::.t',l.n ::et&11:a de la

Qpli.:::ióll a las .ntig;u.s .~truet:¡r" l1e ho=1~n, 111. s'.lStitae15n de gran

parta 4el pI.v:i:ll.euto ds plSdlta .Ha por otro material de IUll,cr peso, el

:U1bio da la earpill;um Illetili~, la adaptaeión del al"' aeontii::1011&;10 &

l. U'a8va tlo:r:a.atiY& vigell,te. 1 41ver"os reajastes que a!e:tan a las pa~

t1d... d. Deioli:iotlu, San••i.llto, HCnl.i,ol1es Y .&trn.u::ta.ra,s,_ Ca:-pinte

ra. Poutanerí.., neetdeiitl.l1. Teleron'ia. 1 Keoaroni., '1'eleÚ.<ii::ad.ore,s.

As:aJ:1:1ores • In:Italaeiones l!eeí.u1eu, Instalae1tll1ltS eontra itleeediol 1 de

.ira aeou4i:ion440, C\l.biartas, SegllrUad y ot~.

Dieho proye:to n!tlraado {'Je apl'oba;lo téenielllente en )1 de lllayo

de 1984, 1 .:onóci.:uent. en 7 de agosto sig::.ianu, eon :m presap:l.esto

l1.:¡uidO da adj:lliieaetoll de 198.981.717 ptas. y·.Lll plazo d••jec=15n áe 6

lIIasu. Por otra parte, :011 cotivo 4. la e1abo:ao15Q de este :ooe{orudo y

p&:'a eOJllpottlsar le. saspans::,¡jn par:1al de las obru del pr1ll11t1vo, ell, 20 de

jUll.io ~el mislllll aAO se :oneedi6 una prórroga de 5 llIeses ee ,:1. ejee:l.::lón

·-qae pare:. e~:::es1va po::- sup4rer el t1ll1l1.po doe dieha s:l.sl'e¡¡s¡ón.-.

Nae"'Ulente, ell, a!. lII.e, de ma10 de '984 --est'o es. c!.;.¡r4nte la

tr.mita:i5n :le!. all,t.ri.or refonl,ado_ lile so11:::i:1 ;;' o1:ttene 14 l:.lt:::iU

eioa par. re<loa::~ar '.1.:1 Segua.:!o Re!or:.do que :3:11;:rall,de dive::-,as eej'Jras

.re:tl.1l.do • las ~is::l.all part1l1all que el a.nteri'Jl:' 1 adeús .. las de .u,üi

lería, ílr'ar.iueióc.. SeaaléeU:a y otras. ?roye:to 11:,j.. {:l.e .probado tée

n1e.ente en 6 <te ncv1e:a.bre de IsaA 1 eeo.l1óQ:i:u.ente en 10 :1e di::ie:::bre

sig-.:í.ente, eo.!l.-·.Il1 pru:l.p·....sto li.:;u1<loo de 44.430.751 ptas. -que j~t&:;~n

te eon el ref<'>l::lado anterior sapol1e Wl i:l.e:.Hrtlto de las ~tlras Fri..':.itivas

4el 19.971-- J '.1.:1 p::'uo d* ejee::ciSn :le ., dias.

't' ta=tl1én etln l!l.ot1vo da la alabQraeión da e,te aeg·,¡.r;:1o re!om4

do se eoc.oede =& prórroga de 4 llIeses -sin q'.l. eonste el tiempo de S'.llll~

pen.s1on- ell, 1& ejeou:iÓc. :1. ll.S obras.

El:. 9 de Ill.ayo d. 1ge5 es l;l:"?bado tliell,1eamell,t. = proyecto óe

obras c~::.¡:>le=e::tari&.s a las' ac.teriore,s, q'.J.e COlllpre.!l.-<loe ~=<lo~eo.tal:::ente
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aet:.l.&:iOAes da 4e:or_:1511. y tq:lt;ClientlO (la1 e<iU'Leio, ZOClO paoelu

a:r1stala4os. b&~Il.4.il1&. 4. protección da ;Ul'stos <1e ra::tarae1ón 1 da

puerta. '·Jtoátieu. aeon4ie1.onuieeto d. tel.e1.11d.:1.::adores. ¡uljorn en

cintas tJ:'ansportadons, soporta de .llte~, d,,,sllIout,ja del. l;1:trqrio

prov1s1ol1al previsto fa el .ag\l,:ldo t'e!ol':a40. lO sas:1tu:fóll. de'las tap••

dlJ 1.., arquetas 4. l. ~~ de Su.aa:::'tMO,

n.etr1=-.

Est. proy,,:to tu' adj:Jt1i:lI;;!o .,:0 11 ~. jc:.l10 si¡¡¡ie::tt 11.: c:::.n.

trlltista da lu o~r•• prineipllles. a:' a=paro ~e lo dhp:l•• to .Y' '1 pá:ra

fo u,om40 dd artieulo lSi dd aeglUltll,to ~1'\'ral da CClltrat&eióe. por

s;.¡ presup;asto 1l:¡;¡1da d. 59.45}.770 ptas., ::0:1, :JI; piue de Itjee"J:i51'\ d.

20 cliu .. eontar 4••d. el JO da je.l.1ia <:la 1985. raeha '1l.~La "·.la u ll:rodajo

la CQIl!p!":lbll.eión del t'eplac':l!o.

~:r 'll'=:1::o. e.c. 29 de .b:rn de 19S? -_~~::l"oa ':lte:,".:::r a :'" :'It

",p:,obe:::i5n del ,r1:er pr'01."<:tQ de ob:-a" e:l::;:l_lI!r.~atin-- se a~:-~e:a '~:.

se(:.mdo pr:lye::tQ dI! obr.s <:OClp1ee::ltari.". :l;.o,¡e eOl!lptell.<:Ie 1&5 de ,!Il,nea_

C1~ento para l. re:::ol14a de .g~s pl:¡valn,. su e,nca:.:::a:::i..tntQ eo ::01e::to

res, verUdo a ;¡na arqueta de bO:¡beo e i.:IIpul=.té¡;; .. 'mil; balsa de ~i.lta

:::15n. lle:::n,1d&d.n puestn de ::c.::.tf1e9t, eQI'\::::Ii-,,~s,:l do! 1M ll'lviu tQ

r:reneialu del día 29 de Sl!pt1.e=bre de 19~ --l :'u ::;¡.le h::'Il1;n se :'eh

ría el p:roye:to a:::.te:r1or-- 'lae el dre:1aje d.. :' A:,e ... Te'="<J..n.a:' t¡Q :¡;adll a::

eorber, :repet'e'Jt1en40 ec el Ui!i.eio :! su ento:'::Q.

T&tlb1éc eetu obAs ta.. :-=Il. lldj·.1:!leadu d1reet&:lente ...1 ecntre

t1sta de lae ;>:1neipal.e. en 11 de J'.lAio sic;.¡i.ute. por ;m U1porte l1q;.¡1

do de 52.)r7.SS2 pus. -'l:,¿e etl:lJ~tUente :::0::' las I-nter".Q:-lIs s;,¡poner, ¡¡a

1:l.::r..eato d&l t 1,64% res~:::to del p~supuellto p..:ll;1tí,vo-- 7 eol!. 'm p1..;0

de eJe:::::C::ióu di! 4 lteses & ::outar desde el 20 da j'miQ "" 1ge'5 ea lr~elli

l!:e nal1.to la ea:ll.probaeiou del re¡:l ..:l.teo.

1.23.- Reee-eeiiSn 7 lie...udae1on de lss 'Jt.ras.

!:n eu.aato a 1& e!'e::tiv. te~i~eióll. d. lu obras u,a::¡1l1l1du, al

escrito del Il1~etor General de I:i.traelltt"~tur. del rt,ulllpo,rh de 4 de

lloY"iambre de 19a3 in41:::a qu.e l-.. obru pl"il1dp.alu y illlS lllod:1fieaeiollu

entraron en .ervi::io el1 abril d& 195'5 --ato .s. duz l:Iues dupué. dal

n:::.al dal ;>r1lI1 Uvo plato d. 'Jee;.¡ciÓ:l, pero dentro da lila amplia::ioll:S !

prón'O'U por r&dl-::::ión 7 r&.l1za::i.5n de ~u r.::¡di;ieae1ones poSte:,::.orell-

1 q;.¡e ell 2 di J'=io d. 1964 s. habla ocu~.do PQr el Aerop;¡erto ia pri::t::.

:a t:lt.lidad de los upaeio. ll~'bl;'::os J .. : e:'~:ie1o. con lo q;o. se ::onsi

g'li5 al objeUvQ de poderse utiliur ::lS :n"::lOS para la Uc::porad, ala,

del v~rano de 198J. --debi.ndo:s" otae!'Var ;¡.." e,,,a úl;illla ~":::ta era la

::cnsig!'\ada prt=it1v&r.lente ':Olll' fin del ;;''';:'0 de éjec:,¡cio.:. y q~, ef~~tt_

v&:tente, en la <liia::. s. !:oabít ~er~i:i:a~o ob!'a po:' :J.:í i.;;ll'r~' d~

1.191.6n.1S7 p':u.; plrro q'.le en s::;'lell.1l. ~"oha l'¡1) se h~~i.A aprobado a::i.,

los ,roye::tell re!ot":.alios, por le q'Je las obr.s cor:'e:!Fondientu • ~:los

,'deÍlieron ej,::::,,¡~.~s. lita pr..,::.a a:,,¡tQ::::':lloi.5::. té::l.i~1!I y e;:::::;5:ü:a--. N"&<! ...

se 1r.d1::1I.. por "trI!; parte, de la t~~':'nl:i.5:: de l.u otras :~=;.J.I!::>e:::~e~

ri". pero ,h les :orrellpQndillntes :9:"t:.~i.::.lI::i:l:l.e" ¿e obra S<l ::'''';r,,::.d~

~;.¡e ~'leron cotlel-'¿d4s, respeeti.v~e~t~, en A,;{Ollt:l :1 .s:lVU:~r' dI! I;eS

--~e::hes 't'le coinciden 00'0. las señalad!.s ,,::. s:.:s :cr.~;;'lI.t:}S--.

La n::epc:i511 ;>!'ovisicc.al. de 1113 obres ~::cl'.lld.1U e:: ::73 ;::,oy""

t:l, ;r~itivo' 1 ,;.lS re!O'::lllleOs t:,¡vo l;¡gar ¡:ar::h,l=ente en ~9 de ;;.::.io de

1seo y, ante la dis::re;>an::1a de on'teria en =-.o,an::o al g-:-..~o de ::=;:li

'He::to del s<:Iftware del eiste=a iafo:r:iti::c, en 4 di< lf.ilr::o de 1967 en :l;.'le

f'ler:lo. SQ¡'l::íoeadol los probll!1llas. i'!.ient~s q:,¡e, ;:'>:" s:.. pa:"u, las o~ru

::ompllllllen"tariae fu.e:ron tambi¡~ ~c:.edu pr~vi.sl,.ol;.~l.:Ie:lte, e;:.·s'l :gtali

li.d, en la pr1eera d. las t.:::hu 1e,!l~aju,

E::: fin. la liqaidac15c pr':lvls".:lll.&l de la" otlna !;.¡e ap:~bada,

C:O:lj::::.tazente -;lara todas .114s. eo. 17 d. di::1embre 4. 1957. ar:,oja.-:d:l 'l.ll

t!X::esll de :U:ii::iol:lee re-speeto d. lu ilroyectadu :l. 134.699.266 ptas.,

,,'.le repr,seeta a:l i:l::'n:e:l.~o d.l 11.0'51: ~s;:e::to :lel ;>res:,¡puest:l ;::"i:iti

v~. Con lo q'.le el :::oste, total :le ls" obr!'s lIl:cinadas se eleva a

!.S~O,557.ga,? p~J-., q'le se c.es::e::;:oee <:l. la si¡:,l.1.nt. f'ona:

t.738.921.4t4. ptu. por obra r'I-l:r..l1te eje:::,¡t&d.a Y"alorada a precios d. h

eoutrata pr11ll1ti''S o d. SOl.S elt:ll.t¡tales du::otllpuestos, 65.03'5.133 ptas.

C:OllIO r.v:!.sioll..~ de prll'~ios 7 26.601.442 ptas. COlllO ait.reneia" en el tipo

:l.. grayu.eu dd ájl'..Il1.'11to sobre .1 Tñfi=~ d. las E:iIlFeaaa -~u. puó d.l

d ell; el lao de la .cJu41CICi511, 1983 • .al 51 .1', los aAo:I 1984 'y 1965-- 1

:l.. "-t. eon el propi~ del I.2puest:l lollre el 'Ialtlr Añ.cido --ll$.o- pe vi

no a sustituir a.l .atl.tltlor &:1, 1:l:S pago:s :"ea.li~.dos en el .aQ 1987.

2.- tIrb&lli-Za::ión v ac::esos el ::llleVO ;:~':'fi.::1r :',:-::1::.al de!. Aero'::'.lltr°.g :'e

Val~m::1a

~vo por fia,lids1 ute ex;:e1ient, ,: ::O'e.ill~entar lu e::ras de

rOD.lltr-..Icciol: lid ".~.di:::ado ,éi!::.::io .n :0 que "e ra.ri.ere\~ l!. od.:.a::1,.5::. .,.

..l:,t.anin::ioa de tod...: lrea ':'e~n.a:'. ?(lr 1:: "'..le &1 eo:""respllndi.e::.a ;:ro

re:;:" f n aprobado :i::::i::lJlente e::. n :l. .. agosto de '~S2, el!a:'::'e::i.ll1dos~

...n ~:. :..: ;re$;¡~'J.es't(¡ de e;ee;;::i~:t p:" ::ont:"at.'l. <le 695.0':'5.265 ;-:u. '.'¡';¡
;:a::o de ~;eC'.:::i~n da 13 :¡eses. ?'n (l~~S ¡a:'te, llle~~1l.nte C~~e:'; :~i::t~~~-

r~.'I.l de 2 :ie a.epH ..::t:re d¡:..ie::te :se de::la:""5 l-! :.l:,,!en::i,a de s;.¡ ::,!!;~i-:a

::i;::., a los e~"::t"" ¡reve::i!os ero los er-:i::"":", 26 de lJ. Ley de Co::.'tra:Qs

del ;;;"ta:l.O J go de S'l ?:e¿ls.'l:Il:t-:o. ::or. o~¿e't;l de ellordi::4r :u o~~u G:.:e

:Q::cstit-lian ,a olljeto c::: las q..e : .. :i::;aca en la :::is~-!. ¡pe::a el !!.i.::.iste

ri: de 0b:,lS ?~':lli::a= y :.irt.a.::ü::o 4::. la c~r:"et'!t'lI. ~a::ioc"': r::: a ~=i.ses.

j¡.~.::tado el ?:iego de ::li;os..::'u ad.::.i::istZ'a:1n.s par:".::'~ar<!.3.

en el 'pe se ilisp'Jeo la. ee::t:".ta::iér: j.:cr el siete:a de :O::'::'l:-SO :-;;':1.1::0

al opa:'::! de lo '::isp:,¡.s~o ;>or el a:r-:!:::l.lo 35.5 de la ::itada Ley ;1, co=.~

tra~I)S -por t:'ata:"::Ie é. ob::es de te::::.o:".!a e:Slle::i4l::e::te ava,:ll:ads :l :::;.¡_

ya eje::aeién sea ;>a:'ti:".lllr-::u:nu ::Q:;-pleja. ue::.do S'J '::':J.ali~ad cedia su

;>u'i,ol" a cie:::. lti.llotlu <:!. pelletas-_. el Cc::,eJo de Xi..nistro. de 2~ :l.e

~e?t".e::~re d. 1922, a;¡tsri.=Ó la ::o::.":t'I,":a-::1ó:: 1 .probó el ¡alt:l ::or:'upoe.

diecte por :!. Ü.:'i::ad.a ca:::':1<:!&:!.

Por ':i.l"til:l.o, eocvo::fdO el ::one-..l'rso, el que se present&:<l:: 1; 11

:j,t.ad:;"t's COl:. -.:::¡ tou.l @,2Q sol:,¡::':'o;¡.u &J,.t'!:"llativa>!l. a pr::paesta ds1

Servi:io ce ?:""Qye::tlls :¡ Ocus ••1 ht'Jl,llr del "''par':s::IentQ sdJ..ti::ó :I..~l.

nit'!.."ee:::¡,te e: eQet:'1lto en S d. no.,,1e:ore de 1962 eD favor de la lI::IF:'esa

~C'..lbillrt.s y ".Z.O.V •• S.A.-, eo. S'l alhr::-aU'o's. 1~. por·.,m i.:;crte d'J

}a4.1i}9.471 pta.:!. --q'J' sc.:poce ;:na bajl!l. absoluta de 313.43'5:'194 ptu.

eon~tit-..Itivll. del 4.4,9'1 <:Id pns:..p¡:astO" da .:::::nt:rata-- y :oe a:, p14zo de

'J..:;.¡cion de tl5 =-ges. por tr..tanle :le l.a of'erta ÚS ecel1.o.:Ii::a de las

:..a ::o::¡r-~;;a::i5n :1el replall.t.eo d.. la!! obres se realiz5 e:: 2e d.

dl::".I!::~:'e de 1982, por lo q.:.:e so,¡ e;ee;¡c15 .... :lacta ee:lelai:- en 2:: de s:ri,,

de 158.1.

S".:l e..,;!:a:"g<l, eI: .n de di=ie~br" de 198) se obtiene al~:;r~a::1,.5t:

:;:a:'a r'itda:::!l:' '':':: ;~l'e::t:l ufO:"::lado sl an:e:"".llr. ca3a:o e~. la ;>o~Lbi.li.:a:

ae all::::,ll1::' par'!:' cie la Ce:':ts: né:::riea "'~.ton:e~ e:X:"lItente, pr ;:-,ye::

tar~e 14 eocstr:.::::i;D d~ ot:-. nlleva •. 10 q;.:e per':litl .. el redisee:o d. los

·(':'ale" eD la ;01:" ;ró:r:iJIa a a,pells Central 7 a le To:"re de Contr"" in

::l'ly.::.dose ~n::.;;i;'n .1 r"f·lr:"zo del fi.:<:>een a~=as :;:artes de b~ viales
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'1 estaei01:1&111untos '1 el :a::l010 dd siste:. ¿., d.r~c..j. -con la :'OnHr~::1&1l

de ;m ,rlUI, :olector de pl:.lv1al.s. p:"':),..:t::l q:.lll ~'''¡e .proim~" té::lli::a:;e:tt

en 16 de a1:ril o:I.e 19S4,. e:onSCl1.:_enta 31 Je m.&'IO' si¡:'-lill!1'ta. e'Ou '~ pre

.",1J!II.. tO liq:J.1o:1.o d. 76.U9.m pta•• ~-qlle sUJ)Oee U!I 1o.:rtl:lento del

19.93S rnpaeto del prenpuuto .i:l.i.eial-- 7 :mpluo de ej'~J::15o. o:I.e 3
meSes y 6 úu.

P1:lr otra parte, '1 e::lU l:Iotivo da la red.:ei5u <:le este ~ro:=;a4o

'1 para :Olllpeuaar la sua¡¡eci5n pareial d. lu ob::,u ar.::t-o."" e:1 15 de

abril de 19S4 se eouee4iQ ao.a pró:'Toga d. 5 Jles.. el!. ejeo-.::1511 o;I.e1 jl::'1111i~

tiyo --qlle r ••;¡lta .':Jpenor -.l ti_po de 4i:lI.& sUllpe~iÓ¡¡__•

H'Je"'&Il.eIl.te, ell 22 de junto de 1984• • e aoU,cit. '1 0ln1eue .ato

nAcioa para redaet.r '.U1 see=40 raronaailo .u pr-eau,puutQ" ~1:10n.&l.

por 1rua1.r.. loa taporte. de las partUu 11U.",U ,. o:I.e laa S"Jprhiclu '1

':Ln ltue npollfa t&llpoco .,.arlaoiófl del p1&to 0:1.••jaCu.d..ÓA, q'J.. obedeei.a a

las finalidadea de ruodelao1011, del elltram.do de .,iale.. en la tO" de

aeceso da llIU::al1Ci... ,. a la adaptac1iSc: de la. se.ii.&le. "erUe.al.. '1 heri..

tel1talea. eeer... bordilloe. plec:~cioaes :1 1I1e:bru, :1 a la d. 1I1et'.lIu"

tal" el 115.=e", da plaPJI da eparl:::_iantQ rtu::,ing1dl:l 4.1 p.:'lIoO&l 4.1"-..

Mpll.l'to di_u'J.yeI140 al n1=a", da plaUI I'tI recuea 4.peaja. ?r'07''-Cto

qua fae.probado té::l1i" 1 a:onóll1:::&lIlell,U ea 23 de noviubÁ --;. 25 de d1*

:1",1:" del 1lI1uo eilo 1964 -cuall.do la estaba. eet't1f1:::a~. ::'a to':a1.14t.d de

la. 0'01'.4, por lQ qu.e 1.. eompreudicl.u e" a.':e jlroya=~ d.o1.1'o::l eje:u

tana .111 prey1. wtoritllc1Íju-...

Po~ 'llti:l.o. an 22 d. a¡04to ~e 1384 --esto n. d;¡:'I.::Ite la e:".~

bon:1ón del s..~40 rato=acl.o-- .. aa'tonu. l. "d.~=15lJ :te- = n.:avo

Pl?'Ie:::to po::, obr.s ecapl..e:¡ta1'iu. a.;:ro~al!o ti:n.i.: ·'Ul1ta a:: J ,h c.i:i.-

bre s1guie:::lte. ea el qtle •• reCOcetl la. 4e e::-::rll':.q, d. ::'0' vial., eotlJl*

tr¡;.!dos per ..1 l'.1lÚsterio de 1'ransport•• ':'ar1,,,"0 :J Com:lll.i.::a;::1011a. ;::en la

:a:'Teterll '''I:.ral a eer,o 4..1 4e Ob::'alI ?:i.bl1:::as 1 'Jr~1aeo (o!:lru q,ae

ntax.n. paral1u4.... en el':e lltuo Dapa~t.a::Iento), as! :O:c'O al .:o:uhei'O

Mm1.nto de 1& %011& da estac1olWll.i..ato d. ta.z:h 1 la U:mina:::ión de la

:o:a Úl alejade al Ecl.1t1e10 TU!Il1nal.

T&lII.1:!ifl. eetu obra. taeMu adjw11edu 4.:."etu.nte al ='Outre...

tiSte de las. principal... por el COllSejo de Mi.n1stroe ~ 20 4e :I.1"l:O ,h

1985. por su aporte 11qu140 de 24.992.64'7 ptas. --que .apelle 1JJ:I 1.o.=n

mento 4el 6.50% reSpe::tO d'l pr..u.pulISto pr~t1...o ¿. d1::has prll1eipe

1..- .. '1 eOll u:1 pla:o de ej.e¡¡eiotl. de '.:..0. mi' '1 44a días. c:¡tl.ta:;l.O:ll a partir

dd 30 de abr11 de 19S5 e: qlll tieae l'4I:ar la eQCl,:':-;¡be.:i5ndll 1'ep1.&nUo.

En. c:a.ato e la eCe:t1va tltlllil1&oi5c: d. lu ob::'U, el esento

del Direet'or Gen.ral de !:¡treestr,¡:tur& del fiaasport. de lQ de oet'.,lbn

de 19a:! 1no:!.1::a q':le 1.. obtu pr1S1t1,,&s T su.s 1Il00d1r1~eioae. '-;Ostlrt"rea

t',,¡,eroa .n'trando eo. .e:v10:l.o paulatiaaaeate ha.ta .u total r'.11u.o:l.6u .b.

eo.ero da 1965 -esto es. 00::1 oeho lIIelea lill: retraso eOlJ. rela:iiSz al plazo

pr1mitiyuente Istablec1do. s1 bien 4e'\.tro ó..l it1i11'l10 ;¡ d. S:.l:ll p-rS:-ro,a" '1

upl1eoioaes, concedidas por h. ela~oMl:~o:l ~e los pt'01,fet:a- re!0=&40,

y s'J. eJe:.1e:l.ó¡¡... a:.m.q,ue coa .ol~:l.oll..s provi,i.Oll.&le, 1:'1. lo, ult~Ilt;¡'"Jes de

los ...1.1es coo. le carret.r. general. y q..~e 11 ter=:1~r l.u obru :0Cl?1....

lIIenter1l•• ea j;m:l.o de 1965 --4. ae;ar:1o eOl1 el ;:1• .:0 eatal,l.e1¿0 "a:,.

ellaJl en el respeet1vo :ol1trato__ , '::::::'0 etl sU'v1::i!" defin1tivll 11 tota

1icl.a4 de la (lbra..

1& recepción pt":lv1sio~l. u.c:o de 1., o'!;>ralJ ?rie:':'tivU "1 ".1,
rerOrl:l.4e!l cocw d. las cOlll.plGl.l1tarj.lIlI. t'J,VO lLO,¡Jar 1ll.d~ll1t. Á:tu ,epau

du elJ. 3 d. oct'.lbre de 19S5.

Por ~l t1=.o, la 11c¡:a1daci5a provisional de las o":lras !'..le &.;:ro»

da. conj:J~:rtal:l'll.t•. ¡:ar. todas .llu••:'l 2J de :1i::i~b::,e sig'üe::.u. 1.::'::'0

j&tldO' uD ueu-o de obra real1ucl.a 1'upecto 4e la proya:::tad& :1e 4~. J2J.4J7 <

ptas. --que at,lJlOlJ.. = i:l..::=nelltl) del 10.'S:t eon re:!.&cioo. a: preS:l-?:l-esto

10.1.::1al-·. Con le que el ~I)ste ~:aal de lu ob~a & las G.'..l. ::" !'leos ve.

l1:'do reUl"ien:o ese.::.:U5 1I. 569·840.197 ?tu .• que se d.ist::,ü.,¡ylt de ls si

guiente lNll.ra: 526.6O;.J26 ptas. e01ll0 eb::,& rea':"'lI.:l.~e eje:,,¡'ta;ia "llo:'&::&

& los ;":10& prill:itivos o- a S'..lS deso'=lpaestu. 60.603.4.6; ¡¡'tu. e::. :on

:apto da n"u100.e. de p::'8::io, y 2.6:59.404 ptu. por d1fareo.::us .l: 1t1

Upo dI 'r'aYM.e:l. del I:.p'Jesto sOb" el Tri!1:o de las E=,,~.,u 4aral1ts

lu taN 1982 ., 1983 (d) 1 1984 Y '985 (;%).

,
J." N:l..... Ce:.tral Zl¡e~::,ie& =/;t:l. 40s !:-;¡tlOS de 2.625 KVÁ el!! Fue} e:l. el

A.:,opu:e:"'to de ~adr1d-aa::'a'&s

Coso SI .asprende da su lIlU_ deo.OIIl1:lJleioo.. este u¡>edlllo.te tu

...0 por objetlO La Sl.lltit'olC1.ÓtI. dI 1& an.t1.c'ua Central n.ctt1.:a 4d mal1e1'O

e-40 AeMpuerto-. la e:iál habia sido- p",,,*ct&4a en. n 41a p.>r!,~utura:er

Il.&cesida41s iIIÚ r&dU'cicl.u y eo.l:; u:1 ::rihr1o s:tapli.ata. por lo q\M. a p8

,.':- ltt na})en& r-ealil:.l.QQ en .lle a lo l.r¡o .del tidl.po d1verJIU o!)'t;"s da

&:ol1d.ie10llUl1ll1.to '1 ..pl1a:iQu. SI en:O'l1traba en el lÍJ:úte da s'J4 .;:0,i.b1

:'~;i.d". r. ;on est.a fil1&litad. en 9' d.e a:aro ;i~ Isel u a"::'0':5 te.:=i:a

"Ie~t. '1 o?Qt<t:1,tlo proyant::l. por ',m p::'.I:.lp·...'to da aj.e'..lei511 po:' :on:::'!l.ta

.a 513.371.983 pt.... 1 eon un pino 4e ejeea:::ion ée 24 ;usas . ..)

El Cousejo de lUaistros de 10 d. abril de t98J ap::'ob5 el ga.s:o

::)r~..po:uh.nte '1 ... terito su eol1tra-:'ac1SI1 por el siste-illa de ;tln::::::'so pÚ

~H=o, al a.zpa.:-tl d-il lo dispuesto po!' el art!.:'JJ.o 35.4. ie 1.l. Ley d.e Coa

t:'a~os del ~ta40 ..-ya qae la .ld:U_111straci.Ón l!~in.tst::'a::a :::aH::'ill;les por

"alar d. 89.054·377.60 ptu., !-.:.:l4Ql!ntal~r.lU :1os 5.:.1;:03 ele:~::,5i~nos I!e

2.625 ¡('lA eo:! s;¡ a."'Iicl.ad eléc-:t'i~. e'J'11 il1sUla::iÓ:l. rl!q·... ~~l ga.:'I-~t~es

l':lI"e:ial.s: po. par'te <f.1 .::O'nt ..ati.,U--. y; een"'oea:1o .1 :::OI:.:',U'SQ,- al q'Je

s. prlltSentat'tl1!. d:1.;:ueis 11.:1t&40res eOll = total d.e ....intis.i!l 'o!,'J::io

nls alt.rnat:iyu. al titular del Di!partaelll.to adjadieo el eOl:t:'1lto. e:l 12

de j'J.::.io si.¡aie:¡t•• a la. e:ll-pr.sa ~n::,agados 1 Coo.str:.lec10l:!es. S.,\..~ ~r el

aporte des':.! o!.l"h 4e '-71.835.'27 ptas. -1:> que sapona '..lna bejt de

14.1.'5J6.656 ptu., ':;oc.llltitat1va del 27.57% de-l pres'J.p;¡esto 4a eontrata-~.

cash.d.oaa uta e4j:.:d1eaei5n .n l. re4~::10c. a 14 IIIlItSe, eel placo 4e l!Je

;:,,¡:lÓ::' o!re:::«a por el contratiata .0. S':J propos:ie15l:!.

C:sto no obstant., deb. ob..rvar,. q,ae. en la ese:,it'J:'a ..:ib11:a

por la qu. s. !o:Qü1¡:5 .1 eo:'::'espocdiente ee:arate. ,e COlUi¡naba :=0

tl.l ¡lal:O 4. aja-:..eiol1 el ee 24 1lI.SIS establecido pric1ti"'cec.te el:! el

Plilao de c¡áu• ..u.as a:1I:l1nllltt'ati,vas part1e'J.lar.,. si bielJ. este d.~fe:to no

h.a tt:1.ido tra&eenden:ia en la .jeC'JI::1.On del eonu'S.to.

Le. comproba::iÓIl. del repl&llteo de l&a ob:'as tu.vo l;¡,gar an 14 dI

.¡OJIto de 1981. 'Po::' lo Gae .1 pl.'lO de eJeeueion lu.b!a de eo~el:Jir el 14.

4a o=t'.lb~e del si¡:uieco.te a,b.

S1J:1 ee¡ba::,Ctl. en 29 4e 3.;:tie%'b:-e de 1992 _•• Y.lI1~O ::e ve::.ee-:

d1eho plal:e 4e a:ee'J.:1on- .e pMo:luJo>.¡ns. pn::¡.:-& s'J.s¡:en"15:: teepora:'

jllI::,:1lI1 de la. óbra.,. debUe .. q..e h. Á:l:iniatra:ion no t-.abí.a'.)?ocl.ido t"e&

11:.1r .1 t~a.lade del Ct"J:po Jo "1 je .J:.IS e'i.'..l1.pos Y tra.l1s(:::r.uderes :::'::'0:'

pond1'fl,tes. lo <¡U4 a(.c:ab& & la <t,;e~'-I.:i5u dllt dist:l.::1;os :,,~i:t'.¡lo, 411tl
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preyecto _s".mq;.¡, a!l al t'!5::r1to riel Dire'::tor ~n.r41 'te I::.[:-aestr:::::;¡re

d.l 'l'1'al1llporta da 30 d. ll.ovie:lbre d. 1988. r~itido a elite ';'ribu:al. Se

d10tiva esta suspe:u;1on en la elabora:::1;1l de ;ltl "r:.:ur ?r.lye::to l"eronadll,

::;oy& reda:eion y tramitad.oll eO:'::-1o pa:1l1ela a ,11a--. Su,p.r¡,i;n ;,.. r".,¡e

levalltada en 11 de eu'zo de 198'3.

El indi:ado proy,::to re!ot-=&:': '5' ba'5j: e;o; "';'c: :.$.¡1b::':: ~. =::"~:er.o

d.a los 5.rv1::10& ':.0::11:0:5 li.1 u~p~.rto. q..e up'..l.llieroQ la neoeiJU.oi d.

::otloe:trar en la Central néetri:::a todo, lo' ,'"1:105 cié iIIanan:":ia::.to

<:!i,perlilos en distintos CentN! del A.rop".lert:::, pa.rll ~o :..la1 c..e"::!.& :0::13_

tr;ll:'S& W\ ala da 'J.tI& planta en la qua se in:lui::"i. ;';:'1 al%&::4:::' c.e=i::J.:o.

tres ofl:::ill.•• p,e.ra ~rson&l d. al::a::én y mallUll.l..:llillll.tO. :¡:'¡ ;o=itJr"'~:l ;lll

roa el ::hót'u' de .,erv1:io. W\ Ueo ::O~plllto, -,lll ::O=-e:o-r-eOC~:l1 pllrll el

personal d•••rr1c10 1 :m ,er.je ccon foto pa~ CUat~ r-lrgtllleUI; al

tielllpo que se ;rQpl:ln!a 111 real1.u:iÓI1 de ot:ras distintas "bu., qUII lIle-jo_

reba.n le ~bit&blli4.a 4d e4ine.io y I;¡S ractliáalles 4e lllallte-c.1ltIhe.to.

Pro~cto que !'J.e eprob.ao ti:ieUlente en a de :e'o":e-:: ~e 198' y e~e5m:i

euea.te e:1 6 d.e :1&:':0 s~c.:.iel1te, :on = pre"J..,ue.'t-O l!;¡:'lido de 72.J;5.81;

pta.,. 1 'J.ll pla:z:c de ejee;¡e15n 411 dos mes" y qui:l~e- álu.

Nu.vUlenu en la 4. mayo ~II 1983 --a p\lJ'lto de cO!1,:lair al pla::o

de ej.cución del a,atenor 1 eaando ~t.=a!1 yrict1::u.e-t1U certifieada.s las

obra. dal pro~eto yrilllitivo y del priJller reforllll~do--, se produce ;U:¡I se

gunda .~peneiEin t.poral parcial da01d. a la redae-eiJin de = lIég'llld' r~

tonudo, que es levantada ea. 18 de j:.üic de 1984 --a pellu' de qJ.e <1icho

refor=.ao h.ll'eí.e lIIido IIIprl;loado té:::nil:.lllI:llnu ee 5 de oet;,¡bre de 1953 '! eeo

llolll.1cllJlleate lIlI. 10 de l:Iovie::bre lIig-~ie-llte; esto n, ocho llIe,u a:::te, de

lev;antal'se la ,ulllpenlll1.ol:l.--. Refon:lal1o que t..:yo :::01ll0 eaOlsa la III-":stí~=ióll

del llI.all.do ele:::tl"é:úeo previlllto in1ciaJ.::e:lte ¡lor otr-:> de ca}"::- :::::-.s:.:.-::o,

por lo que f'Je aeeeeario el refOl':4111J..el:to de las bate:-ias e,l :~o otl:'as

lllodifieaeiones lllle::l&~~s a lu ll.:avas prest&:iones, 41 U_po q;¡-e "'1 ie

trodu:w ta.:::b1tll. a petioil'ia. de loa Servic1.os réell:.eo, ~e.L Ae:op..:e:"to un

"1steJlle de alimenteei611 de 1Ig'lS 1 duag'.ie a los gr.. pos el,,;::rÓ!II::'OIll y

ou'" obras de llIenor 1mport&Jl.cia¡ S'eD.-allndoue ~ta 1I1,l NI",l¡nciQ::' ;¡;: pre

:S-~puesto adiciollal de 2.000.462 ptu. --<¡\;le eonj~ta:¡ellte oon el del re

f:H''::lado all.ten.or s~,on8 :,¡:: 1.nore¡g.ento del 2Ct t'!!spe:~o del ;l;es:':';::l8sto

pri..:litivo-- y un plazo de ejeeaeión de :io, d~""'.

Por :iltil!l.o, ..n , de agosto de :ge.:. --a :r-=tc de 'Fe::::er "1 :¡lla::o

total de eJe:::-~eión da las o'oras ;::-i..:lUivas '! te re fe:t¡a , ü::l:,¡l.da" IIIUS

pró::-:-ogu 1 &::1;:lia:iolleell, y ::.all<1o tB.:l'oie:1 liS tata ~ertiriel!.dl!. la eui tO

talidad d.. ,:J. i::porte_ se pro!!.'.!ee '.l.lla teree:,a s-.lspe::si::::. ";!::~o:",l ptlr

eh.l, 1Il0tivada ;:or la reliaeei6n de '.ln ;::-o)'e:to !:le o":ltas ::ce;J.!I::e::a:'ias,

que es levaut~ el!. 25 de l!.oviell:ou de 19'65_

EelIus obras (>.1erOll sol1eit&dll.l!l :;;0::- el S,,,.1::¡,. de ~a:::.";el!.i:liento

dlll Aeropuerto lIIl 19 da J'.Üio de 1964. en =4 re=::'ó.o <:?n le. Direeei5n dO!

la Obra, y t;¡,v1eren ;:01' objeto e4Si;2:¡¡entO! ¡a '::lI101' se¡;::rid,,¿ de: .':1[1

e10 mediante :m cer.'a:::ie"'to dI>. s:,¡ nei::te, le. ::Iejo:- l1abita'::ilHa<l de

aquél lllediante la proteeeió:. té::-:¡ies e:: el a:r::'lltal~ie:::.to de 'Ie;¡ta::.as

graJ:du. la iMulaeioll de ,e",:lipos de ealor et.; ::'05 acor.d::.cio::.adnes de

a.i.~, 1& eolocae1on d, persi&Jl.aell, 1& c:pl1aei5: del al~brado d.. e::tergen

ci&, la 1Mtalaeióll. de = shte=a de te-leaud1!o::.la e:otre la ""la de COD.

trol "1 la sala d. celdas, y ti::al;<¡¡en'te divu''''as ::ejoraa e::. las insala

ciones eléetr1eu.

Por lo 1em.elI, el c .. rres;:otldiellte pro~::::to he aprooado tée¡:í:a

lllente en 25 de agosto d.. 1985 Y eeon;"'ieu.e::.te el!. .25 de t:o....ielllbre

Sig:.liellh, con = illlpo1'te lí.quido de 62_5::;7·4.32 pus. -q;¡e ai.,¡¡::.i.tic& un

all:lento del 16,62:1 del pre'...pues~o inicilll d., laa oOras pri.:.'Oi;alu__ y

:,1,:. ,1&::0 de ej.::\;I<::ión de 4. ¡¡¡elleS, ad;·~i:¡n;1on al ¡;~lltntj,!ta lis ",-stas

ooru pri:lcip.al.s al U1paro de lo d1.spuellto- por el arti<:ul'O 153 del R.,

¡::'a:¡.r.¡to de C~t1tRtac:ióll. 1 :oClprOe4o.dose 5:l replanteo ell. 25 ~ n:;¡v1e::¡ore

de 198'S 'o:' lo que su eJeca::1Ór. habia de concluir en 26 de lIlar:.:;¡ del "i

g·..lie:lte año.

Seg".l.4 al eitado ellcri"!;o del Jira:to:, General de I::frs.estr~et'.:::-s

del ~:-ans;orte da 30<1. noviabre da 1958, las obras del .,..oye::to i:::.1:ial

y lIUll r::odiHeaeioD.ell po-sterio:'~ utaO&1l pri::ti::a:e::..te ~'~inadu. y a

pU:.O p&ra empe:.a.: el t~spallo de los se:"'.::'::1.os a III ll\;leVII Ce::.t:'&::'. ~l 19

de j;¡li,o ,:e 1984 --esto es. 21 lllUIIS :iesputis del fin del plno i::.i::i;al

"lente establecido. a:mq,;te dentro :iel reslltllna d.. ...aac1ir- l::' :lis::::;, los

pla::::l!! de lu dos ;ri~un.!l a=p.n.sionllS '! los de ejecu::iSn de SUll refor

lllados--; ::::as, dado qua el ind.ieado tRSpUO :ie- llerv1.cio' <1u.::-5 desda el 19

de j ..lio de 19S4 al 1 de oct"Jbre de 1985, per e%i,enei&lI de los Servi:ios

~¡=i::ol!l d:el. A.ercopaerto, al taner ~u.e ::olllpat:l.'Oil1.ur >!.ieho 't ..as;la!lo con

el. :lo::':lal f:ll:1cioc.alll,i.al1to del milllllo, la" o::-a", f-.:el'Oe ell.t1'slldo en $e::"'li::io

pa;¡J,atill.&::Ietlte .ntre a::.oas !eehu. lf1entras que, por su p.rte, lu obrall

COlllplillltentarias fueron ':ollelu.í.ds,$ en 61 llles de t1ar:o de 1ge6, ai bian no

p;¡,d.1eroe cer-tifiearse cOlllpla'tuee.te hasta al 51gu.1 ..::te llll!S de o::t-J~::"!t por

falta de crNito auf1c1e::te ell; aqultl lll:nlllt:'.~o.

E:ll .c:'Jllll.to a SOlS NlSpll:tiVll$ rllcep:ionea p:'~visioll&lell, las

ll'oras prillli tivu 1 sus llloditi.::a:ione, fuero!! l"eei~i:ias e::'; 13 de fl!ore ..o

de 1986 --por hloer!le teni<l.o que upera.1' -ll la te=io.aoi511 de las cOlllple

:.e!!tlldll$. ya q.... :tecasi"taba.n de un diet!L:lel1 de la Delega::ióe de Ind"'!I

tria ::C!tl'i.'l pat'& tod.a.s e11a5-- 1 le e~;:1en"tan.as en 27 de oc~u!;re d

g'.liall.te.

E.o. fin. la!l liquidaeioll.es provi,sioll,B.les de &:I~as ~o·ra.s t'Jerotl

a¡¡ro!;adas ell 30 de a,pUnora de 1987. a:-r::and.o '.le sa1:1o 11;.:l0 para lall

obras pnneipalllll y an neeso de oo:'a roea1i:.a!a rllspeeto de la proyeeta.da

por 2.934.689 para la" ~plelll,ntartu. C:'ll 1-" qaa .l coste toul de las

obras eX&o:lIitladas se elev6 & 484-.255.;:'95 ;t&!!. para llls 'Joras pri.ncipahs

__ d.e las ~Ut 446.201.624- :::orresponden a obra ejec-Jtada a ., ..,:ios de ia

prUit:i.'IS. eolltnt.ll, 33·594-.249 ptas. a -:'"e"1.s'.one:t de preeios y 4.459.4.22

11 difer-enci&s de !::'lI.v¡:.en-- '! a"93.915·720 ¡¡taa. para laa co=ph=entaria$

--de las q;¡e 65.472.121 Jltu. corrujlOrtde-tl e obra. eje::\ltada, 22.736.085

:¡ltu •• revisiones de ¡¡re::-illS)' 5,707.514 ptas. & dif~r'llciu d. gl"llvá-

meo-_.

La.s o"Ore!l objeto -del presente erpedielltll t;¡vieroo. 'pe:- :ina11<l.ad

la a"J"to!!lati¡;aeióll; del tn"t.e.e.iento de carga en el i::.d.ic&d:. "er:'7.le::-~:', ill

elui;;a la atee:J.lleiÓll de los 10:.a1as de Cc>::¡:a5.í.as ;¡ Age::tes 1 la renova

ción de 1M ill5talacionlll eo.:al "Hado. Po::- lo que el ;;:-oye::te pr:i.:.itivO

f:,¡e r~a::tado e perti1' de 1411 eeeeSi,1ad"ll a:t;uell'tu por la C4;:,arll <1., Ce-

ee:-eio, Co::.pa5í:a Ibada, Ad:J.lllal. Ct'¡-ania::.'O Aut5110=0 Aeropuer:os Ila::iona_

ies '! Direc::i6n del Aerop:J.a1'to a!eeu.d.o, aprobá.ll.dOse te::l';1::ce:::te el! 7 de

oet'Jora ;l.e 1983 :0:: UIl prllll:.l¡¡Uellto -de- eje::ueión por eo;:¡trsa d~

<5'9.,j,06.ooo ptas. ;¡ ;;r. platO de ~j~cueiÓn de 16 :l.eses 1 de::l.:::-5:::;0:1e de

'lrgeec::'a s", tra=1ta:iót., el dia 13 lIigu.iente. a 101l efectes de lo dill

P'luto por el artt::u.lo 26 de 1.& Ley de Coll.tratoll del E:ltado, eon el tia.

d. 'tue p;¡die"- adjudi:arse el COlltrstO dentre del eje1'::ieio eorriellte 1

ejeeutarse laell o'oraell eo. el ¡:l.l.~o da aE.o :t llledio para :::nplir las ,revi

SiOll;8! del Pla.<1 Cuatri,.t.n-,¡al dll Invllr:sl.o:::es d. ltIfraestr.lCt...ra d:el Tra!1ll

porte Af-rao.

El Consejo ~a lU.::.1l1tr:lll de 30 de nO"1elll1're ";''1 198} ."'tori~5 le

eOll.trs,teeióll por el lItst8llla de cone·,¡r,¡)-",ub&.$ta y -"l'o'oó el ,asto



Suplemento del núm. 246 Boletín Oficial del Estado

..,.....--_.._,

303

l'

.,.

"

,.C

;t
"

:'JrTellpolld.iante al indi:.ado pru;¡p;¡en, de :olltnt.ll. r. ~o!lvo:.d. la li

:i.;a:1an. " la q;¡e se pr•••tltaron <l.1at ~pres.s ••n 30 d. di::io!:bre St

¡:.dente el S:10"::1'at81'10 del Departuanto adJ'~1:5 .1 :on~r'':'' a la ...._

presa "Dr..,adoa 1 Cou.str.l.::::1011e5. S.A.-. por al i=porte de Si ot.:-:. do.

:59:5·2}4.1$90 ptas. -q:.te s1gn.1.:'iclI an& bajil allaol:J.t. d~ 24.6.171."0 ,tas.,

:onstit-,¡t1va del :5a.5O% reilpe:to 4.1 praS:.lpaas'to da ,,:mtrat.__ • jesp;¡és

da ~:h&Arll' por telll&:oarta, previa "U:Hell<:ia 4_1 :1(:'\1:&<10:-, la ¡¡fert ..

IIÚ .::o.l1=io& pr'''lltad& par "t.a1¡¡g, S.A~-. d. )61.6eC.}92 ¡ltas. --q-,;,a

.;-pnaeuu.ba un baja pclr:•.c:t1Ul del ".43%. frute" la u<1ia d. tol1os

1'J8 lí.:U.dona 4el JI, '6S-~.

r... eoaproba:ión del "planteo t;'¡'VlI l~.r el ~S:lO 41& 30 da 111

:1C1cre de 19133. por lo qae e'.l eJe.:uc:1ó:;¡, b.abi.a de eoll.el:.nr e:;1 )O de abnl

de 1985.

4.2.1._ Pr1ller nfontado

Eato !lO ocatute••11 24 de Julio 11. 19M a••'J.~orha .1a :.lia:_

ci5f1. d. 1m pro,..cto reformado al p:-ait:.vo. bu.do !'~d&:lu,t.~enta en el

.. tabl.cimiec.to por parta 4. la Compa.aí:. Iberta del .erv1:io ~!O.r--:;J:

pr.... , llUII nieta 1m plante_1euto 41atl,ll.to d. la :ou lie f ..:t"Jnetén. ell.

la ill.troducciiSn flL el lU.MJo de la carga de "¡¡&llet." c.omal1lldoil 1c.t~t'

lU.:ion&l=l.nt., lo q1J.. obl1.¡aba a rtld12all.aioll.ar- lu carae':et1."ti.::u llI..~.

·.ll.1::ae T alictri:u da lu 1I1Stalac10ll&". 7 en la upl1ac1'Sa da 11.:... u

leróJ11cu, nuevu tuta.lac10u" .lectr1c:u T r-.cub:1:Dl,hll.to coa lási.nas

ant.taolsree ec lo. a.::1su1U1.tlto., .011=1tado. por el A.&roPU.r-to.

Elte proyec;1:O refonado !'J.& eprooado ticll.ie.e:¡teell. 13 de No

vi_bra d. 1984 7 .eotliSll1c....ll.t•• tI 16 4. 4te1allbr. ,.1.¡1.Ú.llta, eoll. \1ll.

pnailpuuto líqil1do de 64.490.190 pUs. --qae rspreulltá. 1m iÍ1e:-eul1to

4.1 tei.4S rup.eto hl prenpuaatopr1lÚt1Yo-_ 1 ~ pa:o d. ·ej.0'.lC1iSn 4. '

2 ..... 7 19 dies. Por otra part•• coa ..oti~ 4. la d.boraeiSll 4. Iste

"tonudo 1 par. :olllpe:t.l4l' la sas,.ell.Sl511 ¡lsr:al 4. las ",bus 4el ;riJli

Uvo. en 24 d• .,oato de 1984 s. eoc.elf'i:.5 .~.• prórT1)Ss de ; !lasta --q:a

.. s;¡p.r1or al p.ríodo 4e a::¡:J.ell .. S'J.pell..,~5c.--,

,
En 6 4. -70 I!. 1985 s. a:¡torl::.a l. "4.e=;'~ 4. -.;:¡ nJn~ Fro-

,..=to por obras co:plu..e.t.r:i.... :':Ic. obj.~o 4& eoc.str~l: lo.." ::~"l:"s Cri

lorifica. Me••ar1a. p.ra l. d.:aa.4. eOll..,er-la:ióll 4.• ::i'r-~a.s 1lI.:-':I:ci• .,

';'-eaMl..s, tr'J.tas y ver.:·Jraa. pes:.do., y 1::-04\1.:tol :o06ela~os 7 llIedi:ic.a.,

y >,r'para40, q:.1.Í::.ico. q\le debell :anteners" a ~er.:¡>er.t;¡ras 4ett-:::::ir.a:iu--,

p~s .1 preye:to ;ri~itivo :Oc.u::jlla:1I 1;:a: sólo la :i~li:i5e l' la:! vie_

jas eá::aras. b.a~i¡¡:::dose soli:1u_:i~ pos~lI:,io=e:::a la. ':0l'.Hr;¡::i5::. ~lI las

Il:Jevas por el Dirl:1:0r del Á.ro''JI:-1:0 T III Di rll:tor :;.:a'tal ¿.l Org.nis::::.

A:.¡~5colllO bbYJ.ertos NaeioCJI.les.

~ eorr••polld1lt:l~e proyeet'J (Je a?r'Jl:a:!,o te::::l.:iI.llIlt~t. ell 23 ~.

.Co.to 4. 1985 7 e:?l1=i.::a::.:::te .::: Z5 lie ::,oV'io::l:r. siog<ói<t:te, :~'" ..... :¡,~

porte 11:;''.1140 d. 65.144.961 ptu. --:¡;,¡e lIigl:.1f'iea 'Jl:1 ail:l.~::J liel 15,57~

:.spaoto del pr.eap;¡.sto :¡,n1:1al 4e lu oh:u prtne1pales-- y :.ó.'l plazo di

.jee;¡e1óa d. SO 4iu ••l1j"J.l1i::át:40S. al co:¡~ra-::1sta lie estu obras prin:::1

palea al aparo d. lo dhplaato por el .rtl.:ulo 15) .:!al. .R.ilGie~to 4e

Coctn1:a01ó:.

s......m .1 n:rito ,<1el Director Gar;¡el:al :10: ¡~!:aea~:,¡;~'¡:'ll del

!r.uspol't. 4e 4 4e c.ovi.:bre 41 1988, la O~:. p:i::t:1;¡a.:. f'~. t.=.i:.ada el

d1.a 2S d. l1ov1&l1br. 4. 1995 -eato •• , ai.te ::illSU 4Up:ú" 4"1 plazo i:>1

ciallll.ll.te .st&1l1ee"i40 ...lU1q',:_ 4eutl"O d.l res;l1tauea 4<t aquél., <l.e ~..lS

p'Hlt.nore. pMrrogllS y a:;pli.eioa.e. por :eda<:ció::. y otJe:::\.l:i~::. ;id re(or_

~------_._---

IlIJldo__ , c1e.ll.trss que la,. oOlllple:ent&tiu fueron eo:el;ñü,. ea,·?; d. 41

:ielllo" 4e::.. D:l1smo Goo __d.:tro del pl.zo ,..6...1.do para ell&,.-_.

Por S'J parta la reeep:iS:¡ de t:l~s obras se realhó .ediantll

las eorrespon41l111te• .l:~&S. ello 26 4e (.b-ret'o 4e 19-86. y lu li:;.-.. i'.is:l.ones

provisional.s :t,,¡e:o::: a;¡l"ob-.d.u .n )O 4e di:i_'c:1t 4e 1966 ?:'ll l,1,1 ::¡:I._

¡ll.c&:l.tar:!... y eo. 2 de j~o -4_ 1987 pars 1.. p:'tneipalllS, r$::.egl;c.liou

en .nas ueesos je 1II.;ii:10~e.s 4. 9$1 .~nO 1 25.951, 12} ptas., ~'J. 'ói.nen

a S;¡pOlllr illerllllle:l.tos 4.1 0.25 y del 6,601 respeeto liel pr-u:;:;:-..I.st:l i!:i.

:ia.l. Co~ lo q".<t el cos<:. total de las oll~s e:umi:l{ldas se eh"o ..

;18,227.1;J ptu. para laa obras pr:!.n::i;¡ales -d. la q-}. 4SJ.:'76.XJ co

~spoIl4e!1 • :lora eJ.c1J.t&4a. 27.1Jl •.4.17 .. rtvbioll.•• de ,,:e:10s 7

7,219·7)3 a 4i!.ra1l.::i.s d. ¡ravÍl:leo- 1 a 74,025.561 ptu. p.a:a las CO::l

pleJllft:tanall --de l.s ':lue, 1S;aa.l;:.n~l. cO~:'ts;::¡n4ell 66.126.791 .. o~n.s

ru.liuliu. 6.662·}56 • r.vi:lion.s de pr~eio:l 7 1.239.-l14 a :ii':-~re:1:i&S

$. l:-&v¡_n--.

IZ.- COSSIDElUC¡OHES SO!l!.E roos HECii:OS RESE.il,t;=>oS

D-l cili.s1.. 4e le-s h.~hos u:p-....sto. en .1 eptiraie a:lurior.

'u de<l'.l.cer. lu iti.¡:.¡i.Jl.tu couideracio:e. :0: r.lacióll. a los C:lll.:ratos

n:_ina4Ils:

:::: prime:' la¡ar. har. l~alio poderos_a:te la .tenci5o. las :0::

sid.ra~lu r4o.jas e:o::.óCl.i:4S :;''Je •• pr04uJaroll. en la lieitsoioll. :!.~ e:ltos

:::O:1tra1:os. :=0 efecto del 1JlIpa:to e. las ofertas pr.S.l:.ta4as po:' l:lS li

:1':a':'ores CO!1 rels~1otl. al ;1':'u'J;r..... to da :::oc.~rata el.eor&-±o por l. Ad:lli

::i,tne'1oc. y q:.. ha:l. S'.lpu.&to respI:':1'1c.C':. baJu pore.nt'J",les del

·O.ec, 44,90. 27,571306,50 lOr ellll1':o para ea4a Ul10 4. 10:1 ln?o& h

:o::'~rato••:I:&;II':'::.&<1a•. C:'::-::.mstan:ia q1J.. lieat.x. ad.ili, al tall.e:' en

~-.:en~. q'Je.l .iste:u 4. eontrata:iou:lt11iudo en los tres pn:e::s es

'os t:a el d. co=;¡no ,.j;~l1eQ••11 el cad la 4l!.jud.1.eac10n no está :~t

4_lI.:11:. det.:o;:l1.n&da por las :::oc.4ieiol18s aeon5d.:u de las oferta".

& ~.!1t • •• est1.Jull. dip.. d. rnaltana las i;:¡port..:t.,

re4:;e::iollt's e11 al pl&:l:o d. &J-ec'J.:itio. o!re::1d.s ¡rol' lo. eoetrst:!.:IItas e.e.

10:11 U'•• pru.ro. ¡ru;po. 4e :oo.trato&. en 1';), que por utlliurse <tl incl.i

:.41) listan 4. :onc';rso d1ei:lo .1&:=-llto tcpo:-Ill podie ser nr:!.ll.co por

¡a., o(.~.s de los 11eit.d,r.,. 3.~u::::10=-es q'J.e al:anuro:l p<I¿oios ee 4..

2 7 10 zn... ~sp.eto d. los lO, 18 Y 2-l :::.tIUS pr1.:HivA:entt eal::::JJ.a<1os

por 1& A<i::ú.:is1:n::1Sn, 7 q\l. ill.!layeroc. d.eis1v&llle:::ta .11 la adjlldicaci51l,
di hs respI.:tivos eontra'tos.

S:I fin. &!lIoas :1r::1Jl1st&l:.eiu Oblii'~ a p.nsar ee la 4e(i<:i&lI.te

.l.:roraciól:l. ele los prqyact"s 1lÚe1.l.. , ;>ero .d..¡s eOll'trut&ll cotori ..

:ecte ~QU lo. a¡,¡.=ent.o. 4el eo.to tot&l d. las oona y llOI1 10$ 1:er_elltO$

ell. el pl.:o d.....1 ejllcu:iOl1 q'J. s. produjeron por le; post.no; pro litara

::ién 4. lIlO4if1eaeion.s 4_ 103: rro~:tQs primitivos Q po:" oo:-u eoep1.u;ee

tadu -q"Je s. I~t'.lcia:in .n los "pal"t.$os 'i¡;ú.eetee__ , las e:.ales no

siampr. ,rocedieroll e. ea(1." 1.lIlprevis.i'oln el: el ZOl:e:::to 4e l. olabora

oi6: lil los proyaeto. 4& la4 oora, priei. ü'óas o p:ic.::i.pllles. Sin q'Je las

.ll<tgae:io:&S de los 1::.teres.doll al Sorrlld:J:' >$e :r.fo::gs d.l 'rrib:mal Ilpo:'te

n::&vos 4at'Js • lo' .xY..Iestos .11. lo. Á:lte::e4ar:tes que 7J4ienl desv1:,:'J.lt.:'

.q·Jella opilliOIl..

Se(~ ,e i.::;;iie.ba en tl ep:'6':afe Il:;;tarto:" ~ll 14 g.nereli4a:l d.<l

las ooras estJ.di.ade" ll. ha obsl!rva.:lo q'Je, d.aspa;., dI! ad;'JCi.:.s::o .1 ;:1."0

Jll;:tc pr~in.'óo, se hll proli·..I:i.io '.l:U si!:'ie ::a ::od.i.:i;:s;:1n... 4e: :ll1s;:¡o
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hasta que la SWllI- ~e S;.lS pi:"S'-l.puestos a4ieioc.ales, en cad. cuo. :0:.5 el

20~ d. :':¡crellle:lto del pru:lpll,sto inicial .-laita porc-e!l.t':.llll c::Il~:s:':!.':"&'io

por 105 artí.:ulO!ll ;2 da la Ley de ContMltos del Esta40 '1 151 1 lél de S;l

Reglamento como eausa d. r,sQl~i6J:l da1 contrato. &l ti.':IpO Il,',le el arti.

::'J.10 te de l. citada Ley e:l:1(1 pre<:&ptl.'l8lllec.te el infoee d.l Consejo ,.

~te.do ante. de &':Jtort:a:o lIIodificaciones ,.:.a S:.lp.un dicho po:-;:e:¡taJe--.

1'!ás ::on:::-'';_l-l:I.tl-, 10ll i~1.ead.os adicionales &;1. las obns est"..::iida.s hall.

S-,lpuuto &=.::.tOI dal t9.9n. 19.90:1. 20$ 1 \6.4::::1 :!.e los ru¡;e:tivos

preaapUlilltos iaieial•••

UiaislllO l. &linart. II.UI-, u.ll.& 'n: ale.nudos ~., pOre&ll.taje,.

se pro<:riio 1- la &l&bon.::1on d. proy,eto. 4_ obras ~_~U.",d:as ~OCl.O e=

ple=fl1tariu. por i:po-rtd q:i. reapeet:l.Y"u.eute s::.,onen el 11,64%. 6,49%.

16,/3.."% Y 16,51S 4e aq~ellos presupuellltos :l.a1ehles. Obras q.;,¡e !~:'On a;l,

j':Jli:l.eada. al eoc.i:1'II.~1a1:& 4e 1"" .,r:l.neipales pOr no ':1:::.411' ;l,el 20% de sa

presupuesto, al _paro de lo dupu....o por el artb-:.Uo l53 del ac.tes e:l.

tado aesl.ento Cenenl de Contnta.::ióu.

todo ello nos obliga a ..tud1ar d_tenia...::e b siempre ;satil

difel'ene1a eune 1.. indi:adu aoditi~eioues T lu obras eompLementan&'

y a ~OI1Sid.enr el e!eetiY"o caÑe'ter de la. eal1!ieu,p eOlIo "aln ea. loa

eoutratoa _1:;&III1I1&;I,oa. ni. eOlllo la pr~elldeu:ia de un,u y otras. la Villt&

4. au preva1bll14ad.

2.1._ Rértl:letl lnal

2.1.1._ De las =-ed1~1=ae10nes del tlt'OT.et~

En :oanto a las Glodit'1::a:i.ooes Ó. ;ul. pro~eto 1:1.1::14l. ::".est:,s

legisll,eión de o.ontntos eoc.t1ene -.ma pn.l:Ien re!ereneie. iIIul1q.-:1e 1:.4iree.

ta, a las :111.u al estableeerae ee el &rtí.:;¡.lo 21 de a Ley lO;.¡e -los

proye:to. ;l,eberil1 referlt'lle necesanuen'te & obru eOlllo.pletas ••:.te.:r.d1éc,

110se por tales las SUSCeptibles d& su· &o,trt• .au .... IUO 'ell..~al o &1
•se",1:10 oOJ:'respol:l.di'l:l.te, sin pe:-j;,¡1eio d& ¡as \I:l.t.:-101'es a:::~::"eiones de

q;.¡e po.stenonente p:llId.s1l. .ser objeto. y ::OIlIpren,;1erán tOdoS y ::adl!l ·.u!o de

los .1e~ent'o.s q:oe sean pre:1sos para la. :J"':i.l1u:iÓ:; :!.e l.a ~bra." <

C::lll. ma.yor ::on:::-ee15:1 ng:l.la.:: este :ateri..1!l las. eor-ru.p<:Il".d:'e:.tn

Se:::ioMs de la Ley 1 del Regl4::lento rela.::i.. .., a. la wModiti:a::1on de:

o.O:1.trato de obrasw• ::~1.ss d~s~s:':~o::"s, parti&l1~~ del p:""..ll.ei¡;io de q,:J."

le A.dl:lu.ilItr.s:ión sfilo pod:'Í .::ord.sr =.O;U!1;I!l::-1o::.e5 &11. .1 ?-ror.=:::l .!.r.i

cial c~do l&a mis::as s ...n o.Oll.s.e;.¡e::cia de ll.e:esi..da4es =::,...,a5 o 11. e~J

o, té:c.1ea.s 1m;:t'ev1.se.as al tillm¡lO 4e el.sborar.se Il~~¡l. :::l.yall :ir:=.taro

eiU h&ll. d. q:l.edar debide.&:a. just1!t:ad4S (e~. art. u, Re"lt2').

0'011.&11 al oontntista .. real1ur 1 .... ll!odi!'ie4eione5 en el proyecto ,,\,l,
prod:¡zca:¡ a:::e.e:::to o reC.:Jc:ion y .:~ s"'pre'ión te l.s J.:ú.:l..s4es 4" obu

mareadu en él o slJ:lti1::,,¡ciQn de lO(taelas. de !i~ica par o:r. ,1~.:lI:pr" q'J'

"ta ee• .:l.. la. eempr.::didas .e. le CO:'~:-ll~, n::,g~'llado .s:l. ee~!;)r:ci.:l..d !I.

los pJ:'e~i'Js ~en:&.:l.os de ::lan.. ra ocr.tnl4i::eor-ia ""t:'.. I!l ::l':'s~o co!:t:-s,t:,sta

y la. A,4::.1::istra:::ió:: :'Jan::!':) las ::cdi..!!.o,,::::,ol1's s'J¡;o::!.;j:e.::r la. i::~:''J4;,;::::::i.Sa de

::J:.1dlld • .s .:l.e oorll lI.O cOl:preedi;:!u ...::. la eo:.tt':&ta. e e:¡,yss ea:'ao':.r-í.sticas

di!1e=n s'.lstan:ialJleuta. de .H"" (cn'", ..r'ts. 50 ....7 10:0 Regti.). ti

tielll?O q:.oa., rupe::to .. de~e=i.nl!ldos asp..::to, de H.J,:Ili~eiQ,::••1 .srtioUlo

48 de l. Le] req,1,l1e:-e, dir-e::tace.::,te o :¡lor :e::I.1s1511 I!l otros pr... e.p~o., el

<l..ictá:ue: del Cons.jo .:l. .. ~til.d? c~edo la :odi!i::llC~'5l1 .sO!Il s".perier al 20%

del precie del contrato, e%,:-eC.ie:::de ;'Ue d. lXl t1illoll... .s ,i" p..setu. ,. la

previll a:.ltori:.s:::i6n del Cons.jo ~. M..:.:ll:ttrOIl e'J.Jn.i'> 111 repetida :otifioa-

:i511. !;.¡era ca;¡sa d. rl!lIob.:H:n y el contrat:¡ ~:,i::i~i.'/o h\,ltl1~:-a !lid:¡ ":.It".

riuto por dicho firgano.

Por :lti;lo. y.. delltro dl! hs 5e:::~e::n :-efentltes a. ~a ~::Xti::

:::'011. del co::trllto de ogras~. lo, a:'tro:.:l:" 52 de l. Ley y Ir¡{ del 2e;la

llleeto ootlsidera:l 0.0:::0 :a'Jse de S:l reso::.;oi5:¡. ~la$ ~"d::"!i"e:i"nes ¿el ;:~,,_

·ye:t~. a'.m<:;.:l." r',oer"n s:.¡ces1vas, q;.¡e i.=~':'':'o;,·''e'' a~s':'a:ia. ~ <;Cc.';'.l."l.ta.,::e;:.t:e a1-

ttrse10o,iIS del pl"..:i~ del :"utrlt:to eo, :;antla ,aperiOr'\en más o e::. ;:¡enos

al 20 por 100 ;l,e1' 1:Ilport. de .quél o rep:ue:lten ana altera:i.511. sastall.

~il.l del p:or-o.tQ 1lÚcial~. lIi bi"n el aní.:'.llo ISl d"l R.~b=.::.t(l ut.a

b1e:e qu. la resol:.¡:ión ell. "te ceso seré potestativa por parte de la. Aj- "

;:ir.1straeióll. o éel eOl1trlltist.s.

En euanto. ahora, a las obras compls:lentarias. deseoll.oei4a.s por

la Ley de Contrato" soc. re¡:.¡ladlls Un solo ;:or el ar:le'.llo 151 de s:.¡ Rs

glClento _.i,:l.el:ll:1o e:tre la5 ::lodi!ica:i':lnes l1el ::on'tt"llto-- ;:J" .,e.glee.

q:.a -las obras ao::",ori.& o complecent:ar1u no ine1ai.das en .1 ;:~yeet:o

q;.¡e d;,¡ra:.te- el ::,¡.rso de la obra ,r:'::'::1;&l ¡a "d::lim.!lt~i:;nn:ue ::~ll.v.~

lÚente ejec::Jtar deberáu ser Ogjeto 4e contrato .1c.depecd.ieo.t'e 1. ;:¡r tlo

'too (:'JllIplir.t lo. trámites Ilrevutos por este Regl&:lflll.to· -~e:.tre .1105.

l\&taraJ.m.te.te. loa rela.tiyoa a proGlOción de ofel;'tas 1 aclj::diea:lóu--. Si

bie%l se e:s::ept"la .1 ea.so d. q:.l' di::ÍlJls obras eOGl;:lementan..ss no n::edan

del 2C% del pree:"o de-l contrato pr1~e.ipal. :'Jya ejeo.a:::i5:1 p'.lede eoo.!la"e

al :1:1:1,0 contrat1su.• de a:ae.r:!:o eoe. lo, p::"e-::ios q;,¡e ri¡ierOll ':1 aq:J.el

eol1':rato o. en S:J. easo con los fijadOS coutradictoriasente.

2..2.- tlife~':l.::1as .::t'1'e ;Ilo;!.1!i:a-::ion.. ll del OrQZeeto robras eCl:l.lll.

mentar1a,

2.2.t.- Ccn,iders:io:¡..s e:el\.i!rale.s

Sobre la base de "JUa interpretación eJ:teesi"a de esU ;ilti.l:l~

preeepto -~y par::ial .:l.el tu.bié::: ::H.do .r-ti::.:.l~ 21 de la 1.&1, se!iáu ve

re:l:los- •• el Ceo.~rO eont-ntanu he Justit'i::e.do ,:lo les M_onu .:l.e lo, ru

peetivo.s proyectos el ::ari::teI" :=¡J.e=entsr~~ Ó. las o'eras tra::1t&das :0

:lO tales en ;:JAneo qae ~las lU1dad•• .:l.e (¡bras lo.::1::.í.das en l~s F:'oY~:tos

o.o'U;.le=-entarios n.o \l:o~i!1can lo puvi,sto en el proyecto vi¡e:la (de la

obra pr.eeiáll
w

y en lOae aq'Jel!os pr01ec:05 ·c=plen lo eJ:::'¡:'i" .,or ~1.

articul::> S8 del ¡¡.gle..r.te en ,1. se!:.ti40 d. q.:Je pueden eoasHe:"!.rlle -obra

eO!ll;leta~ y son s·Jsca¡:tH;les de ser entrega.:l.as al aso olen.ra.: .s s;: te~i

na:Hio.-. Y. de manera partic:.:.le.r para deter::t1.na40s ccl-.trst-;::¡, los es:':n

tos dirigi;;l.cs " ute T:1'bJ.l1al por el D1re::t:r Ceeeral de ::::'ra.str-.letOl:,a

d.l Trar.sporh en 4 y JO d. novi..",tl:,,, 4e 198:3 i=d.:":,n ,<'.le l!ll obras :(1::_

plece;::,tari.s -Fodie.n eJeeuta.r"e CO!l. indep.ndenCia del c:o::~ra.t(l ;:"".n:i

;;&:... J lO;.¡.e -t-lng=a d. las ot:::-a.s ':":::l"¿du en .1 ?:':¡yeo:o de c::,u ::0:

ple::lentar1as er3. 1:lIpre5::':'l4ible pe'1'a el !::""l:ionamie::~ de ;:-ryO!:::c i::i

::ia1 7 ,:.I;Il 1':(ld1!1~ac~ones. ;:ero compl~':aban y iIle;orabar.. 1a3 ¡:-::.sit:::'li4sdes

de :la.o:ee:l.i:lieeto, le s.~-;r1.:l.&<:I i::tr..:'lse:!l de 15 ;:.ntral J s'",~ ::c4e.1i.:l.ad.,

o.e f:.m:::.oll.e.:::ie::to".

E.sto no o'e,taote, en:e!l.d~os po::" ¡;.:.¡U':-;-s ?4rt'l' lO'Je el :a::-i:tec

d.. 1a.s oe:,&s :cc.ple::e:::ta:ie.s l:lo ;:.l'l'~& depe::t'!r el:o;':J.3::'v~"1l~e .: .. 1& ?Olra

ci!t'e:ul!l':&l:.e1a 4e Mc::'o te <;O:,;.. S-.l oeje':o tlO ha:r- sido eonee.'::;:le::o ~e e;'

t~,..,eto in,i.e1a.l. U de q'.l' .s:¡ "je::,:.::::.5n o 'Jt:i.liza:iÓll sea i:lde¡;'lm:lie¡;.:e

de 14!1 ogra!l prl:ceip.les. Y, ee ea'!:~ se.:::.tido, se -::b!l':'Ya qa~ Itl r'l'9'l'tid~

anle:lJ.o 21 de la Ley --desarr:)ll.,h po:' l-::!I .srtí.e:.11cs 58 1 5J ¿e S:J R~

gla;::'r.to~~ al esuole::~r qa. l<l!l ;r-::;rectos -d.be:'Ín re!erlne l1.ceaarta_

.ute a obr.. emlpl.ta., er..h:::,Heoe.dose p-::r tales la3 s:,¡se~ptitl:.• .s :1.e ser

ee.:reglllies ¡¡-l :¡so ge::.erll.: o al S,,:-I1.:::::¡ C<lrre.s¡:<!:.die:::ee,.,. ] e_pread._

rin todoe 7 ea<ia lUlO, d. los el_=toll que lJo&J1 prectao. p&:"l.l 14 \1Uliza_

c1ÓIl 48 1.& obrs-. e:!lt.í a;ütl-endo de los proye;:to, 1.:::.:1c:'a1.s Il::l.s ·y~e1ól1

de 1nte;¡::1.da<!:". sl tiUlpO ,pe eonsid.'::-a .s ':'a t'ef'l'rida ;:Osi..::lli:!.ad de :Jtl.

11:ae;tó:a 1n::epeed.:i.el:lu ::OllIO '.:.o. relOuíeh:o neoeaario plJ:"O no s:J.!ic1ente

p&" la elaboración d' los ;:-oye.::tO!l. !::.terpret$::i5n que se ~fJe::.a II l.s

viste. del se~rJl;1do pir:,&!o 400 dic!';::! prec~pto .n el 0.'.1111 se cO,ll.!IHera aq1,l,!

,lls poaib11idad d" ;.¡tlliuoión id."¡¡~ndi.etla :Ol:l.::l :on<:!i:ién tl'l'ee5arlll e.s

ra la !'lIci.sc,:,o:l de proreotolS parciul!a <::r. 1011 csso, en lcs q;'¡l! se h:l~i:c-a

4e:i.di:io .1 !'ra:oion&l'~.:lt~ de :;na o!:rll ':':):,,:", ¡¡rev::'e. r'l''llo:;:~;:: :::ot~vlSda

del jer" del :.pllrta:::ent:¡_
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En otras p.. lall"Z'a., todo proye::to 1n1::1&1 debe l"e::oget" c'Ja.ntoa

elUle!ltos seall pt"e~isos ~ra al:e.n.zar cOIlIpl..tlllllellte las\!i,aui..hdes Oler

Seg'.ddu por la Adl!l.luistra::ión eo. el o.Ol:ltnto .-,alvo ~l :."0 de h'!:e~.

aeorda<l.o fUl1d.d_ente .1 fra==1011uie!lto de la obr.·•• por ltl ~"Ie. Ü d;¡

rallt. su ej ..::ueiiSll. se prod:,¡Jersl1 e_btos en l.u lle:u'iesdu p;l~li:u ¡¡er

Seg-.¡id.as P:¡l" .1 ::Olltl"&1;o " se d.SC\l'i)ri.enll. ci:"::.ll'lIJtan:i. ..s ti::i.:,. d.sco

co:ida. en el :loa.nto d. la .1&bol"&:15:1 del P:'0lltet:l ;:::-:"::<1 tiv:! ~:.lt .:1:1

gteran su lIlodi!ieaelóll, o se pusieran d. ta:.i.!1eato defe:t':ls. ~isio:lu "O

i.=.pr,via1011es ::o:¡:t?l1idu ea el :b=o. h.~i:. ~:J.e ¡>.rov•• :-;, .. SJ. 801:.o=1,5u

t:led.14ute l ••laborae1óll del corrtspolldiel1te pnye::to r.~on:l.do <¡Je :om.

prenda las obras da :odHi.eaei&c, upl1a01Ó:l o u~i.naotQn 4e1 pn.u':'tivo,

eon la. li..lll.1:a:::ion.s e:J&:ltUativas y e:.la1i:at:iva. esta':llee1du el! la le

lialaeion. ror al eOQtn.l"io. lo. pror-etoe eOl:l.pla=aet&:1"" de,e", J:"&ferir

sa a obus de ll.at:.lrel.::a distinta 4,a las priceipalu 1 eon finaHIi&<!; p1"O~

pia. a:.mque ,.~bot'l1:Uada a laS' paMlq;ú.du ?C\r aqu.iU_.

Deñ& otro pWlto d& viSta. 1 &ll. eluo;to al r_I.1.:&1:I 4a adjueiea

e1511 4a ambo. ti;JO' d& obr.. , h_OtI 4a ob.arv.r qu.e .q~ u~stn l'tU

laoión dI! eontnto. 1&1 aocl.1tlcaelOMi' 4. pro,.cto deben .ar adjud.l=ad.u

al ~ao eOlltntieta da 1... obra. 'ri:rlt1v.... si bi~elUlquiu.. d. lu

parta. p:.lada soli:::1tar 1& reaoluclóu 4el e=tnto eua::.~o talaa :lodi!iea

01ol:Oes 1mpllql,t&.a. al,lada o eOl:lj:=.t_o.ta, altera:::1ol1&. a:::OJ:lQ=i:::a. S:.l~

ri-n'e. al 201 del prnapu"to pr1:litivo o repr..eateu tirenleame4ta Wla

altan:::ióll. r~.taa:::ial dal pro,.e:::to 1:úe1al; mi.atrae q:.¡e, tnt&ll.d.ose de

pN::raetos de obras :::2Ipl.ell.tan,as, la r.¡la ,el:l&ral as :a,bal¡nate la

opuesta. en e'A::no que d.abe. '.1' objato d.e tn-.1tac1~ 7 de ~tnto i.Il

depel:l4iaa.ta -y..ll1iando all. O'Onaeeael1Cia reeu.ltar 1,llI cOIl.tntt,ta distill.to

del 4e 1& obra prine1pal--, 1 .clct e:zc~~t. puede eOllnar" su

eja:::-.1O:l.oll. al contratista de esta o<,¡an:o el ~:.port. de 1." obras :::ollple

aar:.t&rias no &:I:c&4a 4el 20% del p"~io :e las prin:ipales; tato n, 1..

lllo4it1:a:ionn del pro,.cto --por I"Ifo::=., a::';J.ia:ió::: o ter:~tI4ci5n del

prilltitivo- e~ponen ;má eout1uuae1ón del :o:trll.to ia.i:::ial q:a. en pr:.:¡cci-
>

pie, debe 'Je~'tar'Se por .1 llIiSIlO ,=o:¡':.rsti,te, al tia::.;": !tu.e las obrss

eo:::eeonas 1 ccapl.lntar1a5 i.::lp1i:.1.11 obras distill.tu, qua p:.l&4el1 ser al!~

j:¡dioadas a otro opresario. Y. el1 c:l&l;¡'':l.ier caao.rltSalta .!lllurlio el

~tel1der, siquhra taó::io&llletl.te. q;¡t1 IJ:as obras de terliliu-eiÓQ de otras

an!:erioras, eatando éstas a5.u en eje:.u.eión, pueda,n ,er eje:utad-.s pot' di

flltrel1te eontnt1sta; pot' lo q~, (\e llIaroteuerse su c'Oll.tJ::"etae1;ll. 111d"pe:1

l!.iflll.te. ello 1101 lleva.:'1. neceean&l:lente a su 4djudi~c1on áiJ::"eeta eon el

empt'esario óe las anteri.oJ::",".

Por 'j,ltimo, debe de'':a:.a:se la ::.eea,Ut.dde :ed~ir ti lIas j'.a

'lo, lí.:l1tes est... obras aecasoria. o eO:lple:ll1tar1u, dado q-,¡e ".ll1& :ot!.

eeptua:ió::. upl1a de 1.. 1lI1s=a.s. ntel1diél1dolas al iebito prol'iO da 1"

de refor:a, IIllIpliaei611 o tel'lll.ú14:15n. ¡:l;¡ede provoea:" la el;1si;::. (\e las

no::=~ estal;:lee1:!.UI raajleeto a li::lUaoLone, 1 ganrotiu al1 la p:od'.1O:::i511

de 1I0din.::a:1oll.es, al lim~r eolllO obras :OI:Ijllec:entar1.u ele:¡e:ntc, qae

debieron intagrar el pro~:to inicial Q, re:ogene (\e-spués ID. reforlll&eol.

E:l. daf1nit1va de todo lo &ntel"ior, eatendamOs 0;:'::' lu llIodi!iea

cioa... se :-.(1&1'&11 a :J.r. P",..oto priJút1.,o para oo~gj.rlo. _jonrlo o

~platarlo. a la vista de S:.le daree:os. OIil.Uioraa " Ulprev1s10l1és pues

'tos de :ue!.r1esto aa. su. ejacuc1Ón. eon obje':o en. tod.o caso de n,t:it-¡i::'le

l.s earaeeerí:st±>::,as de ~.:'t"ec.;1O:¡¡ e ie.ts,¡rUa4 <1a. s:i~'pr. ceb1f1rclll. aeOlr;~

paE.arl~. dab1é:A03f1 eneolllell.dar sa ns;U,::ac1óll a.1 ;:is;::> contra.tistt.; ea

tacto q\le lu obrae cOlllpllllll&ll.tatiu hac.u refarellcia al protecto da UJ14

obnl priAeipal, i11tegrll por sí. 1ll1slllo. pllrs e..:plealRltarlo con obras da

4istill.ta ll&turalua y eou !1,n...lidad. propia, alDiqtte aubonU,llada a 1u <te

l. pric.e1psl, que 4a suyo pudieran .er eje=udu por dist::l..ll.to COl:ltt'l-t1s~

"'.

2.2.2.- S''¡ a~liea,:i;n a les con":.rll":.Os exiS~ic.sdoe

Aplie&l:1do ahora las eo~ider.::ione3 a¡¡'tenores .. los :OI1~t'.to,

uuir.a(\o" re':.I.lta q:a la mayor p&J::"te de los eelifü:adr;ls :;lllIlO nativos

e obras eOlil.plfl\ll.f111':ari.as no parece:n ,er tales. sino cás b1e:/ de e.'::;l11&_

:HI!t, raror=a o een¡Ulae1ón de ot~s priJtitivos.

Así OC'.1:'":'e ;:lar&llente eon los :--e~e:-~o':ell !I. lu Obr5S :!.e Urbal:li

ZaCi011 1 Accaso/J al !f'.1&Vo Edifieio '1'e::1.::&1. dal Aerop¡Lerto de '/aleac1a,

:la q,:le. t.enian.do ~'.1.Qde.:lleataael1':e po:- objeto. el eetro:::.que de l;ls '1iale,

int'M.ores con la ~.rt'etera ~neral. lIlis que o.'oras =o:n;:le:::e::':.'l~a' a ot:'a

pri.n::ipa.l.. :Oc.stlt'.1í.an '.l::l.' aet'.a.eio::; f.':lsOl'¡':.&llIellte o.eesatia para la ;l:~

11' 'J.til1:aeiQ!I ¿. aq';lellot: ae:':eaOs; de :::ane:-a que el 110 habe:-ae i.::.::l'.l.ido

estas obra' eo. el pro;reeto pri.llitivo ~\l¡ deb:.eo a la :reene:ia e. ;"¡e Slt_

r-!.a:¡ eja:::-..lud.. por el lUustetio de ~ras P5bllcas 7 Urb&llis:::o. y'J.:.ie:a

lIIa:l.te $. re.uQ:"lJ::' pot' el de Traupo:'tes. T¡¡risllIo y C_:u:.iea::1.on., a11te

el "':n50 en S:.l ajeeu:1QIl per el Ulterio:", E i.g".,I&l=eIlte 0==" e:fe la

:O!lstr'J.::.iol1 (\e aAas Il;.¡.evaa eá:l:eru frigorí.fioas ell. la Ter.ll1::.al 4e Carga

dal Aer1Jpuerto de Ma:l.ri4.aaraju, ec 0'.110 jlJ::"o,.:to pr1lilit1vo es:abe il1

el'.1í..:ia_u d.o11cioll; d. 1.. all.t1guas. ,. si :':1 s. eo~ilie~ en él a:: repo~

siciól1 rui po~ eo.,tend.ene qu.e ::::Jr:'-&I;:oll.lií.a a la COlll,.ai.a Ib.na; habién_

dose solie1tado flC!.tertorcell.ta su CQl1lIt.:'I1C::1ó.n por el Di"e':.or del Aero

puarto l' el D1.reetor Gene:,al dal Or¡ao.islIO A;¡tótlOlllo Aeropuartos Nae:iolUl

la••

1'ubiéll. .:.teade lo 1ll15J11.0 respee:to l1e las 4etlollli.cadas -obras

e1¡etr1:u a\l%Uiarelli 1 CClll¡ll'lll&ct.r1u- a la" d. eonstru.eeion de la liue

ve. Ceatnl EH,etr1.::a en el Aeropuerto de Xadrid-B.t&ju. como H lied:l::'

del hecho de babene ratns.~ la race¡K:i511 da lu obras pr~e:ipales po:"

nae&s1'\:ar de '.lA d1c:t&lIIen 4e la Delagaeio:a de !nd~tria eOll'm, pe.n ellas 1

para lu d&l101lli.l1ad... w elJllpl_e .l1't&r1e,· J lo q'.l8 decuestn su íetilu co_

n&:dón; lll1ell.tras q:.le al rellt'" de 1&s obras e""Fendi(\u fll. este jl:'Oye:to

se ran.re a la. .ajon de la; lIagu.r1dad l' hab1ta.bU1d.ad del ed1,ri:io obje_

to de la. obra principal, que deb1eroa estat' incllÚdaa el1 su p:o]eoto. t

.ilJUar opinión :ereO&Il 1&.5 obras eo:::pree.(\14u ec l0' dos eO::lplellle::.':.arios

al de Am.pl1&e10a ,. H~lia1&eión del EdH'1,:io 7ltm:!.::'a.l "A" er. el Ae~:;:<,¡er

to :1e PabU d. !'lalli;lrea -ut::'aii_ente ala'ot"ados y 'truit!!dos ee lu

Il:1Slllas fechaa--, tan':.C' ell lo Nlferee.te a las obras da :!.aeOra:io::: j. ~q;¡i

p&l:ianto __pela les de separac1on, bar.n.:Hllas. .4es::ont!l.je del.ll·..::et"::'!I.r'. ':f

provisional 1& previlllto an el s~:mdo refo:o;:la:1o, .t~.--, <1".le se en::ue:J.

t:-au abso1~tlllll.el1te ".l.l:t1du e::t S\1 !ill41idad a la perilegaUa po:" 14 :1enoci

l1&<1e obra p.rtneipa.l., eOlIo raspeeto de las ::bras relati.~ a 1.4 re:1 de sa

ne_lento. 1:14c.sariaa para el corre:to !".l:l.ci0iL&l:C.1ento de e.q¡élla" hasta

el p¡mto (\e q,l,l.e s;¡ objato nabi. sil:!o ya col".:si4-erado ea. el F.:'Ue: re!o:'::la

40. daeid1.ea.dQs.e S'¡ reu1:::aei6n defiaitiv. a eonllleeae::.:::ia de las 11::'1iaa

torrenciales eaí.d&.lI (\at&:::u la ejeC'.10i0Il de las ob.:'s.s, q,ue hi:i~r~:l. ::o:1i_

f1=ar .las previsi"nu .:.1li.:::1all•.

hr' lo duás. lu &.:lter..ores eoc.sUera:iol:lllS se refae:":4;l. por

1011 haohos (\e q'J.e en los eo:trato. referente' a la upli.eié::. J :,'!eo::'ela

::.:i&1:I del '1'er=.ir..s.1 A l!.el "'erop'.1erto da Palllla, a la ur'oan1:a.:.i611 :t a-::tesos

al de Valencia y a la ;ucani:.ae1ón del '1'er.::icsl de Ca:ga del Iie :-!4:'ri.:1~

k;1lju, J.aa áellQllliQ.&du obras eOlll.plellentarias !;1ero::. r.eibidu su.;¡1t&

l1ea=e.l1te eoll. lu prinoipales. y da q,u. en loa dos pt'uaros cuo, ci~adolJ

Ul'ball obns !".leroll. &d.elÚa 11;u1dad&.5 ;:or::j:.mt&l:lea.te.

A e=.lle'¡en:::ia (\e la e,t'.1d1&da proli.t'e:-e.:i6:l. de ~o:Hfica:::ione'

y obras d" ref~:':ta. y tell.ie~áO e.:, cuenta sdea" los e%:e'~s te 0':l:5 re4

liuda sobre ls inJ.:::1al3lente prevista, p1.lestos de ~!i.,to por' l.<u 11

q\11:1.ae:1onll's de :"es obl"&S. se ~. prod'.l:::i40 ImOS ,utos &<1i:i0:141es de

519·94'.414 pUll. e::. lIS o'O.r.. d. ~;.lhei5n 1 ReIllod<tla~ión de.. ~inc10

Tendl1&l wj," en a.1 Aeropllert:::l de PalJila de !'Ial1ot'ca. de 141.965.857 pt~.

eu las de !1rbaniueióIl 1 AeO&.sos al lluevo. Edi!icio 'Ie=1.Ml 'ea' el Aero

p".;:erto d~ Va1.&n:1a. da 139.aJa.418 p':a$. el1 las de lhevll Cel1Ual E:l¡:::t:1.

~a en .1 .let'Opaer:.o de !l&dr1d_3&reju, 1 de 155.568.104 jltu. ~n 15S d.
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Sisteltas da Me::::aniuci5c. e::. el 'l'.r"::l'::..!l1 de Car-¡:l ;:!el :l.:.,.",Q A,:oo¡:J • .,to d<t

"!ll.::irid-Ba rsjas.

For lo <iemáa ••0. caU ,,;u:.~.:t dct. ~ll.lllt~;l1 deHs~.r)e «;;e t4::'''5

gllstes ll.:U,:::ioll.&lea - ..... '-1.. ra.:-on e:'f~lld::::~ lIé¡(~ ::.;:; ?re:~o.l'l ;u;,itll.r::'oa 1el

:::on':nto pr-::':H1"0 o. ea 1I'" callO, ug'l:: pre:~o~ :::::'"tl:'1.i':':~~:"::'oa :1;lIjo~

en Oaa. a lo••lllll.atalaa da 11ch;¡ ccctr4~0- hall V'll1íe. a a'-l.pclle:o ilor

Cel:.U.j" de 1:ere¡¡¡ellto coa ~::'i1.:ióa • 2,0$ ~$P~~t1vtlll ¡:roe3'-1.'f':'~Il:~a i:ú_

:::i&lea d.l 42.65. ~6.91. :n.61 y ~9.SZ --q'-l.. se ae<!ro::&:l. :1 t~ o:::ui~l1a"

1n:::l;¡so aobupuat:.. a 145 tajas ;:':l:":eat'.;ll.les o~~e:1.idlUl en la 11:ita

:::iÓIl--, sin qlle ea ci.c.g".lZI e4.0 s. haya sOli:::itai!o. e::' l::.:::o:-=e dal :-o::;"'J:l

da Estado, ll.i 118 !'laya eO:l5id.r,d" la ¡:os.:.b:.::,.:.dad 1. rU:llvll:" al ::Int:at:l,

ni 8. ha11..l1 n&1izado iav.sHsaeit'I:.-U sob:'lt la ll'ailll. r"¡l0Il!labill~4<! da

loa a::t:lrea f S".lPf'rvlso"" del ,ro,..:':" pr':'llliUvo fC::' deho:t'Oa o i:::rpr.vi;'

aionu ~putatlu a loa J:li$lllos. ':o<!o .ll;) d. a::,¡.r~o =0:: lo 1i:"sp'-l.ut:l por

los artíl:::los 18152 d. la al de C:lIl':ratoll 7 ¡P, 15:', 1577 Hil de.'J

Ra,¡lUl.nto.

E:D. Un. j\ll:l.to a .sto, j'a:ltoa adi:ior.al.s ~n d. t.ners. e::I.

cuen1:&, a4..ú.a, loa or1(inados por ~visi=l:I" d. pra·ei;)$' 1 po': d.i!.rene1&

d. ¡ravu.enes tributarioa .11 le, 1ll0111.Uto, d. la ~al:l,tadóll. d. los da~

tintoa p4&Qs del precio del contrato 1:01:1 r.la01011 a l:ls vil.utea an .1

periodo de la coutNta:1ón. q::••n ¡:-s.l:.- ='di4a !:,¡e~n oOQ.clleo.:ia I!. lo~

retre.os • .11 l& .jeeu:ión dti lu 0.::0., .-q,'-I.' sa ut:..4arin .n .1 e.,.r~adc

s:ig'Jienta--. i:.:id1el:.-do, ~í., n.satil'U'll.t. 'll b aIQ:01l01ll1eia..d d. l.a:a

obra.s. Con lo que .1 e"Ue total abll01u,:0 de cada '~ de .11.... por .1

ordeu an que te re14ci"n4ba.!l. en .,ir:'d'oll I..l1ta:io~lI. !',l. d' 1.5)0.557.969

589.848.197, 578.111.015 1 592.255·714 ptas.

D.ade otM punto de viata, ae ob1serv4 tu.bieJ:l lI.U. las ,,'oras

objeto d. ellto. pr01e:tol rara ve:r; pre:edie:-oll. da C4!II,bios e::l. lall :I.e.lIi

dadas púbUc.. a las qua at.l:d1a el ooatu.to Fr~:l.tl.vo a 4. ei:::~ta.u~

cias téc.:¡J.eas uprel'U:ibles en .1 \:.Q:l.nto de 14 ~l.hora::1Ót:l d. '''' ;:::-o,..e~

te -sólo. tal ve:r::. en 1011 calle. de 4-=011::15(1 lie la .f.nt:4r:.a C.:l'~r-a!

neetrica. 4d Atr'Jpt.lerto d. Valelle:'''-. <:I:J.e pe::o=Hi5 la :rtt:::l:ld.~.ji5a d. ::'oa

vi.ln del a:aa 4el 'I'emn&l. o l. falta d. ':rall;li~::ión pbr .1 !'li~~lIU:t:

d. Obra::5 Públicaa del e:.trea<;.:.Ie d. diehoa vi.l.lf:a eoe. la :arrat... ;¡e1:le~

ral, o;;.;¡a. obli;¡ó a r.a11:4rlos al ~..iJ:.i,hr-i.o de !=a=JIpOl't.,'"' o la :a::::.bié::

fallida rea::'iu:1óa por lf. Co=.pa.aia ¡ber':'4 d. la.a ci.=a~1I :::ri¡or'if.:.:u .0

el 'l"an:.ill&l d. Carga 4el A.l'Op~rto 4.. Ha<1r:id:-Be.uJlIa--. ?~r el :::O:ltnl~

rio. al:¡ la ;¡e~e:-a11dad d. las oeasiones di:h•• obrlls pr1;lc.:Her.¡:. t. :'t~

fO::lall 7 :::Iejore acot'aa4u 4'-1.ra:.tt l. :oeal:l,.u::iéll ¿e le prieitil'U o .ll.

cll.lC.bio, de eri~.rio y llua"a.s p.tiei:ll:¡ea F:l:O ;:a:ta da 1(1' fUt;.¡r-Oll :.Is'.:a"i<:'

d. las mis:::I&lI¡ d.:iéndoae iJ:.$istir ee. lI.',l•• a:.::l:¡'.le ":.-.l'll :¡o<!.ifi::,::ior.n U

1I01i:itarou 4;.;:'.::t. la .j.e:lei611 d. laa ob':"u :r:i~itlva:!l _e<:::.::> ir.!i::a::l.

la.. Al.gseionall d. loa il1tar.,ado,- .::l. 1I;.¡ "70: ~rt. la ,<:&:1iSa q'.le las

lll::ltivaba erll "nt.rio':". 4. !or:a lI.ue hu'bie:ra:: Fodido pr.v_rs. al ne::.p:: da

.laborll:" .1 proy.eto p:1:itivo. Y uí.:isCQ d.];<e "::'II.:rva!"$. qc,¡e si ':ie:'l

'lIta. J:lodi!iea::ioc.e. de o"r.~ratoll .lIti::l. a<:::":'~í1:u :r"r Couestrs :.61t14

::i.~n. eon las pr.....l1oioll..' Loud1d45. ::e=:l r.:::.:i;;:o • lel ll.at::.ra.::'es áe:::e~

tos d. la l:l1.Ollla:l4 pr.visié:. ~-45,.eto q\,l. se áe.. taea 1:&:lbiéu e!l :!.':'::n.as

ilesad.ones d. 1011 int.rnadolt-~. ;~:!." lIe ,:rcd'Jcen ea .1 :~er';l ] por

la CU&ll.t1. d. loa oa.os ast-.ldiados paree.e :"el'.lar '.me ~::ln:lid.::'4ble dtlbi

lidad en la elacor'llcién de las frolec:", prt=.iti>'O<!'.

Por álti:o. d.be ::-eeordan.. ';'\,1. ··s..g'~ ae 1:1d.1eaila ~::l. el ,,:í:.

Ira:::. antllno1"- del .studio oi. la :;:.I.1.:tl. 7 eade::.::.:. .. 4. upeei:ión Ii.

la:l eenificaeiol1es tl.. obr4' earsadas pa.:"I. el pago d. las rllla'tivu a la

.bpli4::i.óc. 1 lI.emodel.c:.ón d.l Uifieio Tar.:':'ll.&.l -J,.- del Aeropuert::l o!a

Pal%a de ltall"rea :1 a. la lfrc...lliuc:\.Sn '1 AeeasQ. d dal At~pu.rto d. Va

le:.eia, sa despr.ll.de qall 1.. ocras 1ncllÚ.du ea 'W! eOr'respOl1dJ..ll.tes r_

!Ol'!lKOll ('Jaral:. ej.eutd.•a un. v.: .,r:lcai!os S:1~ pl':lr-eto.a p.ero a.ll.tu de

habers. obt.nido la aprObaeióll del ,asto oorr.lpociJ..:l,'!:•• r a~1 lo ha n-

¡:"ll.ee1ao tu::iéo el Direct:lr' Ge:l.ral .;le :c~ant:-~::tut"a del h'a.ClIp:I:-te ee

sua ellerlt"!lI d. 10 d. oet:..¡llrll y 4 ;f. ::on~::~rll 1. 1988. JJlI~i!i~llll<'l" e'~ll

práotioa en la n.:e!llia,d d. antregar a': ..:!e "rgell.t.Euntll las o::'ru 7 tln

la da 1:;) ilr;:¡l;mge.r- ls tusp.lU1011 de :'as !::"-s:las evitando reolUlII.c1oou ¡:or

p4rta ~el ::ontrlltistll. ,ill. <;':1. las A~egll.:10nes .JI! los ic.(eresa1:ls a':

¡¡:I:orao.~r d.. !::¡,:::orille proy!.si,,:.al :te :-~tieta:o .1l"ol~U;;:¡ec.ta uta

C"...,UÓIl.

Cen :e:4eióll • ello dabe i:»~stir!l. en qua dier..aa prie':ü:!Is se

ell::;¡.llt::an e:l:pr"u.ll~e ,roll.l.bidas por otl articulo 155 d.: R.e:lll.:ne::l C.
n.roal d<l' Cc:ltr4tllc:.én y le eU;a:,¡!a 62 del ?li.go d. :'a.s C.M:Oe.1eo'l. de :!1

d. di:ielllcr. d. 1910 --.;.1.1. Úl:.iC4l:.J:lt. lu adziteu reSf<!oeo dtl <l'f:::el!o':e

~idad., d. ob::-s" r.al:enta tjeeut&du s,,"o:e lu pr• .,iataa e::l. lu :~tiCI!~

::10ll.es d.l ¡:::'t"yaet:l ••1 ou.e.l podti :-e:'Jse:os. ello 1"1 liqa:'da:::.o:: ;::oo":'s:10

Aal si.mpr. qua :.0 :"I,,:&'.I:.-ta '.1.l1 i.l1cram~~o a. suto auper1e:o al ~J1 de:'

precio del eontrato :li hubi.ra uc'nUad de re(\a~tar 1m :O.!::It:::llldo ::0:1

pcst.:!":ioridad • su re.11u::::1&: ••11 cayo caso habrl&.ll. d. se':" t.eo;~dll.s en

él~-. ?or lo q;¡•••1 ,asto S;¡P:1•• tO por tales r.tO:':::ladOll 't'JVO ll.eeuid.ad de

ear :ouvalUad::l ilor .1 Cons.jo <;I.e !i::.is':r:ls.

rer G.lt1lll0, dece d.,.taoar5& 41 ~••~::o di que la ::erar'ida proli~

f.racioll da p~1.etQ. r.!o.r:adoa y c:l'!lIpJ.e:::t.::I.tarios. ade~ia di ":"i.,¡i:l.ll.r

los y& :i~d"'a aUlllatltol d. ooato r ••p.cto de loa pr.!Eupu•• tadoll :'~:1a1

:ante. ha ;~d'.l.e:.de t~bJ.eu 1I0tabl•• retr4soa e: la .jee:;.:ióll. <!e la3

obus. C1~'-"ll:sta=.e1'" a=b~ qUI OCll.t?lIlIt.ll. eoll. la. r.baju aoono:.ieas y

dil&i:.:¡eioll.•• d. pla::o obten:l.du el1 la l1eitae1óc ··de que sa trató en al

apartado 1 d••1Itas eOI:llJUera;i::ll1.a-- Y q::e <!etan1111llr:l1l las a.;1j~i:e.e1o

'11•• de loa respectivoe eolltratoa pr..Jl1tivo••

!'tia COll.et'ttamelltl. ecll r.laoioc. al pllZo ·ilÚCial elltaUeddo .u

.Uoa Coutr&toa _~IM'. iuistt.ll~, .a. l. Ulor parta d. loa caaoa habla

s1d.o !ij.do por 11 propio eoatratl.aU-~. la ''lt:'llda .n 1I.n-i::io ce la,

o.~:oa.s .e ~u'Cldujo coe retra.oa da 10 :liases .:1 ::'os de A=.pl1a:i5n 1 Ruode

la:!.5.c d.l Ta-l':ll1.nal ~J¡t 11.1 ".:"p'Je:-:o de "alea de J<A.llor.:a. de a =.~iif·

;:II.:oa la' de U:-balli.za:::iólll Ae:::uos al del Ae:'ll'p1.l.rto d. Val.r.:::~a. de 7

;t.••es para .1 ce M.:an:iZ&~iorlIS .l:. .1 T.=:.;al d. Carga de ¡'¡a~i~-5a:,'j4'

:1 da 21 lO.se, Fara laa d. la B..eva Cala:-al Eléetrica d. eata illis.:o Aer:;.

~"J.rto. aat:oe.,oa 'la. e. ill.Crue:'lt.:'Il'l\ .n o1:roa 7. 5. 1 1 20 1II.ae, pa:"ll

l.s d.nCllli:lad.u obr.., cOIllpl_ell.t.l.riu a eada UIlo d. d':':;P";,S eOlltr-atoll.

De,1~ o.t:oo pu=.'!:';l de vi~ta. es oier1:;) 'l'.le :'11 ttlt,li~ad d~ l-=.,

o-c:-ss ell.t~:-'J:l .n ,.:-..i::io 111:1.'::"0' d.l plato legu. :::O::.ll'tl. t'lidJ ptl:o el

;:ri:':'~1v:l pla:O- eor.~ra:tllll.l inent:ll:.ta~o ¡¡o.r la, pr5rrog~ eer.:::tdidaa ¡lor

S'-l.spen.s:ionea. oon :::lótivo de 1s .labc':"&:::ión d. los pro,.::tes rl!f~l'Iltdes o

por ob:u c:ll:l:;le:::l.ntariu, y por la, _pliaeiolle1J est.tüe::idas ;:11.:"3. la

ej'O',l:;itill de lo. llliS~Oll. P.ro ta:;1é:: aq'Ji r..mo. de telar en e;a:lta llue

a'luel.l,u p:"O::TQSU s. eoncedieroll. r."=4Uante por tl..:lP .u¡:~:-i::>r- al da

la.s :ac,¡ap..n.sionea <;.,1. l'l :lIl;ltivare:.: '/ a;.;.r.«::e las A.!.ega.:ioll.S d. 1::.1 ~:te~

r'!!sa<:o$ j'-l!lt~f::'eall este h.:::ho i:.!i:a::.do q'Je .1 arti:::1.llo. I¿O c.::' ae¿la;::l!n~

to C.neral da COlltrata=ióll. dillpon. q'.le la .,':"5:-r:l~a de l::la pla:~' -serio

;:o.r lo :::Iel1.Oa, 1&ual al ~i~po peroüdo- ~-.atable:i.éll.doae as~ :,::¡, :~l:..:.:o a

';.1 dunc:::ióll--. dalle d.st.carse q_ la :u::::ionada ,rioti:::4 vul::e:1l el

:;¡r-1l1ci¡l10 da efi.:::ie;:eia al dila~ar i.:I;:.:.stifica4a::.nt;. el pluo de .jee·J.

eiSc.. a 1& ve.: qua contrad1:::. d. :01":11& :oa.dica: l..I r.peti<1.4:lell.te ::,:,vo:l!ia

u:-tenei. de ¡u obras. !. p"r otra para. liebe obs.rves. qUI .;::e':laa

:a'-l.spa:.ll:l.ontj¡l d. la. OC1'U !;ar"n pIll'eialet. po:: lo ;;':1. 110 i:r;lediu la

ejl::'::ióe d' las ¡,¡.:.idadws ao a!.etldu po!" la:. :;.bru de t't'!or:::la e e:l::::pl.

=.entariaa. <¡ue .:1 133 c:aaior..s a::tes se~ad&.!l :!.aa :':'a:llll.a f-.:eroll. reali~

:r;.adas <!'.::"&ate la. tra:.1taoi?n d. a'-l. e:tPf'~i.,:¡.t •• i'0r lo ,,"',le Il:l d.,¡,::::'erall

prod;,¡:ir &lllpl14:15n dal plazo; de 'j8.::;¡ci5::. y '1.:.1. en el pri:ll:" :o~fot:::lado

de 1" obru ~14tivas al A"roparto 4. "al=.a 7 e.ll 101 oi::lll o~:::;:l.:::.uta

noa de ¡aa lIUs:=... , e.lIl :ClllO .a .1 d. la C.:l.tr4.l Oietrill4 ¿el J,.tl'Op',l.rtQ

d.. !!adrU~Bar'llju. la ampliac!.óc. l;olleedilia p4!'!l llU .je::'.lI:ióll rl!pru.n~iS
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= pQr:ell.taje nspaeto del plazo pril:lit1vo s:,¡per1or a. la "1&::1011 'u~.

tant. eatn loa correspondiente. pr••ap"J.esto&. ftI contra de lo dispuea to

por el .rticalo 149 del allgla.ato CeDanl de Co!ttnta:16n.

Por lo d_u. resalt'. tubién digno de deataca::se/l u:::esi.'{Q

tiRp:l epl••do en la alaboraeiol1 d. estos pro,..:::o. uielot:alu, -q:1e

alellIl.%4 • loa eiuco seau pan loa aq=áos rd'ormadCls dll las obras rela.

tiValJ • los ....ropu.rtos da hlma da Mallorca JI V.lene\&. JI a 14 Cal1tnl

ne::tn.::a flI. al 4. Xa4rld '1 a.l ."'J.lldo eo:::pl...ll.tar1o':tal CltadO puerto

!la Pallla--. &si ==0 la lall.tit"J.d qua •• observ .. en 1.... tn!lli~a::i;= da tO

do.!! dIos, d••da la aprobación t.elúea del proya::to hUta 1& aprob4::iol:l.

4el ,uto eornspolldi'llte -al supone:.- = pe:-iodó c..dio Ile d;a lllflU__ .

En fu. a=q:l.. el al:'tí.::l.l:J 5J. d& l. Ley de Cll!l.tra~:J", de$Ar.'o

llado pOI:' el 170 de s:,¡ R.lllame'll.ta ••stabl.ee que d":l.t:-" del III.JI lIi¡aiente

a la ter.=.inació'll. d.e las otlru ha de tener l;.¡gar la :"II::epciÍl::l provisional

d.e lu 1111.1111.... ell.treg¡udoJlIl sega1da:unt. al uao ¡r:íblieo !l .1 $.rvi~10 ee~

rr.spocd.iect. si 'l. ... obr.s •••u::CIctrasen .c bue:. esut:l.o y een I.rreglo •

laa preaQripeiOlles p"v1st.... en 1... obras el:a:::l3,i,(!;&lI "e na Obaerv&do <:tue

dieh& nce:peió'll. provia1ou.al lIe produjo eal1 e.ot::lnoa retrasos ta:1to I:'es

pIIeto d. la t.rIlli:laeión de e.tü obru, COlllO d. lIU "¡itl:'at:l.a .n ••~1;io.

alean:e.udo .. t .. d_orae los 19 lIIuei!J en lea OOI:'.ar.f'Il,t'llute, a la !fu.va

Ceutral Eléctrica 4e Kadri<l.~knJu T lo. 14 y e lll.ellu,r":s,eetivue:ute.

en lu relat1vu a los Ter.=.1ual.. <l.e los Ae:'l:lpuertoll Ü P&lI:.& d.e l!lallorea

.1 Vdeneia--.

307

A~i :I.1s=o :se eOIllliden 111fringido el llrtiealo 149 del :::itad"

Reglamanto 1 lu :::liasalu 61 y 62 del PUego ds la, ~'=ic.1st:"atiY&S G~

naralas p.ra. loa eontratos de obras del E.sta.:1o, en o~c.to qu. las a=plia

ciene" del pla;r;o <ie ejeeu:1ó:a por la realiueión <:la lea reCor.:lsdol S\1pe

l"aMtI eJl. oeasionall, respaete:¡ del pla::o pl:'lmit1vc, ls "14:::1ó::. u1,tel1te

.!l.tre 101!l pre4'-lpUelltell 1¡¡i::i&l y IllHetol1&l, 1, en. f:i.ll.••", ::'.14l1t: 'pe e:::

a1g;mo de los r'ltpatilios proya:::te, "!o=ade, las oorss eOlllpre:l.J.idaa e:1

10''1 Jll.isilles !ueMn ejec:ltad.aa aitl p;'IItVia !iseal1::a:i5:1 y spre:¡ba:::1Sl1 del

ruto :::orrespond1allta, sin que f;,¡.ra "te ::onvalidado COll po:!lter1e:¡~daj

por el Cotaejo de l'ti.:üstro••

P::r 1:¡ damás, la alaboraeión y t::-a.:::ita.::iG!l. di a,te:¡:!1 praye:::tos "

,. !l.ar¡ prod.%:ido el:l geaeru eon note:¡t"'.a 11l1l.ti.t-.1d, lo que u::.id:¡ .. ln 1:18:1

e1oead.u Ulplit.e10ne. y ~ÓtTogu del platO de ejll:::u:::iótl. ~a oeuúmado

q~a 1.. obru. ig.t.Crt.IMu1t:e te:'lll1a.ad.u, hay41:1 Ilntrado en serv1-:-io :::og. no

ten.o. ntre..oe ree,ac:to de loa pla.os 1:.1c:ial.=e:uta pa::tados. demol"áncl:¡se

a¡m lÚa Sl¡ recape1Ó.ll provlllioc.al. e<:lll. ine=pl1.mie:l.to de lo di.spuellto por

el at"tí.:-.l.lo 54 de 1& Ley da Cont~toe del Eatad<:l. Cire\l.llstll.ll.c:iae tod..

en.. que A&.ll i:l.!1",ido uegat1Ylll\lecte ea la ef1ea:::1a de la c;:¡o.trlltac:iÓll..

::011:0. t&lI1biiu Ole. IU ec:ono=1e1dad. teda Vil: qua lu repetidas- pró:-:'ogu .,

de:::oras han deoid'O repereutir er¡ lu Qllc.tida<l.es liQ:.l.1<1adai!J en co:::epto de

nvis10llas de pra:::1(1s, al ,ti_po que ha.n Iiad.:¡ l:.1&a1' a qua por el tiUpcl

t ...ll.se;¡.rt"ido C4¡&:l. variad.o los tipo.s de g:oavám.:l.u. e 1n:::ll.1so loS mis:a.lll!l

tri';¡utOS. q':.le iJ:l.eiden 1I0bre las eje:::ucie:¡ll.tl de obra, poI" lo que Aa debido

sat1sfac:er.ll. su difel"lIl1c:ia por la ÜllÚl1iatnciSc..

In. - CONCWSIONES

E:l. couel:a1ón de to<l.o e:a.c.to ante::ade, entie:'l~e este fribt.ll'lal,

eo. pri.lller l;.¡¡a.r, que en la prept..rae1ón de l:¡a eoo.tratoa t!l.ielJ-le5 d. e«!

=a de 11.5 obra. a las que se nf1en el pre,ent. il:f.fQ~" 5" ha 1,n:::,..:-r14,o

an ;ma def1e1ente elaborae1ón <l.e S'.1S proye:;t:¡a rupeet1V1Ja, eon lo q;,¡e se

ha vulnerado lo dillpue:sto por al .. r1:í.~.l.1.0 21 de la IA~ da Contt't.tol del

Estado, en euanto que en d1eboa ,roye::tos pr::.:~tlvo.s'.se Ol:.itier:¡n

.alftentos pra::1sos para que 11.5 obras pl:'"yeeta<i.a$ e~plierao lu

ftnal.i.dades pIInq1.l.i.d&. por la eontr-atae¡..5::., que f:arm:l PO=¡!l.:!.ose d.

mllnifiesto dura::ta 1.. ejaeueioll. --;.ero llie. q;,¡e se l:oa1ll ;=ti!':i.ead:o eti la

Clllye: parte de los ;allos el que proeedie~ de ne::elli.:iades s:.:rg1::illll ::00

POI:' te:¡do ello, nte !riba."Iel ~~ :.:.=s qua debell. ponerll& en

c;onoI:11l1ia.llt::l de la' Corte. Ccuerale$ las he:~.:s reeo¡i,;bs en el apartado

~orraspoo.dtente, j".::l.t:¡ COll. las -:-cna1dera::~:'"ln relativa.s a los Jl.islll:¡',

pe1;' llIed10 d.l eorrespondill:.te !:l.for:e. al "-le se .....'\irill las Alllga:ie:¡e,

ree1';¡id.as de !-:¡1I intel:'llsados, y qUll se u:.;on:!.r¡ integrado e& el ~I:'hler

InfOr::l.e An,...l q:.le se dabore.

,
Madrid, 29 de enero de 1991 ~

:;:IDtN~

Fdo. AdOlf~etero Pérez

lIIa.nere. q:,¡e se lU:o neoellar1a en eada easo la fO""Il::"iQn poetll:i:¡1:' de

:l.luu,eroaos ;royeetoll refOrma4.oa q:,¡e "eogi.'l:'an la, ebi:'es om.i':id.s; siendo

dig:a de dast.ear'3e la. 1.=porta.neia c;'....ntttativ. de lo, ;:::!'es::;::'.llIlItos

dieio:alea de eatoe últUloa pro,..::toll :l. sobre t,do. el &1~co

poree:¡.taja d. i.lleruell.to que 5upo!l.el1 a::=;,¡l ..da.=all.t<l ;Q:!l. relll.:;i5t1 a :os

r.spectivol presupuestos ;ri=itivos. por lo <:tue l.ss Il.l.·Jdidas- OIlIuil:l!lu

pare::eu ""'potrar 1011 li:u.tes penúa1blu· en una pla.nit1~elóa tie.:1.i.ce..

J. • tt J: o

C"au t"tal d.. hs corn ... 1..830,557.999

AJ'U'LlACIOIf 1 lWlOD-eu.CIOJ DeL mUICIO TE:RI'lnUL ~C ;]1' EL AE/tOPUER'rO DE PllN. De

IlAU-DRC.l. &.ij"llic&d""" 01 1.......p~eaas ~c~o~"'~:>l" y ""ov, s.".~ y ""gro...in Empru&

C"n9~r¡c:or&. S.L", oon.j=ta. 1 .""ll.dll~i"""ell:e.

7"te1 obra .. jllCcJtria •• , •••• 1,715.921,414

Ctroa c"ne..pt".. de goUt,,'
Revisión da p('<Ocio" 6';.0'5. 133
Di.ferenc~u d.. g'lI"U'''i'. 26.601.442

"prob. Pr"3cJp~e"':" ?11l~" de R..cap,

e.c,,¡ee "dj""Ílc. tí.q~ido ej.c"ei5n pron,.

19-6.86 Y

4·3·87
id.

19-06-86

".

6 ,.e",ea
6 nlea"lI

7 días

20 días

4 ",e""lI

1.21<1.978.000
199.981.717
44.110,767

59.453.770
82,37"/·'392

134_699,268

16~1l_83

7~OO~84

10~12_84

11·07_85
1 I .06~85

11-12_87

I.S_09~83

31~05~84

6_1 ¡-84

9·0S-85
;<9-04-85

11_87

P~oyecto Fi... itiv:¡
Frioo"r n-(o~&.io

S..gw'¿o refOr'llsdo

Pt"llller cauplfllle"t,
SegWldO eo.. pl....ertt.

li<;:"id, proviu.,n4.1

Por otra parta, en la p"paraeión de di::ho'li pro~::to" rllfe:¡r!u

dos se ha sol..,ado e!l. !l.Wlerosu oeuio!l.es IU vard.4dere. nat'..u'CU.4. me~

d1a.nte la i!l.terpMltaeióu e:rtec.siva del e.rtí.~ul(l 15' 4el ReglplI:ll.t:¡ Ge¡;¡e

ral de COll.trataeion. preeentúdoea ':lOlilO o:rae a:;:::e'lierlu· o eMplf:H::ta

rlu a otne prineipe.le~ obne qu., al1 ;>e",li<l.",d ellllati tlÚa.n ver:iad.r.l~

.u;u.sto. d. reComa. ampliación o terminaeióc <l.e u.c. p::.-oyaeto pl:'iaitiYO,

Con eU;Ya aet".1a::::ión ha:l. resUltado ill&p::'1eadoa 101 art:!eulol 16 1 ;2 de la

=euc1ouada Ley 4e Contratos del EIItado T 141; 154, 154 1 161 <l.esa hgh

mento, al !l.0 haberse so11e1tad.o al pree.ptivo 1J1tor.u del Consejo d. Es

tado euq.do 1.., repeUdo =odi!i::ae1ell.ll11 n::edhre:¡ll. a::UllI'U-adeente d.l

20S <l.el respectivo pruupu.allto 1J:licLa1, !Ú. habene eOJ:l..1i.dera40 la ;03101

lidad de resolver el contrato. ni heberse prOll.ovid.:;¡. il!V"'tigaciooes 1I00l:'e

aa evec.tuales responaabilidades <l.e loa a:.ltora. :r s.Je¡an-isons <:e lo:!

prolllctos pr1a1tivos por deCactol!l u OlIIillionea c~eti<!c' e:. :1'.1 e!-..ce:rll

:::ión.
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U1Jl,IJIZACIOlf 'f M:Cg:ros Al. ElEVO EDIfICIO T!:lIl'lllt,U. DO. .tE!iOpuaro Il4 V.lLEllCU.

adjudiaadoa '" 14 ... pru& ~Cubiertu 1 MZOV, S.A,"

Apl"Olh

tkllie& Adj;"hc.

DESTINATARIO:

Presióene~a de ~a Seccion de
Fiscali~acién del Ttibunal de
Cuentas.
el Fuencarral n 81
28004 I".AD!l!O

:; I
~~.

1 1QilIl:rnaIO ...~ Ya¡-' l ~.uc.'''a_

i? ... { o~¡~. Madrid, ",. de junio de 1989
.:. . ..:, ...........tCl'\lM ..... __ sir,: n/t.: BL/mu 9-1G.T-lr~9

Pl"%,, de los Sagrados Corazones. ,
2S0Jó-MADRID Tino, 5-63-57-J1

'·1-0-85

".
id.

'_10-851 :ll. ;> d.

?:.ua ~.

e;ee<lO"t.),¡

60.503.465
2.6'9.404

24.992.64'r
4Q.323.4'F

384.639.r'
?6.649.77}

526.W5.;23

Pr!tsUp\l&stll

tí.q ..ido

5_11~52

31·05-84
28·12-84
n~04-8S

2}-1<,-85

Toal obra ejacLltsda •.••.

Otro,. concepto", d. lJ:aata:

R...1$15" d. preciOs
!lit_rendaa d. «.......,...11

Pros-cto primitivo 2'.08_82

Pri,ur re!"mado 16-04-84
S.Cundo retol"mado "'-11-54
Ohr... cCllpl ...ent. '-12-84
bquid. provuiotl&l 1}-12_85

"_ i. Coah total de ha obru.,. 56').EW$.I97

AS1JNTO: TRA.~!"t't O¡:. ;.UDIENCIA nSCAl.IZACIUN CO,,'¡'RATOS C.E:LUAADOS POR
ESTA DIRECCION GE!lEAAL.

ltU"A CDTR4.L Kl.Ee'rIICJ. COI" DOS CIUPCS DR 2.625 UA. (I! :r~) DI' EL ADOPU'ER'ro t'E
IUDRlD_BAUJAS. adJfJliiead& '" l ••1'....... MD,..ga1oa 1 COMtr...:eion..... S.i.~

En ~Umpl_mlentO de su escritC n' l8ó6, de fecha 7 de
dOt~l de 1989. le e~it~ lnforme e~ cump~lrnlentO del t:amite
ce a~~len~~J resoecto d la Eiscal~~ac~~n efectuada en di.ver
sas ceras ce uta Direcd¿n General. -

....prob.

ticnica

Pl"Oy"cto pr....i~1Vo 9-01-131

Pri...,. .... foraado 6-02_6'

Squndo refol;llllll!o 5·'O-S'
Liquid. pl'ovieiol\al V-07-67

12-05-61
8-03-83

10-'1-'3'3

"'-09-87

Pr... ~7~.1I~0 Pluo " R..cep-.
l,qJido .:}"c"citin previa.

F' .e,'1.'Z1 " "'.... :'.02_86
72<%5.&15 , ..

"
,. ·id.

2.oo0.J82 , dÍou id.

Las a1eG~clones si;uientes se ;ea¡i~an con carácter
qe~eral ,¡; ¡¡..ter de h ..!i ;::::ms¡ce~.iCiCM!S c::m:a:'lidas en el
apartAdo :: da: i.nforme cel '!'rl ..c.:nal óe Cuentas. dado que
c::;n caráctet particular para o:aoa obra ya se l~form¿ me¿ia~

te os escr¡tos Ilums. 4382 de lO ae cctUOte de 1988. 4884 Y
488 ée 4 de nOl1ie:t:bra 6e 1988 y 739 de 17 de febrerc de

'"
1,- Resultados de la Licitación:

't'otal Qbre ejeclltad••.
Otrtlll conceptoe de ,.ato:

Revisión. de precio.
Oif.....lldu da grav...."n

Ob,.... lI\,U. y eo:apL 26-00-'85 25-11-85
Liq"id. provisional 14-00-87 )0_0'1_87

".594.249
4.459.422

62.S,.7.4:!2 4 11... ..."

Z.9:4. 629

Se de5~al:a en este Apartado la circ.unstancia ce las
cOl'\slder~bl!!s reoajAs economie¿~ prcduc¡das en la lici
taci.ón respecto al .,t!!supuesto de contrata elaoorado
por la "'dmln~SttaC':'ór';. asi CrH'lO las l.rnponantl!s reduc
c~ones en lcs plazos ae ejecu~ión ofrl!cidcs pOt los
c::lJ";tra::i.StAs. elementos que ciecidLan funcamental:nente
la adjudicación de les contratos, conciuyendo que estas
c¡rCUI'lStanClas obligan a pensar en la deficiente elabo
ra=i6n de los proyectos ~nlciales.

.i

Total obu a,j ..cutlild••.•..
Otr"s c<ltle.ptoa 01 .. 8 ... ~·o:

R.~iaiQtI de pAdoa
Diferencias da gravll",en

22.!;';;.ca-S
5.7(":-.;-14

En este aspecto. la obra más rl!levante es la referente
al COr.CIHSO de proyecto y eJecucién de la obra pata
A,'ll=l1aCl0n v RemodeJ.aci.6;-, del Edifieie. Ter;<:<,ir.al "A" en
el A¿!ocuert~ ce ?ai~a de ~al~Orca

.tl p.e,A.G. de este contrate contenia una clausula
adicional que !ijaba c~o Critetio basico ?ar~ .~

adJudIcaCIón del ccntrato la reducción de los plazos en
la ejecución de la obra y, en especiaL se esti.pulaba
un plazo patcial. 1-5-84, que con~istia en la ejec~ci.ón

de las obr~s del edificio ter~inal directamente implica
das en el trafICO d~ pasajeros. -

S!S'l'DtA5 D& KECAlfIZACIOIl m EL 't'eMDlll DE CARCA co. AE3:0PL'UlTO ¡¡Z 1U.1l1iID-aARAJAS.

adj",UeadoCll a la.Rpru.a "Dr"8ados y CO"ClItr~cci"".. s.• S.A,"

Aprob.
téCniCA Ad~ll~lC'

i'r""~p" ..~:" P::',"O j ..

l;:q~o+' ".J"~"~ión

hc.~p-.

pn"~h.

tl terminal ... del Aeropuerto de Palma de Mallorca cons
tituia ~na obra critica PO! el denso trafico de pasaje
rOs que sopOrtaba d~tante todo l!l año y, en patticular.
en la epoca est~v~l en la que se alcan~aban puntas a.a
das de 7Q.OCO pasaje~o5. Ello obligaba a realizat h.
obra en un escaso periodo d~ tiempo y en tempotada baja
a fin de evitar el colapso del aerOpUerto.

COtlta total d.. 1... obras.·

Obr"" eo:'lpl~.er.~lIf'. 23-00·85 "5_'1_':'5
Liqllicl. pf'Qvisional 4_12.86 JO-'2_8S

Por ello. se est<ibleC1Ó como premisa basica para la
adJudicaci.ó:1 ael cor.tt':l,to de obras la rapidez en su
eJeCUCIón aescartand? las diversas ofertas que no
aportaban l!sta Soluclon.

tn el Pli.eqo de C:aúsulas se hacia constar que allllqlle
el plazo establecido era de 10 meses, adecuado a las
catact~rist~cas dl! hebra, se tenerla muy en cuenta
para ... .1 aO)UQJ.eae¡OI'l de la mi.s:!"",- la teauccicn en el
p.l.a:o y••de:m;ás qu~ el l' de IllAYo, comienzo de la
temporada alta del turismo debetia estar conclu;:':ia al
menos la parte necesari.a de obra pa,a facili.tar el
traflco ae pasajeros en el Edif¡cio Terminal.

Ello, lleva a conClulr que el ti.empo adecuado para la
realización de la oera era de 10 meses. aunque la neee
sidad de ejeC~tar la oora en un plazo mas oreve era tan
~mperiosa. que determiné su ",:üqencia como critl!tio
bási.co para la adjlldicaci.6~ de la obra.

BO dias 26·02-06

7.2' <:;. 733

6.6¿: ~5~

1 .~; 1 ,,' 4

'5 ¡~4 ?' ,
95' .'3~O

3:r3.;:;~.6?O '6 "'''8'>S 26·02-36
6·1.4c;}.,"9<'} 2:>. '9 d. id.

25.0/., .1,n

Xl-'2-83
18_12_'34
2-06-87

7·'0-8'
'3-lt_54
13-03-87

rotal obra eja<:llt ..d.....
Otro~ conc...ptos d.. ge.a~~:

¡¡"visión d.. precio"
Dt!,.r"ndu d.. guv"",,,.n

Total obra .. jeclltada ..... "
Otros conc"¡>~oa 01.. En:,,:

!!.IIVilIi.ón d~ pr~ctc$

Dif.r""'ci."~ 01 .. gravl\..",.n

Proyecto primitivo
P.l'iller ...fo ......do
Liqllid. provuiond
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En cuanto a la obra de !Jrb,)ni:,¡ción ti Acces.os ,J.1 Nuevo
Edihcio terminal del Aerooueno a,e haLe,ncu.•• elpl<l:¡'o
prlll1.1.t1VQ a••Jecuc:.Lon de la obta ••eq:Uli determina el
Pliego de Clausülas Ad=inlStrati ...a. Particulare. era de
18 lIles.s. disminuyendo este periodo en 1... contratación
unicamente en 2 mases.

l.a aQJudicación del proyecto se llevó" cabo. tal C(lIlIO

consta en el infarae de las propuest~pre5entadas. te
niendo en cuenta no solo el menOr cOStO eccnOmlco sino
a partir de-un estudio ponderado entre la ~pr~5. adju
diCAtaria } las 2 ofertas sic¡uientes más atractivas en
su combina(.ión p1a:o y preClo. por si pudiera- e.istir
compe-ns<lcion .al tener en Cuenta posible,s precios y
~rti%acione5. Por otra parte. se tU"O en cuenta 10$
calendarios de ejecución de obta de las mencionad...s
ofertas y el necno de que la obra eSt_N íntiGlallente
ligada con el traa:.ado del UaJIlO de autopista CQntiguo
que estaoa cealizando el MOPU y cuyo pl.n:o ce termina
ción coincidía sensibleaente con la obra proyectada por
esta Dirección General.

ASillüsmo debe tenerse en cuenta l. presentacion de
propoS1Clones de .otras empresas que incluian un pla:.o
sensible..nte .." breve (una disminución de 4-6-)-S-7-¡

2.- SeguidoL'Mlnte se refiere el int':l"Me ~ la Form.acicn de
oroyectos ret~rmados en cbr~s c=m~lementa:iasi

Se indica en el misme. que una vez a~judicado los pro
yectos primitivos se producen Ioill.a suie de lIlodifi.::acio
nes del mismo, y que ~a suma de sus p~esupuestos adicio
na les ro:.o el 20\ del incrertlento del presupue-,HO ilÜ=
c1al, limite considerado COlllO c.u.ade resoluClón del
co.1trato y que, aSimÜ¡lllO, un", v-e:t alcanzadQs estos
porcentajes se procedió a h el<lbo:aci.6n de proyectos
de obra complementaria.

Ae$pe.::t:> .!l esee ext:~/c'e: "jl;e';acción de =c1.et;:",dos~.

dece c'.'l\siderarse que la competencia .de la Oi.racción
Gener ... de Infraestructura del Transpctte es llevara
cabo 1.1 reóacción del proyect;:l y e jecución de las
obras. ;;.. n::iendo de las nece51dade:s planteadas por los
di"ers,~ OrqanlSmos y servicios afectad~s.

?ara ello 5e celeQran las reuni~ne$ prec1sas para
de!inu ccn el lIIayor grado de precisi.ón las caracte
ris.ticas basicas del proyecto. Por esta r¡¡:tón, si. con
posterlorióad al ccmier.:to de las ob.ras, se pla~~ean por
cualquiera de los Orqartis$Os i~plicadQs nece5id~de$

nuev•• , ello ooliqa a efeet¡,;ar una JIodif i.caciÓn dal
p~oyectO e, en Su CaSO, a etectuar una Q~Ta cOlllplemen
tari•• sin que ello implique una deficiente elaboración
del proyecto porque en el caso de ~dmitir eSt¿ refor
aa u.obras complementarias. se podriA llegar al absurdo
de eJecutar una obra técnicamente cor[~cta perQ que ca
recería de toda operativldad al no satlsfaeer la$ nece
sidades re~les de los Aeropuertos,

El objetivo se clllllple cuando las obras no solo se
Cl?nsiguen en calldad y tiempo de ejecución proyectado
Slno cuando cumplen co~ el obj~tivo cOlllún de los
diversos, órg.nos que intef"vienen en La planificación,
ejecución y ezplot~ción de l~s .i.nt~aestructuf"a•.

Se indica 19u.lmente,que las 1II0dificaciones producidas
~lcanzan un pof"centaJe .uy alto que. roza I!!l 10\ del
lncreaento del presupuesto inicial. lí..ite considerado
como causa de r~sQluCion del contrato.

El hecho de que. sobrepaudo este li.ite. proceda, en
cumplimlentO del arto 157.1 del RGCE. la resolución del
c~ntrato pue~e origina~ en l. realidad. u~s perturba
Clones qravlsl..s para el trifico aéreo, tal como
h':l',biec .. sucedido en .1 Aeropuerto deValaa de MilUorca
Sl !e ~ublera parali:~do en la época de ..yor ~fluenCia

turlStlCa, las obc~s par~ p~oeeder a la resol~cién del
~ntrato y proceder nuevamente a Su adJ~dic4Ción. En el
1II1S8IO c.So se e~c:uent.r. el Ae~opu~tto de Valencia,
cuyos accesos nublesen quedado parallzados, en el caSQ
de resolver el contrato.

Por ello. y cebido a que los limites porcentuales esta
blecidos en la Ley no se r~n vulnerado, esta Dirección
Genera1.consideró más correcta la decisión adoptada en
el sentldo de no proceder a la resolución del contrato.

En cuanto a ':'a consideración de ·Obras Complementa
rias·;

E~ trat4llliento de las ·Cbras Compleunt.lo<ls o Acceso
rlaS· ~e una obr. pr1ncipal, sól,:¡. est.á conte=plado en
el .~tlc~lo 15J del Reglamento Genl!:r~l de Contratoa del
Estado. y etectivamente e~ ~lgunos ca$OS ~. dificil di~
ferenciar ~i debe tr~ita~se el e&pediente CO-ltO &edifI
cado de contr~t~ u Ob~aa Compleaent.ri4s o Ac:eeseria••

Esta 01 fección General sustenta la opinión de que las
obras cOlIlPlementarias que se adjudicaron en los con
tr.tos examinados por ese Tr~ounal de Cuentas, se
integran dentro oe ese concepto. No obstante. y como es
preceptivo, ,e recabÓ el inform~ a los Servicios
Juridicos del Ministerio y a la Intervención General de
la A4lIinistra-ción del Estado, y estos ell:litieron
lnfor.es favorables en los contratos que nos ocupan. y
concretamente en el. contrato ~Obras COllIplementarias al
P~C)'fecto de Urbanización y Accesos al Nuevo Edificio
Ter.inal en el Aeropuerto de Valencia-, el inforllle de
l. Intervención General de la AdminiStración oel Estado
de fecfta 1 de febrero de 1985 ell.tr-e otras cosas,
textualmente diee: ·las obras proyectadAS por su
naturaleza han de ser conceptuaoas CQlIIO accesorias o
cQlIIpleaentarias. cuya traMitación se encuentra requlada
en el articulo l53 del Reglalllento General de
Contratación· .

J:- Reu&sos en la Ejecución' de- las Obras:

Este puntO se na detallado amp:iamente en el desarrollo
de eSte escrito,

CO~LlJSION&S

Ce lo expueStO anteriormente puede concluirse que no se ha
producido ¡.:na def~ciente elaboración en 1::'5 respec~lvos

proy~etOs. porque 10$ miS:IlOs se redacraron en fIJnci6n de
la5- prell\lSaS lIlarcadas por los dIstintos oro.lnismos
atecta.acs .Y el hecho de que. con po-!!terioridad a su
contrataClOr" se produjera una varlaCl~n tanto en las
Cltcunsrancias de necho como en las necesldades ope:atlVas
de los ~e;opuerto$ obliqaba ~ la reali:tacicn de las
correspondll<l'\tes modificaciones ~ eJecuci6n dE coras
cOfll;:lelUlntartol5 para adaptar el proyecto", las necesid~des

reale$.

tQ.l!lpoco puede mantenerse el criterio de que en la
preparaciÓr. de los proyectos reformados se ha solapado su
verd~d.ra naturaleza, por cuantO que la distinción entre lo
qlle es un modificado Q un. obra complementaria no $e expone
con claridad en la ~ey de Contrat::.s del e$tad~ y no existe
una doctrina clara que separe ambos conceptos.

DeDido a que en cada obra c::.ncreta se remitieron los
proyectos refoclll.ados o complementarios al precept1vo
·informe de la I.$e$oria Jurídica e Intervenci6n Delegada.
Sln que por parte de nill.9uno de estos 6rqan05 se pUSH!ran
objeción ¿lqurta. eSta Direcci6n General conside[ó correcta
el tráaite elegid~ en cada caso.

Respecto .1 hecho de que se consideren infriqido los
a~ticulos 14{1 y 149 del R.G.C.E:. y las correspondientes
c:laúsulas del pl¡e90 de las Administrativas Generales. por
naberse cO-l'lcedido prorroqols en el plazo de ejecución de las
obras por un plazo de tielllpo supe: ior al de la suspensión
de las millmils, debe tenerse en cuenta que el citado art·.
140. en $~ parrafo 1'. establece que: ·se concedera por la
A@inistración un plazo que será, por lo ll:Ienos. igual al
tielllpo perdldo a no ser que el contrat1sta pldiera otro
lIIeno[. Es decir, no se exige en este precepto una
equiparación total entre el aWDento del plazo concedido y
la suspensión de la obra sino que se deja <1 la Adminis
tración en libert.ad de que conceda el plazo de tiempo que
considere adecuado y por ello, en casi todos los contratos
examinados por ese Tribunal de Cuentas, las prórrogas
concedidas son liqeramente superiores a las parali~.aciones

producidas. debido a la complejid~d de las obras en curso.

Por últilllO, no puede a(irmarse que los proyectos se
nay~n el.borado con lentitud.. pues los .iUlOS se reda.ctan
segun una- proqr.-.ción establecidas con las diversas partes
afect4d4s y en el plazo que las .is~s soliciten. Por ello.
si. est05 OrganislllOs 1Il0difican sus necesidades reales el
proyecto deceri adapt~rse a 10$ nu.voa planteamientos.

E~ DIRECTOR CENERAL
P.A. EL SUBDIRECTOR GENERAL DE:

I.HFRAESTROC'I'ORA T. A.

-Juan 1. Lema Oevesa-


