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practicados antes y con independencia de las operaciones de regulariza-

cién. Por otra parte, no hay constancia -sino todo lo contrario- de que

en la Sentencia aqui recurrida el Tribunal Supremo haya seguido un

criterio distinto al aplicado por la misma Sala en supuestos andlogos,

pues, scgin quedo diche en nuestro aaterior fundamento, 12 Sentencia

Em‘?ugna{ia se inscribe en una linea jurisprudencial constante y consoli-
ada, -

Huelga advertir, ademas, que los Jueces y Tribunales tienen ef deber
inexcusable de resolver los asuntos que conozcan wateniéndose al
sisterna de fuentes establecido» (art. 1.7 del Cddigo Civil) del que forma
parte indudable, en el faso que nos ocupa, la Ley 50/1977 v su art. 31,
con independencia de lo que pueda disponer la Orden ministerial
invocada por la adtora; siendo, en fin, evidente gue ninguna vulneracion
del principio de igualdad puede estimarse producida por las diferencias
de criterio existentes entre Administracion y Tribunales, pues a éstos
corresponde en definitiva la interpretacién y aplicacion de la Ley en el
gjercicio de su potestad jurisdiccional, y 1a interpretacién efectuada en
‘el gjercicio de tal potestad ha de prevalecer necesariamente sobre la de
la Administracién, en contra de lo erréneamente pretendido por la
Entidad actora. :
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Sala Primera. Sentencia 11271991, de 20 de maye. Recurso
de amparo elecioral 989/1991. «Los Verdes de Andaiuciay
contra Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia. '

La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compuesta por don
Francisco Temds f' Valiente, Presidente; don Fernando Garcia-Moén y
Gonzdlez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don Jests Leguina
Villa, don Luis Lépez Guerra y don Vicente Gimeno Sendra, Magistra-
dos, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente

-SENTENCIA

En el recurso de amparo electoral mim. 989/1991, interpuesto por el
Procurador de los Tribunales don José Alberto Azpeitia Sdnchez, en
nombre y representacion de la candidatura electoral «Los Verdes de
Andalucia», asistida del Letrado don Rafael M. Gémez, contra la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de 7 de mayo de 1951, Ha compare-
cido e} Ministerio Fiscal, y ha sido Ponente ¢l Magistrado don Fernando
Garcia-Mo6n vy Gonzalez-Regueral, quien expresaba ¢l parecer de Ia Sala.

I Antecedentes

{. Don Pedro José Collado Gimez, como representante provincial
en Granada de «Los Verdes de Andalucian, por escrito presentado en el
Juzgado de Guardia de Granada el 10 de mayo de 1991, y remitido por
corrco ordinario con entrada en este Tribunal el siguiente dia 16,
interpuso recurse de amparo frente a la Sentencia de fa Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia de 7 de m@fl@ de 199 que confirma el Acuerdo de la Junta
Electoral de Motril relativo a ta proclamacién de la candidatura actora
para concurrir a las apréxxmas elecciones municipales de 26 de mayo en
{a citada focalidad de Motril.

2. Puesto de manifiesto ¢l defecto de falta de representacion, v
concedido un plazo de un dia para su subsanacion, el Procurador de los
Tribunales don José Alberto Azpeitia Sdnchez, por escrito de 17 de
mayo de 1991, se persona ante este Tribunal en nombre v representacion
de «Los Verdes de Andalucian.

3. Lademanda de amparo se funda en los siguientes hechos. i 22
de abril de 1991 se presentd ante la Junta Electoral de Zona de Motril
la candidatura de «Los Verdes de Andalucia» para concurrir a las
elecciones locales en ese municipio, candidatura integrada por 21
candidatos y tres suplentes. El 2§ de abril se remitié comunicacién de
1a Junta Electoral de Zona en la que se exigia [a sustitucién del candidato
que figuraba el nimero uno de la lista, don Edward Emerentia Franz
Vandoorne. La rectificacién se produjo eliminando a la citada persona
de ia candidaiura y haciendo correr toda 1 lista para ocupar el espacio
que quedaba libre, Proclamadas las candidaturas ¢l dia 29 de abril, se
interpuso recurso contencioso-electoral ante la Sala de le Contencioso-
Admunistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia contra el
acuerdo correspondiente. Tras los oportunos trdmites procesales, la
gita;jgzagsiala dicto la Sentencia ahora recurrida en ampare, de 7 de mayo

e .

4. A juicio del demandanie de amparo, se han violado los arts. 13
y 23.2 de la Constitucion. Bl primero de los precepios citados, en su

FALLO
En atencidn a lo expuesto, ef Tribunal Constitucional, POR LA
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE rA CONSTITUCION DE LA NACION
ESPANCLA,

Ha dedicido

Denegar el amparo solicitado por la Entidad «Antonio Comadrin,
Sociedad Andniman. .

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estadon.

Dada en Madrid, a veinte de mayo de mil novecienlos noventa y’

uno.-Francisco Rubio Llorente.~Eugenio Diaz Eimil-Miguel Rodri-
guez-Pifero y Bravo-Ferrer.-José Luis de los Mozos v de los
Mgzps.éf\lvaro Rodriguez Bereijo.-José Gabaldén Lépez.-Firmados v
rubricados. .

T

agzrgadc 1.%, dispone que «los extranjeros gozardn en Espafia de las
liberfades- publicas que garantiza el Titulo I en los términos que
establezean los tratados y ias leyes», El aFanacfo 2.% del mismo precepto
concreta la anterior formulacién general en relacién con el derecho de

rticipacién politica. Por su parte, el art. 176.1 de la Ley Orgdnica de

égimen Electoral General {en adelante LOREG), dispone
que «... gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones munici-
pales jos residentes extranjeros en Espafia cuyos respectivos paises
permitan el voto a los espafioles en dichas efecciones, en los términos
de un tratado o en ¢l marco de la normativa comunitarias.

Dentro de esa normativa hay Eue considerar que se encuentra el
Tratado de Adhesion del Reino de Espafia a las Comunidades Europeas
en el que se reconoce la libre circulacion y establecimiento, y el «acceso
en condiciones de jgualdad a todos los ciudadanos comunitarios sean
naturales o se establezcan en el Estado gue sean. Transitoriamente ello
no se aplica en Espafia v Portugal, salvo por lo gue respecta a los
nacionales de los demds Estados miembros que estuvieran regularmente
instalados en Espadia en la fecha de la firma del Acta de Adhesién
(ar. 37.1 del Acta de Adhesion). . )

Por otra parte, la legistacién comunitaria tiene ya regulada esta
mategria en la Directiva del Consejo_de las Comunidades Europeas
publicada en el «Diario Oficial de las Comunidades Europeas» de 20 de
septiembre de 19588, En otros casos se ba aplicado, permitiendo, por
e{emplo, la concurrencia_de personas de otras nacionalidades a las
elecciones al Parlamento Europeo en Halia.

La legislacion electoral espaiiola regula también la condicidon de
elegible: Haciendo abstraccion del ya citado art. 176 de la LOREG, dicha
condicidn se reconoce a quien disponga de derecho de sufragio activo y
no csté incurso en causa de inelegibilidad. Dado gque don Edward
Emerentia Franz Vandocorne no incurre en ninguna de esas causas, tenia
derecho a ser proclamado candidato.

Concluye la demanda solicitando que se declare la legitimidad de la
proclamacién de la candidatura «Los Verdes de Andalucian encabezada
por don Edward Emerentia Franz Vandoorre.

5. El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia remilid por correo
ordinario las actuaciones correspondicntes al caso, que tuvieron entrads
en este Tribunal ef dia 16 de mayo de 1991,

6. Ei Ministerio Fiscal, por escrito de 17 de maya de 1991, formula
ias aicgaciones que estima convenientes v que pueden resumirse como
sigue. Tras exponer fos antecedentes del caso, indica el Fiscal que es
mnprocedente la invocacidn de los arts. 13.2 y 23 de la Constitucion
segin se desprende de su propio tenor. En tanto en cuanto la prevision
de un hipotético reconocimiento del sufragio activo a extranjeros ¢n las
condiciones previstas en el articulo 13.2 de 1a C.E. es una excepcién a
fa regia general de que «solamente los espafioles seran titulares de los
derechos reconoecidas en el art. 23», resulta clare gue los extranjeros ao
poseen derecho de sufragio pasivo.

A mayor abundamiento, el art. 176.1 de 13 LOREG, el art. 5.2 de la
Ley Orgdnica de extranjeria y el art. 18.2 de la Ley de Bases de Régimen
Local llevan a igual conclusion puesto que séio recorocen el derecho al
voto, no el derecho a ser votados.

Lo expuesto hice innecesario entrar 4 examinar la regulacion
comunitaria. Por un lado, la falta de previsién constitucional del
derecho invocado hace que no exista recurso de ampare propiamente
diche. Per owo lado. segin fa doctrina de la Sentencia del Tribunal
Constitucignal 94/1991, no compete a la jurisdicciéa constitucional
controfar la adecuscién de ia actividad de los poderes piblicos al
Derecho comuaitario europeo.

Concluye ¢l Fiscal solicitando que se desestime el recurso de amparo.

G

ke
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If. Fundamentos juridicos

1. Antes de entrar en el fondo del asunto, conviene recordar que,
12l ¥ como reiteradamente ha sefialade este Tribuaal, cuando en los
recursos de amparo eleclorales se impugna la proclamacion de una
determinada candidatura, es el correspondiente Acuerdo de la Junta
Electoral competente el objeto del recurso; la Semencia dictada en el
recurso contencioso-¢lectoral viene a satisfacer la necesidad de agotar la
via judicial previa. v solamente es impugnable en ia medida en que
contirme el acto de kz Junta Electoral presuniamente lesivo de derechos.
Ello no excluye. claro estd, Ia posibilidad de impugnacion directz de la
Sentencia si ésta vulnera autonomamente un derecho fundamenial, pero
s¢ trate de ung hipdtesis distinta v que no se corresponde con lo
planigado en ef presente caso, en ¢l que 1z viclacién se impuia al acuerdo
de proclamacion de candidaluras.

2. Centrado asi el objeto de la demanda, procede entrar en el fondo
del asunto. Sustancialmeme la cuestion planicada se limita a determinar
si la persona que originariamente encabezaba la lista de [a candidatura
actora es o no clegible dada su nacionalidad belga. La respuesta gue hay
que dar es claramente negativa.

Por una parte. 1al v como la demanda senala, el art. 13.1 de la
Constitucién se remite 2 los Tratados v a la Ley para determinar el
régimen de disfrme de los derechos fendamentales por parte de
gxiranjeros. La propia Constitucion. en el apartado 2.° de ese mismo
precepio, deja abierta ja posibiiidad a la participacién de los extranjeros
en las elecciones municipales sometiéndola a dos condiciones: Al
régimen juridico que establezcan los Tratados o la Ley v a la existencia
de reciprocidad. Ahora bien, ese posible gjercicio del derecho se fimita
al sufragio activo, no al dereche de sufragio pasivo, que es el gue se
discute ahora. Esa exclusion constitucional bastaria, tal como senala el
Ministerio Fiscal, para denegar el presente amparo. Sin embargo, v a
mayor abundamiento, debe sefalarse lo siguiente.

a) La prevision del art. 176 de la LOREG, en cuanto desarrolle del
art. 13 de la Constitucién, se refiere tambien de forma exclusiva al
sufragio activo, no al derecho de sufragio pasivo.

b} Aungue s¢ entendiera gue lo establecido en el art. 176 de la
LOREG es también aplicable al derecho de sufragio pasive, no lo seria
en los comicios del 26 de mayo de 1991, segun se desprende de la
Disposicion transitoria tercera de la Ley Orgdnica 8/1991, de reforma de
fa LOREG, esta disposicion, en efecto, establece que «lo previsto para
jos ciudadanos exiranjeros residentes en Espafiaenelart. 176.1 dela Ley
Orgdnica 5/1985, segun la redaccidn dada por la presente Ley Orgénics,
solamente serd de aplicacién a parlir de las primeras elecciones
municipales convecadas con posterioridad a 1991s,

Sala Primera, Sentenciq 11371991, de 20 de mayo. Recurso
de amparo electoral 990/1991. «Verdes de Andalvciar
conra Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia.
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La Sala Primera del Tribunal Constitucional, compussia por don
Francisco Tomis y Valiente, Presidente; don Fernando Garcia-Mon y
Gonzilez-Regueral, don Carlos de la Vega Benayas, don Jesis Leguina
Villa, don Luis Lépez Guerra y don Vicente Gimeno Sendra, Magistra-
dos, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
ia siguiente

SENTENCIA

En el recurso de amparo electoral n@m. 99071991, interpuesto por ¢
Procurador de los Tribunales don José Alberto Arpeitia Sénchez, en
rombre y presentacidn de «Los Verdes de Andalucian, asistido del
Letrado don Rafael Gémez Giero, contra Acuerdo de ia Junta Electoral
de Zona de Granadz. asi como contra la Sentencia de la Sala de o
Contencioso-Administrativo def Tribunal Superior de Justicia de Anda-
jucia de 7 de mavoe de 1991, Ha sido parte ¢ Ministerio Fiscal y Ponente
zl I\;Ia%is}racio don Carlos de 1a Vega Benayas, quien expresaba el parecer

e la Sala. -

[. Antecedentes

i. Mediante escrito presentado en el Jurgado de Guardia el 10 de

maye de 1991 y que, remitido por correo ordinario. tuvo su entrada en

este Tribunal el 16 de mave, comparecic. don Pedro José Collado
(Goémez, representante elecioral del pariido politico «Los Verdes de
Andaluciaw, diciendo interponer recurso de amparo contra la Sentencia
niim, 802, de 7 de mayo de 1991, de la Sala de lo Contencioso-
Administrauvo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, desesti-

¢3  Por lo que respecta a la invocacidon del Derecho Comunitario
para fundamentar la demanda, dicho ordemamienic carece de toda
virtualidad en el presente caso. En gfecto, v dejando al margen el
problema tedrice de la articufacion entre Constitucion v ordenamentio
curopeo en materia de derechos fundamentales, no existe norma juridica
alguna dictada por iz Comunidad Europea que regule el derecho de
sufragio ni active ni pasive de los ciudadanos comunitarios. Con
mdependencia de cual fuera ¢! valor v alcance interno de una hipotéica
norma europea al respecto, lo que se invoca no es una «directivan, sino
una epropuesiz de directivar elevada por la Comision de las Comunida-
des al Consejo, v gue so ha sido, de momento, aprobada. Por otro lado,
ia aportacion de ejemplos de participacitn en listas electorales nalianas
& las elecciones para ¢l Parlamento europeo tampoco introducen nuevos
datos con virtualidad juridica. Ese hecho se ha producido por la
regulacién nacional de la Repiiblica haliana para ese tipo de comicios,
v, en consecuencia. no es aplicable a elecciones municipales en Espafia.

Por ultimo, no pueden invocarse de forma genérica los principios
comunitarios de libertad de circulacion y establecimisnio en cualquier
lugar del ierritorio de los Esiados miembros. vz que la falta de
reconocimiento del derecho de sufragio pasivo en ias elecciones locales
en nada himita de forma direcia esas libertades, Otra cosa es gue Ia
Comunidad v los Estados miembros puedan adopiar er el futuro
medidas que, favoreciendo la participacion politica de todos los ciuda-
danos comunitarios, coadyuven a la plena vigencia de las libertades
citadas vy de otros objetivos comunitarios.

En econclusién, la legislacion aplicable en la actualidad a las eleccio-
nes municipales no permite que se presenten candidatos de nacionalidad
no espafiolz a esas elecciones.

FALLO

En atencidén 2 todo lo expuesto. el Tribunal Constitucional, POR La
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA Naciow
ESPAROLA,

Ha decidido

Desestimar el recurso de amparo interpuesio por la candidatura «Los
Verdes de Andalucian.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial de! Estadon.

Dada en Madrid, a veinte de mayo de mil novecientos noventa y
uno.-Francisco Tomds y Valiente-Fernando Garcia-Mont y Gonza-
lez-Regueral.~Carlos de a Vega Benayas.—Jesus Leguina Villa-Luis
Lépez Guerra.~Vicente Gimeno Sendra.-Firmado y rubricado.

matoria del recurso ntum. 606/91, deducido frente al Acuerdo de 12 Junta
Electoral de Zona de Granada.

Los hechos que aqui resultan de mayor interés son los que a
continuacién se consignan:

A) Habiéndose publicado en ef «Boletin Oficial de Ia Provincia de
Granadaw, correspondiente al 24 de abril de 1991, Ia candidatura de la
coalicion «Los Verdes Lista Ecologista-Humanista» a las elecciones del
Avuntamiento de Granada, la entidad aclorz se dirigid el siguiente dia
26 a la Junta Electoral de Zona en solicitud de que no fusra proclamada
la citada candidatura. Ello porque, en primer lugar, la denominacion de
dicha candidatura inducia a confusidn al incluirse el término «Los
Verdesn», que, segin sentencia judicial firme, era de uso con derecho
preferente de la organizacion politica «lLos Verdesw, de la que es parte
comgo federacion andaluza eLos Verdes de Andaluciaw. Consigtiente-
mente, la acepiacion de fa repetida candidatura «atentaria contra el
derecho a la participacidn electoral en térthinos de no confusion con
partidos constituidos legalmente y de los ciudadanos a la participacién
politica a través de los partidos sm inducirles a confusién de acuerdo 2
la Ley 21/1976 v a los arts. 6 y 22 de la Constitucién Espafolan.

En segundo lugar, aducia la actorz el incumplimiento de los aris. 43
y 86 de la Ley Electoral, pues el representante de la coalicién
mencionada no habia sido nombrado dentro del plazo fijado, habiendo
de entenderse, pues, la no posibilidad de actuacion ante la Junta
Elecioral de Zona y, por wnto, ia no admisibilidad de candidaturas y de
ésta en particular.

En tercer Iugar, resultaba que la lista de la coalicion dnicamente
incluia 12 candidaiuras {cuando el Avuntamiento de Granada com-
prende 27 Concgjales), de modo que no se ajusiaba a Io dispuesto en &l
art. 46.3 de la Ley Electoral, debiendo entenderse como no prociamable
v decaida. Dado lo dispuesto en ¢l art. 48.1 de Ia Ley Electoral y que ia
adicion de, nuevos candidalos -y mds aun en una cantidad 1an
considerabtt- no puede enlenderse como parte del tramite de subsana-
cién. sino como inclusién «ex novow de los mismos, al no ser por
renuncia m fallecimiento de ninguno, «la aceptacion posterior de
inciusién de candidatos con posterioridad al vigésimo dia no podria sino
verse como un fraude de ley v una violacion del derecho... de igualdad



