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Art. 40. las normas gue declaren los espacios naturales protegidos
determinarin los instrumentos juridicos, financieros v matenales que

garaniicen ef cumplimientio de los fines perseguidos con su declaracion,

TITULO 1V
De Ias infracciones y sanciones

Art. 4]1. Serd pablica la accion para exipir ante los odrganos.
adminisirativos la observancia de lo dispuesto ¢n csta Ley, las normas
gue a desarrollen, los planes de ordenacion de los recursos naturales, las
normas de los espacios naturales protegidos, v los planes rectores de uso
v pestion. :

Art. 42. 1. Lasacciones u omisicnes gue infrinjan lo prevenido en
I3 presenie Ley generardn responsabzlzdad de naturaleza administrativa,
sin perjuicio de lo exigible en via penal, civil o de otro oréen en que
puedan incurrir,

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en
cada caso procedan, el infractor deberd reparar el dafio causade. La
reparacion tendrd como objetivo fograr, en la medida de lo posible, la
restauracién del medieo natural al ser y estado previos al hecho de
producirse Ja_agresion. Asimismo, la Admamsiracaon del Principado
podré, subsidiariamente, proceder a la reparacion a costa del obligado.
En tode caso, el infractor deberd abonar los dafios y perjuicios
ocasionados en el plaze que, en cada caso, se fije e¢n la resolucion
correspondienie.

Cuando no sea posible determinar ¢! grado de participacion de
las distintas personas que hubiesen intervenido en la realizacién de la
infraccién, la responsabilidad serd solidaria, sin perjuicio del derecho a
repetlir frente a los demas participantes, por parie de aquél o aquellos
que hubieran hecho frente a Ias responsabilidades.

4. En ningin caso se producn’a una doble sancién por los mismos
hechos y en funcidn de los mismos intereses pablicos protegidos, si bien
deberan exigirse las demads responsabilidades que se deduzean de otros
hechos o infracciones concurrentes.

Art. 43.  Se consideran infracciones administrativas a las disposicio-
nes reguladoras de los espacios naturales protegidos:

1. La utilizacidén de productos quimicos, sustancias bioldgicas, la
realizacién de vertidos © el derrame de residuos que alteren las
condiciones de habitabilidad de los espacios naturales protegidos con
dafio para los valores en ellos contenidos.

2. La alteracidn de las condiciones de un espacio natural protegido
o de Jos productas propios de él mediante ocupacion, roturacion, corta,
arranque, quema u otras acciones.

Las acampadas contraviniendo las normas o disposiciones de
cada espacio natural protegido.

4, La emision de ruidos que perturben Ia tranquilidad en 105'

cspacios naturales protegidos.

5. la instalacién de carieles, publicidad y almacenamiento de
chatarra en los espacxos naturales protegzdos y en su entorno, ceando se
rompa la armonia det paisaje y sc alterc la perspccnva del campe visual.

6. la ejecucién, sin la debida autorizacién administrativa, de
actividades, obras, trabajos, siembras o plantaciones en zonas sujetas
legalmente a algam tipo de limitacién en su destino o uso. _

7. Acceder o circular por las zonas con limitaciones al respecto

8. Cualguier otro incumplimiento de lo dispuesto en las normas
reguiadoras de los espacios naturaies protegidos.

Art. 44. 1. Las citadas infracciones serédn calificadas leves, menos
graves, graves ¥ muy graves, atendiendo a su repercusion, su trascenden-
cia por lo que respecta a la seguridad de las personas v los bienes y a las
circunsiancias del responsabie su grado de malicia, participacion y
beneficio obtenido, asi como a la irreversibilidad del dafio o deterioro
producido en la calidad del recurso o bien protegido.

Las infracciones anteriormente tipificadas serdn sancionadas con
ias siguientes multas:

infracciones leves, multas de 10.000 a 100.000 pesetas.

Infracciones menos graves, muha de 100.001 a 1.000.000 de pesetas.

Infracciones graves, multa de 1.G00.001 a 10.000.000 de pesetas.

Infracciones muy graves, multa de 10.000.001 a 50.000.000 de
pesetas.

Art. 45.  En los supuestos y términos a que se refiere el articulo 107

de la Ley de Procedimiento Administrativo podrdn imponerse muitas
cocreitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para
cumplir lo ordenado, como consecuencia de la ejecucion de lo dispuesto
cn esta Ley v en las normas reguladoras de los espacios naturales
protegidos, ¥y cuya cuantia no excedera en cada caso de 500.000 pesetas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.~Se dictaran por el Consejo de Gobiermo o, en su caso, se
propondran a la Junta gencral en el plazo de tres meses desde fa entrada

en vigor de estz Ley, las normas oportunas para adaptar el régimen de
los espacios naturales pmteg:dos ya declarados a lo dispuesto en esta
nOTma,

Segunda.-En el plazo maximo de un afio deberd procederse a la
elaboracién ¥, en su caso, aprobacién, del Plan de Ordenacién de los
Recursos Maturales de Asiunias.

ANEXO

Unidades ambientales bisicas en Asturias

}.  Litoral

1.} Dunas

1,2 Estuarios.

1.3 Acantilados y rasas.

1.4 Zonas de particular interés de dmbito submareal en las aguas
inieriores.

Valles v sierras prelitorales del occidente.

Valles vy cadenas litorales del centro y del criente.
Montanas del occidente.

Niucleo central de [a cordiliera cantdbrica.

Picos de Europa.
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Por tanto, ordeno a todos ie_é'cjudaéangs a quienes sea de aplicacion
esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como a todes los Tribunales
v autoridades que la guarden y la hagan guardar,

Oviedo, a 5 de abril de 1991,
PEDRO DE SILVA CIENFUEGOS-JOVELLANOS,

Presidente— -

{Publivado e ¢f «Boletin Qficial del Principade de Asturias y de la Provincian nimere 87, de i 7
de abril de 1991}

12094 LEY 671991, de 5 de abril, de Ingreso Minimo de Insercicn,
EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notoric gue la Junta General del Principado ha aprobado, v yo,
en nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo con 1o dispuesto en ¢l
articule 31.2 del Estatuio de Autonomia para Asturias, vengo em
promulgar la siguiente Ley de Ingreso Minimo de Insercién.

PREAMBULO

La pobreza constituye una realidad que ba venido acompanando al
kombre desde los inicios de la civilizacién. Ninguna sociedad ha logrado
climinar de su seno esta lacra, pese a los innumerables intentos que,
desde los albores de la historia, se han sucedido.

A la altura de Jos afos finales del siglo XX es constatable ga el
mundo la existencia de dos formas de pobreza muy diferenciadas en

cantidad v calidad. En primer lugar, estd la pobreza que aflige a una’

minocria de cierias sociedades, v, en segundo, en otras socicdades, la
pobreza que afecta a todos, excepto a URos poCoS.

Sean cuales fueren las explicaciones que se han dado y se dan sobre
las formas y causas de la pobreza de masas, cuando se examinan
aisladamente, se concluye que son universalmente insatisfactorias. Pero
el hambre, la muerte de los nifos y las enfermedades endémicas,
confieren a esta pobreza una imagen desgarradora, moralmente inacep-
fable, tanto mads, cuanle gue contrasta com el crecimicnio de los
potenciales tecnoiegicos cientificos y de riqueza social de los paises en
los que aumenta globalmente la riqueza, y que acumulan, gradualmente,
los componentes de lo que se ha dado en llamar «calidad de vida,

En el dmbito de c&aEesquzera de los paises que forman la Comunidad
Europea, vy sin perjuicio de las grandes diferencias que existen entre los
distintos estados, se evidencia, como consecuencig del sostenido desa-
rrollo de los tltimos treinta afios, la erradicacién de los altos niveles de
miseria que durante siglos castigaron también a2 muchas poblaciones
europeas. Pero ain siguen existiendo personas y familias; muy frépiles
y pe!lgrosameme vulnerables a las crisis, casos de gran pcbreza bolsas
de miseria y distorsiones importantes del nivel y calidad de vida.

Las causas de esta pobreza, relacionada con individuos o familias
pobres dentro de una comunidad predominantemente acomodada, han
sido debatidas con profusién. ; Qué caracteristicas econdmicas, morales,
gcnétlcas familiares, de medic ambiente, educativas, raciales, sociales e

igiénicas motivan gue algunas personas se vean excluidas dci bienestar
general en momentos histéricos de gran desarrollo econémico, social,
educativo y cultural? Parece existir un acuerdo, bastante general, en la
idea de que no existe una sola causa principal para este tipo de pobreza,
sino gue se llega a ella por la mezcla dispar de muchos de los
interrogantes arriba expuestos.

Sea cual sea su origen, lo cierto es que tal pobreza existe, v lo hace
con una gran capacidad de adaptacidn a las nuevas circunstancias,
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incluso 2 las que han promovido el gran desarrollo social de Jos paises
europeos occidentales.

La gran diferencia que tiene este tipo de pobreza €UTOpEea respecio a
la de masas, propias de otras sociedades, €s su perceprion por parte de
muchos ciudadanos como una lacra social éticamente inaceptable, v, por
vez primerz en la historia, ecordmicamente superable, al menos en sus
manifestaciones m4s extremas, precisamente por la conviccion, amplia-
mente extendida entre la poblacion, de que existen en la actual sociedad
recursos materiales, intelectuales y humanos suaficientes para enfrentarse
a ia gran pobreza entendida como fenémeno colective.

Y es esta idea, que ha dominado las politicas sociales de distintos
paises europeos, entre ellos Espafia, la que ha universatizado, y por tanto
extendido a toda la poblacion, servicios tan decisivos en la lucha contra
la pobreza como son los educativos, los de sanidad, los de prestaciones
econémicas generalizadas para los casos de ancianidad e invalidez, o las
de proteccién social a la infancia, y también ha extendido amplamente
los de proteccion del desemplee y vivienda. Con ellas se ha establecido’
el instrumento’ mds importante, el verdadero «salario social»s, en la
actgacién solidaria de Ja sociedad de finales del sigle XX contra Ia
pobreza.

En nuestra sociedad seria imposible fijar listones o umbrales estadis-
tices medios para configurar la realidad de Ia pobreza. Cualquier criterip
que trate de universalizar el marco de la pobreza ofrecera flancos tan
débiles que hard initil cualquier aproximacién con voluniad transfor-
madora a la misma. Porque, pardéjicamente, la pobreza no se define por
su contenido, sino por las carencias que.proporeiona; Carencias de
ingresos econdmicos, de recursos culturales, in ormativos, de mecanis-
mos de autosuperacién, de bienes, de servicios sanitarios, educativos, de
vivienda, de empleo, de cobertura familiar, v todas estas circunstancias
son variables localmente, lo que ha llevado al Consejo de Europa a
intentar considerar como pobres a las personas y familias cuyas
condiciones de vida sean tales que las sitien al margen de las normas
reconocidas localmente como aceptables, v que, por ellos, requieren
ayuda vy aportacién especial para salir de su situacién, superando sus
carencias y su marginacion, o incluso, simplemente, para sobrevivir. No
hay que olvidar, ademds, que a los colectivos més ¢ menos clasicos de
Ia marginacidén se incorporan azhora los grupos enmarcados en el
fenémeno de nueva pobreza, cuyo denominador comun es la falta de un
puesio de trabajo,

Esta es la razén por la que la Ley opta por la delimitacién clara de
su campo de aplicacion a los estados severos de carencia ya las
sifuacioncs de necesidad, consciente, por otro iado, de que cualquier
otro criterio entrafiaria afrontar cuestiones que dificilmente encajarian
en el marco legal que la Constitucin espafiola atribuye a las Comunida-
des Auténomas y también de que esta delimitacion de su ambito ¢s la
lnica aproximacién cperativa que se puede hacer en la lucha contra la
pobreza en el espacio competencial regional, salvo que, dejando ias cosas
como estdn, se decidiera eludir los problemas afrontables, mediante
huidas hacia campos en los que Gnicamente es posible la aérea
discursion de conceptos sobre la estructura ideal de la sociedad, a cuva
prdctica aplicacion se renuncia implicitamente, por el hecho de su
insoluble planteamiento desde el marco de competencias autondmicas.

La Ley se sitia en el 4mbito competencial exclusivo de la Comuni-
dad Autonoma del Principado de Asturias, conforme los términos del
articulo 148.1,20 de la Constitucidn, en relacion con el 10, apartado p),
del Estatuto de Autonomia para Asturias. Esto es, en el campo de las
prestaciones periédicas de asistencia y bienestar social, entendidas como
técnicas de cardcter piblico dirigidas a la proteccion de «toda persona
que no disponga de recursos suficientes y que no esté en condiciones de
conseguirlos por su propio esfuerzo o ‘de recibirlos de otras fuentes,
especialmente por via de prestaciones de un régimen de Seguridad
Socials, Carta Social Evropea, parte I, articulo IE.I.

No trata, pues, esta Ley de regular prestacion alguna de Seguridad
Social como derecho subjetivo, materia que estaria vedada al Principado
de Asturias por la taxativa reserva consagrada en ¢l articulo 149.1.17 de
la Constitucidn, sino de otro tipo de prestacidén, netamente diferenciada
de aquélla, en cuanto a su naturaleza juridica. :

La diferencia entre Seguridad Social v Asistencia Social, a2 falta de
definicion constitucional de esta 1iltima, ha sido expuesta con nifidez
por nuestro mas Alto Tribunal, Sentencia 146/1986, de 25 de noviem-
bre, fundamento juridico mimero 2: «Lo que debe entenderse por
Asistencia Social, en sentido abstracto, sbarca una técnica de proteccién
fuera del sistema de la Seguridad Social, con cardcteres propios, que la
separan de otras afines o proximas a eilas, vy, Sentencia 76/1986, de ¢
de junio, fundamento juridico 6: «Esta asistencia social aparece como un
mecanismo protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas
por grupos de poblacion a los que no alcanza aquel sistemna “Seguridad
Social” y que opera con técnicas distintas de las propias de la Seguridad
Social. En el momento actual, con independencia de que la evolucion
del sistema de Seguridad Social pueda ir en la misma direccion, es
caracieristica de la asistencia social su sostenimiento al margen de toda
obligacién contributiva o previa colaboracién econdmica de los destina-
tarios o beneficiarioss. ~

Aunque la Constitucién no define o que sea el régimen de Asistencia
Social, al contrario que en el caso de Ja Seguridad Social, 1z Jurispruden-
cia del Tribunal Constitucional permite perfilar los caracteres basicos de

esta prestacién, en los que se basa la presente Ley. Los rasgos
caracteristicos de esta figura juridica serian, a la luz de los criterios
jurisprudenciales y legales preconstitucionales, no afectados ni deroga-
dos por nuestra suprema Ley, y que, por tanto, ha de entenderse que
estuvieron presenles a la hora de considerar los constituyenies el
contenido de fa mencién del articulo 148.1.20 asi como, posteriormente,
el legislador que decidié la introduccion del articulo 10, p), del Estatuto
de Atonomia:

La gestion a través de Organismos publicos.

La %nanciacic’m fiscal de las prestaciones. L

Lz ausencia de limitaciones en funcién del campo de aplicacion.

La necesidad de la prueba del estado de necesidad y de la insuficien-
cia de medios. ) ) ) .

Su configuracion come subvencién concedida previa comprobacién
eficaz vy no meramente formal del tal estado de necesidad y del
cumplimiento de las condiciones establecidas en cada caso v no como
derecho subjetivo. . .

La Asistencin Sccial viene asi a ser una forma de tutela genérica,

‘referida a I w6talidad de las personas que se encuentren en un estado de

necesidad, dispensada dentro de los limites de disponibilidad econdmica
del Ente que la satisface, {articulo 36.2 de la Ley General de Seguridad
Social), frente al principio de tutela especifico propio de la Seguridad
Social contributiva. i L

Consecuencia de los citados caracteres bdsicos de la figura juridice
que constituye este servicio publico, son las notas que configuran el
ingreso minimo de insercién del Principado de Asturias, como presta-
cidn asistencial instituida en el gjercicio de la competencia exclusiva que
se ostenta en esta matena:

Asi, tiene cardcter subsidiario o de cierre del conjunto de subsistemas
de proteccitn legal: De Seguridad Social, o comtributivos de Segundad
Social, educativos, de desempleo, etcéters, o convencionales; Alimentos
entre conyuges, etcétera, y es alcanzable, por tanto, Unicameniz en
defecto de otros previstos en la vigente legislacion. ) .

Tiene el objetivo de atender necesidades carenciales bésicas. D¢ ani
su cardcter alimenticio v 1a consideracién de beneficiarios que ooz a
todos los miembros del hogar familiar independiente, que no pueda ser
privados de los recursos gue obtenga el beneficianio responsable direcio
a través de la concesion de la prestacién. ) . )

Exige la demostracion del estado de necesidad, situacién carencial o,
en general, de la existencia de pobreza severa, generadora de margina-
cion y de riesgo social, y lo hace a través de medios de prueba no
sgsgados por elementos formales, sino permitiendo fa utilizacién de Jas
1écnicas de comprobacion efectiva, propias de la investigacion social,
criterio que ademds permije la consideracion de situaciones de hogar
familiar facticas, dificiies de considerar mediante técnicas de comproba-
¢ién formales. .

De conformidad con las directrices def Conssjo de Europa y de la
Resolucion 2.171/1988, de 16 de septiembre, del Parlamento Europeo,
considera que es esencial gue los pobres constribuyan a liberarse de su
miseria, entendiendo que formar parte del mundo del trabajo constituye
ia primera ¢tapa para recobrar la confianza de ung mismo, la considera-
-¢idn de la familia v la conciencia de haber adquirido una utilidad soqu].
Y asi, la Ley aboga, cen cardcter preferencial y minucioso, por lu
atribucién de un ingreso minimo que tome ia forma de una prestacion
de insercidn, matizando estre cardcter mediante la cautela de exigir quz
se siga una actividad profesional u ocupacional a solamente las personzs
que sean capaces de hacerlo en interés de su insercién. . -

Estd abierta a los extranjeros legalmente residentes en el pais ¢n
similares condiciones gue a los nacionales residentes en el Principado de
Asturias,

Su cuantia global, dado el cardcter asistencial de la prestacién, traia
de atender las peculiares condiciones de cada ndcleo familiar, distinta,
obviamente, en razén del namero de personas que lo compongan, y su
cuantia basica, a determinar en las correspondientes leyes de presupues-
tos generales de la Comunidad Auténoma, se establece garantizando
que, como minimo, sea coincidente con la que fije en cada momenio fa
legislacion estatal para las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social por causa de ancianidad o invalidez, por ¢lementales razones de
justicia, para evitar discriminaciones, respecto de colectivos gue son
objetiva y claramente quienes mas afcctados estdn por razones carencia-
les y de necesidad. ] . . o

Sin perjuicio de fa necesaria unidad de gestion, propia de un servicio
pablico de elevado coste que, por equidad, exige el mantenimiznto de
criterios uniformes en su gestion, la Ley establece amplios mecanismos
de participacién de los diversos Entes que estdn objetivamente interesa-
dos en la lucha conira la pobreza: Ayuntamientos, Organizaciones
profesionales, sindicales, empresariales, culturales, etcétera, distin-

uiendo con claridad la distinta naturaleza de la participacién, en
%tmcic’m de los intereses generales o particulares que se representen,

Caradcter asistencial del que deriva la consideracién de renta no
consolidable como derecho subjetivo, pues sélo debe durar su percep-
¢i6n 1o que dure la necesidad grave del sujeto, a quien, ademds, se incila
en todos los casos posibles a cooperar activamente a [a consecucién de

.megios, instrumentos, conocimicnios y aptitudes que sirvan parz
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reducir v, en su caso, eliminar la dependencia de las condiciones que le
sittian en la oscura esfera de la marginalidad. Y de este cardcier se deriva
ia necesidad de la aprobacion anual de las cantidades gue integran el
ingreso minimo de insercidén del Principado de Asturias, dentro del
régimen presupuesiario normal de la Comunidad Auténoma y, también,
iogicamente, la prohibicién expresa de contraer créditos futuros para
satisfacer las subvenciones anuales aprobadas para un concreto gjercicio.

El cardcter asistencial y subvencional de 1a prestacidn no obsta para
gue a Ley evite cualquier tentacion de considerar totaimenle graciable
cl régimen juridico de la presiacién y, asi, abre el acceso a la junisdiccion
ordinaria en los supuestos en los que por parte de los intergsados se
considere preciso el acudir a instancias jurisdiccionales para hacer valer
ios infereses gue, por error, desviacion de poder o cualesquiera otras
causas, entendieran que deben ser objeto de proteccion por los Tribuna-
ies de Justicia. ]

La Ley es muy consciente de las posibles perturbaciones que un
sislema de ingreso minimeo inadecuado puede producir en la economia,
en la vida social e incluso en la moral publica asturiana. Por ello, trata
de evilar que, a través de este sistema de proteccion, puedan convivir
¢l empleo sumergido, las situaciones de parasitismo social ¢ la explota-
citn de personas desvalidas, y asi regula con minuciosidad las cautelas
v miecanismos a través de los cuales se garantice el correcio uso de este
régimen de proteccién y el cumplimiento de los fines para los que se
crea, ¥ cuande ello no es posible, sin recurrir a una fatigante casuistica,
mediante la expresa remisién @ su imprescindible Reglamento General
de Desarrollo. Con todas estas medidas se trata de evitar, asimismo, que
se afteren las condiciones normales del mercado de trabajo en Asturias,
asi como gue se cronifiquen las situaciones de marginacion, para lo que
se periodifican adecuadamente ias fases de duracidn de los planes de
insercion, estableciendo la necesidad de su evaluacion, con la finalidad
de poder profundizar en tan primordizal objetivo.

Fedo ello ha obligado a definir Jas actividades que preferentemente
s intentardn realizar, entendiendo gue, aun cuando supongan acluacio-
nes de rendimiento social a muy largo plazo, son agquellas que no
podrian desarrollarse si no es con el objetivo de insertar socialmente a
personas que estan fuera de los eauces normales de relacidn en nuestra
socicdad y que asi podran realizar aclividades dignificantes, en tanto que
las ofrecidas son de utilidad social, aungue sea desde dpticas a largo
plazo. También es consciente la Ley del riesgo gue supondria una
micrpretacion incorrecta del objetivo de Jos convenios que para inser-
vién profesional suscriban el Principado de Asturias y los Ayuntamien-
108 de la region, que pudieran menoscabar los fructiferos acuerdos de
cooperacion para la gencracion de empleo que vienen manteniendo las
Corporaciones Locales con e} Instituto Nacional de Empleo, precisa-
menie por ser menor el sacrificio presupuestario que los programas de
insercion tienen respecto a los normalizados de emplec. Por ello, para
evitar tales negativas consecuencias, establece la necesidad de articular
mecanismos de coparticipacién de los Ayuntamientos en los convenies,
si hien dentro de un abanico amplic de porcentajes que permita valorar
ias circunstancias del concreto programa o convenio de insercidn.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo £.% Enel ejercicio de las competencias que tiene atribuidas
el Principado de Asturias ¢n materia de asistencia social, y dentro del
marco de las disponibilidades econdmicas previstas en cada ejercicio
presupuestario, la presenie Ley tiene por objeto el establecimiento y
regulacion de una subvencién asistencial, denominada ingreso minimo
de inscroidn, que proporciona medios de subsistencia v promueva
actividades de insercion a las personas que carezcan de recursos
econérmicos, con la finalidad de propiciar su integracién social,

Art. 2° El ingreso minimo de insercion tendrd las siguientes
caracteristicas v finalidades:

a) Caracter subsidiario de otras prestaciones y subsidios previstos
en la legislacidén vigente. art. 3

b} Ser destinado a financiar las condiciones de vida basica
primordialmente las de cardcter alimenticio de sus beneficiarios, consi-
derando, a los efectos de esta Ley, beneficiarios del ingreso minimo de
insercion, en los términos que reglamentariamente se establezcan, a
1odos los miembros de la unidad familiar que convivan en ¢! mismo
hogar familiar independiente. :

¢} Vincular su percepcién a la realizacion de actividades de
reinsercidn social v profesional por parte de los beneficiarios del mismo.
En los supuestos de imposibilidad efectiva de realizar dichas contrapres-
taciones por carencias fisicas, psiquicas o sociales, 1a Administracion de
Servicios Sociales del Princiyado de Asturias, una ver evaluadas tales
circunstancias, determinard un compromiso minimo que, en 1odo caso,
kabri de ser asumido por los beneficiarios en las condiciones y 1érminos
que reglamentariamente se deierininen. .

d) E ingreso minimo de im: 2reién sélo podra ser reconocido en
favor de uno de los miembros del hoga, familiar ind.pendiente, salvo
las excepciones conlempladas en ¢! apartade 4 del articulo §.°

Art. 3.° Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado b} det articulo
anterior v también sdlo a los efectos de la presente Ley, tendrd la
consideracién de beneficiario-responsable el miembro de Ia unidad
familiar que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo
siguiente, solicite la presiacion denominada ingreso minimo de inser-
cion, resulte perceptor de la misma y asuma, como principat obligado,
los compromisos derivados de la prestacion.

Art. 4.9 1. Podrén solicitar el ingreso minimo de insercién, en las
condiciones previstas en la presente Ley, las personas que retinan todos
los requisitos siguientes: :

a) Ser mayor de veinlicinco aios y menor de 1z edad minima
exigida por la legislacion correspondienie para tener derecho a una
pensién publica de jubiacidn.

No obstanie, también podrdn ser solicitantes los menores de veinti-
cinco anios que, reuniendo €] resto de os requisitos del presente articulo,
1ENgan a $u cargo menores O minusvilidos.

b} Estar empadronados como residentes, al menos con dos afios de
antclacion a ia fecha de presentacion de la solicitud, en cualguicra de los
concgjos del Principado de Asturias.

Si el solicitante de la subvencién no tuviera fijado domicilic esiable,
previa acreditacion del pericdo minimo de residencia en Asiurias a que
se reficre el parrafo anterior, deberd, antes de la presentacion de la
solicitud, fijar su domicilio, desde cuyo Ayuntamiento se tramitarad ¢l
expedienie de la prestacion.

¢} Constituir un hogar familiar independiente, como minimo con
un afio de antelacion a fa fecha de presentacion de la solicitud. Quedard
excepiuados del citado plazo quienes tuvieren a su cargo menores o
minusvilidos.

_d} Percibir unos ingresos mensuales inferiores al importe del
ingreso minimeo de insercién gue corresponda segdn lo dispuesto en la
presente Ley. Para el clculo de Ia cuantia de los ingresos mensuales se
tendrin en cuenta, en cada caso, todos los recursos de 1a unidad familiar.

e} Carecer de empleo v no realizar actividades lucrativas, siempre
¥ cuando aquél o ésias no alcancen en su remuneracién el importe
establecide en el apartado d). La ausencia de empleo ¥ el no ¢jercicio
de actividades lucrativas se comprobari por la Administracién mediante
las técnicas y métodos de comprobacion propios del trabajo social.

f} Haber ejercitado o estar ejercitando las acciones pertinentes para
el cobro de cualesquiera derechos o créditos que eventualmente pudie-
ran cc;n'esponder a ia umidad familiar en virtud de titulo legal o conven-
cionak

2. En el supuesto de que ei solicitante sea exiranjero, ademds de los
requisitos exigidos £n el apartado anterior, deberd cumplir las condicio-
nes exigidas por la legislacién de extranjeria.

Art. 5° No cbstante lo dispuesto en el articulo 4.° no podra ser
solicitantes de esta subvencidn las personas que tengan la condicion de
alumno, estudiante o cursillista en cualquiera de las fases y dmbitos del
sistema educativo ¢ de formacion profesional, salvo en los supuestos
gque reglamentariamente se determinen.

Ari. 6° 1. Alos efectos de la presente Ley tendrd la consideracion
de hopar famiiiar independiente el marco fisico de residencia perma-
nente de una sola persona o, en su caso, de dos o mds, unidas por
matrimonio u otra forma de relacion estable andioga a la conyugal; de
parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el cuarto y segundo
grados, respectivamente. En todo caso, gueda excluida de la anterior
definicion la convivencia por razones de amistad o conveniencia.

2. Reglamentariamenie se definird el marco fisico de residencia
cuando ésta sca colectiva, teniendo en cuenta la situacidn fisica, psiquica
o social del individuo y el proyecto de integracidn previamente
aprobado por la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales.

3. Las personas que rednan los requisitos del articulo 4.° pero que
vivan permanentemente, ¢ por liempo cigrto, en una institucion
sanitaria, social o penitenciaria en régimen de internamiento, y mientras
dure esta circunstancia, no podran ser beneficiarios directos del ingreso
minimo de insercion, pudiendo pasar éste de forma automadtica a otro
miembro de la unidad familiar, salvo gue su concesion facilite el acceso
a régimen abierto en residencias colectivas, realizado por medio de un
proyecto de integracion expresamente reconocido como tal por la
Consejeria de Samidad y Servicios Sociales.

Art. 7.° Son obligaciones del beneficiario-responsable:

a) Destinar el ingreso minimo de insercién a la finalidad para la
que se ha otorgado vy especificamente para subvenir las necesidades
basicas de la vida.

b} Prestar por escrito su compromiso para realizar 1as contrapresta-
ciones reguladas en la presente Ley y en las disposiciones que la
desarrollen, v que scrdn establecidas para cada supuesto en funcion de
las necesidades, caracteristicas y aptitudes de los beneficiarios, asi como
realizar, efectivamente, la actividad o actividades asumidas.

¢) Comunicar ias modificaciones subrevenidas que, de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente Ley, pudieran dar lugar a
modificacidn, suspension o extincién del ingreso. .

d) Cuantas otras se deriven del objeto y finalidad del ingreso
minimo de insercidn v especificamente del compromiso suscnito.
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CAPITULO I
Régimen econdmico

Art. 8° {. la Ley de Presupuesios de! Principado de Asturias
fijard para cada ejercicio econdnico el crédito maximo asignado al
ingrese minimo de insercion.

2. Ne s¢ podrin conceder subvenciones de las reguladas en la
presente Ley con cargo a ejercicios futuros.

Art. 9° 1. La cuantia del ingresoc minimo de insercibn serd
variable en funcion del nimero de personas que integren ¢l hogar
{amiliar independiente, v, en su caso, de fos compromisos suscritos por
fos beneficiarios en orden 2 su integracién social o profesional,

La base en orden a la fijacion de su importe serd la cuantia que se
establerca para los hogares familiares unipersonales. Esta cantidad podra
sgr incremeniada. en su caso, con la adicidn de los complementos gque
se determinen para el resto de los miembros que compongan el hogar,

En os supuesios en que s¢ suscriban documentos de compromiso de
intercion Iaboral u ocupacional, la cuantia del ingreso minimo de
insercion vendra determinada en los convenios gue se formalicen.

2. La cuaniia basica de la prestacion periddica del ingreso minimo
de insercion, en computo mensual, serd la que annalmente se determine
en la Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias, en la
que s¢ fijardn también las cuantias de los complementos a que hace
referencia el apartado | de este articulo. En todo caso, la prestacion
hisica no serd inferior a las pensiones no contributivas de invalidez y
jubilacion fjjadas por la legislacidn estatal.

En el supuesio de que los miembros del hogar familiar perciban
recurses que, en su conjunio, no alcancen la cuantia fijada para el
ingreso minimo de insercion, podri percibirse éste en cuantia igual ala
diferencia entre el montante del ingreso minimo de insercion v los
recursos de que disponga.

4.  Solo podiéd percibirse un ingreso de insercion por hogar, salvoen
los supuestos de hogares colectivos ¥ en los términos que reglamentaria-
mente se determine,

5. Para la revalorizacién de la cuantia del ingreso minimo de
insercion. se consultard la opmidn det Consejo Economico v Secial,

Art. 10. 1. Para la determinacion de los recursos del hogar
familiar independiente, se computara el conjunto de los que perciban fa
persong o personas que 1o constituyan, ya sea en concepte de rentas,
retribuciones, pensiones o por cualquier otre titulo, incluidos los
INgresos en especic.

2.  Astmismo, tendrén la consideracion de recursos computables, a
tos efectos de la presente Loy, los bienes muebles, inmuebies o derechos
schre los que se ostente un titulo juridico de propiedad, posesidn o
usufructo, salvo que lo percibido por estos conceptos, ¢ lo que pudiera
resultar estimativameine de 1a ejecucion obligatoria del patnmonio, sea
inferior a lo que corresponderia percibir por el ingrese minimo de
nsercion, €n cuvo caso se percibird la diferencia.

3. Cusndo los rendimientos no scan cfectivos, se valorardn con-
forme a las previsiones comenidas en la presente Ley y, si fuera preciso,
la cvaluacién de signos externos objetivos que indiquen de una manera
noaoria fa existencia de medios materiales suficientes para atender las
necesidades vitales.

4. Reglhmentariamente sc relacionarin los supucsios que podrin
guedar excluidos del computo de los recursos, asi como ciertos ingresos
asisiengiales e cardcter finalista, destinados a Ia educacién, la forma-
eion profesional o dirigidos a paltar situaciones de emergencia social.

Art. 11.  Sin perjuicio de lo dispuesic en ¢l articulo anterior, v a
efectos de determinar el inzreso minimo de insercion correspondiente a
un hogar familiar independientc cuando en ¢l seno del mismo, una o
mas personas distintas del solicitante perciban pensién por invalidez,
subilacion, viuvdedad u orfandad, no se computarin estas cantidades
como recursos hasta el limute de la cuantia basica de la prestacidn
perigdica de! ingreso minimo de insercion, y ios titulares de las mismas
no serdn computados para la percepcion de complementos por cargas
familiares.

Art. 12, 1. Elingreso minimo de insercidn se otorgard al benefi-
ciario mientras subsistan las causas que motivaron su concesién,
estando condicionndo, en todo caso, a las disponibilidades presupuesta-
rias que anvalmente se establezcan para esta prestacion en Ia Ley de
Presupuestos del Principado de Asturias.

2, Sin perjuicio de lo anterior, la prestacion tendrd una duracion
méxima de seis meses y siempre dentro del gjercicio presupuestario. Las
condiziones para su Tenovacion o prorroga automatica se esiablecera
reglamentariamente, atendiendo, en todo caso, a 1a evaluacion de fos
resuliados de integracion alcanzados, a la valoracién de la vigencia de
las causas que molivaron su concesion y a las disponibilidades presu-
puestarias.

Art. 13 1. Los efectos econtmicos del reconoeimiento de la
prestacion del ingrese minimo de insercién se producirdn a partir del
primer dia del mes siguiente a aquel en ef gue se presentd la solicied
ante el drgano competente, siempre que en la fecha de la misma se

acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 4.° de
la presente Ley, La Resolucién en virud de la cual se conceda e}
ingreso minimo de insercion deberd recaer dentro del mes siguiente al
de la presemtacién de la citada solicitud.

2. En los supuestos de insercidn laboral, el plazo comenzard a
contar desde el momento en que se firme ¢l documento de compromiso
de insercion laboral a que se refiere el articulo 36, y se inicie la
realizacion de las tareas concretas cn el correspondiente plan de
insercion.

Art, 14, Las modificaciones sobrevenidas en ¢ nimero de miem-
bros del hogar familiar o en los recursos econdmicos gue hayan servido
de base para ¢l calculo del ingreso minimo de insercién correspondiente,
daran lugar, de oficio © a instancia de parie, al aumento, minoracion o
supresion del mismo.

Art. 15, 1. Cuando los recursos econdmicos computables con
arreglo a los preceptos establecidos en la presente Ley superen. con
caracter temporal, la cuantiz mensual del ingreso minimo de insercion
asignado en funcion del mimero de miembros del hogar familiar, se
suspenderi el abono del mismo, reanudéndose, a instancia del beneficia-
rio, cuando decaigan las circunstancias que lo motivaron.

2. También serd causa de suspensién del pago la imposibilidad
sobrevenida por parte del beneficiario-responsable de realizar las contra-
prestacioncs establecidas para la concesion del ingreso, © crando s¢ le
declare legalmente incapacitade. No obstante, en estos supuestos,
valorando las condiciones y la situacidn economica del hogar familiar
independiente, podrd acordarse ¢! abono de la prestacion al mismo o a
otro miembro de tal vnidad familiar, modificando, en su caso, ia cuantia
de la misma, mientras subsistan las citadas causas v en funcion del tipo
de la aynda otorgada. )

Art. 16, Cuando las condiciones de salud o de aptitud fisica del
beneficiario exijan para su adecuada integracién social la residencia
continuada v estable en establecimiento residencial o asistencial de
cardcter no sanitario, ¥ no gratuito, podra sustituirse el pago directo del
ingreso minimo de insercidn al beneficiario, mientras dure dicha
situacion, por ef pagoe del mismo, en todo ¢ en parte, a la Entidad
responsable o titular del establecimiento. Para cllo serd necesario el
consentimiento del beneficiario, excepto en el caso de gue se encuenire
legalmente incapacitado,

Art. 17.  El ingreso minimo de insercién se extinguird por:

a} Pérdida de alguno de los reguisitos para su reconocimiento.

b) Fallecimicnte del beneficiario-responsable, sin perjuicio del
posible traspaso de sus derechos a las personas que $¢ reconocieran a
cargo del mismo, si concurren situaciones econOmicas en el hogar
familiar independicnte asimilables a las reguiadas en el articulo 15 de
esta Ley.

¢} lIncumplimiento, por causa imputable a los beneficiarios, de
alguna de las obligaciones previstas en el articulo 7.% o de los compro-
misos asumidos en relacidn con lo dispuesic en los articulos 26 ¥
siguientes de esta Ley.

d} El mantenimiento de las causas que dicron lugar a la suspensién
contempladas en el pirrafo primere del articulo 15 por tiempo superior
a afio y medig,

¢} La falsificacién de datos en la declaracion de ingresos, ©
cualquier otra actuacion fraudulenta dirigida a obtener o conservar el
ingreso minimo de insercion.

En este supuesto deberd, ademas, acordarse por Jas Administraciones

competentes, en funcidn de la modalidad de la avuda de que sc trate, el

reintegro de las cantidades indebidamente percibidas, de conformidad
con lo que se disponiga reglamentariamente, sin perjuicto de lo dispuesto
en e} articulo 309 del Codigo Penal y del ejercicio de la accidn de
reintegro por parie de Ia Administracion del Principado de Asturias.

Trasiadar {a residencia a un municipio fuera del dmbito territo-
rial del Principado de Asturias.

Art. 18. 1, En los supuestos a que se refiere el apartado f} del
articulo 4.° de esta Ley, la concesion del ingreso minimo de insercién
tendrd cardcter provistonal, quedando condicionado su otorgamiento
definitivo a que el beneficiario haga valer sus derechos a alimentos entre
conyuges u otros parientes obligados, de acuerdo con lo previsto en Iz
legislacion vigente, 0 a olras prestaciones sociales, legales. reglamenta-
rias o convencionales que pudieran corresponderie. i

En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, el ingreso
minimo de ipsercidn podrd abonarse al beneficiatio en calidad de
adelanto, el cual, si las reclamaciones de derechos prosperasen, quedard
obligado, a partir de la ejecucién de la sentencia o estimacién de fa
reclamacion, a devolver una cuantia igual o la obtenida en &l concepto
reclamade hasta ¢l limite del ingreso minimo de insercién que viniere
percibiendo. ‘ .

3. Los empleados o funcionarios publicos encargados de la tramita-
cién del ingresc minimo de insercién informarin a los beneficiarios, en
fos supuestos de los parrafos primero y segundo de este articulo, sobre
los derechos que les asisten y los trdmites necesarios para ia interposi-
cién de la correspondiente demanda, reclamacién o, en su caso,
ejecucion de sentencia.
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CAPITULO 11
Organizacién y coordinacion

Art. 19.  Para el desarrollo y aplicacién de la presente Lev y de sus
disposiciones complementarias serdn competentes, de conformidad con
io dispuesto en kos articulos siguientes, 1a Administracién del Principado
y los Avuniamientos de Asturias. .

Art. 200 1. A la Conscjeria de Sanidad y Servicios Sociales
curresponde:

a) La adopcién de las medidas prcccdemcs para el desarrollo v
ejecucion de la presente Ley, sin perjuicio de las competencias reglamen-
tarias atribuidas al Consejo de Gobierno,

b} El control y evaluacion general del ingreso minimo de insercion.

¢} La planificacidn, coordinacion y direccidn de actuaciones admi-
nistrativas, asi come las estadisticas relativas al ingreso minimo de
insercion.

d) El diseio y publicacién de Ia base documenital, formularios y
sisigmas normalizados de informes, precisos para la tramitacién ¥
gestion del ingreso minimo de insercién.

¢} La elaboracion de los proyectos de programas que puedan ser
incluidos en ei anteprovecto de los Presupuestos Generales del Princi-
pado de Asturias. La aprobacidn del plan general de insercién det
Principado de Asturias, una vez oidas las propuesias de los 6rganos de
participacién y evaluacion promovidos por esia Ley.

La resolucidn del recurso de alzada, que agotard la via adminis-
trativa, conira las decisiones de la Direccién Regional de Accidn Social

2. Corresponde a la Direccion Regional de Accidn Social:

a} E! reconbcimiento, cicnegacaon y, en su caso, modificacion,
suspension ¢ extincién de] ingreso minimo de insercidn y el estableci-
micnio de los compromises y contraprestaciones a los que se obliga el
beneficiario.

b) Autorizar, en cada caso, el gasto correspondiente al ingreso
minime de insercién.

¢} Efectuar el seguimiento. y gestion del programa.

Art. 21, 1. Corresponderd a los Ayuntamientos o, en 50 caso, a 1as
mancomuenidades del Principado de Asturias, la recepcidn de las
solicitudes, tramitacion de los expedientes y remisién de propuestas a la
Dircecion Regional de Accion Social. Jgualmente, podrdn desarrollar
servicios de znfermacwn diagnostica, disefio ¥ giecucion de proyectos
relalivos a programas de apoyo 2 la insercién.

2, Los Avuniamienlos o, en su £aso, las mancomunidades, remiti-
rin a la Direccién Regional ‘de Accion Social propussta motivada de
resolucion de las solicitudes, que podra adoptarse a través de su Organos
colegiados municipales o por Comisiones especificas de valoracién del
ingrese minimo de insercién,

Art. 22. 1. Como 6rgane de participacion y de evaluacién se
constituird una_ Comisién de Scguimiento del Ingreso Minimo de
Insercitn en el Principado de Asturias, en la que estaran representados
{a Administracion de la Comunidad Auténoma, fos grupos parlamenta-
rigs presenics en la Junta General, los Ayvuntamientos y las Organizacio-
nes sindicales y empresariales mas representativas, en la forma y
numero que regiamemanamenm se determine.

2. La Comisién de Seguimiento recibird de fa Administracitn las
informaciones que solicite sobre el desarrolic de los programas de
insercion vy de asistencia regulados en la presente Ley, su incidencia en
los disiintos ambitos de la sociedad asturiana, v sobre el grado de
cumplimiento anual del Pian general de insercion.

CAPITULO IV
Procedimiento

23. 1. La tramilacién del procedimicnto para ¢l reconoci-
mlento del ingreso miinimo de inscreion se iniciard previa sahc:tud de
la persona que reuna los reguisitos sefialados en el articuio 4.7 de esta
Lev, ante el Ayantammmo donde tenga fijada su residencia.

2. Lasolicitud deberd ir acompafada de los documentos necesarios
para acreditar e] cumplimiento de los citados requisitos y se presentara
cn fos términos que reglamentariamente se determinen.

Art. 24, Toda persona que intervenga en la tramitacién de los
procedimientos de concesion del ingreso minimo de insercion deberd
gjustar su conducta a criterios de secreto profesional, en los términos
previstos en los articulos 367 y 368 del Codigo Penal v demids
disposiciones legales relativas al secrelo profesional de los funcionarios
-y empleados publicos.

Art, 25, 1. El {uncionario ¢ empleado publico, con la necesaria
cunlificacion profesional, a quien el Ayuntamienio ¢, en su caso. la
Mancomunidad o ¢l Principado de Asturias encomiende las operaciones
administrativas precisas para la iniciacién de lz uamnamon dcl expe-
dicnic administrativo- previo a la concesidn del ingreso minimo de
insercion, deberd comprobar si las condiciones {isicas, psiquicas o
sociales del solicitante le permitirian racionalmente realizar una activi-

dad de reinsercion profesional v ocupacional. Si eHo resultare posible,

-tramitard el expediente como supuesio suscepuble de firma de com;)mo

miso de inscrcion profesional u ocupacional.

2. (aso contrario, se comprobara si algin otro miembro del hogar
familiar del que forma parie el solicitante cstd en condiciones do llevar
a cabo dichas actividades de reinsercion v, en el supuesto de que ello
fucra asi, se tramitard el expediente en iguales condiciones que las
anleriormentc senaladas.

_ 3. Siel funcionario o empleado piblico que tramita el expediente
advirticra racionalmente que Ias condiciones fisicas, psiquicas o sociales
del solicitante o de algin otro miembro del hogar familar no le permiten
establecer compromisos de esta indole, trammiard el expediente adecuado

para la suscripcion de compromisos de realizar actividades civicas o
socsaies compatibles con sus condiciones.

4, Upa vez realizados los wramiles anteriormente descritos y
recogidos todas los datos precisos. con sujecion estricta a la documenta-
cion reglamentariamente aprobada, se remitira el expediente al corres-
pondientc érgano municipal colegiado o de la Mancomunidad para su
analisis y valoracion.

5. Efectuada dicha valoracion, el Ayuntamienio o, en su caso, la
Mancomunidad competente remitird el expediente, junto con su pro-
puesta de resolucién, a la Dircecion Regional de Accidn Social.

Ari. 26. 1. La Direccién Regional de Accidn Social, recibida la
propucsta del correspondicnie drgano municipal cnieg:aéo o de Iz
Mancomunidad, procederd al examen de los expedientes remitidos por
los Entes locales v, en su caso, a completar los datos o documentos
exigibles si observare que no estdn compietos, para lo cual podra recabar
el auxilio de otras administraciones.

2. La Administracién del Principado dc Asturias tendra siempre
derecho a comprobar todos los extremos contenidos en las declaraciones
de los solicitantes. A este fin podrd pedir cuantos datos ¢_informes
considere que resulian necesarios a otras Instituciones o Entidades
pablicas v privadas,

3. Las informaciones solicitadas, a las que alude ¢l parrafo anterior,
guedardn limitadas a los datos necesarios para identificar la situacion
del solicitanic con vistas a Iz posibilidad de atribucién de la asignacion
v, en su caso, al cumplimiznio del plan de insercion.

4. 5i por el contenido del expedienie o por las comprobaciones
efectuadas se apreciara la conveniencia y posibilidad de realizar activi-
dades de inscrcidn profesional y ocupacional, se evalvard Ia forma y
condxcaones en que ¢l solicitante puede integrarse en un plan de
insercion de esta naturaleza, para lo cual propondra al solicitante Ia
suscripeion de un documenio de compromiso de insercién con la
Entidad o Corporacion que proceda, en funcién de las condictones del
sai:cniamc y de las actuaciones a desarrollar. Si, por el contrario, s¢
apreciase la imposibilidad de asuncién de tales compromisos, conti-
nuard ¢l expediente, en los términos establecidos en los pamafos segundo
y tercero del articulo 25 de la presente Ley, hasta su resolucién.

Art. 27. L. Contra los acuerdos de concesién, modificacion,
suspensidn, extincion o denegacion del ingreso minimo de insercion se
podra interponer recurso de alrada ante el titular de'la Corsejeria de
Sanidad y Servicios Sociales, cuya resolucion pendra fin a2 la via
administrativa.

2. Contra esta resolucion podrd interponerse recurso €0 via conien-
cioso-administrativa, conforme a lo dispucsto en la vigente Ley de la
citada Jurisdiccion.

CAPITULO V
Planes y actividades de insercidon

r. 28. 1. Las actividades de insercicion gque, de conformidad
con lo dispuesto en ¢l apartado c) del articulo 2.° de esta Ley, se vinculen
a la percepcion de este ingreso minimo de insercidn, se concretatin en
planes de insercion, que podrin consistr en:

a) Acciones destinadas a ayudar a Jos beneficiarios a lograr o -

desarrollar se autonomia social.
b} La realizacion de acuividades de interés colectivo en una
administracién o Entidad de naturaleza piblica o privada.

- ©) Larealizacion de actividades o cursillos de insercién en el medio
profesional, definides por convenio con Empresas ¢ Asociaciones, de
acuerdo con modalidades que serdn f{ijadas por via reglamen{ana

dy La parucipacién en cursos para completar la formacion de base
v la adquisicidn o la mejora de una cualificacion profesional por parte
de los interesados.

A estos efectos y en materia de formacion, podran suscribirse
acuerdos entre las diferentes administraciones al objctro de garantizar
una adecuada oferta formativa a los beneficiarios. En la planificacion,
organizacién y gestion de los cursos o cursitios que se prevea implantar
podrin marticipar las organizaciones empresariales y sindicales.

2. El Pian General de Insercidn del Principado de Asturias:

a) Evaluari las necesidades sociales que se han de satisfacer,
teniendo en cuenta las caracteristicas de los beneficiarios del ingreso
minimo de insercidn.
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b)  Disciiard las posibles actividades de insercién susceptibles de ser
rcalizadas por las Administraciones Publicas y otras Entidades de
derecho piblice o privado.

¢} Determinara las medidas necesarias para armonizar el conjunto
de lus accrones de inseroidn gue se desarrolien en el Pnncipado de
Asturias.

d) Evaluard las medidas v acciones necesarias para garantizar ia
irscreton de los beneficiarios del ingreso minimo de insercion.

Art. 29, Se crea ! Conseio de Insercitn del Principado de Asturias,
que tendrd encomendado el estudio v redaccion del Plan General de
Insercién. en el que se integraran todas las actividades de esta naturaleza
a desarrellar anualmente en ¢f Principado de Astarias, v se procurara la
coordinacion de las mismas con actividades analogas de las Administra-
ciones Pablicas,

Art, 30. El Consejo de Insercion del Principado de Asturias estard
presidido por el Consejero de Sanidad y Servicios Sociales y se integrard
por representantes de los grupos parlamentarios de la Junta General, del
Consejo de Formacidn Profesional no reglada v ocupacional del Pringi-
pado de Asturias. de las Consejerias que realicen actividades de
msercion, de los Ayuntamicnios v de las Instituciones, Organismos y
Asociaciones que intervenpan de forma relevante en la vida econdmica,
secial. educativa y cultura. asi como de las organizaciones sindicales mas
representativas en el ambito del Principado de Asturias. .

Reglamentariamente se regulard la composicidn y régimen de funcio-
namiente de dicho Consejo de Insercién.

Art. 31, La insercion social y profesional propuesta en cada caso a
los beneficiarios del ingreso minimo de insercion, se plasmard en un
documento de compromiso de insercion en el que, en su ¢aso, ¥ en
funcion de las caracteristicas, se hard constar

a) La nateraleza del proyecto de insercién gue cstin en condiciones
de reahizar v que se les pucda proponer.

b) La maturalcza de las actividades gue les puedan ser ofrecidas
para ayudarles a rezalizar este proyecto.

¢} El calendario de las gestiones v de las actividades de insercion
que implica la realizacion de este provecto.

d) El proyecto educaiivo y formativo complementario de fa activi-
dad profesional u ocupacional en que consiste €l plan,

¢} El plazo de tiempo maximo del plan no podra exceder de seis
MEses.

Art. 32, Las actividades de insercién profesional o ocupacional a
quc s refieren los epigrafes by, ¢ y d) del apanado 1 del articulo 28 no
podran en nangin caso:

a) lAlicrar el régimen normal del mercade de trabajo en ¢! ambito
regional.

by Consistir en actividades gue puedan generar lucre privado.

¢} Consistir en actividades que scan las habituales de prestaciones
de servicio por parie de las Administraciones Piblicas.

d}  Alterar ¢l normal desarrollo de los programas de cooperacion
entre las Corporaciones Locales y los Organismos Piiblicos Estatales a
quaienes a legislacion vigente encomienda el fomento del empleo.

¢} Goncrar excedenic empresarial,

f} Enmascarar fenomenos de subempleo o competencia desleal o
ilicita con Iz Empresa publica v privada

Art. 33, 1. Lasactividades de insercidn profesional u ocupacional
a quc s¢ refiere ¢ articulo 28 sc orientardn, preferentemente a activida-
des de contenido ecologico. medicambiental, forestal o de mejora del
medio natural; de capacitacidn y formacion profesional; o de caricter
kumanitario no luecrativo.

1. Dentro del conjunto de actividades que integran el plan indivi-
dualizado de insercion, podrd existir un moédule educative, cuyo
contenido, periodicidad v localizacion se determinard en funcién de la
actividad a que se reflera. ) .

3. El régimen general de los médulos educativos se determinard
reglamenianamente y podrd ser ohjeto de convenio con Entidades de
derecho publico y privade. ce . :

Art 34, 1. El Principado de Asturias podri cstablecer, conjunta-
mente con las Corporaciones locales, Entidades de derecho publico o
privado, convenios cuyo objeto sca la organizacion de aciividades de
inscrcion profesional o de interés general.

2. Dichas actividades deberdn ser reconocidas como de tal natura-
leza por la Consejeria de Sanidad v Servicios Sociales,

Art 35. 1. Las Corporaciones locales y las Entidades a que se
refiere el articulo anterior que suscriban convenios con el Principado de
Asturias, con el ohjeto de realizar actividades de insercidon profesional en
provecho de los bencficiarios de la asignacion del ingreso minimo de-
msercion. deberan cooperar en el coste 1otal del programa convenido.

2. La cuantia de la cooperacion municipal tendra carécter variable,
en razén del contenido especifico de cada convenio y de 1a capacidad
economica del Ayuntamiento, hasia ¢l tope maximo del 20 por 100 del
coste global del programa de actuacion de que se trate.

Art 36, Los beneficiarios del ingreso minimo de insercion que
suscriban documentos de compromiso de insercién laboral u ccupacio-

nal y que realicen larcas de esta naturaleza, percibirdn, en concepto de
contraprestacion, las cantidades que procedan conforme a los convenios
gue se suscriban. que. si tuvieran contenido laboral. deberdn sujetarse,
en todo caso, a la normativa laboral ¥ de Seguridad Social aplicables a
la actividad realizada. i

Art. 37. Las Corporaciones locales podrin constituir Comisiones
locales de insercion, 1ncorporande a cllas representantes de todas las
fucrzas politicas presentes en el Avuntamiento, asi como Entidades,
Asociaciones y Sindicatos mas represeniativos en el dmbito local que
intervengan de forma relevanie en la vida econdmaca, social, educativa
y cultural de su 4mbifo territorial, con el objeto de =studiar v elaborar
planes locales de insercion. - :

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-1. Cuando el hogar independiente esté constituido por
mas de una persona, a la cuantia basica del ingreso minimo de insercién
se le sumara un complemento mensual por cada miembro que conviva
con el beneficiario. no pudiendo superar, e} resultante de ks suma de
estos complementos vy ¢l madulo béasico, la cuantia del salirio minimo
interprofesionai.

2. Nose aplicardn los anteriores complemenros en 10s supuestos en
1os que, como consecuencia del compromiso de insercién aceptado, la
cuantia del ingreso minimo de insercion se establezca conforme a lo
dispuesio en el articulo 36 de esta Ley. :

3. Para el gjercicio presupuestario de 1991, la cuantia del comple-
mento por cada miembro que conviva con el beneficiario sera de 5.000
pesetas mes.

Segunda.-En el sopuesio de acordarse el reintegro del ingreso.

minimo de insercion, contemplado en 2] apartade e) del articulo 17, las
cantidades que se hubieran percibido indebidamente 1endrin la conside-
racién de ingresos publicos a los efectos legales pertinentes.

Tercera.-Anualmente ¢l Consejo de Gobierno elevard a la Junta
General del Principado de Asturias una memoria compresiva de los
resultados alcanzados en la aplicacion de la presente Ley, para su
conocimiento y debate.

Cuarta.-Con anterioridad al | de encro de 1993, el Consejo de
Gobierno procedera a la elaboracién de un estudio valorativo del grado
de adecuacion entre el esfuerzo econdmico realizado por los poderes
piblicos y los objetivos de insercidén alcanzados por aplicacion de la
presente Lev, asi como su impacto sobre la situacién econdmico-social
de la Comunidad Autonoma en dicha fecha.

Quinta.~Por la Consejeria de Sanidad v Servicios Sociales se dictardn
las disposiciones precisas en orden a incorporar al programa de ingreso
minimo de insercion las diferentes prestaciones econdmicas que actual-
merle se otorgan desde la misma y que tengan finalidad similar a las
reguladas en la presente Ley. -

DISPOSICION FINAL

En el plazo de dos meses, contados a partir de Ia fecha de 1a entrada
en vigor de esie Ley, el Consejo de. Gobierno elaborard y publicard un
Reglamento general para la aplicacién de la misma,

Por 1anto, ordeno a todos los ciudadanos a quienes sea de aplicacion
esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como a todos los Tribunales
y Autoridades que la guarden v la hagan guardar,

Oviedo, 5 de abril de 1991

PEDRO DE SIiLVA CIENFURGOS-JOVELLANOS.
Presidente def Principade

{Pubiicado en of wBolerin Oficial det Principade de Asturias y de la Provincia» simers 87,
de I7 de abrl de 1941}

LEY 7/1991, de 5 de abril, de asisiencia y proteccion al
anciano.
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EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notorie que la Junta General del Principado ha aprobado, v vo,
en nombre de Su Majestad el Rey, v de acuerdo con lo dispuesto'en ¢l
articule 31.2 del Estatuto de Autonomia para Asturias, vengo en
promulgar la siguicnte |

LEY DE ASISTENCIA Y PROTECCION AL ANCIANO
PREAMBULO

La prolongacion de la vida debide a las nuevas condiciones
higiénicas y sanitarias es, sin duda, una de las senias de identidad de este
wtimo tramo del siglo.

Elle ha motivado un espectacular aumenio de la poblacibén anciana,
cuya proteccion y acogida implica un problema social, ante el que los
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