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«Fallamos: Que desestimando ¢l recurso de apelacién interpuesto
por ¢l Abogado del Esiado conira la sentencia de ‘la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, Seccidén Quinta,
fecha 18 de enero de 1988, recurso nimero 54.360, debernos confirmar
y confirmamaos esta sentencia.s

Conforme 2 lo acordado por la Sala, este Mir;isterio dispone que se
cumpla en sus propios términos la referida sentencia v que se publique
dicho fallo en el «Boletin Oficial del Estadon.

Lo que comunico para su conocimiento v efectos.
Madrid. 21 de febrero de 1951.-P, D. (Orden de i7 de enero de 1991),
el Subsecretario, José Manue! Garrido Guzman.

Ilmo. Sr. Director general del Instituto de la Cinematografia v de las
Artes Audiovisuales.

MINISTERIO
DE SANIDAD Y CONSUMO

ORDEN de 8 de marzo de 1991 por la que se establecen
normas para la concesion de subvenciones a Entidades sin
fines de lucro para la realizacion de programas y activida-
des de informacion, defensa y proteccion de los consumido-
res y usuarios.
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llmos. Sres.. El Ministerio de Sanidad vy Consumo, a través del
Instituto Nacional del Consumo, para dar cumplimiento a los principios
constitucionales y a la Ley 26/1934, de 19 de julio, General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios, abre un concurso para realizar
actividades y trabdjos y llevar a cabo colaboraciones que permitan
impulsar y desarrollar su politica de proteccion y defensa de los
consumidores y usuarios, fortalenciendo la presencia de las asociaciones
en los 6rganos colegiados v facilitando su colaboracién con instituciones
piiblicas ¥ otras Entidades sin dnimo de lucro 2 fin de desarrollar una
representacion eficaz de los intereses del consumidor.

Dentro del marco general de dichos fines v con objeto de regular las
subvenciones a las Asociaciones de Consumidores y dsuarios, previstas
en la consignacidn presupuestaria 482 del lnstituto Nacional del
Consumo, y dado que la normativa existente en esie sentide, constittida
por la Orden del Departamento de 19 de abril de 1990 («Boletin Oficial
del Estado» del 27), tenia una vigencia limitada al pasado e¢jercicio, se
gaczi g%r?ciso regular esta concesion durante el ejercicio presupuestario

e .

En su virtud a efectos de concesién de subvenciones y ayudas
técnicas a Entidades sin dnimo de lucro v, especialmente a las Asociacio-
nes y Federaciones de Consumidores v Usuarios a que se refiere el
articulo 20, apartados I y 2, de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, y que sean de dmbito nacional, he tenido a
bien disponer:

1. Podrdn tener derecho a estas subvenciones y ayudas técnicas:

Las Asociaciones y Federaciones con dmbito nacional a que se refiere
¢l articulo 20, apartados 1 y 2, de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores vy Usuarios que estén inscritas en el Libro Registro
regulado por el Real Decreto 825/1990, de 22 de junio.

2. Las subvenciones serdn destinadas a financiar los programas que
a continuacién se indican, teniendo en cuenta las condiciones que se
especifican en cada caso:

2.1 Programa de Asesoramiento Técnico vy Juridico. Serdn objeto
de subvencion con cargo a este concepto;

Los gabinetes de asesoramiento técnico v juridico de la Asociacién
o Federacién de Asociaciones de ambito nacional que realicen las
funciones encomendadas a las Asociaciones de Consumidores en el
capitulo VI de la Ley 26/1984, de 19 de julio, Genera! para 1a Defensa
de los Consumidores y Usuarios. Los profesionales de los gabinetes
deberdn poseer titulacién suficiente, contratacidn laboral, al menos
semestral, y estar dados de alta en la Seguridad Social. El mdximo a
subvencionar seri el 70 por 100 del sueldo, siempre que no supere los
2.000.000 de peseias por persona. El mimero de profesionales que como
maximo se asignard por cada drea que integre el gabinete serd de cuatro,
debiéndose especificar las distintas dreas de fg\fncionamiento de los
gabinetes v funciones de los profesionales que las desempefian.

Las Federaciones podrdn incluir en este programa los gastos de
personal de gabinetes establecidos en aquellas Asociaciones integradas,

de émbito autonémico cuando no reciban subvencion de la Administra-

cidn de Consumo de su Comunidad Autdnoma, que deberd acreditarse
por el Departamento de la Administracién compeientie en marteria de
consumo. La subvencion méxima en esiz caso sera de 1.000.000 de
pesetas y dos profesionales por gabinete, siempre y cuando cumplan los
requisitos exigidos anteriormente para estos profesionales. ]

También podrin financiarse para trabajos especificos la contratacién
de los servicios juridicos v técnicos con empresas especializadas legal-
mentc constituidas, o con profesionales auténomes que no mantengan
relacion laboral con la Asociacién.

2.2 Programa de informacidn a los consumidores y usuarios que
fomenten el conocimiento de sus derechos v Ia forma de ejercerlos.
favorezean la eleccion racional de los bienes. productios v servicios del
mercade y, en general, todo aquetlo que sirva a sus intereses.

E!l objeto de estas subvenciones se destinard a priorizarn:

a) Aquellas actividades de informacién, orientacién y asistencia
técnica que se realicen mediante publicaciones de revisias especializadas
de consumo propiedad exclusiva de la asociacién. En estas publicaciones
se valorard fa transcendencia y calidad informativa y la capacidad de
difusion vy deberdn reunir, al menos, los requisitos siguientes: Una
antigiedad de dos ados, 12 numeros, periodicidad mensual o bimensual.
edicidn media anual de 200 pdginas, tirada de 60.000 ejempiares
anuales, La subvencidén por este concepto no podrd ser superior al 30
por 100 del doste.

b} Ante la préxima instauracion del Mercade Unico Europeo 3
para fomentar el fortalecimicnto de las revistas especializadas de
consumo, propiedad de Asociaciones de censumidores espafioles, se
primardn mediante subvenciones adicionales los acuerdos entre asocia-
ciones que generen su coedicion, valordndose especialmente ef incre-
mento que ello suponga en la incidencia en los consumidores. Esias
subvenciones adicionales se distribuirdn entre las Asociaciones acordan-
tes en funcién de su participacion en la propiedad de Ia revista, nc
pudiendo superar, en total, la cantidad de 25 millones de pesetas.

2.3 Programa de funcionamiento e infraestructura, diripido ¢
subvencionar gastos de mantenimiento, los gastos por celebracidn de
actos estatutarios, dando cardcter preferencial 2 la Asamblea y Congre-
sos Nacionales v la adquisicion de medios instrumentales para ef
funcionamienic de los servicios.

Asimismo se subvencionard la adquisicién de bienes inmuebles que
sirvan de sede para la preseniacion de los servicios a los consumidores
v usuarios, en cuyo caso se certificardn por el érgano competente de lo
Entidad la titularidad patrimonial de los mismos.

La subvencién eoncedida para este programg no podrd sobrepasar el
25 por 100 del importe total de 1a misma.

2.4  Proyecios de actividades y cursos relacionados con la forma-
cién y educacidn dirigidos tanto a mejorar la cualificacion profesional de
los que prestan su servicio en la Asociaciacion, como a orientar v
informar a sus asociados v a fos consumidores v usuarios, y que mejo!
se adecuen a la consccucion de los objetivos previstos en el articulo 8.
punto 1, de la Ley General para la Defensa de los Consumidores »
Usuarios. Estas actividades formativas podrin ser realizadas por lar
propias Asociaciones, desarrollindolas no como accionss formativac
aisladas, sino respodiendo a un programa de formacion. Las Federacio-
nes podrin ampliar estas actuaciones a sus Asociaciones integradas. Ei
maéximo de financiacién por este concpeto serd de 5,000,000 de peselas.

2.5 Planes integrales de actuacion sobre determinados sectores que
contribuyan a la defensa de los consumidores y usuarios y se desarrollen
sobre amplios colectivos:

Proyectos sobre andlisis comparativos de calidad. La propuesta de
colaboracion se hard sobre prdductos concretos de reconocido interds
para fos consumidores. Estos andlisis comparativos se efectuardn en of
Centro de Investigacidn v Control de la Calidad del Instituio Nacional
del Consumo, de acuerdo 2 la oportunidad de fos mismos, a los medins
disponibles en cada momento y a la compatibilidad con programas
anuales de dicho Centro, su difusion se realizard en publicactones de a
propia Asociacién. Esta actividad serd objeto de Convenio entre el
instituto Nacional del Consumo vy la Asociacién.

Proyectos que incidan sobre el derecho de los consumidores y
usuarios a la proteccion de sus intercses econdmicos v sociales,

Proyectos encaminados a potenciar la representatividad y participa-
cion de las Asociaciones en aquellos drganos que las leyes prevén con ol
fin de hacer mds efectiva la proteccion y defensa de los mismos a que
se refiere el articulo 20 de la Ley 26/1984, de 9 de julio. Con cargo a
estos programas se dard prioridad a los Consejos Locales de Consumo.
Sisterna Arbitral, Sistema Nacional de Salud, asi como a aguellos
Organismos Internacionales que prevén la participacién de las Asocia-
ciones de Consumidores. .

3. Para formular las sclicitudes de las ayudas econdmicas reguladas
en la presente convocatoria, deberd aportarse la documentacion, por
duplicado, siguiente:

a) Selicitud suscrita por quien ostente la representacidn de la
Entidad o tenga poder suficiente para elip. A tales efectos se habrd de
acreditar fehacientemente la representacion o poder,



o T

BOE num. 68

Miéreoles 20 marzo 1991

R

8915

Asimismo se adjuntard el documento o documentos fundacionales
de la Asociacién o Federacion.

by Certificacién del Secretario acreditativa del namero total de
afiliados a la Asociacién Nacional a 31 de diciembre de 1950 y de su
distribucién por provincias y Comunidades Autdnomas. También se
hardn constar las cuotas recaudadas v su distribucidn por provincias y
Comunidades Auténomas con respecto a 1999,

En el caso de las Federaciones se adjuntars la relacién nominal de fas
Asociaciones integradas en la Federacidn. especificando el dmbito
territorisl: local, provincial, de Comunidad Autdnoma v su correspon-
diente numero de afiliados a cada una de ellas.

¢} Balance de ia situacidn econdmica a 31 de diciembre de 1990,
con detalle de los ingresos por todo tipe de conceptos v de ios gastos
?yrobados por partidas especificas, segun e! fin a que fueren determina-

05,

4) Memoria de actividades realizadas el afo anterior.

e} Certificacion de la Delegacién de Hacienda o documentacién
acreditativa de esiar al corriente en ¢l camplimiento de las obligaciones
tributarias a que se refiere la Orden del Ministerio de Economia vy
Hacienda de 28 de abril de 1986 {«Boletin Oficial del Estados del 30).

En el supuesto de que la Entidad no esté sujeta al cumplimiento de
aiguna de las obligaciones tributarias indicadas, deberd presentar certifi-
cacion acreditativa de dicho extremo.

Documentacion justificativa del cumplimiento de las obligacio-
nes frente a la Seguridad Social, en los términos establecidos por la
Orden de 23 de noviembre de 1987 («Boletin Oficial del Estado» de §
de diciembre).

g) Propuesta de aciuaciones para 1991, que habrd de recoger
presupuesto detaliado de gastos e ingresos, desglosando en la partida de
gastos los origingdos por cada unoc de los programas que se especifican
en el articulo 2.9, e incluyend6 en la partida de ingresos la subvencién
solicitada. la aportacién economica de !a Entidad vy, en caso de habertlas,
las restantes fuentes de financiacién. )

La Entidad beneficiaria tiene obligacién de comunicar af Instituto
Nactonal del Consumo a obtencidn fg subvenciones o ayudas para la
misma finalidad. procedente de cualesquiera Administraciones o Entes
piblicos nacionales o internacionales.

La propuesta de actividades deberd incluir Memoria explicativa con
aquellos datos ¢ informaciones que ¢l solicitante considere convenientes
o utiles para lograr la finalidad pretendida v que ayuden a valorar la
calidad v el rigor de los servicios, provectos o actividades propuestos.

Asimismo, la presentacion de la propuesta de actuaciones deberd
respetar el orden y la numeracion establecidos para cada programa en
el articulo 2.° en el caso de que ia solicitud se refiers a dos o mas
programas, .-

h) Compromiso de la Entidad a efectos de aportacion de la
diferencia entre el importe total del proyecto v la avuda econdmica
solicitada.

4, Las solicitudes serdn evaluadas por una Comisidn de Seleccion,
que elevard una propuesta a fa Presidenta del Inmstituto Nacional del
Consumo con aqguellos proyecios que hayan sido seleccicnados.

Dicha Comisidn estard propuesta:

Presidenta; [ima. Sra. Presidenta del Instituto Nacionai del Consumo
o persona en quien delepue, -

Vecales: Ilmo. Sr. Subdirector general de Informacion, Fomento y
Arbitraje; el llmo. Sr. Jefe de Gabinete de la Secretaria General de
Consumo; la Jefa de Areas de Asociaciones de Consumidaores, quien a
su vez ostentard la Secretaria de la misma. .

Dicha Comision tendra en cuenta, ademds de la adecuacion de la
Memona a los objetivos de la actividad para la cual se solicita la
subvencion, la calidad v el rigor de los programas v actuaciones para
1991, 1a evaluacidn de su transcendencia piblica, efectividad y experien-
cia de las actividades desarroliadas con anterioridad, los siguientes
CriteTios:

a} Grado de implantacién territorial en base al namero total de
afiliados a cada Asociacidn Nacional y su distribucion por provincias y
Comunidades Auténomas. En case de las Federaciones la valoracion se
efeciuard ademds en base al niimero vy distribucidn de las asociaciones
integradas.

b} Grado de implantacién v audiencia en base al nimero de
representantes acreditados en organismos de cardcter local, provincial,
de Comunidad Autdnoma, nacioral o internacional, que tehgan estable-
cida la representacidn asociativa de los consumidores.

c) Grado de autofinanciacién que suponen las cuotas recaudadas
en ef Bitimo gjercicio e incremento de ias mismas sobre el afio anterior.
También se valorard el porcentaje e incidencia de las subvenciones
otorgadas sobre los gastos que figuran en el balance de resultados
economicos correspondientes al afnc anterior.

_3. El pago de ia subvencidn se podrd realizar en dos plazos. El
primero, se ingresara en la cuenta previamente indicada por el solici-
tante por un porcentaje a determinar que no excederd el 50 por 100 de
ia subvencién concedida previa prescntacidn de la Entidad de una

previsidn temporal de los gastos a que den lugar los programas. El
segundo por el resto de la subvencion, una vez justificade el primer
plazo, previa presentacién de la prevision temporal de los gastos a que
den tugar la cumplimentacién de los programas. )

6. El plazo de presentacidn de justificantes se efeciuard como sigue;
Respecto al primer pago de la subvencion como mdximo. dos mieses
depués de ser abonada dicha cantidad 2 Ia Entidad v respecto al segundo
pago, se justificar el gasto antes del 31 de enerc de 1992 )

En ambas justificaciones del gasto realizado, fas Entidades beneficia-
rias de las subvenciones rendirdn cuenias justificativas del gasto
efectuado mediante facturas originales, numeradas y ordenadas por cada
conegepto ¢ independienies para cada programa v enviarin Memora
explicativa de 1a realizacién de las actividades subvencionadas,

7. El plazo para la presentacidn de solicitudes serd de veinte dias
habiles desde la publicacidn de la presente Orden, contados a partir dei
dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estados.
salvo en ¢l supuesto contemplado en el apartado 2.2, b), cuyo plazo d=
presentacion finalizard el 31 de mayo. Excepcionalmente para los
proyectos a que se refiere el apartado 2.5 y que supongan una amphacicn
de fos programas presentados se podrd solicitar fuera de este plazo un
aumento de las subvenciones concedidas siempre v cuando exista
disponibilidad de crédito al efecto. ) ,

8. Las solicitudes se dirigirdn a la Presidencia del Instituto Nacio-
nal del Consumo y se presentaran en la sede del Instituto. sita en la caile
Principe de Vergara, namero 54, Madrid.

9. Si los solicitantes no acompanasen la documentacion solicitads
parz cada caso, o la presentada adoleciese de algun defecto puramente
formal, el Instituto MNacional del Consume requerird de los mismos fa
presentacion de la documentacién para subsanar ¢} defecto. concedicn-
doles un plazo de diez dias v apercibiéndoles que de no hacerlo se
archivara. sin mds, la documentacion recibida. . )

10.  Para un adecuado control del gasto pablico la Administracion
podra realizar las comprobaciones pertinentes. al objeto de verificar que
las subvenciones concedidas se han invertido en la forma debida.

Los beneficiarios de Ia subvencién tendrén la obligacion de facilitar
cuanta informacién les sea requerida por el Tribunal de Cuentas.

El incumplimiento por parte de las Entidades adjudicatarias de las
condiciones de otorgamienio de la subvencién constituye una infraccidn
administrativa en los supuestos regulados en ¢! articulo 32.1 de 1a Ley
3171990, de 27 de diciembre, por 1a gue se aprueban los Presupuesios
Generales dei Estado para 1991,

Asimismo, segin establece et articulo 81.9 de la citada Ley. procederd
el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora desde el momento del pago de la subvencidn y en la cuaniia
fijada en el articulo 36 de esta Ley, en los siguientes casos:

a) Iacumplimiento de la obligacion de justificacion. )

b} Obtener la subvencidn sin reunir las condiciones requerndas
para ello.

¢} Incumplimiento de Ia finalidad para la que la subvencién fue
concedida. )

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas a beneficiarios
con motivo de la concesion de la subvencion.

Igualmente, procederd el réintegro del exceso obtenido sobre el coste
de la actividad desarrollada en aquelios supuestos establecidos en ¢l
articulo 81.8 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre.

11, La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Gficial del Estados.

Madrid, 8 de marzo de 1991
: GARCIA VARGAS

Ilmos. Sres. Secretario genera%.de Consume v Presidenta del Instituio
Macional de! Consumo.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON

RESOLUCION de 19 de febrerc de 1991, de la Direccion
General de Patrimonio v Promocion Cultural de ta Conse-
jeria de Cultura y Bienestar Social, por fa que se acuerda
modificar la defimitacion incliuida en el expediente incoado
para la declaracion de bien de interds cultural como
conjunto hHistdrico de Sahagin de Campos (Ledn).
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Vistos los informes de la Comisién Territorial de Patrimonio
Cuttural de Ledn y el del Servicio de Conservacién de esta Direccidn
General, en virtud acuerda:



