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INFORME DE LA FISCALIZAC

del dia I8 de octubre de 1990, relativa a la extinguida Di
Cuentas referente a la misma Diputacion. (Conclusion).

III. Otras disposiciones-
CORTES GENERALES

RESOLUCION de 18 de octubre de 1990 aprobada por la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas. en su sesion

putacidn Provincial de Madrid e informe de fiscalizacion del Tribunal de

ION SELECTIVA DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA EXTINGUIDA DIPUTACION
PROVINCIAL DE MADRID EN EL PERIODO 1975-1983 (Conclusion)
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La pegqueria diferencia gue se cbserva al 31-12-82,
coedece simplemente al hecho de que Unicamente en la
Cuoenta de Pairimonlo se recogen las atorolzaciones

correspondientes al ejercicic en gurso.

e) No ha 5140 posible examnar la conciliacidn de saldos

al 31-12-82,

pasto gue no se ha dispoesto de 1a
Coents de Patrimonic de 1.968). For otro jade, la n-
putacidn, en esss fechas, ya habia realizade la
trarnsferencia de sus bienes a ja Conuridad de Madrid.

Lo documentos necesarios para la confeccifn del
Pasivo de la Cuenta de Administracifn de Patrimonio, son las
certificaciones expedidas por el Interventor scbre los prés-
rarcs perdientes al injciarse el ejercicio, los prastamcs

formalizadcs durante el mimm gue han supoestio U aunerto de
Fasivo, las amortizaciones de préstamos que suponen una dis—
minuciin del Pasivo y cormo resumen de les tres arteriores,
el pendierte a final del afio.
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B falth de estas ceriificeciones, se ha procedide
al examen del Pasivo, scbre la base de relaciones, firmadas
en algunos casos por el Interventar, en las que se informa

12} Verificacife, de la oonciliacidn del Pasivo entramte
al iniciarse el aflc, omn el sallente del elercicic

anterior.

sckue ja =situacibfn del Pamivo al 31 de dicierbre de cada 720) Realidat de los prestamos formalizados y de las can-

ejercicio econdmiog. tidades arortizadas en el ejercicio.

Para el exxmmn 8¢ ha prooelldo de acaerdo o el
siguiente escquems:

&mmmdmb;ﬁelqueaparmmuﬁqbelexmdeln

CArtAs
- anwo o

—

SITUACIEON Y MOVMTMIENTOS TEL. PASIVO CONTENIDOS EN LA CUENTA

DE ADMINISTRACION OF PATRIMCNIC AFRCBADAS ANCMALTAS DETECTADAS N THCRETMENTDS DE PASEVD

O} PTE AL 12) o ) {s) {6 ﬁn (9) sALDO FFRC (2 (0] 1 mEEEC-
PRINCTPIO DE AMIITOS NORTIZACIONES | PTE AL FINAL MMETOS MORTIZACHONES | PEENS | TIVO (PTE AL F_l_ VAHLOR TO AL PTE A
AOS EERCICIO {E, BJERCICIO JAFISTES NAL EJERCICIO) "ABSOLLITD FRIN EJERCICIO
1.975% 1. 24. 6] . 408 142.959.421 [3.117.804.067 |1.056.537.54) - 186,875 - 256 4,174528.519 913, 765.031 3'02
1.976 4.174.528.519 186, T10.834 |2.987. 197.625 722.882.607 +_268. 700 +.299 14.N0.37L.801 535.841.312 12 'D4
+ BF- 751

I.977 [4.10.371.8m 225.691.000 [4.484.630.831 | £98.291.374 | , os-ooo-onn | —5 [$-247.883.449 | 537.511.618 1t al
1.978 |6.648.453. 942" 266. TI0. 960 {6.381.773.982 {1.400.601.423 6.331.773.9R2 1. 113370.5313 21'61
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1.9R82 B.229.055.130 |1.054.577.134 764.719.959 |9.318.892. X5 1.0, 797,175 11°24

{4y = (1) » {2) - (3
BY = (1)

{2) + {5} -

{1) + 16) * (7). Las catidades que Figuran en la columwa (0) s’ efect ivamente 2i pasiw p.u_r'lm_{-n.:l 21 fimal

rorrespnden al pasivo eitrante del 2]ercicin siguuente excepto en =1 afo 1.978.
{*} E1 verdalerc pas)us entrante es =1 que figura com efect:vo saliente del Al anter o .
{9} = (B} - {1) excepta en el afo 1.978, Que es precisc tener en cuenta el verdadero pisim.

Patrumnio 1.975

A} En la cantidad pendiente de pago al 31-12-75, ro se nan

B)

tenido en Cuentd lo6 craditos formalizados er el ejerci-
o gue ascienden a la cantidad total de 1.056.537.842
Pts.. por 1o gue el verdadero pasivo de la Corporacifn al

Los wadivos formalizados en el ejercicio de 1.976 que
aparecen nunerados en la cuerta de 1.977, com del 67 al
73, presemtan un saldo total pendiente de 722.882.607
prs., vor lo que el Pasivo Real al 31-12-76 es de :

3.987.757.625

31-12-75 &= de: 722.882.607
. PRSIVD REAL . ..cenniian - 4.710.640.232

PASTVD segi cuemtas c.oveee... 3.117.804.067
Formalizado en el 75 ...vvsn... 1.056.537.843
PASTVO REAL ceivevensa.. 4.174.341.910

También se ha producido un psquefic error bumérico que se

.ha detectado al comparar el verdadern saldo real del pa-

sivo oon el saldo al 1-1-76, gue aparece en la cuernta de
1.976. Se coservs que entre el aaldo corregido y el saldo
emrante en 1.976, habia una diferencia de 1B6.676 pts.,
esta diferencia responde a que el cridito no 4 que co-
rresponde a 106 Prestatos no 589, 1572, 1823, habia sido
amwrtizado eblo por 1.044.328 prs. en lugar de las

8} Al comparar el Pasivo Real, al 31-}2-76 y el Pasivo al

1-1-77, se coserva tanbién una diferencia de 268.401 pis.
Ista diferencia cbedece al erTor cometido nuevamente en
el préstam no 4, ya que en la cuenta de 1.976, aparece
can arortizado en 1.044.328 pis. cuando la verdadera
amrtizacién practicada es de 1.313.028 pts., com en el
caso de l1a cuenta anterior este error es subsanado en 13
cuenta de 1.977. (ver cuadro D columa 7)

Este caso, al ser superior la amortizacidn realizada gue

ia anotada, el saldo entrante en 1,977 es irferinr al

de e eroiold

1.231.203 pts. gue aparecen en la cuerta. Este er-or es saldo real. ! 4
subsanaco al cortabilizar el saldo entrarme. Es decir, el 1 ;
error se prodice en la cuenta de 1.975 al indicar gue la Patrinonio 1.977 ¥
camidad total aortizada es de 142.959.421, cuando Fué ]‘
de 142.772.546. E1 resto de la peruefia diferencia, 266 A} El calculo del pasivo, al 31-12-77, se ha vimlto a hacer E."'i
Pts., chedace al chiculo de redandec en alqunas cantida- de la migna forma que en los ejercicios asteriormente ?
des. (recogida en cuadro D columa 7) examinados. Falte incluir los cralitos formalizados en el :

Patrimonio 1.97€

A} £l cidlcwic del saldo pendiente al 31-12-76, se ha hecho

de la migra forma que ya se indich para 1.975. Falta im
clwr los créditos formalizados en el ejercicio.’

77 ¥ que se incluyen en la cuenta del afio 78 con los ni-
meros 73 a 79. Estos craditos presentan, al 31-12-77, un
saldo total pendiente Je 858,291.374 pts., por lo que es
precisc sorreqir €l pasivo pendiente en esta2 misma canti-
dad.

LIy

.

(LT S
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8) Por otro lado, la camidad amortizada en el afio estd im—
oorrectamsnte calculada, ya que, e} préstare ne 4 ha sido
a.miz&d: por 1.401.779 pes., =n lugar de 1.312.028 pes.

o salde romal pu.:.vb es, por tamo, de:

fasivo que aparece en 1a cuenta -.... 4.484.680.831
+ rect. por crédites formalizades .:. + 858.291.374
- may. zamtidad amortizada --...eee.. = 88,751

PASIVO REAL PTE. AL 31=12-77 ... 5.342.883.454

la diferencia enmtre este pasivo y el saldo efectivo del
cuadro es de 95.000.000 pts. cuya explicacifn aparece en el

ejezciclo siguiente.

Patrimonic 1.978

R) En esta cuenta se indica gue el saldo pasivo pendiente,
al 1-1-7B, es de 5.648.484.942, por lo que nc coincide ma
oon el salde al 31-12-77 indicado en la cuenta de 1977,
ni con el saldo corregudn al incluir los préstamcs forma-
lizados en &l. La razdn de esta diferencia es que se con—
sidera gue todos los préstams formalizados a lo largo
del afic 1978 se han formalizado el dia primerc del afio.

Com los criéditos formalizados en el ejercicio ascienden
a un tctal de 1.400.601.493 pts., para calcular el saldo
entramte es preciso deducir esta cartidad del total de

créditos gue aparecen en la cuemta.

Carridad que aparece €n cuenta ....... 6.648.484.942

- Cridatos formalizados en el 78 ....... 1.400.601 .493
SALIO PENDIENTE AL 1-1-78 ...c.a.n.. 5.247.8613.44%9

B} E saldo rectificado no coincide con el saldo pendiente
al 31-12-77. la diferencia entre estas dos cantidades

5.342.883.454 saldo al 31-12-77
5.247 .BE3.449 To" 1-01-78
95,000,005 (*)

resulta de haber desaparecidc el préstam ng 14 "Opera—
crdn de Tesoreria con la Caja Postal de Bhorros™,.por un
importe de 95.000.000 pts. y sin haberse awrtizads., Si
este préstam ha sifo efectivamente reembolsado, lo que
se deduce, es gque las cantidades gue aparecen oMy reem=
bolsadas en el ejercicio no se comrueban con la salida
efectiva de diners.

£l movimiento de la cuerta de pasivo de 1.978, es efectie
vamertte, {suponiendo cancelado el préstamo no 14 )

VL Ver fuedre D colama 7.

Saido al 2i=12=77 ..vrrvrararananenss  5.342.883.454
- Importe pOr saldo prestam mo 14 .. 95 .000.000
5.247.883.454
- Mortizacices enel 7B o.aaeaaaa 266.710.960
4.981.172.494
+ Formalizado en el afo -......... +ve 1.400.601.493
6.381.773,987

qae coincide con el pasivo del resumen.

Patrimonio 1.979

A) El Pmzive estd bien confeccionado en cuarto a la conve—
niente separaciin de aumentas y amortizaciones. E saldo
emtramte coincide con el saliente del afio anterior, pero
el saldo al 31-12-79, > coineide oon el pendierte al
1-1=60.

B} El rotivo de esta discreparccis es gue en los cradites ni-
meros 79, 80 y B4, se indica que éstos han sido amortiza—
dos por 12.294.920 pts., 3.403.334 pts. y 3.681.690 pts.,
respectivanente, cuando la realidad es gue no se ha amr-
tizado cantidad alguma.

La suma de estas tres cantidades es 19.379.9%44 pis. que
sumada 21 saldo pendience, resulta efectivamente el saldo
al 1-1-80.

Patrimonio 1.980

&) Fl saldo al 31-12-80, no cvincide con el saldo al 1-1-81,
aparece una diferencia por un importe de 2,152.217 pts.

B) Esta diferencia correspnde a la actualizacidn de los da-
tos de los créditos ne B89, 1572, 1883 y 4193, foomaliza-
o6 oon el Banco de Crédito local por ese mismo immrte.

Patrirrmico 1.981 v 1.982

Estan bien confeccionados en cuanto a la mecanica de con=
cordancia de saldos salientes v entrantes y amrtizacidn
de craxd:tos.

Anhlisis de la evolucifn de los incrementos de Pasivo

Las variaciones en el incremeTtic de pasivo, se re—

cogen en la columa {2} del Quadyo D.

Se coserva un gran incremento en el afio 1.980, oon
motive de la emisifn de 2.550.000.000 pts. en Deuda Plblica,
que se camensa en 1.981 on un incremento negativo, pasando
e 1.982 a estabilizarse de acuerdo con la tendencia general
de estos aumentos. ’

Evolucifn del Liuido Patrimemial

Ia evolucidn del liouido patrimonial estd repre—
sentada en el cuadro E. De su ciservacifn se deduce que a 1o
largo del pericdo comprendidc entre 1.975 y 1.977, se
mantiene practicamente constante; en los Aics 78 a 8], se
produce una gran disminucidn de éste, llegando casi a resul-
tar on liqudo nulo, scbre todo en el afio 80, en el que se
incrementa el pasivo patrimonial.

Hasta el afo Bl, los bienes ircluidos en el Inven—
taric de Bienes son en alownae afios revalorizados ¢ depre—
ciados. Estas nuevas valoracianes 5e realizan un tamo des-
ordenadamente va gue, en alguncs cascs, se amoriizan los
bienes de los capitulos 56 ¥ 70 ¥y en oircs, no: en todo ca-
80, Sin acompafiarse los documwentos gue aclaren el origen de

estos movimieTtos patrimoniales.

BOE num. 281
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anmo £ se refiere al Ambit &dmico-£i . '
- . . = o e - 1 o econdmico-financierc. Idea de ‘su
(En mules Or poketas) volumer la da la simple cbservacibn del cuadro gue se
35 000 M0 | i : A
| f reproduce a continuacidn en el gue se comparan deter-
zn.cnc»c-mT minadas magnitudes de la tctalidad de la gestidn Pro-
J— vincial {Servicios Centrales, Cooperacidn y todos los
mlm_m\l . I Organcs de Gestidn dotades con presupuestc indepen-
i diente), pudiendo afirmarse gque sus cifras del crden
15,000, 000 ! ! . . :
l / . referenciado, por si solas, superan ampliamente cada
10.m0.mo i . _‘ . L. . N
- edercicio a2l conjuntp de los demids presupuestos espe-
5000 KNG |

ciales, siendo ademis el centro generadcr de la mayor

‘ e T .
O Y T parte de recursos, provenlentes de las tasas por pres

tacicones en sus instalacicnes asistenciales y de sani
ELACION DL ACTTV

LI PATRIMONIAL - - " - dad. Las magnitudes comparadas se concretan a las cantil
EVOLITION TFL PRS1VD = = = - . . .
dades llgquidas y recconocidas en ingresos y gastos, re

sultados de ejercicios y movimientos anuales de tesore-

R 1 1é e ’ ~ . N
En el afio 1.982, y con ocasitn de la mecanizacion ria, sefialando el porcentaje gue en 1os mismos corres-

del Inventerio, el activo de la DnputaciOn aumento fmuy con— ponde al Hospital en relacidén con la total Gestidn Pro-

sidersblemente y, £or tanto, el liguido patrimonial se mul- vincial ya mencionada.

tiplica por 60 respecto al ejercicio anterior.

te aumento del Astivo tiende a reflejar la rea=-
lidad de las valocraciones del Patrimomio, si bien, en algu- TOTALTDAD GESTION PROVINCIML  (en miles de pts.)

nos aspectos y, en concreto, en las valoraciones de los ca-

minos y carreteras provinciales, va mas alld de lo reguladoc

en el Reglamento de Bienes de las Entidades lLocales de CONTRAIDOS TESORERZA
: . . . . 'EJERCICIOS

1.955, aurdue se atiene a 16s nuevos criterics inventariales

del nuevo Reglamento aprovads por R.D. 1372/86, de 13 de ju- De ingresos|De gastos .Ingresado | Pagado i

nic, que en su art. 20.G) incluye las vias piblicas com l

bienes inventariables, determinando los datcs necesarics pa- ‘ 1.975 10.165.270} 9.301.266] 1.068.184 6'966'296l

ra su individualizacidn, con especial referencia a sus 1imi- . 1.976 11.312.225)10.822.116} 9.859.457, B.489.364
j 1.977 17.708.126117.257.723,13.702. 988]12. 170. 632

tes, longitud y anchura, ademis de sus valoraciones en ad—
cuisicién, en venta. - vom 22.272.178\21.639.103!17.709.978 15.516. 661

1.979 26.656.557|25.950.822 :21.141.072 18.637.254j
i
1.980 32-035.341i31.908.0?5%25.613.182 24.337.709

1.981 40.178. 155;39.983.186 29,179.160 28.363.159(
4.2.- SERVICIOS CON PRESUPUESTC INDEPENDIENTE o 1.982 53.761.56152.193.323|43.576.649 39_092_493{
{
42.1,- COK OQORGANG ESPECIAL DE GESTICN
GESTEN EEPTT. PRVRCIAL (en miles de pts.)
421.1 SERVICIO DEL HOSPITAL PROVINCIAL DE
MADRID i I
—_—= CNTRATICE I TECRTE.
1. ANTECEDENTES im. ] Fesis
ingresce| lDEgastcsi L Igresaty | ¢ | Pagede | & T
I
Este servicio se ha gestionado mediante pre- L5 2.957. b0, 1 2.144.339‘29.51]+243.r_m oo B0 2,96 8 '_“f
supuesto especial e independiente durante los ejerci- 1.97% 4,19 ,.629(37,15| 1.9.20|%. @] + 20. 07| 3060084, B 12172802012 )
cios 1.973 a 1.982, quedando integrado en el General- 1.977 5.%8.27(32, 23} 5.417.009/31, 2| + 29. 28] 4.7 2|15, @ | 4.627.297 |, @
de la Diputacidn a partir de 1.983 como consecuencia 1.9 7.313.8 32,3;1 7BLMT33, 6, + R.1W; 6.8, W 5-70.66(37,1
de lo establecido en el art. 12 de la Ley 40/1981, de 1.973 9.335_16935,& 9. 335. 02335, 97 + T LM, A .15, D
20 de octubre, sus Disposiciones Transitorias 2a y 33 190 'u.957.99037.33 12.024.663(38, 63] - B6.672| 9.4 720,37, (B] 9.172,&8(37, &
y la del Real Decreto 1262/8l de 5 de junioc. 1.9 15.453.545|38, 46|15, 592, OB| 39, (0] - 132, 362.11.677. 38|40, (R|11. 53, 455{40, &6
Lo 16,593 5|30, 86| 16. 58,041 |31, 83| - ©.795\13.077. 06|30, (L 12. 5 . 2:5| 12, €2
hgrupa los Institutos Provinciales de Psi- : L J

qguiatria, Oncologia, Geriatria, Cbstetricia y Gineco-
logia, Pediatria y Puericultura y el Medico-Quirurgi- En el ejercicio 1.983, aparece integrado en

g0, en el gque estd englobada la denominada Clinica el Presupuesto General de la Entidad Provincial. fo

Privada. mando parte del grupo del programa 18, con una dota

cibn de 12.219.254.900 pte. procurando asistencia m

La amplia gama asistencial y de especialida- dica a 100.825 enfermos en régimen ambulatorio y re

des, tanto formativas como médicas y quirdrgicas, ha=- glsttandose, ademads, 745.679 estancias de pacientes

3 . 1 a ] . =
cen gue este Servicio sea el de mayor importancla 4 seqln se deduce de la Memoria de la Cuenta General

los prestados por la Diputacidon Provincial en cuanto para dicho ejercicie.
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2.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

2.1. REGIMEN PRESUPUESTARIO.

Los presupuestos de este Serviclo aparecen
aprobados con regularidad y su estructura se adapta a
1a Orden del Ministerie de hunddisczaecilsn Teroaezuizl
de 14 de noviembre de 1.979 y Resclucidn de la Direc-
cién General de Administracidén Local de & de diciem-
bre del mismo aBo, acomodéndcse sus gastos a la doble
slasificacidn econdmico funcional. Los expedientes de
habilitacién y suplementos de créditos se han trami-

tado conforme a sus normas reguladoras.

Los gastos corrientes superan, en su media
anual el noventa por cien del montante total, siende
1los de personal los de mayor incidencia, llegando bs-
tos a alcanzar hasta el setenta por cien, siguiendo
en importancia los de materiales y mantenimierto de
servicios gue se aproximan a)l diecioche por cien. Se
incluyen en el estado de gastos dotaciones para car-
gas financieras derivadas de préstameos y anticipos
concertados con el Banco de Crédito Local y otras en-
tidades, as{ como las necesarias para cancelar las
cperaciones de Tesoreria cen destino a salvar los aé-
ficits de caja; en la gestidn de estas (ltimas y con-
cretamente la concertada con el Banco Hispano Ameri-
canc, a gue se alude en el epigrafe 22.7 no se ha
ténido en cuenta el contenido del articulec 168.1 del
Real Decreto 3250/1976, de 30 de diclembre, gue
dispone gue la misitn especifica de estas cperaciocnes
es cubrir un déficit momentdnec de caja y gue estaréd
calculada de forma que quede cancelada durante el
ejercicio y en este supuesto., al convertirse en un
crédito a medic plazo se ha desnaturalizado el anti-

cipo referenciade.

mambidn existen dotaciones relativamente re-
dueidas con destino a mejoras extraordinarias e in-
versiones, pese a lo gue sefiala el articulo 78 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
respecto a gue el estado de gastos de los presupues-
+os especiales, comoc es el del Hospital, debe com—
prender las cantidades precisas para el sostenimiento
y reparaciones ordinarias,. pere no los de primer es-
tablecimiento © ampliacidn de instalaciones. Otra
anomallia, respecto a mejoras & inversiones con fondos
asignados al Hospital, consiste en haber aplicado in-
gresos ordinarics en el grupo de Valores Auxiliares e
Independientes y canalizar a través de esta Cuenta
determinadas Inversiones en las instalaciones. El ci-
tadc precepto reglamentario. ¥y ademas, las Reglas
25.63 y 61 de la Instrucciébn de Contabilidad determi-
nan especificamente las entradas y salidas de fondos
en esta Cuenta, en la gue no pueden integrarse opera-
ciones de cardcter presupuestario como lo son  las
obras mencionadas. En lo primeramente dicho incurren
las inversiones y la aplicacidn de determinados fon—
dos provenientes de donativos concedidos por las En-

tidades bancarias a gue en otro lugar se alude.

LOs presupuestos se financian en mas de un

ochenta por ¢ien a base de las tasas por prestacién
de servicios Yy el restc mediante aportaciones del
Presupueste Ordinario General de la Diputacidn, sien-

do testimoniales los ingresos patrimoniales y otros

TeCcuUrsos.

Una visidn panoramica de los ingresos y gas-—
tos pretende ofrecerse con &l sigulente cuadro rela-
+ivo a los contraidos durante los ejercicios 1.9B0 a
1.98%, Altimes del periodo examinado.

DERECBOS LIQUIDADDS {en miles de pts.)

CHPITULO 1-980 i 1.961 1.982 1.982

T
!
|

3. Tasas y cAres ingrescs 7.062.106| 9.096.658;10.414.455,10.108.501

4, Transf. corrientes 1.765.888% 1.965.206| 1.527.500; 1.969.173
5. Ingresos patrimoniales 137.279)  114.491 206.607| 181-216
7. Transf. de capital w— | €50.000 300.000‘ —_
B. Variacicmes act. financ.| 202.216| 214.426| 212.920] 222.803
. Variaciones pas. financ. 850.000 500. 000 —_ —_

10.017.489)12.580, 781 |{12.661.482(12.481.713
0. Resultas ejercicios -
ATEETIOreS verru-v o 1.950.501| 2.912.764 | 3.926.763| 3.656.8%4

11.967.990115.453.545|16. 585. 245 |16. 178. 607

CBLIGACTCNES REONOCIDAS {en miles de pts.)

CAPITULO 1.960 1.981 1.982 1.5983
1. Reruneracidn personal 7.136.354) B.1B7.949 B.522.472) 9.037.397
2. Compra blenes ¢te. y ser| 1.986.112) 2.563.715( 2.607.99%] 2.651.596
3. Intereses 1210210 125.767] 125.000 —
6. Inversicnes reales 200.100 567.253 301.945 63.850
7. Transf. de capital —_— 650. 000 — —

8. Variaciones act., financ,| * 203.502i 214.458| 1.044.004 489,977

9. Variaciones pas. fimanc, $29. 146 S00. 000 —_— —_—
]

10.578.235112.809.142{12.601.424]12. 252. 820

0. Resultas ejerciciocs

BNCAEIOTBS o1evenrern.s 1.766.428| 2.783.766| 3.996.617| 3.520.090

}12.324.663 15.592,908|16.596.041,15.772.910

Pese a haberse presentado sistemdticamente los presu=-
puestos eguilibrados, -cumpliendo asi con lo dispues-
tc en los arts. 675 de la Ley de Régimen Local y 12.2
de la Ley 40/1961, de 28 de octubre, que prescriben
la opligacibdn de aprobar los Presapuestos nivelados
sin déficit=-, la realidad es que tales presupuesios
no alicanzan a cubrir la cestidn econdmica del ejerci-
cio completo, pues, al finalizar el tercer trimestre
se tienen précticamente agotadas las dotaciones de

materiales Yy suministros para atender al funciona-

miento del Servicio: desfase que supeone, ademds, gue
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los expedientes de habilitaciones y suplementos de
sreditos tramitados carecen del soporte exigido en el
art. 691.2 de la citada Ley de Régimen lLocal y 17 del
Real Decreto-Ley 11/1979, de 20 de julio.

La gestidén superior de este Servicio Yy por
tanto el desarrollo del presupuesto especial del Hos-
pital, durante los ejercicios mencicnados ha estado a
carge del Ceonsejoc de Administracidn y de su Presiden-
te y también hay designado un Gerente. Las funcicnes
de estos drganos son las reglamentarias y asimismo
existe un Reglamento Interior aprobado inicialmente
por el Consejc de Administracidén el 23 de noviembre
de 1.981 y definitivamente por la Corporacidn en se-
sibn plenaria del 30 de diciembre del mismo afio. EI
Gerente estd asistido también por una Junta Econdmica
y una Divisibdbn Staff gue, entre otros cometidos., ve=
ian por el seguimiento de la planificacidén en sus di-
versas facetas, programacidn, verificaciocnes estadis-
ticas, cdlculos de costes y otros indicadores de ges-
tibdn, publichindose una estadistica qQue permite cCono=
cer de forms sistemdtica las actividades y sus resul-
tades.

2.2- GESTIOK DEL PRESUFUESTO
2.2.1. Ingreses por operaciones corrientes
Se divide en tres fases

13.- Admisiones: se encuentra descentralizado

er lineas generales, en los tres institutos gue com-

ponen el Hospital (oncclégico, maternc-infantil v mé-
dico-guirlirgice), estandsc ubigados en cada uno ge
elles los servicios encargados de la gestibn de las

admisiones de enfermes.

23.~ Deudores: cada instituto se encarga de
realizar la clasificacidn econbmica de los enfermos,
en base a la posible documentacidn aportada por cada
uno de ellos, determindndose de esta manera si se en=-
cuentran exentos de pago o, en c¢asc de gue no lo es-
tén, guien es el deudor real al Hospital y su impor-
te. Los enfermos, c¢on vistas a la posterior factura-
cién, se clasifican en 8 tipos econdmicos, de los
cuales sdlo 7 tienen un reflejo contable, correspon-
diendo el otro a 1os exentos (beneficencia}, cuya re-
gulacidn wviene fijada por la “ordenanza reguladora

por prestacidn de servicios”.

Para los diferentes tipos econdmicos, existe
una diversidad de tarifas, marcadags unas por la orde-
nanza (pago total, pago iimitade., ..-), otras fijadas
por brdenes ministeriales {Seguridad Sncial y coope-
radoras) y otras fruto de acuerdos a nivel nacional

{accidentes de trafico).

En esta fase se detectan problemas origina-
cas, fundamentalmente, por retrasos o no presentacién

de la informacidn suceptible de producir la exencidn

de pago o el reconccimiento de otro deudor distinto
al enfermo, lo que ozasaona miltiples expedientes de
anulacifn de facturas por cambio del tipo econdbmico,
con los consigulentes costos administrativos que &s-

105 acarrea.

Ja.- Facturacidn: Se encuentra centralizada
para la Seguridad Social y los conciertos, facturdn-
doseles de este modo, mensualmente, el total de ser-

vicies prestados en los Institutos.

La facturacién de los restantes tipos econd-—

micos, la realizan los Institutos correspondientes.

Es la Intervencibn Delegada, como drgane con-—
table y de control, la gue centraliza toda la factu-
racién a través de la informacidn mensual recibida
tante de facturacidn central comec de cada uno de los
Institutos para su registro en el Libro General de
Rentas y Exacciones.

2.2.2. Facturacidn a la Seguridad Social

Con motive de la concesidén definitiva a la
Ciudad Sanitaria Provincial de 1la calificacién de
Hospital General Grupo VII-Nivel III, la facturacidn
del mes de enerc de 1.981 se ve completada por los
siguientes conceptos: ’

Concento lmporte

Facturacidn pendiente 1.980 163.152.806
1.111.263.140

1.274.415.94%

Regularizacidn facturacibn 1.9380

La concesidn ce esta calificacidn estaba su-
jeta, segln informaciones recogidas verbalmente, a la
realizacidn de diversas mejoras en las instalaciones
hospitalarias, sin que exista ceonstancia escrita de

este hecho.

Debide a esta circunstancia, el importe co—
rrespondiente a la regularizacibn de facturas de
1.980 no se contrajo en el libro de rentas, sino gue,
2 su cobro, fue ingresado en V.1.A.P..

Esta cifra, unida a las procedentes de regu-
larizaciones efectuadas por el mismo concepto a di-
versas entidades colabcradoras de la Seguridad So-
cial, alcanzd un montanie total de 1.150 millones de

pesetas, a lo gue se did la siguiente aplicacidn:

a) 500 millones de pesetas se formalizaron en
Presupuesto de 1.982, en la cuenta de ingresos inde-
terminados, generndose de este modo crédito para
crear una previsidén por el acta de la Inspeccibn de
Racienda por IGTE ne ingresado, correspondiente a la

facturacidn de los ejercicios 1.974-78

b) €50 millones se formalizaron en el capitu=-
lo VII del presupuesto de ingresos de 1.981, gene-

réndose as! creéditc em el Tapitulo VII de gastos para
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transferirlos al presupuesto de inversiones, Yy hacer
frente con ellos a la realizacibn de las obras antes
clicadas.

2.2.3. I.G.T.E. en la fagturacifén a la Seguridad
Social.

En el aflo 1.979 se formalizd un acta por la inspec-
cién de Hacienda de lz Delegacidn de Madrid al enten—
de~ gue "los serviciocs prestados a la Seguridad So-
cial por la {iudad Sanitaria Provincial de la Diputa=-
cién Provincial de Madrid™ estaban sujétos al Impues-
to General sobre el Trifico de las Empresas.

La citada acta, gue abarcaba el periodo com-
prendide entre los afios 1.974 y 1.7278, ascendia a
352.275.613 pesetas, gue, incluyendo sancidn e inte-
reses de demora, supusc, finalmente, 579.965.178 pe—

setas.

A raiz de esta situacidn, la Seguridad Social
procedid a practicar retenciones por 1.6.T.E. durante
el aflo 1.979, por un importe de 46.451.000 pesetas,
dejando de practicarse en los afics 1.980 y 1.98%.

Para hacer frente a la eventualidad de este
pago, en 1.982 se crea un fonde de reserva con 500
millones de pesetas.

A partir de este misme ejercicioc, la Seguri-
dad Social wvuelve a practicar retenciones por este
concepts, por un montante global, durante los afos
1.982 v 1.983 de 598 millones de pesetas. El procedi-
mientoc seguido por el Hospital Provincial! ha sidop
mantener este importe como pendiente de cobro en su
liquidacidn de presupuesto, situacidn en la gue hasta
la fecha se encuentra y, al mismo tiempo, contraer
dicho importe en la correspondiente cuenta del capi-
tulo VIII del presupuesto de gastops, ante la pesible
eventualidad de tener gue anular los saldos pendien—
tes de cobro.

Dada esta situacidn, han s=idc interpuestos
por la Diputacidn Provincial de Madrid diversos re-
cursss ante el Tribunal Econdmico-Administrative Pro-
vincial, obrandc en su poder una resolucidn del mismo
de fecha 31 de enerc de 1.983, segln la cual se
"acuerda estimar la presente reclamacibén (gue hace
referencia al acta por IGTE del periodo 1.974-78) de-
clarando no sujeto al Impuesto General sobre el Tra-
fico de las Empresas los servicios hospitalarios
prestades por la Excma. Diputacidn Provincial de Ma-
drid a través de la Ciudad Sanitaria Provincial a los
beneficiarics del Segurs de Enfermedad mediante con-
sarcio suscrite con el Instituto Nacional de Previ-
sibn (hoy INSALUD)", resolucibébn confirmada por otra
del Tribunal Eccnémico-Administrative Central de 7 de
febrero de 1.984.

A este respecto, cabe reselar la circular
6/85 de 19 de septiembre de la Intervencidn General

de la Seguridad Social segln la cual, y basidndose en
una comunicacidn de la Intervencifn General de la Ad-
ministracidn del Estadc. se considera gque, si bien
los servicios prestados por los hospitales dependien-
tes de Diputaciones Provinciales y Comunidades Autd-
nomas se encuentran exenteos del IGTE, las tarifas au-
torizadas tenian incluido éste, por lo gue se Zfeter-
mina gue los pagos a efectuar se realicen por el im-

porte de la carifa, neto de esta carga.

2.2.4. Transferencias corrientes.

Debidc al carécter benegfico gue tiene una
parte sustancial de la asistencia prestada por el
Hospital Provincial, la Diputacidn Provincial de
Madrid ha tenido que cubrir leos desfases existentes
mediante aportagiones del Presupuesto Ordinaric al |

Presupuesto Especial del Hospital.

Durante el periodoc 1.980-82 (en 1.983 e] Hos-
pital Provincial estaba incluido como un programa mhs
dentrc del Presupuesto Ordinarie), las aportacioenes
realizadas fueron:

1.9B0 1.765.8BB. 3B4
1.9B1 1.965.205.676
1.982 1.527,500.000

Cifras gque, sobre el total de contraidos de
cada uno de los afips representan:

1.980 17'63 3

1.9B81 15'67 %
. 1.982 12'06 %

2.2.5. Transferencias de Capital.

Los contralidos reflejados en este capitule

del Presupuesto corresponden a los siguientes cohcep-
tos.,

En e} ejercicio 1.98l1 se formalizen en Presu-
puesto 650 millones prrocedentes de VIAP gue son
transferidos via capitule VII de gastos al Presupues-
to de Inversiones por la realizacidn de diversas
obras en el Hospital.

En el ejercicic 1.9B2 se contraen 300 millo-
nes como subvencibdn de la Diputacidn Provincial de
Madr:id, destinados a hacer frente a la previsidn pre-
supuestaria de la partida 646.431 de gastos, destina-
da a la adgquisicidn de eguipo médico y dotada con el
misimo importe.

2.2.6. Variacidn de pasivos financieros.

En el afio 1.980 el Hospital Provincial reci-
bié de la Diputacidn, con cargeé a su Presupuesto Or-
dinarie, 350 miliones de pesetas en concepto de prées-
tamo para hacer frente a dificultades de Tesoreria.

Este préstamo, dada la delicada situacidn de liquidez
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e insuficiencia de dotacidn presupuestaria por las
gue ha pasadc el Hospital, no liegd a Gevolverse,
convirtiendose definitivamente en aportacibdn de 1la
Diputacidén para el sostenimiento de los gastos del
Hospital.

Debide a dificultades de Tesoreria, en di-
ciembre de 1.979 se abrid una cuenta de créditoc en el
Banco Hispano Americano por 500 millones, de la que
ne se dispone hasta 1.980, afic en gue debid amorti-~
zarse, 51 bien, tras sufrir dos renovaciones, no fue

amortilzada definitivamente hasta 1.981.

2.2.7 Grupo de Valores Independientes y Auxi-
liares del Presupuesto

Llas cuentas de este grupe reflejan, como su
propia naturaleza indica, todas aguellas entradas vy
saiidas de efectivo y valores para los gue no procede
su aplicacidn presupuestaria, o estd pendiente de de-
terminar. '

Del anilisis efectuado se han ocbtenido las
siguientes incidencias gue consideramos de interés.

a) Aplicacidn de Donatives.

Durante el periodec fiscalizade se han aplica-
do a la cuenta de VIAP "Donativos”, diversos impor-
tes, recibidos fundamentalmente de institucipnes ban-
carias, egquivalentes a intereses financieros de las
cuentas corrientes. La evolucidn de esta cuenta ha
sido:

ENTRADAS
Salde a 31-12=74 ... ivvvas 40.714
Donativos Aiversos ......... 4.151.617
Banco Hispano Americano .... 154.121.887
Otros DANGOS . vvereunnyocaan 79.4499
158.3932.717
APLICACIQNES
Revistas Hospital (y otros) ; en VIAP.. 6.024.772
Biblioteca Marahdn : en VIAP........... 0.144.670
Stand Juvenalia ; en VIAP........0.vusn 298.000
Congresos, etc. ; en VILP.'iuinnenonn,- 234.277
Cclaboraciones cientificas con Canadd . 1.493.425
en VIAP
Intereses cpenta de crédite en VIAP.... B3.915.193

Formalizacién en presupuests ordinario 57.283.380

158.393.717

p) Anticipos de Tesoreria.

En 1.983 se realizaron pagos en concepto de
néminas de personal eventual, por importe de
90.602.2350 pesetas con cargo a la partida 98.25 de
VIAP "Anticipos de Tesoreria™ motivados por haberse
quedado sin consignacién las partidas de presupuesto
contra las gue debieran haberse librade, y no haberse
aprobado por 1la Comunidad AutdHnoma de Madrid las mo-
dificacicnes presupuestarias solicitadas.

El saldo, acreedor, que presentaba la citada
cuenta, se regularizb en 1.984 al ser aprobadas por
la Ley 3/84 de 9 de febrero, las oportunas medifica-
cipnes de rcrédito en el presupuesto ordinaric de ese
afo-

2.2.8. Deudas no contraidas.

Se han detectado, sistemiticamente, desfases
temporales entre el momento en que nacian las obliga-
cicnes de pago frente a tercerss y el momento en gue
se reflejaban en libros, afectando esta incidencia de
forma clara & la delimitacidn de operacicnes entre

ejercicios.

Sin entrar en detalles sobre si las consigna-
ciones presupuestarias se han ajustado o no a las ne-
cecidades de gasto, lo gue si ha guedado comprobade
con clarided es gue ha existido una diferencia entre
el gasto presupuestado y el real, sitvracidn arrastra-
da durante el pericdo fiscalizado sin gue se haya to-
made ningupa medida al respecto, con lo cual el pro-
blema se ha 1do agravando con el transcurso del tiem-—
==

A 31 de diciembre dGe 1.983, el importe de
losgastos realizados, perc sin reflejo contable por
estar agotada la consignacién presupuestaria, ascen-

dia a una cifra del orden de 533 millones de pesetas.

2.2.9. Ligquidacidn de Ejercicieo y Cuentas Genera-
les.

La liguidacién de los Presupuestos ¥y rendi-
cién de sus cuentas se prepéra en las oficinas de la
Intervencidn Delegada en periodos y en forma regla-
mentaria, se someten a informe de la Comiegidn Pro-
vincial de Hacienda y se elevan al Pleno Corporative,
con los tramites preceptivos.

El resumen de lns resultados es del tenor gi-
guiente:

STTUACION EN 3] DE DICIEMBRE (en miles de ots)

EXISTEN| PENDIENTE| PENDIENTE| SUPERA |DEFICIT
AD | coa = COBRD i PAGD vIT
- |
1975| 86.117|  427.593]  270.706] 243.004) -—
1976} 105.531| 764.779, 670.003| 200.307] —
1977| 280.255{ B00.675)  789.722| 291.208| ——
1978| 292.23( 1.231.519( 1.501.620] 22.135] e .
1979) 54.444 1.955.575| 2.007.273] 2 746, —

1980, 325.852 2.469-269! 3.151.794 —_— 356.673
1981 93,833 3.776-256| 4.009.451 -_ 139,362
1982 246.427| 3.510-549| 3.766.772 —_ 9. 796

1983 integrado en contabilidad general ‘de la Enti- aad

Provincial .
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421.2.- CTUDATES DE ANCIANDS

1.- ANTECEDENTES

las Ciudades y Res:dencias de Anclancs son Centros
geramologicos  creadoe ¥ soetenidos  por  la [Epotacidn
Provincial con el fin de atender a personas mayores {de edad
supericr a 65 ahos) que pueden valerse por Si mismas aungue en
la actualidad, y debido al deterioro que por la edad wvan
sufriendo los residentes, se estén creando "mddulos asistidos™
para los que no poede valerse.

En ooncreto, los servicios materiales prestados por
estos centros son los de alimentacidn y residencia, asistencia
médica rehabilitacidn y ocio.

Estcs centros geridtricos se dividen en Ciudades y
Residercias.

la diferenciacién entre unas ¥ otras se encuentra
principalmente en su capacidad y dimensidn. Las Ciudades son
centrcs ocon wuna superficie media construida supericr a los
31.500 mf, -salvo las Ciudades de Las Rozas y Navalcarners, con
ma superfic.i.é macho menor- y una capacidad media de 512
residentes .

las Residencias son centros mis pequefios, oon wna
supsrficie media construids de 4.460 m y una capacidad media
de 153 residentes, aundue la tendencia es de 115 residentes por
Residencia.

A la fecha de realizacifn de esta fiscalizacidn
existen las siguientes ciudades, con una capacidad total de
3.B3 residentes
CIUDRDES RESTDENCIAS
1.+~ RLCALA DE HENARES
2.= RRANJUEZ
3.- RRANDA DEL REY

1.~ SAN MARTIN LE VALDEIGLESIAS

2.- TORRELAGUNA

3.— SAN ISIDRD TABRADOR (ARAN
JUEZ)

4.- CARRETERA DE COLMENAR

5.- COLMENAR VIEID

6.~ LAS ROZAS

7.- VILIAVICIOSA DE ODON

Durante el pericdc fiscalizado han existido dos Sise:
temas de funcionamiento diferentes. Inicialmente, cada centro
es independiente, constituvéndcse oo Servicio con Crgano
especial de gestifn, creirdose en 1.98] un organism central de
control vy coordinacida.

la oroanizacifn astual ss:

a) A nivel de coordinacidn, existen:

1 - U Consejo de Administracién para el gobierno
conjumto de los Centros.

2 = Un Gerente, nombrado por el ‘Presidente de la Cor-
poracidn a propuesta del Consejo e Administra=-
cifn, siendo sus funcicmes las de ejecutar y ha—
cer cumplir los acuverdos, dirigir e inspeccionar

el Servicio, ordenar los pagos con consignacidn
expresa Yy represemntar administrativamente al
Organc Especial.

b) A nivel de centro existen:

1 - Consejo de Dureccidn, con la finalidad de asistir
al Directer en la tgma de decisiones.

2 - Un Director, &rgano ejecutivo del Cermro. Es la
maxima augtoridad administrativa, en este aspecto,
vy asume tarbién las finciones interventoras com
delegado de la Intervencifn General.

No existen diferencias aprecisbles de organizacidn
emtre Ciudades Yy Residencias debids a la similitwd de los
servicios gue estas prestan.

A fin de cunplir con los misws, se organizan de la
siguiente forma:

1 - Area administrativa encargada de)l control de pere
smal, contable, caja y almacenes generales, vi-
veres y limpieza, asi caw de conserjeria.

2 - Area asistencial, encargada de los servicios re—
ligiosos, medicos y sociales y culturales.

3 - Area de servicios auxiliares, encargada de:
a) Servicios obligatcrics a prestar por la Resi-
denzia: cocina, comedor, limpieza, lavanderia y
epartanetos de residentes.
b) Servicics no exigibles por los residentes, los

cuales son:

= Tienda y estanco
- Cafateria

- Pelugueria

- Telefonos

- RItohis

la explotacidn de estos servicios puede astar cedida
2 tercercs.

2.~ RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 INGRESOS

2.1.1 INGRESOS POR APOFTACICHES DE LOS RESIDENTES

Se realizan, con caracter general, a través del
cajero de cada Centro, en cwventa restringida.
Posteriormente, diches fondos, son traspasados a
cuentas de argueo.

Fn el exanen de los mismos se ha encontradc:

a) By determinados Centros, se han utilizado es-
tos fondes para realizar pagos sin haber sido
ingresados previamenrte en coentas de arquec
{Arts. 768.1, 7l4.1 y 770.1 de la L.R. Local).
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b} Las transferencias de cuentas restringidas a 2.2.2. COMPRAS
cuentas e arguec se han realizado en getermi-
nadas ocasiones, Con gran retraso. a) Las compras, no se han realizado, en un

porcentaje importante, a través de la Tundacidn

c) T algunos casos en que 1o residertes ingre— - de Abastecimientos, pese a existir un Decreto
san sus tasas mediamte transferencias a la presidencial que obligapa a ello.
cuenta restringida, éstas Mo han sido contebi~
lizados en su momerto. B el periodo 1.961/1.982, tan sdlo un promecio

del 63% de las adquisiciones se han realizado a

2.1.2 D¥GRESOS POR SERVICIOS PROFIOS DE LOS CENTROG wravés de la Fundacién incremertérdcse este por-

centale a partir de dicho afic.

Proceden, fundamentalmente, de cafeteria, estan-

co, tienda, cumedores, pelugueria y teléfono, b} Los pagos por las compras efectuadas a la Funda-—
siempre y cuando no estén cedidos a terceros. cifn se han realizado con retrascs Superiores a

los diez dias, siendo ordenados generalmente los
En el examen de los mismos se ha encontrado: pagos a los tres y cuatro meses. Este retraso en

el pago se debe at
a) Los ingrescs Originades por la prestacifn de .
estos servicios, son recogidos en cuentas de 1) Retraso en el envio, por parte del Centro, de

Valores Independientes y Auxiliares del Presu- la factura a Intervencidn.
Paesto.

2) Retraso en el pago por parte de Depositaria,
Dichoe ingresos sirven para atender los gastos

que originan los mismos. c} Los gastos realizados en el ejercicio se contabi-
lizan cuandc se recibe la notificacién del pago
L fin de ejercicio, el saldo existerte en es- por parte de Depositaria/Tesoreria de la Diputa-
tas cuentas, se ingresa en Presupuesto. cifn. Esta forma de oontabilizar implica:
Se han encomtrado Centros y ejercicios en los ) .
. ‘ ) 1) Se contraen oomo gastos del ejercicic corrier—
que este imgreso no se realiza, conservandose ) . :
te., gastos realizados en ejergicios anterio-
en VIRP.

res (Regla 19 2} Instrucci@n Contabilidad C.
L.}.

2

—

5e dejan de contabilizar compras del ejercicio

2.2.1. PERSONAL corTiente.

a) El contraido en algwnas partidas de gasto del Como consecuencia de no haber recibido 1a
factura del proveedor, debido al procedimiento
realizado por mayor importe del real (Art. 13 de contabilidad sequido.

del R.D.L. 11/1.979).

capitulo 1a, y para determinados centros, se ha

En cualguier case, las Ciudades y Residencias no
contraen todos los gastos realizados en el ejercicio.
l.- En la partida 181 "Cuotas Patronales de la

Sequridad Sccial”, se ha contraldo la custa to- 4} Se han encontrado Centros en los que el pedido,
tal a ingresar a la Seguridad Social segin el que no se realiza a través de la Fundacifn, se
impreso TC-1, gue incluve la cuota corera. Este hace directamente por les encargados de los dife-
excesc de gasto, al traspasarse a Valores Inde- rentes almacenes, determinandc estos mismos guién
pendientes, gueda en dicha cuenta camo remanente debe ser el proveedor.

pendiente de aplicar-

En otros Centros, las compras de produc—

2.- Para la misma partida y a partir de 1,982, tos alimenticios mo necesitan la aprobacién del

debido a uwn defecto en la mecanizacidn de las Directar.

ndminas de personal, el contraids que se realiza

es mayor del real. e) El conirol existente en almacén scbre las compras

realizadas, es en general deficiente.

2.3 TESORERIA

b)  En determinadas ccasiones se han gejadc de comrm
traer gastos realizados al no existir consigna-
cién presupuestaria suficiente, o se han aplica=-
do a otras partidas de Resultas [Art. 195.4 del
Feglamento de Haciendas Locales).

l.- Los fordos de los diferentes centros son contro-
lados por éstos y por la Depositaria/Tescreria de
la Diputacidn, realizando é&sta los pagos por
cuenta de aguellos. Pese & esto, la falta de con-
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irol existente v en decerminados centros, &1 1i-
bre acgess a los fondos, ha originado descubier-
tos gue no han dado lugar a procedamientos de

reintesrc (Art. 562 L.R. Local).

ta anagnalia ha side sabsanada por este Tribunal

en el curso de la fiscalizacidn.

Seqiin un control realizado por la propia Dipute—
cidn, a 25 de Marzo de 1.982, existian las si-
guientes incidencias:

a) Ciudad de Anciancs de la Carretera de Colmenar
Viejo, existe una falta de fondos estimada en
1.838.411 pts. gue estl siendo depurada en el
oportune procedimientc de alcance por este
Tribunal .

b) Ciudad de Anciancs de Villaviciosa de 0dbn,
existe un cargo sin justificar de 122.763 pts.
2.~ Cor1 respecto a esta Nltima ciudad, se debe hacer
notar el geficiente control existente.
Segim 1ma awvditoria de sistemas realizada en
1.980/81, se encontraron las siguientes deficier
clas:

a) Mo existian libros Diaries de Ingrescs/Pagos.

b) Mo se llevaban libros de Caja, comtraldos ni
ningim auxiliar de Gastos.

2.4 NIVEL DE OCUPACION Y COSTE-RESIDENTE

n base a datos recogidos de las memorias de la

Diputacidn asi como de la contabilidad de costes implantada en
los centros para lee afios 1.981/1.982, se han obtenido las

siguientes conclusiones:

a) ¥o se ha lograde, desde 1.976 a 1.982, un ni-
vel de ocupacifn bptimn de las plazas. Este
hecho se explica por el tiemo gue trascurre
desde la baja en una de las plazas hasta su
siguiente ocupacidn. Desde 1.976 hasta 1.982,
el nivel de ocupacifn de plazas disminuye,
pasand® de un 94,38% en 1.976 a un 85,99% en
1.982.

b) Consecuencia de lo amerior es la falta de
ocupacifn, como media, de 433 plazas por afio.

BMhora bien, si se considera tan sdlo el
periods 1.980/82 las plazas no otupadas pasan
a ser 541 por afic.

421 .3.~ CTUDAD ESCULAR

1.= ANTECEDENTES

ta Cindad Escolar, servicio prestado con drgand especial de

gestibén y Consejo de Agministracién propic, empreza a funcionar

en el curso 1.968-1.969, Consta de un Pabellén Infantil en el
que se recibe a los nifios del Instituro Provincial de Pueri-
cultura {antigua Inclusa) y una Residencia de Mayores. Su fure
cidn principal es la asisterncia esoolar vy social de‘ forma gra-
tuita a los nifios de zonas proximas y a 1os que tienen proble-
mas familiares, de tipoc eccnbmico, y de drogadiccitn, alccho-
lismo, delircuencia., etc. .

Bl 4 de junioc de 1.97%, desaparecen 1ot Consejos de Admi~
nistracién de la Ciudad Escolar y del Colegic San Fernmando y se
crea un (nice Consejo de Administracién para estos Centros gue,
sin embargo, continfan’ funcionando con un Presupuesto especial
cada Jno.

la fiscalizacién realizada comprende loe Presupuestos de
los ejercicios 1975 a 1982, siendo su cbjeto oomprobar, me—
diante el oportunc ardlisis de las areas de ingresos y gastos,
la evolucién de las rTesultas en los diferentes ejercicios y la
justificacién documental existente.

2.- RESULTALCS DE LA FISCALIZACICN

2,1.~ DNGRESQS

Mig del 96% de los Ingresos de la Ciwdad Escolar corvespon—
den a aportaciones del Presupuesto Ordimaric de la Diputacién.

otra fuente de ingresos proviene de las familias mediante Bl
establecimiento de unas cuotas, en :.980, que no han side
aprobadas por el Consejo de Administracién, ni se han
encontrado antecedentes de su aprobacidn por el Pleno de la
Corparacifn. '

Con la implantacién de estas cumtas se ha roto con el
carhcter gratuwito de la Ciudad Escolar.

Los ingresos gue se han cbtenidos por este conceptd han sido:

1.980 1.981 ‘ 1.982

725.779 3.084.210 3.11%9.598

21.1 Otros Ingresos

En la partida 395 "Ingresos no aplicables otros conceptos™,
se incluye en los ejercicios 1.980, 1.981 y 1.982 ingrescs por
Servicios de zapateria, Venta de uniformes, Cargos por estan
cias, multas, etc. [os cargos por estancias correspanden a la
utilizacifn de sus instalaciones y servicios mediante la con-
traprestacién de un precio “de coste”. segin se establece en el
acuerdo del Consejo de Admirustracifn de fecha 18 de Septienbre
de 1.981: los ingresos dbtenidos han s140:

1.980 1.981

1.319.768 2.422.683
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Del examen de la relacidn de Geudores de 1.981 y 1.982 se
han detectadoc derechos no reconocidcs por wn importe aproximas
do de 1.010.98]1 prs. y 708.375 pts. respectivamente. Esta cifra
m se [oede precisar debido 8 que en la comprobacifn realizada
en el registro de Salida de correspondencia, inico registro
existente, no aparece reflejado el importe de todos los car-
gos. En la relacién de deudores del ejercicio 1,982 aparecen
derechos pendientes de cobro del ejercicio 1.981 que no se
habian reconocido en el miswo.

21.2. Control Interro

5e han encontrado grandes deficiencias en el Comtrol Inter-
no. BEn lo gue respecta a estancias, no existe ningln registro
auxiliar démde se reflejen las estancias producidas, ni los co-
bros realizados, existiendo el riesgo de pérdida del cargo en
Intervencién y no poderse detectar en ninglm otro registro.

By 1.993 conienzan a llevarse unas hojas auxiliares donde
se anortan 106 cargos por estancias y cobros cbtenidos.

n cuanto a los ingrescs por zapateria y venta de Unifor-

mes, tammoco existe un registre contable auxiliar.

En zapateria, se recandaban los ingresos y con cargo a los
mismos, previa autorizacidn de Intervencifn, se efectuaron cam-
pras de material para el sostenimiento del taller, realizindose
todo verbalmente, por lo gue dicho gasto no se refleja en la
cortabilidad.

Para el ejercicio de ].982 se han camprcbadc vales de
zapateria por 256.475 pts., de las gque 139.537 pts. correspon-
den a facturas pagadas v 126.938 a ingrescs en metélico.

hsimisto se han venido preduciendo ingrescs por Verts
de Uniformes, sin que exista control cortable de estos ingre-—
S08.

Las Ventas de Uniformes en el edercicic 1.980 por
97.000 pts. se formalizan en 1.98} en la partida de gastos 251
"Vestuario y equipo de perzonal” como Reintesrs de Pagos.
22.- GASTOS

Se ha detectadc un defectucsc funcionamiento en el
Cortral Interno; asf, en algunos de jos gastos no se ha seguideo
el procedimiento establecidc con carfcter general por la Ciudad
Escolar de aprobacidn del Gasto por el Gerente, previo informe
del Interventor, y se han encomtrads facturas emitidms con fe-
cha anterior a la fecha de sclicitud del pedido.

La Ciudad Escolar, lleva, adembs del Libro General de Gas-
tos, un Libro de Partidas donde se van anctando las cbligacio-
nes reconocidas; de su examen sge ha camprobado para los ejerci-
cios 1.980, 1.981 y 1.982 que las obligacicnes reconccidas en
més del BO% de las partidas son inferiores a las reflejadas en
la Liquidacifn del Presupuesto, debido & gue parte de las adgui
quisiciones eran rezlizadas directatente, sin  pasar por
Intervencidn, por los Jefes de Servieic

Para los ejercicios 1.980 y 1.981 existen Acreedores no no-
minativos, por un imporze total de 6.805.051 y 10.235.500 prs.,

respectivanente, sedgln se detalla en cuadse 1, que en realidad
eran simples contraldos de crédito gin exigtencia cnnecreta de
acreedar .

CUADERO 1

PARTIDA QONCEFTO 1.980 1.981
222 Comtrol y Reparacicnes 600. 000 —
251 Vestuario y Eg. Personal 1.197.000 —_—
259 Gtos. Espec. funcicmam. 3.813.051 500. 000
262 Mig. e Instalacicnes 300.000 _—
271 Mcbiliario 525.000 p—
272 Equipe de oficina 70..000 —
273 Manejo, Ut. y herram. 200. 000 285.500
611 Inversiones —_— 9.450. 000

6.805.051 |10.235.500
—_ !

Eay que destacar la escasa fiabilidad del registro auxiliar
contable, soporte 9e la Liquidacidn de los Presupuestos, va que
de los Acreedores seleccicrados, se ha encomtrado gue alguno no
tenia ficha individual abierta.

En e] ejercicic 1.380 se aplican incorrectamente a la par-
tida 222 “Conservacidn y Reparacidn Ordinarias" carpras  de
fuel-eil por un importe de 1.512.400 pts por no quedar crédito
en la partida 256 "Cambustible y materias auxiliares". Esto
mismo oxurre en el afio 1.992 para la partida 256 “Carbustible y
material auxiliar” que incluye gastos de transporte por 161.409
pre. en lugar de aplicarse a la partida 2.33, donde existe
crédito suficiente {art. 710 al 714 L.R.L.)

Del anilisis de las Resultas de Gastos de 1.980, que no es-
tén desglosadas por conceptos, se cbserva gue aen 1,961 se han
dado de baja 843.18] pts. y en 1.982, 797.759 pts.

En las Resyitas de Gastos Ge 1.981 s¢ ha dado de baja en
1.982 la cantidad de 5.009.354 pts..

En ninquna de estas modificaciones se ha localizado el ex—
pediente correspondients.

El Servicio de transporte escolar lo estin realizando em-
Presas privadas, sin haber formalizado ia Ciudad Eseolar ningin
contrato de prestacién del Servicic, facturando en base a ofer—
tas Y negociaciones establecidas por las empresas v la Ciudad
Escolar.,

la Ciudad Escolar tiene deudas, no reconocidas en Presu-
puesto, con la Central de Abastecimientos por un importe de
7.389.865 pts., B8.777.557 pts.y 3.533.518 pts. en los ejerci-
cios 1.980, 1.981 y 1.992 respectivamerte.

En el Libro de Valores Independientes y Auxiliares se nan
contabilizado en el pericde 1.975-1.979 la gestidn de los Ser-
vicios de Cafeteria, Venta de desperdicios, Zapateria, Piscina,
etc., san reflejarse, por 1o tarte, en Presupuesto los Gasios vy
los Innresos por e€s5toS conceptos. Estas cuentas dquedan cerradas
totalmente en 1.981.
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421.4.- CCLEGIO OE SAN FERNANDO

1.— ANTECEDENTES

El Colegio de San Fernando es wn Servicio provincial sin
personalidad juridica, perc con &rgano especial de gestidn. En
el pericdo que camprende la Fiscalizacifn, de 1.975 a 1.982, se
poeden distinguir dos etapas:

la primera conprende hasta el 12 de septiembre de 1.980 en
la gque desarrolla una actividad fundameritalmerte docente—asis—
tencial gestionada por la Institucifn Salesiara.

El Colegic San Fernando contaba con dos  secciones
distintas.Una dedicada a la primera fase de E.G.B. ubicada en
el Pabellén San Vicente, cuya direccidn estaba encamendada a
las Hijas de la Caridad y otra dedicada a la segunda fase de
E.G.B ¥y F.P. cuya direccidn estabs encomendada a los Padres
Salewjiance.

La sequnda etapa se inicia a partir de 1980 con la denuncia
del corrvenic con la Congregacifn Salesiana por parte de la Di-
prtacifn, haciéevdose cargo de la gestidn del Centro la propia
Cipatacifn.

En este pericdo, el Colegio San Fernando ha continuado rea-
lizando una labor de caracter educativo con aguellcs mencres
que carecen de una posicidn econdmico-social que les permita
hacer fremte a los gastos de ensefianza y oon 1os jdvenes de
aguelias zonas de Madrid gue no tiemen certyos de Formeeidn

Profesional, permaneciendo en el Colegio en ragimen de Interna—
do.

Crra de las funciones realizadas, ha sido la asistencia so—
cial a nifice de familias con problemas de drogadicoidn, al-
coholismy, enfermos mentales, malos tratos y aguéllos cuyas ne=
cesidades vitales no estdn cubiertas, que norzalmente son aco=
idos & través de denuncias de Ffamiliares ¢ del Tribunal Tute—
lar de Menores.

El cojetivo perseguido en la Auditoria del olegio San Fer-
nande ha side comprcbar la exactitud de las liguidacicnes de
los Presupuestos para el pericde 1.975-1.982, ya que.en 1.983

todos los Presupuestos especiales se integran en el Presupuesto
General de la Diputacifn.

2. FESULTADG DE LA FISCALIZACION

2.1. Ingresce

En 1la documentaciém examinada se han encontrado algunos
problemas ya que en los libros de Rentas de los afios 1.980,
a 1.982 dnicamermte ficura el recaudado, pero nc el contraids ni
el rendiente de cobro.

De los Libros Diarice de Intervencién de Ingrescs, los oo-
rrespondientes al periodo 1.976~1.982 estén sin diligenciar.
Los ingresos del Presupuesto son:

a) las aportaciones del Presupuesto Ordinaric de la Dipata-
cidn, gue representan més del 95% de los ingrescs totales del

Presupuesto del Colegio.

) Las Subvenciones, gue se contabllizan en VIAP hasta
1.980, en gue aparecen, pOr primera vez, cam ingresce del Pre-
suplests, recogléndose la concedida por el Ministerio de Edusa-
cidr y Ciencia para la comra de material escolar per 1.925.000
pecetas. Esta partida se cormtabiliza como ingreso contraldo y
no recandado, del Presupuesto Ge Ingresos, concepro 413, ¥y si-
multlneamante, por error, camw reintegro de pagos en la partida
259 del Presupaesto de Gastos, donde se hablan cargadc las com
pras del materzal eszolar.

c) Ocros ingresoe del Colegio San Fermando, provienen de la
utilizacidn de sus instalaciones por grupos ajencs al olegie,
"mediante la contraprestacidn de un precio de ooste”, segin
acuerdo del Consejo @e Administracifn, de 18 de septienbre de
1.981, sin que exista control de la facturacidn de cargos e i
grescs y falta un registro comtable que permita conocer coon
fiabilidad la totalidad de los ingresos por este concepto ya
gque. en la muestra analizada, la contabilidad cmite derechos
por 101,439 pes.

Asimisme con la implantacifn en el curso Bl/82 de la cucta
de manrtencibdn de alumos externos e internce se ha roto con el
cardcter gratuito del Oolegio San Fermando. Estas tasas o pre-
cics, gue se estn percibiendo desde ese curso, no han sido
aprobadas Ti agtorizadas por ningln Organc con capacidad sufi-
cierte para ello, por lo que se incumple con el procedimiento
establecido en 1los arts. 148 y sig. del Reglamento de Servicios
de las Corporacicnes Locales.

2.2. Gastos

Al sequir la Diputacién Provincial el principio de Caja
Gnica, el procedimiento utilizado por el Colegio de San Fermanm—
3o era enviar los M/p a la Diputacién para su pago.

Propblemas encontrades en la documentacidn:

1o Libres Diarice de Intervencién de Pagas del periodo
1.976-1.982 esthn sim diligenciar, no existiendo Libro Diario

de Intervencidn de Pagos para el Presupaesto del ejercicio 1980

o existen en el Colegio normas escritas de control intermo
referente a las campras: ri existe cemisifn de carnpras y cada
Jefe de Centro hace una propaesta de pedido que aprueba el Rec-
tar, previo informe del Interventor scbre consignacifn presu-
puestaria; tampoco existe para todos les articulos un registro
de entrada en almacén. & partir del ejercigic 1.98] ampieza &
llevarse en almacén un Libro o registro de albaranes.

™ lo referente a las cbligaciones cortraidas para cada uno
de los afics de la avditoria, se han seleccionado las siete par-
tidas de mayor gasto y para cada una de ellas se han seleccio-
nado M/p, atendiendo a su mayor importe, compobandose con U
Juetificaciin y encontréndese algunas irregularidades meramente
formales.

E comtraide de los gastos unas veces se hace er base a 13

propaesta de pedido y otras por la factura.

RbeT Ay
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No se ha seguido en todas las campras el procedimiento ha-
bitual de Propuesta de Pedice, informe del Interventor y apro~
bacidn del Rector.

A, firalizar los afios 1.980, 1.981 v 1.982 tiene el Colegio
unas  deudas reconocidas y contabilizadas por  importe  de
6.352.150, B.706.260 v 10.855.063 pesetas respectivamente. Del
andlisis de la liguidacién del Pto. de la Fundacién Provincial
de Abastecimientos se han derectadc que las deudas del Colegio
para  lcs alkos anteriomente citados son de  11.874,120,
16.521.672 v 14.232.943 pesetas respectivameTte, superando el
Colegio el gasto previsto en el Presupuesto, y estimdndose unas
deudas no cortabilizadas por un Importe de 5.521.970, 7.815.412
v 3.377.880 en los afios 87, 81 Y B2.

Del examen de la Relacibén de Acreedores al 31/12/1982 que
debla ser naminal, se ha encomtrado que para Aoreedores por ime
porte de 350.000, 400.294, 294.958 y 8X.000, pts. no se habla

contraido la obligacifn ya que la propuesta de pedido, oferta

de suministro y factura corresponden al afic 1.9€3.

Tarbién se ha conprobade que urod de les Acreedores por im-,
porte de 700,000 pesetas, no tenia ningwa relacidén con el Co-
legio, en ese afp, efectudndose realmente una retencidn indebi-
da de Cradito para el ejercicio siguiente. Por otra parte en el
ejercicio 1.983 se paga con carge a resultas (partida
011648/82), a Germin Weber 648,522 pesetas, gasto que no estaba
contraido ya que no aparece comw Acreedor en 1.982, utilizando
para este page la retencién de crédito que habia efectuado para
acreedores ficticios.

A partir de 1.98l y amte la insuficiencia del servicic de
transporte prestado por el Pargue Mowil, estin prestardo servi-
cio compefiisms privadas de transporte, sin haberse formalizads
tal prestacifn en un contrato escrito, gue respetase los prin-
cipics de publicidad y concurrencia, situacién que ha sido re-
gularizada en 1,984,

2.3, V.I.AP

El examen del Libro de Valores Independientes y Auxiliares
del Presupuesto  ha consistido Désicamente en el andlisis de
las entradas y salidas.

En el pericdo 1.975-72 se han contabilizado subvenciones
para la adauisicidn de Mobiliario y Eguipo diddctico, ingresin~
dose en la Cuenta de Valores Independientes 7.3 "Donativos™ y

efectuando gastos con cargo a la misma.

I importe de estas subvenciones es el siguiente:

AfO Fecha M/i Importe

1.976 19-1=76 2.228.000.- (1)

1.977 15-6 y 28-10-77 6.695.997.~

1.977 - 13~9=77 706.000.- (L)

1.978 23-11-78 1.400.000. -
24-8~78 3.633.186.~

1.979 30-3-79 1.800.000.- (1}

las swvenciones sefialadas por (1), se han canprobado ©on
la rommicacién de la concesidn del Ministerio de Edurcacién y
Ciencia, cun las facturas de las campras, excepto la e
1.800.000 de la que no se han encontrado facturas, existiendo
en cambic presupuactos para la campra del material y un acta de
los comonentes de la comisidn notbrada para recibir los mate—
riales adjudicados en la que consta la recepcifn.

De este mobiliaric y material escolar se ha identificads
cam dados de Alta en Inventario el 47%.

El resto no se ha podido localizar debido a las irregulari-
dades de! Inventario, que en su mayor parte esta sin valorar.

o se ha encotracc comuniicacidn de la concesidn del Minis-
terio de Eduracién y Clencia de las subvenciomes de £.635.9%7 vy
1.400.000 pts. De las primeras no se han localizads las factu-
ras que la justifican, pero si la orden de transferencia del
Ministerio de Eduracidn y Ciencia y de la segunda existen fac-

turas justificativas de sa inversifn.

Mel importe de 3.4633.186 que, seglm el M/i ro 81/78 corres-
ponde 2 ama subvencidn del curse 77/78 (40 trimestre del 77 y
10 y o del 78) no se ha localizado ningim tipe de documenta-
cifn.

Asimismo se ha detectado una orden de transferencia del Mi-
nisterio de HMucacidn y Ciencia al Centro de Fommacién Profe-
sinz)] del (olegic San Fermardo por un importe de 1.836.493
pts. de fecha 4-2-76 que no se ha lecalizado en los Libros del
Colegio.

En el periodo 1.975-1,981 se han realizado gastos con Gargo
a V.1.A.P. gue deblan de haberse reflejadc en el Presupsesto.

421.5. PLAZA DE TOROS
1.- ANTECEDERTES

1.- La Plaza de Toros de Madrid, junto con el Miseo Taura-
o, es un irmueble donado por particulares al Hospital Provin-
cial de la Diputacién Provinzial, estando registrado en el Re—
gistre de la Propiedad no 1 de Madrid, a narbre del tospital
General de Madrid, Organismo sin personalidad juridica, inte-
grado en la Dipustacibn Provincial.

la gestifn de este patrimonic ha tenido dos etapas
distintas, wna, bajo la direccién de la “Comisidn de ia Plaza
de Toros y Museo Tawrino”, gue dura hasta marzo de 1.980 y,
otra, a partir de esa fecha, en la que se constituye oomo Gryga—
ne especial de oestién sin perscnalidad juridica con un Consejo
de Acministracion de la Plaza de Tores y Asumtos Taurinos,
siendo sus funciones la conservacidn y explotacién de la Plaza
vy del Museo Taurino.

En el aspects econdmico, la explotacién de la Plaza
debe proporcionar Tecursos al Hospital Provincial con el fin de
ayldar a su mantenimiento. )

Al inicio del pericdo fiscalizado, estaba vigente el
trazo de arrendamiesto entre la Diprtacién Provincial v
Mueva Plaza de Toros Sh, suscritc en el afio 1969.
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Terminado este contrata, la Dipatacidn saca a concur— ¢} Al comtratar con "Madrid Toros, S.A." la Diputacién
so-subasta, el € de febrern de 1.979, el arrendamiento de la obtiens los siguientes ingrescs:
Plaza de Toros de las Verntas, resuitarndo elegida la oferta de
D. Dicdorp Canorea Arguero, que en 1.980, solicita de la Dipu— AR Precio axrendamento
tacifn agtorice la cesifn del arriends, a favor de la enpresa
"Taurina Hispalense, S.h." 1.981 78.743.91¢%
1.982 101.207. 364
En enero de 1.9€1, el Pleo de la Corporacidén acordd 1.983 118.661.35%9
la rescisifn del contrzto de arrendamients, por el imcum -
plitiento de una serie Ge ooligaciones pc;r. parte de "Taurina
Hispalense". Contra este acuerdo de la Corporacidn, “Taurina 2.2.- orridas de la Beneficencia®
Yispalense”, interpuso recurso administrativo, que estd pern-
Arente de falle. 1- No han sido recogidos todos los ingresos y pagos originados
por estas corridas, apareciendo las siguientes diferencias
Se convoca nuevs concurso en 1981, que se adjudica a entre las cuentas presentadas por el Consejo de Administracidn
“Onopera, S5.A." posteriormente transformada en “Madrid Toros, ¥y el Libro Ge V.I.A.P..
S5.A.". Ei plazo de arrendamiento es de tres afos, prorrogables .
en dos mas, teniendo comm fecha final el 31 de octubre de Diferencias Diferencias Diferencia en
1.995. AT en Ingresos en Pagos Berneficio
2.~ La fiscalizacidn realizada abarca los afics comprendidos 1.980 6.670.134 6.670.134 _
en el periodc 1979 a 1983, ambos inclusive habiéndose realizade 1.981 11.675.724 6.175.724 5.500.000
en las siguientes Areac: 1.932 1.844.174 1.804.974 39.200
1.983 3.030.188 3.013.919 16.269

a) Bvolucidn de 1os ingresos cbtenidos, en las diferentes
catrataciones, por el arrendamiento de )la citada Plaza. 2- Lz diferencia de 5.500.000 pts., se debe a derechos de
imagen a pagar por Televisibén Espaficla, que se han ingresado
b) Gestidn de las "Corridas de la Beneficencia" en una cuenta bancaria restringida de la Diputacidn, sin
que, hasta la fecha, estén contabilizados en cuentas de

¢) La Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Valores ri de Presupuestos.

Presupuesto de la Diputacifn "Praducto del arrendemiento

Piaza de Toros", y que se utilizé en el pericdo 1979 a 3- Los beneficics Je las corridas de la Beneficencia, se

1982, coincidiendo en el Ambito temporal oot el formalizan en Presupuesto eon cierto retrsso.

Presupaesto especial de los ejercicios 1981 y 1982.

Los beneficics de los afios 1.976, 1.977 y 1.978 por valor de
10.398.825 pts., se formalizan en el Presupuesto de la Ciu-
dad Sanitaria el 30 de mayo de 1.978.

d} Presupaesto Especial de la Plaza de Toros para 19581 y
1982, ya que en 1982 guedd integrado en el Presupsesto
Ordinario.

2. RESULTADD DE LA FISCALIZACION . E. beneficio de la corrida de 1.980, se formaliza el 23 de
diciembre del mismo afo, guedando pendiente 12.600 pis.

2.1 Condicicnes econdmicas de la sontratacitn

A partir d= 1.987, no se vuelve a transferir a la Ciudad

Ran variado con cada arrendamiento, en la forma siguien- Sanitaria ninghn producte de la corrida de la Beneficencia,
te. . existiendo wn saldo & su favar, por afios, de las siguientes
a} la contratacién con "Nueva Plaza de Toros de Madrid, cartidades:
S.A." produce los siguiemtes ingresos a la Diputacién desde
1.975: BSeneficio pendiente
Afo - Ge formalizar
AR Cancn % score tacuilla Total -
1.980 12,600
1.975 37.777.773 9.845.173 47.622.946 1.991 8.137.278
1.97¢ 37.777.773 10.628.940 48.406.713 1,982 6.523.597
1.977 37.777.773 21.198.500 58.976.273 1.983 13.849.825
1.978 37.777.773 25.340.019 63.117.792 TOTAL . 28.523.300
b} Cotrato oon Dicdoro Cancrea-Taurina Hispalense S.A. 4 Parte de 1lc8 gastos de las corridas han sido pagados con

LOS iigrescs gue ha producido han sido: dinerc procedente de taguillaje y donatives, segln se
desprende del purto 1 antericr, sin ningln control.

A% caren
1.979  161.257.000 5- S han emregado gratificaciones extraordinarias a
1.980 161.257.000 funcicnarics por su colaboracidn en la organizacifn de la
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corrida, sin gue conste su firma en el ‘'recibi" de la Cantidades Cant idades
naminills, onisifn gue deberd subsanarse. Ap formalizadas rerdientes
Cantidades 1.97¢ 65.717.004 80.890. B66
Afo Ert recadas 1.980 130.628.500 28.605.799
1.981 — —
1. %0 125. 000 1.382 16.547.873 18.547.873
1.982 141.000

4~ Don cargo a esta cuerta 98,24, se han realizado pagoe por
- Se han realizadc trabajos en el Museo Teurino con cargo a la obras ejecutadas en la Plaza de Toroe por las siguientes

Corrida de la Beneficencia por impore e 133.6% prs. cant idades :

Un amporte total de 92,740,805, durante 1os ejercicios 1979
¥ 1980

2.3. Cuenta ge VIAP "Producto de Arrerndamiento Plaza de Toros

1~ Falta un criterio dnico en contabilizacidn: .
Tambien, ¢On cargo a esta cuenta,  se han realizado los

siguientes B
a) [ Certificacién nz 4 de la cbra dencminada "diversas guientes pagos
cbras de reparacién en la Plaza de Toros de las Ventas™
. Ao Pesetas
por un valor de 473.813 pts., es recogida por error en la — —
cuenta de VIAP "Honorarics y derechos facultativos,
L A ' 1.978 B41.115
servicios, vias y coras“,
1.980 3.500, 324
1.981 10.056.926
b} Bl Impuesto de Proteccidn de Mencres de 983.036 prs. oe2
1. —

pagado por la Corrida de la Beneficencia del afio 1.981,
se recoge en la cuenta de VIAP 98.24 producto

2-4. Presuruesto especial de la Plaza de Torcs
arrendaniento Plaza de Tores”.

1- Mo se han llevado para este presupuesto los libros que, ge—

En este mandamierto de . €l documento gue se acompafia . .,
pa gin la Instruecion de Comtabilidad de las (orporaciones lo-

com justificante del misme, no indica dque el pago se
haya realizado, aungue ha podido oontrastarse este hecho
por ctras vias.

cales Ge 1.952, regla 52, se consideran dbligatorios.

2= En su lugar, se ha llevado un registro de ingresos y pagos,
2- En 12 cuernta de VIAP 98.24 "Producto arrendamiento Flaza de Por hojas susltas, que se ha extraviado.
Toros" del afio 1.981, aparecen registrados dos mandamientos
de pago a justificar con los nimeros de caja 1387 y 1876 de comprobar 108 siguientes gastcs por partidas y wfoes
por valor de 700,000 pts. cada ux, no estande justificades .
ninguno de 108 dos.

3- Consecuencia de 1os pantos 1 y 2, ha sido la impesibilidad

Con respectoc 2 este punto, la Secretaria Gral. Téenica de . %o partida
Cultura y Deporte de la Commidad de Madrid ha presentado la Ao Partida Presupuesto Lmporte
siguiente contestacién: ’
8@  Retribuc.Personal Contrat. 171-718 340.000
"Por 1o que a los dos libramientcs a justificar (por importe Comservacién y Reparacién  222.718 657.573
cada uno de ellos de 700.000 pts.) se refiere, al no existir Contratos Prest. Servicios 258,718 1.158.160
antecedentes documentales en el actual Consedo de Adminis- Otros Gastos esp. funcicnam. 269.718 - 17.453.335
tracibn del "Centro de Asuntes Taurinos®, se ha recabads la TOTAL 198 weonsnnnns. m
pertinente informacitn del funcicraric a cuyo favor se li-
praron, manifestando el mismo, que con tales cantidades hizo
freme al pago de los recibes de agua, lwz y teléfono,
transporte de enseres, construccidn de un caidn de curas y
pages de personal eventual discortinuo que quedd pendiente Mo partida
“PRURINA HISPALENSE, S.A." al serle rescindido su comtrato Afo Partida Presupuesto  Lmporte
por la Exum. Diputacibn Provincial y cuyss justificantes
aportd el interesads, segin sigue manifestando 2 1a Inter- 82 Gastos de Cficira 211.718 40.216
vencifn Gral. del extinto Orcaro Provincial.”. Conservacién y Reparacibn 222.718 486. 688
Dietas de Personal 242.718 £2.660
3- L formalizacidn de los saldos de esta cuenta de Valores Contratos Prest. Servicios  258.718 2.275.766
98.24 al presvpuesto de la Ciwdad Sanitaria, se ha realizado Otros Gastos esp. funcionam. 259,718 14.303.947
ansalmente por menos ATporte que el producto liquido a fin Orras Transferencias 435,532 390.932
de cada afic- El cuadro siguiente indica las cantidades A entidades cque suplan serv. 471.718 100.000
trensferidas y el scbrante. que se ha ido regularizando TOTAL 1.982 crveveveenns 17.680.209

postericrmente.
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422.- SIWN ORGANO ESPECIAL DE GESTION

422.1 SERVICIC DE RECAUDACION DE TRIBUTOS DEL ESTADS

1.- ANTECEDENTES

El B de Julio de 1.943, el Ministerioc de Ha-
cienda, concedid a la Diputacidn Provincial de Madrid
la recaudacidn de Tributos del Estadc en Madrid y su
provincia. El precic de la conrcesidn, a pagar por el
Estadc, consistiria en:

l. Un . porcentaje a determinar sobre lo recau-
dado en periodo voluntario.

2. El porcentaje gque marca el Reglamento de

Recaudacidrn para le recaudacdo en periodo ejecutivo.

En virtud de esta concesidn, la Diputacidn ha
recaudade la Contribucidn Territorial, licencia fis-
cal, la cuota de beneficios, sociedades, sucesicnes,
transmision®s patrimoniales, trdfico de empresas, lu-

jo ¥ rendimiento, trabajc personal, entre otros.

En sesidn plenaria de fecha 30 de Diciemdre
de 1.980, la Diputacidn sclicita la renuncia de la

concesidn, gue se hace efectiva en el afio 1.983.

Los motivos en 1os gue se basa la renuncia

s50n:

1. Estructuras arcaicas de la concesidn que
impiden un adecuado control del Recaudador y una ef:i-
caz gestibn del servicio.

La Diputacidn, es un simple intermediario que
sorre con el riesgo de garantizar los fondos del Es-

tado y de redistriboir el premic de cobranza.

2. Elevacidn del coste del servicio sin el
paralelo aumento del ingress, lo cual redunda en dé-

ficits cada vez mayores para la Diputacidn.

3. Motivos de indole técnice, como son los
padrones deficientemente el.borados, lo que produce
retrasos en la gestidn y perjudica los valores a co—

‘brar.

Paralelamente a la recaudacidn por cuenta ‘del
Tesoro, la Diputacién ha recaudado por cuenta de la
Cimara Oficial de la Propiedad Urbana de Madrid
(Acuerdo de 20 de Diciembre de 1.974), del Excmo-
Ayuntamiento de Madrid {Acuerdo de 28 de Enerc de
1.956) vy de la Camara Agraria Provincial de Madrid
{Acuerdo de 1 de Octubre de 1.979).

Igual que en la recaudacién por cuenta del
Tesoro, en estos tres casos. la Dipuatacidn obtiene un

premio consistente en un porcentaje de lo recaudads.

La recaudacidn se ha realizado tanto en pe-

riodo wvecluntario como en edjecutivo, salvo en el casa

de recaudacidn de= la tasa de alcantarillado del Ayun-
tamiento de Madrid, gue fnicamente se realiza en pe~
ricde veoluntario.

Con motive de la renuncia a la goncesidn de
la recacdacién por cuenta del Tesoro, la Diputacidn/
Comunidad renuncia igualmente a la recaudacidn por

cuenta de estos Crganismos.

Para este Servicio se elabora un Presupuesto
especial, sin Organc especial de gestidn, que en 1983
se refunde en el Presupuesto Ordinarie de la Diputa-
cidn.

Mo se ha podido localizar documentacidén an-
terier a 1978, por ‘lo gue la fiscalizacidn se ha li-

mitado al periodo 1975/B3.

En estos Presupuestos especiales son ingresos
los premigs de ccbfanza. tanto en voluntaria como en
ejecutiva, las subvenciones y los préstamos recibidos
como opperaciones de Tesoreria. Los gastos son de per-
sonal, bienes corrientes intereses y amortizacibén de
préstamos, y la instalacidn de oficinas recaudato-
rias. ' ' '

2.~ RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

.1, Ingresos

2.1.1. Recaudscibn en periodo wvwoluntario

Los derechos liguidados figurados en la ligui-

dacibén de los Presupuestos no se ajustan a la recau-
dacidn obtenida.

La Diputacidn ha recibido entregas a cuenta,
segin indica el Reglamento d2 Recavudacidn, de las li-
guidaciones provisionales. La formalizacidn de estos
ingrescs se ha realizado con retraso, no recegiéndose
en el oportuno presupuesto. Asi, el 14 de diciembre
de 1.983, el Ministerio de Hacienda realiza una
transferencia de 122.711.885% pts. en la cuenta de la
Diputacifn, en el Banco de Espafia, la cual es forma-
lizada el 30 de abril de 1.984. Asimismo, se han
aplicado ingrescs d&el ejercicio corriente como s{
fueran resulias de otros afios. El 26 de abril de 1982
se recibe un i1ngreso de 58.267.493 pts., el cual es
aplicado a la partida 022,05 {Pendiente de cobro
ejercicios anteriores), cuandc en realidad corresgon-

de a un ingreso del ejercicio corriente.

2.1.2 Pecaudacidn en pericdo ejecutivo

Los dereches liguidados no coincidzsn gon los
que tedricamentie deben formalizsrse cono participa-
cibn en recargos, habiéndose caleulado estes Sltimcs
en funcidn de la recavdacidn y del porcentade del re-

cargo correspondiente a dicha recaudacidn.

Estas diferencias son denidas & desfases en
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la contabilizacidn o a su aplicaci®n a otros FPresu-~

puestos.
2.1.3- Recaudacidn por cuenta del Avuntamiento de
Madrid.

Existen demoras en la entrega del premic corres-
pondiente a ls Diputacién por parte del Ayuntamien-
to. Mientras gue el 90 por ciento del premic se suele
ingresar en el primer semestre del afic siguiente, el
otro 10 por ciento tarda en ingresarse mis de un aho,
casos de 1.982 y 1.983, la teotalidad del premio del
afo 1.9%83 y =1 10 por ciento del de 1.%E2 son ingre-
sados el 18 de abril de 1.9B5, como si fueran ingre-
sos del ejercicio corriente en el presupuesto ordina-

rio.

Se produce una retencién por parte del Ayunta-
miento de 7.378.3Bl1 pesetas como consecuencia del al-
cance producifo en la zona de San Blaz en el ejerci-
cio de 1.9B3.

Existen modificaciones en resultas de ingresos no
justificadas. Las resultas de 1.981 en el afe 1.982,
correspondiente al 10% de este premic estd anulada,

ng existiendo justificacidn para la misma.

Diche premio se cobra el 3 de marze de 1.983,
ingresindose en la partida 561.04/82, considerindola
como premio del eijercicio 1,982

Consecuencia del punto anterior es gue se han
infravalcrade los pendientes de cobro de 1983, va gue
el 10% del apremio de 1982 no se controla.

En e) ejercicio de 1%E3 aparece come deudor
el Ayuntg. de2 Madrid por 13.863.847 pras. cuando la
deudz real por tasa de alcantarillado, es 2 31 de di-
ciembre de 1983, la siguiente:

ARG BE!L PREMIO 2 1MPORTE
1.983 100 29.055. 488
1.982 10 2.502.163

31.557.657

En consecuencia, no se han econtralde derechos

por valor de 17.693.B8l10 pesetas.

22.~ Perjuicico de Valores

Debido a las especiales condiciones gue afec-
tan a Madrid-capital y a su provincia, el perjuicio
de valeores nunca ha sido exigide en la forma que mar-
ca el Reglamento de Recawdacién. En su lugar, los di-
ferentes pliegos de condiciones indican gue debe in-
gresarse un 1% de los recargos de apremio correspon-
dientes a cada zona en la cuenta de Valcores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto, destinado a cu-

brir este riesgo.

Este fondo se ha ingresado en VIAP para res-
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ponder de les posibles perjuicios gue .no han sido de-

terminados en la forma legalmente establecida.
Z2.3.- Préstamos

Como consecuentia de no haberse Zfcomelizado
pportunamente los ingresos realizados por los Recau-
dadores en cuentas restringidas, ha sido necesario
solicitar préstamns, por mayor cuantia de la necesa-
ria. En el periedo 1.975 a 1.982 se solicitan
2921.34B.771 pesetas. Teniends en c¢uenta los saldos
medios de cuentas restringidas, una vez dedugidos va-
lores ingresados de otras Diputaciones y el Fondo de
perjuicio de Valores, asi como los saldeos a la fecha
de concesidn, los préstamos a solicitar debian ser,
por 176.955.669 pesetas, por consiguiente ha existido
un exceso de endeudamiento de 114.393,102 pesetas.

Este exceso de endeudamiento ha hecho incu-
rrir a la Diputacidn de Madrid en unos gastos con in-
tereses de préstamos, evaluados en 29.283,000 pese-
tas. -

3.- En el afo 1.975 se obtienen del Banco de Crédito
Local dos préstamos por B.000.000 y 33.348.771 de pe-
setas. En la liquidacidén del presupuesto del afo
1.975 tan sblo aparece contraide el préstamo de
33.348.771 pesetas. )

2.4. Gastos

El pagc de las ndminas del personal de las
oficinas centrales adserito & este Servicic se reali-
zaba a trevés .del Presupuesto ordinaric de la Dipu-
tacién, transfiriéndose posteriormente el importe de
estas ndminas al Presupuesto Especial a través de un

mandamiento de pago en formalizacidn.

Los intereses devengados por los praestamos
del Banco de Créditoc Local se recogen, en parte, en
las 1liguidaciones de los presupuestos cordinarios.
Basta el afic 1.980, las liguidaciones de los Servi-
ciogs Recaudatorios nc recowen ningln interés devenga-
do. A partir de 1.980, se empiezan a reflejar en la

liquidacidn del Presupuesto parte de estos intereses.

En el cuadro siguiente se comparan las obli-
gaciones contraldas por intereses seglhn las liguida=-
ciones de presupuestos (columna presupuestos) con los
intereses reales [columna bancos), indicindose la di-

ferencia entre los dos.

COMPARACION INTERESES PRESUPUESTOS CON INTERESES

REALES [EW MILES DE PESETAS)

aflo S/PRESUPUESTO S /BANCOS DIFERENCIAS
75 - 220 220
76 - 3.538 3,538
77 - 3.538 3.518
78 -— 2.915 2.915
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FX e S/PRESUPULSTC 5 /BANCOS DIFERENCIAS
79 - 3.777 . 3.7
85 3.990C 8. 744 4.754
a1 11.739 14.013 2.274
82 3.378 9.393 5.925

Del cuadro antezior se deduce gue las ligui-
daciones dJe 1o0s presupuestios especlales para este
Servicio 0o nan :ec:-g:.dé gastos Jerivados de 1nters—
ses por valor de 26.941.000 pesetas entre ics afes
1.875 a 1.982, ns representandc, por ceonsicslente,

Zlelmente :a realidad.

La modificacidr del porcentzie del premic de
cobranza & percLhir a partir de i.980 aprobada por la
Diputacidn, es recurrida por los Recaudadores gue con
siguen per sentencia de 30 de Octubre de 1984 la anu-
lacibn Zel pliego de condicicnes de 1.983, y como
consecuencia sSe oocliga a la Diputacidn a pesecibiz el
23% del premi¢ de cobranza, reteniéndose el 10% res-
~anze por el Rercaudader. {Pliespo de Condicicones de
1.979) guedands an 1'%t para el Fcondo de Perjuicio de

Valores.

Est2 sentencla psede Originar perjliciss eco-
némacos para la Comunidad de Madriad, que puaeden eva-

luarse en mids de & millones de ptas.
25. Alcances

En el periodc considerada se han detectado

10s silgulentes aicances por descublertos en cuentas:

l.= Aicance de [. Ismael Pedregal Elwvat, Recaudader
de ia Zona de Tetudn, por un importe de 36.833.872
pesetas en 1.976.

Al resultar incobrable, el Delegads Instruec-
tor del Tribunal de Cuentas cordend el embargo de los
1ngresos de la Diputacion afectos come garantiz de la
recaudacidn, y la Delegacién de Hacienda retuve
37.200.000 pesetas para reporer el descubierto.

En la contabilidad de la Ciputacidn, esta
partida figura como ingreso pendiente de cobro desde
1.980, sir gue se hnayan habilitado los créditos pre-
cisos para atender este Jasts. (Pago a la Hacienda
Piolica del descublerto por ser ls Dipatacibn .respon-
sable del mismo).

Por otra parte, en VIAP en 30-12-83, existen
una serie de partidas gque ascienden a 12.198.316 pe-
setas, retenicdas para responder de los alcances, gue
no han sidc formalizadas. Asimismo en el Fondo para
Perjuicio de Yaliores tienen fdepositadas 8934.048 pese-

tas gue no fueron embargadas en sg dlia.

z.- Alcance de D. Lorenzo Ruiz Ballester, Recaudador

de la Zona de San Blas, por un importe de 92.872.818
pesetas en 1.9383.

El expediente esti en trimite y parece proba-

ble cubrir el descubierto en un alto porcentaije.
En el Fondo de Perjuicio de Valores tiene de-

prositadas B2.172 pesetas gue no fueron embargadas en
su dia.

422.2. SERVICID DE COOPERACION PROWVINCIAL

.- Antecedernteg

la Iooperacidn Provincial, regulada en el Titulo
IV gel Peglamento de Servicioce ¢e las Corporacicres Locales,
“iene cam chheto prestar la ayuda témico-financiera ne-
cesaria a ios municipios con poblacidn inferior a 20.00C ha-
sitantes Gue no cuentan con medice propiss para establecer
l06 servicios maicipales minimos, padiendo ampliarse, en
Algunas casos, a Gtrad municlplds mayores .

Para su deszrrollco se elaboraban planes bienales a
parcir de las peticiones presencadas por los RAywrttamientos,
redactarnds un Programa Indicative de ooras a realizar gue se
financiabar por la Diputaczidn y los Ayuntanientos.

Con estos planes de cooperacidn coexistian, los
planes prcvvin::.ala‘de obras ¥ serviniocs para la realizacidn
Je cbras de zbastecimiento de aguas, pavimenmacidn, electri-
ficaciln, sanepmiento, eto, gque se fimanciaban entre el

Myurramients, la Diputacion y el Estado.

A partir de 1.976 se suprime esta dualidad esta-
blecié&ndose o Plan Provincial Gueos, beenal, y con la
triple fimarciacifn antes sefialada. In 1.978 se establece el
Plan anual, ercomendandese a la Dipatacidn la aprobacidn y
realizacifn de las cbras, las cuales podlan ser delegadas en

los Avuntarnentos. |

En loe Presupuestos gel Servicio de Cooperacifn
Provincial se incluyen, ademas de las coras del Plan de Coo-
peracidn bienal, las de los Planes Prowinciales de cbras vy
servicics, hasta 1,981, afio en el gue se suprime el Presu-
puesto especial de Cocperacidn, incluvéndose las obras  en
el Presupuesto de inversicones pero sin 1ncorporar las Resul-
tas de la liguidacidn del Presupuesto de 1.980, trabajo gue

no se ha realizado.

iz gestidn de estos Presupoesios se ha realizado,
sin la creacifn de Srgano especial de gestifn, a través del

Servicic de Cooperacidn.

2.~ Besultados de la fiscalizacién
2.1. Limizaciones

Se han intentado aplicar 1os procedimientos habi-
tuales utilizados por este Tribunal, encomtrandose las si-
cujentes limitaciones:

1.2 Mo se han localizado las cuentas correspondientes
al bienic 1.978/79, y las cuermtas del ejercicio
1.980, no se han rendido.
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2.~ ¥No se han- localizado los Libros de contabilidad,
aoligatorios, establecidos por la Instruceidn da
Coreabilidac de las Corporaciones Locales.

3.- La documenttacién contable examinada, gue parece

ger el (nico soporte de las Ligudaciones de los
Presupaestos, afrece poca fiabilidad: los consral-
dos {ingrescs/Gastos) v pendientes {Cobros,Pagos)
no se correspanden con los mismos conceptos figu-
radcs e las liquidaciones de presupuestos.
En base a2 una muestra realirzada, parece ser gue €l
cortraide recoge la aprchacifn de obras y las ba-
jas en las adjidicaciones, segin un Litbro de COrde—
nes del dia.

Parte de la Gocumentacidn contable ¥y admimuistrati-—
va de este Servicio estd extraviada, debido a los
continucs cambics de daricilio y divisiones que el

mismo ha tenido,

4.— No ha sido posible determinar am exactitud

los controles y procedimientos administrativos y contables

existentes en el periodo fiscalizads., Asimisms, y por los

motivos indicados anteriormente {falts de documentacién), no
se ha podide verificar su normal funcionamiento.

2.2.- Ingrescs

Los ingrescs del Presupuesto especial de Cooperacidn

estén formados por los siguiestes conceptos:

l.- Aportaciones de los Ayumamientos para cbras con-
signadas en Plan Provincial de Qoras y Servicios.
(P.P.0.S).

2.- Aportaciones de los Ayuntamientos para coras no
consignadas en el P.P. de O. ¥ 5.

3.- Aportaciones del Estado para cbras consignadas en
P.P. de O. ¥ 5.

4.- Préstams del Banco de Crédits Ipcal.
5.~ Aportaciones de diferentes presupuestas de a Di-
putacidn y ctros Organisvos.

(Oréinarios/Extracrdinarios).

Lasg incidencias detectadas en estos conceptos han sido

las sigaientes:

1.

En el concepto de aportaciones de los Ayuntamientos para
cbras consignadas en el P.P. O.y 5-

Estos ingrescs son funcidn de las cbras realizadas. De—
bigc a no iniciarse un porcentaje muy elevado de las
apropadas en el Plan Provincial., los derechos reconoci-
dos por este concepto difieren de forma importante de
los previstos en el Presupaesto. Las diferencias entre
lo liguidado y lo previsto llega hasta un 91%/94%. para
ics bpienics 1974/197%, 1976/1977 disninuyendo, hasta al-
canzar un 608 en el pericde 1978/7%.

2.

En el concepto de aportacidn de los Ayuntamientce ‘para
cbras 1o consignadas en el Plan.

Esta partida recoge los ingresos provedentes de los
Ayuntamientos, Dor cbras realizadas entre ipotacién y
Byt ami et o .

No se ha podido examinar informacidn sobre las coras que
Se han realizads, ni scbre la forma de financiacidn de
cada una de ellas, no pudiendc por lo tarto, emitir opi-
nién scbre esta partida, existiendo una desviacifn tap
grande entre la previsidn inicial de ingrescs, y la re-
cavdacifn, gue, practicamente, no ha existido la misma,
segim se detalla a continuacidn:

TOTAL

A PEEVISION CONTRAILD BAIRS COIRTRAITO  DIFERENCTA

1.978 20.000.000 456.000.000 44.487.639 1.512.361 £8.437.639

1.979 120.000.000

EIERCICIO

120. 000,000

Por este oOCepto ricamente se han producido ingrescs
por valor de 490.000 pts en el ejercicio 1.979.

. En el concepto de aportaciones del Estado para obras

4=l P.P.OL ¥ S.

las aportaciones del Estado para financiar las cbras de
los Planes Provinciales, se establecen en la aprobacidn
de; propio Plam- y como contraste con las aportaciones
reales ge los Ayuntamientds, que Se distancian sensible-
mente de las cifras previstas, en la liquidacidn de los
Presupuestos de Cooperacidn, se recogen camo Derechos
Reconocidos la totalidad de)l importe aprobade en los
Planes Provinciales, no produciéndose en el pericdo de
fiscalizacifn ninguna baja en 108 mismos.

los ingresos por este concepto, Se producen con wia de
mora de un afo. Este retrasc se corresponde con el desa-
rrello normal de la ejecucidn Ge la obra.

En el concerto de Préstamcs del Banco de (rédito Local.

El Servicio de Cooperacidn desde 1.974 a 1.979, ha abte—

nido los siguientes préstancs del Banco de Crédito Lo-

cal, segin se detalla a comtinuacidn:

31-XI1-79 .

CONTRAIIO ~ RECADADOD  ASD  PERDIENTE

1.976/1.977
1.978  55.592.554

1.979 42.149.469

©632.204.770 15.434.534  (1978) 616.770,236

'29,328.917 {1979} 26.263.637

42.149.469

Por 1o que se refiere a los préstams del bienio 1.976/
1.977 v ejercicio 1.979, la situacidén segln liquidacién
de Presupuests es la sefialada antericrnmente, sin arbargo
seg(n informacién cbtenida del Barko de Crédito Local,
del préstamo de 632.204.770 pras. se ha dispuesto totals
mente, siendo la (ltima disposicidn en 1.980. Al no dis-
poner de la ligquidaciin del Presupuests de este afs, no

ERCL O
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CCRCEPTO

Ppto Ordina 641.538.000 1.266.016.875

rio.

se ha podido comxobar la aplicacibdn de este Drastam,
ocoxTiends lo mism con el cowedido en el ejercicio
1.978, euya Cluima dicpoeicidn se produce en 1,984,

€l préstato  contrzido en el
42.149.469 pras,
Bamco por lo que su inclusién com derechos ligu:dados

ejercicio 1.97¢ por
no ha llegads a ser concedido por el

resulta incorrecta.

n el concepto de aportaciones de los Presupuestos de la
Biputacidn.

£l Presupuesto de Cooperacidn ha recinido aportaciones
durante el pericdo gue coamrende la fiscalizacibn, rea-
lizdndose los ingresos por ese concepto regualarmente.

la totalidad de las aportaciones recibidas se detallan
a continuacién.

1.976/1.977

1.578 1.979

1.974/1.975

719.000.000 721.500.000

Ppto Extrasr 37.407.000

otros Organis 64.664. 326
mos Piblicos.
Consorcio aguas

Sierra Quada 60.800.000 .

rrama -

5.2

al

b}

<)

d)

e)

54 .055.000
804.469.326, 1.320.071.875

30.400.000 56.511.516
749.400.000 778.011.516

;
la previsifn de ingrescs por aportacién de otros orga—
ristos plblicns, es de 770.817.%72 prs. correspondierncdo
a las siguientes apoOrtaciones:

el Estads, para colaborar ala ejecucidn de las cbras
incluidas en el Plan Provincial 1.974/1.975 a ejecutar
por la Camsidn Provincial de Servicioe Técnioos por
22.845,345. mas.

De la Comisidn Provincial de Servicics Técnicos, para
las cbras incluidas en el Plan Provincial de Mataderos
por 34.920.000.

Del Servicio Provincial de Flanes Frovinciales y Empre—
sas suministradoras demtro del Plan Provincial de Slec-
trificacidn Rural por 593.052,227 ptas.

el Servicio de Vias y Obras Provinciales para el Plan
de Travesias y Variantes Urbanas por 115.000.000 ptas.

De la Junta Provincial de Constracciones Escalares, para
estos fines 5.00C.000 ptas.

Esta previsiin mo se ha existiendo Luna
desviacién de mbs del 90% emtre la misme y los derechce
liquidados

cunplids,

La apartacifn consignada del Conscrcio para el abasteci-

mieto de agua a los pueblos de la Sierra de GuadarTama es en rea-

lidad un reinteqro al Presupuesto especial de Cooperacidn de parte
de l2 cantidad destinaca al pago de la amortizacién e intereses de

106 préstamos del Banco de Crédito Local que nutren al Presupuesto

raordina~ic de Cooperaciin, para el abastecimients de agua a le
Sierra de Guadarrara. Del ifmporte tomal Ge 60.800.000 pras, 5e da

de baje en resultas en 1676/1977 30.400.000 pras.

2.3 Gastos

s gastos de

este Servicin, en el periodo fiscalizade,

estén integradcs por las siguiertes partidas:

1)

2)

3}

4}

5)

6}

7)

8)
9}

Personal .

Gastos del Servicioc.

Inversiones con consicnacién especifica en el F.D.C v
5. del correspordiente bienio o ejercicio.
Inversiones sin consignacién especifica en el
s. '

Aportaciones a la Conisidn Provincial {(tan sdlo para el
bienioc 1974/75)

Imprevistos, gue recogen la realizacifn de cbras Wrgen—
tes y la revisidn de provectos y precics.

P.P.O. ¥y

Aportacidn a la Caja de Cooperacifn. encargada de reali-
zar préstamos a aguellos Ayuntamientos sin capacidad fi-
nanciera.

hmortizacidn de préstams y pagos de interés.
Aportaciones & otros presupuestos.

El importe de las obligaciones reconocidas por las cita-

das partidas durante el pericdo considerads, es de 4913.5 mille=
nes de pesetas. Del importe indicade, tan s5lo han podide compro-
barse 567.4 millones de peseras, correspordlientes a las partidas
que se indican en el siguiente cuadro:

Partidas 1974/75 1976/77  1.578 1.979 TOTRAL
hportacicoes
| Gaja cooperacadn  60.000  60.000  30.000 70.000  220.000 l
£.P.Abasteci Aguas —— —  22.000 22.000 44.000 |
i
. Ppto Ordanario &.677 _— — —_— 4.877 |
i Aortizacidn préstamos '
| ¥ pago intereses 113,022 113.023 72,658 — 298.703 !
' |
w| TOUAL comprobado  177.699 173.023 124.658 92,000 567. 380 .‘

!

El resto, 4.35.7 millones de pesetas, no ha podids oo

probarse por los motivos indicados.

Del estudic de las liguidacicnes de presupaestos del

pericio considerado se han obtenido las siguientes conclusiores:

1)

2)

La previsibn inicial de la partida "Inversicnes con con-
signaciin especifica comprendidas en el P.P.O. y 5",
golncide con el importe de las cbras a realizar seglm el
cltadko Plan Provisional.

las cbligaciones reconocidas para la partida anterior,
en el pericde 1974/77 inclusive, difiere de forma impor-
tante, son la previsids inicial, segim se indica en el
cuadro siguiente: '
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Previsifn Cbligaciones 4.3.- Entidades con perscnalidad juridica propia.
Fjercicio  Inirial  Reconoridas  Diferencias k3 :
(1) {(2) (3) 31y 43.1.- FINDACION PROVINCIAL PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS
1974/75 1.964.880 569.859 1.395.021 71 POTRBLES.
1976/77 3.144.178 1.704.079 1.440.095 46
1978 314.312 314.312 Q 1.~ BENTECEDENTES
1979 105.374 105.374 _ Q
En miles de pesetas Esta Fundacifn se crea en 1971 para abastecer de
agua potable, en régimen de gestidn directa, o a través de la
3) Lo misne se puede decir respecto a la partida denominada cooperacidn provincial, a los municipics gue no tenian sumi-
"Comisién Provincial de Servicios Téonicos", la cual en nistro de agua o éste era deficitario, dotindose con un capi-
el ejercicic 1974/75 presenta los siguientes datce. tal fundacional de 100 millones de pesetas, materializadas en
instalaciones y redes de abastecimiento construidas con carge
Previsifn bligaciones al Presupuesto especial de Cooperacién.
Tnicial id . P - . _‘— :
(1) (2) (3} (3/1) Esta Fundacién se ha suprimido en 1984, integrinicse
1.128.275 130.210 - 998.065 88,46 su Patrimmnio en el Canal de Isabel II y subrogandose este
En miles de pesetas Crgarzsme en sus derechos y chligaciones, excepto 1los pen—

dientes al 31-12-83 que fueron asumidos por la Comunidad de
4) Los pagos efectuadcs por la realizacibn de estas obras, Madric (Ley 17/84 de la Comunidad de Madrid}.
sen reducidos, lo cual explica 10 escaso de los ingrescs
a realizar por los Ayuntanientos.

Para las partidas gue a continuacidn se indican, los pa- 2.~ BESULTAIXS DE LA FISCALIZACION )
gos realizados y el porcentaje respecto a las obligacio- .
mes reconocidas son: . 2.1. Dooumentacidn contable
ol . . Pagos La documentacifin contable examinada no cumple con
Partida . 1 A 1 lqs requisitos establecidos en la Instruceidn de Contabilidad
Tnversicnes consignadas de las Corporaciones locales, reflejindose en los Libroe de
e P.P.O. y S. 2.827.444 449.893 16 Rentas y Exacciones y General de Gastos Qnicamente los ingre-
505 ¥y pagos, prescindiends, en ocereral, de los derechos li-
Inversicoes no consignad quidades y de las ocbligacicnes oontraidas. El pendiente de
en el P.P.O. y 5. 1.048.695 233.616 27 oobro ¥y las obligaciones pendientes de pago se determinan a
fin de ejercicie mediante el recuento de facturas, o procedi-
5) Con el fin de verificar la distribucibn e las cbras en- mientos similares, de escasa fiabilidad.

tre los mmicipios se selecciond una muestra de las re-
cogidas en los Libros de Crdenes del dia, de la cual se

han ootenido los siguientes datos: 2.2. Ingresos por suministro de agwa

1) Con respectc a la poblacidn los ingresos ordinarios de la Fundacifn provienen

del producto obtenido por la aplicacién de las tarifas apro-
1.1 La mayor inversifn por habitante se realiza en pueblos

badas para el suministro de aguwe a los Manicipios. ITn el
con una poblacidn inferjor a 1.000 personas.

pericdo fiscalizac se ha suministrado agua a 1o Municipios

1.2 Dicha inversién por habitante disminuye a medida que de Pinto, Valdemore, cienpozselos, San Martin de la Vega, Ti-

aumerta la poblacibn. ) tuleia, Torrejon de Velasco y Grifim, y excepcionalmente, al
1.3 Se han realizadc cbras en pueblos o una poblacidn

no estar previsto en los Estatutcs, a la FPibrica Nacional la
superior a 20.000 habitantes.

Marafiosa, la gasolinera La Ruta y la empresa Fina Ibérica,

2} Con respecto a los recursos de los pueblos donde se realizaron
las cbras, habiéndose realizado una encuesta en los pueblos de la
Sierra de Madrid, se han sacado las conclusiones gue se indican:

Debe sefjalarse gque el suninistro se realizaba sin
la firma previa de un gontrato entre el Ayuntamiento y ia
Fundacibn, constando (nicamente el acuerdo de SUNinisStro en
lag actas de la Fundacif, sin que consten en las mismas los
acuerdos relativos al Aywitamiento de Grifién, gasolinera La
Rurta y Fina Ibérica.

2.1 De las ochenta y seis obras seleccionadas, mis del
setenta por clenteo, se realizan en la denominada zona
deprimida de la 3ierra Yorte.

2.2 la inversifn per cépita en dicha zona ceprimida es sJpe~ 2.3. Recaudacién.
rior a las 60.000 pesetas, mientras gue en la dengninada

zona rica es aproximadamente de 14-000 pesetas. La facturacidn se ieclizaba mensualmente y el por—

Conclusién de los pantos 1. y 2, anteriores, es que las centaje de cobrs anual ha sido l;nw bajo, descendierxdd a pare
cbras se han realizadc prioritariamente en gonas deprimidas y con tir de 1979 a porcentajes inferiores al 0'41% de las liguida-
esSCasScs recursos. ciones presertadas.
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La relacifn de cargos y cobros anmales ha side la Perviiente FamtJuragién Cobrado/pagado  Pendiente a
siguiente: 1.960=1.982 1.983 31-¥i1-B3

DERECHOS PEDIENTE  ARECAUDADO Torrejln de Velssen
MO LIGUIDAICS FECALDADC COBRD LIQUIDADD

i Detcs Furdacidn 2,456, 308 1.711.E1B 500. 000 3,658.126
1.975  20.672.354 3.016.043 17.656. 305 14,58 Tatcs Qurporacifn 386,389 1.711.918 500.000 1.598.307
D: ferenci 2.059.919 170 - -2,059.

1.976  23.481.784 865. 952 22.615.922 3,48 erencia 053819
1.977  22.481.931 1.095.317 21.386.114 4,88
1.978  26.776.47) 8.223.912 18.552. 559 30,71

Tos dates enviados por Torrejdn de Velaseo san inicanente del pe—

1.979  30.962.931 33.169 30.928.762 0,1 ricdo 1.951 a 1.963, adusiends que tenia la eoreesidn Veldeworaguas, S.A., -
1.980 30.547.327 62. 890 30.484.437 020 sterdp ésta la encargadh de hacer efectivas las fasturasiones que le pasaba
1.981 36.751.893 151.234 36.600.659 Q,41 la Diporacidn y. oo lo tarmto, mo tiene carges por facturacidn de agua arfe—
1.982 4B8.913.423 51.7687 48,861.636 Q, 10 riares a 1.981.

1.923 65 .846.130 204 .B70 £5.641.250 0.31

306. 434, 244 13.705.589 292,728,655 En los datos de Titulcia no se incluye la facturecidn anterior a
. 1983, que asciende a 2.615.880 ptas.

Te estos 306.434.244 pts. facturades, se ha cobra-
4dc con carge a Resultas en los diferentes afios 57.263.680 pe-
setas, quedands a 31 de diciembre de 1.983, pendiente de co-
bro la cantidad de 205.464.775 pesetas, es decir, el &7,05%
de la facturacidn contabilizada.

El Ayuntaniento de Valdemoro tenia a 31-XII-83 una
deuda por suministro de agua, segin datos de la Fundacidn, de
74.818.323 pis.: este Xyuntamients, segun circularizacidn
practicada, no asure deuda aicuna gue entiende corresponde 2
Valdemoraguas, $.A., haciéndose cargo de la facturacidn de
El detalle por deudores, se recoge en el cuadro Si- agaa a partir de septiembre Jde 1.983, por lo que quedaria

pendiente de aclarar una partida de 74.B18.523 pts. por agua

TEUDOR IMPOFTE 31-YII-83 suninistrada al Manigipic y gque el Ayuntamienmte se niega a
asumir .

Ciempozuelos 74.218.380
Valdemoro 74.818.523 De la cantidad total perdiente de cobrar al
Pimo 15.286.175 31/12/83 se ha cobrado en 1.984, la cantidad de 3.137.639
S.yartin de la Vega  29.680.267 pts., quedando pendiente 202.327.136 pts. gque no consta se
Tituleiz 6.523.509 Tayan incluido en los Presupuestos de la Comumadad para
Torrejbn de Velasco 3.658.126 1.085.
Gr i85 45.630
Fina Inérica S.A. 157.949
Gasoliners la Rita + (4.878) 2.4, Aportaciones de los Presupuestos de la Dipantacién
FAbrica La Marafiosa 1.079.0%4

205.464.775

Al resultar los ingresos ordinarios insuficientes
para atender a los gastos, se fubre la diferencia con subven—
ciones de la Dipuotacibén procedentes de loe  Presupuestos
Crdinario, de Inversicmes, © de Cc_qaeracj.én con el siguiente

Para comurdbar estos datos se ha circularizade a
todcs 1os Mricipics suministrades gue han resultado confor-

mes con las excepciones gue se detallan a continuacide:

detalle:
Pendiente Factut:;xcn Cobrade/ pagado P::d;.:;m; a AR 1OHES orD 5 coo o
.980~1.982 1.9 =XI1I-B3 .
L . 1.975 — _— 7.557. 212
. 1.976 —_ 7.000.000 16.298.600 (1)
Ciepozuelos
1.977 _ 15, 000.000
Detos Fandacién £5.468.660  24.749.720 - 94.218. 380 1.978 - 15.007.000 () 22,000-000
tetos Corporacifn 52.468.665 24.749.720 —_ 77.218,385 1.97% - C - 22.000.000(1)
Ui ferencia 3-000.005 - . 3.000. 005 1.980 — 35.000.000(2) 38.250.000
1.981 - 38,250.000 _ —_—
S.Martin de la Vega 1.982 38.300.000 —_— —_
1.983 25.939,679 40.000.000 -_—
Datos Fundacidn 18.541.527 11.136. 730 -_ 29. 680, 267
tetos Corporaciin 18.543,527 9.435.848 —_ 27.979.375 Totales 102.489.579 112.000. 000 106. 105. 821
Diferencia - 1.700.892 -1.70C.892
(1) Aportaciones inaresadas en VIAP cuenta 5.1 "Fondo para
Titulcia i
- Inversiones”
Datos FPundacién 2.461.389 1.778.503 332.262 3.907.629 . .
Datos Corporacifn 2.376.531 1.536.240 332.263 3.580.508 {2} Aportacidn ingresada en VIAP cuenta 98.1 "Fondo cbras

i ferencia 84.858 242,283 - - 32702 Apastecimiento Zona Sar”
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2.5.~ GASTOS

Los Castos realizades por la Pundacidn, adembs de los
gastos de persoaal y coompra de bienes—corrientes, han sido
principalmente los motivados por las obras realizadas para el
matenimiento y mejora del abastecimiento de agua, siendo ne-
cesario destacar el gasto que se produce oMo CONSecuencia
Gel martenimiento y explotacidn de la planta de tratamiento
de aguas contretads con ASTEISA S.A. y por el suministro de
agua efectuado por FINA IBERICA a los pozee de Batres y Gri-
Roo.

2.5.1,~ Personal

£l perscnal de la Fundacidn, en el pericdo de 1.980
a 1.983, estaba constituide de la siguiente forma:

- Tres trabajadores en régimen laroral cque perci-
bian su retribucifn con cargo al Presupuesto de la Fundanién.

- Tres funcienarios adscritos a la Direccidn Gene-
ral de Carreteras, asi cawm un pedn de su plantilla laboral
que percibilan dietas y horas extracrdinarias.

Por otra parte, recibian gratificaciones, el Presi-
dente de la Fundacién, el Jefe de los Servicios Téomicos de
Expletacidn y Mantenimiento y un funcienario administrativo.

Las retenciones efectuadas al personal laboral por
1.R.P.F. y Seguridad Social en el ejercicio 1.980, al no te=
ner abierta en VIAP cuenta de SS5., se ingresa en la cuenta de
Hacienda Plblica.

la cuents 18l “Primas, cuctas, Seguridad Social,
etc.", recoge Onicamente, el pago por Flus familiar pero no
la cucta de la Corporacidn por §.5. que no figura en ningdn
concepto. Ello se debe a que los trabajadores de la Fardacidn
se incluyen para el pago de la §. Social oo si estuviesen
integradcs en el Servicio de Vias y Toras de la Diputacidn,
iiquidindose estas coligaciones con cargo al Presupuesto Or-
dinario de la mizma.

2.5.2.- Otros gastos

En este pericdo se han realizado diversas coras de
instalacidn de redes, sondecs para capiacidn de aguas sutte—
rréneas y la construccidn de una estacidn para el tratamiento
del agua, adjudicada por concurso a la empresa ASTEISA, im-
portande la cora terminada en 1976 un total de 37.16%. 885
pras.

Se han efectuads pagos con frecuencia, con carge a
partidas de Valores I. y A., Que debian haberse aplicado al
Presupuesto, utilizando los fondos de VIAP para saplir la
falta de consignacidn en los créditos aprobadcs.

hsimismo, es frecuente la aplicacién de gastos a
conceptos distintos de los procedentes sin respetar los prin=
cipice de especialidad ni de temporalidad, pagindose gastos

de unos ejerciciss en otros distintos.

2.6.- Patrimonio

€1 fnice Inventario y Cuenta de Administracidn del
Patrimonic existente se remonta 2 1 de enero de 1.978 y esta
valorado en 175.15B.518 pus.. Desde esta fecha hasta 31 Je
diciemore de 1.983, no se modifica ni se realiza ningln otro,
sin embargo, a 31 de dicienbre e 1.983, existen unas notas
ognplementarias del Inventaric en el-que se recogen las modi-
ficaciones producidas, alvtas y bajas siends el valor del Im
ventaric, en esta fecha, de 186.318.052 pts., cmitiéndcose en
el mismwe las chras adicionales de la mave de Crifitm por
133.347 pts.

2.7.- VALOFES INDEPEMDIENTES Y AUMILIARES DEL, PRESUPUESTD

En el pericdc 1.975-1.983, se han efectuado pagos

_corrientes con carge a V.1.A.P. oo se ha sefalado antericr-

mente .

la cuenta 98.1 “"Hacienda Riblica I.R.P.F." se abre
en el elercicio 1.979, para ingresar, en este ejercicic y en
el de 1.980, todas las retenciones efectuadas al personal la=-
roral, tamto de I.R.P.F. camo de Seguridad Social, ya que la
cuertta 96.2 "Seguridad Social® no se abre hasta 1.981. Estas
dos cusntas o tiemen ningin rmovimiento de salida hasta
1.983, momento en el cual se traspasan a las cuentas de
V.I.A.P, Diputacién 9401 "Hacienda Piblica" 1.028.558 prs. v
9603 "Institutc Macional Previsién custas S.5." 219,847 pts.
permaneciends en V.I.A.P. de la Fundacifn, (nicamente las re-—
tenciones del ejerciclo l.983. )

El ingresc a la $8. y a la Hacienda Piblica corres-
pondiente a los trabajadores laborales, se ha realizado regu-
larmente con eplicacifn al Presupuests Ordinario de la Dipu-
+acidn, cam va se ha indicado.

la cuenta 98.1 de V.I.A.P. "Fordc cbras Bbasteci-
miento Zona Sur”, abierta en los afics 1,980 y 1.98l1, recege,
coro aportacidn del Presupuestc (rdinario de la Diputacifn,
35.000.000 prs., aplicindose al Presupwesto de Ingresos de la
Fundacidn a la partida 432.1 "Aportacidén otros Presupuestos”
por 2.825.751 pis., y pagirdose directamente oon cargo a
estos fordos facturas de Asteisa, Fina Ibérica, Iberduero,
etc., asi como adquiriends un camidn por 2.793.000 pes.,
gastos que debieran haberse reflejado en el Presupuesto.

43.2.~ FINDACION PROVINCIAL DE ABASTECIMIENTOS

1.~ Antecedentes

Con oojeto de mejorar en calidad v precio el abastecimiento de
productos a los distintos Centros dependientes de la Dipatacidn,
se constituye en 1975 una Coamsidbn para estudiar la viabilidad de
un grgarisme para wiificar las compras, credmiose en 1978 una Cen-—
tral de Abestecinientes de productos, 5in personalidad juridica,
que tenta la misidn de realizar las corpras, almacenar y suminis-
trar los productos a los Centros.

En 1979 se crea la Fundacibén, cque continla realizando las mis-
mas funciones hasta 1981, en que se decide suprimir el almacena-
miento de productos para eliminar el costo de almacenamiento ¥ los
gastos de distribucifn, y ante la imposikilidad, por falta de
artenomia financiera, de realizar adouisiciones masivas de produc—
tos en o5 momentos adecuades.
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A partir ge 1981, la Fumdacidn se ha limitado a seleccionar
orovesdores, establecer precice y condiciones, realizar las com
pras oor cuesta de los Cemtros y después de cobrar de los mismes
pagar 8 los srovesdores.

Z2.- Resuitados de la fiscalizacién

2.1.- Azortaciones de la Diputacidn

Seqin los Estatutos fundacionales el Fondo Social se cuanvifi-
caba en 100 millones de pesetas que debia ser solicitado por el
Consejo de la Fundacidn, que no lo habla pedido en el momento de
realizarse la fiscalizacidn por lo gue formalmente no tiene apor-
tado el Fondo Social.

2.2.- Cuentas y Contabilidad

B el articule 19 de sus Estarutos se establece gque el
Consejo procederd a rendir Balance y Liguidaciones, asl com La
Memoria de cada ejercicic, dentro de los tres primeros meses
siguientes al Gltimo del ejercicio antericr, durando el ejercicio

secial desde el 1 @ eners al 3l de dicierbre de eada afio.

Aunque la liguidacifn de los presupuestos sl se ha
realizado cada afip, el Balance y la Cuenta de explotacién tan sblo
se ha presentadc en dicietore de 1.983, recogiéndose en el mism
loe ejercicice comprendidos entre 1.978 a 1.983, pero al no haber
sideo intervenido por el Interventcr ni aprobado por el Consejo de
la Fundacién no tiene carécter oficial.

Durante el pericdo auditado han existido los siguiemtes
procedimientos contabless

1) Desde 1.978 hasta 1.580, existe una cuenta de VIAP.
dencminada "Cemtral de Abastecimientos”, perteneclen~
te a la Diputacifn.

2) Desde 1.980, la Fundacidn tiene Presupuesto Especial,
la cctabilidad se lleva por la Gerencia (mecanizada)
y por la Intervencidn [elegada [manualmente). Los da=-
vos de ambas no son toincidentes. la mecanizacidn
“eontable no se hace satisfactoriameate hasta 1.983.

Con el fin de determinar la exactitud de los datos con-
taples a 31-12-B0, se encargd una auditoria a una emgresa del sec-
tor que sefiald diversas irregularidades y recomendaba rehacer la
comtabilidad en funcibén de las facturas, albaranes, pagos, datos
cortables globales, etc. sin que conste gue ese trabajo llegase a
realizarse.

De las wverificacicnes realizadas se puede deducir que
existen diferencias entre las Liguidaciones de los Presupuestos y
los libros contables gue le sirven de sooorte produciéndose desfa-
ses temporales tanto en las compras como en las ventas sin que
existan criterios estables en los cortes cormables de fin de afio.
Las partidas comprobadas no concilian con los datos de los distin—
tos Centree ciralarizados,

2.3. Proweedores/Comras

1) Los proveedores se seleccionar en funcidn de la cali-
jad, precio y capacidad de mantener avixe y de prestar el servicio
Jue se concierte, pero en el proceso de seleccidn no se tienen en
cuenta ios principics de publicidad y concurrencia, omicidn grave

dads el wvolumen de campras que se realiza. o

En el proceso de facturacidn a los Centros, no se ha en-
comtradc e ics precics que se aplican sean supericres a los del
mercads, auwsque Pueden existil Casds CONCIeLos en que &sto suceda.

2) El pagd de pronesdores se realiza oon mucho retraso.

Pese a concertarse el pago entre 90 y 120 dlas {de me-
dia), existen proveedores gque oobran oon retrass de hasta dos
anos .

Este hecho se produce por faita de autonamia financiera,
incumplisndose uno de los principice en loe que se basa la
viapilidad de la Fundacifn.

3} El retraso en el pago v la falta de autonomia finan
ciera impiden la obtencifn de descuentos por “pronto pago” y el
acudir a productos de campafia, no dbteniandose
compras.

"rappels” en

n la falis de covtencidn de "rappels" en compras, han
influldo dos factores:

a) Falta de un los  diferentes
centros. Aungue se cred ra comisidn de planificacidn

fPlan conjunto entre

¥y control y otra de consuto, &stas no avanzaron en el
sentido citado.

b} 5e ha seyuidc el principio de la compra "puantual® oor
cada centro en vez de la “global" a realizar por la
Pndacién en funcifn de un plan a establecer.

4) Com consecuencia de los puntes a) y b) anteriores,
la fundacidn ha sido un simple intermediario entre los centros y
proveedores, encargindose de gestionar algunas compras, (ya que,
desde 1.978, fecha del Detreto presidencial, los Centros han
incumplido el mismo) realizar la facturacidn, cobrar y pagar.

5} la Fundacién, en el pericdo 1.978-1.981, en base a
las previsiones iniciales de compra por los centros y la chligato-
riedad impuesta por el Decreto Presidencial citado, realizb una
elevada inversidn sn stocks e immovilizadc. la falta de compras a
la Central y la rueva oriemtacifn dada a la misma ha implicado:

a) Una immovilizacidn f£inanciera superior a los 100

millones de pesetas.

b} la destrucciém de produrtos por un immorte de, al me-
nos, 1.381.392 pts. por detericro y mal estado de los
mismos .

Con el fin de eliminar estos stocks, se actorizd a la

Presidencia del Consejo la venta a tercercs de betidas y conservas

que no tuvieran previsible salida a loe Centros Provinciales, en

un plazo prudencial.

6} Como consecuencia de haber hecho de la Fundacidn un
mero centro contable, perdiendc toda capacidad de gestidn, no ha
exiss:do unh ocontrol efective sobre las compras realizadas por los

Cantros .
2.4, Clientes/ventas.
1} No se han encontradc soportes contables que justifi-

quer los datos recogidos en la liguidacidn de presupuestss, salvo

para el afio 1.983.
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2) las diferencias encaitradas en el procesc de circula-
rizacién se han debido a:
a) Diferencia en facturacién.

la Pundacidn considera la venta en un ejercicio y los
Cennros de la Dipatacifn en okros.

b) Diferencia en cobro. -
c} Imputar la factura ge un Cemtro a otro.

d) Haber pagadsc el Cemtro directamente al proveedor sin
mificarlo a la Fundacién.

4) Se han modificade resultas por un valor de 12.794.605
pesetas debido a no haberse cantraido en sus correspondientes
ejercicios las ventas a los diferentes Cemtros.

2. 5.~ Ionovilizado,

1} Al no haberse solicitado ls aportacidn a realizar por
la Diputaciin, ésta no ha sidc realizada formalmente.

2} Para el conjuto de bienes adguiridos por la propia
Fundacifn no se ha realizado invemta-is, aungue sf existen fichas
por cada bien propio o cedide, no estande las mismas al dia en lo
referente a valoracifn y ubicacifn del bien.

3} Existe dificultad en identificar los bienes al no es-
tar éstos debidamente sefializados.

4) A partir de 1.981 los Dienes cedidos en uso por la
Jiputacidn, © han sido transferidos a otros servieios (vehiculos,
bascula, etc.) o0 han dejado de utilizarlos, estando sametldcos a wn
process de destruccifn sin pinguna u*.i}_idad..

5) Existen instalaciones que no han sideo utilizadas nun-
ca {Laboratoric, Sala de despiece}, otras, han sido poxrc utiliza-
das. Seglin estudics realizados por la propia Dipatacifn, las ins-
ralaciones han side infragtilizadas.

6) Se han efectuads inversiones en imovilizado por
valor de mis de 97 millones de pesetas. De é&stas, instalacicnes
con un coste superior a 94 millanes, no estan siendo utilizadas

desde 1.981, sin que se hayan tanado medidas para la reconversidn
de estos ipmiebles.

Sin ewbargo, la Diputacidn aporté en el periedo
1.976/1.980, tanto bienes camw efectivo. A f£in de determinar dicha
aportacidn se han creado diferemtes ramisiones de trabajo. En se-
sifn celebrada el dia 11 de mayo de 1.983, se valord dicha aporta-
cifn en 124.750.871 pesetas, no considerandc camo tal un préstamo
Ge 25.000.000 de pesetas ni el terreno y edificics entregados.

Dicha aportacidn se descompone en:

1.~ Rportaciones realizadas con cargo

al Presupuesto Crdinario de 1.976 ©5.327.391

a) (oras de acondicicnsmiento .... 59,210,835
b)Y VEnIoUWloR c.iciieiitinnnennnnes 100.000
C) INStalaciones .rieevecensrvenns 1.161.536
d) Elementcos de Transporte interno 1.255.200
e} Eg. para el procesc de la infar
masifn......... 5.600.002

2.- Aportaciones realizadas con cargo

al Presupuestc Ordinario de 1,977, 1.075.000
a) vehlowlos ....ovveeniiininnn. 1.075.000
3. - Aportaciones realizadas = cargo
al Presupuestp Ordinario de 1.978. 59,348,270
a) Instalaciones......... 3,947,222
b} Mobiliarioc «.... 1.702.510
c) Beillaje .oveeen-s 373.9680
d) vehfculos ....cviuviineaiinnrnas 200.000
e) GCastos de personal .o..eai---an 26,834,273
£) Compra de mercaderias ....... .. 25.255.814
g} Material ge oficina 34.471
TOTAL APORTACIONES PRESUPUESTARIAS 124.7%0.861
Si a dicha aportacibn se afiade el préstamo, €l terreno y
el edificio, la misma se valora en 174.940.361. ptas.
Aportacicnes pPresupuesStarias ..ssssiveses 124.750.861
bportacidn directa de bienes «.vesseanaes 25.189.500
- Terrencs 7.197.000
- Edificics 17,992,500
PARCIAL 149.940. 361
Préstams Sin reintegrar .reaeseerseasiess 25 .000.000 -
TOTAL 174.940. 361

En la actualidad han sido transfaridos a otros Servicics
bienes tales com vehiculos, balanzas, parte del utillaje, etc.,
For 1o que al formalizarse la aportscin de la Diputacién deberén
tenerse en cuenta la cesidn de estos hienes.

43. 3.~ FUNDACION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

1.~ RNTECEDENTES

1a Diputacifn Provincial de Madrid, en sesifn cele-
brada el 30 de Septietbre de 1.982, crea la Fundacidn FProvin-
cial de 1a Vivienda, oo entidad de gestibn directa, con per-
sonalidad y patrimonio propics y plena capacidad juridica para
el cunplimiento de sus fines.

Su patrimonio inicial consiste en 20.000.000 &e pts.
en efectivwo, cedidas por la Dipuatacifnm Provincial de Madrid.

Seglm el art. 2 de los Estatutos, su finalidad es la
de instruventacibn y ejecucién de la politica provincial de la
vivienda en sus distintas facetas, cclaborande con las Corpo-
raciones locales y de acverdo con el marco de actuacifn defini-
do por las determinaciones del planeamiento urbanistico, siendo
su &bito de actuacién la Provincia de Madrid.

Son Organcs de la Fundacién Provincial de la Vivien—
da: El Consejo de Administraciém y el Gerente designades por el
Presidente de la Diputacién.

£l Decreto 54/1.984, de 17 de Mayo, de la Comunidad
de Madrid, transforma a la Pundacibn de la Vivienda en el Qrga=
nism Atinam Instituto de la Vivienda de Madrid.

2.~ RESULTADOS FISCALIZACION

El examen ha sido muy limitade ye que existe Presu-
puesto (nicamente para el ejercicic 1.983 y éste se limita al

{ltim semestre del ejercicio.
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Por otra parte, ro existen Libros soportes de la Li-
guidacidn, cemtrando, por 10 tanto su examen en el coatrol de
los mandaxmentos de pago.

A pesar de tener personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, la Fundacifn ne ha llevade Lidro de Arquecs independien—
te, reflejhndcse las existercias, a 3l 3= Dicievbre de 1.983,
en el Acta de Argquec de la Diprtacim.

21.- INGRESOS

In el art. 23 de los Estatutos, se enumeran los re—
curscs de la Fundacifn Provineial de la Vivienda.

En 1.983, la Fundacifn de la Vivienda, no ha cbtenido
ninguno de los ingresce previstos en este articulo, recihiends
fnicamente la aportacién de Capital de la Dipgtacifn a2 través
del Presupuesto de Inversiones, por 20.000.000 de pts. de los
que se ingresan, en este ejercic;i.o, tan #51o 10.000.000 de pts.

Aoemds de esta aportacifn, prevista en los Estatutos,
la Pundacifn ha recibido otras aportaciones encubiertas da la
Diputacién, en cuantia estimada de 600.000 pts.. correspondiem—
tes A& locales y mobiliario, utilizados por la Fundacitn.

22.- GASTOS ’

s gastos de la Fundacién en 1.983, han sido, prin-
cipalmente, gastos de personal ya gue, scbre unas cbhligaciones
Hguidas por valor de 6.229.26% de prs., corresporden a perso-
nal 6.189.269 prs.

Se han examinade los mandamientcs de pago correspon-
dientes a las nbminas, que no adjurman, ninguno de ellos, Jjus—
tificacidn Gel pago.

Por otra parte, se han comprobado las bases de coti-
zacibn a la Seguridad $ccial del personal adscrito al servicio
de la Fundacién, detecténdose que, por la Secretaria de la Di-
reccifn, se hap eotizado sin justificacidn 25.133 pts. mencs,
al mes, dwante todo el pericdo.

43.4. EMPRESA PROVINCIAL DE DXFORMATICA SA (EPIMSA)

1.- RSTECTDERNTES

Tl 30 de Abril &= ].080, se crea, por acuerdo del
Pleno de la Diputacién Provincial de Madrid, el Servicic Pro-
vincial de Informdtica (SERPI), com 4rganc especial de ges-
tibn directa, cuyo objetivo era iniciar la mecanizacidn y ra-
cienalizacién de los Servicios Centrales de la Dipuatacién,
Gludad Sanitaria Provincial asi eomo 1a colaboracidn con los
Puebles de la prowincia.

Bl 29 de Abril de 1.982, la Diputacién Provincial
de Madrid, acuerda la tramsformacién del Servicie Provincial
de Informitica en Sociedad Riblica provineial en régimen de
Sociedad Andnima, constituyéndose asi la Bmpresa Provinecial
de Informitice de Madrid S.A (EPIMSA), comenzands su gestidn
en Junio de 1.982.

Los ingrescs del SERPI, procedian, fundamentalmen
te, de transferencias corrientes del Presupuesto Crdinario,
de los que 2 31 de Diciembre de 1.961, quedan perdientes de
cobre 10.000.000 pts. que 1o se recogen en la relacidn de
deudares.

En el ejercicic de 1.981, se canienran a ccbrar ta-
sas © precics por la prestacidn & servicios, liguidéndcse
ror este concepio 3.066.413 pts. en 1,981 y 11.413.437 en
1.982 sin que exista soporte auxiliar de los servicics pres-
tades .

Estas tasas ¢ tarifas aplicadas por el SERPI, son
las misnas que se recogen en la Memoria de provincializacidn
de EPIMSA aprobada el 25 de Rpril de 1.982. No se ha locali-
zado ningln acto administrativo de aprobacifn de tasas o ta-
rifas para el SERPI, por lo gue en esa etapa resultan percep-
crones ilegales al no estar debidamente autorizadas, a menos
gque de precics se tratase.

En 1.982 se transfiere a EPIMSR, un inmvilizadc por va-
lor de 13.534.995 pts. que se detalla a continuacidn.

Mag. y (tiles de oficina 1.712.353
Mag. informitica 3.576.600
Soportes magnéticos 261.871
Instalaciones 5.075.129
Mooiliario 2,909,042

13.534.995

No se ha localizado el Inverntarip ni el acuerdo de
la Diputacidn para el traspaso de este inmovilizads, que se
realiza al valor neto contable a 26/02/82, una vez deducida
la amortizacifn estimada.

Asimisms, se transfieren créditcs perdientes de co-
bro por valor de 86.844.006 que no estan reflejados en las
liquidaciones del presupuesto Gel SERPI, sin que se haya
podido comprobar la exactitud de esta cifra, ya que el SERPI
no llevaba registro de los servicios facturados ¢ pendientes
de facturar, no pudiendo por lo tanto emitir opinién scbre la
correccidin de esta partida.

Loc gastos del- SERPI en 1.980, 1.981 v 1.932 han
sido fundamentalmente, de personal y derivadns de la necesi-
dad de crear una infraestructura para la prestacién del ser-
vicio, representando los gastos de mantenimiento v arrends—
mientd de un sistema de proceso de datcs mis del 50% de los
gastos del capitulo 11, asi cam los gastos de instalacifn de
proteccidn conira incendice en los Servicios Provinciales de
Informatica.

Se han examinado mandamientcs de pago atendiendo a su ma=-
yor importe y, camprobando el pago con justificacién banca-
ria. Se han detectado dbligaciones no reconocadas en el Pre-
supuesto 2 14/07/1.982 por 615.98% pos. correspondientes al
pago por alquiler del WDRD PROCESING del periedo 2/11/1.981
al 30/06/1.982, y cuyo importe, paga EPIMSA el 5 de agosto de
1.982.
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2.- FESULTADOS DE LA FISCALIZRCICN

2.1, Aportacicnes de la Diputaciin

ta fiscatizacidn de la Empresa Provineial &e Infor-
atica de Madrid S.R, se limitz a los ejercicics 1.982 y
1.983 ya que comienza su gestidn en junio de 1.982, con un
Capital Social dge 200.000.000 pts. totalmente desemiolsads.

las aportacicnes son las siguiertes:

- Parvela de]l irmueble por €0.000.000 pts.

- Blificio en construecidn, futura sede de la sociedad,
50.000.000 pts.

- mcién en metllico del Presupuesto de Inversicnes
de 50.000.000 pts.

- Entrega de 40.000.000 prs. destinadas a la.terminacibn
del edificio, por aportacién asimisw del Poto. de
Inversiones. '

En el ejercicio 1.983, se autoriza una ampliacidn
de Capital por 30.000.000 ocon cargo 2 la autcrizacidn de Cré-
dito aprobada en el Pleno extraordinaric del dia 23 de No-
vierbre (programa 08, partida 7610-1154)

2.2 Subvenciones de Capital.

La cuenta Subvenciones de Capital se abre en 1.983
con un saldo de 69.403.529 prs. y que estd formada por:

~ Inmovilizado transferids por el SERPI 13.534.995 pis.

- Créditos cedidos por el SERPI 4%.844,006.

- Subvenciones para la adguisicidn de un egquipo informi—
tico 2.700.231 pts.

- Amrtizado en 1.983, {2.675.643 pts).

Fl inmovilizads ‘detallads anteriormente resulta
conforme aunque debid contabilizarse cam subvencidn en 1.982
al constituirse la Sociedad.

los crédites cedidos ascienden & B6. 844,006 prs.
por 1o que existe una diferencia de 37.000.000 pts. entre es-
ta partida y la cantidad contabilizada como subvencidén de ca-
pital,

EPIMSA ha considerado la partida inicial como una
sitvacifn transitoria hasta la Jumta General Ordinaria de
25/04/1.983 donde se aprueba el destino de esta partida, apro
bindcse el reintegro a la Diputacifn de 37.000.000 ptas.,
equivalentes a la subvencidn recibida por €l SERPI en 1.982 y
que en la fecha de la Auditoria ain esti pendiente de reinte—
gro, destinindose el resto como subvencitn de capital a
EPIMSA.

Existe también otra subvencidn de pequefia cuamtia
por 8.613.930 prs. concedida por la hsanblea Ge la Commnidad
de Madrid, due realmerte oorresponde a la adguisicidn de
eguircs informiticos de tratamierto de textos ¥y cuya aplica-
cidn contable deberh ser regularizada.

2.3 Explotacifn
2.3.1 INGRESCS.

Los ingresos de EPIMSA provienen de la venta de los
servicios informiticos. Seqln se desprende de la oorrespon-
diente Memoria de Provincializacién, la  wventa de servicios
informiticos se produce por 108 tres oonceptos siguientes:

~ Por utilizacifn de ordenador.

- Por prestacidon de servicics de anilisis,
programacifn y grabacifn.

- Com consultor técnico en el disefio, eleceidn e
instalacitn de terminales, pacuetes de software,
redes telefdnicas, etc.

Para cada w0 de estos conceptos se fijan unag ta-
rifas en relacion a las cuales se formulan las siguientes
chservaciones

La tarifa por utilizacién de crdenador se compone
de tres factores referentes a la utilizacifn del camplejo
cemtral, la memoria masiva y la periferia lenta.

Los precics de facturacidn de estos tres factores,
se determinan de forma que, a partir de una previsién de la
tasa de utilizacién del sistema y uncs coeficientes de repar-
to proporcionales a la participacidn de cada uno de ellos en
el coste del equipn, se generen uncs recursas capaces de ab-
sorber los gastoe generales presupuestados mds una tasa Ge
beneficio del 15 %.

Con ello, resultan unas tarifas gque, pese a las
previsiones en que estdn fundamentadas, pueden oconsiderarse
similares a las que, con caracter general, se aplican en el
mercado en la venta de este servicio, no dbstante 10 cual, en
1.983 se reducen sensibiemente a l& vista de los resultados
ctenidos. [
En la aprobacifn de la Memoria de Provineializa-
cifn de EPIMSA se acuerda trasladar al Ministerio de Indus-
tria y Energia el proyecto de tarifas por les servicies a
orestar, adoptando, en su casc, las indicaciones que padiere
emitir scbre el particular, sin gque haya constancia de qu.é se
hayza cumplido este trAmite.

En el exxmen del drea de ingrescs, no se ha circu-
larizads a cliemtes, realizéndose al igual que en proveedo-
res, pruebas alternativas. ’

En clientes se han comrobadc los datos del servi-
cio  de Explotacin, con la  facturaciénm  realizada,
encontrandose  irregularidades en la facturacidén por el
conceprto de utilizacidn del ordenador, tanto en el ejercicio
1.962 cxo en 1.983 ya que no se ha facturad todo lo
indicadn por explotaciin,

De las facturas analizadas se han encontrade las -
diferencias que se detallan a contirmacifn:
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Eiercicio 1.9B2
Bl e

Re factwre Cliente CBss * TSS * RS *  Imrorte
080 Ayunt .Pinto 493 — - 200. 749

87 Deleg.Hda. 17.1%1 111.005 —  B.618.440
094 INSAM 1.228 -_ - 50C. 041
099 Leleg.Hda. B.074 51.26% 1.97% 4.556.649
102 " " 27.004 68.595 — 11.001.087
24.876.9%66

fiezcicio 1 .9.83

bo factwa Cliente 8B5S TSS BS Importe
121 Deleg.Hia. 1B.572 — 270 2.025.536
123 Hptal.Prov.  13.167 31.051 11.738 1.865.790
180 Serv.Recaud. 229 17.764 — 205.554
iez Serv.Vias/Jor .1.B57 25.324  1.055 450.016
4.546. 896

B su canseruencia el beneficio se verla incremen—
tado con estas cantidades.

Seqin informacidn recibida, el origen de estas
diferencias se debla a errores propics en la utilizacidn del
ordenador gque jncrementaban considerablemente el coste del
servicio. No existe en Explctacién soporte documental de este
redho, oOm tanpee existe aprobacifn de la  reduccifn,
habiendase realizado directamente por lz Gerencia.

* vid. estos signos en folio siguiente.

En e]l ejercicic de 1.952, se cobra mas del B5% de
los créditos cedidos por el SERPL v en este mism ejercicio
EPIMSA realiza una facturacién por 136.836.199 pus, que co-
rresponden en mas del 90% a servicios prestados 2 la propia

Diputacidn y cuyo porcentaie de ¢obro nG supera el 32%.

En el ejercicio 1.983, la facturacién asciende a
275.725.220 pts, no superanddo los ocbros el 50% de la misme.
In este ejercicio se reducen las tarifas aprobadas en 1.982,

en cuantias considerables, segin se detalla a comtinuacién.

Concento Tarifas por utilizacitn ordenador
1.982 1.983
Compledjo central (CBSS) 0, 40719951757 0, 107686353
Mamria masiva (TSS) 0,014578348%4 0,005939751
Registro impresidn (PSS} 0, 26353033547 0, 094824832

2.3.Z GASTOS

En gastos, se ha procedids al examen de todas las
facturas de Enerc 1.983 y las supericres a 100.000 ptis de
Fehwerp y Marzo.

Asimismo, se han examinade facturas del primer
trimesire del ejersicio 1.984, elegidas al azar, detecténdose
las siguientes irregularidades:

- Facturas en 1.983 gue ccorrespenden al ejercisio
1.982 por €17.626 pts.

Esto es debido, fundamentalmente a que se ealiza
la anctacidn contable cuands se recipe 12 factura y no caando
se praduce el gasto, distorsionando por este 1mporte la cifra

de beneficios.

B 1,982 el inmovilizado amcrtizable es el gue se

detalla a continuacidn:

SERPI(*) EPIMBA TCTAL
Instalacidn macuinaria  5.075.129  45.025.375  30.100.501
Mobiliario v enseres 4.044.774 13.434.973 17.472.747

Equipc proceso informa,  3,838.471 8.333.105 12.171.57%

{*) Tl immwvilizado rransferido por el SERPI ha dismimdds en
576.621 pts. por la verta de unz centralita telefnica.

En este ejercicio se realiza Onicamente la amorti-
zaciin del immovilizado transferido del SERPI por 699.676
prs. no amortizando ningin elemento adquiride ror EPIMSA,

In el ejercicio 1.983, la amortizacidn asciende a
10.420.341 pts. gue incluye la amortizacidn de la totalidad
Gel inmovilizado.

El 12 & Julio de 1.982, se firma el contrato con
el nuevo Gerente, estableciédose en el mmto sexto del mis-
Mo, en caso de cese por acuerdc del (onseio de Administra-
cifn, una indamizacifn de doe mensualidades por afo de ser-

vicic.

2.4 Resultados de la explotacifn

El peneficio declarado en el ejercicio 1.982 as-
ciende a 50.186.131 prs. scbre una fasturacifn de 136.836.199
pts. 36%, debidn, fundamentalmente, a gue las tarifas aplica-
das por EFTMSE soan may elevadas y, cam consecuencia de ello,
se produce una sensible reduccidn de las mismas en el ejerci-
cio de 1.983, por la cuantia gque se indica anteriomente.

Una parte de estos beneficios puede provenir de los
castos por trabajos en curso gque habia realizads SERPI ¥y que
no se recogen en la contabilidad de EPIMSA en el nomemto de
su constitucién y sl se incluyen en la facturacitn del ejer-

cicie.

Por otra parte, LPIMSA, ha disfrutado de una situa-
cién transitoria de financiacién muy favorable debida a los
créditos cedidos por el SERPI, de jos aue se ha cobrado mis
del 80 produciendo, una elevada liguidez en las Cuentas de
Tesoreria, que han supuesto ingreses financierce por valor de
2.177.173 tts. En este ejercicic tampoce se ha tenido en
cuenta la totalidad del gasto por amortizacién.

En el ejercicic 1.983, el beneficic importa
25.735.59% pts, score wsa facturacion de 275.725.220 prs. Es=
ta disminucidn del benufirio chedece, principalmente, a la
reduccibn de las tarifas aplicadas y al incremento de los
gastos de amortizacidn, asi como al aumento de los gastos de
energia, conservacitn y vigilancia cam consecuensia de la

ammliacién de las instalaciones.
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Segin el artg. 39 el beneficio
debera invertirse en mejoras vy smpliaciones de las instala-

de los Estatutcs,

ciones y patrimonis social y, en su cast, en incentivacidn
del personal dentzc de 1os limtes porcentuales score la cuoe
ta de beneficios que la Junta General acuerde. Sin eamarg,
en estos doe ejercicics, se ha destinado el 5% de los benefi-
cios a dotar un Fonde de atenciones Socizles (Cultura y De-
portes) del personal, amparindose en el arto, 37 del Convenio
Colective firmado el Z2 de Aoril de 1.983 acuerdo gue incum~

ple, lo establecido en los Estatutos.

5= CONCIDSIONES
5.1 Presupuestcs

las cifras recogidas en las ligquidaciones de los Presu-
puestos no reflejan con exastitud la actividad econdmico-financie—
ra de la Dipstacidn y sus orgeanismos, al incumplirse los princi-
pics prespuestarios de miversalidad,' Gevergo, especialidad y
taporalidad, en la forma siguierte:

- En los Presupuestos no se recogen la totalidad de los
ingrescs vy gastos de cada ejercicio, ya gue una parte de los
misnes se aplica a Valores Irdependierntes y Auxiliares del Presu-
miests o a los ejercicics siguientes, con infracciin del art. 12
de la Ley 40/1.981,

- Ko se registran las ligquidaciones de los irgresse ni
los contraidos de los gastas, en el mements de producirse, refle—
jandcse, oomo corsecuerrcia, en las liquidaciones de Presupuestos
cam perdiarte de ingreso Y page cantidades que no se corresponden
o la realidad, incumplierdo el art. 770 y siguientes de la ley
de 24 de Jjunio de 1.355 y 195 del Reglamento de Haciendas Iecales
de 4=8~52 (Reglas 56 y 58 I.C.C.L.).

- S5e cortraen, o relative frecuencia, gastos en cone
Ceptos presupuestarios gistintos del procademe, cuando no existe
saldo de credito disponible en los mismes, comtraviniende los
arts. 13 del R.D. Ley 11/1.879 v 12 de la Ley 40/1.981 de 28 de
octubre,

- En los Cermtros hospitalarios, escolares o residencia-
les, es practica habitual que los gastos efectivos realizados en
el anc exmedan a las abligaciones reflejadas en las liguidacienes
de los Fresmgpuestos, Ias diferencias se suelen aplicar a los
ejercicics siguientes, cuardo se consignan dotaciones presupuesta-
rias suficientes con infraccidn de los arts.
¥ 15 R.D.L. 11/1.979.

16 de la Iey 40/1.981

5.2 Cuentas

5.2.1. Durante 4o el pericde considsrads, 1.§75-1.983, o se han
rerdido las Cuertas de Valores Iideperdientes vy Atciliares dal
presupuesto, de caracter obligatoario, segn los articulos 794 vy
795 de la Ley Ge Régimen Local de 24 de junio de 1.955. La rerdi-
cion de estas Cuertas corresponde al Depositaric y su aprobacidn a
la Corporacidn previo informe del Intervertor.

5.2.2. las Cuentas del Presupueste especial de Cooperacion de los
anos 1.979 y 1.980 no se han remdido, constando que en 1.979 se ha

practicads la liquidacién del Prequmsests, pero ro se han rendids
las Cuentas gue debierun ser prepazadas por el Interventor y
rerdidas por el Presidents, ante la Corporacion, segqun los arts.
TBE y 790 de la ley citada.

5.2.3. las Cuentas Generales del Presupuesto de 1.983 se encuen—
tran sin rendir en el momento de practicarse esta fiscalizacidn, a
pesar de haberse redactado por los Servicios Técnicos de la Comr
nidad, sigquierds la normativa legal aplicable a la Diputacion. El
Consejo de Goblermo de la Comunidad, no he rerdido estas cuentas
de la gestion realizada, hasta junio, por la extinguida Dipatacicn
Prowinial, vy a partir de junieo por el propio Consedjo, no chetante
lo dispuests en la Disposicidn Transitoria cuarta de la Ley Orgé-
nica n® 3/1.583 de 25 de fesrero, Que aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Commidad de Madrid, vy haber asumidc la Comunidad,
el 16 de junic del citade afo, el Fatrimonio de la Diputacicn,
aucpe sin levantar las Actas de transmisién oorrespordientes.

5,2.4. los Recaudadores propios de la Diputacion no han remdido
cuentas de su gestidn hasta el afw 1.97%, con infraccidn de la
Regla 187 de la Instruccitn General de Recauvdacidn y Ceortabilidad.
las cuentas rendidas se aprueban con retrascs speriores a dos

A0S,

5.3 Cortabilidad

5.3.1. En el aspects formal, loe libros y documentas coxttables no
amplen, en general, la normativa establecida en la Instruccidn de
Corttzbilidad de las Corporaciones Iocales y FReglamerts de Haciem—
das locales, aritiende diligencias, sxmas, Clerres Y aperturas de
libres, corrigiemds errcres, faitando libros cbligatorics, cam el
de Irventarics y Balances, Generales de Gastos, etc..

5.3.2. En el Libro de Arqjuecs mensuales se ohserva que falta la
firmm del Presidente de la Corperacicn, que tiene la condicidn
legal de clavero, sequn el art. 768 de la Ley & Régimen Iocal, a
partir del dia 30 de noviembre de 1.980, y desde el 33 de marzo de
1.983 o figura la firma cde ningue de los tres claveros, Presi-
derte, Interverter ni Depositaric (Regla 62 de la Instruccien de
Cartabilidad de las Corporaciones Locales).

5.3.3. En la determinacicn de los deudores y acresdores existerntes
al fin de oda ejercicio y gue deben integrar las Resultas de
Irgrescs Y Gastoe no se han amplido las normas establecidas en el
Reglamento de Haciendas Ioxmales, Arts, 195, 292, 293 y 254 y Regla
60 de la Instruccidn de Contabilidad de las Corporaciones Loca-
les sobre depuracidn de saldos ¥y prescripcion de derechos y cbli-
gaciones.

5.2.4. Los libros Generales de Rertas y Exacciones y General de
Gastos, de caracter cbligatorio sequn el art. 785 de la ley de
Reégyimen ILocal, no se curplimentan en la forum establecida en las
Reglas 58 y 59 de la Instruccicn de Contabilidad de las Corpora—~
ciones locales, incaumpliendo sistemdticamente la cbligacidan de
registrar los actos de reconocimiento y liquidacion de obligacic-
nes y derechos. :

£.4 Tesoreria

5.4,1. 52 han abierto cuerntas corrientss oon la denaminacidn de
rectrirgidas, para recoger los ingrescs de la recaudacisn y otxos,
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y los foarxdes de los Habilitadrs de personal, realizindose pagos
con cargo a éstas, Estas cuentas ascierden a 57 el 31 de Qiciembre
e 1.983 o un saldo de 322 nmillones v no estan comtroladas por
la Depositaria (Axrt. 768 L.R.L.).

© 5.4.2. Algunos servicios conciertan operaciones de tesareria, gue,
en ccasicres, o se cancelan al finalizar el ejercicio, an cuando
existen saldos disponibles en otros servicics de la Diputacian que
podian haber side utilizades.
5.4.3. No se ha levantado Acta de Argquans por la entrega de las
existenciss en metdlico, cuentas bancarias y valores, de la Dipa-
tacién Provincial & la Tesoreria General de la Commnidad, cque ha
asumido estas funciones en virtud de lo establecido en el art. 19
Gel Decreto 1 13/83 y 4° del r® 15/83 ambos Gel 16 de junio.

5.5 Contratacion

5.5.1. El informe es de la fiscaiizacion de unos detarminados
contratos  administratives de los  ejercicicos econdmicos de
1.980/63, por lo cque propiamente no afecta a la “commtratacicn
administrativa" en su conjurrto.

5.5.2. Para el debide conocimients y comool dociments) se reco—
mienda a la Commidad Autdnana la reorganizacicn de los Archivos
de la Emtidad conforme a las rmuevas técnicas, gue permitan, no
stlo el acceso de los ciudadancs caw sehala el articuls 105.b) de
la Omstitucidn, sino también del personal de este Tribumal para
el ejercicio de sus funciones. '

5.5.3. El ooitrol fehaciente de los Comtratos Administratives mo
se ha realizado con el riger establecido en Registro de Pruposi-
ciones de Comiratacidn prescrito para las Corporacicmes Locales,
por 1o que se recomienda a la Comnidad la apertura del Libro
Registro de Comtratos de la normativa vigemte de Oontzratacicn del
Estado,

5.5.4. La adquisicién de bienes y equipas de oficina por comtrata-
citn directa no ha Sypoesto um verdadera "gesticn de compras®
previa la adecuada prospeccidn de la oferta en el wercado. For
gtra parte, tarmpocs se ha acreditado su recepcion reglada y la
i:ﬁcripcimmelmlemariodelamdeaqﬂlcsquedem
operacicn son suscertibles.

5.5.5. De los expedientes examinades que afectan al drea de obras
piblicas y transperte se deduce fundamentalmerte:

5.5.5.1 Se prodocen retrascs injustificados en la
realizacion de las coras, sin que se cbhserve una actividad vigi-
larte por parte del Ente fiscalizado.
"5.5.5.2 No S han conservadc en alouros de los expe—
diemtes comprenmives de cada comtratacicn la fomamalizacidn de los
5.5.5.3 la fase posterior a la ejecucidn de las chras
es la llevada oon menor rigurcsidad, omitiéndose lo gue se refiere
a la exigencia de recesciones tanto provisionales como definitivas
de las cbras.

5.5.6. e los empedientes egmminados goe afectan al area del
Hospital Frovincizl se deduce fundamertcalmemte:

5.5.6.1 la carercia de tréimites imprescindibles pars la
realizacidn de contyatss administrativos, a destacar la de la
cnfeccicn de Pliegos de Cordiciones.

5.5.6.2 la sistematica utilizads en la contratacion
directa (que es la utilizada en el 86t de los camratos examina-
dos), amite la exigida consulta previa al menos a 3 ampresas,

5.5.6.3 Se aniten los tramites de recepcidn de los
sministuoe adquiridos en un elevads mimero de expedientes exami=
nados .

5.5.6.4 la perscmalidad del oontratista, su capacidad y
cmgpatinilidad no se acredita en el 56% de los expedientes esami-
nades,

5.5.7. Los contratos detectados en base a los mandemiestos de pago
sentacos en los Libros de Contabilidad y aguellos especiaies de
Avditoria e Irnventario de Peiguiatrico Prowvincial derxtan incue
plimientos referente a:

1%} lLa falta de Pliego de Cordiciones.
2°) la falta'de los informes precestivos del Secretario
y del Intefventor.
30) Ancmalias en la seleccidn de los comtratistas.
40) Lla utilizacicn irdebida de la "cormpra directa en
establecimientos abiertos al pablieo™ vy,
5% En la ejecxiin de chras por Administracién.
5.5.8. El Contrato para la adguisicion de terrenos, redaccicon del
proyecte y construccion de un edificio para los Servicios de
Informitica supone graves anamliae referentes a la determinacidn
del cbjeto, seleccitn del oontratista, madificacidn del comtrato,
recepcian de chras notoriamente infericres a los contratos auncue
postericrmente se hayan realizade cbras suplementarias mediante
otros cantratos, qtehmhcmalasmmvm
e presagtta responsabilidad contable.

5.6 Patrimonio

5.6.1. El conocimients y control del Fatrimnio provincial no ha
side realmente efectivo por no haberse llevads a cabo las rectifi-
caciaes aruales del Irwentario duranmte loe ejercicicos econdmicos
de 1.975, 1.976, 1.577, 1.979, 1.980 ¥ 1.981, las remisicne=s de
las confercionadas a2 la Administracion dei Estadn, ni estar acre-
ditada la2 coprobacidn al momento del relevo de los miembros
elextivos el afio 1,979.

5.6.2. las deficientes conexiones de los Servicios de Patrimmmio
con los de Comtratacidn, vy oon los Econdmicos-financieros y las
soluciones de continuidad de las rectificacicnes irvertarisles
amuales han impedidc gue las variaciones, en mas © en mencs, hayan
tenido el adecuado reflejo e inscripeicn en el Inventario Provine
cial, afectarrio a la trznsparencia y al coocimients de la situa-
cién y vicisitudes de los bienes por los resporsables provincia-
les. En la misma linea se puede considerar la problemdtica de las
valoraciches Y retasaciones al no estar normelrente amparadas en
criterics y dictamenes témmnicos.

5.6.3. la sequridad gue preporvicna ls inscripcion en el Registro
de la Propiedad ce ve afectada por el poco uso y atencidn que se
ba tamadc en llevarla a cabo en base a las facilidadss gue tienen
las Dntidades Piblicas de acoess al amparo de su normative y de la
hipctecaria, por lo que parece prooedente instar de la Comnided
Autdnams esta subsanacidn.

S.6.4. la existencia de Establecimiertes o Certros prrvinciales
con actavidad administrativa propia y, en algunos supuestos, oon
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persaelidad indecerdiente hace no solo aconseiable sino necesaria
exigeneda la Confeccion de sug "invenrarios separadoe® o, cuande
manos, de las "relaciones de bienes valoradas® due permdtan su
identificacion y control. Una vez oconfeccionados y autarizados
deberan unirse al General de la Entidad para eada ejercicio ecorx—
mico. Por su trascendercia se recusrds en este panto al Hospital
Provincial. )

5.6€.5. Mo pueden consider=rse crrectas las aportaciones de bienes
realjradss por la Corporacidn Provincial a la Empresa Informatica
EFIMSA, Ya que no han tenido los debidos reflejos ¥ constancias en
los irvertarics provincisles.

5.6.6. El sometimients al régimen de contabilidad piblica de las
variaciones, comosicion ¥ situacidn del Patrimonic constituye un
principio de caracter general gue tiene reflejo en la normativa de
aplicacicn, la cual considera al "Libro de Inventarics y Balances™
cmopﬁ:nipalycbligaémio,yalmllmdidni:strmm
cortable en la Corparacidn provincial se ha impedido el conoci-
nierto del Activo y del Pasivo Patrimenial, asi como su liquide.

5.6.7. En la remliciin de las "Cuentas de Patrimonic”™ de loe
ejercicics somKmIcos 4 Que se COTtrae eSte informe, se han deno-
tado anmalias gue afectan a2 s justificacidn, tarmto en 1os Agpen—
toe y bajas, ingresos y gastos, com en el trémite procedimental
aprobatario.

5.6.8. La coneiliacidn del Active Patrimonial de ja Cuenta oon las
correlativas Rectificaciones del Invenmtario de Bienes denota de
forma patente que los datos reflejadce en la cuenta no estan
basados en las variaciones de las rectificaciones del Inventario.

5.6.%. los pasivos perdlientes al final de cada ejercicio, seqmn la
cuenta rerdlida, no aacilian, gereraimestte, con los pasivos pen—
diertes al principic del ejervicio siguiente, lo que Supone indu-
dable anamalia en la confeccidn Y autorizacion de las cuemtas.
5.6.10. Las valeraciones realizadas deberisan fundsmertarse en
criterios e informes teécnicos o la finalidad de evitar puttos de
inlexidn distorsicnantes en la situacidn patTimonial, scbre todo
en la determinazidn del liguideo patrimonial. Tal ha sucedido oon
la valoracian de las vias piblicas provinciales,

5.7 Berviciocs

tardose, asimismo, servicios de alojamiento o cesidn de locales
para actos deportivos o similares por los gue se cobra una tarifa
sin control contable adecuado.

5.7.%. Parte de los ingrescs cbtenidos por el arrendamiento de la
Plaza de Toros no se ingresan en los Presupuestos, aplicandose
directamente al pago de chras y servicios a traves de cuentas de
Valores Indeperdientes y Auntiliares del Presupuesto.

5.7.6. In el ejercicio de 1.981 se ha lecalizado un ingreso de 5,5
miliones de pts. realizado por Televisicn Espaiola, que o ha sids
contabjlizads por la Diputacidn, ni en Presgmuestos ni en Valores
Independientes y Auxilisres del Presupuesto.

5.7.7. 1la caxesid; de los Servicios de Recaudacidn de lcs Tribue-~
tos del Estado, gue se ha rescinmlido en 1.983, viene produciendn
peérdidas 2 la Dipgtacidn al ser mayores los gastos que los ingre-
sog, existierdo, asimisws, en este homento sloances perdiestes de
reintegrar por mas de 130 millanes de pts. en las Guentas de loe
Recaudadares.

5.7.8. No se ha pxlido fiscalirar debidamente la gesticn econdmi-
co-finanriera del Servicio de Cooperacidan Provincial por no haber—
se localizado la docamentacicn contable correspordiente. F1 Presy-
puestn de 1.%80 no se ha liquidado, desconociéndose el proceso
sequido con las cbras en crso.

5.7.9. la Fundacidn Provincial de Aguas ha recibido un anticipe
reinmtegrable de la Dipurtacicn Provincial de 35 millones de pesetas
?asti:ﬁasacrearm}'&ﬂupanmras, que no cansta se hayan
reimtegracdo a la misma, ¥y tiens, asimisns, pendierte de octro,
m‘.idasp:rammismdamaltthmim,pcrim
de 205.474.531 pts. en 1.983, ue han quadade reducidas a
202.327.136 pts. en 1.984, y no consta se hayan lncorporado ab
Presupuecto de la Commidad.

5.7.10, la Fundacidn Provimcial de Abastacimientns, constituida en
1.979, no ha recibido formalmente el capital fundacional, ¥y ha
realizad inversiones en irmovilizads, sin utilizar desde 1.981,
por valor de 64,6 millones de pts.

Asimismo, ha de destacarse el hecho de que no ha sido
utilizada, como Central de ctepras y si Como érgane administrativo
de control, seleccionardo a los proveedores sin atenerse a los
principios de publicidad y concurrencia.

£.7.1, Lo Servicios del Hospital Provincial tienen pendientes de
cobro de cuantia excesiva por la falta de eficacia de los servi-
cics recaudaterios. las cuctas liguidadas en aplicacidn de los
convenios con £l INSAIUD ¥ otras entidades, no cubren los costes
sanitarios de los servicics, percibiéndose, ademds, con gran
Tretrass.

§.7.11. la Empresa Provincial de Informdtica de Madrid, S.A.

(EPDMEA) ha incorporado & su activo las partidas perrlientes de
cobro del extinguide. Servicic Provincial de Informatica como
"situaciones transitorias de financiacidn™ hasta 1.983 en que sz
dividen en dos partidas, uma de Subvencién de capital para la
Empresa y otra de 37 millones de rts. com hnticipo reintegrable a
la Dipatacicn, sin gue conste hayen sido devueltas.

EPIM3A inicia su gestion con unas tarifas may elevadas,
que han sido sensiblemmate rebajadas en 1.983. Estas tarifas no
han sido informedas por el Ministerio de Industria, no dcbstante
disponerse asi por el Pleno de la Diputacidn en el acuerde de
aprabacion.

Esta Empresa no oontabiliza los trabajas en curso en los
balances de cierre de los ejercicias de 1.982 Y 1.983 ocon la
consiguiente baja en los beneficios reales.

5.7.2. En las diez Ciudades y Residencias de Anciancs, en funcio-
namiento en la provincia en 1.982, se cbserva la falta de un Plan
o Programa de actbacidn gue normelice la gestion, compras, menus
de residentes, etc., coh criterios uniformes, posibilitands la
adcpeicn de medidas para racionalizar los gastes.

5,7.3. En la Ciudad de Anciancs de la Carretera de Colmenar Viejo
se ha detectado un presunto alcance de 1.838.411 pts. que esta
siendo depurado por la Secocidn de Enjuiciamiento de este Triou-
nal,
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5.7.4, En ja Ciudad Escolar y (olegjo de San Fermando se estan

percibiendo desde 1.980 tasas o precics por manutencicon de alumos
gue no han sido aprubadas por los Organcs correspondientes, pres—

EL, PRESIDENTE

Pascual Sala Sé:xs-




