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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

28101 ESOLUCION de 18 de octubre de 1990 aprobada por la
Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en su sesion del dia 18 de octubre de 1990, relativa
a la extinguida Diputacion Provincial de Madrid e imjorme
de fiscalizacion del Tribunal de Cuenias referente a la
misma Diputacion.

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su ses:dn del dia 18 de octubre de 1990, a la vista del Informe
remitido por ese Alto Tribunal sobre fiscalizacidn referente a la
extinguida Diputacion Provincial de Madrid. acuerda:

Primero.~5e requiere al Tribunal de Cuentas para que recabe de la
Comunicad Autdnoma de Madrid, ¢ informe a esta Comision sobre los
siguientes extremos:

a) Situzcién actual dentro de los drganos competenciales de la
Comunidad, de los antiguos servicios de la Diputacion de Madrid.

Empresa Informdtica EPIMSA.

Hospital Provincial.

Fundacion Provincial de Aguas.
Fundacién Provincial de Abastecimientos.
Ciudad Escolar-Colegio San Fernando.
Fundacién Provincial de la Vivienda.

) Medidas de control interno establecidas por la Comunidad
Auténoma en estos serviaos, desde la asuncién de estas competencias.

Segundo.~Se insta al Tribunal de Cuentas a ultimar los procesos
jurisdiccionales, a que se refiere el Tribunal de Cuentas ep su Informe
complementario de referencia, dando cuenta a esta Comision de los
resultados definitivos.

Palacio del Congreso de los Diputados. 18 de octubre de 1990.-El
Presidente de la Comision, Luis Berenguer Fuster.-El Sccretario pri-
mcero, Angel Garcia Ronda,

INFORME DE LA FISCALIZACION SELECTIVA DE LA GES-
TION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA EXTINGUIDA DIPU-
TACION PROVINCIAL DE MADRID EN EL PERIODO 1975-1983
la Comisidn Mixta Congreso-Senado para las relacicnes
con el Tribunal de Cuentas, en sesifn del dla 22 de mays de
1984, accrdd reguerir al Tribunal de Cuentas la realizacidn de
una auditoria sobre la gestidn econdmico-financiera de la extin
guida Dipitacidn Provincial de Madrid, desde el aho 1975 hasta
su integracién en la Oomunidad de Madrid en 1983,
En cumnlimientc del citadeo acuerdo, =1 Pleno de este
Tribanal, & tenor de lo dispuesto en loe arts. 9.1, 12,1, vy
14.1, fe la Ley Orgénica nim. 2/1982 de 12 de mavo, y en rela-
‘cidn con 1o resultades de la fiscalizacidn selectiva, realiza—
da en pase a las cuentas y documentacidn contable disponible de
los ejercicios econdmicos de 1975 a 1983.
lla acordado en sesidn celebrada el dia 27 de junio

del presente afio elevar.

A LAS CORTES GENERALFS Y & LA ASAMALFA DE LA ODMINI-
DD DE MARDRID.

E. presente informe relativo a los resultados de ta

fiscalizacin selestiva de la Dipatacify, Provincial de Madrid

Informe de la fiscalizacibn selectiva de le gestidn

ecordrico-financiera de la extinguida Diputacifn Provineial de Madraid
21 ek perionn 1975/1987
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43.- Entldades con perscnaladad juridica propia 1.- INTRODJCCION

43.1.~ Pundacidn Provincial para el abastecimierno de aguns En la peticion de fiscalizacicn de la Comision Congreso—
potables Senado para las relaciones con el Tribwmal de CQuentas, se especi-
fica que el perwio a considerar debe comprerder desde el afw
1.- hktecedentes N 1.975 hasta el momento de su integracicn en la Commidad de Ma-

2.- Resultados de la fiscalizacién drid, en el afo 1.983.
2.1.- Documentacidn contable ' la fiscalizacién de wn pericdo tan aplio, rueve ancs,
2.2.- Ingresos por sumirastro de agua en un Organismc tan camplejo come la extinguida Diputacion de
2.3.~ Rezaudasidn Madrid gue adamis ha experimentads sensibles canbios en su organi-
I.4.- Aportaciones de los Prescpuestos de la Diou zacién y funcionamiento duramte esa etapa, ha dado lugar a grandes

dificultades en su realizacion, provocadas por los cambios en la
estruchra organica, y problemas en la identificacian de las
paersonas responsables de la gestidn gue ne han resultade locatiza-

‘
[0,
1

1.~ Personal bles en mxhos tasos vy en otros dificil su localizacion, bien por
Z.- Doroe Gastos haberse jubilado, o por encomtrarse realizandc otras funciones
2.6.- Patrimenio dertre de la Comanidad.
2.7.- Valores Independientes y Auxiliares del

La falta de la doomentacion cohtable, que, en buen
mmero de casos, no ha sido posible encontrar, ha sido otro motivo
que ha dificultado notablemente la fiscalizacion.

Presupuesto

43 2. - Purdacitn Provincial de ADastecimientos

For otra parte la integracidn de la Dipotac:dn en la
ommidad de Madrid ha devaluado, de algume forma, la eficacia de
lac posibles recxmendaciones resultartes de la fiszalizacicn, at
naberse prodacido un cambio total en la normativa aplicable v en
los fines y medios disponibies,

1l.- Antecedentes
2.- Resultadas de la fiscaliza-in
.- hportaciones de la [hperaclér
.- Quentas y Contapilidad
la depuracicn de posibles responsabilidades contables,
exigidas en algun caso, camo pieza separada (en prooedimientso de

[N NN N

Clientes 'vertas

1
2
. 3.~ Proveedores 7 comgras
4
5

= Inmovilizado . . : . . .
reinteqro por alcarce), en el curso de la fiscalizacian se resier

te tambien de lo extensc del pericdo fiscalizade, al haber pres-
critoc todas las posibles responsabilidades gue pudieran haberse
detectads transanridos mas de cinco ahos desde la oomisicon de los
hathos.

43.2. - Pupdacifin Provincial de la Viviersi

l.- Antecedentes

- R rad Ge la f e 3 e
2 Resulrados de la fiscalizacim o de las dificul . . se

sefalar que en el curso de la fiscalizacién, se ha cambiado el
ordinador designade por la Cumrmidad tres veoes, al producirse
cambios en los titulares de la Intervencion Geheranl y de la Conse—
jeria de Economia y Hacienda.

2.1.~ Ingrescs
2.2.- Gastos.

43.4,~ Prpzems Provinciat de Informitionm de -adrid,S.A.

{EPDMSA) . Esta fiscalizacion selectiva se ha realizado "in situ®
1.- Artecedertes. y en ella se ha procedide a verificar la contabilidad, analizando
2.- Resultados de 1a Zisrzalizas:iTm les ingresos y page del periodo fiscalizade, comrobando los

justificartes, docmentacidn y comtratos gue han podido localizar-
2.1.- Aportaciones de la [iputacidn se, asi como el ampliniento por la Corporacion de los principics
1.2.~ Sdvenciones de capital de legalidad, eficiencia y econarmia en la gestidn efectuada, en la
2. 3.~ Explotacidn: medida que ello ha sido posible y se han perseguido fundamertal-
mente las sigquientes objetivos: )
dv= WITESDS
2.- Gastzs - Comprobar la correspondencia de las cuentas rerdidas
con la documentacion oomtable y la realidad.

r

- Sefalar las infracciones, abusos v prachicas irredgala-

- Proponer las Tedidas a agoptar para Su CorTeCTlon.

- Presup.esias.

o
s

CLenvas. . 2.= RITECFIENTES

. Contao.lifad.

w
1

wn

4. Tesoreria. 2.1 lmegracion en la Cormmadad de Madrid.
5.5. Zomratacifn. ’ ' o
S Pacrimoneo. De conformidad oo lo dispuesto en la Disposicion Tran-
7. Seryicios. . - sitoria 42 de la ley Organica n° 3/1,963 de 25 de febrero, que

)

[0
-~
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apruebe e@ Estasitts de Actoncrua Ge la Commidad de Madrid, la
Dipotacier Provincial gueda integrada en la miema a partir de la
entrada en vigor del Egstatirio, quedande disueltos de pleno derecho
=18 Crganos directivos, s vez constitiaidos los organcs de auto—
goclermno canmitario.

la Comridad de Madrid debe asumir todas las competer—
cias, medios Yy recursos oe la Diputacion Yy Se subbogars en las
gerechos y cbligaciones pedientes en el momerto de la transferen
cia. Hasta el pamento en gue se constituyan los Orgaros rectores
de la Commidad, la Diputacion debe continusar en usc de sus fure

ciones, con la misma composicion.

Il traspaso efectivo se produce el 16 de junic de 1.983,
de acuerdo con los Decretos de la Commidad mameros 14 y 15/83 de
la misgh fecha, e QYO MEents y, una vez suprimidos todos los
drgancs de la Dipotacion, asumen sas funciones los recién creados
argance de la Commidad y, concretamertie, el metalico, las cuentas
bamcarias, los valores y los bieres y derschos pasan a la respon—
sab:lidad de la Tescreria o de las Oonsejerias coyrespondientes.

¥l tracpaso de bienes debio instrumentarse en las ACtas
covresoordlentes, gue Serian Actas de Arguec extraordinarias, en
el casc de los blenes y valiores a cargo de la Tesoreria y Actas-
Irmvertario, en relacion con los demas bienes, tode elle siguierdo
L2 wranitacion estavlecida especificamente para los bienes Gel
Istads en los respectivos Decretos de transfe encia.

A mayor aburdamientc, 5i se consideran ias hormas lega=
les aplicables a la Diputacion, también sepaladas como vigentes en
la Disposicién Transitoria Cuarta del Estatuto, la Ley de Regimen
_ocal establece en su articalo 200 la obligacion de formar inven-
taric valorado de todos los bienes y derechos Que deberd rectifi-
carse’ anualmente Y corprobarse 'siempre gue 58 rermive la (orpora-
cia y, en el misro sertido, podemos sefalar el articule 1°.2 del

"R.C. 1165761 de 4 .de Mayo, jara la constitucicn de las ruevas
Torporacianes, y ooh cAracter similar, para los Argaecs {Regla 62
5 de la Imstruccion de Contabilidad de Corporaciones locales
{I.C.C.L. ).

No costarte esta reiterada normativa, tants en el ambito
estatal cox en el local, le clertc es que no se ha levantado
irverTiario de bienes y i siguiera Acta de Arques especifica para
el traspass, Or los tres Claveros responsables de los fonks
provinciales, al Tesorero e Intervertor General, que asumen esta
resoensabilidad en la Commidad, sequn establece el articulo 4 del
Decveto 15/B3 de 16 de junio, por lo que procede denrciar el
ol uciets de estas disposiciones, asi como, gue, en el borra-
dor de las cuemtas del ejercicio de 1.583, elaborade por la Comu-
nidad, se sefala guae Mo se presenta la Cuenta de Patrirmonico por mo
disporner de los amtecedentes Necesarios, - -

Lz irterpretacion de los cryance rectores cde la Comai-
dad, para prescinglir de esta transusion formal de los bienes, se
basa en la neces:idad de no imtermumpir la prestacion de servicios
s los ciudadanos, perc, se trata, eviderterente, de dos temas
totalmerte campatibles y la formalizacion de hotas gue reflejen el
traspaso de loe bienes, ademés de ordenada por la normativa viger—
te, taTio para el Estado come parz las Corporaciones locales, o
tiere por que daficaltar la cotirujdad en la prestacion de los
sersiTice al ciudadanc sierdds reguisito imprescindibie siemre que

Se Ca~c.an ins Iesponsabies de le gestion Ge la tesoreria o de los”

bienes puclions.

2.2 Desarrvlle de la fiscalizacion,

la fiscalizacidn se ha realjzadc, de forma selectiva,
scbre las siguierntes areas:

Fresupuestos Y Quentas

Tesoreria

Recaudacicn

Contratacion

Patrimonic

Servicios ¢on presupaestc independiente, y
Entidades con persoralidad juridica propia.

Mo se han seleccionadc, a estos efectos, las Socledades
en las gue la Diputacion tenia participacion, oamo Transportes
Aérece del Guadarrama, S.A. (TRGSA} © Tres Cantos S.A., ni tampoon
el Instituto para la Salud Mermal formalizado oomo Furdacian
Riblica el 13 de septiembre de 1.982 vy cuyes Estatutos se puslican
en los EB.OD. de la Provincia de 27 de septiembre y 17 de ciciem
bre de 1.982, v gue ha venido furcionands integrado en la Ciudad
Sanitaria Provincial.

Bor el oortraric se han examinado desde loe distintos
aspectss sefhalados, 4o Presupuestos y Cuentas, Patrimonie, Cortra-
tacion, Tesoreria y gestidn firanciera los siguiertes Organisms
ae la Diputacion:

- Hospital Provincial (Ciudad Sanitaria Provincial!

Ciudades de Ancianos.

- Ciudad Esoolar.

- Oole;ié @e San Fernamds,

- Plaza de Toros.

- Servicio de kecadacion de Tribuates del Estads.

~ Servivic de Cooperacicn Provincial.

- Rrdacion Provincial para el apastecimiento de aguas
potables.

- Furdacion Provincial de Abastecimientos.

- Fundacicn Provincial de la Vivienda.

- bpresa Provincial de Informatica de Madrid, S.A.
(EFDMSA) .

B los distirmtos epigrafes del informe se reccgen las
principales incidencias sefialadas gque se resumen en unas Cooclu-
siones oon caracter general, particenlarizando las gue revisten
singular importancia.

ror los Totivos sefalados en el pomto amterior, al no
exigtir ruptura emtre la gestion econdmico-financiera de la Dipe-
tacicn y la Commudad, gue ha contiruado gestionando los mismos
Presupuestos  aprobados por la Dipotacion, la fiscalizacion ha
tenide que ampliarse hasta corprender la totalidad del ejercicio
de 1.983.

los jnformes elaborados han sido remitidos a la Comuni-

dad de Madrid para alegaciones, reccgierdose en este resumen las
que han s1dc presentadas.

3.- DESCRIFCION DEL ORGANTSMD

1a DipJtacion Provincial de Madrid asume el goclermc y
agministracian de la provincia de Madrid, clromscripcion adminais-
trativa formada por la agrupacian de _os Municipios de la Provin-
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cia, gue coprerdia una pklacisn de 4.686.895 habitarmtes (censo
1.981) lo gue supone el .2,43% del total <ol Estado, ocsparrio
7.995 ¥n?, estoc es, el 1,59% de la superficie nacional.

En esta provincia, hoy Comumidad Autoncoa, tiene un peso
especifice el Municipio de Madrid, por su caracter de capital del
Estado ¥ u poblacion de més de 3 millonss de habitartes, ocerca
del 70% de la peblacion total provincial. ’

Se ubican en esta provincia otroe 1Bz Municipics de los
que cinco tienen una pablacion supericr a los 100.000 habitantes;
Alcala de Henares, Alcoroon, Getafe, leganes y Mogtoles, y otros
anoe, ras de 20.000, siendo lod restantes 166 Muanicipics, en su
90%, inferiores 2 los 5.000 hacitantes. Se trata de una provincia
de alts nivel de vida com una tona ruwal de momtafa de pocos
TRCUTS0S Y escasamerts poblada,

3.1 Fines »

Los fines de las Diputaciones Provinciales se establecen
en los articulos 242 y sigaientes de la ley de 24 de junio de
1.955 y pueden resumirse, en general, en el fomento Yy adiniustras-
cion de los intereses provinciales y de forma especial:

- la construction Y conservacien de camincs y vias
locaies y conmales.

- 1a produccion y maninistrs de encrgia electrics vy
abasteciniento de aguas, cuands la iniciativa privada © mundcipal

no Saese suficiente.

- El famermts de la agricultur®, denaderia y riqueza
forestal, estableciendo granjas de experimentacion agricoela,
viverDs para la repaclacion de montes, eto..

- la creacion y sostenimjermto te establecimientos de
bereficencia, Sanidad e Higiene, concretamente, Hospital medicoe
quirurgico, psiguiatrico, Hogar infamtil Y Residencia de anciaros
desvalidos e Inst® de Maternologia. ‘

- la difusidn de la cultura, doncurscs, exposiciones,
ferias y mercados provinciales, campamentos Y ciudades escolares,
ets..

- la oooperacian con los Ayuntamientos, facilitamdoles
lJos medios tecnicos necesarios para la formacicn de provectos y
ejecucian de obras y sarvicios, suovencicnando las cbras minicipa-
les, y fomentamdo las instituciones ¥y cooperativas de cxdédito
mmicipal, agraric, ete.. .

1.2 Cromnos de Gabiermo

ios Crgance de gobierno son el Fresidente, el Vicepresi-
demme y la Diputacion, irtegrada por el Presldente v los Dipartados
provinciales, pydiendo actuar en Plenc o en Comisiones.

En la Diputacien Provimcial de Madrid se han ocorstituido
las siguiemntes Comisiones:

- Agricultura y Ganaderia.
.= Arquitectura y Edificics Provinciales,
- Asuntos corTsencicsos.

Ryuda Familiar 2 Punciorarios.

= De Cocperaclon ¥y Coordivacicn Provincial.
Educacitn, Culturas, Deportes y Turisme.

- De Gobierno, Inmterior y de Cumpra ¥ Enajenacionss.
- De Hacierda y Econamia.

De Personal.

Prensa Y Propaganda.

- Flaza de Terus y Museo Taurine.

Sanicdad y As:istencia Social.

- Vias y Cbras Provirciales.

g lejo Agrqmzari-o Provincial “"Foo. France”.

Estas Comisiones se madifican pericdicamente ampliande ©
reduciende sus funciones. En 1,962 y pars ir adaptardo los Servi-
cios a la futura Commidad, las Canisiones Provinciales citadas se
reducen a las sijuientes gue camtimian funcionandc hasta st extin-
cidn en 1.983:

- hgricultura y Medio Ambiente.

- Deporte y Turismo.

= Educacitn.

- Planificacidn Econcnica.

- cbras Publicas y Transportes.

- Salud Publica.

- Servicios imteriores.

- Servicies socimles.

- Drbanismo y Ordenacion territorial.

1.3 Estructura Organica

la crgarizacion de la Dipetacion Provincial de Madrid se
ha modificadc a io large del periodo censiderado. Un esguema que
podencs considerar representativo es el sigquiente:

1) Administracion Central.

1.1 Secretaria General

- Secciones Administrativas

- Servicios Técicos

- Otroe Servicios
Prensa
Protaenlo
P. Mowil
Imprertta
Servicios D. Hacierda- Servicios Recaudatorios del

Estads,

- Establecinientns sin drgano de gesticon:
Crlegio 1a Paz
Castillc Manzarares el Real
Qomplejo Agro~pecuario.

1.2 Inmtervencion General
Irgresos
Gastos
Coocrdinacion
Afrirastracion de Rertzs v Exagcicnes.

1.3 Depcsjtaria
Seccion Administrativa,

Z) Orcancs especiales de oestion divecta.

Ciudad Sanitaria Provincial (Institute Salud Mental).
Ciudades y Residencias de Anciaros
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Ciudad Essolar
Coclegio de San Fernands
Flara de Teros de las Ventas

3! Pudazighes Provinciales

Abastecimierto de Agqua Potable
Abastecimients a los Cenmtros
Vivierds

4) Sociedades
tmpresa Prrwincial de Inforratica de Madrid, S.A.
De la Secretaria General dependen las Secciones Adminis-

oativas Que se corresponden oon los Servicios Tecnicos, con
peefias oodificaciones, y son las siguientes:

- Gablnete Tecnico
- Cooperacion y Coordinmasioh

- Sanidad y Asistencia Social

~ Persanal

- Agricultura, Ganaderia, rorestal v Contra-Incendios
Racierda

- Patrimonio
- Educazien y Cultura
- Gotlerne Interior

4.~ RESLTRYE DF UL FISCALIZAZION

2]

NTECEDENTES

1
E:

Lz oestifn econfruco-firanciera de la Mmputanidn Provin-
cial en el transcurss ge 1.979% a 1.983, se presemta un tanto dis-
DeTsa por haberse deserrolladc a través de presupuestos de distine
te natdralezs, ordinarios, ewiracriirarioe y  especiales ¥y ono
siempre oo estragtara hmmologazie entre ellos. Asl, duramte el
perimis contempladc de 9 ejerciT: foeron tramitades v desarTo-
llados NJEVE Presapuestos Ordinarics Generales, uno por cada ejer-
Zicic, DO Presupuestos bienales oel Servicio de Cooperacitn, cam
orensivoe Je loe afios 1.97471.975 y 1.976/1.977, TRES Presupuestos
ansaies de 1guel cardmier ¥ por el miswo Servaclo de Cooperacibn,
referidos 2 los elerzicice 1-978, 1.979 y 1.983, TRES Presupuesics
du Invers:ones, par: cada unc de Los afics 1.981, 1.952 y 1.983,
TespetlivaeTie y CITNTD TDIECISITIE Presupuestoe Especiales andas
ies por 20 servicioe gestionados oon astonomia financiers cuya vi-
gercia ha sidc del tenor siguiente:

8 e el perimic 1.97% a 1.982, ampoe inclus:ive, destinados al Ser-

vicis de Recsxiasiin de las Contributiones dal Tseado.

Aot wde Lo%TS 2 L% & ls Ticdald Esoclars
2o 2. 187D = 1322 del Tmlegin de San Fernando
2. 13 .90 a 1.9 e ja Tavdad de Ancrancs e la CarTeera

8 4. 3. 1.97% 2 1,980 & la Tiudad de Anciance de Aranjuer.

la CoadaZ de Ancianoe de Colmenar Vie=

.‘
[¥al
()
s
[*}
L]

5 12. &, 1.975% a

Bad. 3. 1,975 a 1,982 e la Ciuodad de Anfaiants de Ricald de Hee

722, i3, 1.976 5 1.9F7 de Lz Tiaxdad de hnciance de la Carcetera

ge brosnin.

€ 1d. iz, 1.977 a )1.982 de la Tiucad de Anciance de Villaviciosa

6 14. :3. 1.977 a 1.982 de la Residencla de Anciancs de San Martin

g2 Valdeiglesias.

6 1d. id. 1.277 a 1.920 de la Residencia de Anclanos de Torrelagu-

na. -

L]

id. 14, 1.978 a 1.982 de la Residencia de Anclanos de Las Rozas.

*J

14, a1d. 1.981'y 1,982 de la Residencia ge Antiancs o San lsi-

dro, de Aranjuez.
B id. 1d. 1.975 a 1.9682 3l Hosmital Provincial.

9 id. id. 1.875 a 1.983 de ia FTundarién para Abasteclrruento de
hgua Potable.

4 jd. 1d. 1.980 a 1.983 de la Fundacidn de Abastecimlenticos.
3id. id. 1,980 & 1,982 4=l Servicac de Informdtica.

2 oad.

+ 1981 v 1.9 de la Plaza de Torcs.

2ad. 1d. 1.9E2 ¢ 1L9E3 del Instituto de Salud Mermal -

1 1d. ad. 1.983 para al Fundacién Provaincial de la Viviends.

Con indepensencia de los expresados presuwestcs.rordl—
narics y especiales, que se liquidan, com asi procede, 21 finali-
zar el ejercicio econfracs, s& han mantercdo wvigentes a it largo
del pericdc contemplado, hastz SESINTA presupuestos extracrdina-
rios con destino a financiar determanadas adguisicliones vV oworas de

primer establecimaents.
2.- RESULTADDS

. Cualguier intents de formular una visidn de o jumto de
cuanto ha sido la gestién econdmico-financiera de la Ent:idad Pio-
vincial en el perlodo examinado, presenta serias dif:icuitades por
la enorme camplejidad v duspersidon de sa contenido: n la variednd
y istinta naturaleza de SUS PresJpuesSios, CON Vigenc.d N slempre
concurrente Yy simalténea, se han de sadir log efector 2« la Orden
del Ministerio de Admintstracidn Territorial de 14 de noviembre de
1.979 y Resolucidn de la Direccifn Gral. de Afninistracidn local
de 6 de diciembre del mismo afio que intraduio en aquélios ia <la-
sificacidn econdmaco-funcional, asi com la novedad de: mievs for-
mato para las Liquidaciones v CQuentas Generales establecids por la
Resolucidn de la citada Inreccidr General de Administrac:idn local
de fecha 15 d¢ enerc de 1.980, produciéndcose asi una ruptuaras oe
las series de informacidn, o lo que es igual wn guebramo e la
homogeneidad de sy presentacidn.
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A pesar de las razones sefialadas, s pretends en estas renclia entre LNgrescs )y QAasios COrTientes, a ruvel de capitulos
11 Lizar loe tin Ge 1a evolooidn de las varianles b= conforme a su clasificazidn econfmica, ahorro previstc, recursos
extracrdnarios, moatante de las operaciones de capltazl v &l total

si1cas Gue, de ilguna manera, definen la situasifr econdfraco-fimae

L. . . oe la capacidad de oestidn prevista por la Emtidad. B ocuadro -
clera cnd son la capacidad de cenerar ahorro v el endesdamientc, Che : uadse e
- . R - mero OB presenta las mecriitudes referi ooy ides .
soportes fundamentales del procTama de 1nwerssidn ¢ oen S0 consides P b > das a traldos, es.c es,
. . . .\ - : a urporte de obligacionss v dereshos contraid iguidados.
mac1bn se formitan 1os cuadros indicativoe 1oy 2. Las cifras, tan- ki : Ca ? o5 o lig, o=

o de lof Presupuestos prevertlvos OO CONSLNilUis, S€ Lresantan
consslidadas, . Jespués de haberse dedamido en onos v oxroe  as la finalidad del esguema de dichoes cuadros es cfrecer en

» 4 ia] Tt - —~ 1
transferencias enire los Gistintoe servicics intestados en el A lineas generales un ruwel de conocrmente de un aspects esenzial v

bitc de la gestidn directa provincial, por entender sue la simple Getermitante de la gestidn ecordmico-financiera provincial, sin
is . . . entrar en rayores profundidades, dado que todo sistene de finam-
agregacify, numérica tiene menor sigmificaciin.

ciazidn estd imtimamente ligado a la evolusidn del ahorre gue, en

. . Firmit i . T la 14 W -
En el cuadrs nimers UHO que va a continuacidn se exponen definitiva, viene influenciado por la cbtencifn de un wolumen so

fizients deo ingrescs, oof la economia en los gastos o por ia oore

los pres.puestos preventivos de los ejercicics 1,975 y 1.983,

mero y Litam del periods examnads. Sus dates expresan 1a cife- carrencia de abos 2 la vez, P
(THNFC TR TF A PN KIMFETNHP R OWNTIL IF 1975 v 1,90, (CReS et Fwrst o
PN CETIREY AR, LUTRENEE Y S TRRLACENR A PSRN T MADTRY
(M) S BT MEN TIPS FTRTINGFS)

{TANICTR [F § A (PN ADHMED-FINRCTPAR PROVINGINL OF 1.975 y L9, {OPRS ONTLITAOAG) PN THRAN. [F
CONITAGE: O 1F S EFCTHR Y TFROLE FATNCINE Y LIXOSTNIE, INRMREE Y 9 TFRLACTN A TPPTPE (TIPS

(N S INTIATN FRRFAIG FRIFCIN FS)

- Mila
ooTn FATITFETTE anl Nfrscia s 2 rmerrdo A
1.7 1.0 ™ fernsia t imivrin pmikrah L0 R0actalt Nsaotares Dsaordedm
IOHRLE
Inprrsds i dimys TR0 1.2%4.00.T0) M0N0 216, M 15,9 FO.T0.AD -31.M0.0D0 .0
Inpreed o Belirctos MLanem | Lenapan | NLE2ADOD | a7 e AR R SRt Mango | LT
Trir:y toA Doreas 2z | wsmnmTe | anenan %, T A | Lan.on.sm 155 DL 67.18
Qirercwerre y Tt icipreiors I 0 o KR B3 1N ) A7 RO Ligy. 3 4, W0 W46 2. 3.987r REadLt
e 1 e rrialens 57,6361 1.555. 4. 90 1.AH.ER. A0 2.9, .7 M5 A0 EAR R o,
Ve kpvan Garivrten (B | 54070000 | LRLADAS | .12, 20877 0% L | RSN 32 M
YUR
Iariani y mines axtiales 2.7 T0.0m 1R.44. 9.1 1 15,089,061 55, 4 X%.7 SR I 2.5R.90.11 1
Miaa ol y ompriG arriotes 1.TH0.RD 9. 9.80.90 T.R0.65. NS 21.m 5,01 2. N0, I A%k M7 2 4 L=
IEIETE AR T4 1. TR.O%. 190 1. ¥6.009. 75 53,10 7,0 IN.087. 5T 0. 47 %
T frverrion y e icipreioes [E2R F s 1] TR 11540 -170. 1828 Bl -3,B 14962, 0 -5 0416 ~-M A
s Geilen (orrirrtre {A) nELWLAP | neeendie | 2w L Tm 7,1 MM | RTAAR D LI N o0 o, ™
Prem Cret i Provireial (DAY ZT7.M1. 7R 1.Y0.25. ¥0 1. 295, 673.60) €23,19 b2y 3 L0046 THL VAL (66 N7}
Rebrvitmierdio y o i rarms
teardinrewn €h. 2.4 2.7 R, (0 2.463.°N.F6 377, @ 57,9 TI3. B2 FA.OM. 975 1.0,
rvivieves de Cyital (C) ANTATA2% [ 4RO S50 ~12,¢6 «1,67 1. 160 %A. %4 -3, M7 6T, R M, 67
TEA) vt i o nmian-Dinin-
vy owirmiat (MC) mobn
tn crreicen artoydate BN, TR M0, 0.5 M. M1.A0, 2 » T 17, FD 8. A5 L LN LR n,M
WIS Rt o Mol o B alid ion: fnlioe ameto are de 14 vich e 1.95 a 1.90.
T e A VLR T Saemsioes ralizabs a Uts de os gt os B e linacios o rde e aEicin.
aN1D 2

(THAT CONTRAIDOS Mxlia
- - mnl Iifemciaa % innmmits a
1.¥F 1.3 0 ferocia % bryvmite payrabh LI e atab? s, ardaios Rsoirdsom
™NFFTR
ipusdos dimctos THLMO.FL m. 2157 X0 FD. A6 127, 10,/ I8 167 -1 2.1 ~33, %
pnsden hlinvtes U190 31 11.995.677. 120 11.512.5%.49 kW 0 3 %, 77 LAG. 6. X5 3000 6. (P B, 17
Trvel y fhry Inpress 2. 754605 L2.%5.151. 20 9,510, 0. 13 M2,.a A3 3. 562, 0. 21,7t .20 3
drarciees y IAticiprciars 2. 7318079 3.70.53.19 1.471.6P. 12 65, M 5,10 1.073. M1 4N -1 157, 30661 51,8
It waniales #7.511.A4 1.7 A7 02 1.6n.a0.68 2.487,% 5175 A% ().(TH L£7. 9.7 6,11
i S————
A breas Garisten (W) 5. F.00. X0 X1.435.(00.0% M.635./9.60% 4,75 49,7% 2% (0 WML 7] 3K 26572 2, 1R
e —— e [ ——— [
Traaul y ops ariales 7647283 37.001.115. 134 14.106.642. 551 55,9 "% 4. 90 A13. T 2.4 AL K%
Mt/a 10!y amras arviokes 1.7¥%.213,9n 8.N4.40.1H 6.58.157.214 kf,c8:3 21,a2 2.41I.}_K).f"5 EM. W2, ¥
HETR LA ATAHLTR 1,46, 24,40 1.7 M5.45 HE, 10 27,68 A% KL AT AN
Mizr i s y ErUciTcions (21, TS SR). 7M. AR -HyL0R. M 14 -1,% 165, 510.0m1 -0, T
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aONATO CONTRATIDOS Mriin
I Tt mwinl ) Ixligvariia a % mymamrdn A
1.7vr .o Nifenyrtia % hryomydn pmdsah LAB Axtal . s mapatm Rsondatm
Avxrn (vl n Povincial (A 1R THLL? ] J.0AL 067 2. M3.127.000 51, ./ . 5L 90 9. FALR2 164, 30
R rbomertn y otrms ronkes
| rtrvarlinewien 7.6 4.01.40.61 4. 93,771 .MM 119.4R LBLDLTH L.\l N4 00 1%. X6,
pryavonem ok Gyital {O) AGTI. AN, Xhv 2,873, (0. 8% -1.89. 01,74 -0, 5% 5,9 M3 10,50 -0 TR 0,17
BAAL Ored i e mion-Tirn-
cirra Bowaral (MC) ey ke ,
v e rcicion 10,198 895,449 | 10,206.66.91 D.081. 7. 82 1R, 13 14,82 A TI.48 H.373.62.08 -11%

ARTE: Tretitn Mgl de Beatist icn: inlice ameato aste de la vih e 1,995 a 1,983
* Irchvides 4.240.906.1% & irvermiores renlisries s tredds da Pres pusstos Baeondirarios durerke ete ejacicio.

En las cifras antedichnas se nbserva gue el ahorro pre=
visto de 207.941.799 pus. er 1,975 pasa a ser de 1.503.315.399 en
1.783, lo gue representa un anfremento del 623,19 oor cien, y os1
S tlene en cuentad el woliomen Ze loe comraldee. se atrecis oo
anorro efescivn de 338.228.057 ots. en 1.975 y de 3,081.335.067 en
1.983; si las mismas magnitudes son deflactadas a pesetas constan-

3

tes del afo 1.97%, tattién se observa gue tartc el ahorro previsto
com el real han superadd & loe porcentaies de aanento habidos en
los presiouestus coneolidados, preventlvas ¥ consuthivee de la Die

peacién.
Cabe destacar, entre la gama de variantes gue permate la

lectura de aguellos cuadros, gque 1os recursos financieros medidos
en 1.983 en términos de presupuesto consolidado, asciende a
34.082.329.845 pts. y equivale a un aumento del 246,35 por cien
scbre el de 1.975, cifrado este {ltinp, incluidos los presupuestos
extraordlnarice vidertes entances, en 9.340.5)6.55] prs., pero la
Gefiacidn de aguél a pesetas constantes de este permite afirmar
que le expresada capacidad se ha rmantenido constante practicamente
va gae el inzramerto resl ha sido del 9,459 por cien. Se deduce
carclén que el rendx.ménto real de los distintes ingresos corrien=
tes nO na seguldo una tendencia lineal, acusando un wnCremento es-
pectacular el capisulc 20 "Impoestos Indirectos” del orden del
931,17 por cien, 3 pesetas constantes consecuenclz del procagonis—
mo que er la financiacibn provincial tlenen estos dos recursoe, el
Recargo score €] Impuesto sobre =l Trafics de Dnpresas [hoy absor-
bigo por el 1.V.A.) v el Canon de Produccidn sobre Enercla Elée—

triTa. .
los 1ncrementos anuales del primerc han sido bajos a
partir de 1.980, compensérdose su deterioro con el canon, cuyos
efectos se hacen ostensibles a partir d& 1.982. UMz tendencia as—
cendente Wa sesuds el capitulo 3¢ gue dencts el propdsiic, no del
“todo ixzrado, 3Je mantensr el euilibrio financierc d2 agueline
SerViTIOs  Capaces de generar recursos, especlalmente es coanto
concierne al Hospital Provincial de Madrid gque es el que dispone
de ana administracifn de rentas organizada con suficiente entidad
y grado de eficacia. El rendimiento de bienes patrimmuales (capi-
tule 3o) experimenta asimisto un incremento del 2.427,95 por cien
durante €l susodicho pericio, no asi el fruto de las “"Trans-
ferenclas corrientes”, entre las gue se incluven fundamentalmente
las participaciones en los ingresoe del Estade y en los de las
bhpoestas Matuas Deportive Benéficas, imprtable al capitalo 46 v
que en realidad manifiesta un detericro preccupante pues, 51 Dlen
los wvalores contraldos absciutos presentan un crecimiento medio,
al tradurirlo a pesetas constantes Se aprecia una reduccidn de
51,88 por cien, lo gue pone en evidencia gque esiceE recurscs basi-
cos estAn drsminuyendo noteblemente la capacidad financiera provin
cial. Los gastos corrientes efertivos han sufrido una eleva=
cibm de 21.B91.972, siendo desigual para los dostintos capitules.
El mayor incremento, 606,10 por clen, cbedece 2 intereses de deuda

b prés‘:.anns. sequado del de los gastos de persanal, con un porcen-
taje del 486,99 por cien, en los gue quedan incluldos wvodos los de
este carhcter, muenbros de la Corporacifn, funcionarics de carre—
ra, de enplen, contratados b laborales, oo las carJjas soclalas
respectlvas, superfriose ja mecis de CTecimients del gastd provin-

cial, tantc et pesetas nTunales oxr deflactidas & oonstantes.

1os de mamerial y OONPTAS Corrientes respden s la elevacidn me—

dua v lag transferencias y subvenciones se redSucern ostensinlemen—

e Durante el tramscursc de este pericdo se ha resentido el

woiamen efectivs de operaciones de capital; en efecto, las obliga-
cicnes de esta indole comproetidas v recimecidas y después de
conszlidarse los presupuestos v de ser incluides las inmversiones
desarrolladas a través de presupoesios extraordinarios,alcaszaron
es 1.97% & un montante de 4.67°.205.256 pus. v on cattio en 196D
las cifras cormraidas por oastos de acual naturaleza fueron
2.673.001.992, con una dismaracidn del -38,97 por cien que se tra-
dure en el del -EB2,1% a peseras consiantes de 1.975. Los niveles
de Anorrc cbremuds, adn siendc claramente positives, nc han sido
suficientes para dar cobertura a 13 totalidad del programa de am-
versién provinzial y de ahi la necesidad de haber acuiido 2 la
otre via esencilal de financiacidn cua’ es el credito cuyas poslbl-
lidades aparecen utllizadas dentro de los limites de mesura vy pru-
dencia, extremos analizados en las lineas gue siguen.

£l endeudamiento CONSLITUYE CLIC PATametro para conocer
¥y caracterizar el estado econdruco-financiero de la entidad. Su
indicador es la carga financiera anual y para determuinarlo, segim
se prevé en el art, 163.3 del Real Decreto 3250/1976, se han de
calcular los coeficientes porcentuales scbre el importe de los re—
cursos ordinarics previs deduccidn de las cargas financieras, pa-

diéndose presertar el siguente estado comparativo:
Ejercicic Ejercicio
1.975 1.983
Intereses 207.678.905] 1.466.424.400
Amortizaciones 145.623.895 764.295. 836
Carga anual 353.302.800| 2.230.720.286

Recursos ordinarios|S9.799.920.250(30.435.020.076
Base del calculo 5.446.617.450{26. 204. 29%. 790
Indicador 6, 451 7,911

la carga finanziera anual existente durante el pericds
estd lejos del techo del 25 por cien fijlado en los preceptos alu-
Gid0s Dara CONCertar operatlones oe crédits vy dadas, por owra par-
te, la's pecwiiaridades del prasta~e denoninado 1.7.2. 180 concedi-
do por la Taja de Bnorros de Madrid 3l ser asaudns 106 1nLerses
por €l Estads en la zuantia de 373.311.847 pls. por aplitacidn del
art. i4, apartado 2 de la Lev de Prescpuestos para 1.982, el indi-
cador de 1,963 precitado ain se redure al 6,48 por cien, sensible—
mente inferior al 12,20 por cien que es el nivel medio de endeala-
miento de las Diputacipanes durante 1.982, seqin los datoe publi-
cados por ia Direccidn General de Toordanacifn con las Haclendas
Territoriales. A su vez no ha de agmatirse la mecinica utilizada al

instrumentar las aportaciones & opbras de primer establecimiento en
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favor de loe Ayuntamientos famentandc gue éstos las afrooten di-
rectamente mediante crélite oon la Caja de Ahorros de Madrid, sub-
vencionando con forrdos provinciales los intereses devengados, for-
mula indirecta de endeudamento gue no altera los indicadores de

referencia.

2.1.~ DPRESUSUESTDS Y CUENTAS GENERALES

los presupuestos de la Eatidad, como de loe servicios

dotados de autoncmia financiera, aparecen elaborados y aprobados
con reqularidad. Su estructura se adapta a cuanto se dispore en la
Orden del Ministerio de Administrazion Territorial de 14 de no-
vietbre de 1.97%9 y Resolucidn de la Direccidr General de Admimis-
tracidr Local de b de dirierbre del mosm &Sc e igualmente los exs
pedertes de molificacidn de créditos se han tramstadc con arreglo
e las noTmas reqlladoras Je esta materia.

e el cordiraric oe

POr  excepcidn, presupuestc oeneral

1,931,

capiziic 3,

surge una anaralla el consiziarse en su estadc oe Ingresos,
na previsién de 323.000.000, por lz gue se mavela
aciel cor. el sobrante de la llquidacidn de 1.987, recurss no audno-
rizadc puestc gue su desiing es servir de somorie & los exped en-
tes de maifigacidn de cralitos, conforme establecia el arc. &51.%
de la Ley de Rémimen Local.

las liguidariones v rendicids de las Tuentas Generales

se premaran er 13 Intervenciir Seneral ¢ Delenada respeciiva y,s50-
metldas a wnforme de la Comaisidn Provincial de Haciends, se elevan
a: Pleno Corporativo oon los regulsitos establecidos. En lineas
generalies, ia tramtacidn he sidc normal, salvo en 1o referente a
la gestifn de lCB._DresupJestc:s especiales de Coeperacidn de los
ejercicioe L.972 y 1.980; del primero consta Gnicamente haberse
praricads lz liguidacifn del presupiesto vy de! sequdc no existe
irpaidazidn, por estos Gos no se ha rendido ia Tuente General gque
deb1d hacerse dentro del primer trimestre del eljercicls Sigulente,
seqln estaba previsto en el art. 785 de la Ley de Régimen Local,
guedando 1nfringido asimigmy el art. 790 de cacha ley. Segfn di-
chos preceptoe la preparacidn y redaccidn de la Ligquidacidn y de
la Cuenta General es fumcidn atribuida al Interventor v la rendi-

cibn formal y material es competencia del Presidente. Por igual
motive han quedadc incumplidas las Reglas 74 y siguientes de la
Instruccidn de Comabilidad gue determinan la forma y orocedimien=
to de las Cuentas para llegar al comocimiento de la gestidn econd-

mica, examnarla y proceder a su fiscalizacidn.

Durante todo el pericde contemplado no consta haberse
cenfeccionade, rendide ni aprobado las Cuentas de Valores Indepen—
dientes y Auxiliares de Presupuesto exigidas por los arts. 794 y
795 en relacidn con las Reglas 84 v B5 de la Lley e Instruccidn an-
tes resefiadas, respectiVAMEniE. LA preparacidn y rendicidn de esta
Cuenta en dichos preceptos se atribuye al Cepositaric y su aproba-

cifn a la Corporacién.

Bn cambio, la cuenta de 1.983 presenta sus peculiarida-

des. En efecto, sus presupuestos fueron elamorados y aprobados por
la Diputasifn Provincial y su desarrollo estaba adap-ado al medelo
y réaimen establecidos para la Adrunistracidn Local. Al producirse
el 16 de julic de 1.983 le asuwidn de funciones por la Comunadad
Artbroma  de  Madrid,
sino aque se Gecidid continuar hasta finajlizar el

no se practicd liguidacidn del ejercicio
transcurrado,
misnoe con el musm mdelo contable e idéTmica estructura presu-
puestaria gue mantenia la expresada Diputacifn. Fué al terminar el
ejercicio econdmico cuando surgié la duda acerca de la formula de
practicarse la liquidacidn y rendir la Cuenta General correspom
diente, en el sentido de guié habria de rendirla y aprobarla,
bien conforme a los preceptos de la ley de Régimen Local (art. 787
y sigmentes) o si, por el contrario, habla de ser elaborada y
ejecutada por el Consejo de Gobierno de la Comurudad, guien la re-
cibe del Interventor General y se somete a la Asamblea por tener
las atribuciones de examen, emienda, aprobacifm y control. Lo
cierto es gue, durame la visita de 108 equipos de fiscalizacidn,
la documentaciin estaba confeccionada por los servicios técnicos
de ja Comunidad, siguendo las normas ge la Diputacidn, pero mo
estana rendida ni autorizada por los Organce o personas gue debie-
ron hacerlo.

CIENTA [E RESETNIS DIRANTYE 106 EFRCICIOE QONTEMPLAIGE

PRISTARIFSTUS CEDIRARLO ESPECIN FS INVERS [ONES TUPATES NS
]

FIERCICIOS SUPERAVIT  [iFICIT|{NQ| SUPERAVIT Hgl  DEFICIT QERAVIT |0EFICI| peraviT DEFICTT DIFFIRFNCIA
1.975 528, 365. 00 10] 335.638.211 064,003,511 AG4. (01511
1.97% 206.608. 718 10f 283.500.737 490. 109, 455 4%). 107, 455
1.977 70.298. 809 14| 380.104.789 450. 403. 598 450.403. 5%
1.978 433.225.443 14 207.370.952( 1| 17.521.082 640.59.105 17.521.042| 621.075. 11
1.979 468. 6015, 662 14| 300.646.16)| 1| 63.59. 368 769.331.823] 63.59%. 3t 705.735.4%5
1.0 327.795.515 14| 199.034.361| 2/399.563.955 526.829.876(399.50:3. 955} 127.26%.921
1.991 12.977/ 17{ 258.712.950| 1(139.362.548| 78.606.223 337.332.150(139. W2, 540 19799602
1.982 693. 256. 108 17| 427.972.41%] 2] 11.494.432[458.503. 340 1.579.731. 863 11,494, 43201, %0, 217,431
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2.2.- RTFLEJ0 OOWTARLF IF 105 RESULTRICS

By general, lz contabilidad presentaba superavit al li-
guidar sus presupoestos, gue Como es sabido se materlaliza en las
exlstenclas en casa, es 1o pendiente de oobro v en lo pendiente de
paac al finalizar el ejercicio. El lobro de Rrgueds es el lnstiru-
mento Ge control del flujs o movimlento monetaric y de las exas-
tencias (Caja y Bancos); su mecanica cperativa esth sefialada en la
Recla 62 de la Instruccidn de Comtabilidad y en el expresado Libro
se nan reflejado las acfas de arguec de pericdicidad mensual, pero
o costante en los libros Marios de Intervencidn de Ingresce y de
Pages se han omitido las diligenclas de haberse practicado el re-
cuento y la oconpuisa de las existencias en la forma establecida en
e anartado & de la Regla mencionada; se cbserve que desde 30 de
novaemhre de 1.980 a 31 de marzo de 1.983, no figura la firma del
Presidente de la Oorporacifn jumto con otras irreqularidades ana-
lizadas en el apartadc correspondierte al Acta de Arquec. Por otra
parte, las relaciones de deudores y acreedores no aparecen SOpor-
tadas con la documentacidn pr\ec.msa. 1a gestidn y el comtrol de las
~ismas presenta ancmalias, cono se indicard mas adelante, y duran-
te el ejercicic respectivo se produren las alteraciones en Resul-
cas cque globalmente se detallan, sin constancila de expediente
acreditativo.

MOETEICACIONES EN LAS RESULTARS DFE PRESUPUESTOS ORDINARIC Y

ESPECINES
T DE INGRESOS
} !
IJ
En mas En mencs En mas 1 mencs

a%s 1.975) 351.289.967 6€2.647.700 40,551,156
v1.97% 48.851.020] 224.084.748 42.559.065
" 1.977] S0B.30%.346] 73.715.351 56.489.84%
1.978]1.050.595.760] 37.550.805 77.419.117
1.979 9.852.864| 41.732.455 127 99.451.678
" 1.980 60.076. 427 275.771.546 38.750.977
" 1.981]  393.69].788 5.168.132 889,371 788.793. 240
© 1.982] 49)1.524.627 —_— 6.260.825 89.703. 5%
“ 1.983! — 237.028.432 — 3.172.701.913
TOTALES 2. 874. 167,799 ©57.699.1691] 7.150.322| 4-376.420.587

o prooic Interventor General al formular las ligdadas
ciones de los ejercicios, hace constar que existen gastos corrien—
tes comorometidos pendiente de COTLraer en cueriias por insuficien—
cia e 135 CoNSLgLACiones presupuestarias v ounids & la clraunstan—
cia de gue deverminadcs Servicios, entre €ilos el Hospital, no cu-
oren com Las dmaciones de le totalldad de los gastos gel ejerci-
.7, nace gue Loe rescltados comtables &ifleran de la realidad,

2} ~orp se ha aparmado.

2. 3.~ PROCESC GENERAML DE COWNTREILILAD

Exte epigrafe gueda circuscrito & la gestion comtable
de las deperdencias centrales.

la Ley de Régimen Local [amte. 784 a 786) y la Instruc
cifn de Corrahilidad (Reglas 51 y siquientes]) determinan que el
slstams cortable estd concebids hisicwesnte para OXOCET la situa
cidn del presupuesto en oada mameto y la liguidaciln del mimmo
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que ec a 10 gue estén cbligadas jas Owporacionss locales, pero
ninpna dimpoeicidén establece un actémtico Plan de CQuentas, por
cusnto la prementacifm de &stas coedete a la propia estructura
premyuestaria y o) este sentido ha prooedido la Iiprtacién al
formilar y procesar su oartahbilidad. Si hien, se han dcbservadd una
serie de fallos gue posden resumirse en las potualizaciones oo—
mertadas en este epigrafe.

la dependencia encargada de este caetido ha sido, oo
asi esti establecido, la Intervencidn General.

Los Libros empleados han sido los de caraccer cbligato-
ric, esto eB:

~ Diario de Intervenciin de Ingresos.
— Oiaric de Intervencifn de Fagos.

— Lilwo de Argues.

- General de Reftas y Exacciones.

- General de Gastos.

loe dos primeros representan el fluje del movimientn de
fondos, con su reflejo mensual en el Libro de Argueos y los dos
QD imos actian como libros Mayores, con destino al control de los
creditos prescpuestarios y al conocrmento del desarrollo de los
CoOnCepLos O partidas, tanto de los cobros y pagos, como de los de=
rechcs ¥y ooligaciones gue son reconocidos y 1os saldos disponi-
bles. Sus cifras finales, después de su depuracifn, detemminar la
liguidacibn del ejercicio.

Resulta arfmalo el hecho de no haberse utilizado el Li-
pro de Inventarice y Balances a pesar de su naturaleza cbligataria
{art. 785.1.10 L.R.L.).

Los libros antedichos se han llevado en forma tradicio-
nal, manualmente, Y con téonica un tamto nudimentaria; no estan
confeccionados en todas sus partes ni cumplimertados todos los es—
paclios ¥ colurnmas reglamertarias ¥y no se refleja en ellos adecua-
dameztte Jas cifras correspandientes a las Liguidaciones de ejerci-
cios. Tampooo consta en los Diarios las diligencias de haberse
practicado correctamente el arguen mensual nl el recuemo de exis-

tencias.

Han sido utilizados, a efectos de comtrel, uos Regis-
tros de Mandamiertos de Pago y de Ingress, perc su modelacion y la
machnica operativa empleada, impiden la identificacidn sencilla de
los documentos anctades y conlleva excesivo nimerc de errores en
51 reclasificacién v archivo.

lgualmente ¥, con el propdsito de comtrol, se ha preter—
dido er ocas:iones la wutilizacidn de libros auxiliares, perc resule
Taron aracrdnicos, dispersos, 1Tprecisos, carentes de sistemdtica
razonable y no lograron los efectos deseados. en perjwicio, ciaro
estd, de la funcifn fiscalizadora gue camete al Interverntor Gene-
ral.

Lo ordenadc es cue ia contamlidad esté basada en los
artos de reconocimiento y ligaidacidn de derecnos y crligacianes
lare. 784.2 y Regla ©1.2 de l2 1.C.} pero d€ hecho no se ha trefle
sado en los Lobroe referenclados un auténuicn contraids funcionan-
do Gnicanente el principic &2 caia, no el de devengn, gquedando
sistemdticamente incumpllcdos dichos precepros;: los aslentcs conta-

_bles han obedecido a los hechos con incidencia en caja, anotandose
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en ocasiones, simulténeamente, en las columas de comtrald con
ldéenticas cantidades sin dejar tonstancia, oor tamso, de saldos
drsponibles y demds Catos neCcesarios para conocer la situacidn
econdmica y financiera de la BEniidad Provincial. Asi, se carece de
informacidn acerca de las alteraciones producidas en las obliga-
ciones vy derechos liguidados, se descoxoces los saldos pendientes
de cobro ocasionados por anticipos reimtecrables concedados v oo
son fiables los saldoe pendientes de ccbro o de pago entre los
servicios cemrales y los Gotados Con presupuesto especial e inde—
pendiente, especialmente loe derivadces de las relaciones o la
Furdacidn de Abastecimiamtes.

Las interconexiones Intervencifn y Depositaria con otras
4reas de gestidn no han llegado @ alcanzar un grade de desarrollo
suficiente, impidiendo esi eonocer las incidencias habidas o los
débitos y créditos de distinta naturaleza; no parece haber existi-
do una linea clara de responsabllidad en las actividades relacie-
nadas con las existencias en efectivo, que recalan ¢ se centrali-
zaban en una sdla persona: el Depositaric. Loe recuentos ¥y conci-
liaciones de saldos bancarios han corrido a caroc de este funcio-
naric y se verificaban de forma rutinaria y rudimentaria, sin gue,
cam se ha indicado, exista constiancia de haberse necho con las
farmalidades depidas v con la asistencia o corprobacion del Inter-
ventor que de ningln mado ha diligenciado estos actos de verifica-
cifn en los libros Dlarios, oawo procede. Tarblén ha guedado pa-
tente gue el Presidente no sascribid las Actas de Arquen durante
el pericdo determinado de tiempo comprendido entre 30 de septiem-
bre de 1.930 v 30 de marzo de 1.982 vy ninguna firme que las auvio-

rizara desde esta fecha.

En loe ingresos, ademas de la ausencia de contraidos an-
tes apuntada, se aprecia una confusidn erre los del ejercicio oo
rTiente y los provenientes de ejercicios anteriores, o resultas,
de suerte que se aplican a los conceptos de un presupuestio canti-
dades satisfechas por dewdores de elercicice pasados © a la wnver-
sa, se 1mprtan a resultas exacciones percibidas de liguidaciones
del ejercicic corriente, produciéndsse bajas y analaciones en las

relaciones de deudores sin justificacidn alguna.

El proceso de ingrescs ha venido afectade por un sistema
recaudatorio falto de agilidad y eficacia, extremos que son anali-
zados en otrod apartado de este informe dedicade a este punio.

En cuarmto a los gastes, se dejan sentir los efectos del
rudimentario control de los comtraidos, no han existido rigurosas
relaciones de acreedores ni figurado en sus estados cortabies sai-
dos de proveedores pendientes de pago. Igual gue ha avortecido en
los ingresos se imputan Al presupuesto coITiente pagos que deble—
ran serlo de acreedores de ejercicios precedentes Yy, a la inversa,
a la vez que no puede asegurarse gue su aplicacidn presupuestaria
haya sido la correcta, asi se detectan desarbolsoc por cuenta del
capitulo 2o "compra de bienes corrientes y de servicios” gue, al
contener gratificaciones o pagas exiracrdinarias, ponen de mani-
fiesto que tenian que haberse aplicade 2l capizulo 1o "rewribacio-
n2s de personal®. Suinilar defecto se apunta respecio @ IMpUtatio-
nes entr el catade capitulo 22 y el &0 “Inversimes”,
pues dada la redaccién de los documertos contables no se aclara s:
se trata de atenciones de conservacién y mantenimiento de los ser—
viclice o de obras de mejora ¢ de pramer establecimaents, condicidn
immrescindible para atribualy el gasto a unc u oire capitulo. e

esta forma es imposible conocer el coste de los serviclos

)l proceso de aguellos gastoe que reglamentarismente no
requieren fSrmulas de contratacién soleme en lineas generales, se
ha acamdado a la normativa vigente, con una clara tendencia a la

tratacidn directa aislada e indiscriminada. Se echa de mancs la
existencia de una unidad operativa para cemtralizar adecuadamente
la gestiin de campras y adguisiciones, encarcada de programar v
valorar las necesidades de material, normalizar los tipoe del mas-
o, sehalar los criterios de calidad, seleccionar los proveedores
Y @justar precice Yy vencimentos; se ha intentado paliar este de-
fecto con la creacidn de la Fundacién Provincial de Abastecimien
tos, centro dotade de presupuesto especial e independierte, perc
su atbito de actuacidn no se ha extendide lo suficiente y no al-

canza a cubrir todas las necesidades de los Servicios.

Do los documentos cortables se deduce haberse efectuado
las fases de ordenacidn del gasto v del pago, perc no siempre con-
tlenen las fases intermedias com los informes preceptivos, las
recepciones de materiales, SUMIniStros y servicios contratados, su
distribucidn a cernros de consumo o de utilizaciin de los mismos:
existe constancia de haberse realizado 10s pagos & 106 Dercepioles
correspondientes, pers la justificacifn no siampre se ajusta a lo

prescrito en la Instruccidén de Contabilidad.

la Comratacidn y el Patrimonio son cojeto de andlisis

en CLro apartads.

2.4.~ CUENTA DE VALORES IKDEPENDIENTES Y AUXILIARES

hieTds Jel proceso comabie presupuestario antes atali-

zad> y, de conforudad con lo previsto en la Regla 25.63 3Je la re.
petida Instruccidn de Contabilidad de las Corporaciones locales,
se ha gestlionado el grupn de OJen*;as Ge Valores Independientes y
Aoxiliares. Su finalidad es registrar operacicnes de entradas ¥
salidas de metdlico y efectos de caricter extrapresupuestario, por
tratarse normalmente de fondos de terceros |fianzas, depdsitos,
retenciones, eic.] o de situaclones transitorias a localizar Y

controlar, hasta llegaso el momerto de sa aplicacidn definitiva.

En lineas generales la clasificaciln de las cuentas par-
ciales se ajusta a. contenido de la citada Regla: sus movimientos
y saldos dbedecen a rausas razonables y su exactitud es congruente
con los. apuntes realizados. El examen de fondo permite, no cbstan-
e, exponey 1las imprecisiones que a continuacidn se indican.

Una de las subcuentas denota haberse percibido con regu-
laridad ingrescs procedentes de entidades bancarias en concepty de
donativos, que parcialmente eran traspasados, camc procede, 2l
presupuesto ordinar:s ¥, el resto, del orden g2 250.000.000 pts.,
fue ytilizado en diversas subvenciones, copras y adqulsiciones e,
incluso, cbras de primer establecimiento, gastos todos ellcs de la
carpetencia Provincial gue debiercn gestionarse deniro del presy-
uestn, quedandc dessaturalizads esta Coenta Je Valores Indepen-
dientes gue, en puridad, ha de limitarse al régimen exirapresa-

puestaric.

Fn le suocoenie de Seouridad Social, no se ha llevadc el

conirsl soficiente pare adecuzr las retenciones de personal ¥ e

la cudte pastronzal a los pat™e & este & . Lnoresandose en

la mencicnads subcuent

las zant:idades globales necesarias oon
caras a las dotactiones presJpUestarias, pero no en base a loe de-

vengos procducldos.

s i

2
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Existen numercsas cantidades depositadas pendientes de
aplicacidn al Presupues:io de Ingrescs, fruto del defectuoss com—
trol scbre ios recurscs liquidados en relacifn de las cantidades
percibidas, por lo que nc siemmre puede individualizarse su proce—
dencia, ru verificar 31 los deudores han satisfecho la totalidad
de sus débitos.

Fimalmente, a través de este grupo VIAP, se ha llevado
la contabilidad y materializadc el control de la Caja de Coopera-
cifn, institurién avtorizada en el epigrafe j) del arto 243 de la
L.R.L en relacidn con el 180 del Reglamerto de Servicios de las
Corporaciones Locales. $u finalidad es farilitar a los Ayuntamiern-
105 una via de créditc sin Lterés para anticlpar Sus aportaciones
a los planes de inversifin subvencionados parcialmente por la Dipa-
tacibr. La modalidad de control ha sido ineficaz y radimertarias
e el DEBE de esta swxouenta eran ingresadas periddicamente las
asignacicnes de la UDipotacidn a la expresada Caja, oo cargo al
Presupuesto de Cooperacidn y del presupuesto de Inversionmes, asi
care las devoluciones hechas por los Ayunrtamuentos, Yy en el HRBER
s res:stradce los fondoe comcedidos a stos en concepno de anti-
zipo. Esta cuenta se rige por el principio de movimientc de Caja,
y oC por el de gevengo, de suerte gue eran cbieis de apunte agque—
llas operaciones con incidencia en las existencias de efectivo,
ignorandc los saldos deudores, o en su casc, acreedores que, en
definmitiva, son 1os elementos necesarlos par: proceder 2 la la-
goidaciin. Esta deficiencia se he tratado de subsanar con el mane-
i de fichas awoxiliares, perc su dispersidn no ha permitido una
clas:ficacidn adecuada de los deadores ni conocer la situacidn de
iz Casa de Cooperacidm; sl se observa, en cambio, &N reLraso nowo-

A

= 1os Ayuntamientoe para devolver 1cs anticipds, hedho gue no
e acompatagdc de jas medlidas idead:s para gue fueran rointegTades
{como eran descontar a loe Ayuntamientcs moroscs las cantidades
precisas de los Mandamientos de Pago extendidos a su favor). Pos-
cerlormente, se ha concebldc oira fHmula de créadito mediante el
protooele suserite con la Caja de Rhorros de Madraid, en virtud del
ceal las Corporaciones Moucipales afrontan directamente sus 1
versiones con préstames concedidos por dicha emtadad, ¥y la Diputa-

cifr swvenciona, total o parcialmente, loe intereses.

El mavor defecto de la cuestionada Cuenta de Valores Ln-
dependientes y Auxiliares de Presupuesto, camo en su lugar se ha
de*ado constancla, es que no ha sido rendida ni sametida & sancidn
de la Corporacidn, doligacifn gue viene atribuida al Depositario
{Regla B4.1-C) y que previc informe del Interventor, ha de cumpli-

rentarse &5 el mes de enero sizuente a cada ejercicio eccndmico.

41.2 TESORIRIR
1.- PNTECEDENTES

T comtrol de la Tesoreria se ha realizado al 31 de diclevbre
de 1982 al no haperse levantadc y suscritc Aoia de Arguen el dia
16 de surao de 1953, mOmenic en el gus se extlngue L@ Dhputacion
Provinziel Y se constituyen los Crgancs de autogobierno de la Jo-
maadad de Madrid, transfiriendose laz responsabilidad del manejo
de los fondos de 1os tres claverps pronanciales, Presidente, In—
verventcr v Depieitaris, & la Tesoreria General de la Qomurudad.

Se ha exaninads el Libroc de Actas de Arguec gue se lracla en
1978 y la dogwrentacidn bancaria disporible gue sdlo se ha loca-
lizaedo a partir de 1980.

2.~ RESULTADOS

2.1. Delimiracifn.

En el Actd de Arguen se recogen las existencias de loe si-
guientes Presupuestos y Coentas de Metilico de Valores Indepen—

dientes y Auxilieres del Presupuesto

Disponibilidades
Liguadas a 31-12-€3

1.~ Presupuesio Ordinaric 3.049. 338.449
2.~ Instg. para la Salud Mental 20.071.727
3.= Ppto. de Inversiones 986. 561. 245
4.- Fundacifn parz la Vivienda 370,731
.- VIAP 2.116.684.872

TOTAILES o eeeeenn.s o 6.176.427.024

bo se incluyen en estas Actas las existencias en metilico de
126 restantes Organismos de la Dipgtacidn, gque han sido comproba—
das en las fiscalizaciones efectuadas en las mismas.

Han guedado fuera de este control las cuentas bancarias abler-
tas con el carlcter de cuoentas restringidas, gue se analizan se=-
gurdamente:

2.2. Cuentas restringidas.

La Dipetacifm venia utilizands cuentas restringidas para reco-
ger los ingresce obtenidns por los Recaudadores © por la presta=-
cifn de servicics y a veces para realizar pagos de la Habilitacidn
de Personal y OLICS.

el pericdo de 1981 a 1983 estas cuentas pasan de 47 con un
voluanen de 97.776.328 pras. a 57 con oan saldo de 322.541.009 pras.

Estas cuentas no tenian practicamente renmtapilidad al ser las
operaciones de cargo y abono simultdneas en muchas de ellas y come
pensarse los gastos de transferencias con 1o intereses minimos
cbtenidos .

2.3. Relaciones con Entidades Financieras.

La Diputacidén de Madrid ha trabajads siermre con gran nimero
de bancos, existiends a la fecha del arquec oomprobadc 52 cuentas
corrientes, con uh saldo medio de 11B8.656.024 ptas.

Sin enbargs, las dispaubilidades liguidas -se concentran en
pocas entidades. En 1980, afic en el que el salde medic asciende a
73.412.762 ptas. (nicamente exister saldos superiores a 100 millo-
nes en nueve cuentas gue reunen el &% de las disporubilidades
Bn 1983 existen 17 cuentas con saldo de mis de 100 millomes que
representan el 90% de la Tesareria, Tel conjuto del  periode
1980 /83 mis del 70% del manejo de fodos se ha realizadc a través
Ge dieciseils cuentas.

2.4, Caja de metalico.

los saldos medios existentes en la Depositaria han side muy
altcs en el pericds considerads, obreniéndose las siguientes zi-
-
iras:

Viriacidn Saldo al
Aho Saldo medac &ho base 31-12
1980 4.454.128 100 6.B49.414
1981 4.116.045 92 2.045. 200
1982 10.620.278 238 11.646.349
1.983 7.109.546 159 6.313.734

2.5. Fianzas de los Cajercs

tdemds de la fianza colectivs prestada por el Depositario Pro-
vincial, la Diperacidn suscribad e su cargo en 1.977 una pdliza de
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Segquro de Filanza Perscnal com la Compafiia Espafiola de Crédiso vy
Cawridn por importe de 7.900.000 pras. para cubrir la responsabi-
lidad de los funcionarics gue tenian a su caroo el manejo de fore
dos. Desde 1.977 4 1.983 la cuantia de esta PSliza ha descendido
hasta 3.300.000 al no haberse ampliado a 1o nuevos Careros desig-

nados para cubrir las bajas gque se han 1do produciendo.

2.6. Infracciones observadas.

- los libros de Intervencifn de Ingresos y Pagos gue tlenen ca—
récter de cbligatorios no se cumplimertan reglamentariamente y en
algin casc no se han llegado a abrir.

=~ las Actas de Argues levartadas a partir del 30 de novierbre de
1980 o han side fimmadas ror el Presidente de la (orporacifn. A
partir del 3l & marzo de 1963 no las susgribe ninouno de los tres

CJlaveros.

- El Arguec extraordinaric Ge 16 Ge juuo de 1953 no estd sus-
crito ni por les Clavercs salientes ni por los estrantes.

- S ha incumplido el art. 154.2 del Reglamento de Funcionarios
de Corporaciones Locales al tener en la Caja de la Corporacidn una
rantidad superior a la fianza prestada por el Depositaric.

- los ingrescs y pagos no Se contabilizan en 18 Taiswa fecha en
que se na produciio el movimiento bancario.

- Yo existe control sobre las cuentas hancarias restringidas
proaduciendose diferencias erire las aplicacicnes comables y las
transferencias de fandos.

2.7. Relacibn de alcances 1.975/83

En el periodo considerado, se han encontradc los siguien—
tes alcances por descublertos:

1. Rezaudadores

1.1. Zona de Tetudn:

D. Ismael Pedregal Elvat
1.2, Zona de San Elas:

D. lorenzs Ruiz Ballester

36.833.872 prs.

92.872.818 s,

2. Ciudad Sanitaria

2.1. Hpta)l. Prov. Serv. Telefdnicoc:
D. Vicermte Rey Vila

2.2. Hptal. Prov. Tasas Asistencia:
MUTUHDS 22.358.281 prs.

2.3, Hptal. Prov. FArmaccs:

4.127.939 pts.

D. Marianoc Sebastiin Diaz 3.463.981 pts.
2.4. Hptal. Prov. Malversacifn:
D. Ramiro Rivera ldpez 400,000 ps.

2.%. tral. Prov. Desraccidn Fondos: -

D. Angel L.Espantzledn Cobo 4.504,872 prs.

3. Servicio de Vias v Obras

3.1. Desrcublertos Hadilitacidn:
D. Narcisc Melero Caverea
. Malversacidn:
D. Angel Llaguno Marin/
0. Manue! Bada Herrera

2.749.585 prs.

(0]
o

21.929.250 prs.

4. Residencias de Anciancs

Durante el transcarso de la fiscalizacidn realizada en
1= R.5.h. de la Carreters de Colmenar Viejo, se detectd un posible
alcance valoradc en 1.838.411 & pts. gue no habia s:dc puesto en
conocimiento del Tribunal de Cuermtas, por 1o que se ha imaciado el
correspondiente procedimiento de reimegro por alcance.

. Tramitacién

lLos expedientes de reintegro por alcances estan anstrui-
dos de conformidad con las normas reguladoras de los risme y. se
ha dads traslado, cuande procedia, al Tribunel de Cuentas gue ha
lruciads los procedimientos correspondientes.

41.3 RECAUDRCION
1.~ ANTECEDENTES

La recaudacisn 3= las tasas procias de la Dipotacidon
se ha realizadc utilizands a los Recaudadores Lategrados er el
Servicio de Recaudacidn del Estado, del que as la Dnpataciin

CCRes 1 Craria .

Las figuras impositivas recaudadas comprenden las si~

quientes:

Canon de carreteras.

Tasas de la Ciudad Sanitaria Provincial.
Boletin Oficial de de la Provincia.
Extincidn de incendios.

Arpitrics Provinciales.

Multas.

Tasas de otras Diputaciones,

Il anbito temporal de la fiscalizacidn se limata al
periodo 197%/83, ya que en la etapa de 1975/78 Los Recaudado-
res no han rendido cuentas de su gestidn.

2.~ FESULTRAIOS

2.1. Aspectos oenerales

No ha sido posible conmtrastar los valores pendientes
de cobro de lag cuentas antericres a 1979, va gue es en este
ejerciclo, donde se ha encomtrade la primera rendicidn de cuern—

tas realizada de forma reglanentaria por 1os Recaudadores.

las cuentas rendidas nan sado aprocadas, con sensible

retrasc, en las fechas siguientes.

Cuentas . Fecha aprobeciin
1979 13-1-1082
1980 §-1-1983
1981 5-]-1953
1082 7-12-1983
1983 1-2-1985

106 libroe auxiliares de Recaudacifn, imprescin-
dibles para el control de las cuettas de los Recacdadores, no

se enp.ezan a llevar por la Dipotacidn antes del a%c 1982,
2.2. Canon de carreteras

Ha si1do la {mica figura impositiva que se ha recauda-
do a través de ios Fecaudadores, tanto en pericdo volutaric

camo en elecirtivo.

En el aho 1980 se procede a mecanizar el padron de
ese ejercicic ¥ todo el pendiente de cobro desde 1975, pero al
. faitar la notificacién en pericdc de pado vOltaric, exastir
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gran nimero de comtribuyertes que hablan pagado directamente al
Servicic v ctras anamaiias, fue precisc aapliar el pericdo de
vago voluntaric hasta finalizar 1981.

En 1952 se suprime este canan Jue se sustltuye por la

"tasa provincial sobre carreteras’.

(3]
[

Infracciones cbservadas

- La falta de rendicifm de cuentas por loe Recaudadores

~asta el afio 1979 con incumplunmienso de lz Regla 192 &e la

Ingt. Gral. de Recaudacion y Contabilidad.

- las cuentas no han side 1nformadas la Comsiéen

Laguidadora oo establece la Regla 191 de la

por
citada Institu-

cifn

- Mo se na aplicedo a ics Recaudadores la normativa vi-
gente sobre el perjuicic e valores, no formuldndcse declaras
ciones ni constituyéndose los depdsitos establecidos para estas

finalidades, lart. 202 del Reglamertio General de Recaudadores) .

- la formalizacidén de la recaudacidn se realiza con re-

srasc de tres meses 1 un a¥o traspasandose con similar demora

el saldc de las cuentas restringidas de recacdacidn a las cuer=

tas de arqueo.

41.4,~ CONTRATACICN

L.~ RNTECEIENTES.

1.1 OBTETO DE 1A FISCATIZACTION

la Auditoria de la gestidn scondnico-financiera de la
Corporacican provincial se comtrae a los ejercicics econdmicos de
1.975 al del momento de su irtegracidn en la Tonmidad Austdnoma vy
crsiguiente constitucion de sus Organcs de Autogobierno.

la materia cbjeto de este informe, es 1a Contratacicm Admi-
nistrativa de la Corporacidén Prowvincial que abarta a los Comtratos
celebrados y ejecutados durante los ejercicios econcmicos de 1.980 a
1.983, ambos inclusive, siempre Que en el ultims Jde dichos ejercicios
los contratos se hayan austorizade por los funcicnarios y autoridades
locales, y ne por actiaaciones de la Commidad Autonoma.

1.2 ORGANTZACTON ADMINTSTRATTVA

Los trabajos previos y la recogida de datos y documenta-
cidgn gue fundamertan el preserte informe de fiscalizacion, se inician
oon posterioridad 2 la inteqracidn de la Diputacion provincial en la
mdm Atonoma, con la ldgica consecuencia del cambic de las
estruchiras organizativas gue demandaba la mava  Administracion

De la informacion cral obtenida y de la docamentacion
comtractual exarinada se deduce gue  la Jnidad Administrativa de
camtratacion administrativa giraba en tormo a la Secretaria General
de la Diprtacion,
[sanitarios y hoepitales, cbras piblicas, camings, planes provire
etc.), desconcentracion acermtuada, posteriormerte, mediante

si bien con wna desonmoenmtracidan por servicics

ciales,
la corfiguracion de lac Areas de la Actividad prowvircial.

la desfiguracion de la oranizacien administrativa de la
ermtidad provincial queda en todo caso plasmada en el Decreto 14/19B3,
de 16 de junio, sabre atribucion de campetencias, servicios y medics
rateria’es de la Diputacion previncial de Madrid a la Comunidad Aute—
noma Yy organizacion provisional de la Administracion Comunitaria
{B.C.C.M. 16-juni®~1983), del gue resulta gue si la Secretaria Gene—
ral, Vimesecyetaria, Oficialia Mayor y Gebinete de Secretaria s
atribuidas a la Consejeria de Presidencia, la Comtratacion Adminis-
tiva pasa a deperder de la Consejeria de Economia y Hacienda
(Registrv de Conmtratos) y a los QonSejerDs respectives por razdn del
objeto del comtrato.

En la linea de desconcemtracicn de funciones Yy dada la
importancia cuamtitativa de la gestion sanitaria del Hospital Provin-
cial, se resalta la delegacion de funciones que realiza el Secretario
General de la Corporacicn a favor de un funcioraric del Cuerpo Teéeoni-
co de Administracicn Gereral al amparo de lo dispuestc en el articulo
50 del Feglamermtc de Regimen Intericr del citado Hospital pers que
deserpene la Secretaria Delegada oox cardcter provisional (Decreto de
la Secretaria General de 7 de mayo de 1.981).

1.3 ARCHIVO
Los cambics de ubicazidn dehcidos de la mueva estructura
administrariva commitaria han tenide come consecuencia la falta de

un exacto conocimiento de los lugares de consenvasion de la documen—
tacion.

1.4 BASES DE DeT0S DE Th CONTRATACION AIMINISTRATIVA PRORINCIAL

For ctra parte, tanto la ley o el Raglapernte de Comza-
tos del Estado, en los articulos 110 y 111 de la primera y 232 a 339
del sequdio requian al Reqistro de Contratoe gue permita a la Admi-
nistracicn el exacto conocimiento de lee por ella celebrados, asi
camo de las incidemcias gque origine su cmplimiento. El Registro
referido parece regulado para el corirol Y conocimierto de los con-
tratos de la Adnministracién del Estado y asi se deduce de lo dispues-
to en el articulo 116.10° del R.D. 3046/1977, de 6 de octubre, cuardo
prescribe gue en dicho Registro no se inscribirén los de las Corpora-

cicnes Locales.

En el ambits Local, el Reglamerto de Contratacian de las
de 9 de febrero de 1.953, requlaba y eamn
requla el *Libro Reqistro de Comtratacion” oo documento Publico
fehacierte, en el gue tenian gue inscribirse todas las plicas que se
presentaran en los cortratos que se fueran a celebrar en forma de
subasta, conorsc—sibasta y aoncurso, parecierde légico que también
pxieran anctarse las consultas a realizar en la contratacion per
concierto directo a gue hacen referencia los articulos 117.2° del
R.D. 3046/77 y 11B del Reglamento de Cortratos del Estado.

Corporaciones Locales,

Este Libro Registro de proposiciones de Comtratacicn ne
empece para gue la Oorporacion local, mas si se trata de una Dipuata-
cicn, prliera llevar también el Regisiro de Comtratos antes referido,
pues si bien ro se permite que los comtratos tercan acceso al Regis-
oo del Miristerio de Hacienda, si se poede, por aplicacidn supleto-
ria, llevarlo en cada Corporacien Local y para sus contratos formali-
Zado6 .

Orra base documemtal para el comocimiento de la comtratas
clion de una Corporacion lomal, de caracter irdirecto, esta constitui-
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da por los Libros de Cortabilidad y, dentro de ellos, el General de
Gastos, capitulos IT y VI v e de valores irdeperdientes y auxiliares
del Presipuesto, nibrica de fiansas y depésitos.

Coo sistema investigader camplemerntaric es ldgico acudir
al commacto directo con aguellas personas restonsables de las unida-

des de oontratacicn administrativa, com la finalidad de conocer las
practicas v uscs administrativos sequidos parz el oontUol internc Ge
los conmtratos. '

51 los archivos de las Frntidades locales debian estar
crganizadoe en base 2 los articulos 294 del Reglamerto de Crganiza-
citn, Funcionemiento y Régimen Juridico de las Corporaciores Locales
y Regla $.k) de la Instruccion de Cortabilidad, debiéndose haber
tenide en onsideracion las circulares gue al efecto se dictaron en
10 de febrero de 1.945 y 9§ de julio de 1.966, de forma gque fueran
base de concoimientn de los expedientes, es indudable gue con tanta
mis razém en la actualidad a la luz de lo dispuesto en los articulos
10% b) de la Constitucion y 70.3 de la Ley 7/85, de 2 de abril, gque
si admite el access a los mizmos de los ¢ivdadanos conforme a ley gue
se dicte, con mayor motivo en base a lo dispuesto en el articuleo 7 de
la ey Oryanica 2/1.982, de 12 de mayc, ha de servir de base no para
el acceso de este Tribma! a los archives locales, sine para gue se
le mministren con facilidad la documentacion sujeta a fiscaliza-

cign.

EFl Libro Registro de Proposiciones de Comtratacion Adminis-
trativa atenido y facilitads no reune todos los requisitos reglanen—
tarios gue garanticen que el mmerc de plicas presentadas a cada
oferta de adgquisicidn o cormtrata son los gue en el nismo se relacie-
nan par cuanto fualmn las firmas de los fucionurios responsables.
For ctra parte y elle es lo mas transcendente, hace referencia a
mmere de comtratos reducide (20 amntratos en el periode de 1,580 a
B3} cuardo tan sclo la moestra obtenida y que serz abjeto de andlisis
supera con creces dicho mmerp de expedientes de comtratacicn.

la corclusion gque parece puede liegarse es de gue el Libro
de proposiciones tan sélo ha recogido mry pocas de ias que se han
preserrcajdo en el periocdo auditade, a no ser gue padieran existir
otroe libros registros adscritos a departamentos o areas Ge achiva-

dad provincial gque, aun solicitados, no han sido facilitados.

En definitiva, no se poade saber cual €5 el numero de
contratos celebrades durante los ejercicios econdmicos de 1.980 a
1.983, ambos inclusive,
proposiciones Iocal, ndi el posible
Cortratos del Estado.

Pper no haberse llevado ni el registro de
requlado en el Reglamerrto de -

En relacidn con los libros de contabilidad se ha realizado
un deterido examen de los del Presupruests Ordinaric, Capitulos 1T vy
VI y Valores Imdeperdiemes y Awiliares de Presuypuesto, mibrica de
Fianras y Depositos, abtenierdo resefia de Mandamientos de Pagos y de
Ingresce, respectivamerte, de los gue se ha pretendido, primeramente,
consequir los Mandamientos y a contimuacisn sus justificanmtes y, en
sagqundce lucar, los expediertes administrativas de ortratacidan que
fudamentaren 1a expadicion de dichas crdenes de page ¢ de ingreso,

las difjcultades para la cormecuc.dn han sido importantes.
De una parte, en la mayoria de las ccasiones los mandamientos no
tenian los justificantes gue exige la regla 33 cde la Instruccidn de
Cortabilidad vy la posterior busca v facilitacion de lcs expadientes
ha sido extremamerte dificil.

las gesticnes personales y los oortactos directos con los
resporsakbles de las anicdades Ge comtratacion adninistativa se orien-

taron en tres direcciones:

= En relacion oon los servicios sanitarios, oon la Secreta-
ria Genera. [elesada del Hospital Prowincial, acvendends la localiiza-
cidn de los comiratos gue en relacion a2l plsto se anzalizaran Tas

agelarnte,

~ En relacion ¢on los Servicios de Cbras Riblicas, om la
Secretaria General Tecruca de la Consejeria de Cbras Pablicas y
Transportes, cbtenlendo la localizacieon de 1os expediertes referertes
a dicha area de actuacion.

- En relacion a los servicios generales, con la Secretaria
General Teéxmica de la Oonsejeria de Eoonamia y Haclierda, obtenierdo
datos y documerttos relativos a las adquisicicnes de material inventa-
riable de oficina, vy todo lo relativo a los libros y dooumertos de
cormcabilidad,

- Asimismo, con relacicn a los servicios generales, ocon el
Secretario General Técnicc de la FPresidencia, obteniends alguncs
dooumentos y expedientes detectados en los libros comtaples.

Inhdablemente gue ademds de estos contactos a nivel supe—
rier, se han llevado los necesarios oon los jefes de los servicics
deperdientes de los mismos, habiendo extremado su atencion en todo
mamente, gue se ha visto mermada en la efectividad por las dificuita-
des ya sefaladas para el encuentro Y apertacicn de los expedjertes de
los comtratos administrativos.

1.5 CARACTER D€ JA MTECTRA

1.- Posibilicdades ecornersicas de comtrztacicn.

Las ¢itadas posibilidades son las resultantes de las ligui~
daciones presupoestarias de la Corporacicn en lee capitulos IT y
VI que nos dan una total de 35.307 millones de pesetas durante el
caatrienjc examinads, oo una pedia por ejervicio de $.000 millo-
nes de pesetas (ver colurmas 1,2 ¥ 3 de cuadro adjurrto).

2.~ Detecrion cdirecta de contratas y miestras,

Tres son las areas de detectacion de
comtratacion administrativa:

Los expedientes de

- Hospital S5e han podido localizar
374 expedientes por un irporte de 1.575 millomes de pese—
tas curante el caatrienic de 1.980 a 1.963, habiendose
cbtenido una ruestra de 71 contratos Son un importe total

Frovincial de Madrid.-

de 1.080 milllones de pesetas, gue da una media relativa de
un 68,80 por ciemto 6 del cuadmy

citado).

(ver columas 4 5 v

- Consejeria de Qbras Piblicas y Transportes.- Se han locali-
zado 197 expedientes por un importe de 2.53% millones de
pesetas, habierdose obtenido rma muestra de 48 conrratos
Por un total de 1.206 millones de pesetas, gue representan
una media relativa del 4%,%4 por cientc (ver columas 7, B
y & del cuadro citago).
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~ Bienes y equipos Ge oficima.- 1a relacion de oontratos se ve desde &l paotts de vista del mimerc de los miemos -13,B84%-
facilitada G2 un total de 354 con N ivporte total de 57 se pudiera considerzr normal y represertativa.
millones de pesetas, de la gue Se ha obtenido una MaasStIa
de 5 comtratos gue suen 7 nillones de pesetas, lo que Esta afirmacicn viere de tal forma matizads por los dos
represecta una madia relativa de 13,47 por clemto (ver aspectos que vamos & considerar a continuacicn.

columas 10, 11 y 12 del cuadro referido). i
El primero seria el de la proporTicmalidad de la roestra en
Er resimen, nos da um total de 925 contratos detectados relrcicn a las disponibilidades ecorsmico-presupaestarias 1igui-

duramte el cuatrienio, con un importe global de 4.171 millones de dadas, que es de un 6°50 por ciento. (Ver columa 15 del cuxiro

pesetas, de los gQue se ha obtenido wa Tmestrz Jde 128 amtratos citado) .
gue suman un total de 2.295 millones de pesetas, lo gque viene a
represeTtar una media de 55,02 por cierts de la tetal detaocidn. El segqunde haoe referencisa a las dreas de detsccion. De
ella reculta gie se han realizado gestiones localizadoras de
Esta meestra totalizada pudierz parecer representativa en expeciientsas en tres de ellas (Sanidad, Cbras Riblicas y Econamia
mucho oon referercia a los contratos detectados {55,02%), pero si y Hacierda), cuando las Conseierias actuales son diez.
BRI MINTS [F (3} (hrtrmion tteyitlal Provincial rie Mo ?  JCiratde Drecjoris do Py Travpoctenl  Dhrbratom de bieres y epazpms of oirm Intal rtndm
ibibm oemony | L g adas v
Hr=dra i)k catns ma Meintaim Marst rn {8} ] Crtectwim Muotra {?) | Detertadn Mt rn {12} Drtartuin Hrdre Fromrianl sial
On. 1y ML H H - - % 13 b~ o~ P
. Tradmom b2 [(& Do 4 Pl it £ Prod 50 Fﬂ (7 Dt ie NalolaKuetin ALs| 871 O mmm-n.qubm.l-ﬂ-ﬂmre PIee, NaMo H4Durt. n|1aA31823 100
5. 0L 0. 1
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la conclusion a la gue se puade llegar es de gue el 1nfocr-
me, en Frincipio, es de ura serie de contratos admnistratives de
la Dnprtacion Provincial de Madrid y mo de toda la contratacion
afrinistrativa de la Corporacion.

3.~ Deteccion indirecta de contratos y ruestras,

Ia falta de registiros de proposicione; y/o de contratos y
la proporcicnalidad de los detectados scbre la cuantis  ecundmico-
presuypuestaria liguidada, y2 suponia un conocimiento mry limitado de
la comtratacion administrativa, por hacia aconseiable
llevar a cabo una irvestigacion indirects.

lo gue s2

Esta imvestigacion irdirects, se rea'izd en Lbase a los
libros de Contabilidad de la Corporacidn Provincicl: los Generales de
Gastas,ens.st:pimlosnyv:yz‘_tdevuonsbdqnerﬁimy
Auxiliares de Presupuesto, en su rubrica de Fianzes y Depositos.

Lo cuadros que se wren a ootimuacion som irdicativos de
loe mmeros de los asientos comtables y el total ce su cuantia y log
de ingrescs y la cuantia de las fianzas.

Cada uno de loe asientos comtables, de Fastos o ingresos,
sporen la existencia de un cortrato adninistrativo y para su deter-
minacidn s ha realizado un muestrec selectivo por cuantia (superjio-
res a 500.000 pts. en los M.F.) y aguellos gue se consideraban de
rayor interes o importancia de la obra que representaban.

Es de sefalar que, se referian a
chras del area de Sanidad o del drea de Obras Piblicas, no aparecie—

aguellcs asientos quz

ron en las relaciones gue de una v otra se detectarcn directamerte.
ASITNTOS COET MESTRE, vt
L. GRETE MUTBTRA SELECTIVA — smeraes O e
L Lo- I ot
Evers. Icordrucos | ORP. 11 oF. V1 T M.P. | CRrIA M7, e
1.9e 61.388.625 B2.607. 906 | 143.996.532 | €] 12 | g f o8
P -H 77.000.17% 72.689.604 | r49.689.780 | 36 55.373.450 [ | ¢
1.962 50, 661. 200 45.064.439 | 196.725.830 | w1 | 12elsmn.omi fu | 9
193 &51.383.497 76.1B1.001 | 4B7.56¢.496 | & | 24923537 ) e ¢
TTRES 700.433.501 | 276 54l B | 9%6.97¢.4dw | 220 | w93 198.19s | s | 23
ASIETTOS CONTRELES m.E
VIAP MESTRA  STLECTIVR VMUESTRA  SELECCIONADS
Q-nersdos
Dyers. Eoondricos CURNTIA N fianzas TRITLA NE fianzes
1.980 6.363.343 12 4.713.148 ) ]
1.982 9.8C2.905 14 7B 394 ] M

ASIEITOS COMTABLES MoF.
VIAP HIESTRA SEECTIVR MUESTRE  SELETTICHADA
Qoterudos
Ejerz. Econdrmaoos CURHTLA 23 fianzas CORNTLA NZ fimazas
1.962 12.370.915 17 6.045.210 B Q
1.963 27.992.857 30 13.911.680 A 1
TOTALES 56.750 .020 3 29.458.432 n 2

For ello, habra que concluir, oom se decia anteriormente,
que el caracter de este informe no puede referirre a ia fiucalizacicn
de la “comtratacion administrativa de la Diputacicn Provincial™ sine
que, solamente se fiscalizan aguellos coatratos que en el mismo son
abjeto de concrets andlisis y con referercia a2 la base de datos
atenida.

'Se acapaian los cuadros de Mardanietos de Pago y de
Irngresos.

La columna de M.P. abtenidos son los gue serdn abieto de su
andlisis, siempre teniendo en cuerta“que se ha/n conseguido los
dooumettios que loe justifiquen y gue éstos sean suficientes para
realizar su fiscalizacidn.

2.~ RESULTAIXE

El andlisis de los comtratos abtenides se realiza a oomti-
rmacicn separandolos en los grupos siguientes:

- Aquisicion de Bienes y Equipos de Oficima.

= Cbras Piblicas y Transyporte.

1

Obras, Servicios y Suministros del Hospital Provincial.

CGortratacicon detectada indirectamente.

2.1 Adguisicion de Biemes v Ecuipos de Oficina

For les servicics corrvespondientes de la Comunidad Autémone
y oon referencia a la actividad de la Diputacion Provincial de Ma-

drid, se facilits un "Irdice de Adguisiciones de mbiliaric y equipos -

de cficina", referido a los anos 1.980 a 1,983, ambos inclusive,

De dichc indice puede decirse 1o siguiemte:

~ Que o constituye un libto reqistyrc acreditative de todas
las adguisiciones de dichos bienes vy eguipos,

~ Que la relacidn de las adgquisiciones no aparece autoriza-
da.

~ Que se incluyen srinistros (Prendas de  trabajo  por
3.376.946 pts. y visillos por 8B.366 pts.)
bienes o eguipse de oficina.

que no son

-
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- Que figuran 1%8.720 pts. por adquisicion de Bono-bus gue
ro procede incluir en dicha relacidn.

Bjercicios l i
ecorermions | 1580781 1,982 | 1.983 Total Muestra ‘t
! t
Auisicie | .
nes en ]:“.5“15.787.635 14,.525,953127.021.711 /57,345,339 7,726,216(12
| :
) J | |
Del antericr cuadro se deduce lo siguiente:
- Que las cantidades de los ejercicios 1.980/8]1 no estan

diferenciadas. .

- Que del ejercicic de 1.953 habia gque deducir los suminis-
tros gue no son bienes o equipos de oficina. -

- Que la muestra puede considerarse, dermtro de los cxrtratos
relacionados y detaectados, como sigmificativa.

El cuadro gue se une a Comtirmacidn resefs la miestra de
los comtratos Que son abjeto de su andlisis en los aspectos procedi-
meMtales hecesarios para la consecucion del fin contractual gque o
es oo que la consecucidn y cbtencidn o8 los bienes medios materia-
les necesarics para las oficinas provinciales
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* (= Orseacicon dinects

los tranites procedimentales se establecer, precisamente en
orden a la consecucicn de las bienes mas adecuados a las necesidades
piblicas ¥ en las condiciones mas ecordmicas y, oor esa finalidad, se
nan exarinads ioe sefalados en el anterior cuadro,

Si bien la forma de comtratacion es, en estos soxestos, la
directa, ello no excluye la necesidad de interesar la oferta de tres
¢ mas epresarics relacicnados con el abieto del oorirato, por cuanto
51 incrplimients entrafa la infraccidén de lo dispuestc en los
articulos 117.2, el RD 3046/1577, de € de octubre y 118 y 247 del
Reglamento de Comastos del Estado, tzl ¥ oomo se dize en informe due
arsta en e] expedieTie 26/28.

Los informes de la Secretaria y de la Imervencion de la
Corporacicn aparecen como preceptivos en los arts. 120.2°9, 59 y €9y
111.3 del RD 304§/77, de 6 de ochibre, por lo gue la falta de los
mismos vicia la resglucion del expedients.

la recencidn de lca bienes inverrtariablers deberd guedar
acreditade conforme imdican los arts., 65 y siguiemtes del Reglamento
de Cotratacidn de las Corporacicnes locales y la Regla 38 de la
Instruccion de Cotabilidad, por lo que-la o constancia de la
recepcicn incurre en el ircumplimierts normativo referide.

Los bienes muebles de referencia son inventiriables por lo
gie la falta de la denida commicacicén a la unidad del Patrimmio

para oonstancia en la rectificacion amaal del Invermtaric, ertffrafs
infraccion de lo dispuests en loe arts, 26 vy 34 el Reglamermto de
Bieres de las Entidades Iocales Yy Regla 63. Primero. 2) de la
Instraccion de Corrtabilidad.
2.2 CONTRATKRCION - CERAS FUELICAS ¥ TRANSFORIE

En el ares de la fiscalizacidn de la Comtratacien

Aoministativa de la Diputacion Provincial de Madrid gque ahora nos
oopa, se present2 la muestra recogida en la Consejeria de Chras
Riblicas y Transporte.

Han side revisados 48 expedientes, cque importan
1.206.962.956 pts. Se presemtan a comtimacidn y separados los co-
mespordientes a los afvs 1,980/1.983, selecciorados en la presente
fiscalizacidn:

l.- Qudro resumtive referido a cada afw {(de 1.980 a
1.983) en el que se informa del rumerv de contratos
examinadas, tipo de licitacion seguida o sistema de
camsiatacisn enpleado y bajas citenidas en su caso.

2.~ Cuadro resumen de expadientes examinados y reparcs
forrulados. -

= Huestrs recogida de 1,980

la forman 11 expedientes gue importan 233.595.024 pts. Ia
clase de contratacion escexjida y las bajas gue, en su casg, se obtu-
viercn, son las siguientes:

EXPEDTENTES EXAMINACDS  BATAS OBTENIDAS
- 039 %
CONCIRSO 2
-13°85 %
-24'24 %
SUBASTA 2 ~23705 %
-0’75 %
ORQAIRSO— ~24710 %
SUBASTA 2
-19'97 %
CONTRATACTON -15'63 %
DIFECTA 2
=77 %
KR
ALMINISTRA- 2
I -
TOTAL 11 —
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MJESTRA RECDGIDE DE 1,981 MUESTRE RECOGIDA DE 1,983

1a forman 12 expedientes qQue importan Z%3.389.20€ pts. la la forman 10 expedientes que importan 265.378.486 prs. la
clase de comtratacion escogida ¥ las bajas que, en 5u casc, se obta- clase de comtratacion escogida v las bajas gue, en su caso, se coty-

vieron, son las sigquientes: vieron, son las sicuientes:
l T
EXPEDTENIES EXAMINAOCS |ms OBTENIDAS EVPEDIENTES EXAMDAIXS | BATAS OBTENLDRS
J - 216 %
LAl -
CORCURSO 3 | < OCNCURSO JE— —_—
-29°09 &
1 = 00T %
SIBASTA 4 -2 % ) - 21 %
- 746 % SUBASTA 6 =22'90 %
-0’91 % - 6791 %
. -13'038 %
- B'SE %
UBASTR. 1 - 281t
= -17731 %
CONCURSD
CONTRATATION —
DIRECTR 3 - 0727 % SUBASTA —_ J—
-0’12 t
Ee CONTRATACICN - 488 %
ADONISTRA- 1 - DIRECTA 4 -19720 %
jmsge [
|
TORL i}
R
AIMINISTRA- — _—
CIOoN
MESTRA RECOGIDA DE 1.8B82
la forman 1% expedientes gue importan 414.600.240 prs. La TOTAL 10
clase de confratacién escogida y las bajas gue, en su caso, se obtu-

vieron, son las siguientes:
Se han examinado 48 expedientes, cuye importe ascendia a
1.206.962.956 pts,; 45 expedientes corresponcian a contratos para la

EXPEDIENTES DAMINAICS |BATAS OETENIDAS realizacion de obras y 3 pare la adquisicion de suministros. Se
realizaron bajas en la licitacion en 18 expedientes., los sistemas de
~21778 % contratacicn utilizadoe fueron los siguientes:
CONCURSO 3 -0’5 %
- 420 %
- COHNTRATADOS DIRECTRMENTE | 12 SUBASTA : 17
- 0707 % ! :
SUZASTA 4 - 0002 % . M
x CONCIIRSD i ] CONCURSC SUBASTR . 6
-3
-15 % ) T . -
i ADMDNISTRACION 5 }
1
COHCTRS S ~Z8°6 % :
SUBASTRA 3 +11725 %
-24779 %
CONTRATASICN B — NUMERO DE REPARDS FORMULANOS A 106 EXFPEDTENTES
DINECTA 3 ——
- €792 % Corsulta a 3 enpresas 2 |No acreditar personal .dad 1
—_— del comtratista
jae
ATMINTSTRA- Coz2 — — - - "
omision Pliege de Comdicicnes! 1 iOmision Acta de Replanteo 2
CION
;
Omision de la formalizacign | B |No comstitucien Fianza
TOTAL 18 Provisional 2
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i
Retrasc en ejecacitn de cbras| 7 |Omisizn recepcion prov.sice |T2ASk 5.5,
nal g |E>cped.:.entes examinados: 14
IImpO:'tE: 3G.780.500
|

i
I
I
b

Orasion recepcion definitiva | 10 [Nz s justifica el sistema

de Adron. F4

Faltan certificaciones de

coras 3 |Incere<es Dercra para el Proceso estandar de contratacion  sequido por el Hoespital
Cormtraticsta 1 Prewincial con IZASA S.L.

No consta existencia del Acta

de oorprobacion del Replantes| 1 1.~ Presupuesto del Adjudicatario

2.- Solicitud de informe por la Secretaria Genera. Delegada
a Imtervercion acerca de la existencia de credits.

3.~ Informe de Imtervencicn.

4.- Decrets de Presidencia aprobando la controtacion y
adjudicacidn,

5.~ Disposicisn de la Secretaria Delegada prestando oonfor-
midad al acuerds adoptads por el Comité Economico del
Hoepital Provincial (acuerdo gque no obra en el expe-
diente} y commicardo al adjudicatario gue tlene que
depositar fianza y formalizar el expediente.

6.- Resguardo de la Fianza depositada por el adjudicatario.

0.3 CONTRATACION HOSPITAL PROVINCTAL

la miestra recogida para la fiscalizacion de la contrata-
cidn del Hospita: Provincial de Madrid la forman 71 expediertes,
seleccionades por concarTir en ellos la ciramstancia de referirse a
los mayores szministradores de bienes y realizadores de cbras para el

Hospit L a frecuencia e importe ecorkmico se refiere. )
ieal en Jo que 7.~ Formalizacion del comtrato.
8.~ Fachura con el recibi y conforme del encargads de la
Los 71 expedientes mencionados fueron adiudicados a las Seccidn gQue COrTespada.

siguiemtes empresas:

IZASA 5.L. ........... 14 expedientes con importe de 30.780.500 0

BOC MEDISHIEID ..... ..o . " " " 24.339.075 | |BOC MEDISHIELD

SIEMENS S.A. ..... eev. 13 " " " v 465.836.350 | |DPdientes exaninados: 14
BALSA S.A.  .eevennn.. 2 " " " v 102.707.019 | |Imeorte:  24.338.075
CCRE S.A. ... SR " " " " 72.508.056

IZISS TEERICA ...... o4 " " " " 3.545.440

HAKTE Y CIA ..... veer & " " " " 342.128.665

KNTRN S.Au vnnnnn.. 3 " " " " 6.462.000

HEWLETT PAKARD ...... 3 " » " " 11.472.767 Proceso estandar de comtratacicn seguido por el H.P. oon
SERVICTOS ELECTRICOS ‘ BOC MEDISHIELD §.A.
PILERA ....... s 2 W " - 16.69%.389

GETTIRET S.A. oen.... 1 " " " " 4.025.000

1.= Presipuesto de BOC MEDISHIFID,

IMFORTE TOTAL MUESTRA EXRMINADA HDSPTTAL PROVINCIAL... 1.080.504.061
e | 2.- Informe scbre necesidades de los servicies.

3.- Informe schre log materiales y marca a adgquirir por la subdirec—

cidn de compras.

El analisis del proceso contractual sequide por el H . ital :

U - Po . =P 4.~ Informe sobre la adquisicion emitido por la Comision de Compras.

Provincial, lo emmarcamos en los siguiermes pantos referidos por

separade a cada une de los adjudicatarios;

5.- Informe de Intervencidn sobre la Consignaciéon Premguestaria,

a.- DEgposicidn del proceso estardar de contratacidn sequido por
el Hospital Provincial com el adjudicatario de gque se
trate.

6.~ Decrets de Presidencia adjudicando el suministro.

7.- Disposicicn de la Secretaria Gral. Delegada scbre la adquisicion
adjudicacidn del sministro.
b.- Quadro-Resumen global de los expedientes referidos a un v e cion ael =
nismo adjudicatario,
g.— Formalizacidn del oortrato.

5.~ Factura-albaran, en el gue corsta el recibl y conforme del sumi-

Coo Anexe I {al final de este apartado 2.)) S5€ presenta . )
nistro (en la mayer parte de los expediertes, sin fecha).

cuadro-resuzmen de los 71 epedientes.
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T
|STEMENS, S.A.
Bpedientes examinados: 13

Importe: 465.836.1%50 1

Proceso estardar de comtratacion seruido por el H.P. con
SIYEMENS S.A.

1.- Nota de pedide del suministro por el peticionario.

2.- Presupuesto de la casa SIFMENS, 5.A.

3.~ Informe de la Division de Compras proponiende la adjudicacian a
STEMERS, S.A.

4.= Informe del Interventor Delegade scbre la existencia de credito
suficiente con el omforme del Interventor General.

5.- Decreto de la Presidencia del Coseje de Administracion del
Hospital Provincial prestamde conformidad al acuerdo del Comite
Econdmioo v aprobardc la adquisicion y adjudicacion.

6.~ Reaguardo de fianza depositada por el adjudicatario.

7.~ Comtrato.

8.~ Factura del suministro oon el recidi de conformidad del mi=ms.

IBALEA, §.A.
{Expedierntes exaninados: 7
[Importe: 102.707.01%

Process estandar de contratacion sequido por el H.P. con
BAISE 5. A.

1.~ Proyecto técnico.

2.- Pliego tipo de comdliciones facultativas y econamicas.

3.~ Informe tecnico del Aparejador.

4.~ Informe de Imtervencion sobre la consignacicn presupuestarizs.
5.- Irgresc de la fianza definitiva.

6.~ Dooumertacicn relativa a la designacicn de notario para formali-
zar el expedierte.

.- Certificacion de obra v su aprobacicn mediamte decreto de Presi-
dencia.

8.- Acta de Recepcion Prowisional.

|c.G.R.E.5.A-
Dpedientes examinados: &
Irorte: 72.508.056

Procesc estandar de Sortratacién sequidc por el H.P. oon

oFE, S.A.

1,- Informe del Secretaric Generzal Tecnico.

2.~ Factura del sministro con el recibi y conforme,

3.- Informe de Intervencion sobre omsigracidn presusuestaria.

4.- Decreto de Presidencia adjudicando definitivamente a CFE, 5.A.
5.- Formalizacidn administrativa del contrato.

6.- Deposito de fianza definitiva.

|ZEISS IBERTGA
Expatientes examinados: 4
Irporte; 3.545, 440

|

Process estardar de contratacion sequido per €1 H.P. con
ZEISS IBERICA.

1.~ Informe favorable de Intervencisn.
2.- Formalizacion cormtrato administrative.
3,.- Fianza definitiva.

4.- Decrwto del Delegadc del Presiderte scbre la adjudicacion defini-
tiva.

5.- Cferta de la empresa ZEISS IEERICA.

6.~ Solicitud de equipos de aparatos médicos.

{mm ¥ CIA
Expediontes examirados: 4
LI.‘rspo:'\:.e: 342.128 665

t

Procesc echtardar de contratacion sequidc por el H.P. con
HOARTE Y CTA. .

1 . -Proyecto y memoria.
2 .~Informe de Imtervencico.

3 .-Informe de Secretaria.
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4 .-Informe del Gererte scbre la urgencia. h-EW_EI’" PACIARD \
iane’.‘.ie:rra examninados: 3 :
£ .-Pliego de Cordiciones Facultativas y Econauicas. Inmporte: 11.472.767 i

6 .-Pliego de Condiciones aconamico-adninistrativas.
' Proceso estirdar de contratacion sesuido por el H.P. con

7 .-Acuerds aprobatorio del Pliego de Condicianes. HEWLETT PACKERD E, S.A.

8 .-Proposiciones de la erpresa "HARTE y Cia®. 1.- Acuerdo aprebatorio del Pliego de Condiciones.
9 ,-Informe Tenico. 2.~ Plieqo de Condiciones Econdnico-ddministrativas.
1C.-Fianza definitiva. 3.~ Informe de Intervencicn.

11.-Adjudicacion definitiva. ) 4.- Informe de Secretaria.

12.-Formalizacicn en escritura piblica. 5.- Acta de apertura de Plicas.

13.-Informe de Secretaria score certificacidn mm. 1. 6.- Publicidad Pliego de Condiciones.

14.-Decreto de Presidencia scbre certificacion mm. 1. 7.~ Informes técnicos sabre prcposi.c:im,
15.~Certificacion mam. 1. | 8.- Formalizacidn en escritura piblica.
16.-Decrets del Delegads de Presidencia sobre certificacion mim. 2. 9.~ A2judicacien definitiva.

17.—Certificacidn rim 2. 10.-Fimanza definitiva.

18.-Acta de recepcidn provisional. 1}.-Factura con retencidn del I.G.T.E.

Respecto a los 3 expedientes restantes referidos al Hospi-
tal Prowvincial de Madrid, unicamente sefalamos agul gue OCrrespanden
a la conmtratacidn realizada con las empresas "Servicios Eléctricos
Rivera™, 2 expedientes con un importe de 16.699.389 pts. y "Guilla-
met, S.A.Y, un edpediente por importe de 4.025.000 pis..

VKDRTRON, SLAL
oedientes exatinados: 3

{mporte:  €.462.000 4 . .
I las arcrmalias referidas a estos expedientes se encuentran

recogidas en los cuadruos que siguen a continmwacidn. No se ha realiza-
do descripcicn del prooeso estandar de contratacidn seguide xx el
H.P. con anbas enpresas, por Mo astimer representativa, a2 estos
fines, la muestra que de ellas se ha recogido.

Proceso escandar de contratacién secuido por el H.P. con
KONTROH, S.A. o ’

Eh=chErao LT A

P

.- Oferta de FONTROM, 5.A.

- ANED 1 -
2.- Informe de Intervencien.
HCSPITAL PROVINCIAL - CONTRATACICH
3.- Decretc del Presidente sobre la adquisicidn a la empresa KON- CUADPD RESUMEN DE EXPEDIENTES EXAMINADGS -
TRCN, S.A. Y REFAROS FORMILADOS
4.~ Fianza definitiva. TORAL TOTAL IMPORTE SIMINISTROS OBRAS
NC EXPTES.
5.~ Formalizacidn comtrato administrative. EDAMTNADOS 7 1.080.504.061 60 11
CONTRAT .
| §.- Facirm de ia empresa KOWTROH, S.A. IDIRECTA 67 ! 789.468.718 58 g
JCNCURSO 2 5.022.860 2z -
7.~ Recepcicn de conformidad. IC-SUBASTA 1 256.297.502 - 1
IEMINTSTRACTON 1 25.712.177 - 1
g.- Ofertas ¥ONTROH, E.A. [CONT.,  CON BAJA 7 2 5
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NMMERS DE REPARCS FOPMULAIGS A 10§ EXPEDIENTES que, saguidamente se pasan a analizar y el de Adquisicidn y edifica-
¢idn de]l Centro de Proceso de DRtos de EPIMSA y adquisicidn de egui-
- Cmisién Pliego de Condiciones .......... cevenaan Ciireieeee. 5O pos informticos.
- Cmisicn INfOrMmS SOCTELATIO ,.veervarcrrrearsennis PP 13

- No se osulta a tres SIPIesas .....-. . > |

- No se acredita la persaralidad, capacidad y

oxpmtitilidad del cortratista .....everiianciiiinaias eera 40
- No se justifica la wroencia ........- PN 5 CONTFATO PARA A REAITZACION DE 1A AUDITORIA DEL HOSETTAL PROVINCIAL
- N5 se formaliza el expediente PST XTATRICD DE MADRID
- No se depositan fianzas ........
-~ No se recibe provisionalmente ..., . ereiearaiisraan 22
- No se recibe definitivererrte .......---annes e 19 Ofertas presentadas:
- Nirmdn acto passdo el plazo de qarantia -....... e A ) - .
- El presupuesto que pasa al adjudicataric es anterior ...... 10 A peticion d% Institts Provincial de la Salud Mertal, por carta
- Retraso en la emtrega del SURINESTYO . ooo-oen e viees B de 31 de julioc de 1.922, se presentaron, segun el Director del
- No se amredita la fecha Ge 1a recepci@n .........e.ees e 7 Servicic de Comtrol de Gestidn dice, en escTito Ge 26 de
- Aprobacidn Proyecto TeCnien ......... reninn e T neviembre de 1.982, las siquiemes:

~ DOLDOITTE, HASKINS & SELIS (Consta documentacién en el expedien—
te remitide).
2.4 CONTRATACICON DETECTADA INDIRECTAMENTE

~ ARTHUR ANIERSEN, S.A.
De los libros de oontabilidad de la Corporacion se selec—

cionaron, en un primer momento, 253 Mardamientos, de los que se
interesarcn 66, habiéndose cbtenido, tan solo, 26.
Adudicacicn:
De la documentacion justificative de los Mandamientos y de
la facilitsda, se ha realizado una fiscalizacion gue adolece del
desconocimiento del expediente de contratacion adminietrativa. Sin
perjuicio de ello, el andlisis de los comratos -27- ha permitido la
conclusidn sigquiente:

El Diputadc Delegado en el Institutn de la Salud Memtal, por
6343, de 30 de noviembre de 1.982, adjudica
dirvectamente 2 la casa Doleoitte, Haskins & Sells, 5.4, la reali-
zacidh de la auditoria citada por un irmporte total de 4.950.000
prs., gue se abonurdan con cargo a la partida 62504370 del Presu-

resolucicn o,

Han podido ser amalizados ........-. 2 . ial det DEAM. )
No han podido ser amalizados ..... .o B
Recrularmente sralizados ... e 20

Sin embargo, es de destacar gue en la documentacion presertada
por el adjudicatario, no se hace referencia a una “hudjtoria”
Las pesibles anemalias tbservadas en los contratos analiza-

sinc a un provecto de
dse © regularmerte susceptibles de analicis schre la hase de la

"Sistema de (ontabilidad General y

Aralitica".
docimentacicn abtenida, se concretan al memerto de la seleccidn del
comTatista y pueden recumirse en la forme siguierte:
Trabajo coplementario:

l.- Falta de licitacidn ~ Por inomplimiento, del art.

Decreto 1005/74, de 4 de abril. (0cho casos).

90 del Por escrito de TNSRM, ce 11 Ge mayc de 1.983, dirigido al adjudi-
catario, se hace referencia a una meva Fropuesta de colabcracion
para asegurar la carcirmuidad y perfeccicnamients de la cortabili-

2.- Falta de consulta previa 2 enpresas — Por incunplimiento del art. dad gereral irplartada, Esta propuesta se estima en unas 600.000
il

.2 del Real Decreto 3046/77, de & de octubre. (Tos pts. gue DNSAM considera debe ser reconsiderada.
casos) .

3.~ Copra directa en estabiecimientos ablertos al pablice - Por
inzmplimiento del art. 245 del Reglamemio de Contratos del
Estado.

Anomalias:

(Quatro casos). No se acredita la elaboracidn del correspordiente pliego de

clarmiias administrativas, su aprobacion vy exwposicicén al piklics,

4.- Obras por Administracién - Por incumplimiento del art. 192 del asl oom existe una clara indeterrminacion del objete del coartra-
Reglamento de Comtratos del Estado. (Tres casos). to, conforme exigen los articulos 40 y 8° del Decrets 1005/1974,

de 4 de abril. Deberia haberse estimado la procedencia de la
5.~ Mandamientes a justificar - Por incmpliziento de la Regla Z6 de comtratacidn directa con arreglo al art. 99 del Decreto 1005/74,

la Instruccicn de Oattabilidad de las Corporaciones Loca-

les. (Dos casos),

For otra parte y, de la recogida de datos realizada, se

estimd procedente solicitar los cmtratos de prestacidn de servicias
con las empresas American Aprzisal, S£.A, Doloitte, Haskins & Sells

en el dictamen a emitir por el Secretario y el Interventor, al
amrart de jo AiSprwests en el art. 110,2° del R.D.
de occtubre.

Admitida que hubiese sido la comtratacicn directa, deberia haber—
se dejado constancia de la consulta practicada a las empresas,
por lo que se infrimge el art. 117,2° del R.D. 23046/77.

3046/77, G 6
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2.= Antecedgntes Gel contrato.- Con fecha 9 de fee
brero de 1.981, el Servicip Provinciel de Arquitectura redac-

CONTRATC FARAM LA OOFECCTON DEL DNVENTARIO DE BTENES DEL HOSPTTRL
PSIQUIRTRICD PROVINCIAL DE MAIRTD

5 un "pliego de condiciones té&micas minimas" para la cons-
truccién de un edificio de serviecice donde ubicar el Centro
de Troceso de Detcs cue, se tramitd para su contratacidn por
concurso declarado desierto en sesifn extraordinaria de 17 de
febrero de 1.981.

Ofertas formuladas:

- WUDIEERIM VALORACIONES, S.h. - 30-TV-1.982 = 3.853.920 Prs.,
fusionada con la de
- AMERICAN APPRAISAL, S.A., gue mantiene la oferta de 17-VI-1.982
- 3,893.920 pts. )

3.- Las anteriores actuacicnes son realizadas por
la Diputacidn Provincial e ikan dirigidas a la oonsecucidn de
las instalacicnes adecuadas a los Servicics provinclales de
Informética, que posteriormente adoctaron la forma de gestidn
Adjudicacisn: de Somedad Andnima Provincial.

Mbudicacicn directa de la realizacicn de la valoracicn del
Irmovilizads del Hospital Provinciad Psiguistries & American
Appraisal, S.A. por 3.893.920 pts., oon cargo a la partida
2589 4370 del prespuects especial de gastos del Institato Pro-
vircial de Salud Mental. Resolucidn adoptads el 3 de junio de
1.982 por la Presiderta del Consejo de Administracicn del Insti-
trto Provincial de Salud Merrtal.

Carratacibn adninistrativa.-

Scbre 1a base de documentacidn fotocopiada y no au-
~enticada. Se pueden campletar estoe datoe en algim ciro Li-

bro o registro se deduce lo sigalente:

- la Dipotacidn Provincial, en sesidn extrac-dinaria de 17
de febrero de 1.981, acordd aprobar el pliego de condi-

cicnes econdmico-administrativas para la rcontratacidn

Trabejo camplementario:

Imventario, Valoracion y puesta en servicic del Mobiliarie,
Enseves y Equipns de Oficina de los locales de Direccion y Plani-
ficacion de Garcia de Paredes, n® €5 por 195,060 pts., oonformado
dicho trabajo por el Directsr Gererte de INSAM.

POr concurse piblico de lz adquisicifn de terrencs, re—
daccidén de provecto y construccidn de edificio donde
ubicarse los Servicics Provinciales de Informitica por

un Lrporte tomal rdximo de 110 millones de pesetas.

Arcralias: - El servicio de Argatectura de la Diputacidn anite die-
tamen el 19 de may> de 1.981 sobre las cfertas presenta-
No se acredita la elaboracicn del correspordiente pliego de
clausulas administrativas, su aprobacion y exposicion al publice,
omforme exigen los articulos 4° y 8° del Decrets 1005/1974, de 4

das, proporiendo la primera formulada por ALEYA, S.A,
scbre un solar existente en la calle Madrofoe, no 29 de
Madrid gque valora en 60.000.000 pis., siendc el importe
te mbril. de su construccidén de 52,000,000 pras, desechéndose las

' demas ofertas, de la gue se destaca la de HALSA, S.A, en
la calle Escalona del Parque de Aliche de Madrid, con
vna oferta de 17.000.000 pus. por el solar y 70.938.687

la contratacicn directa deberia estimarse su procedencia con
arreqlo a lo dispoesto en el art. %° del Decreto 1005/74, en el

dictamen a emitir por el Secretario y el Interverntor, al smparo ’ pts. por la ejecucidn de las cbras.
de lo dispuesto en el art. 110.2° del R.D. 3046/77, de 6 de octu-
bre.

- H Plenc d= la ipstaciin de 28 de mayo de 1.981 aguerda

adjudicar definitivamente el concurso de adguisicidn de
Mmitida la procedencia de la contratacidén directa, deberia
haberse consultado, al mencs a tres epresas, con infraccicn del
art. 117.20 del R.D. 3046/77, de 6 de octubre,

terrends, redaccidn de proyecto y constriecion de edifi-
cio donde habrén de ubicarse los Servicios Provinciales
de Informética a la Asociacifn latina de Economistas y
Aoogados, S-A., (ALEYA, S.A.) en Jla cantidad de
110.000.000 prs. con arTeclo a la proposicién ofsrtada,
de los cuales §0.000.000 prs. corresponden a la parcela
de la Avia. de los Madrdics, 29, de Madrid y los restan-

El trabajo oapl.martario, en tanto en cuarte puede considerarse
irdeperdiiente del princips), debid ser abijeto de oorcrato dife—
renciado, siémole, en ese caso, aplicables los apartados primerc
y tercero ameriores.

. tes 50.000.000 pts. a la redaccidn del proyecto v cons-
truccibn del edificio.

EPIMGA. - Camtrato para la adouisiciin de terrercs, redacoifn
del proyecto y amstrucciin del edificio - la formalizacidn del contrato adjudicado se realiza el
23 de junio de 1.981 en escritura plblica, en dos par—

ASDECTLOS Previos.- tes: La primera, hace referencia a la adquisicidn o canm
pra-venta de la finca o parcela en la cantidad de
€0.000.000 prs. y la sequnda, a la contrata de redaccidn

secuir el expediente original de contratacién en ninguna de del oproyemec y constrecién  del edificio  por

1.- Expechente del contrato.- No se ha podido com-

las dependencias de la Ormumidad Autdnama a las que se han
transferido las competencias de las unidades afmnistrativas
de lz avtigua [Dhpotacifn Provincial.

50.000.000. pis. cblighndose a realizarls oon estricta
sujecifn al Plieqo de Caracteristicas Téieas y al de
Condicicnes econdmio-administrativas.
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- F1 proyecto técnico para la construcién del edificio es
el actorizado por arguitectoe en septiembre de 1.981 y
visado por su Colegic el & de octubre de 1.981 por un
importe de ejecuacidn material de 71,960,849, 35 prs. que
totaliza B9.900.689,02 pis. afadiéndole el beneficio inm
dustrial y loe honorarios. Diche proyecte mo oonsta
aprobado por la Dipatacién Provincial, aurmgue si es con-
forme por la hsociacidn Latina de Ecomomistas y Aboga-
dos, S.h.(ALEYA. S.h.).

- ALEYh, S-A., el 21 ¢e septiembre de 1.961, cumpliendo
1ndicaciones -ciertamente anbnimas- elabora un “proyecto
reformado” del adjudicado en el gue se incluyen los Ca=-

pituloe siguientes:

Capitulos Proyecto Oricinal Provecto Refarmado
1  Conceptos.  1.936.388,20 pis 1.936.388.20 pts.
II 418.665,~ " 418.665,- "
111 18.882.109,9%0 " 18.882.109,20 "
v 16.795.775,45 " 14.345,775,45 *~
VI 6.016.172,5%0 " 3.265.083,50 "
pane 406.329,- " 406.329, - "
av

Total ejecucifn

material .eeeer.... 71.960.849,35 prs ..., 39.254.351,40 s

Beneficio

industrial -....... 12.233.344,39%9 " ... 3.072.728 "

Hoorarics «.ea-... 5.706.495,35 " ..., 1.436.708,24 "
- cieaman — vee. 3,072,729, - "

Total Presupuesto  £9.900.68%,90 pus 50.000.000, - pts

El Arquitecto Jefe del Servicio, el 26 de septiembre de
1.981, informa correcto el reformado v los precics unitarios

500 normales.

- g2 i’resxdenﬁe Ge la Mputacidn Provincial de Madrad rea-
liza declaracifn de cbra nueva, por escrituara pablica
autorizada el 26 de mayo de 1.982, scbre la firca pro-
piedad de la Corporacifn sita en el poligono Urbanistico
“Pargue conde de Orgaz”, subzona B, C/ Madrofios, 29, en
la que manifiesta gue de la cbra en ejecurifm valorada
en B9.901.000 pts., se han realizado, hasta la fecha,

ras por wumporte de 50.000.000 de pts.

-~ Los Arquitectos, en iundo de 1.982, formulan un Resumen
de Presupuesto en el gue se incluyen modificaciones del
orden Ge 24.000.000 pts. mediante la realizacion de
cbras nuevas y eliminacifn de ctras, con u aumento de
150.305,90 pes., sierxio el Resumen del citado Presu-
puesto de 90.266.695,51 pts.

- Bl Arquitecto Jefe del Servicic de la DipJtacidn, el 15
de juruo de 1.962, en relacién al Presupuesto y plarks
enviados por la "Bmpresa Provincial de Informitica de
Madrid, S5.A., en el que se efectuan las modificaciones de

tiva

chras del Edificico de la C/ Madrofios, 29, informa que
lce documentos esthn faltos de decalle, los precios uni-
tarics son elevados, deben recons.derarse eStas anamas
lias, procede se adjudiquen las cbras a la misme empresa
que esti ejecutandc la primers fase v gue, en base a lo

expuesto, informa favorablemente.

la BEmpresa Provincial de Informatica &e Madrid, 5.A.
(EPD4SA), el B de julic de 1.982, formaliza contrato pa-
2 la ejecucidn de las “gbras oomplemartarias”’  con

ALFEYR, S.A. por . precio de 40.000.000 pis., un plazo
de elecuciér de tres meses a partir del 15 de julio de
1.987 y una garantia de 1.200.000 pts. constitulda me—
diante retencidn, estableciéndose una penalizacién del
1,25 por 1.000 scbre la cuantia del contratc por dia de

retrasc.

Ce los libros oontables de EPIMSA se deduce cue desde 23
de agosto a 30 de dicierbre de 1.982, se abonaron a ALE—
YA, 5.h. cinco certificaciones de cora por un importe
total de 40.000.000 ots. y facturas 2,6,7.8 y 9 por un
importe teotal de 22.248.637 pts. por cbras, decoracidn y
otras no defimidas.

las cantidades abonadas directamente por Inipatacién Pro-
vincial lo fueron om cargo a la particda £73.844 del
Presupuesto Ordinaric de Gastos de 1.980 y lo abonado
por EPIMSA mediante certificacicnes de cbra en base a la
entrega de los 40.000.000 pts. gue para la terminacidn
del edificic fueron aportados camo parte del capital de
la Eipresa Informétics-

la falta del expedierte de contratacidn administra-
de referencia dificulta su analisis y fiscalizacifn, pe-

ro score la docmgcién recogida y resefiada pudieran apre-

ciarse las anomalias siguientes:

El Coneurso pablico, camo forma de contratacidn adminis-—
trativa, tiende a la seleccifn del contratista en base a
las circunstancias del sujeto y del objero del contrato
¥ & las condiciones mis vent&josas para la admimistra-
c1én, entre las gue se incluyen las econdmicas. Asi se
dedure tanto del arto 15 del Reglamento de Contratacifo
de las Corporaciones locales como del 23 del de Contra-
tos del Estado.

Pues bier, si en el Plenc de 28 de mayo de 1.981 no
consta la motivacidn por la que se desestiman wnas ofer—’
tas y se agmite la de] Ajudicatario, tanpoos resultan
excesivamente expllicitas las motivaciones en el :nforme
de arantectura, sobre todo por 1o que hace referencia a

la oferta de BALSA, S.A, en l2 zoma de Aluche de Madrad,

" pues decir sencillamente gque no es "iddnea" sin  expli-

citar por qué, cuando es mas econdmica, no parece sufi-
ciente para la formacidn de la woluntad del drgane deci-
sor del conCurso.

La formalizacidn del comtrato realizada en escritura pi-
blica ha de cumplir los reguisitos del articulo 56 del
Feglamerto de Contratacifn de las forporaciones Locales,
sctore tode por lo gque hace referencia al pliego de con-
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diciones, gue s1 bien paliera constar en el original del
docamente pliblico y en el protooclo notarial, no se ha
facilitado para su compulsa ¥ ardlisis er este informe.

Es 1ndudable que el objeto Gel commtrato ha de estar oo
cretads en el pliego de condiciones y s1 el proyecto
térico fuera parte del cbjeto habré de aparecer deter-
rinads posteriormente por Su aceptacién y aprapacién por
la Corporacién Provincial, aspecto ¥ Ceguislts gue No Se
ha podids constatar y que tendria que atenerse a 1o Gis-
puesto en os articulos &, 78, 113.2. y 116.3 del Re—
Glamentic ge Uxitratos del Istads. Consecuenteamente, al
momente de la adiudacacidn del Comtrato por conmcursc na
s1dc determunade so cojetc mediante la adgwisicifn del
sa.ar y la obra de edificacidn en 12 cantidad total de
110.000,000 de pus.

El proyecte téouco ha de referirse necesariamerte a
“obras cgmoietas”, es decir, suceptibles de ser milize—
das para el uso del serviclo cortespondiente, sin per-
ta1210 de las posteriores ampliaciones, conforme exide
el articaio 58 del meritado Reglamento de Contratos del
Estado. Pues bien, o se dedure del dencminado proyvecto
refomado que €llc haya sido esi, sino mds bien gue sa
ha reelizado un desglose por capitalos para adaprar el
oresoouestd del comirato a la cuantia de la adrudica-
cibn, concretamente Ge BY millones a los 5 de ejecacidr
de obra gque consts en la escritura, lo cual, indudable

mente, induce a estimas la existencia de esta ancmalia.

T proyesto reformado redactado el 21 de septienbre de
1.980, tituye mas hien un desglosado del, crigina-
i, por el goe se reduce de 8% millones a 50 le edesu-
cidr. de los Capitulos del Presupuestc del proyecio asi
conc el de las ccrrespa;wdje:mes unidades de cbra, con
cirra modificacibn del cbieto del ootrato formalizade
ermtre la Diprtacifn Provincial y la empraza adijudicata~
ria RLFYR, S.h., on incumplimdeto de 1o dispuestos en
ics arts. 51 y siguientes de! Reglamemto de Contratacicn
de ias Corporacicnes locales.

B comrete formalizado entre EPIER ¥y la constraciora
AETA,5.A. el B de Julic de 1.362, supcne, la ejesicidn
del resio del proyecto témiod ariginario de la comtrats
de oonstruecibn del edificic de informdrica, gue se in-
crements en algunas modificaciones de pequefiz cuantia
(150.305,90 pes) y el zoono sin més de facturas por
22.248.837 prs. gue vienen & nodificar la teralidad del
cxrate de obra de SC.000.000 e principic a
112.249.837 prs. con incumplimente de las weeibilidades
modificatories Gel comirato gue adnite el art. 54 del

Feclamenca i Cartratzsify. de las Corporasises Locales .

& Pres.ien—

e Geslnraciin de oOore n.eve realliede
cia 3e la Oorroracidn Prowviniial por esaritura poblics

22 P Ae pavs 4= 1,982, o sopone la recepmidn mrovisioe

de las soras de enecucidn

clgwenic e Comiratacior iz las Lorporaciones loczles

e atred:rtacas dIThas receptiones NT Se CONStata el o

limuento de las prestaciones coiewo del comtrato a fin
E. 3

de 21lysidar las responisabilidades consigmentes.

Induiablemente, parece necesario dejar constancia
que las dificuitades para la fiscalizacidn de este comtratc
traen su origen de la falta de disporutilidad y comooimlentc
de su expediente, que debid ser facilitado en su origin.’. en
cumplimento de 1o dispuestc en el art. 7 de la Ley Cragénica
2/1.962, de 12 de mays, de este Tribumal. '

BEUIRYS  IHPORMRI I IS

El procesc de informatizacién de datos de la [pu-
racudn Provincial, se inicla fonoslmente el 31 de jutio de
1.980, por acuerde plensric en el gue se aprueba el "Pliego
de condicimnes auc servirid de base pera el arrendamiento de
un sistema infomioooo. cdva adjulicacién se verificard por
concurss, en el prelio rAximo mensual de 3.000.000 de pese-

tas

Tere comcirsc o5 adiodicade & la firma SPERRY,

oA, LTIV C) p formalizado el contrato redhante escritara

B este contrato, adends de describir las condicio-
nes de tipo técrico gue reunen log elementos arrendadcs, se
b
517.398 ois. para el servicic de mantenimiento, por 1o gue se

fijan los pretics de 2.071.199 para el arrendamiento

Tomple ia Cliusuls 24,2, g9l Pliego de cldusulas adnirgstra-
tivas generales para 2 Dontratacidn de equipos v sistemas,
asvnado mediante Decrets 2.372473 de 5 de ootuore, raferente
a 13 oollgatoraiedad de [ijar separadamente las cantidades &
satlsfacer por la ASMINISITAcidn e CONCEPLo de canon de man-

terumiento y precio de arrendamientc.

PosTeriormente, el contreto es ampliado por acuer-

dos suplementarios que, dado su numero se indican esquamati-

camente!:

ro 1) de 12-01-82/precio arrend. 16.044 pts./mantenim. 2.04€
nc 2) " 0B-03-82 ¢ " e8,083 " " 22.600
oo 3} " 25-03-B2 " 15.575 ° - 3.330
o4y " 21-06-82 Ct 114.935 ¢ " 31.187
"o 5) Y 16=D9-B2 ¢ " 402.362 " " 105.981
o6} " 14-10=82 "713.213 0 " 48.€20
o 7)Y 30-03-53 ¢ " 1,664,357 ¢ " 423,957
e B) " 25-04-83  © * 933870 ¢ " 12&. 564
noo8) " 13-06-83 v 41,898 ¢ " €.978
nslt) o 17-08-83 ¢ " 21.800 v 3625

El 2€-11-B2 se Tirma con [Rtapoint un contraic de
compraventa e rmeterial  informaticr por un importe  de
5.820.000 prs.

Pzrece observarse, dada la excesive canuidad e

aTaerdos suplementarlos gue se sugeden & partir Ge los 0 me—
ses de la fima del primer contrato, gue N0 se hizo er sde—
caado estudic de las necesidades a ocdbrir, segin se indica en

la clausalz 4.0 v 2) del Decrers 2572/73 de 5 e actubore.
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41.5 PATRIMONIO

1.- O8JET0

Cs la fiscalizacidn Ze las var:aciones del Patrimo-
nio Je la Diputacidn Provincial durante el pericdo de 1.975 &
1.983, arbos inclusive,

Dicha Funcidén ha encontrado dificultades afiadidas

deduridas de:

a) La integracidn de la Comunidad provincial en la Comgt
dad Autdoama .

b) La insuficiencia de medios personales y materiales de
de la unidad de Patramonio Provincial.

c) Las corexiones con los servicios provinciales, con v
- §in persohialidad, v con 108 de Econcrlz y Haclends vy
Contratacidn Administrativa.

d) El archive documental dispersc tantd por la gestidn
diversificada como por lia reciente recrganizacidn comu-
nitaria.

El secuimiento patrironial se ha realizado scbre el

exanen de los documentos siguientes:

a) El Inventario feneral de Bienes Provincial y los parti-

culares de los establecimientos.
b) El libro de Inventarios y Balances.

¢} las cuentas anuales de Adninistracién del Patrirmerio.

Los establecimientos provinciales, segin el Decreto
Jde atribuciones 14/1983, de 16 de junic, son:

~ Imprenta Provinc:ial

- Boletin Oficial de la Provincia

- Parque Méwvil

- EPIMSA

- Fundacifn Plplica de Abastecimentos
- Fundacidn Provincial de la Vivienda
Hospital Provincial

Hospital Villa del Prado

- ISAM

Cindad y Residencias de Ancianos

- Fundacién Provincial de Abast.écim.\e_—ltcs de Aguas
Centros Escolares

Plaza de Torcs

~ TAGSA

= Castillo de Manzanares el Real

De ellce, se han elegico para examen los Hospitales
provinciales, la Ciudad de Anciancs de Alcald de Henares, la
Pnpresa Informitica y el Pargue Mdvil.

2.- TNVENTARIQ GENERAL DFE BIENES PROVINCIALES

a} Aspectos procedimentales

Se ha partidc del Inventario de 1.963 por cuanto
aprueba el Inventaric General” y 1o actualiza 2 31 de. di-
cierbre de dichc ap, constituvendo el acuerds Ze 26 de junio

de 1.975 rectificacidn y nuevo inventar:io base.

Las rect.\f.i::aciones ;r;ven:a:iales acordadas en se-‘.
s16n de _ic{' Mputacién de 6 de april de 1.979, parecen estar
mroivadag en la "carprobacidn” que del Inventaric tenlan que
realizar las Corporaciones democriaticas resultantes de las
elecciones lo-éales. en cumplimiento de 1o Jdispuesto en sl
art. 15.2 del Real Decreto 56171.979 de 16 de marzo, soore

constitucidn de las Oorporaciones locales.

Igualmente puede decirse del acuerdo de 25 de abril
de 1.983, por el gue la Diputacidn aprueba, no una rectifica—
cidn, sino un nuevo Inventario General de Bieres, al 31 d&e
dicietbre de 1.982, con las camprobaciones introducidas al 31
de marzo de 1.983.

El anterior acuverdo y el nuevo Inventaric totaliza-
do al 31 & Dicierbre de 1983 por los Servicice de Patrimonuo
de la Consejeria de Econaria y Hacienda de la Comrindad Aatd-
nama SN consecuencia, tanto del Real Decreto 1169/1.983, de
4 de mayo, cam de la Disposicidn Transitoria Quarta del Es-
tatuto de Autonomia aprotado por ley Orgénica 3/1.983, de 25

de febrerc.

De todo lo antericr cabe deducir, cue la “rectifie
cacidn anual del Inventario de Bienes" prescrita por el arto
200 ce la Lley de Régimen local y 32 del Reglamento de Pienes
de las Entidades ILocales, de 27 de maye de 1.955, ro se h‘a

cumplido en los ejerciclos econdmicos de 1.27%5, 1.976, 1.977,
1,972, 1.980 v i.981, includ

Jeto Jde la auditoria y, este incumzlimiento formal va acampe-

o5 todos ellas en el periodso b

fade, al oo haverse acredatadc, ds coro de mayor wrascenden-—
cra, oamo es el rescitante de no seflalar las witisitudes o
variaciones patrimorizies que reflejan los Lncrementos y las

posibles bajas de los totales parrimoruales.

el ruadco o 1 Dis se deduce otra anamalia v es la
relativa a la falta de remisidn del inventario o de sus

reczificaciones al Gobierno Civil, tal y ceno prescribian les
articulos 200 de la ley de Réqimen Local v 31.1. de su Regla-
mento de Bienes. Dichas remsiones y, por lo que afecta a los
inventarics & rectificaciones acurdadas por la Diputacién, no
han resultado acreditadas. ‘ )

En cuanto a la camprobacién a llevar a cabo cam
consecuencia de las elecciones locales de 1.979, no resulta
acreditada, conforme exige el arto 32 del Reglamento de Bie-
nes: "... y el resultado se consignarad al final del documen—
to", sin perjuicio del acta adicicnal”.

‘La CQomprobacidn inverntarial que debid realizarse al
momente de la integracién de la Dipotacidn Provincial en la
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{1) £} tpigrafe Y. eglobs lom Hisldricos, Artieticos y loe de comaidarshie valor econimito.

(2) RecLificaciome kvertario Gonaral, mxdificaciones al &-1Y-79 y loa [stehiecmientos con paraonnt ided,

) Astaritwcitn dal Jafe v Seccidn, visada poc el ssrviclo y commién de tnciexie y Planificaciin (corvmica.

A

(4} Jofe Servicio Patrmonio, Diractor Genacel de Presupunstos, [ornejera de [conomie y YWCiends, sustitoye s Ia mprobacifn del Meno.

Comnidad Puténame, ha resultado efectivamente realizada comm
consecuencia de la avtorizacifn por la Consejerfa de tconomia
y Hagienda del nuewo ILnventario cerrado al 3] de diciarbre de
1.983, pero con fecha de 7 de mayo de 1.985, retraso gue pa-
diera estar justificado por la nueva estructura, procedimien—
to de confeccidn y rigor con el gue se ha confeccicnads,

b) Inmmetles

El examen de los bienes irmusbles provinciales se
realiza desde los puntos de vista de su seguridad juridica y
de las variaciones patrimoniales a lo largo del pericdo de

fiscalizacifn.

Seguridad de loe bienes immebles.- Se deduce de
su inclusién en el Inventarioc de bienes provinciales y de la
inseripocidn en el Registro de la Propiedad. Sobre la muestra
de cuarenta irmuebles, gque suponen un 1031 de los haenes
irratriculados en el Inventario de 1.983, se deduce gque sdlo
dieciseis s€ encueniran inscritos eén el Reglstiro de la Pro-
piedad, agrupados en seis fincas (véase cuadro 2). Del examen
de la aocumentacidn gue fundamenta la confeccitn del Inventa-
ric Provincial gque a la falta de inscripeidn registral se une
12 no utilizacién de los titulos disponibles para dicho efec-
to (Hospital Provingial e Instituto de Puericultura), que al-
gunoe edificios no estdn irmatriculados aungue si lo estin
sus solares o terrend {Residencia de Ex-alumcs, Ciadad So-
cial y Vivercs en relacidn al Monte de Valdelatas) y gue la
extensibn © capida no ha recogido las variaciones deducidas
de cesicnes al M.0.P. en el Monte de Valdelatas y expropia~
cicnes en la Finca ristice y Ciuvdad Social de Alcali de Hena-

Ies.

Mends de estas ancmalias, que infringen los arti-
culos 199 de la Ley e Régimen local y 35 del Reglamente de
Bienes de las Entidades locales, se han detectado otras refe=
rentes a duplicidad en los nimeros de orden inventariables,
falta de declaracifn de cbra rueva, etc.

Variaciones patrimmiales.- ’ P

- El incrementc numérico de los bienes immuebles due
denctan les ejercicios de 1.982 y 1.983 en relacién a los
antericres, se debe mAs al Adistinte criterio inventariable
vtilizado en carreteras y camince provinciales, Casillas
de Peones Camineros y Edificios que al real aumento por

- adquisicicnes, segln cabe delucir de los cuadros 2 y 3.

- B mcrer:enﬁo valorativo de log bienes irmusbles se debe
a:

a) Los aumentos de bienes.

b) las retasacirmes no Srdamentadas, oo caracter
general, en dictAmenes técnicos.
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ct la valoracifn de las carreteras y caunos
provinciales realizada por wvez primera en el

ejercicio de 1.982.

Los incramentos valoratlvos, Se& por aumento de
bienes © por retasacifn, tienen la importancia que se deduce
de la relacién "Total Inventaric - Inmuebles™,
nimere 1, que fluctiia del 8] al B7 por cien en los afics 1.974

y 1.982.

del cuasro

Tl aporte valoratlve de las carreieras y Caminoe
provinciales es trascendente pues de no aparecer valorados en
ios afios antericres se pasa e 1.933 a Tle suponzan en rela-

2idn o2l wotal de los imuebies un 30 por clens

Dl examen documental relativp a algunoe rhmuebles

se Na gdedurids disparidades valorativas en las reseRadas en

los diferemies soportes de tisyulacidn, inscripeiones recis—
wrales, inventariarles y contables (asi puede ser ejemplo el
Hospital Villa del Prado, la Plazz Ge Toros y la Casa de 1a
calle del ledn, 24).

De los antecedentes referidos, se estim: gue las
variaciones patrimoniales vienen a wnfringir la cbligacidn

gue correspornde a las (orporacicnes lLocales de “formar inver—

taric valorado de todos los bienes y derechos" incluyendo en-

tre estos . a los patrimornales y a loe de dammo plblics

siemre gue sean imnuebies o edificioe {arts. 200 de la Ley

de Ragimen local y 16 de su Reglamento).

) En concreto se debid incluir en el inventatio los
menes o0 edificios tan promto se termanaran, las tasaciones y
retasacicnes debiercn estar amparadas en dictamenes técnicos
en los gue se sefialara los criterics va.lora:ivés. Yy los cami-
nos Yy carreteras provinciales no eran de obligatoria inclu-
s1fm inventarial,
vigemte (R.D. 1372/86, de 13 de jwniol.

aungue lo sea con arreglo a la normativa

LADRO No 3
o
Inventarics © : |
Fect1ficaciones|1.969 11.974 |1.978 {1.979 {1.0@2 {1.923 |
Carrels. y Cams
Provanciales 101} 161(2}11861
- !

Caslllas pecnes
|Caminerss 13 3% 36
| ‘
Edificics . 137 . {189
: X
[Terrm 42 &8 75 7 78 86
ing de Inmuelea| 44 |68 175 | 76 |al2(4)i472(4)

{1) 39 Camincs con 48% Kms. 1ncluidos.

(2} 161 Caminos oon 1.317 ¥ms.

(3) 23 Casillas,

(4) Existe una diferencia de una unidad en 1.982 y en 1.983,

©) Lerechos Reales

Los mhs destacables son:

- las rentas instituidas por partitulares para el soste-
nimiento e 1os Centros Sanitarios Provinciales.

= Los Consorcics
Ayuntamientos de

creados por  la Diputacién y  los

ia Provincia para la repoblacidn
forestal. Se examina oorp muestra-el concertadc con el

Ayuntamuento de Colmenar de Oreia.

Como anamalias sefalan la falta de constancia de
los titulos del inscripcidn rejistral e inventarial y de sus
circunstancias y condiciones (art. 20 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales).

Fl "Castilic de Manzznares el Real” arrendadc a la

Casa Ducal del ‘Infantadoc no tiene constancia en 1nventario de -

lcs datcs referentes a la gest10:, adnminmistracidn y rentas

de elementos y de valor en los im

gue proporcionan a la rputeacidn.

Bl incremento valorat:ivo de los derechcs rezles que
se deduren del cuadro no 1
1.969, 1.974, 1.978 y 1.979 y 262.285.0063: 279.574.000 prs.
en los de 1.982 y 1.983), :

(538.000 ms. en los eJercicios

no asarecen acreditados score la

base de dictimenes técnicons.

¢) Bienes muebles hustbrico-artisticos o de considerable

valor econdmico.

Se ha considerado procederre s<falar las variaciones—

ntarios para detectar las po-

sibles angrelias, enjla forma sigliente:

: CRDRO Ho &

ims-mmm—.mrls-rlms l.969|1 1.974 73/791 1.982 | 1.983
{ 1
, ——
| I P szJ 82 az} 751 ~ 7
iH. Provancial | H 1 - B

‘ |Valoracidn *| ’ . ’ 10.933| 10.933

[ B ! ..
L I

*

En miles de pesetas.
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7 ' I | i
HISTORICO-ARTISTICNS I 1.989] 1974y 78/79) 1,962 | 1,083
| i : ! ‘
: ! i T \ “ i te:
1 Ko Elementos,; 210} 270, 271 713} 745
Otros Centros 1 ; i . '
3 L '
Valoracidn "1[ ’ i 1236.064|236.064
. o
| : . |
Mo Elementes| 352|252, 353 | 82
Total } i 'TL L .

I

Valoracifn *123.474 I 23.474

|
i

b i |
32.213}24’6-9971246 97
! !

* En miles de pesetas.

Del cuadre anterior y de otros datos recogidos, se puede de-

ducir:

t

Que, el nimero de elamentos se ha lncrementado, a

del perisdo auditado, en rds del 100 por 100.

o largs

- Que, el valor de los bilenes Histdrico-Artisticos y de consi-
derable valor econdmico, se ha apreciado en un 1006 por 100,
teriiendo en cuenta que el aumento de 1.982 no se ha valorado.

-~ Que, el Hospital Provincial de Madrid ha pasads de tener una
tercera parte de los elamentos, a no llegar, proporcionalmen-
te, al 10 por 100. ’

- Que, la valoracidn de los bienes inventariados en el Hospital
tan s&lo se realiza en los dos dltimoe invertarics.

- Que, dentro de los bienes inventariados en =1 Hospital

Provincial se consideran coms de “considerable valor eco-

Del cuadro anterior es de sefialar, segim datos gue

constan en los inventarios y sus rectificacianes, 1o siguien-

~ La imposibilidad de conciliar cada uno de 108 hventarlos

o rectificaciones con los sigwentes, sin tOmar en cuenta

la falta de las rectificaciones de los ejercicios econd-

micos que no constan sefialados en el Cus

se confeccsionads m aprooado.

ro por ne naber-

- En el Inventarlc de 1.969 se inclayen mamo efectivo-metd-

lico cantidades resultantes de rentas o enajenacioes de

valores.

- B las rectificaciones de 1.97B/79 en lugar de valorar

los titules por su naminal, oo se hizo en los anteric-

res, se hace por las cotlzaclones.

- En el Inventario mecanizads de 1,982, existe una dispar:i-
dad entre la cantidad consicnada oor valcres (274.415.000

rs.) 7 la del resumen por epigvafes (275,163.000 pts.).

- los inerementos més

importantes de_ loe inventarios de

1.982 vy 1.983 se depen a 1ce valores de EPIMSA, TAGSA y

TRES CANTOS, S.A.

- El capital de EPIMSA es, seg(nn inventario, de 204.000.00C

xs- ¥,

sin embargo, por acuverdo de 29 de diciemore de

1.982 se aumentd el capital social en 30.000.000 ps.
conforme con la autorizacidn del Pleno de la Diputacidn

de 23 de novietbre de 1.982, haciéndose constar, por es-

critura piblica de X2 de febrero de 1.983, por lo que di-

cho incremento deberia constar en el Inventario Je 1.983.

Seguridad de los Dblenes

r‘mico" aparazos de radioterapia y radioscopia.

- Que,
co-artistices del
tidad resefiada en

ral determina la

mientras que la tcotalizacidn de los hiemes histéri-
inventaric de 1,983 asciende a la can-
el cuadro -246.997-,
cantidad de 242.164 (miles de pesetas),
sin gue se haya podids saber la causa motivadora de la
diferencia. )

el resumnen gene—

Por otra parte, se ha detectado la
en el Hospital Provincial y en el Inventario de 1.96% de elamen-
t06 O blenes de naturaleza principalmente religiosa pertenecien—
tes a la Conynidad Religicsa y a la Junta de Dmmas por un importe

cercanc a los 17.000.00G prs.

existencia

Todo ello emrafa una falta de la adecuada
1dentificacidn de los blenes v de su inventario, asi com de
su adecuada valoracifn, con posible incurplimiento de los
articulos 200 de 1a Ley de Réoimen Local v 21 del Reglamento

Jde Biedes de las Entidades Locales.

e} Valores mobiliarics.

o1 nimero de bienes-valcres inventariados existen—
tes y relacicnados torrelativamene, ha variado de 11 an el
Inventario de 1969 a 122 en el mecanizade de 1982 y a 153 en
el de 1983.

1.982] 1.983|
. ; :
i ! | 3
Totales en miles Prs., 29.545129.545{27.953;274.415.482.361,

! i |

|

1.969, 1.974) 78/79)
] I

b —

-
VALORES MCBILIARIOS )

[

|

En el cuadro siquiente, se determinan las clases de

valor campra-valor real y en miles de pesetas.

valores pertenecientes a la Corporacidn apreciados en su

. CRDRO o 5
VALORES (miles de pts.)| 1.982 1.983 |
RENTA FIJA
Dewda del Estado 22.69%4 22.493
Céiulas Boo. €. L. 18 | 22.712 5C 22.543
Cblig. Hidr. Esp. 5.A. 307 | 375
Loon CEPSA 150 !
" Unién Elé&c.S.A. 125
" Explosivos S.A. 850 150
" FECEA 125
" Ridr. Doer.S.A. 220 1.557 %«
Eonos Banco Bur. Neg. 3.000
" Real Madrid 40
" Fencsa 1.000 4.040 °
liy. Telefdnica ! 475
" Ayto Madrid 280
" Metro Madrid 10 1.584
AL RENTA FLOA 25300 | 28127
FENTA VARIABLE 1.982 1.983
EPIMSA 200.000 200. 000
TAGSA 45.676 [245.8676) 45.676
TPES CANTOS, S.A. 212.000 [457.67%
Unidn Maval Lev. 72 72
onst. e Ind. S.A. 293 293 ;
Telefdnica S.A. 56 ! 86
jDura Felguera S.A. 6 ; 8 l
lindustria, $.A. 3 430 3 H
Hidro Espania 3.A. | 17 |
SEAT, S.A. ! 1 i
M.E.M. FENCSA 78 ssai
TOTAL RENTA VARIARLE 246 .106 458,234
TOTAL i2?4.415 {482.361
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Del anterior cuadre s2 considerd® procedente canpro-
bar la existencia del dendsito de los valores mas importan-

tes, dands el resultado sigulente:

~ EFIMSA: N> tiene emitidos 1os tirulos correspondientes a su

capital ¥. sl bien en las escrituras de constitu-
cidn y de ampliacidn de capital consta éste, no
aparece la (ltima reflejada en los inventarios, co-

-7 : En la Tesoreria de la Oonunidad Autdnoma se campro-
bS la existencia de los resguardos de depbsitc ban-
cario por un importe de 30.676.000 pts. en diversas
entidades bancarias pero, los 15.000.000 de amplia~
cifn suscritos totalmente por la Diprtacidn Provin-
cial, no e nos acreditaron.

En 1.980, se concede a TAGSA un preéstams de
18.000.000 pts. a € meses sin interes, del que o
se tiene constancia en el Inventario de Bienes. El
Acverdo del Pleno es de 21-XI1-79 y la Escritura,de
2B-1I1-B0, no acreditandose este inventariado cam
créditos a favor de la Corporacidn (art. 23 del
Reglamento de Bienes). '

- TRES CANTOS S.A:
Deberian haber constado estas acciones en las reo-
tificaciones del Tnventario de 1.978 y 1.979, habi-
da cuenta que se Constituyd por Escritura de 22 de
mayc de 1.976 y se amplid el capital en 2 de abril
da 1.979. ¥For ourm parte, al constituirse, sclamen—
te se desarbolsd el 25 por 100 del capital, corres-
ponciendo a la Diputacidn  aportar 28.000.000 y, en
la ampliscidn, se desembolsd el 50%,  aportando
56.000.000 pcs. No se ha acreditado la realizacidn
de los desembolscs restantes para cubrir el capi-
tal, aungue en loe inventarios de 1.982 y 1.983,
aparecen como totalmente aportados. las escrituras
se refieren a tizulos valores eutides que no cons—
Tan © por no neberld side © por no tener 1oS res-

guardos correspondientes.

La conclusifn a la que se puede llagar es la de in-
seguridad de los Valores Mobiliarice de la Dipatacidn y  elle
por dos razones: La primera relativa al nimerd concreto de
los existentes en cada ejercicio econdmico de manera gue no
puedan darse de alta o de baja sin exacto conocimients inven-
tarial, con posible incumplimiento del art. 18 del Reglamento
de Hienes da las Entidades Locales: la segmda referente a
la situacibn efectiva o depdsito de los resguardos en Tesore-
ria, con posible incumpliniento del art. 22 del citado Regla-
mento. Por otra parte, no parece gue se resefien todos y cada
wo de los datos exigidos por dicho precepts. Tanpooe constan
inventariades los créditos oon posible incumplimiento del
art. 23 del Heglamento citado.

£} Vehicules

La amtigua seccidn de Patrimonio no parece realiza-
Ta un control inventarial de los medios de transporte total y
tamroao se lievaba por el Pargue Movil Provinclial, que se
concretaba a ios venioulos que realmerte tenia adscrites. El
servicio actual de Patrimoruo, al realizar los inventarics de
1.982 y 1.983, ha llevads a cabo el control correspondiemte
de los vehicules de cada una de las Consejerias responsables
de los rusmos. pero no parece que los inventarios cirados ha-
yan llevado los datos exigidos por el Arta. 24 del Regylament o
de Bienes de las Entidades Locales y, al realizar is distri-
bucién citada por Consejerias no resulta cumplids.
el requisito de la numeracidn correlativa que por epigrafes
exigia el art. 1B del referido texto reglamentaris, por 1o
que la concrecidn numérice de los vehiculos se hace dificail
de determinar. : ’ :

Variaciones nunéricas y valorativas
Los incrementoe valorativos de los vehiculos y mew
dios de transportes, es logico gue se deban al aumento del
parque de los mismos, sin evbargo, en la valoracidén actuali-
zada de 1.978/79 en relacidn a la de 1.974, se produwce un
incremento de 17.262.365 prs. sin gue se acredite en el In-
ventario las altas correspondientes.

g) Bienes irrmebles Y enseres

El examen de estos bienes se realiza desde los pun—
tos de vista de su individualizacidn y seguwridad juridica y
sus valoraciones a lo largo del periodo de fiscalizaciin en
base al scyorte del inventario patrimonial.

En el cuadro gue se une a ontinuaciin se han des-
tacado, demtro del epigrafe de muebles del cuadro mo 1 his
los enseres ubicados en determinados centroe provinciales,
el mimmo se pueden deducir las siguientes conclusiocnes:

~ La existercia de Establecimientos o Centros provincia—
les con actividad administrativa propia y, en alguos
supuestos, con personalidad independiente, es induda-
ble que hacia necesarias las confeccicnes de inventa-
rics separadcs o, cuandc menos, de relaciones de bie—
nes gue se unieran al Inventaric General © sirvieran
para su confeccifn {conforme establecen los articulos
30 y 31.2 del Reglaherto de Bienes de las Entidades
locales), inventarios © relaciones gue deberian haber
estado avtorizados por los respansables de los Esta-
blecimientos o Certtros.

= 'En este miswm sentido, ec de sefialar gue, s1 blen se
solicitaba por 1 Secretaria Genaral las remisicnes de
los inventarios © relaciones citadas, no constan ©on
la saficiente garantia y autorizacidn m unos
otras, sin perjuicio del mayor detalle y concrecidn

llevados a cabo en los invemarios de 1,962 y 1.982.



1Y
1

T RRULY D a st

[N

(IR RV o6 LI ' SRVONIL S 4

3
..
i

!

L TATTE T LY

¥

R N s

BRE P I W S

-

.

e

e R T

P

T T e e ek a

34678 Jueves 22 noviembre 1990 BOE num, 280
CUADRO n g En definitiva, se puede estimar gue, durante el pe-
Iummo Y ricdo auditado, se han podido producir aumentcos y bajas mobi-
i?!::.sla:isde Pts) 1.969 1.974 1.978 1.979 1.982 1.983 liarias sin reflejo en ¢l Inventaris Provincial y la aprecia-
cién valorativa no aparece justificads suficientemente, por
HOSPITAL PRO 1o que no se ha dada cumplimiento a loe ipi kb
VINCIAL 251,696 294.385| 294.385| 294.385,1.367.021[1.367.021 P Principior normativos
sefialados al principio. (&ts. 200 E.R.L. y 26 de su Regla-
ONSA PALACIO 95.966| 9.866| 9.866)  9.866 mento de bienes)
38.275 38. 2751
CFICINAS GAR=-
C1A PAREDES 10. 436 10.436 10,436 10.436 ) 3.= INVENTARIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PROVINCIALES:
HOSPITAL Se v s e ablecim
PSIQUIATRIOD 16,352 20.352 20.1352 20,357 345,824 345.0824 examinan a contiiuaclon Centras o establecimien—
proe—— tos provinciales gue por su ubicacidn y actividad fimalista
:U'ERICUL‘NR! 5.050 5.050 5.050 5. 050 (o) (el tenian una autonamia de gestidn, que sin ewbargo. no les pri-
vaba de su adecuada conexidn en la materia patrimonial.
CIUDAD ESCYLAR
PROVINCIAL 47.546| €6.006 66. 006 &6. 006 75.653 75.653
= PRRENTE MOWTL
COLEGIO SAN R
FERPNID 12.887] 12.887| 12.887 12.887 59.748 £9.748
- Edificin.- 1os locales del Parque Movil se encuentran inser—
PROVENCIAL 1.141 — [ —— 10.13 5.264 tados en el complejo sanitaric del Hospital Provincial. Desde
o SOIAL N los Imventarios de 1.982 vy 1.983%, se hace constancia de forma
NCS A.HEMARES —_ 65.507) &5.507 &5.507 75.185 75.185 independiente del Centro Sanitario, siguiendo, en cuamto a
H. @TIATRICD - titulagién e inscripeifn registral, la suerte del mism y te—
VILLA PRALO —_ _ _ —_ 105.125| 105.125 niendo asignada una valoracién de 43.875.000 pts.
ALMENTO
ACTUALIZACICN -— —_— 146.035 —_— — — Es normal que, al tratarse de un centro sin perso-
OTROS nalidad determinada, el bien no se encuentre adscrito y siga
11.973| 289.576| 289.576 597.839 1.411.7?6 1.227.065 en sl ambito patrironial de la Diputacifm. pero es andmala la
TOTAL RESUMEN . ! situacidn registral y de titularidad, cor cuanto las Corpora-
) INVENTARIO 367.1471 774.065 920-100]1-153-555 3-315-052!3-170'434i ciones Iocales tienen cbligacifn de inscribir sus bienes in-

{MIBILIARIO | |

| i i

al En los inventarios de 1.974, 1.978 y 1.979, hay u error en relacidn

al resumen, en menoe de un millén.

b} La valoracién del Geridtrico es la real, siendc la de comra de

95.925.484 prs.

¢) En el Hospital Provincial, tan sdlo se incluveron en el Inventario Ge=
naral cvatrc de los programas de los 12 utilizados, por error de EPIM-

54 (informética).

d} El velor de los miebles de la Ciudad Social de Ansianos, de Alcald de

Henares, de 1.983, eg el real y, el de comra faé de 77,9236,
el Inzli:ds en el Hospital Provincial.

=~ Es indudable la importancia proporgional gque han teni=-
.do en todos los inventarios y en sus rectificaciones
los centros sanitarios (Hospital Provincial vy Péiquié—
trico), en relacién a2l toral del inventaric mobilia-
rio.

- E incremerntc valorativo de un inventario oon la sub-
siguiente rectificacifn, no aparsce justificado o, al
mence no nos oonsta, con los correspondientes aumentes
vy bajas y, cuando estoc se ha realizado, ha sido diff-
cil la procedente conciliacidn.(Ejemplo aumento por

actualizacion)

~ Llos criterics de los aumentos y revalorizaciones, han
debido ser dispares en cada Centro o Establecimiento y
ello puede ser motive de gue miemtras el total inven—
tario mobiliario se incramenta en rueve veces de 1.96%
a 1.982/83, el de los Centroe Sanitarics tan sélo lo
hace en cinc, salvo el Psigquiatrico.

~ Las valoraciones tampoco resultan conaretadas y funda-
mentadas técnicanente y, en consecuencia, vems <mo
mientras determinadcos bDienes no aparecen aon valora-
cifn alguna, ctros han sufride apreciaciones de cansz-
deracibn.

maebles {art. 35 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales. )

Vehicylos.~ La dispersidn del control de los vehiculos y ma—
quinaria pesada provincial, tan 3élo ha sido paliads por la
gestidn del sequrc de accidertes con el Consorcio de Compen—
sacién de Seguros y {(ltimamente, inventariocs de 1.982 y
1.983, por el servicic de Matrimonic, gue ha asignado los ve—

hiculos vy maquiraria citades a cada una de las Areas, depar-

tamenite O servicics que los utilizaban,

[a Unidad Adninistrativa del Pargue y el denaninado
Servicio de Comtrol de gestidn han facilitado datos del
nJmero de venicuice con deperdencia durecta dei Parque Méwvil

en la forma que se indica a continuacidn.

CURDRO Mo 7
EJERCICIC ’I MUMERD
ECONCMICD | FUENTE INFORMATTVA VEHICULOS
| !
! I
18-Iv-73 Unidad Admirustrativa 152
I-X31-77 Unidad Administrativa H 196
l
22-¥1I~77 | Unidad Administrativa ; 205
Il
!
=79 Relacidn sin autorizar ] 100
25-y-81 Servicic Control de Gestidn J 109
]
I0-VI-A2 Servicio Control de Gestién } 102
i
1.983 Unidad Administrativa i 146
|
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La Jefatura de la citada Uhidad Administrativa, al mo~
merto de la recogida de datos, facilitd los vehiculos y ma—
quinaria pesada de los demas servicios provinciales, en la

forma siquiente:

- Servicic AQropecuario 36
- Servicioc O.F. y Transportes 6%
- Servicic Incendics y Salvamemto €5
- Servicic Medio Mbiente 50
- Escuela de Capacitacidn 2
~ Servicioc Veterinario _i5

TOTAL.eewvve. 233

B el Invertaric de 1.982 se hacen constar los
veniculos en los diferemes Servicios Yy dependencias vy,

salwo error v gmsidn, resultan los siguientes:

= Servicio Interior ...... ferarnan . 36
~ Agricultura y Medio Ambiente .... 134
~ (bras RPiblicas ............ ceven. 70
- Servicios Boclales......-.-. vires 6B

TOTAL. v cannnn 246

Seflalada la dificultad de constatar el nimero de
vehiculos de la Diputacidn, parece también procedente indicar
la no gonstancia inventarial de todos y cade uno de los datcs
de los vehiculos necesarios par: su identificacidn, conforme
determina el art. 42 del Reglamento de Bienes de las Entida-
des locales, amen de la diferencia de criteric sustertada por
el Servicio de Patrimnic de ne mantener concreta determina—
c1fn numerica correlativa de jos bienes de este epigrafe,
conforme exige el art. 18 del mencionadd Reglamentso.

“alleres v Dependencia.- En el Inventaric de 1.982 1o mue—
ples y enseres del Pargue Movil se estiman en la cantidad de
6.160.444 xs. : '

Ja Whidad Aministrativa del Parque, ai romento de
la recogida de datos, facilitd las relacicnes de pienes mue-
bles v el Inventario del taller del misto que dan unos tota-
Jes de 1.011.1i4 y 1.801.673 pts., respectivamente,valoracidn
estimada a 1.981.

Dertro de lo que padiéramme llamar dependencias,
pero con separacidh del inventaric y de su valoracifn, el In-
versario General de 1.982 recoge la viviends —muebles y ense=
res- aicada en los locales Gel Parque Movil que ocupaba el
Jefe de la Unidad Admurastrativa y gue aparece valorada en la
cantidad de 13.975.416 prs., miemras gue, el -Jefe de dicha
Unidad y con valoracidr estimada a 1.981, valora los bienes y

enseres en la cantidad de 514.000 pus.

Sin pretender avalar los datos inventariadcs © los
facilitados por la Unidad Admistrativa, es clara la existen—
c1a de una falia de conciliacifn enire unos Y oiros Yy, oonse—
cuentemente, habra gue conclair por afirmar la inexistencia
' Je unas relaciones informatlvas entre esta Unidad y el Servi-
cio de Patrimonic, Que tlene COMO CONSeCuencia, cierta inse-
guridad de los bienes y, sobre todd, Xiterics valorativos
dispares, con infraccidén de los articulaos 16 y 26 del Regla-
mento de Bienes de las Entidades Locales.

Ciudad Social de Ancisnos de Alcald de Henares

El establecimiernto citado ha sido gesticnado de
forma directs con droanc especial de administracién y presu-
puesto independiente . Se concreta el examen & los bienes
musbles Y enseres indicandc la disparidad de los datos del
invertaric general de la Corporaciin con los facilitadee por
la direccidén del Cemtro, '

Cuadro 0 8

IEpigrafe llnventarm General| Direcvién del Centro E
| | AMcasTotal |
— ;

1974 . | 65.507.000 1.183.664
| 1977(18-V) 66, 966. 697
3

1978 65.507.000

1979(6-IV)| 65.507.000 8.347.395 |
: T
| 1980 : i 503,345
i !
| 1982 75.185. 000 2.635.560
I
t | |
‘ 1983 ’ 75.185.000 !

La falta de corkiliacidn sefialada a pesar de las
gestiones realizadacr por la Secretaria General para la con-
fecritn del Invertaric General (escrito de reclamacidn de los
inventariom y de sus rectificaciones al Centro) de 5=I y 7-VI
¥ d& 5V y 2-VII-Bl. y de los acuerdoe en el mismm sentido
adxwaim pxr el Consejo de Adninistraciim del Organo de
gestida (reuniones de 241, 23-11I, 21-VI y 12-VIII-74}), lo

que dencta una clara falta de efectividad en la coordinacién

HOSPTTAL PROVINCIAL DE MADRID

B Centro de referencia prestaba e] servicio sani-
taric en forma de gestién directa cam Srganc especial de la
Administracifn y, en la materia patrimcnial debia formar las

"Relaciones y sus variaciones de bienes invertariables

Cesde 1.975 hasta 1.98] la estructura inventarial

. de este Certrv Sanitario se adaptaba a la del Reglamerto de

Bienes de las Entidades locales, haciendo especial inciden-
cia sobre los epigrafes de inmuebles y muebles.

Para la confeccidn mecanizada del Inventario de
los ejercicios econdmicos de 1.982 y 1,983, se adopta la
clasificacién patrimonial en progranas, servicics, subservi-
cioe, concepto técnico y concepto fisico.

los 17 programas se mecanizarenm en forma parcial.
En tal semtido es de seflalar que los programas 07 Psiguid-
triem, y. U9 Hospital Villa del Prade, nunca funcicnaron en
el pericde auditado.
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Mecanizados los restantes, solamerte tuvieron re—
flejo en el Inventario General de la Diputacidn los progra-
mas Ol, 04, 05 y 06, reiativos a muebles y el 90 de imme-
Dles. :

Dog epigrafes han sido examinados en relacién a
los hienes del Hospital Provincial:

=Imruebles—

En las relacicems de bienss Inventariables del
Hospital se han incluido los bienes de esta naturaleza,
cuands no parece necesario se llevara a cabo la estimacidn
de los mismos |, habida cuenta de que ni siquiera se puede
considerar hayan adquirido la oondicién de "bienes adscri-
tos”, a que se refiere el artQ 80 y siguientes de la Ley del
Patrimonio del Estado, ya que, en la normativa de Régimen
Local, al realizar la inscripeidn imventarial, se determinan
el "destine y acuerdc gue 1o Twbiera dispueste” (articule
19.K. del Reglamento de Bienes).

[P

ROSPITAL PROVINCIAL DE MADRID (1)

ACTIVO PATRIMONIAL: TERRENOS EDIFICICS Y URBANIZACION (En miles de pts)
F: 7/86 oo S 0
EJERCICIOS) MITOR] FIN | AMORTIZACTON | INVENTARIO GRAL. | DIFERENCIAS
ECONOMICOS| FECHA | ZACION | EJERCICIC (ACUMILADR  [DIP. PROV.DRJOS [FIN EJERCI-
(a) HOSPITAL PROV(D)LCIO {a)-(5)}

1.969 471.491 471,491 L

1.974 E 536,991

1.978

1.979

1.98] 3-12 | - 3.929.224 | 692,143

1.982 15-3 —_ 3.929.224 | 692.14) |

1.9a2 S11 | e— 4.033.609 |i.655.489

1.982 n-12 | — 4.023.609 | 748,789 | 4.340.759 -307,150

1.983 H-1z | — 4.03.609 | 83%6.963 i 4.0, 759 -307.150

{1} Incluye I. Pvl. Puericultura, Colegio la Paz, Hospital Infantil y Pargue Mdvil
mr llevar la comabilidad conjunta.

1.961 Raguman valoracidn ALDIBERIA

1.982 (10-9) Listados mecanizados remitides a la Dipatacidn Provincial

1.982 («11} Listados mecanizados ATCITiZaron los terrencd LnteqrameTte

1.982 (31-12) Listados mecanizados. Terrencs parcialmante amrtizadios

1.983 (31~12 Listados mecanizados. Terress parcislmente amortizados

{B) ¥ {a)-(b} Ho se han considerado las amortizaciones en los afcs 1.982 y 1.983.

En este sentido parece que se aplicd durante los
ejercicios de 1.96% (Inventaric General y posteriores recti-
ficaciones) hasta 1.980, sin arbargo, realizadas por ADIRE-
RIA rmevas valoraciones de los inmuebles, se dencta un Lo~
craments valorativo de 1.974 a 1.981 'de un 800 por 100 vy, si .
bien exlste un nuevo lncremento en las relaciones de 1.982 y

1.983 no es especialmente significativa.

La anomalia que se manifiesta, ademds de la ya in-
dicada de este importante incremento, es la de 1la falta de
conciliacifn entre la valoracidn admitida por la unidad ad-
minigtrativa del Hospital - 4.033 millones de pesetas y los
del Inventario General de la Diputacidn, de 4-340, ocon una
diferencia de 307 millones que no ha podido ser aclarada.
{Se adjunta cuadro de los Terrence, Edificice y Urbanizacidn
g 1l)

- Muebles -

IAs relacicnes inventariables de los bienes mue—
bles de este Certro Sanitario han de ser suficientemente ex—
plicitadas para la necesaria individualizacifn de los mis-
moe. Al propio tiempo, dichas relacicnes han de ser base pa-
T2 1a confeccifn del Inventario General de la Corporacién y

- tanto las citadas relaciones, como su reflejo en el referido

inventario, han de fundamentarse en los datos facilitados
por las unidades de compra y de contabilidad del Hospital].

En tal sentidc se ha confeccicado el cuadro ng 10
en el que el primer bloaue de los dates procorciona el
Patrimonioc mobiliario tal ¥y com se deduce de las unidades
de Patrimonic del Hospital Provincial: el segqundo bloque
indica el Invertaris General de la Corporacién y sus rec-i-
ficaciomes anuales y el tercero la commubacidn realizada
For este Tribunal.

el referido cuadro se pueden deducir las siguien-
tes posibles anamallas:




HIBTIEFL, FRO/INCI. [E MYRID .~ ACTTO BIRIMNIFL: MBELES Y RERS (Fhmiles de pis.)

ANTON2 11
[/ 3
QMIOYCIN (2)
EFCCIS 23015 1% 8] £ ) NarRD! (c=ah)
HIh| AMRUCTH LRMS RIS FN ||GL.0p. V. | EERCIS FCD FRd
BINMLIS EBCD EFRCCD | LAOINCIL {FINEECCD | EFRIID AJRIB BIS BFCID
1.99 342 | WMATANL[HRR = —— — —_ PR =885 2.9M A1.056.00
1.9 A32] " o m y 2 ¥ 5] X : 268 | 2n.0 B1.56.0D 65.7% 12.65. 75 ®1.00.50
1.95 A2 0" .59 B0 — XB1|| 216 3 ALAULSE|  REKD ID.733.60
1.9% A2y " 2660 1415 —_— 1095
1.977 A2 0" 20.85 14.772 —_— IB.a7
1.98 2y " 1s.a7 19.509 —_ RG] M35 DL I.70.60| 41892.413 NATL.0H
L2 56| ~ - A6 | @ — | amssB N T6.(6|  ©.71.6D 0765
1.9 167 [ANOVROND REFQL 45.58 20,600 —_— o645 LTG5 16312341 91314145
1.8 142 — — _— — | 3.75.40 1. 4146 IP.IBR 72 1.252.30. U8
1.9% 109 —_— —_— — — | 3T
190 il — — S —_— | 3
1.2 132 _ _— 7.0 248 | 39540 L¥L.E ()] 2940 || 1.73230.118] BI18L437 1.6e0.9.05
1.98 12 _— 954 . 10635 | 3aw.@m|| 1.%2.a1 )] 250

(1) Bta catidd aoneporde a ks pogames @L,00,6, y 06 miatos g la ahns Q) inchye tree progaes.
(2} La cypdiaciin ta sikb realizah py furdioeios et Byipo del Tohml & Qatas.

087 'wnu gog
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- la falta de conciliacidn entre los datos del hos-
pital y los reflejados en el Inventario General de
la Dipatacidn o en sus rectificaciones, en los
ejercicios en que se confeccionaron (ver diferen-

cias a fin de ics ejercicios).

La anterior faita de conciliacidn se incremenza en
la tercera columa de camprobacifén realizada en
base a los datos contables del Centro.

~ Log  lncramentos valorativos realizados a conse-
cuencia de los realizados por la Empresa AUDIBE-
RIA, supone un 600 por 100, aproximadamente. y es-—
te esfuerzoc de Control Patrimordal no tiene el
adecuado reflejo en el Invertario General Corpora-
tivo, por cuanto, lejos de prectificar la falta de
conciliacién entre los datos del Hospital, los del
Inventaric y los de Comprobacién, se incrementan.
Es de seﬁala.r-que en el Inventario corporative se
reflejan cuatrc de los Programas de los trece
existentes en el Hospital, sin que se haya podido
a-t:larar la motivacidn,

En todo caso, es de destaci\r la Importancia dada
al control inventarial de los bienes muebles del Hospital
por 106 responsables de la Unidad de Patrimonio de este Cen—
tro Provincial, que no es dbice para que se haye incumplido
1o dispiesto en el artd 31.2 del Reglaments de Bienes de
las Pntidades locales.

HEPITAL PROVINGIAL, PSICLTATRIC

£l Grero de refmercia prestan el servicio smitario en fum de gestifn directa aro
Furheidn Plolicn deals el 13 de setiatre de 1982, por lo qee debia foomer “invertario separee
" de loe hienes y derachos g le perterecim, para su uudn al greral de la (rporacidn oo

Se epaminaTn ok bhisres irmeehles v los mehles c erseres, en teee a las valoraciores
realizarks por Ul enrem aditora segn el BT nme 11,

HEPTIRL FSIQIATRIID PROVINGTAL = VAUTRCIN BIRES FOFIMMIALES

{En milas de pesetas) QAR M2 11
ONEPTCE \BIOR  VALSR RERCET VAR \ALR FEFOS] | DAMENINTD  DIFEFENCTAS
FISIXs FEREICEN |[CEN &/. N 5/ CIN 5. GRAL TP FIN

§ DEM  [H.FSID. BROV. [H, FSK. BROV. . ESTG. FROV. [FROV. 1. FSIQ. | EERCED
N2 | AL | A28 1-1-84 (a) (126 B (aD)
TERRS 77.38 n.9m ¥.379 I | L)
EIFTEE ¥ gn.e8 87261 89011 g72.4n gr2.4m 0
QERTIES
MBILTARID Y 3584 3H.ED 565 »1.ER 5. 64 -3.1%8
; -
[TOTAL, L2586, L2.0@ | LI035 | LILA
ACRIIZCIN 4E.100 <561 .5 =.e8

(1) 108 terrers ven irrluidos an el Roligyo de aldelatas

Sobre la base de dichos datos se pueden determinar las
anamalias siguentes:

- %& incriben y valoran los bisnes imuebles (Terrencs y edi-
ficios} en el Inventaric separade de la Pundacidn, cuando ni

siquiera han salido del Patrimonic Provincial (ver cuadro no
2]

- la determinacifn de 1o terTencs o solares donde estd ubica-
A& el centro es de dificil concrecidn, por cuanto
constituyens parte integrante de otra finca (la de
Valdelatas).

- la diferencia entre los valores de los bienes muiebles se de—
pe mis bien a los criterics utilizados de valoracién (valor
camnpra-valor reposicidn}

las diferencias entre las valoraciones de loe muebles entre
los ejercicios de 1969 y 1974 y los de 1962 y 1983 hacen
presymir un incremento de bienes que no han tenido reflejo
en &l jnventaric, a parte de las retasaciones que se hayan
podido realizar. ’

EMPRESA PROVINCTAL DE TNFORMATICA

1 CAPTTAL SOCTAL,

El Servicio Provincial de Informitica & la Diputacifn, por ~
acuerds del Pleno de 29 de abril de 1982, adoptd la forma de ges-—
rifn de Sociedad Andnima Provingial con la dencminacidn de "BMPRE-
SA PROVINGCIAL DE INFORMATICA DE MADRID, S.A." con un capital so—
cial desambolsadc de 200.000.000. pras.

1a Junta General de 29 de diciembre de 1.982, acor-
4% aumentar el capitai social en la cifra de 30.000.000 pts.,
totalmente dembolsados: acuerdo que se elevd a escritura G-
blica el 22 e febrero de 1.983 y se inscribid en el Registro
Mercantil el 22 de junio de 1.983, sin que este aumento de
Capital Social haya tenido reflejo en el Inventaric de Bie-
nesde la Diputacién Provimcial cerradec a 31 de dicienbre de
1983 y aprobado por la (onsejeria de Economia y Haclenda en
mayo de 1985.

2 APORTHCION DE BIENES

fos aspectos son a considerar en relacidn a la
aportacién de bienes realizados por la Diputacidn Provincial
a la Bmpresa Informatica: -

« Inmuebles.- En la propia escritura de constitucidn de la
Sociedad Andnima provincial se hace constar, oo apor-
racién de capital, la entrega de los terrence adquirides
por la Corporacién y parte de la construccifn del edifi-
cio, destinados unos y otros al Servicio Provincial de
Informtica. '

Si bien paliera estimarse que la problemitica de
transmisién de bienes, calificados com de servicio pi-
Blico, paede estar resuelta mediante el expediente de
provincializaciin del servicio en forma de Sociedad And-
rama y al amgaro de 1o dispaesto en el art. &.3, del Re—
glamento de Bienes de las Entidades locales, es 1o Tier-
to que dichos bienes irmuebles, adguirides los terrencs
por escritura piblica de 23 de julio de 198] y concre-
tado otro por escritura de declaracifm de cbra nueva de

26 de mayo de 1982, debieron tener refle)o en las ire
ventarics de bienes de 1.982 y 1.983, respectivamente,

mediante las altas dentiro de los inmuoebles y la poste-
CLor baia com consecuencia de la aportaciin de estos
bienes zl momento de constlzucidn de la Socredad Andru-

ma.

- Muebles .- andlogamente, se puede decir de 1oe bienes de
esta naturaleza constituidos por las instalaciones, mo-
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biliario y equipos informiticoe valorados en 14.779.924
pes- al momento de la adquisicifn, gQue si de una parte
debieron ser alta en el Inventario General Corporativo
al momento de su adquisicifn y para el Servicio Provin-
cial de Informética, posteriormente deberimn ser baja al
ser aportados a la Sociedad Andnima provincial. Esta
partida la incorpore EFIMSA a su  inventario por
13.534.995 ptas., deduciendc las depreciaciones encon-
tradas

Mo habiéndose acreditadc las referidas variaciones
inventariales, tanto de los inmuebles como de loe muebles ci~
tados, se incunple lo Aispuesto en el art. 1B del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales.

3 DIVENTARIO DE EPIMEA

~ De conformidad con los Estatutoe Y el Reglamentc de
la Brpresa de Informética, gue aparecen tnidos a la escritura
de constitucidn de 26 de mayo de 1.982, corresponde a la Jur—
ta General de la Sociedad aprobar el Inventario en base a su
contabilidad patrimonial, gue habrd de publicarse came anexos
de las cuentas de la Diputaciin Provincial.

Los bienes inventariables aparecen resefadics en el

libro conmtable diligenciade del que se ha cotenido el resamen
sSiguiente:

LIBRD DE LmTARIm? ACTIVO INMOVILIZADD MATERIAL

¥ BALANCES
26/6/82 | 31/12/82 | 31/12/83
i
!T\errencs 60.000.000¢ 60.800.000
Inmusbles | 164.774. 704

. 'Edificios 50.000. 000 99.268.082

Instalacicnes y (1)
magquinaria ‘ —_— 50.100.501| 74.954.298

Mibiliario y enseres

MATERTAL

|ficina — 17.479.747| 45.601.187
I ~
Equipoc proceso inform. —_— 12.171.576| 16.468.620
|
: — — : :
|mortizaciones acumil.|  — 699676 11.120.012
< - I .
. 1
i TOTAL INMOVILIZADO i ‘ {2}

210. 000, 000|238 320. 237|267, 300. B02
! !

{1} En el balance de situacidn al 31-12-83 presentado por
EPIMSA, se indica come importe de esta partida, 51.486.303
5. la drscrepancila entre estas Jdos canmtidades chedece a no
Taner incluido 23.67:1.000 prs. correspondientes a un Uequipe
avtHnoe Ae energla” gue fué adewirido el 30-12-B3 y a una
diferencia de 203.005 prs. en las instalaciones de la Escuela

de Enfermeras. La no inclusiér del equipo auténomo de energia
puede parecer, en un principio, explicable debido a la fecha
en la gue se adguirid el equipo; es indudable que el Balance
de Situacién debe ser fiel reflejc de lo anotado en el libro

de Inventarios y Balances y no ocurre asi en este caso.

(2) En el Balance de Situacidn y por los motlvos expiestos en
la nota anterior, el immovilizado material asciende a
290. 768.797 pts.

las arcmalias gue se deduren del cuadro resumen del
Inventario de EPIMSA son las siguientes:

10 Las discrepancias comentadas en las notas aclaratorias
en el cuadro resumen.

22 Bn el Inventaric de la Sociedad EPIMGA se refleja la
anamalia yu detectada en la fase de ejecucifn-del irmue-
ble situado en la Avda. de los Madrcfios. COomtrastando

" las anotacicnes efectuadas en la ficha de clientes de
KLEYR, obéervanm que las certificaciones de cbra as-
ciendet, efectivamente, a 40.000.000 prs. de acuerdo con
lo establecido en el cottrats, pers existen otras canti-
dades, o aclaradas suficientemente y gque parecen oo
rresparder también a ejecucitn de cbras; la factura 6/82
por un importe de 9,268,089 pts. y concepto "cbras BA "
Y que es precisamente la diferencia de la valoracifn del
irmmueble en el Inventaric y el importe a que asciende el
proyecto técnico. Por otro lado, ALEYA, S.A. presenta
facturas gue totalizan 12.980.548 pts., que parecen oo
rresponder al concepts “Mobiliaric y Decoracisn”, pero
que no estén suficientemente aclaradas.

3 La Brpresa Informatica EPIMSA, constituye un estableci-
miento <on perscnalidad propia e independiente y, por
tanto, tenia gue formar {como asi lo ha realizade), “in-
ventario separadc” con suiecidn a las normas del Regla-
mento de Bienes de las Entidades Locales, conservando un
ejanplar en Aicha empresa y rem.tiendo_ otros dos ejam
plares a la Corporaciin Provincial para su unién com
adicional del general de la Diputacidén y a la Adminis-
tracifn del Estado (art. 30 del eitado Reglamento).

Es claro que el del 82 hubiera constituido anexo del
confeccicnado por la Diputacidn y el de 1.983 del apro-
bads ya por la Consejeria de Sconcmia y Haciends de la
Cormmadad Autdnoma, por cuanto parte de dicho ejercicio
ain constituia Corporacién Local. ;

5i de una parte, aparecen incimplidos los preceptos re—
glamextarios citados, por otra tampooc se ha oonstatado
se diera cﬁnplimient.o a las nommativas estatutarias al
principic sefialadas.

4. LIBRO DE DNWENTARIOCS Y BALANCES

De los datos obtenidos, se pueden dediucir las ano~
malias siguientes:

1.~ La constatacidn de la inexistencia del libro de re-—

ferencia.
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2.- Consecuencia de la anterior es la imposibilidad de
cnocer el Retivo Patrumraal, al princ‘ipic y al fi-
nal de cada ejercicio econdmico, cowTiendo de forma
andloga con el pasive y el lquido, claro es, en ba
se a datcs contables.

3.- Incumplimientc de la revisidn de las valoracicnes, -

tanto por lo gue se refiere a la retasacidn del Ac-
t1vo odme a sus atortizaciones y bajas. Las retasa-
ciones realizadas en los ejercicios de 1.982 y 1.983
no se nan &creditado, esten amparadas por las “opor-
tanas peritaciones” -

) ‘El scmetimlents al régimen de contabilidad pliblica
de las variaciones, camposicidn y Situacidn del Patrimonio
Provincial, constituye un principic de cardcter general cque
tiere su reflejo en la ley de Ragimen Local de 1.955, en lo=
arts. 784 y 785 y en su Instruccidn de (ontabilidad, Regla
51, 52 y €3, preceptos, por otra parte, que elevan dicho li-
bro a la naturaleza de principal y cbligatorio.

Concretamerte, podriase decir que, al no conccerse
-por e llevarse el Libro camtable- el Activo rd ¢l Pasivo
Patrimmial y tanpoes el liquido de cada ejercicio cortable,
no puede determinarse la cuantia real del patrimonio.

5. CUENTAS DE ADMINISTRACICN DEL. PATRIMNIC

la normativa de Réagimen Llocal aplicable a las
custas de Referencia, establece la cbligacién de su rendi-
cifn con la finalidad de su conocimiento, examen y fiscali-
zacibn por el Pleno de la Corporacién Provincial.
' Dos aspectos hay que examinar en relacin a dichas
cuentas: Primero, el procedimental y, segundo, el propiamen—
te fiscalizadar.

A} PROCEDIMIENTO APROSATORIO

De la documentacidn examinada se dedue lo

$1guiente:

- Que los aumertos y las bajas en el Inventario rmo apa-
recen justificados mediante certificacifn del Secreta-
rio de los acuverdos adoprados al efecto.

- Que los ingresce y los gastos habidos oo consacuen-
cla de los acuerdos adoptados, no resultan certifica-
des por el Interventz, ni resefiados los mandamientss
de ingreso y de page expedides al efecto.

Que no se ue la relacifn sucinta del Inventaric al
finalizar el ejercicio econdmico, por cuanto en la ma-
yorisa de ellos no se formalizaron a dicha fecha.

- Que, si bien, en el acuerdo aprobatorio se hace refe—
rencia al dictamen favorable de )a Conisifn de Hacien-
da, Toconomia y Patrimonio, éste no consta.

Que la exposiciin al plblicd, por 15 dias, no aparece
acreditada en ninguno de los documentos que s& nos han
facilitadk, con lo gue se ha impedide la posibilidad
de cbheervaciones y reclamaciones.’ ;

- Q.ze'].as cuentas de 1.971 a 1.978, se aprueban en blo-
gue en el Plenc de 18 de abril de 1.97% vy, la de 1.979
se aprueba el 30 de dicienbre de 1.980; las de 1.980 y
1.981l, se hace el 30 de Qicierbre de 1.982 y la de
1.982, el 15 de diciembre de 1.983, incumpliéndose
claramente los plazos rormadcs, en VArics SUpIestos

o afios de retraso.

tas anamalias resefiadas se han extractado en los
Quadros n@ Afl a A/8.

las referidas aicomalias o s5lo constitsyen ine
fracciones de normas de cardcter adjetiwe, sino gue, dado el
tiemo transsurrido y la imposibilidad de conocimients de
los administrados, afectan de forma grave a los acuerdos
apropatoricos definitivos de las Cuentas de Patrironio.

B) FISCALIZACION TE CADA INA OF IAS CUENTAS

ASpectos mis IMportantes que s eSTima procedente

a) El Activo Petrircnial, en su relacién con el Inventa-
rio de Bienes al finalizar e) ejercicio ecordmico,
conforme con 1o dispiesto en sl art. 34 del Reglamen—
to de Bienas de las Intidades locales, en relacisn
o 1o dispuesto en la Regla 80.2 de la Instruccién
de Cortahilidad y art. 13.2.c} de 1a Circular de 1 de
dicierire de 1.958.

b) O Pasivo de la Corporacidn, justificado on la rela-
cién de prastaws y gravimmwes a principio del ejer-
cicio, incremntads con los agmentos habides por los
créditon concertades durante el mimmo, mernoe las ba-
jas por amrtizacicnes, onforme exigen lom preceptos
anteriormerte citados.

c) Bvolucidn de los incremertcm del Pasivo.

d) EBvolucién del ligquide patrimnial.
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QEHN ADNISTIICT N
[E FTRIMONED ACTIVO PASIVO Lgam
1.97%5
PROCEEMIRNID D AFBNLIE FINCIFD A FINRL [E IRIMCNINL
AEINIORID EFROID NS RS EECIID EIRID MMBIE AMOTIZCEN EERCCT
CPWTITAES CERTIFENRS KR SEreNTD (1) J4.86.7564.571 | 109, 550.00 0.460,a0 {4.24.864.511
CANTITNES CEFI‘IPD\D‘S FOR DNERVENTCR. (2} 1. X0. R348 —_— 142,704 3. U7.90.(87
OMEEN [RILUCTRD | ABD FEG M - (3) (4} (5) &) n
18/4/79 4.85. 74,57 | 109.550.000 0. 450, 000 [4. 44664571 |3.240. 70, 4B 142, 90421 |3. 17804057 (1. 73050 99
{1) Felaciors fimeds pox el Sxxetario g o osplen Lo digirego en el artg 13.2.a) de 1a Ciralsr rie 1 de Jdicigire de 1,958,
(2} Relacicres m atonzxis px el Fiervertor, g m cumpban 1o dispuesto en el a0 13.2. b} de la Quoular e |k diciohre de 1958,
{3) N aorilia oo el salb de reuws ak 31/12/74. )
(4) Gierian figuar mmertos (o un impee de 1.056.537.843 pxs.
(5) La oreidyd real amxtizah es e 142. 772,546 pis.
{6) A pas1vo real al A12/75 &5 de 4.174.520.519 ps.
(7) 71 Laudo ptrimoial azaoke o 790, 36082 ps.
N2
AN AMDISTIITIN )
CF. [FarmMONn ACTIVO PASIVO LIQuInG
1.9%
TRCHIMIENTD FINCTFID " o AFIRLEE RITIrm AFINLIE FFORIM MNIAL
AFCITRID EFFCLD HNMETCS BARS EXFCETD EFRCID NMRITCS MIITIZACEN EXRTCE
CMITTINES OERIIFEANRS FOR S (1) 4.94.864.57 566.F0. TR 5.548. 1% [5.475.80.87
WTICAES (FRTIFENVAS TCR MER\.!:I‘III‘.I.‘! {2} 4.174.58.519 105. 704 3. HLKBI.65
HMEIN [RELITND | ALRD faziy )
18/a/79 ] 4.A4.864.571 566, FAL52 | 5.560.7% [5.475.013. 87 |4.174.58.919 16, 70 |1, 9. 757,65 |1 FH.00. 1R

(1) Hy e certificacicres, oD relacioes frmeds o el Scretanio, ge M ampen 1o dispesto en el art@ 13.2.a) de la Cimular de 1 de Jdiomtre de 1.98.
(2) 1 sn certificnoes, sim relaciows fimwes px el Itervertor, que ro curplen 1o dispesto en el artp 13.2.a) de 1a Gradar de 1 e dicatae de 1958,
{3} W cocilia o ke salids de peaivo al 31/12/75 qe presata la asta de 1.975.

14} % ten prodicido aummtes (o un it de TZLERLEDT prs.

(5) A1 inprrte de la avortizcin es de 167.82, 607 ps.

(6) A pemivo res) al fin de eyrOacio @9 de 470,376 (teuath en aErta un diferencia e 299 ts.)

(7} B licnido patramonial asciende a 765,471 .96 pts,
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M
CLUENTA. APMRISTIMITEN .
[F IPORRY ACTIVO PASIVD oo
1.977 .
PROIRMIBIO FROCIPD AFINL(E | mINTD AFBALIE | (AIROCMIAL
NRCHUCRID EFCID NMENTCS BPS EERCED EERID AMENNE | MITIZACIM | EFRYT
CETINES CBTTFINTS R SHFETARFID (1) |5.475.800.407 | 58.751. 30 &5.00 l6.064.50. 710
CTENTINES (HTTFRPO6 R NIERENER  {2) : : 4.710. 371,61 256000 |1.49. 67LA1
sy |[rn o | [ EEM . ’ - t4) (51 ®) (&3}
18//1 5.475.00.07 | 578.75). 3683 65.00 16.M64.58.30 4. 710. 7.4 |- 25./1.00 .AN.dD.01 |1 59451, ¥

{1} Relanaes Eummis nor el Srivtans g o amlen o disyeseo o el a2 13.2.a) de la Armular e | e Loatee de 198,
{2} felxagers Bombs pr el rorator e o cuplan o dispeses en el angy 13.2.0) ke la Grmoukar de 1 e duaerore (2 1,958,
{3) No aoralia un el sakh < o al NA2/76 qe groevce en La asrta de ose s .

(4} S8 han podiub amertcs e v imprve 858,291,374 .

{5) La canidad real anrtimis es de 3. 779750 pts. .

(6) A pouvo paddiate al Final el ejrcio s a 5.247.000.449 (s (e easte ya difronca de % s, )

{7) 81 Uigquido petnmomal o5, poc taro. de 3668 51 .

N4
CLENTA. NAINESTRITIN
E IHIM HIO ACTIVO PASIVO - [Piabinn e
R -1 I S— - - -
PROCERMENTD FINIPD . AFRRLIE EFINTFD ) AFINNL.IE TPTEIY L,
AFOPIOID ) ’ BRI RMRNTE HARS EFRCT EITR XD NS MITI7TCEN EFRED
" =
CNITTIVES (ORTTFENSS TR SRevVD (1) 6.064.532. XD 47, 397,860 2.72.%7 (6.5. 27,20
CRHTTIACES CFRITEINAS CR INTERUENTR (2} 6. A3, AN, M2 Xb. 710,710 |6, AL TR
THMIEIN [MALLTRD | AEND FEMN N )
18/4/73 6,054, 532. X1 9. 77 .50 2.TR.E7 16.01.227. 23 16.68..54.90 X6.710.71) {6, B TH.TO
1] Pelxtimes fipmis rx £l Srrotaris que m amplan o dispuesto en el art2 1302.a) e la Groatar e 1 B chcaattre do 1,98,
{2} felanrres fomis ix e Ikersror g o oupien o< 1esuo an el ang 13,200 2 la Cunular -k | e -boertye e 1,758
(1) Mo caczlia am el i pathate ad WAZA T,
{4) % b poirub amatrs ax wnomprrte G 1L400.E01.4% s
NS
A’ NMINLTTFGCE N
FE PVIONTY ACTIVO PASIVD rmn
. 1.79 .
FYCCFTTMIENTT) - A
mICIrD AFPRLTF TP ATTN.TF RTITTMIAL.
NRIPOTRD} EFRITI} MMNTCS DARS EFIM ENCLTY AHMNTE MITTACTN EFUT N
m CFRTIFIAAS TR JITVIND (1) 65}122733 &M, 151.5%7 700, 9. )
TTIINTS (BTIFINAS IR JNNRATR (1) 6. ¥ .773.9R 56. 96l . A 2. U5 (6.0AG. 2 0Fh
TMETEN IUENY | RLED RESTMEN @ ) )
012/M l6.5N.220.293 | 9P.757.%6? 7.0M.991.950 [6. FL. 77390 Sho%LEM [ 2L {6.M6.A2.0% [ ML WS

(1) La aria qe e ha Bacilitabh o garme atorionds pr Sretanio, Interventar ni Breadderte.
(2) La ancrtizacién reeli zvh aoinTe a D2.933.627 pis.

(3) 81 gpmaiwo al fiml del oo amavk a 6. 115 A2.0% s { ajutes rx raodeee an 7 prs.)
{4) F1 1iquid patrmorual W5, 1H.A4 rra.



BOE num. 280

Jueves 22 noviembre 1990

314687

QANDN NHIRTITRICEH
1E IPCR®OD ACTIVD PASIVO L
1. 98D
PRIEIIMIENTO ‘ FOOPD AFINLIE | PRICEID AFDILIE | pravmoan.
ANFOWICRID EFR MHBICE BpS R¥RCCTD EFRTD MMNTCS ROGTIFCIN AFICI Y
OHITONFS FRTTFICAERS AR SEFFIRRED (1) 7.00. 4. 50 |1.434.1%.a7 B. 475. 180, /57
(REIINES GRTIFENDPS FOR INTERUNTTR (2} 6.115.A2.0% |2.550.00.(0D 4. M.XD A KL SN, RT
TMISEN RILETN | BIND RSN (3) [E1] (5) 6)
0242 7.010. B4 F0 [1.43.19%./07 B.475. 180867 16.115.UR.0% |2. F0.A0-00 | 0.7 [8. }(l.S0.AT | 113.60.00
{1) Felaaages firmals pr el Samano ge D oplen 1o disnesto e el artg 13-2,a) e L Groular e 1 de duciatyre e t'ﬂ'-!
{2} Felaooes Gomds oo el Leeruwrior ge m Cuml 1o Jdispeeso en el art@ 12.2.b} de la Groular - 1 dedioottre de LPA.
(3} N wralia an el sl pethare al NWA2A.79.
(4) la crtadyd yortizaia o5 de 6.433.426 s,
(5} A foml Jde e)roao el aqatal pethate o5 de 8. 39 ¥8.680) ms.
6) Bl Lo permorual asoande 3 115712, 247 s
.
QLRI NMTHISTRICEN .
[E PROTMIED ACTIVO PASIVO XD
1.9
FROETEMIENIO RN D AFRML [E FRICIFIO AFINL E BUFROTN,
MNFCERICHID EFRCED AMRTE BAPS EEFCCD EECID AMBES PMAHTIINTN EFRCEID b
COWTTTES CERTIFICNAS TOR SHOPTNDLY  {E) 8.475. 180,867 199.711.162 17.235.7% HBE'?G%E
OWITTNES CITTFICN RS Ot INTFRENT R (2) 8. . ¥A.60 EB5.71. 7 .. 221 [H NS LD
o=y e | arpo EIMN
DN2/e 8. 475. 180.667 | 199.7.162 17.25.74 |0.657.666. 00 [B. 50 FRED | B5.70.70 | &%.0m. 21 [0, 2906510 | &m0l 155
{1} Pelasicare firmis g el Frrrano g o Aurplan 1o disuesto en ek a2 11.2.a) de s Guroular & | de hoertre 0 ELFB.
(2) Relamows Eimadws jrr 2l Leenssoo e m cumplen 1o dispesto an ] art@ 11.2.b) de la Quoular de | e duaantre de 1,98,
LV )
CQLENTA NIMNLSTHRITEN
[E MIRMND ACTIVO PARIVOD LIQBD
1.9 -
PROIERHIENT RCPD AFDPLIE RRCTPID AFINLE BTRMNIAL
ANFRRCRD EERCITD MHNES RS EFRCED EXFCED MNMHTS MTFTIZNCEN 79 i o]
118 1R2. 453
ONITINGES FRITFINRS R SFIRDREC (1) 8. 657.656. 35 |26.647. R .40 2) 5.9N.85. 52
17.90. 28
CHITINES EFTIFIAAS KR INTRFNER (1) 5.229.09.10 [1.84.577.1% | %4. ZN. 90 [9.38.664. X5
JMISIN AR | ABD RS M 1A )62.463
151283 la&ﬂeaszﬁ .85, 40 117.90.263 |35, 716065, 620, Z22.62. 1D [1.E64.577.1% | WA 7R 19. 1864 T |26, (R Q0. 957

(1) Lm reiacioss m estSn foeds, 6o 1o setd o remaen.
(z)upmm:rﬂnahm@cﬂ!ahmmmummymmumbylaurpd!nmmmtnmelm
La smyra, se refiere a la aurtizaon awel de whiculos y mohiliano del &
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Activo Patrimonial

El Libro de Inventarios de la Corporacidn (Regla
63,10 de 1.C.) es el documentc base en al que debe fundamen—
tarse la redaccidn del Active de las Cuentas de Adranastra-
cidn de Patrimonic por lo gue los saldos de cada uno de los
epigrafes gue aparecen en uno y otro documento deberén coin-
cidir ¥y al nc llevarse el Libro Cortanle citado, la conci~
liacidn se realiza en base al Inventario de Bienes Provire
ciales. Respecto a este panto, han podido coservarse los si-
guientes defectos:

a) B Inventaric, al 31 de diciembre de 1.974, punto de
partida de ruestro estudio, deberia coincidir con el
hotivo Patrimonial, al 1 de enero de 1.975, reflejado
en la Cuenta de Patrimonio. Esta conciliascién no
existe ya gue, si bien los dos totales del Activo son
coincidentes, los saldos de algunos epigrafes no lo
sa. El epigrafe lo) "Inmuebles" aparece con un saldo
de  3.995.185.630 pts. en el
3,998.677.553 pts. en la Cuenta de Patrimonio; el
epigrafe 30) “"Bienss Muebles de carfcter Histbri-
co-Artistico”, presenta los saldos de 23.473.57%
pts. en el Inventario y 25.273.575 pts. en la Cuenta
de Patrimonio y el 60) "Samwientes" con un saldo de
8.957.923 prs. en el Inventario y 3.666.000 pts. en

la Quenta de Patrimenmio.
Las diferencias de los saldos de cada uno de estos

epigrafes se compensan, for lo que esto parece. indi-
cAr gue sus saldos nC scn la representacién de estos

Invertario ¥

bienes, sino que s5lo se han ajustado en funcifn de
conseguir que el total de los activos en ambos docu-
mentos ooincidan. L psquelio cuadro adjumc da una
idea mis concreta de este (ltimo purto:

CUEDRD B
SALCOS Y VARIAZIONES! SALDOS A VARIACIONES SALDNS A
EPIGRATE X EL ACTIVOG 3111274 HABIDAS 75 "3, ito11-73
! : '
TUVEXTARTY . 3.995.185.£30 .1.473.35%0.123 3.468.535.753

Z.PATRIMONIO 3.998.675.553 |1.469.858,.300 5.46B8.5335.753

|
. INVENTARIO ST TP T-T I p— ; 518. 486
28) . I .
| C.PATRIMONIO 538,486 |  ----- ; 518. 486
1 I '
i INVENTARID ! 23.473.575 | B.739.881 | 32,213. 456
I2) I ' [ I
| C.PATRIMONIO ,  25.273.575 . 6.939.881 ,  32.213.456
1 1 1 ]
| twventario 29.545.500 § - 1.5B1.919 I 27.963.5m
42) . ] ! i
C. PATRIMONLCG 29.545.500 |, = 1.581.9i% | 27.963.581
| i
| INVENTARIO - © 53.736.223 17.262.365 , 70,998,587
s2) | . H
| c.eaTRIMONIO 53.736.221 | 17.262. 365 | 70.3909. 567
I | - |
§ T
INVENTARIO 8.957.923 1.657.605 «  10.615.528
6gl vlf
C. PATRIMONIO 3.666. 000 6.949.3%29 ©  10.615.528
" INVENTARID 414.06%.0135 146,034,667 |  920.099.702
72 .
C.PATRIMONIO , 774.06%.035 146,034,667 .  920.099.702
' 1 | i
INVENTARIG 262.200 | emees 262. 200
a2 : . .
| C.PATRIMONIO | 262,200 | emee- 262.200
| INVENTARIO 4.885.764.571 | 1.645.462.722,6.531.227.293
TOTAL f .
i C-PATRIMONIO [4.885.764.571 1'6'5"62'722i6'531'227'293

Epi- Saldos del
grafes Activo i DNWVENTARIOC : C. BATRIMINIO ‘. DIFERENCIAS
1 f f ‘
; i ; :
| 12) {3.995.185.530, 3.998.677.553, -3.491.923 |
! i ' ! '
I .
1) 23.473.57s¥ 25.273.575| =1.800.00C
| |
i 1
&) 8.957.923] 3.666.(!)03 +5.291.923
!
|

‘ TOTAL DIFERENCLAS : J 0

b} Como no se han redactado los inventarics a final de
los ejercicios de 1.975, 1.976 y 1.977, a pesar de
que por haperse producido variaciones patrimoniales,
reflejadas en las cuentas de Farrimonio, deberian ne—
cesariamente haberse confeccionado, no se ha podide
examinar si el Activo Patrimonial de las cuentas de
Mtrimonio coincide con el Activo rectificado del In-

ventario en cada umo de estos anos. R
En cualguier caso, las mxdificaciones, altas y bajas,

reflejadas en las cuentas de 1.975/78, deberian coin-
cidir con las modificaciones recogidas en la actuali-
.zacitn del Inventario, al 31 de diciempre de 1.978,
asi cam él saldo de cada uno de los epigrafes en ca-

da uno de estos docuamentos.
los saldos coinciden, perc las modificaciones ancta-

das en cada w0 de los libroe no. Estas variaciones,
Jjuto a los saldos a las fechas de referencia se
extractan en el Cuadso B.

Como puede comprobarse, las modificaciones anotadas
en los epigrafes lo, 3o y 60 durante este pericdo,
reflejadas an el Inventario y en la Cuenta de Patri-

monio. no oolnciden.

Dadc gque los saldes de todos loe  epigrafes al
31-12-78, coinciden en ambos documeTios, parece logi-
co pensar que tales rectificaciones se han irtroduci-
do con la finalidad de consequir esta concordancia en
los saldos, pero gue no reflejan la realidad del Ac-
tivo Patrimamial .

Al no constar la existencia de documentacidn alguna
gque justifidque estas varlaciones patrimoniales, no es

posible enjuiciar su conveniencia y su exactitud.

c) Respecto al afio 1.979, al haberse cerrado su Inverta—
ric al 4 de abril de 1.979, no ha sido posible exami-
rar la posible correspondencia entre ambos documan-
Los.

d} Las rectificaciones del Inventario, correspondientes
a los ejercicics econdmicos 1.979, 1.980 y 1.981, no
se han redactado, por- lo que dado gque consta, durante
estos Ai0s, LN mowvimiento patrimenial, deberian neces
sariamente naberse confecticnado.

Es preciso, por tanto, analizar las conciliaciones de
saldos agrupandc las diferencias de Patrimorio habi-
dos entre jas fechas de loe des inventarios con los
que se cuenta. Entre el 3i-12-78 y 31-12-82, se pro-
ducen los movimientos dgue se rscogen an el Cuadro O Y
Qque demuesiran que el total de variacicres durarte
estos afios, se refleja en la miama cuantia en el In~
ventario y en la Cuertta de administracidn de Patrimo~

mo.

(Continuard.)
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INFORME DE LA FISCALIZAC

del dia 18 de octubre de 1990, relativa a la exninguida Dj
Cuentas referente a la misma Diputacion. (Conclusion).

III. Otras disposiciones
CORTES GENERALES

RESOLUCION de 18 de octubre de 1990 aprobada por la Comision Mixta para las Reladiones con el Tribunal de Cuentas. en su sesion

putacion Provincial de Madrid e informe de fiscalizacion del Tribunal de

ION SELECTIVA DE LA GESTION ECONOMICO-FINANCIERA DE LA EXTINGUIDA DIPUTACION
PROVINCIAL DE MADRID EN EL PERIODO 1975.1983 (Conciusion)

CUADRO C
FPFFPFES T TN zm
[¥ C- (E ADLwewm.  AINM. 1.974 1.9 1.9% 1.9 1.9m 1.9 1.90 1.7 .70 L
PRENTIED LR T+ J— e —_— S.#0.55.75) s.et g — _— FLOF2.06R.A4| 12, 450 DL w7
1o} MELFS :
C. TRIRIMNID | 3.99L677.95)| 4.000.671.553| 4. 7605, 751| 4.956.515. 753 S.40.55. 758 5.72.797. 13 6.427.94.497| 6.40. 7. 447 0.0, 6.
IR sH|es —_ -—_ 518 4%, SREH - —— — F2. M. R
X M5 RENFS . .
. TR N SR &6 SH. 4% SB 5 5. 4% ST 5. 8% 51, 45! SH.A%:  F2. A998
¥ MR ES TNUEHTND DATLED] —— —_— _— VALLH| RNVAH| —— _— M2, 16170
R O ARTTOTE
IE C. FORMND B5.msn|l  nomssl nomss DA AL M.2L46| MALLE]  0.AEOH]  M2.165LED
) WIRES TN 2.585.90{ —— _ ———e nerw| Zewm| —— —_ 275.162.000)
MEBILINTE :
C. ORI B850 295465 B..0m RN 7.9%3. A BB B.XIA BEOLID 275 163.07N
THENTNTIO Exbc N pe— — — nemE| s — —_— ¥0. 1. %A
ol VEHEUOS _
C.PATFPIMOND) 8.7%.22 &6.me.22] AKX SR/ VeAF| DIAH MIAT|  ¥ERM I4.319.2%
BWEHTPRID i%rLe —— —_— —_— Nas.5  lo.asss  —— —_ <302
) SROVIBNITS —
. PRTRIMMID 3. SR T0 7.7%.00 7. 7%.000) TR0 w.essr|  10.615.5W B.oms.aAn2| PawTn| S0
INFNTNID TH.ES.OE — —_— _ 0.00, e} 1.160.05. 78— — 3, SR
) MDD —
C. FORROM | TTA.05.005) MIES.0N| meam.oBl @iedsn| ®0.099.T2l 116385 TR 1.ALLSM. 15| 1L.aR. 35 Y 1R 5.2
) BIRIS Y [HATTINTE) »w.xm — — —_— 2. I .30 — —_— o
TFROE REWRTL A -
ars C. TPIFERMIAD *2.AD 20,20 X220 .10 2. U0 2.0 p. >l sy 2. %) o)
TR ACTIVD | TRMENTRRD . 4TE. %450 e (1) — w— (1{ 6.50.27.293] 6.9 5135 — (1) —_— 1) {3540 F6. 53T BT
PIFROMN, e a0 | 4.6, 645N ] 4.9 4.FA.57 1 5.475.A0. ALY 6.064.52. 20 6.50.227. 200] 7.70.904. BN G.475.\0.857] B.657.666. 3615, T1.FFG. 7). —— (1)
{1} H> mxtiste

(2) B irverrano 9 oerTa al 4ANTT )
{1} La iferma Antine a 13 aortizasdin apdimia a los migrairs Py 2 de 16,6 ¥ 1,68 mepectbvarerte

la peguefa diferencia gue se obeerva al 31-12-82,
coedece simplemente al hecho de gue Unicamente en la
Cuoenta de Pairimonic se recogen las amoriizaciones

correspondientes al ejercicio en curso.

e) Mo ha s51do posible examunar la conciliacifn de saldos

al 31-12-B2,

paestec gue no se ha dispoesto de 1a
Cuents de Patrimonio e 1.983). For otro jadn, la Doe
putacidn, en esas fechas, ya habla realizads la
transferencia de sus bienes a }ja Cooulidad de Madrid.

Los documentics necesarios para la confeccidn del
Pasivo de la Cuenta de Adrinistracidn de Patrimonio, son las
certificaciones expedidas por el Interventor scbre los' prés-
tanos pendientes al iniciarse el ejercicio, los prastamcs

formalizados duramte el mismo gue han supuesto un aumento de

Fasivo, las amortizaciones de préstams que suponen una dis-
minucidn del Pasivo y coms resumen de ics tres Anteriores,
¢l pendiente a final del afio.
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B faith de estas certificeciones, se ha procedide
al examen del Pasivo, schre la base de relaciones, firmadas
en alquncs casos por el Interventor, en las que se informa

12} verificacifr de la conciliacibn del Pasivo entramte
al iniciarse el aflo, om el galiente del ejercicic
anterior.

schre la =zituacifn del Pasive a)l 31 de diciembre de cada 22) Rmalidad de los préstams formalizados v de las can-

eiercicio econdmiom. tidades amortizadas en el ejercicio.

Para el examen s2 ha proowildo de acoerdo oo el
siguiente escoues:

&m-semmdmnmelqueaparmma*qbelexmdelu

CLSTLAS |
- anree o
—
SITUACICN Y MONTMIENTOS TEL PASIVO OONTENIDOS EM LA CUFRNTA
DE NMINISTRACION DE PATRIMCHIO AFPFOBADAS ANCTMALLAS DETECTADAS 5] THCNEMENTOS DE PASTVOD
(11 PTE AL 2) Y “ {s) (61 ﬁn (8) sioo ¢FFe| (o) (10) 4 resPEC-
PRINCTPIO DE N MENTOS MAORTITACIONES | PTE AL FINAL AMEHTOS AMORTIZACTONES ; PELERDS I TIVO (PTE AL F: VALOR TO ML FTE A
NS EERCICIO {HL BEJERCICIO AJISTES IHAL EJERCICIO) ABSOLLITD FRIN ETERCICID
1.975 }3.260.763.4808 142.959.421 [3.117.0804.067 |1.066.%537.84) -.186.975 -~ 266 | 4,174528.519 913.765.031 2802
1.976 |4.174.528.519 186, TT0. 694 [3.987.157.625 722.882.607 +.268. 700 +.299 [4.710.371L.831 515.043.312 12 'D4
+ BR-T751
.97 [4.710.371.801 325.691.000 [4.484.690.831 | 858.291.374 | , as-oo0-0m0 -.5. [5.247.883.449 | 537.511.618 11l
1.978  [5.648.454.942° 266. THO. 960 {6.381.771.992 |1.400.601.49) 6.391.773. 982 1.133890. 5313 2161
1.979 [&.3M1.773.902 56.9%1.604 342,111,571 |6.09.422.095 -.19.179.%44 7 6. 115802, ™M6 |-, 265.97] .93 -.4"17
1.0 [6.115.802. 086 [2.550.000.000 30%.281.20% 8. 361,520,837 +.2.152.217 B8.359. ¥8.620 12.241.566.574 I6'GA
1.981 6. 359,368,620 555, 730. 101 AB6.044.221 |8, 229.055.130 =.130. 13 30 -.1'56
1,982 B.229.055.130 |1.6854.577.124 764.779.959 |9,318.8%2. 205 1.089. 797,175 13'14
4y = (1) « {2} - (N }
@) = {11 + {2} + {51 = {3) + (6} + {7). Las cantidades que Figuran en la columna (0] sn efect pvamesate =i pasiwn paramonial 21 final de 2ercicio ¢

rorresprnden Al pasivo entrante del eJjercicio siguiente excepro en el aho 1.978.
(*} El verdadero pas)ud entrante es el que figura com efectivo saliente del AlO anterior .
{9) = (A} - {l) excepta en el afo 1.978, que es preciso tener en cuenta el verdadero pasive.

Patrimenio 1.975

A} En la cantidad pendiente de pago al 31-12-75, rc se nan

B)

tenido en cuventa los creditos formalizados er el ejersi—
¢io gue ascienden a la cantidad total de 1.056.537.842
Pts.. por 1o que el verdadero pasivo de la Corporacatn al

Los wéadives formalizados en el ejercicio de 1.976 que
aparecen nunerados en la cuerts de 1.977, com del 67 al
73, presentan un faldy total pendiente de 722.882.607
Pes., 2Or 1o gque ¢l Pasivo Real al 31-12-76 &s de -

3.987.757.625

31-12-75 & de: 722.882.607
) PRSIVD REAL ........... . 4.,710.640,232

PASIVD secfity coentas ..
Formalizade er el 75 ..
PASTVO REAL ...

cees 3.117.804.087
.. 1.056.537.843
cee 4.174.341.910

También se ha producido un psquefio error numérico que se

ha detectado al comparar el verdadern saldo real del pa-

sivo oon el salde al 1-1-76, gue aparece en la cuenta de
1.976. Se cbservd que entre el saldo corregido y el seldo
ermrante en 1.976, habia una diferencia de 186.676 ps.,
esta diferencia responde a que el crédito no 4 que co-
rresponde a 106 Drastamos no B89, 1572, 1883, habla sido
awrtizado eble por 1.044.328 prs. en lugar de las

B) Al comparar el Pasivo Real, al 31-12-76 y el Tasivo al-

1-1-77, se coserva tambidn una diferencia de 268.401 pts.
EZsta diferencia cbedece al error cometico nuevanente en
2l préstam no 4, ya gue en ls cuenta de 1.976, aparece
oo atortizado en 1.044.328 pts. cuando la verdadera
amortizacién practicada es de 1.313,028 pts., cow en el
casc de la coenta anterior este error es subsarads en 1a
cuenta de 1.977. (ver cuadrv D columa 7)

Este caso, al ser superior la amortizacién realizada gue
ia anctada, el saldo entrante en 1,977 es irfericr al

1.231.203 pts. gue aparecen en la cuerta. ESte error es saldo real. ’ ‘z
subSanato al oontakilizar el saldo emtrame. Es decir, el l :;
error se produce en la cuenta de 1.97% al indicar gue la Patrimonio 1.977 o
camtidad total amortizada es de 142.959.421, cuando fu 4
de 142.772.546. El resto de ia pequefia diferencia, 268 A} El cAlculo del pasivo, al 31~12-77, se ha vielto a hacer :‘
Pts., cbedace 2l chiculo de redondec en alqunas cantida- g2 la misma forma que en los ejercicics acteriormente :
ces. (recogida en cuadro D columa 7) examinados. Falts incluir los craditos formelizados en el ;’

Patrimnio 1.976

A) Bl cidlowle del saldo pendiente al 31-12-76, se ha hecho

de la migra forma que ya se indich para 1.975. Falta in-
cluir los créditos formalizados en el ejercicio.’

77 ¥ que se incluyen en la cuenta del sho 78 con 1o5 TO-
meroe 73 a 79. Estos craditos presentan, al 31-12-77, un
saldo total pendiente de 858.291.374 pts., por o cue es
precisc sorredir el pasivo pendiente en est2 misma canti-~
dad.

ALY

LR IE TR
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8) Por otro lado, la camidad amortizada en el afio estd im—
oorrectamsnte calculada, ya que, e} préstare ne 4 ha sido
a.miz&d: por 1.401.779 pes., =n lugar de 1.312.028 pes.

o salde romal pu.:.vb es, por tamo, de:

fasivo que aparece en 1a cuenta -.... 4.484.680.831
+ rect. por crédites formalizades .:. + 858.291.374
- may. zamtidad amortizada --...eee.. = 88,751

PASIVO REAL PTE. AL 31=12-77 ... 5.342.883.454

la diferencia enmtre este pasivo y el saldo efectivo del
cuadro es de 95.000.000 pts. cuya explicacifn aparece en el

ejezciclo siguiente.

Patrimonic 1.978

R) En esta cuenta se indica gue el saldo pasivo pendiente,
al 1-1-7B, es de 5.648.484.942, por lo que nc coincide ma
oon el salde al 31-12-77 indicado en la cuenta de 1977,
ni con el saldo corregudn al incluir los préstamcs forma-
lizados en &l. La razdn de esta diferencia es que se con—
sidera gue todos los préstams formalizados a lo largo
del afic 1978 se han formalizado el dia primerc del afio.

Como los créditos formalizados en el ejercicio ascienden
a un tctal de 1.400.601.493 pts., para calcular el saldo
entramte es preciso deducir esta cartidad del total de

créditos gue aparecen en la cuemta.

Cantidad que aparece ®n cuenta ....... 6.648.4B4.942
Cridatos formalizados en el 78 1.4D0.601 .493
SA1LID PENDIENTE AL 1-1-78 .......... 5.247.883.44%

B} E saldo rectificado no coincide con el saldo pendiente
al 31-12-77. la diferencia entre estas dos cantidades

5.342.883.454 saldo al 31-12-77
5.247 .BE3.449 To" 1-01-78
95,000,005 (*)

resulta de haber desaparecidc el préstam ng 14 "Opera—
crdn de Tesoreria con la Caja Postal de Bhorros™,.por un
importe de 95.000.000 pts. y sin haberse awrtizads., Si
este préstam ha sifio efectivamente reembolsado, lo que
se deduce, es que las cantidades gue aparescen oo reem
bolsadas en el ejercicio no se comrueban con la salida
efectiva de dinero.

£l movimiento de la cuerta de pasivo de 1.978, es efectie
vamertte, {suponiendo cancelado el préstamo no 14 )

VL Ver fuedre D colama 7.

S21do Al 2i=12=77 .eerrernrarrnaaeess  S5.342.883.454
95 .000.000
5.247.883.454
2EE.710.960
4,981.172.4%4
+ Formalizado en el afo -......... ove 1.400.601.493
6.381.773,987

- Importe por saldo préstams ro 14 ..

- Iortizaciones enel 7B ... n.an

qae coincide con el pasivo del resumen.

Patrimonio 1.979

A) El Pmzive estd bien confeccionado en cuarto a la conve—
niente separaciin de aumentas y amortizaciones. E saldo
emtramte coincide con el saliente del afio anterior, pero
el saldo al 31-12-79, > coineide oon el pendierte al
1-1=60.

B} El rotivo de esta discreparccis es gue en los cradites ni-
meros 79, 80 y B4, se indica que éstos han sido amortiza—
dos por 12.294.920 pts., 3.403.334 pts. y 3.681.690 pts.,
respectivanente, cuando la realidad es gue no se ha amr-
tizado cantidad alguma.

La suma de estas tres cantidades es 19.379.9%44 pis. que
sumada 21 saldo pendience, resulta efectivamente el saldo
al 1-1-80.

Patrimonio 1.980

&) Fl saldo al 31-12-80, no cvincide con el saldo al 1-1-81,
aparece una diferencia por un importe de 2,152.217 pts.

B) Esta diferencia correspnde a la actualizacidn de los da-
tos de los créditos ne B89, 1572, 1883 y 4193, foomaliza-
o6 oon el Banco de Crédito Local por ese mismo immrte.

Patrirrmico 1.981 v 1.982

Estan bien confeccionados en cuanto a la mecanica de con=
cordancia de saldos salientes v entrantes y amrtizacidn
de craxd:tos.

Anhlisis de la evolucifn de los incrementos de Pasivo

Las variaciones en el incremeTtc de pasivo, se re—
cogen en la columa {2} del Quadyo D.

Se coserva un gran incremento en el afio 1.980, oon
motive de la emisifn de 2.550.000.000 pts. en Deuda Plblica,
que se camensa en 1.981 on un incremento negativo, pasando
e 1.982 a estabilizarse de acuerdo con la tendencia general
de estos aumentos. ’

Evolucifn del Liuido Patrimemial

Ia evolucidn del liouido patrimonial estd repre—
sentada en el cuadro E. De su ciservacifn se deduce que a 1o
largo del pericdo comprendidc entre 1.975 y 1.977, se
mantiene practicamente constante; en los Aics 78 a 8], se
produce una gran disminucidn de éste, llegando casi a resul-
tar on liqudo nulo, scbre todo en el afio 80, en el que se
incrementa el pasivo patrimonial.

Hasta el afo Bl, los bienes ircluidos en el Inven—
taric de Bienes son en alownae afios revalorizados ¢ depre—
ciados. Estas nuevas valoracianes 5e realizan un tamo des-
ordenadamente va gue, en alguncs cascs, se amoriizan los
bienes de los capitulos 56 ¥ 70 ¥y en oircs, no: en todo ca-
80, Sin acompafiarse los documwentos gue aclaren el origen de

estos movimieTtos patrimoniales.
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e E se refiorea al ambito econdémico-financiero. Idea de 'su
PUTLCION TPL NOTTVO Y [P PROTVG T LA QFNTR [F, NOSINTSTRACION {® PRTRIMNIC
(En mules Or poketas) volumer la da la simple cbservacibn del cuadro gue se
35006 M0 | : a
| reproduce a continuacidn en el gue se comparan deter-
.000. 000 minadas magnitudes de la tctalidad de la gestidn Pro-
n,,m(ml vincial {Servicios Centrales, Cooperacidn y todos los
mnmwl i Organcs de Gestidn dotados con presupuesto indepen-
i diente), pudiendo afirmarse gque sus cifras del crden
15,000, 000 ! . 3 .
| ; . referenciado, por si solas, superan ampliamente cada
10.00.mg i s | - - . z
- ejercicic al conjuntp de los demis presupuestos espe-
5000 KNG |

ciales, siendo ademis el centro generadcr de la mayor

S O O T I o parte de recursos, provenlentes de las tasas por pres

tacicones en sus instalacicnes asistenciales y de sani
ELACION DL ACTTV

LIOUIDD PATRIMNIAL - - - - dad. Las magnitudes comparadas se concretan a las canti
EVOLITION TFL PRS1VD = = = - . . .
dades llquidas v reconocidas en ingresos y gastos, Te

sultados de ejercicios y movimientos anuales de tesore-

R 1 1é e ’ ~ . N
En el afio 1.982, y con ocasitn de la mecanizacion ria, sefialando el porcentaje gue en 1os mismos corres-

del Inventeric, el activo de la Diputacidn auments muy con- ponde al Hospital en relacidén con la total Gestidn Pro-

sidersblemente y, £or tanto, el liguido patrimonial se mul- vincial ya mencionada.

tiplica por 60 respecto al ejercicio anterior.

te aumento del Astivo tiende a reflejar la rea=-
lidad de las valocraciones del Patrimomio, si bien, en algu- TOTALTDAD GESTION PROVINCIML  (en miles de pts.)

nos aspectos y, en concreto, en las valoraciones de los ca-

minos y carreteras provinciales, va mas alld de lo reguladoc

en el Reglamento de Bienes de las Emcidades locales de CONTRAIDOS TESORERTA
1.955, aungue se atiene a 1os nuevos criterios inventariales ‘EJEPCICIQS}
del nuevo Reglamento apropado por R.D. 1372/66, de 13 de ju- De ingresos|De gastos lngresado | Pagado i
nic, que e1 su art. 20.G) incluye las vias piblicas cam !
Dienes inventariables, dete 1 1cs datcs necesarics pa- 1.975 10. 165.27G 9.301.266[ 8.088.184| 6.966.296]
ra su individualizacidn, con especial referencia a sus 1imi- - 1976 11.312.225)10.822.116] 9.859.457 B.469.364
tes, loogitud y anchura, ademds de sus valoraciones en ad : 1.977 17.708.126117.257.723(13.702.988(12.170. 632
quisicién, en venta. ‘ 1.978 22.272.178!21.639.103;17.709.978 15.516.661
1.979% 26.656.557|25.950.822,21.141.072 18.637.254j
1.980 32-035.341:31.908.075%25.613.182 24.337.709
1.921 40.178. 155;39.983.186 29,179.160 28.363.159(
4.2.- SERVICIOS CON PRESUPUESTC INDEPENDIENTE o 1.982 53.761.56152.193.323|43.576.649 39_092_493{
l
42.1,- COK OQORGANG ESPECIAL DE GESTICN
GESTEN EEPTT. PRVRCIAL (en miles de pts.)
421.1 SERVICIO DEL HOSPITAL PROVINCIAL DE
MADRID I _ |
EERCTTES: FESLLTHIS
1. ANTECEDENTES o= ingecs] % lmmi . tepests | & | pemo | 4
I
Eate servicio se ha gestionado mediante pre- 1.9 2.987. 3l 1 2.‘144.339‘29.511+243.f.m 2.58. 70|31, | 2.47.61|15, 9
supuesto especial e independiente durante los ejerci- LI% | 4.29.69037,6| 3.9 22|%,m| + 20,07 3.405.08]4, % 3.21.38(20.22
cios 1.975 a 1.9B2, quedando integrado en el General 1.977 5.76.227(32. 3} s.417.19/31, B! + 23..78| 4.7 =2 3,84 4.627. 2978, 2
de la Diputagidn a partir de 1.983 como consecuencia 1.9% 7.33.8 32,3;1 7.BLXT3L, e + R.134] 6.0EL. 83, W] 506637,
de lo establecido en el art. 12 de la Ley 40/1%381, de 1.972 9.7%.160(35, | 9. 5.4 35,61 + TE| 7.30.9434, 2 7.2R.150(0, 2
20 de octubre, sus Disposiciones Transitorias 2a y 33 190 'u.957.99037.33 12.024.663(38, 63] - B6.672| 9.4 720,37, (B] 9.172,&8(37, &
y la del Real Decreto 1262/8l de 5 de junioc. 1.9 15,453, 545|38, 46|15, 992, GR| 39, @] - 139. 362,11, 677. FB|40, ((11. 93, 455{40, 84
Lo 16.593. 45130, 56|16. 598, 041 |31, 80 -~  9.705|13.077.606 |30, (L |12. 50 . =8| 2, &2
hgrupa los Institutos Provinciales de Psi- L J

qguiatria, Oncologia, Geriatria, Cbstetricia y Gineco-
logia, Pediatria y Puericultura y el Médico-Quirdrgi- En el ejercicic 1.983, aparece integrado en

co, en el que estd englcbeda la dencominada Clinica el Presupuesto General de la Entidad Provincial, fo

Privada. mando parte del grupo del programa 18, con una dota
cibn de 12.219.254.900 pte. procurando asistencia m

La amplia gama asistencial y de especialida- dica a 100.825 enfermos en régimen ambulatorio y re

des, tanto formativas como médicas y quirdrgicas, ha=- glsttandose, ademads, 745.679 estancias de pacientes

cen gue este Servicic sea el de mayor importancia de segln se deduce de la Memoria &e la Cuenta General

para dicho ejercicio.

los prestados por la Diputacidn Provincial en cuanto
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2.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION.

2.1. REGIMEN PRESUPUESTARIO.

Los presupuestos de este Serviclo aparecen
aprobados con regularidad y su estructura se adapta a
1a Orden del Ministerie de hunddisczaecilsn Teroaezuizl
de 14 de noviembre de 1.979 y Resclucidn de la Direc-
cién General de Administracidén Local de & de diciem-
bre del mismo aBo, acomodéndcse sus gastos a la doble
slasificacidn econdmico funcional. Los expedientes de
habilitacién y suplementos de créditos se han trami-

tado conforme a sus normas reguladoras.

Los gastos corrientes superan, en su media
anual el noventa por cien del montante total, siende
1los de personal los de mayor incidencia, llegando bs-
tos a alcanzar hasta el setenta por cien, siguiendo
en importancia los de materiales y mantenimierto de
servicios gue se aproximan a)l diecioche por cien. Se
incluyen en el estado de gastos dotaciones para car-
gas financieras derivadas de préstameos y anticipos
concertados con el Banco de Crédito Local y otras en-
tidades, as{ como las necesarias para cancelar las
cperaciones de Tesoreria con destino a salvar los dé-
ficits de caja; en la gestidn de estas (ltimas y con-
cretamente la concertada con el Banco Hispano Ameri-
canc, a gue se alude en el epigrafe 22.7 no se ha
ténido en cuenta el contenido del articulec 168.1 del
Real Decreto 3250/1976, de 30 de diclembre, gue
dispone gue la misitn especifica de estas cperaciocnes
es cubrir un déficit momentdnec de caja y gue estaréd
calculada de forma que quede cancelada durante el
ejercicio y en este supuesto., al convertirse en un
crédito a medic plazo se ha desnaturalizado el anti-

cipo referenciade.

mambidn existen dotaciones relativamente re-
dueidas con destino a mejoras extraordinarias e in-
versiones, pese a lo gue sefiala el articulo 78 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
respecto a gue el estado de gastos de los presupues-
+os especiales, comoc es el del Hospital, debe com—
prender las cantidades preclsas pare el sostenimiento
y reparaciones ordinarias,. pere no los de primer es-
tablecimiento © ampliacidn de instalaciones. Otra
anomallia, respecto a mejoras & inversiones con fondos
asignados al Hospital, consiste en haber aplicado in-
gresos ordinarics en el grupo de Valores Auxiliares e
Independientes y canalizar a través de esta Cuenta
determinadas Inversiones en las instalaciones. El ci-
tadc precepto reglamentario. ¥y ademas, las Reglas
25.63 y 61 de la Instrucciébn de Contabilidad determi-
nan especificamente las entradas y salidas de fondos
en esta Cuenta, en la gue no pueden integrarse opera-
ciones de cardcter presupuestario como lo son  las
obras mencionadas. En lo primeramente dicho incurren
las inversiones y la aplicacidn de determinados fon—
dos provenientes de donativos concedidos por las En-

tidades bancarias a gue en otro lugar se alude.

LOs presupuestos se financian en mas de un
ochenta por ¢ien a base de las tasas por prestacién
de servicios Yy el restc mediante aportaciones del
Presupueste Ordinario General de la Diputacidn, sien-
do testimoniales los ingresos patrimoniales y otros

TeCcuUrsos.

Una visidn panoramica de los ingresos y gas-—
tos pretende ofrecerse con &l sigulente cuadro rela-
+ivo a los contraidos durante los ejercicios 1.9B0 a

1.98%, Altimes del periodo examinado.

DERECBOS LIQUIDADDS {en miles de pts.)

L

CHPITULO 1.980 l 1.981 1.982 1.982

T
!
|

3. Tasas y cAres ingrescs 7.062.106| 9.096.658;10.414.455,10.108.501

4, Transf. corrientes 1.765.888% 1.965.206| 1.527.500; 1.969.173
5. Ingresos patrimoniales 137.279)  114.491 206.607| 181-216
7. Transf. de capital w— | €50.000 300.000‘ —_
B. Variacicmes act. financ.| 202.216| 214.426| 212.920] 222.803
. Variaciones pas. financ. 850.000 500. 000 —_ —_

10.017.489)12.540.781 |12.661.482{12.481.713
0. Resultas ejercicios -
ATEETIOreS verru-v o 1.950.501| 2.912.764 | 3.926.763| 3.656.8%4

11.967.990115.453.545|16. 585. 245 |16. 178. 607

CBLIGACTCNES REONOCIDAS {en miles de pts.)

CAPITULO 1.960 1.981 1.982 1.5983
1. Reruneracidn personal 7.136.354) B.1B7.949 B.522.472) 9.037.397
2. Compra blenes ¢te. y ser| 1.986.112) 2.563.715( 2.607.99%] 2.651.596
3. Intereses 1210210 125.767] 125.000 —
6. Inversicnes reales 200.100 567.253 301.945 63.850
7. Transf. de capital —_— 650. 000 — —

8. Variaciones act., financ,| * 203.502i 214.458| 1.044.004 489,977

9. Variaciones pas. fimanc, $29. 146 S00. 000 —_— —_—
]

10.578.235112.809.142{12.601.424112.252. 820

0. Resultas ejerciciocs

BNCAEIOTBS o1evenrern.s 1.766.428| 2.783.766| 3.996.617| 3.520.090

}12.324.663 15.592,908|16.596.041,15.772.910

Pese a haberse presentado sistemdticamente los presu=-
puestos eguilibrados, -cumpliendo asi con lo dispues-
tc en los arts. 675 de la Ley de Régimen Local y 12.2
de la Ley 40/1961, de 28 de octubre, que prescriben
la opligacibdn de aprobar los Presapuestos nivelados
sin déficit=-, la realidad es que tales presupuesios
no alicanzan a cubrir la cestidn econdmica del ejerci-
cio completo, pues, al finalizar el tercer trimestre
se tienen précticamente agotadas las dotaciones de

materiales Yy suministros para atender al funciona-

miento del Servicio: desfase que supeone, ademds, gue
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los expedientes de habilitaciones y suplementos de
zréditos tramitados carecen de) soporte exigido en el
art. 691.2 de la citeda Ley 3de Régimen Local y 17 del
Real Decreto-Ley 11/1979, de 20 de julio.

La gestidén superior de este Servicio Yy por
tanto el desarrollo del presupuesto especial del Hos-
pital, durante los ejercicios mencicnados ha estado a
carge del Ceonsejoc de Administracidn y de su Presiden-
te y también hay designado un Gerente. Las funcicnes
de estos drganos son las reglamentarias y asimismo
existe un Reglamento Interior aprobado inicialmente
por el Consejoc de Administracién el 23 de noviembre
de 1.981 y definitivamente por la Corporacidn en se-
sibn plenaria del 30 de giciembre del mismo afice. El
Gerente estd asistido también por una Junta Econdmica
y una Divisidbn Staff gue, entre otros cometidos. ve=
ian por el seguimiento de 1a planificacidn en sus di-
versas facetas, programacidén, verificaciones estadis-
ticas, cdlculos de costes y otros indicadores de ges-
tidn, publichndose una estadistica gque permite cono-
cer de forma sistembtica las actividades y sus resul-
tades-

2.2- GESTIOK DEL PRESUFUESTO
2.2.1. Ingreses por operaciones corrientes
Se divide en tres fases

13.- Admisiones: se encuentra descentralizado

er lineas generales, en los tres institutos gue com-

ponen el Hospital (oncclégico, maternc—-infantil v mé-
dico-guirlirgice), estandsc ubigados en cada uno ge
elles los servicios encargados de la gestibn de las

admisiones de enfermes.

23.~ Deudores: cada instituto se encarga de
realizar la clasificacién econbmica de los enfermos,
en base a la posible documentacibn aportada por cada
uno de ellos, determinfndose de esta manera si se en-
cuentran exentos de pagoe o, en caso de gue no lo es-
tén, guien es el deudor real al Hospital y su impor-
te. Los enfermss, con wvistas a la posterier factura-
cién, se clasifican en 8 tipes econdmicos, de los
cuales sdlo 7 tienen un reflejo contable, correspon-
diendo el otro a 1os exentos (beneficencia}, cuya re-
gulacibdn wviene fijada por la “ordenanza reguladora

por prestacidn de servicios”.

Para los diferentes tipos econdmicos, existe
una diversidad de tarifas, marcadas unas por la orde-
nanza (pago total, pago iimitade., ..-), otras fijadas
por brdenes ministeriales {Seguridad Sncial y coope-
radoras) y otras fruto de acuerdos a nivel nacional

{accidentes de trafico).

En esta fase se detectan problemas origina-
dos, fundamentalmentié, por retrasos © no presentacién

de la informacidn suceptible de producir la exencidn

de page ¢ el recongrimignto de otro deudor distinto
al enfermo, lo gue ozasiona miltiples expedientes de
anulacidn de facturas por cambio del tipo econdmico,
con los consigulentes costos administrativos que &s-—

105 acarrea.

Ja.- Facturacidn: Se encuentra centralizada
para la Seguridad Social y los conciertos, facturdn-
doseles de este modo, mensualmente, el total de ser-

vicies prestados en los Institutos.

La facturacién de los restantes tipos econd-—

micos, la realizan los Institutos correspondientes.

Es la Intervencibn Delegada, como drgane con-—
table y de control, la gue centraliza toda la factu-
racién a través de la informacidn mensual recibida
tanto de facturacidn central como de cada uno de los
Institutos para su registro en el Libro General de
Rentas y Exacciones.

2.2.2, Facturacidnm a la Seguridad Social

Con motivo de la concesidn definitiva a la
Ciudad Sanitaria Provincial de la calificacién de
Hospital General Grupo VII-Nivel III, la facturacidn
del mes de enerc de 1.981 se ve completada por los
siguientes conceptos: ’

Concento lmporte

Facturacidn pendiente 1.980 163.152.806
1.111.263.140

1.274.415.94%

Regularizacidn facturacibn 1.9380

La concesidn ce esta calificacidn estaba su-
jeta, segln informaciones recogidas verbalmente, a la
realizacidn de diversas mejoras en las instalaciones
hospitalarias, sin que exista constancia escrita de
este hecho.

Debido a esta circunstancia, el importe co-
rrespondiente a la regularizacibdn de facturas de
1.980 no se contrajo en el libro de rentas, sino que,
2 su cobro, fue ingresade en V.I.A.P..

Esta cifra, unida a las procedentes de regu-
larizaciones efectuadas por el mismo concepto a di-
versas entidades colabcradoras de la Seguridad So-
cial, alcanzd un montanie total de 1.150 millones de

pesetas, a lo gue se did la siguiente aplicacidn:

a) 500 millones de pesetas se formalizaron en
Presupuesto de 1.982, en la cuenta de ingresos inde-
terminados, generndose de este modo crédito para
crear una previsidén por el acta de la Inspeccibn de
Racienda por IGTE ne ingresado, correspondiente a la

facturacidn de los ejercicies 1.974-78

b) 650 wmillones se formalizaron en el capitu=-
lo VI1 gdel presupuesto de ingresos de 1.9%81, cene-

réndeose asi créditc en el Capitulo VII de gastos para
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transferirlos al presupuesto de inversiones, Y hacer
frente con ellos a la realizacibn de las obras antes
clicadas.

2.2.3. I.G.T.E. en la fagturacifén a la Seguridad
Social.

En el afig 1.979 se formalizd un acta por la inspec-
cidn de Hacienda de la Delegacidn de Madrid al enten-—
dev gue “1los serviclos prestados a la Seguridad So-
cial por la Ciuvdad Sanitaria Provincia; de la Diputa-
cibén Provincial de Madrid" estaban sujetos al Impues-
teo General sobre el Tréfico de las Empresas.

La citada acta, gue abarcaba el pericdo com-
prendide entre los afios 1.974 y 1.7278, ascendia a
352.275.613 pesetas, gue, incluyendo sancidn e inte-
reses de demora, supusc, finalmente, 579.965.178 pe—

setas.

A raiz de esta situacidn, la Seguridad Social
procedid a practicar retenciones por 1.6.T.E. durante
el aflo 1.979, por un importe de 46.451.000 pesetas,
dejando de practicarse en los afics 1.980 y 1.98%.

Para hacer frente a la eventualidad de este
pago, en 1.982 se crea un fonde de reserva con 500
millones de pesetas.

A partir de este mismo ejercicio, la Seguri-
dad Sprial vuelve a practicar retenciones por este
concepte, por un montante global, durante los afics
1.982 y 1,983 de 598 millones de pesetas. El procedi-
miento seguido por el Hospital Provincial ha sidp
mantener este 1importe como pendiente de cobro en su
liquidacidn de presupuesto, situacidn en la gue hasta
la fecha se encuentra y, al mismo tiempo, contraer
dicho importe en la correspondiente cuenta del capi-
tulo VIII del presupuesto de gastops, ante la pesible
eventualidad de tener gue anular los saldos pendien—
tes de cobro.

Nads esta situacidn, han sido interpuestos
por la Diputacidn Provincial de Madrid diversos re-
cursss ante el Tribunal Econdmico-Administrative Pro-
vincial, obrando en su poder una resolucidn. del mismo
de fecha 31 de enero de 1.983, segln la cual se
"acuerda estimar la presente reclamacién (gue hace
referencia al acta por 1GTE del periodo 1.974-78) de-
ciarandc no suiets al Impuesto General sobre el Tra-
fico de las Empresas los servicios hospitalarios
prestades por la Excma. Diputacién Provincial de Ma-
drid a través de la Ciudad Sanitaria Provincial a los
beneficiarios del Seguro de Enfermedad mediante con-
sorcio suscrite con el Instituto Nacional de Previ-
siébn (hoy INSALUD)", resolucidn confirmada por otra
del Tribunal Econdmnico-Administrativeo Central de 7 de
febrero de 1.984.

A este respecto, cabe reselar la circular
6/85 de 19 de septiembre de la Intervencidn General

de la Seguridad Social segln la cual, y basidndose en
una comunicacidn de la Intervencifn General de la Ad-
ministracidn del Estadc. se considera que, si bien
los servicios prestados por los hospitales dependien-
tes de Diputaciones Provinciales y Comunidades Autd-
nomas se encuentran exentes del IGTE, las tarifas au-
torizadas tenian incluido éste, por lo gue se Zfeter-
mina gue los pagos a efegiuar se realicen peor el im-

porte de la tarifa, neto de esta rcarga.

2.2.4. Transferencias corrientes.

Debidoc al caracter bendéfico gue tiene una
parte sustancial de la asistencja prestada por el
Hospital Provincial, la Diputacidn Provincial de
Madrid ha tenido que cubrir leos desfases existentes
mediante aportagiones del Presupuesto Ordinarioc al |

Presupuesto Especial del Hospital.

Durante el periodoc 1.980-82 (en 1.983 el Hos-
pital Provincial estaba incluido como un programa mhs
dentrc del Presupuesto Ordinarie), las aportacioenes
realizadas fueron:

1.9B0 1.765.8BB. 3B4
1.9B1 1.965.205.676
1.982 1.527.500.000

Cifras gque, sobre el total de contrafdos de
cada unc de los afios representan:

1.980 17'63 %

1.981 1567
. 1.982 12'06 %

2.2.5. Transferencias de Capital.

Los contralidos reflejados en este capitule
del Presupuesto corresponden a los siguientes cohcep-
tos.,

En e} ejercicio 1.98l1 se formalizen en Presu-
puesto 650 millones prrocedentes de VIAP gue son
transferidos via capitule VII de gastos al Presupues-
to de Inversiones por la realizacidn de diversas
obras en el Hospital.

En el ejercicic 1.982 se contraen 300 millo-
nes como subvencidn de la Diputacidn Provincial d&e
Madrid, destinados a hacer frente a la previsidn pre-
supuestaria de la partida 646.431 de gastos, destina-
da a la adguisicidn de eguipo médico y dotada con el
mismo importe.

2.2.6. Variacidn de pasivos financieros.

En el afio 1.980 el Hospital Provincial reci-
bié de la Diputacidn, con cargo a su Presupuesto Or-
dinaric, 350 millones de pesetas en concepto de prés—
tamo para hacer frente a dificultades de Tesoreria.

Este préstamo, dada la delicada situacidn de liquidez
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e insuficiencia de dotacibén presupuestaria por las
Qque ha pasado el Hospital, no llegd a devolverse,
convirtiéndose definitivamente en aportacibn de la
Diputacidn para el sostenimiento de 105 gastos del

Hospital.

Debide a dificultades de Tescreria, en di-
ciembre de 1.979 se abrid una cuenta de crédito en el
Banco Hispano Americano por 500 miliones, de la que
no se dispone hasta 1.980, afio en gue debid amorti-

zarse, 51 bien, tras sufrir dos renovaciones, nc fue

amortizads definitivamente hasta 1.981.

2.7.7 Grupe de Valores Independientes y Auxi-
liares del Presupuesto

Las cuentas de este grupo reflejan, comc su
propia naturaleza indica, todas aguellas entradas y
saiidas de efectivo y valores para 1los que no procede
su aplicacién presupuestaria, o estd pendiente de de-
terminar. ’

Del andlisis efectuade se han obtenido las
siguientes incidencias que consideramos de interés.

a) Aplicacidén de Donativos.
Durante el periocdo fiscalizado se han aplica-

do a la cuenta de VIAP "Donativos™, diversos impor-
tes, recibidos fundamentalmente de institucicones ban-

carias, eguivalentes a intereses financieros de las
cuentas corrientes. La evolucidn de esta cuenta ha
sido:
ENTRADAS
Salde a 31-12-74 (... ivenun 40.714
Donativos Aiversos .....coun 4.151.617

Banco Hispanc Americano .... 154.121.887

Otros DANCOS .. v cnvuncrernnn 79.499
158.393.717
APLICACIONES
Revistas Hospital [y otros) ; en VIAP.. 6.024.772
Biblicteca Marahén ; em VIAP,.......... 9.144.670
Stand Juvenalia ; en VIAP........ ... ... 298,000
Congresos, etc. : en VIBP et oinnenannsn 234.277
Colaboraciones cientificas con Canadd . 1.493.425
en VIAP
Intereses coenta de crédite en VIAP.... B3.915.193
Formalizacidén en presupuesto ordinario 57.283.380

—_—

158.393.717

b} Anticipos de Tespreria.

En 1.983 se realizaron pagos en concepto de
néminas de personal importe de
90.602.350 pesetas con cargo a la partida 9B.25 de
VIAP "Anticipos de Tesoreria" motivados por haberse
guedade sin consignacién las partidas de presupuesto
contra las gue debieran haberse librado, y no haberse

eventual, por

aprobado por 1a Comunidad Autdncma de Madrid las mo-
dificaciones presupuestarias solicitadas.

El saldo, acreedor, que presentaba la citada
cuenta, se regularizd en 1.984 al ser aprobadas por
la Ley 3/84 de 9 de febrero, las oportunas modifica-
ciches de rcrédito en el presupueste ordirarioc de ese

afio.
2.2.8. Deudas no contraidas.

Se han detectado, sisteméticamente, desfases
temporales entre el momento en que nacian las obliga-
cipnes de pago frente a terceros y el moments en gue
se reflejaban en libros, afectando esta incidencia de
forma clara a la delimitacidn de operaciones entre

ejercicios.

Sin entrar en detalles sobre si las consigna-
cipnes presupuestarias se han ajustado o no a las ne-
cecidades de gasto, lo gue si ha guedade comprobade
con clarided es gue ha existido una diferencia entre
el gasto presupuesiado y el real, sitwacidn arrastra-
ca durante el periodo fiscalizado sin gue se haya to-
made ninguna medida al respecto, cen lo cual el pro-
blema se ha 140 agravando con el transcurso del tiem-
Po.

A 3l de diciembre de 1.983,
losgastos realizados,

el importe de
pero sin reflejo contable por
estar agotada la consignacidn presupuestaria, ascen-

dia a una cifra del orden de 533 millones de pesetas.

2.2.9. Liguidacidn de Ejercicio y Cuentas Genera-
les.

La liquidacidn de lcs Presupuestos ¥y rendi-
cidén de sus cuentas se prepéra en las oficinas de la
Intervencidn Delegada en perfiodos y en forma regla-
mentaria, se someten a informe de la Comigidn Pro-
vincial de Hacienda ¥y se elevan al Pleno Corporativo,

con los tramites preceptivos.

El resumen de lros resultados es del tenor si-
guiente:

SITUACION EN 3] DE DICIEMBE (en miles de pts)

EXISTEN| PENDIENTE| PENDIENTE| SUPERA |DEFICIT
O | caa e COBRD i PAGD vIT

™ |
1975) 86.117|  427.593| 270.706| 243.004) —
1976| 105.531| 764.779{ 670.003| 200.307] —
1977| 280.255| 800.675|  789.722( 20:.208| —
1978| 292.236| 1.231.519| 1.501.620( 22.135| == .
1979) 54.444| 1.955.575( 2.007.273] 2 746, —
1960( 325.852| 2.469.269 3.151.794| —- | 356.673
1981 93.833; 3.776-256| 4.008.451] — | 139.362
1982 246.427| 3.510.549| 3.766.772| — 796

1983 integrado en contabilidad gmera1|c1e la Enti-
Provincial .

dad
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421.2.- CTUDATES DE ANCIANDS

1.- ANTECEDENTES

las Ciudades y Res:dencias de Anclancs son Centros
geramologicos  creadoe ¥ soetenidos  por  la [Epotacidn
Provincial con el fin de atender a personas mayores {de edad
supericr a 65 ahos) que pueden valerse por Si mismas aungue en
la actualidad, y debido al deterioro que por la edad wvan
sufriendo los residentes, se estén creando "mddulos asistidos™
para los que no poede valerse.

En ooncreto, los servicios materiales prestados por
estos centros son los de alimentacidn y residencia, asistencia
médica rehabilitacidn y ocio.

Estcs centros geridtricos se dividen en Ciudades y
Residercias.

la diferenciacién entre unas ¥ otras se encuentra
principalmente en su capacidad y dimensidn. Las Ciudades son
centrcs ocon wuna superficie media construida supericr a los
31.500 mf, -salvo las Ciudades de Las Rozas y Navalcarners, con
A superficié muche menor- y una capacidad media de 512
residentes .

las Residencias son centros mis pequefios, oon wna
supsrficie media construids de 4.460 m y una capacidad media
de 153 residentes, aundue la tendencia es de 115 residentes por
Residencia.

A la fecha de realizacifn de esta fiscalizacidn
existen las siguientes ciudades, con una capacidad total de
3.B3 residentes
CIUDRDES RESTDENCIAS
1.+~ RLCALA DE HENARES

2.= RRANJUEL
3.- KRANDA DEL, REY

1.~ SAN MARTIN LE VALDEIGLESIAS

2.- TORRELAGUNA

3.— SAN ISIDRD TABRADOR (ARAN
JUEZ)

4.- CARRETERA DE COLMENAR

5.- COLMENAR VIEID

6.- LAS ROZAS

7.- VILIAVICIOSA DE ODON

Durante el pericdc fiscalizado han existido dos Sise:
temas de funcionamiento diferentes. Inicialmente, cada centro
es independiente, constituvéndcse oo Servicio con Crgano
especial de gestifn, creirdose en 1.98] un organism central de
control vy coordinacida.

la oroanizacifn astual ss:

a) A nivel de coordinacidn, existen:

1 - U Consejo de Administracién para el gobierno
conjumto de los Centros.

2 = Un Gerente, nombrado por el ‘Presidente de la Cor-
poracidn a propuesta del Consejo e Administra=-
cifn, siendo sus funcicmes las de ejecutar y ha—
cer cumplir los acuverdos, dirigir e inspeccionar

el Servicio, ordenar los pagos con consignacidn
expresa Yy represemntar administrativamente al
Organc Especial.

b) A nivel de centro existen:

1 - Consejo de Dureccidn, con la finalidad de asistir
al Directer en la tgma de decisiones.

2 - Un Director, &rgano ejecutivo del Cermro. Es la
maxima augtoridad administrativa, en este aspecto,
vy asume tarbién las finciones interventoras com
delegado de la Intervencifn General.

No existen diferencias aprecisbles de organizacidn
emtre Ciudades Yy Residencias debids a la similitwd de los
servicios gue estas prestan.

A fin de cunplir con los misws, se organizan de la
siguiente forma:

1 - Area administrativa encargada de)l control de pere
smal, contable, caja y almacenes generales, vi-
veres y limpieza, asi caw de conserjeria.

2 - Area asistencial, encargada de los servicios re—
ligiosos, medicos y sociales y culturales.

3 - Area de servicios auxiliares, encargada de:
a) Servicios obligatcrics a prestar por la Resi-
denzia: cocina, comedor, limpieza, lavanderia y
epartanetos de residentes.
b) Servicics no exigibles por los residentes, los
cuales son:

= Tienda y estanco
- Cafateria

- Pelugueria

- Telefonos

- RItohis

la explotacidn de estos servicios puede astar cedida
2 tercercs.

2.~ RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 INGRESOS

2.1.1 INGRESOS POR APOFTACICHES DE LOS RESIDENTES

Se realizan, con caracter general, a través del
cajero de cada Centro, en cwventa restringida.
Posteriormente, diches fondos, son traspasados a
cuentas de argueo.

Fn el exanen de los mismos se ha encontradc:

a) By determinados Centros, se han utilizado es-
tos fondes para realizar pagos sin haber sido
ingresados previamenrte en coentas de arquec
{Arts. 768.1, 7l4.1 y 770.1 de la L.R. Local).




BOE num. 28]

Viernes 23 noviembre 1990 34831
b} Las transferencias de cuentas restringidas a 2.2.2. COMPRAS
cuentas Ge arquec se han realizado en determi~
nadas ocasiones, Con gran retraso. a) Las compras, no se han realizad, en un
porcentaje importante, & través de la Fundacidn
c) Tn algunos casos en que los residertes ingre- de Abastecimientos, pese a existir un Decreto
san sus tasas mediavte transferencias a la presidencial que obligapa a ello.
cuenta restringida, éstas Mo han sido contebi-
lizados en su momerto. B el periodo 1.961/1.982, tan sdlo un promecio
del 63% de las adquisiciones se han realizado 2
2.1.2 D¥GRESOS POR SERVICIOS PROFIOS DE LOS CENTROG : wravés de la Fundacién incremertérdcse este por-
centale a partir de dicho afic.
Proceden, fundamentalmente, de cafeteria, estan-
co, tienda, cumedores, pelugueria y teléfono, b} Los pagos por las compras efectuadas a la Funda-—

siempre y cuando no estén cedidos a terceros.

En

a)

el examen de los mismos se ha encomtrado:

Los ingresos Criginades por la prestaciin de
estos servicios, son recogidos en cuentas de
Valores Independientes ¥ Auxiliares del Presu-

puesto.

Dichoe ingresos sirven para atender los gastos
gue originan los mistos.

L fin de ejercicipo, el saldo existente en es-
tas cuentas, se ingresa en Presupuesto.

Se han encomtrado Centros y ejercicios en los
que este imgresc no se realiza, conservandose
en VIRP.

2.2.1. PERSONAL

c}

cifn se han realizads con retrascs superiores a
los diez dias, siend> ordenados generalmente los
pagos a los tres y cuatro meses.
el pago se debe at

Este retraso en

1) Retraso en el envic, por parte del Centro, de

la factura a Intervencidn.
2) Retraso en el pago por parte de Depositaria,

[os gastos realizadee en el ejercicio se contabi-
lizan cuands se recibe la notificacién del pago
por parte de Depositaria/Tesoreria de la Diputa-
cifn. Esta forma de oontabilizar implica:

1) Se contraen oomo gastos del ejercicic corrier—
te, gastos realizados en ejercicios anterio-
res (Regla 19 2} Instruccidn Contabilidad C.

L.}.

2

—

5e dejan de contabilizar compras del ejercicio
corriente. '

a) El contraido en algunas partidas de gaste del Camo consecuencia de no haber recibido 1a
capitule la, y para determinados centros, se ha factura del proveedor, debido al procedimiento
realizado por mayor importe del real (Art. 13 de contabilidad sequido.
del R.D.L. 11/1.979).

n cualguier casc, las Ciudades y Residencias no
contraen todos log gastos realizades en el ejercicio.
l.- En la partida 181 "Custas Patronales de la
Sequridad Social”, se ha contraido la cuota to- 4} Se han encontrado Centres en 1os que el pedido,
tal a ingresar a la Seguridad Social segin el que no se realiza a través de la Fundacién, se
impreso TC-1, gue incluve la cuota corera. Este hace directamente por les encargados de los dife-
excesc de gasto, al traspasarse a Valores Inde- remtes almagenes, determinandc e@stos misnos gquibn
pendientes, gueda en dicha cuenta camo remanente debe ser el proveedor.
pendiente de aplicar-
En otros Centros, las compras de produc—
2.- Para la misme partida y a partir de 1.982, tos alimenticios no necesitan la aprobacién del
debido a uwn defecto en la mecanizacidn de las Directar.
ndminas de personal, el contraids que se realiza
es mayor del real. e) El conirol existente en almacén scbre las compras
realizadas, es en general deficiente.
2.3 TESORERIA

b)  En determinadas ccasiones se han gejade de coamrm

treer gastos realizados al no existir consigna- l.- Los fordos de los diferentes centros son contro-

cién presupuestaria suficiente, o se han aplica=-
do a otras partidas de Resultas (Art. 195.4 del
Reglamento de Haciendas Locales).

lados por éstos y por la Depositaria/Tescreria de
la Miputacidn, realizando &sta los pagos por
cuenta de aguellcs. Pese a esto, la falta de con-
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irol existente v en decerminados centros, &1 1i-
bre acgess a los fondos, ha originado descubier-
tos gue no han dado lugar a procedamientos de

reintesrc (Art. 562 L.R. Local).

ta anagnalia ha side sabsanada por este Tribunal

en el curso de la fiscalizacidn.

Seqiin un control realizado por la propia Dipute—
cidn, a 25 de Marzo de 1.982, existian las si-
guientes incidencias:

a) Ciudad de Anciancs de la Carretera de Colmenar
Viejo, existe una falta de fondos estimada en
1.838.411 pts. gue estl siendo depurada en el
oportune procedimientc de alcance por este
Tribunal .

b) Ciudad de Anciancs de Villaviciosa de 0dbn,
existe un cargo sin justificar de 122.763 pts.
2.~ Cor1 respecto a esta Nltima ciudad, se debe hacer
notar el geficiente control existente.
Segim 1ma aulitoria de sistemas realizada en
1.980/81, se encontraron las siguientes deficier
clas:

a) Mo existian libros Diaries de Ingrescs/Pagos.

b) Mo se llevaban libros de Caja, comtraldos ni
ningim auxiliar de Gastos.

2.4 NIVEL DE OCUPACION Y COSTE-RESIDENTE

n base a datos recogidos de las memorias de la

Diputacidn asi como de la contabilidad de costes implantada en
los centros para lee afios 1.981/1.982, se han obtenido las

siguientes conclusiones:

a) ¥o se ha lograde, desde 1.976 a 1.982, un ni-
vel de ocupacifn bptimn de las plazas. Este
hecho se explica por el tiempo gue trascurre
deade la baja en una de las plazas hasta su
siguiente ocupacidn. Desde 1.976 hasta 1.982,
el nivel de ocupacifn de plazas disminuye,
pasand® de un 94,38% en 1.976 a un 85,99% en
1.982.

b) Consecuencia de lo amerior es la falta de
ocupacifn, como media, de 433 plazas por afio.

BMhora bien, si se considera tan sdlo el
periods 1.980/82 las plazas no otupadas pasan
a ser 541 por afic.

421 .3.~ CTUDAD ESCULAR

1.= ANTECEDENTES

ta Cindad Escolar, servicio prestado con drgand especial de

gestibén y Consejo de Agministracién propic, empreza a funcionar

en el curso 1.968-1.969, Consta de un Pabellén Infantil en el
que se recibe a los nifios del Instituro Provincial de Pueri-
cultura {antigua Inclusa) y una Residencia de Mayores. Su fure
cidn principal es la asisterncia esoolar vy social de‘ forma gra-
tuita a los nifios de zonas proximas y a 1os que tienen proble-
mas familiares, de tipoc eccnbmico, y de drogadiccitn, alccho-
lismo, delircuencia., etc. .

Bl 4 de junioc de 1.97%, desaparecen 1ot Consejos de Admi~
nistracién de la Ciudad Escolar y del Colegic San Fernmando y se
crea un (nice Consejo de Administracién para estos Centros gue,
sin embargo, continfan’ funcionando con un Presupuesto especial
cada Jno.

la fiscalizacién realizada comprende loe Presupuestos de
los ejercicios 1975 a 1982, siendo su cbjeto oomprobar, me—
diante el oportunc ardlisis de las areas de ingresos y gastos,
la evolucién de las rTesultas en los diferentes ejercicios y la
justificacién documental existente.

2.- RESULTALCS DE LA FISCALIZACICN

2,1.~ DNGRESQS

MAs del 96% de los Ingrescs de la Civdad Escolar correspon—
den a aportaciones del Presupuesto Ordimaric de la Diputacién.

otra fuente de ingresos proviene de las familias mediante Bl
establecimiento de unas cuotas, en :.980, que no han side
aprobadas por el Consejo de Administracién, ni se han
encontrado antecedentes de su aprobacidn por el Pleno de la
Corparacifn. '

Con la implantacién de estas cumtas se ha roto con el
carhcter gratuwito de la Ciudad Escolar.

Los ingresos gue se han cbtenidos por este conceptd han sido:

1.980 1.981 ‘ 1.982

725.779 3.084.210 3.11%9.598

21.1 Otros Ingresos

En la partida 395 "Ingresos no aplicables otros conceptos™,
se incluye en los ejercicios 1.980, 1.981 y 1.982 ingrescs por
Servicios de zapateria, Venta de uniformes, Cargos por estan
cias, multas, etc. [os cargos por estancias correspanden a la
utilizacifn de sus instalaciones y servicios mediante la con-
traprestacién de un precio “de coste”. segin se establece en el
acuerdo del Consejo de Admirustracifn de fecha 18 de Septienbre
de 1.981: los ingresos dbtenidos han s140:

1.980 1.981

3.319.768

2.422.683 k
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Del examen de la relacién de deudores de 1.981 y 1.982 se
han detectado derechos nO reconocidos pOr un importe aproximas
do de 1.010.981 prs. y 708.375 pts. respectivamente. Esta cifra
no se poede precisar debido a8 que en la comprobacifn realizada
enn el registro de Salida de correspondencia, {mieo registro
existente, no aparece reflejado el importe de todos ios car-
gos. En la relacién de deudores del ejercicio 1,982 aparecen
dereches pendientes de cobro del ejercicio 1.981 que mo se
hablan reconocids en el miswo.

21.2. Control Intertm

Se han encontrado grandes deficiencias en el Cortrol Inter-
no. En lo que respecta a estancias, no existe ningin registro
auxiliar dénde se reflejen las estancias producidas, ni los co=
bros realizados, existiendo el riesgo de pérdida del carge en
Intervencién y no poderse detectar en ninglm otro registro.

By 1.993 conienzan a llevarse unas hojas auxiliares donde
se anortan 106 cargos por estancias y cobros cbtenidos.

n cuanto a los ingresos por zapateria y venta de Unifor-

mes, TATDOCO existe un registro comtable auxiliar.

En zapateria, se recandaban los ingresos y con cargo a los
mismos, previa autorizacidn de Intervencidn, se efectuarocn com-
pras de material para el sostenimients del taller, realizindose
todo verbalmente, por lo gue dicho gasto no se refleja en la
cortabilidad.

Para el ejercicio de 1.982 se han comprobadce vales de
zapateria por 266.475 pts., de las gque 139.537 pts. correspon-
den a facturas pagadas v 126.93B a ingresos en metalico.

Esimism se han venido produciendo ingrescs por Venta
de Uniformes, sin gque exista control cormtable de estos ingre—
505 .

Las Ventas de lniformes en el ejercicic 1.980 por
97.000 pts. se formalizan en 1.98} en la partida de gastaos 251
"Vestuaric y equipo de personal” como Reintegqro de Pagos.
22.- GASTOS

Se ha detectado un defectuose funcionamiento en el
lontrol Interto: asf, en alounos de los gastos no se ha seguido
el procedimiento establecido con carfeter general por la Ciudad
Escolar de aprobacidn del Gasto por el Gerente, previo informe
del Interventor, y se han encontrado facturas emitidas con fe-
cha amterior a la fecha de solicitud del pedido,

la Ciudad Escolar, lleva, adembs del Libro General de Gas-
tos, un Libro de Partidas donde se van anctando las cbligacio-
nes reconoeidas: de su examen se ha compwrobado para los ejerci-
cics 1.980, 1.981 y 1.982 que las obligacicnes reconccidas en
mas del BO1 de las partidas son inferiores a las reflejadas en

12 Liquidacifn del Presupuests, debido a que parte de las adgui
guisiciones eran rezlizadas directamente, sin  pasar por

Intervencidn, por los Jefes de Servicio

Para los ejercicios 1.980 y 1.981 existen Acreedores no no-
minativos, por un imporze total de 6.805.051 y 10.235.500 pts.,

respectivanente, Segln se detalla en cuadso 1, que en realidad
eran simples oontraidos de créxlits gin existencia onnsreta de
acreedor.

CUADRO 1

PARTID® CQONCEFTO 1.980 1.981
222 Control y Reparacicnes &00. 000 _—
251 Vestuario y Eg. Persanal 1.197.000 _—
259 Gtos. Espec. funciconam. 3.B13.051 500. 000
262 Miq. e Instalaciocnes 300.000 —
271 Mebiliario 525.000 — ]
272 Equipo de oficina 70.000 — ;
273 Maneio, Ut. y herram. 300. 000 285.500
611 Inversiones _ 9.450.000

6.805.051 [10.235.500

Eay gue destacar la escasa fiahilidad del registro auxiliar
contable, soporte 9e la Liquidacidn de los Presupuestos, ya que
de los Acreedores selecticnados, se ha encontrade que algune no
tenia ficha individual abierva.

En el ejercicio 1.980 se aplican incorrectamente a la par=-
tida 222 “Comservacién y Heparacién Ordinarias" compras de
fuel-cil por un importe de 1.512.400 pts por no quedar crédito
en la partida 25 “Combustible y materias auxiliares". Esto
mismo cowrTe en el afio 1.992 para la partida 256 "Corbustible y
material auxiliar” que incluye gastos de transporte por 161,409
pte- en lugar Ge aplicarse a la partidm 2,33, donde existe
crédite suficiente (art. 710 al 714 L.R.L.)

Del anilisis de las Resultas de Gastos de 1.980, que no es-
tén desglosadas por conteptos, se coserva gque en 1,981 se han
dado de baja 843.18]1 pts. v en 1.9892, 797.759 ps.

En las Resuitas de Gastos Ge 1.981 se ha dadc de baja en
1.982 la cantidad de 5.009.354 pts..

En ninquna de estas mdificaciones se ha localizado el ex—
pediente correspordiente.

El Servicic de transporte esoolar lo estin realizandc em-
presas privadas, sin haber formalizado ia Ciudad Escolar ninglm
contrato de prestacién del Servicic, facturando en base a ofer—
tas Yy negociaciones establecidas por las ampresas y la Ciudad
Escolar.

Ia Ciudad Escolar tiene deudas, no reconocidas en Presu-
puesto, con la Central de Mbastecimiertos por un importe de
7.38%.865 pts., B.777.557 prs.y 3.533.518 pts. en loe ejerci-
cios 1.980, 1.981 y 1.982 respectivamerte.

En el Libro de Valores Independientes y Auxiliares se han
contabilizado en el periede 1.975-1.979 la gestidn de los Ser-
vicics de Cafeteria, Venta de desperdicios, Zapateria, Piscina,
etc., sin reflejarse, por lo tarte, en Presupuesto los Gasios y
los Inoresos por estos conceptos. Estas cuentas quedan cerradas
totalmente en 1.981.
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421.4.- CCLEGIO OE SAN FERNANDO

1.— ANTECEDENTES

El Colegio de San Fernando es wn Servicio provincial sin
personalidad juridica, perc con &rgano especial de gestidn. En
el pericdo que camprende la Fiscalizacifn, de 1.975 a 1.982, se
poeden distinguir dos etapas:

la primera conprende hasta el 12 de septiembre de 1.980 en
la gque desarrolla una actividad fundameritalmerte docente—asis—
tencial gestionada por la Institucifn Salesiara.

El Colegic San Fernando contaba con dos  secciones
distintas.Una dedicada a la primera fase de E.G.B. ubicada en
el Pabellén San Vicente, cuya direccidn estaba encamendada a
las Hijas de la Caridad y otra dedicada a la segunda fase de
E.G.B ¥y F.P. cuya direccidn estabs encomendada a los Padres
Salewjiance.

La sequnda etapa se inicia a partir de 1980 con la denuncia
del corrvenic con la Congregacifn Salesiana por parte de la Di-
prtacifn, haciéevdose cargo de la gestidn del Centro la propia
Diputacifn.

En este pericdo, el Colegio San Fernando ha continuado rea-
lizando una labor de caracter educativo con aguellcs mencres
que carecen de una posicidn econdmico-social que les permita
hacer fremte a los gastos de ensefianza y oon 1os jdvenes de
aguelias zonas de Madrid gue no tiemen certyos de Formeeidn

Profesional, permaneciendo en el Colegio en ragimen de Interna—
do.

Crra de las funciones realizadas, ha sido la asistencia so—
cial a nifice de familias con problemas de drogadicoidn, al-
coholismy, enfermos mentales, malos tratos y aguéllos cuyas ne=
cesidades vitales no estdn cubiertas, que norzalmente son aco=
idos & través de denuncias de Ffamiliares ¢ del Tribunal Tute—
lar de Menores.

El cojetivo perseguido en la Auditoria del olegio San Fer-
nande ha side comprcbar la exactitud de las liguidacicnes de
los Presupuestos para el pericde 1.975-1.982, ya que.en 1.983
todos los Presupuestos especiales se integran en el Presupuesto
General de la Diputacifn.

2. FESULTADG DE LA FISCALIZACION

2.1. Ingresce

En 1la documentaciém examinada se han encontrado algunos
problemas ya que en los libros de Rentas de los afios 1.980,
a 1.982 dnicamermte ficura el recaudado, pero nc el contraids ni
el rendiente de cobro.

De los Libros Diarice de Intervencién de Ingrescs, los oo-
rrespondientes al periodo 1.976~1.982 estén sin diligenciar.
Los ingresos del Presupuesto son:

a) las aportaciones del Presupuesto Ordinaric de la Dipata-
cidn, gue representan més del 95% de los ingrescs totales del
Presupuesto del Colegio.

) Las Subvenciones, gue se contabllizan en VIAP hasta
1.980, en gue aparecen, pOr primera vez, cam ingresce del Pre-
suplests, recogléndose la concedida por el Ministerio de Edusa-
cidr y Ciencia para la comra de material escolar per 1.925.000
pecetas. Esta partida se cormtabiliza como ingreso contraldo y
no recandado, del Presupuesto Ge Ingresos, concepro 413, ¥y si-
multlneamante, por error, camw reintegro de pagos en la partida
259 del Presupaesto de Gastos, donde se hablan cargadc las com
pras del materzal eszolar.

c) Ocros ingresoe del Colegio San Fermando, provienen de la
utilizacidn de sus instalaciones por grupos ajencs al olegie,
"mediante la contraprestacidn de un precio de ooste”, segin
acuerdo del Consejo @e Administracifn, de 18 de septienbre de
1.981, sin que exista control de la facturacidn de cargos e i
grescs y falta un registro comtable que permita conocer coon
fiabilidad la totalidad de los ingresos por este concepto ya
gque. en la muestra analizada, la contabilidad cmite derechos
por 101,439 pes.

Asimisme con la implantacién en el curso Bl/&2 de la cucta
de manrtencibdn de alumos externos e internce se ha roto con el
cardcter gratuito del Oolegio San Fermando. Estas tasas o pre-
cics, gue se estn percibiendo desde ese curso, no han sido
aprobadas Ti agtorizadas por ningln Organc con capacidad sufi-
cierte para ello, por lo que se incumple con el procedimiento
establecido en 1los arts. 148 y sig. del Reglamento de Servicios
de las Corporacicnes Locales.

2.2. Gastos

Al sequir la Diputacién Provincial el principio de Caja
Gnica, el procedimiento utilizado por el Colegio de San Fermanm—
3o era enviar los M/p a la Diputacién para su pago.

Propblemas encontrades en la documentacidn:

1o Libres Diarice de Intervencién de Pagas del periodo
1.976-1.982 esthn sim diligenciar, no existiendo Libro Diario
de Intervencidn de Pagos para el Presupaesto del ejercicio 1980

o existen en el Colegio normas escritas de control intermo
referente a las campras: ni existe comisifén de conpras y cada
Jefe de Centro hace una propaesta de pedido que aprueba el Rec-
tar, previo informe del Interventor scbre consignacifn presu-
puestaria; tampoco existe para todos les articulos un registro
de entrada en almacén. & partir del ejercigic 1.98] ampieza &

llevarse en almacén un Libro o registro de albaranes.

™ lo referente a las cbligaciones cortraidas para cada uno
de los afics de la avditoria, se han seleccionado las siete par-
tidas de mayor gasto y para cada una de ellas se han seleccio-
nado M/p, atendiendo a su mayor importe, compobandose con U
Juetificaciin y encontréndese algunas irregularidades meramente
formales.

E comtraide de los gastos unas veces se hace er base a 13
propaesta de pedido y otras por la factura.

RbeT Ay
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No se ha seguido en todas las carpras el procedimiento ha-
bitual de Propuesta de Pedide, informe del Interventor vy apro~
bacién del Racteor.

X, firalizar los afios 1.980, 1.981 v 1.982 tiene el Colecio
was  deudas reconocidas y contabllizadas por  importe  de
6.352.150, 8.706.260 v 10.855.063 pesetas respectivamente. Del
andlisis de la liquidacién del Pto. de la Fundacién Provincial
de Pbastecimientos se han detectadc que las deudas del Colegio
para los aB05 anteriomente citados son de 11.874.120,
16.521.672 v 14.232,9%43 pesetas respectivamaTte, superando el
Colegio el gasto previsto en el Presupuesto, y estiméndose wnas
deudas no contabilizadas por un imgorte de 5,521,970, 7.815.412
y 3.377.880 en los afios B, 81 y 82.

Del examen de la Relacibn de Acreedores al 31/12/1982 que
debla ser naminal, se ha encomtrado que para Acreedores por ime
porte de 350.000, 400.294, 294.958 y 8X.000, pts. no se habia

contraido la obligacifn ya que la propuesta de pedido, oferta

de suministro y factura corresponden al afio 1.9€3.

Tarbién se ha conprebade que une de los Aoreedores por ime,
porte de 700.000 pesetas, no tenia ninguna relacién con el Co-
leain, en ese a’p, efectudndose realmente una retencifn indebi-
da de Crédito para el ejercicic siguiente. Por otra parte en el
ejercicic 1.983 se paga con carge & resultas (partida
011648/B2), a Germin Weber 648,522 pesetas, gasto que no estaha
contraido ya que no aparece como Acreedor en 1.982, utilizando
para este pago la retencién de crédito que habia efectuado para
acreedores ficticios.

A partir de 1.98l y amte la insuficiencia del servicio de
transporte prestado por el Parque Mdvil, estin prestarrio servi-
cic oompefiias privadas de transporte, sin haberse formalizado
tal prestacidn en un CONMLIato escrito, gue respetase los prin-
cipics de publicidad y concurrencia, situacidn que ha sido re-
gularizada en 1,984,

2.3, V.ILAP

El exanen del Libro de Valores Independientes y Auxiliares
del Presupuestc ha consistido bDisicamente en el andlisis de
las entradas y salidas.

En el pericdo 1.975-79 se han contabilizado Subvenciones
para la adauisicidn de Mobiliario y Eguipo diddctico, ingresan~
dcse en la Cuenta de Valores Independientes 7.3 "Domatives™ y

efectuando gastos con Carge a 2 misma.

El importe de estas subvenciones es el siguiente:

Ao Fecha M/i Importe

1.97¢ 15-1=786 2.228,000.- {1)

1.977 15-6 y 28=10-77 6.695,997.~

1.977 - 13=9=T77 T06.000.= (1)

1.978 23-11-78 1.400.000. -
24-8-78 3.633.186.~

1.979 30-3-79 1.800.000.- (1)

las subvenciones sefialadas por (1), se han comprobado ©on
la cownicacién de la concesidn del Ministerio de Eduracidn y
Ciencia, oo las facturas de las compras, excepto la re
1.800.000 de la gue no se han encontradc facturas, existiendo
en cambic presupuestos para la campra del material y un acta de
los componentes de la cemisidn norbrada para recibir les mate—
riales adjudicados en la gue consta la recepeifn.

D¢ este mobiliario y material escolar se ha identificado
camo dados e Alta en Inventario el 47%.

El resto no se ha podido localizar debido a las irrequlari=-

dades de! Inventarioc, dque en su mayor parte esth sin valorar.

No se ha encortrado comunicacion Ge la concesidn del Minis-
terio de Elaracidn y Clencia de las subvenciones de 6.635.997 y
1.400.000 pts. De las primeras no se han localizads las factu-
ras que la justifican, perc si la orden de transferencia del
Ministerie de Educacidn y Ciencia y de la sequnda existen fac-

turas justificativas de sa inversién.

Mel importe de 3.5633.186 que, seqalm el M/1 no 81/78 corres-
ponde 2 ana subvencidn del curso 77/78 {40 trimestre del 77 y
10y zo éel 78) no se ha localizado ningln tipo de documenta-
cifn.

Asimismo se ha detectado una orden de transferencia del Mi-
nisteric de Hducacién y Ciencia al Centro de Formaciin Profe-
sitnal del Colegic San Fermando por un importe de 1,836.493
pis. de fecha 4-2-76 que no se ha localizade en los Libros del
Colegio.

En el periodo 1.975-1.981 se han realizado gastocs con Gargo
a V.I1.A.F. gue deblan de haberse reflejadc en el Presupuesto.

421.5. PLAZA DE TORDS
1.— ANTECEDENTES

1.- la Plaza de Toros de Madrid, Junte con el Museo Teusi-
no, es un immueble donado por particulares al Hespital Provin-
cial de la Diputacién Provincial, estando registrado en el Re—
gistro de la Propiedad no 1 de Madrid, a noibre del tbspital
General de Madrid, Organismo sin personalidad juridica, inte-
grado en la Dinpstacién Provincial.

la gestifn de este parrimonio ha tenido dos etapas
distintas, wuna, Dajo la direccidn de la “Comnisidn de la Plaza
de Toroe y Museo Taurino®, gue dura hasta marzo de 1.980 y,
otra, a partir de esa fecha, en la que se constituye como Orga—
no especial de gestién sin personalidad juridica con un Consedo
de Administracidén de la Plaza de Toros y Asumtos Taurinos,
siendo sus funciones la conservacién y explotacitn de la Plaza
y de] Musec Taurinc.

En el aspecto econdmico, la explotacién de la Plaza
Gebe proporcionar recurscs al Hospital Frovincial con el fin de
ayudar a su mantenimiento. )

Al inicio del pericdo fiscalizado, estaba vigente el
trazo de arrendamiento entre la Dipstacién Provincial v
Rueva Plaza de Toros S, suscrito en e} afio 1969,
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Terninadc este contrato, la Diprtacifn sacs a concur— e} Al eomtratar con "Madrid Toros, $.A." la Diprtacidn
so-subasta, el & de febrero de 1.979, el arrendamiento de lia ootieng 106 siguientes ingrescs:
Plaza de Toros de las Vertas, resuitands elegida la oferta de
D. Dicdoro Canorea Arguerc, que en 1.980, solicita de la Dipu— AR Precio arvendamiento
tacitn agtorice la cesifn gel arriend, a favor Ge la enprissa
*Taurina Hispalense, S.A.” 1.981 78.743,91%
1.982 101.207. 364
I enerp de 1.981, el Plewn de la Corporacidn acordd 1.983 1)8.661.359
la rescisifn del contrato de arrendamientos, por el incum -
plitiento de una serie de obligaciones por parte de "Taurina
Hispalense". Contra este acuerdo de la Corporacidn, "Taurina 2.2~ 'Corridas de la Beneficencia’
Yispalense”, interpuso recurso administrative, gue estd pen—
diente de falle. 1- No han sido recogidos todos los ingresos y pagoes originados
por estas oorridas, apareciendo las siguientes diferencias
Se COnVOCA nuevo Concurso en 1981, que se adjudica a entre las cuentas presentadas por el Consejo de Administracidn
"Cnopera, S.A." posteriormente transformada en "Madrid Toros, y el Libro de V.T.A.P..
S5.A.". Ei plazo de arrendamiento es de tres afos, prorrogacles .
en dos mas, teniendo comm fecha final el 31 de octubre de Diferencias Diferencias biferencia en
1.995. AT en Ingresos en Pagos Beneficio
2.- La fisralizacibn realizada abarca los afics comprendidos 1.980 6.670.134 6.570.134 —_—
en el pericdc 1979 a 1983, ambos inciusive habiéndose realizade 1.981 11.675.724 6.175.724 5.500.000
en las siguientes ireas: 1.982 1.844.174 1.804.974 39.200
1.983 3.030.188 3.013.919 16.269

2) Bvolucifn Se los ingresos obtenidos, en las diferentes
contratagicones, por el arrendamiento de la citada Plaza. 2- La diferencja de 5.500.000 pts., se debe a derechos de
imagen a pagar por Televisién Espaficla, que se han ingresado
b) GestiOn de las “Corridas de la Beneficencia" en una cuenta bancariz restringida de la Diputacidn, sin
que, hasta la fecha, estén contabilizados en cuentas de

c¢) la Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Valores mi de Presupuestos.

Presupuesto de la Dipotacidn "Praducto del arrendamiento

Piaza de Toros”, y que se utilizb en el pericdo 1979 a 3- Los beneficics de las corridas de la Beneficencia, se

1982, cocincidiendo en el &mbito temporal con el formalizan en Presupuesto con cierto retraso

Presupuesio especial de los ejercicios 1981 y 1982.
Los beneficics de los afics 1.976, 1.977 vy 1.978 por valor de
= )

d} Presupuesto Especial de la Plaza de Tores p 198 y 10,398,825 prs., se formalizan en el Presumuesto de la Ciu-

1982 1983 quedd integrade 1 Presupuesto .
© ¥R que e Eh SoFad0 en el resupd dad Sanitaria el 30 de mayo de 1.979.

Ordinario.-

2. RESULTADD DE LA FISCALIZACION . E. beneficio de la corrida de 1.98C, se formaliza el 23 de
diciembre del mismo aho, guedando pendiente 12.600 pts.

2.1 Condicicnes econdmicas de la contratacién

A perrir de 1.987, no s= wvuelwe a transferir a la Ciudad

Han variado con cada arrendamients, en la forma siguien~ Sanitaria ninghn producto de la corrida de la Beneficencia,
te. existiendo uwn saldo a su favar, por afics, de las siguientes
a} La contratacidn con "Nueva Plaza de Toros de Madrid, camtidades :
S.A." produce los siguientes ingresos a la Diputacidn desde
1.975%: Beneficio pendiente
Aho ge formalizar
Aho Cancn % schre taquilla Total -
1.980 12.600
1.975 37.777.773 9.845.173 47.622. 946 1.981 8.137.278
1.976 37.777.773 10.628.940 48.406.713 1.982 6.523.597
1.977 37.777.773 21.198.500 58.976.273 1.983 13.849.825
1.978 37.777.773 25,340,019 63.117.792 TOTAL 28.523. 300
b} Contrato eon Diodoro Cancres-Taurina Hispalense S.A. 4- Parte de 1os gastos de las corridas han sido pagados oon

Los igresos que ha producide han sido: dinerc progedente de taguillaje y donativos, segin se
desprende del punto 1 antericr, sin ningln cootrel.

Afo Canm
1.979 . 161.257.000 5- Se han emregado gratificaciones extraordinarias a

1.980 161.257.000 funcionarics por su oolaboracién en la orcanizacifn de la
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corTida, sin due oonste su firma en el “recibl" de la
naminilla, onisin gque deberd subsanarse.

Cant:dades
Afic Entrecadas
1.980 125.000
1.982 141.000

6- Se han realizsdo trabajos en el Museo Tsurino con cargo a lz

Corrida de 1a Beneficencia por imporve de 133.6%6 pis.

2.3. Cuenta ge VIAP “"pProducto de Arrerdamierrto Plaza de Toros

1- Falta un critevico Gnicc en contabilizacidn:

a) La Certificeciin n 4 de la cbra dendmninada “diversas
cbras de reparacién en la Plaza de Toros de las Ventas™
por un valor de 473.813 pts., es reccgida por error en la
cuenta ge VIAP "Honorarios y derechos facultativos,
servicics, vias y coras". '

b) El Impoesto de Proteccidn de Mencres de 583.036 prs.
pagado por la Coprrida de la Beneficencia del afio 1.981,
se recoge en la cuenta de VIAP 98.24 ‘"pProducto
arrendaniento Plaza de Tores”.

En este mandamiento de pago, el dooumento Que se acampafia
com justificante del mismo, mo indica que el pago se
haya realizado, aungue ha podide ocontrastarse este hecho
por otras vias.

2- En la cuemta de VIAP 98.24 "Procducto arrendamiento Plaza de
Toros" del afio 1.981, aparecen registrados dos mandanientos
de pago a justifiear con los nimercs de caja 1387 y 1876
por valor de 700.000 pts. cada urm, no estando justificados
ninguno de los dos.

Con respecto a este punto, la Secretaria Gral. Téenica de
Cujtura y Deporte de la Commnidaé de Madrid ha presentado la

siguiente contestacifn:

"Por 1o gue a los dos libramientos a justificar (por importe
cada uno de ellos de 700.000 pts.) se refiere, al no existir
antecedentes documentales en el actual Consejo de Adminis-
vracién del "Centro de Asumtos Taurinos”, se ha recabado la
pertinente informacién del funcionario a cuyo favor se li-
braron, manifestando el mism, aue con tales cantidades hizo
frente al pao de los recibos de agua, lwz y teléfomo,
transporte de enseres, construccibn de un caidn de curas y
pages de personal eventual discomtinue que quedb pendiente
*TaURINA HISPALFNSE, S.A." al serle rescindido su contrato
por ia Exom. Dipgtacidn Provineial y cuyos justificantes
aport® el interesads, segim sigue manifestando 2 la Inter-
vencién Gral. del extinto Orgars Provincial.".

3- La formalizacibén de los saldos de esta cuernta de Valores
98.24 al presupuesto de la Ciudad Sanitaria, se ha realizado
anualmente por mencs importe que el producto liguido a fin
de cada &fin. Fl cuadro siguiente indica las cancidades
transferidas y el scbrante, que se ha ide regularizando
posterigmmente.
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Cant idades Cantidades
Afp formalizadas perdientes
1.979 65.717. 004 80. 8%0. 866
1.989 130.628.500 28.604.792
1.981 _ —
1.382 18.547.973 18.547.873

4~ Con cargo a esta cuenta 98.24, se han realizado pagos por
obras ejecutadas en la Plaza de Toroe por las siguientes
cant idades :

Un smporte total de 92. 740,805, durante los ejercicios 1979
¥ 1980

También, ©on cargo a esta cuenta, se han realizado los
sigquientes pagos:

Afo Pesetas
1.979% B41.115
1.980 3.500.324
1.981 10,056.92¢
1.982 —_—

2.4. Presgpuesto especial de la Plaza de Toros

1- Nz se han llevad> para este presupuesto los libros gue, se—
gin la Instruecidn de Contabilidad de las (orporaciones Lo-
cales ge 1.952, regla 52, se consideran cbligatorics.

2- En su lugar, se ha llevado un registro de ingresos y pagos,
por hojas sueltas, que se ha extraviado.

3= Consecuerncia de los puntos 1 vy 2, ha sido la imposibilidad
de ocomprobar los siguientes gastos por partidas y afios:

o partida
Aho Partida Presupuesto lmporte
81  Retribuc.Personal Contrat. 171.718 340.000
Conservacifn y Reparacifn 222.718 657.573
Contratos Prest. Servicios 258.718 1.158.160
otros Gastos esp.funcionam.  259.718 17.453.335
TOMAL 1.981 iovcnresneen 19.609.068

Mo partida
Aho Partida Presumuesto  Importe
82 Gastos de Oficina 211.718 40.216
Conservacifn y Reparacidn 222.718 486.688
Dietas de Personal 242.718 £2.660
Contratos Prest. Servicios 258. 718 2.275. 766
Otros Gastos esp.funcionam. 259.718 14.303-947 :
Otras Transferencias 435.532 390. 932 i
A emtidades gue suplan serv. 471.718 100 000 }&:
TOTAL 1.982 evnveerenens 17.680. 209 Hies
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422.- SIWN ORGANO ESPECIAL DE GESTION

422.1 SERVICIC DE RECAUDACION DE TRIBUTOS DEL ESTADS

1.- ANTECEDENTES

El B de Julio de 1.943, el Ministerioc de Ha-
cienda, concedid a la Diputacidn Provincial de Madrid
la recaudacidn de Tributos del Estadc en Madrid y su
provincia. El precic de la conrcesidn, a pagar por el
Estadc, consistiria en:

l. Un . porcentaje a determinar sobre lo recau-
dado en periodo voluntario.

2. El porcentaje gque marca el Reglamento de

Recaudacidrn para le recaudacdo en periodo ejecutivo.

En virtud de esta concesidn, la Diputacidn ha
recaudade la Contribucidn Territorial, licencia fis-
cal, la cuota de beneficios, sociedades, sucesicnes,
transmision®s patrimoniales, trdfico de empresas, lu-

jo ¥ rendimiento, trabajc personal, entre otros.

En sesién plenaria de fecha 30 de Diciembre
de 1.980, la Diputacidn sclicita la renuncia de la

concesidn, gue se hace efectiva en el afio 1.983.

Los motivos en 1os gue se basa la renuncia

s50n:

1. Estructuras arcaicas de la concesidn que
impiden un adecuado control del Recaudador y una ef:i-
caz gestibn del servicio.

La Diputacidn, es un simple intermediario que
sorre con el riesgo de garantizar los fondos del Es-

tado y de redistriboir el premic de cobranza.

2. Elevacidn del coste del servicio sin el
paralelo aumento del ingress, lo cual redunda en dé-

ficits cada vez mayores para la Diputacidn.

3. Motivos de indole técnico, como son los
padrones deficientemente el.porados, lo que produce
retrasos en la gestidn y perjudica los valores a co—
‘brar.

Paralelamente a la recaudacidn por cuenta ‘del
Tesoro, la Diputacién ha recaudado por cuenta de la
Cimara Oficial de la Propiedad Urbana de Madrid
(Acuerdo de 20 de Diciembre de 1.974), del Excmo-
Ayuntamiento de Madrid {Acuerdo de 28 de Enerc de
1.956) vy de la Camara Agraria Provincial de Madrid
{Acuerdo de 1 de Octubre de 1.979).

Igual que en la recaudacién por cuenta del
Tesoro, en estos tres casos. la Dipuatacidn obtiene un

premio consistente en un porcentaje de lo recaudads.

La recaudacidn se ha realizado tanto en pe-

riodo wvecluntario como en edjecutivo, salvo en el casa

de recaudacidn de= la tasa de alcantarillado del Ayun-
tamiento de Madrid, gue fnicamente se realiza en pe~
ricde veoluntario.

Con motive de la renuncia a la goncesidn de
la recacdacién por cuenta del Tesoro, la Diputacidn/
Comunidad renuncia igualmente a la recaudacidn por

cuenta de estos Crganismos.

Para este Servicio se elabora un Presupuesto
especial, sin Organc especial de gestidn, que en 1983
se refunde en el Presupuesto Ordinarie de la Diputa-
cidn.

Mo se ha podido localizar documentacidén an-
terier a 1978, por ‘lo gue la fiscalizacidn se ha li-

mitado al periodo 1975/B3.

En estos Presupuestos especiales son ingresos
los premigs de ccbfanza. tanto en voluntaria como en
ejecutiva, las subvenciones y los préstamos recibidos
como opperaciones de Tesoreria. Los gastos son de per-
sonal, bienes corrientes intereses y amortizacibén de
préstamos, y la instalacidn de oficinas recaudato-
rias. ' ' '

2.~ RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

.1, Ingresos

2.1.1. Recaudscibn en periodo wvwoluntario

Los derechos liguidados figurados en la ligui-

dacibén de los Presupuestos no se ajustan a la recau-
dacidn obtenida.

La Diputacidn ha recibido entregas a cuenta,
segin indica el Reglamento d2 Recavudacidn, de las li-
guidaciones provisionales. La formalizacidn de estos
ingrescs se ha realizado con retraso, no recegiéndose
en el oportuno presupuesto. Asi, el 14 de diciembre
de 1.983, el Ministerio de Hacienda realiza una
transferencia de 122.711.885% pts. en la cuenta de la
Diputacifn, en el Banco de Espafia, la cual es forma-
lizada el 30 de abril de .984. Asimism3, se han
aplicado ingrescs d&el ejercicio corrienmte como si
fueran resulias de otros afios. El 26 de abril de 1982
se recibe un i1ngreso de 58.267.493 pts., el cual es
aplicado a la partida 022,05 {Pendiente de cobro
ejercicios anteriores), cuandc en realidad corresgon-

de a un ingreso del ejercicio corriente.

2.1.2 Pecaudacidn en pericdo ejecutivo

Los dereches liguidados no coincidzsn gon los
que tedricamentie deben formalizsrse cono participa-
cibn en recargos, habiéndose caleulado estes Sltimcs
en funcidn de la recavdacidn y del porcentade del re-

cargo correspondiente a dicha recaudacidn.

Estas diferencias son denidas & desfases en
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la contabilizacidn o a su aplicaci®n a otros FPresu-~

puestos.

2.1.3- Reraudacidn por cuenta del Avuntamiento de
Madrid.

Existen demoras en la entrega del premic corres-
pondiente a ls Diputacién por parte del Ayuntamien-
to. Mientras gue el 90 por ciento del premic se suele
ingresar en el primer semestre del afic siguiente, el
otro 10 por ciento tarda en ingresarse mis de un aho,
casos de 1.982 y 1.983, la teotalidad del premio del
afo 1.9%83 y =1 10 por ciento del de 1.%E2 son ingre-
sados el 18 de abril de 1.9B5, como si fueran ingre-
sos del ejercicio corriente en el presupuesto ordina-

rio.

Se produce una retencién por parte del Ayunta-
miento de 7.378.3Bl1 pesetas como consecuencia del al-
cance producifo en la zona de San Blaz en el ejerci-
cio de 1.9B3.

Existen modificaciones en resuitas de ingresos no
justificadés. Las resultas de 1.981 en el afo 1.982,
correspondiente al 10% de este premic estd anulada,
ng existiendo justificacidn para la misma.

Diche premio se cobra el 3 de marze de 1.983,
ingresindose en la partida 561.04/82, considerindola
como premio del eijercicio 1,982

Consecuencia del punto anterior es gue se han
infravalcrade los pendientes de cobro de 1983, va gue
el 10% del apremio de 1982 no se controla.

En e) ejercicio de 1%E3 aparece come deudor
el Ayuntg. de2 Madrid por 13.863.847 pras. cuando la
deudz real por tasa de alcantarillado, es 2 31 de di-
ciembre de 1983, la siguiente:

ARG BE!L PREMIO 2 1MPORTE
1.983 100 29.055. 488
1.982 10 2.502.163

31.557.657

En consecuencia, no se han econtralde derechos

por valor de 17.693.B8l10 pesetas.

22.~ Perjuicico de Valores

Debido a las especiales condiciones gue afec-
tan a Madrid-capital y a su provincia, el perjuicio
de valeores nunca ha sido exigide en la forma que mar-
ca el Reglamento de Recawdacién. En su lugar, los di-
ferentes pliegos de condiciones indican gue debe in-
gresarse un 1% de los recargos de apremio correspon-
dientes a cada zona en la cuenta de Valcores Indepen-
dientes y Auxiliares del Presupuesto, destinado a cu-

brir este riesgo.

Este fondo se ha ingresado en VIAP para res-
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ponder de les posibles perjuicios gue .no han sido de-

terminados en la forma legalmente establecida.
2.3.- Préstamos

Como consecuentia de no haberse Zfcomelizado
pportunamente los ingresos realizados por los Recau-
dadores en cuentas restringidas, ha sido necesario
solicitar préstamns, por mayor cuantia de la necesa-
ria. En el periedo 1.975 a 1.982 se solicitan
2921.34B.771 pesetas. Teniends en c¢uenta los saldos
medios de cuentas restringidas, una vez dedugidos va-
lores ingresados de otras Diputaciones y el Fondo de
perjuicio de Valores, asi como los saldeos a la fecha
de concesidn, los préstamos a solicitar debian ser,
por 176.955.669 pesetas, por consiguiente ha existido
un exceso de endeudamiento de 114.393,102 pesetas.

Este exceso de endeudamiento ha hecho incu-
rrir a la Diputacidn de Madrid en unos gastos con in-
tereses de préstamos, evaluados en 29.283,000 pese-
tas. -

3.- En el afio 1.975 se obtienen del Banco de Crédito
Local dos préstamos por 8.000.000 y 33.348.771 de pe-
setas. En la liquidacidén del presupuesto del afo
1.975 tan sblo aparece contraide el préstamo de
33.348.771 pesetas. )

2.4. Gastos

El pagc de las ndminas del personal de las
oficinas centrales adserito & este Servicic se reali-
zaba a trevés .del Presupuesto ordinaric de la Dipu-
tacién, transfiriéndose posteriormente el importe de
estas ndminas al Presupuesto Especial a través de un

mandamiento de pago en formalizacidn.

Los intereses devengados por los praestamos
del Banco de Créditoc Local se recogen, en parte, en
las 1liguidaciones de los presupuestos cordinarios.
Basta el afic 1.580, las liguidaciones de los Servi-

ciogs Recaudatorios nc recowen ningln interés devenga-
de. A partir de 1.980, se empiezan a reflejar en la

liguidacibn del Presupuesto parte de estos intereses.

En el cuadro siguiente se comparan las obli-
gaciones contraldas por intereses seglhn las liguida=-
ciones de presupuestos (columna presupuestos) con los
intereses reales [columna bancos), indicindose la di-

ferencia entre los dos.

COMPARACION INTERESES PRESUPUESTOS CON INTERESES

REALES [EW MILES DE PESETAS)

aflo S/PRESUPUESTO S /BANCOS DIFERENCIAS
75 - 220 220
76 - 3.538 3,538
77 - 3.538 3.518
78 -— 2.915 2.915
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ARQ $/PRESUPUESTO S /BANCOS DIFERENCIAS
79 - 3.777 3777
85 3.99C 8.744 4.754
81 11.739 14.013 2.274
82 3.378 9.393 5.925

Del guagfro anterior se deduce gue las ligui-
daciones Je 10§ PpPresupuestiDs especlales para este
Servicio no han rec:nc_:;dd gastos derivados de intere-
ses por va.,or ce 26.941.000 pesetas entre ios afos
1.875 a 1.982, no representandc, por consigulente,

fi1elmente 12 realiiad.

La modificaczidrn del poSrcentzie del premuic de
ccbranza 2 pergibir a partir de 1.980 aprobada por la
Diputacidn, es recurrida por los Recaudadores gue con
siguen per sentencia de 30 de Octubre de 1984 la anu-
lacibn Zel pliego de condicicnes de 1.983, y como
consecuencia S8 ooliga a la Diputacidn a pereibic el
22% del premic de cobranza, reteniéndose el 10% res-
tente por el Recaudader. (Pliezc de Condicicnes de
1.979) suedande an 1'% para el Fendo de Perijuicio de

Valores.

£s5ta sentenc:iz psede originar perificiss eco=
némicos para la Comunidad de Madrid, que pueden eva-

luarse en mis de § millones de ptas.
25. Rloances

En e]l periodc considerade se han detectadg

iocs siguientes alcances por descubliertos en cuentas:

1.- Alcance de D. Ismael Pecdregal Elvat, Recaudador
de la Zona de Tetufn, por un importe de 36.E33.872

pesetas en 1.%976.

Al resultar incobrable, el Delegads Instruec-
tor del Tribunal de Cuentas ordend el embargo de los
1agresos de la Diputacidn afectos come garantia de la
recaudacidn, vy la Delagacidn de Hacienda retuve
37.200.000 pesetas para reponrner el descubierto.

En la contabilicdad de la DCiputacibn, esta
sartida figura como ingreso pendiente de cobro desde
1.980, sirn gue se nayan habilitado los créditos pre-
Zisos para atender este gJasto. (Pago a la Hacienda
Ploiica del fescubierto por ser la Diputazidn respon-

saple del misreo).

Por otra parte, en VIAP en 30-12-83, existen
ung serie de partidas gue ascienden a 12.198.316 pe-
setas, retenicdas para responder de los alcances, gue
no han side formalizadas. Asimismo en el Fondo para
Perjuicio de Valores tienen depositadas 894.048 pese-

tas gue no fueron embargadas en sua dla.

z.,~ Alcance de D. Lorenzo Ruiz Ballerter, Recaudador

de la Zona de San Blas, por un importe de 92.872.818
pesetas en 1.983.

El expediente esti en trimite y parece proba-
ble cudbrir el descubierto en un alto porcentaie.

En el Fondo de Perjuicic de Valores tiene de-
positadas B2,172 pesetas gue no fueron embargadas en
su dia.

422.2. SERVICID DE COOPERACION PROVINCIAL

.= Antecedentes

la Cosperacide Provincial, regulada en el Titdle
IV dei Peglamento de Servicioe de las Corporacicones Locales,
“iene camc gbheto prestar la ayula témico-financiera ne-
cesa~ia @ los municipics con poblacidn inferiar & 20.000 ha-
sitantes Gue no cuentan con medice propiss para establecer
l06 servicios maicipales minimos, padiendo ampliarse, en
Algunas casos, a Gtrad municlplds mayores .

Para su desarrollc se elaborsban planes bienales a
partir de las peticicnes presentadss por ios Ayuntamientos,
redactands un Programd indicativo de coras a realizar que se
financlanan por la Dnipataclfin vy los Ayuntanientos.

Con estos planes de cooperacidn coexistian, lee
planes provinciales de obras y servinics para la realizacifn
Je gbras de abastecimiento de aguas, pavimerwacidn, eleceri-

ficaciin, saneavientn, ets, Qe se fimanciaban entre el

yjurtamients, la Dipocacidn y el Estado.

A partir de 1.976 se suprime esta dualidad esta-
bleciéndsse ur Plan Provincial Gues, ienal, y con la
triple firarciacifn antes sefialada. In 1.978 se establece el
Plan anual, encamendandose a la Diputasidn la aprobacidn y
realizacifin de las coras, las cuales podian ser delegsdas en

los Avuntaruentos. |

B los Presupuestes del Servicio de Cooperacidn
Provincial se incluyen, ademas de las coras del Plan de Coo-
peracide Biemal, las de= los Planes Prowvinciales de cbras v
servacics, hasta 1.981, ahic en el gue se suprime el Presu-
puesto espemial de Cosperacifr, incluvendese las coras  en
el Presupuesto de inversicnes pers sin wncorporar las BResul-
ras de la liguidacidn del Presupuesto de 1.980, trabajo gue

no se hia realizado.
le gestibn de esios Presupuestos se ha realizadc,
sir la creacifn de Srgano especial de gestidn, a través del

Servicic de Cooperacidn.

2.~ Pesultados de la fiscalizacién

2.1. Limitacicnes

Se han intertado aplicar 1és procedimientes habi=
tuales utilizados por este Tribunal, encomtrandose las si-

cuientes limitaciones:

1.< No se han localizado las cuentas correspondientes
al bienic 1.978/79, y las cuenmtas del ejercicio
1.980, no se han rendido.
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2.~ ¥No se han- localizado los Libros de contabilidad,
aoligatorios, establecidos por la Instruceidn de
Coreabilidac de las Corporaciones Locales.

3.- La docunentacidn contable examinada, Que parece

ger el (nico soporte de las Ligudaciones de los
Presupaestos, afrece poca fiabilidad: los consral-
dos (Ingresos/Gastos) y pendientes (Cobros,Pagos)
no se correspanden con 106 MISTOS Conceptos £igu-
radcs en las liguidaciones de presupuestos.
En base & una muestra realizada, parece ser gue el
contraido recoge la aprobaciin de obras y las ba-
jas en las adjidicaciones, segim un Libro de Crde—
nes del dia.

Parte de la Gocumentacidn contable ¥y admirmustrati-—
va de este Servicio esth extraviada, debido a los
continues cambics de damicilio y Qlvigiones gue el
misms ha tenido.

4.- Mo ha sido posible determinar om exactitud
los controles y procedimientos administrativos y cormtables
existentes en el periodo fiscalizads., Asimisms, y por los
motivos indicados anteriormente (falta de documentacidn), no
se ha podide verificar su normal funcionamiento.

2.2.- Ingrescs

Iss ingresce del Presupuesto especial de Oooperacidn
esthrn, formados por los siguientes conceptos:

1.~ Aportaciones de los Ayuntamientos para dbras con-
signadas en Plan Provincial de Cbras y Servicios.
(P.P.C.5).

2.- Aportaciones de los Ayuntamientos para coras no
consignadas en el P.P, de Q. ¥ 5.

3.- Aportaciones del Estado para cbras consignadas en
P.P. de O. ¥ 5.

4.~ Préstatos del Banco de Crédits Local.

5.~ Aportaciones de diferentes presupuestas de a Di-
putacidn y ctros Organisvos.
(Oréinarios/Extracrdinarios).

Las incidencias detectadas en estos conceptos han sido
las siguientes:

1. En el concep:io de aportaciones de los hyuntamientos para
cbras consignadas en el P.P. O.y S-
Estos ingrescs son funcibn de las cbras realizadas. De—
bide a no iniciarse un porcentale myy elevado de las
aprobadas en el Plan Provincial, los derechos reconoci-
dos por este concepte difieren de forma importante de
lcs previstos en el Presupaesto. Las diferencias entre
lo liguidads ¥ lo previsto llega hasta ua 91%/94%. para
ics bpienics 1974/1%7%, 1976/1977 disninuyendo, hasta al-
canzar un 608 en el pericde 1978/7%.

2.

En el concepto de aportacidn de los Ayuntamientoe ‘para
cbras 1o consignadas en el Plan.

Esta partida recoge los ingresos procedentes de los
Ayuntamientos, Dor cbras realizadas entre ipotacién y
Byt ami et o .

No se ha podido examinar informacifn sobre las coras que
Se han realizads, ni scbre la forma de financiacidn de
cada una de ellas, no pudiends por lo tarto, emitir opi=-
nifn scghre esta partida, existiendo una desviarcitn tan
grande entre la previsidn inicial de ingrescs, y la re-
caudacifn, que, practicamente, no ha existido la mism,
segin se detalla a continuacidn:

TOTAL

ARD  PREVISION ONTRAIND BADS CORTRAITD  DIFERENCTA

1.978 20.000.000 456.000.000 44.487.639 1.512.361 £8.437.639

1.879 120.000.000 : 120. 000,000

EJERCICIO

Por este oOCepto ricamente se han producido ingrescs
por valor de 490.000 pts en el ejercicio 1.979.

. En el concepto de aportaciones del Estado para obras

4=l P.P.OL ¥ S.

las aportaciones del Estado para financiar las cbras de
los Planes Provinciales, se establecen en la aprobacién
del propic Plar- y com contraste con las aportaciones
reéles de los Ayuntamientos, que se distancian sensible-
mente de las cifras previstas, en la liguidacidn de los
Presupuestos de Cooperacidn, se -recogen camo Derechos
Reconocidos la totalidad del importe aprobadc en los
Planes Provinciales, no produciéndose en el pericio de
fiscalizacifn ninguna baja en 108 mismos.

los ingresos por este concepto, Se€ producen con una de
mora de un afo. Este retrasc se corresponde con el desa-
rrello normal de la ejecucidn Ge la obra.

En el concerto de Préstamcs del Banco de (rédito Local.
El Servicio de Cooperacidn desde 1.974 a 1.979, ha abte—
nido los siguientes préstancs del Banco de Crédito Lo-

cal, segin se detalla a comtinuacidn:

, N-XTT-79.
ONTRATIO  RECMNAID  AD  PENDTENTE

1.976/1.977 632.204.770  15.434.534 (1978} 616.770.236

1.978 55.592.554  29.328.917  {1979) 26.263.637

1.979 42.149.46% 42.149.4€9

Por lo que se refiere a los préstams del bienioc 1.976/
1.977 v ejercicio 1.979, la situacidén segin liquidacién
de Presupuesto es la sefialada antericrmente, sin evbargo
segln informacidn cbtenida del Banco de Credito Local,
del préstamo de £32.204.770 ptas. se ha dispuesto total-
mente, siendo la (ltima disposicidn en 1.980. Al no dis-
poner de la ligquidaciin del Presupuests de este afs, no
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se ha podido comrobar 1a aplicacifn de este préstamo,
ocxTiends lo mism oo &l coxedido en el ejercicic
1.978, euva (ltima diepeeicidn se produce en 1,984,

¥ préstamo  contraldo en el  ejercicio 1.97¢ por
42.149.469 pras, no ha llegads a2 ser concedido por el
Bamco por lo que su inclusién com derechos ligu:dados

resulta incorrecta.

5.1. tn el concepto de aportaciones de los Presupuestos de la
Biputacidn.

£l Presupuesto de Cooperacidn ha recinido aportaciones
Jurante el pericdo gue comrende la fiscalizacibn, rea-
lizdndose los ingresos por ese concepto regualarmente.
la totalidad de las aportaciones recibidas se detallan
a continuacién.

CONCEPTD

1.974/1.975 1.976/1.977 1.978 1.979

Ppto Ordina 641.598.000 1.266.016.875 719.000.000 721.500.000
rio.

Ppto Extraor 37.407.00C

dinaric.

otros Organis 64.664. 326

mos Piblicos.

Consorcio aguas

Sierra Quada 60.800.000 . 54.055.000 30.400.000 56.511.516
rTEmA .- 804.469.326  1.320.071-875 749.400.000 778.011.516

;

5.2 la previsién de ingrescse por aportacién de otros orga—
ristos plblicns, es de 770.817.%72 prs. correspondierncdo
a las siguientes apoOrtaciones:

a) Del Estads, para colaborar ala ejecucidn de las cbras
incluidas en el Plan Provincial 1.974/1.975 a ejecutar
por la Camsidn Provincial de Servicioe Técnioos por
22.845,345. mas.

b) De la Comisidn Provincial de Servicies Técnicos, para
las cbras incluidas en el Plan Provincial de Mataderos
ror 34.920.000.

c) Del Servicio Provincial de Planes Provinciales y Empre—
sas suministradoras demtro del Plan Provincial de Slec-
trificacidn Rural por 593.052,227 ptas.

d} bel Servicio de Vias y Obras Provinciales para el Plan
de Travesias y Variantes Urbanas por 115.000.000 ptas.

e) De la Junta Provincial de Construcciones Escaiares, para
estos fines 5.00C.000 ptas.

Esta previsidn no se ha cunplido, existiendo una
desviacién de mbs del 0% emtre la misme y los derechce
liquidados

la apartacitn consignada del Conscrcio para el abasteci-
mieto de agua a los pueblos de la Sierra de Guadartama es en rea-—
lidad un reintegro al Presupuesto especial de Cooperacifn de parte
de la cantidad destinaca al pago de la amortizacifn € intereses de

las préstamos del Banco de Credite local gque nutren al Presupaesto

raordinaric de Cooperacidn, para el abestecimiero de agua a la
Sierra de Guadarrama. Del impeorie tocal e 60.800.000 pras, se ca
e Daja en resyltas en 1976/1977 30.400.000 ptas.

2.3 Gastos

los gastoe de este Servicio, en el pericdo fiscalizade,
estén integradcs por las siguiertes partidas:

1) Personal.

?2) Gastos del Servicio.

3} Inversiones con consicnacién especifica en el P.D.C 3
5. del correspordiente bienio o ejercicio.

4} Inversiones sin consignacién especifica en el P.P.O. vy
s. '

5) Aportaciones a la Conisidn Provincial (tan sdlo para el
bienio 1974/75)

6) Imprevistos, que recogen la realizacifn de cbras urgen—
tes y la revisidn de provectos y preclos.

7) Aportacifn a la Caja de Cooperacifn. encargada de realis
zar préstamos a aguellos Ayuntamientos sin capacidad fi-
nanciera.

8) Brortizacidn de préstamcs y pagos de interés.

5} Aportaciones a otros presuplestos.

El importe de las obligaciones reconocidas por las cita-
das partidas durante el periodo considerads, es de 4913.5 mille=
nes de pesetas. Del importe indicade, tan s5lo han podide compro-
barse 567.4 millones de peseras, correspordlientes a las partidas
que se indican en el siguiente cuadro:

Partidas 1974/75  1976/77 1.78 1.979 TOTRAL

Aportacicres

|
| Gaja cooperacadn  60.000  6£0.000  30.000 70.000  220.000
F.P.Abasteci.higuas -— — 22.000 22.000 &5

Ppto Ordinario 4.677 — —_— e 4.677
Arortizacién préstaros

!ypac_:o intereses 113.022 113.023 72,658 —  298.703

\L'T"JTAL comprobado  177.699 173,023 124.658 92.000 587. 380

El resto, 4.35.7 millones de pesetas, no ha podids oo
provarse por los motives indicados.

Del estudic de las liguidacicnes de presupaestos del

pericio considerado se han obtenido las siguientes conclusiores:

1} La previsibn inicial de la partida "Inversicnes con con-
signaciin especifica comprendidas en el P.P.O. y 5",
golncide con el importe de las cbras a realizar seglm el
cltadko Plan Provisional.

2

las cbligacicnes reconocidas para la partids anterior,
en el pericde 1974/77 inclusive, difiere de formma impor-
tamte, oon la ;:revisibn iniecial, segim se indica en el
cuadro siguiente: '
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Ejercicio  Inicial  Reconoridas  Diferencriag 3
1) {2) (33 (3/1)
1974/75 1.964. 880 569,859 1.393.021 7
1976/77 3.144.178 1,704,079 1.440.095 A6
1978 314.312 314.312 0
1979 105.374 105.374 ——— 9

En miles Ge pesetas

3) Lo mizmo se puede decir respecto a la partida denominada

"Comisién Provincial de Servicics Témmicos",
el ejercicic 1974/75 presenta los siguientes datoe.

(1) (2) (3) 371
1.128.275 130,210 ' 998.065 88, 46

En miles de pesetas

la cual en

)

4) Los pagos efectuados por la realizacibn de estas obras,
son reducidos, lo cual explica 10 escaso de los ingresos

a realizar por los Ayuntamientos.

Para las partidas que a continuacidn se indican, los pa-

606 realizados y el porcentaje respecto a las obligacio-

nes reconocidas son:

Dligacicnes Pagos
id . 3 X
Inversiones consignadas
en P.P.O. y 5. 2.827.444 449.893
Inversicnes no consignadas
en el P.P.O. ¥ S. 1.048.695 233.616

16

22

5) Con el fin de verificar la distribucidn de las cbras en—

tre los mmicipios se selecciond una muestra de las re-
cogidas en los Libros de Crdenes del dia, de la cual se

han obtenido los siguientes datos:

1) Con respecto a la poblacién

1.1 La mayor inversién por habitante se realiza en pueblos

con una poblacidn inferior a 1.000 perscnas.

1.2 Dicha inversifn por hebitante disminuye a medida que

aumertta la poblacidn.

1.3 50 han realizadn cobras en pueblos om una poblacidn

superior a 20.000 habitantes.

2} Con respecto a los recurscs de los pueblos donde se realizaron
las cbras, habiéndose realizado una encuesta en los pueblos de la
Sierra de Madrid, se han sacado las conclusiones gue se indican:

2.1 De las ochenta y seis obras seleccionadas,
setenta por cliento, se realizan en la denominada

deprimaida de la Sierra Worte.

mis  del

zona

2.2 La inversién per cépita en dicha zona ceprimida es Sape—

rior a las 60.000 pesetas, mientras gue en la denaminada

zona rica es aproximadamente de 14.000 pesetas.

Conclusibn de los puntos 1. y 2. anteriores, es gue las

cbras se han realizadc prioritariamente en zonas deprimidas y con

eSCAsSos reCursos.

4.3.- Entidades con perscnalidal juridica propia.

43.1.- F’J\'DACIQ‘I PROVINCIAL PRRA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS
POTABLES.

i ROUPCEDENTES

Esta Fundacifn se crea en 1973 para abastecer de
agua potable, en régimen de gestidn directa, o a través de la
cooperacitn provincial, a los municipios gue no tenlan sumi-
nistro de agua o éste era deficitario, doténdose con un capi-
tal fundacional de 100 millones de pesetas, materializadas en
instalaciones y redes de abastecimiento construidas con carge
al Presupuesto especial de Cooperacién.

Esta Pundacibn se ha suprimido en 1984, integrindose
su Patrimonio en el Canmal de Isabel IT y subrogarkose este
Crgarzsme en sus derechos y chligaciones, excepto los pen—
dientes al 31-12-83 que fueron asumidos por la Comunidad de
Madrid {Ley 17/B4 de la Comunidad de Madrid}.

2.= RESULTADOS DE LA FISCALIZACTON

2.1. Docunentacitn contable

La docurentacidn comtable examinada no cumple con
los reguisitcse establecides en la Insiruccidn de Contabilidad
de las Corporaciones locales, reflejéndose en los Libros de
Rentas y Exacciones y General de Gastos (nicamente ios ingre—
sos Yy pagos, prescindiends, en ceneral, de los derechos li=-
quidades y de las obligaciones omtraidas. El pendiente de
cooro ¥ las obligaciones pendientes de pago se detenminan a
fin de ejercicio mediante el recuento de facturas, o procedi-
mientas similares, de escasa fiabilidad.

2.2. Ingresos por suministro de agwa

los ingresos ordinarics de la Fundacidén provienen
del producto cbtenido por la aplicacién de las tarifas apro—

tn el
pericdo fiscalizad' se ha suministrado agua a los Municipios

badas para el suministro de aguwe a los Municipios.

de Pinto, Valdemore, Cienpozielos, San Martin de la Vega, Ti-
tulcia, Torrejdn de Velasco y Grifin, y excepcionalmente, al
no estar previstO en los Estatutos, 2 la Pibrica Nacional la
Marafiosa, la gasolinera La Rita y la empresa Fina Ibérica,

Debe sefalarse gue el sumninistro se realizabe sin
la firma previa de un comtrato entre el Ayuntamients y la
Fundacidn, constando (nicamente el acuerdc de suministro en
las actas de la Fundacifn, sin que consten en las mismas los
acuerdos relativos al Aywrtamiento de Grifidn, gasclinera La
Rita y Fina DIoérica.

2.3, Recaudacifn.

La facturacidn se :eslizaba mensualmente y el por—
centaje de cobre anual ha sido muy bajo, descendiendo a par=
tir de 1979 a porcentajes inferiores al 0'41% de las liquida-
ciones presectadas.
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y

La relacifn de cargos y cobros anmales ha side la Perviiente FamtJuragién (obrado/pagado  Pendiente a
siguiente: 1.980-1.982 1.983 31-¥31-B3

DERECHOS PENDIENTE RRECAUDADO Torreitn de Velasen
MO LIQUIDADCS FECALIDADO OBEFO  LIQUIDAIO

: Detes Fudacidn 2.446.308  1.7i0.5i8 500,000 3.658.126
1.975  20.672.354 3.016.048 17.656.306 14,58 tawen Corporaciin 386,289  L.711.318 500.000 1.598.307
. Dx ferenci 059, - -2.059.

1.976  23.461.784 865. 962 22.615.922 3,28 mrencia 2055919 1 2.059.819
1.977  22.481.931 1.095.817 21.386.114 4,88
1,978 26.776.471 8.223.912 18.552.559 30,71

Los datos erviados por Torrejdn de Velasco san Unicanente del pe—

1979 30.962.931 33.169 30.928.762 0.1 ricde 1.981 a 1.983, adusiendo que tenia la econcesidn Veldemoraguas, S.A., -
1.980 30.547.327 62.830 30.484.437 0,20 siendo ésta la encargadh de hacer efectivas las facturaziones que le pasaka
1.981 36.751.893 151.234 36.600.659 Q,41 la Diprracidn y. par 1o tarto, no tiene cargos por facturacion de agua amte—
1.982 48.913.423 51.787 48.861.€36 Q.10 riores a 1.93l.

1.983 65 .846.130 204 .B70 £5.641.250 c.32

306. 434, 244 13.705.589 292,728,655 En los datos de Titulcia no se incluye la facturecidn anterior a
. 1983, que asciende a 2.615.880 ptas.

Te estos 306.434.244 pts. facturades, se ha cobra-
4dC con carge a Resultas en los diferentes afios 57.263.680 pe-
setas, quedands a 31 de diciembre de 1.983, pendiente de co-
bro la cantidad de 205.464.775 pesetas, es decir, el &7,05%
de la facturacidn contabilizada.

El Ayuntaniento de Valdemoro tenia a 31-XII-83 una
Jdeuda por suministro de agua, segln datoes de la Fundacidn, de
74.818.323 pis.: este Xyuntamients, segun circularizacidn
practicada, no asure deuda aicuna gue entiende corresponde 2
Valdemoraguas, $.A., haciéndose cargo de la facturacidn de

El detalle por deudores, se recoge en el cuadro Si- agaa a partir de septiembre Jde 1.983, por lo que quedaria

guierte: pendiente de aclarar una partida de 74.B18.523 pts. por agua
TEUDOR IMPOFTE 31-YII-83 suninistrada al Manigipic y gque el Ayuntamiente se niega a
asumir.
Cienpozoeles 74.218.380
Valdemoro 74.618.523 De la cantidad total pendiente de ocobrar al
Piato 15.286.175 31/12/83 se ha cobrado en 1.984, la cantidad de 3.137.639
S.fartin de la Vega  29.850.267 pts., quedands pendiente 202.327.136 pts. que no CoONsSta se
Tituleiz 6.523.509 hayan inclulds en los Presupuestos de la Commidad para
Torrejbn de Velasco 3.658.126 1. 985,
Grilén 45.630
Fina Ibérica S.A. 157.949
Gasolinera la Rita * (4.878) 2.4. Aportaciones de los Presupuestos de la Diputacién
Fibrica La Maraficsa _1.078.094
205.464.775

Al resultar los ingresos ordinarios insuficientes
para atender a los gastos, se fubre la diferencia <on subven
ciones de la Dipuotacién procedentes de loe  Presupuestos
Crdinario, de Inversicmes, © de Cc_qaeracj.én con el siguiente

Para comurdbar estos datos se ha circularizade a
todcs 1os Mricipics suministrades gue han resultado confor-

mes con las excepciones gue se detallan a continuacide:

detalle:
Pendiente Facturacifn Coorado/pagado  Fendiente a AC VERSIONES OFD 5 oo on
1 .980~1.582 1.983 31-XTI-83 i
- 1.975 — - 7.557.212
, 1.976 — 7.000.000 16.298.609(1)
Ciexozuelos
1.977 - 15.000. 000
etos Fundasifn 49,468,660  24.749.720 - 74,218,320 1.978 — 15.000.00G (1) 22.000.000
Imtos Corporacién 52.468.665 24.749.720 — 77.218.385 1.979 - - 22. 000. 000¢{1)
Diferencia 3.000.005 - . 3.000.00% 1.980 - 35.000.000(2) 38.250.000
1.981 * 38.250.000 -— —
S.Martin de la Vega 1.982 38.300.000 —_ —_
1.983 25.939.679  40.000.000 —_
tatos Fundasidn 18.543.527  11.136.740 - 29. 680. 267
Detcs Corporacifn  18.543.527 9.435.B48 — 27.979.375 motales 102.489.679  112.000.000 106, 105. 621
Diferencia -— 1.700-892 -1.700.892
, . {1} Aportaciones ingresadas en VIAP cuemta 5.] "Fauwdo para
Titulcia A
RLc)R Inversiones"
Daros Fundacidn 2.461.389 1.778.503 332,263 3.907.629 .
atcs Corporaciin  2.376.531 1.536.240 322.263 3.580.508 {(2) Aportacifn ingresada en VIAP cuenta 98.1 "Fondo cbras

i ferencia 84. 858 242. 263 - - 32712 Apastecimiento Zona Sar”
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2.5.~ GASTOS

Los Castos realizades por la Pundacidn, adembs de los
gastos de persoaal y coompra de bienes—corrientes, han sido
principalmente los motivados por las obras realizadas para el
matenimiento y mejora del abastecimiento de agua, siendo ne-
cesario destacar el gasto que se produce oMo CONSecuencia
Gel martenimiento y explotacidn de la planta de tratamiento
de aguas contretads con ASTEISA S.A. y por el suministro de
agua efectuado por FINA IBERICA a los pozee de Batres y Gri-
Roo.

2.5.1,~ Personal

£l perscnal de la Fundacidn, en el pericdo de 1.980
a 1.983, estaba constituide de la siguiente forma:

- Tres trabajadores en régimen laroral cque perci-
bian su retribucifn con cargo al Presupuesto de la Fundanién.

- Tres funcienarios adscritos a la Direccidn Gene-
ral de Carreteras, asi cawm un pedn de su plantilla laboral
que percibilan dietas y horas extracrdinarias.

Por otra parte, recibian gratificaciones, el Presi-
dente de la Fundacién, el Jefe de los Servicios Téomicos de
Expletacidn y Mantenimiento y un funcienario administrativo.

Las retenciones efectuadas al personal laboral por
1.R.P.F. y Seguridad Social en el ejercicio 1.980, al no te=
ner abierta en VIAP cuenta de SS5., se ingresa en la cuenta de
Hacienda Plblica.

la cuents 18l “Primas, cuctas, Seguridad Social,
etc.", recoge Onicamente, el pago por Flus familiar pero no
la cucta de la Corporacidn por §.5. que no figura en ningdn
concepto. Ello se debe a que los trabajadores de la Fardacidn
se incluyen para el pago de la §. Social oo si estuviesen
integradcs en el Servicio de Vias y Toras de la Diputacidn,
iiquidindose estas coligaciones con cargo al Presupuesto Or-
dinario de la mizma.

2.5.2.- Otros gastos

En este pericdo se han realizado diversas coras de
instalacidn de redes, sondecs para capiacidn de aguas sutte—
rréneas y la construccidn de una estacidn para el tratamiento
del agua, adjudicada por concurso a la empresa ASTEISA, im-
portande la cora terminada en 1976 un total de 37.16%. 885
pras.

Se han efectuads pagos con frecuencia, con carge a
partidas de Valores I. y A., Que debian haberse aplicado al
Presupuesto, utilizando los fondos de VIAP para saplir la
falta de consignacidn en los créditos aprobadcs.

hsimismo, es frecuente la aplicacién de gastos a
conceptos distintos de los procedentes sin respetar los prin=
cipice de especialidad ni de temporalidad, pagindose gastos

de unos ejerciciss en otros distintos.

2.6.- Patrimonio

€1 fnice Inventario y Cuenta de Administracidn del
Patrimonic existente se remonta 2 1 de enero de 1.978 y esta
valorado en 175.15B.518 pus.. Desde esta fecha hasta 31 Je
diciemore de 1.983, no se modifica ni se realiza ningln otro,
sin embargo, a 31 de dicienbre e 1.983, existen unas notas
ognplementarias del Inventaric en el-que se recogen las modi-
ficaciones producidas, alvtas y bajas siends el valor del Im
ventaric, en esta fecha, de 186.318.052 pts., cmitiéndcose en
el mismwe las chras adicionales de la mave de Crifitm por
133.347 pts.

2.7.- VALOFES INDEPEMDIENTES Y AUMILIARES DEL, PRESUPUESTD

En el pericdc 1.975-1.983, se han efectuado pagos

_corrientes con carge a V.1.A.P. oo se ha sefalado antericr-

mente .

la cuenta 98.1 “"Hacienda Riblica I.R.P.F." se abre
en el elercicio 1.979, para ingresar, en este ejercicic y en
el de 1.980, todas las retenciones efectuadas al personal la=-
roral, tamto de I.R.P.F. camo de Seguridad Social, ya que la
cuertta 96.2 "Sequridad Social® no se abre hasta 1.981. Estas
dos cusntas o tiemen ningin rmovimiento de salida hasta
1.983, momento en el cual se traspasan a las cuentas de
V.I.A.P, Diputacién 9401 "Hacienda Piblica" 1.028.558 prs. v
9603 "Institutc Macional Previsién custas S.5." 219,847 pts.
permaneciends en V.I.A.P. de la Fundacifn, (nicamente las re-—
tenciones del ejerciclo l.983. )

El ingresc a la $8. y a la Hacienda Piblica corres-
pondiente a los trabajadores laborales, se ha realizado regu-
larmente con eplicacifn al Presupuests Ordinario de la Dipu-
+acidn, cam va se ha indicado.

la cuenta 98.1 de V.I.A.P. "Fordc cbras Bbasteci-
miento Zona Sur”, abierta en los afics 1,980 y 1.98l1, recege,
coro aportacidn del Presupuestc (rdinario de la Diputacifn,
35.000.000 prs., aplicindose al Presupwesto de Ingresos de la
Fundacidn a la partida 432.1 "Aportacidén otros Presupuestos”
por 2.825.751 pis., y pagirdose directamente oon cargo a
estos fordos facturas de Asteisa, Fina Ibérica, Iberduero,
etc,, asi como adquiriends un camibn por 2.793.000 ps.,
gastos que debieran haberse reflejado en el Presupuesto.

43.2.~ FINDACION PROVINCIAL DE ABASTECIMIENTOS

1.~ Antecedentes

Con oojeto de mejorar en calidad v precio el abastecimiento de
productos a los distintos Centros dependientes de la Dipatacidn,
se constituye en 1975 una Coamsidbn para estudiar la viabilidad de
un grgarisme para wiificar las compras, credmiose en 1978 una Cen-—
tral de Abestecinientes de productos, 5in personalidad juridica,
que tenta la misidn de realizar las corpras, almacenar y suminis-
trar los productos a los Centros.

En 1979 se crea la Fundacibén, cque continla realizando las mis-
mas funciones hasta 1981, en que se decide suprimir el almacena-
miento de productos para eliminar el costo de almacenamiento ¥ los
gastos de distribucifn, y ante la imposikilidad, por falta de
artenomia financiera, de realizar adouisiciones masivas de produc—
tos en o5 momentos adecuades.

34843




34846

Viernes 23 noviembre 1990

A partir de 1981, la Fundacidn se ha limitado a seleccionar
oxoveedores, establecer precice y condiciones, realizar las com
pras por cuerza de los Cemtroe y despugs de cobrar de los mismos
pagar a los provesdores.

Z-- Resultados de la fiscalizacién

2.1.- Aortaciones de la Diputaciin

Segln 10s Estatutos fundacionales el Fondo Social se cuantifi-
caba en 100 millones de pesetas que debia ser solicitado por el
Consedjo de la Fundacidn, que no lo habia pedido en el momanto de
realizarse la fiscalizacifn por lo gue formalmente no tiene apor-
rado el Forde Social.

2.2.- Quentas y Contabilidad

En el articule 19 de sus Estatutos se establece gue el
Consejo procederd a rendir Balance y Liguidaciones, asl com La
Memoria de cada ejercicic, dentro de los tres primeros meses
siguientes al Gltimo del ejercicio antericr, durando el ejercicio

social desde el 1 de eners al 3l de dicietbre de cada afio.

Auncque la liguidacién de los presupuestos sl se ha
realizado cada afo, el Balance y la Cuenta de explotacién tan sélo
se ha presentadc en dicietbre de 1.983, recogiémndiose en el mism
los ejercicics comorendidos entre 1.978 a 1,983, pers al no haber
side intervenido por el Interventor ni aprcbado por el Consejo de
la Fundacién no tiene carécter oficial.

Durante el periodo auditado han existido los siguientes
procedimientos contables:

1} Desde 1.978 hesta 1.%80, existe una cuenta de VIAP.
dencminada "Central de Abastecimientos”, pertenecien—
te a la Diputacifn.

2) Desde 1.980, la Fundacidén tiene Presupuesto Especial,
la ccatabilidad se lleva por la Gerencia (mecanizada)
y por la Intervencién [elegada [manualmente). Los da—
tos de ambas no san toincidentes. la mecanizacidn
‘eontable no se hace satisfacroriamente hasta 1.983.

Con el f£in de determinar la exactitud de los datos con-
tacles a 31-12-80, se encargd una auditoria a una empresa del sec—
tor que sefiald diversas irregularidades y recomendaba rehacer la
comtabilidad en funcidn de las facturas, albaranes, pagos, datos
cortables globales, etc. sin que conste que ese trabajo llegase a
realizarse.

De las verificacicnes realizadas se puede deducir que
existen diferencias entre las logulidaciones de los Presupaestos y
los libros contables gue le sirven de sooorte produciéndose desfa-
ses temporales tanto en las comgras comp et las ventas sin que
exigtan criterios estables en los cortes comables de fid de afc.
Las partidas comprobaedas no concilian con los datos de los distin—
tos Centros cirsularizados.

2.3. Proveedores/Comras

1} Los proveedores se selectionarn en fincidn de la cali-
jad, precio y capacidad de mantener arboe y de prestar el servicio
Jue se concierte, pero en el proceso de seleccidn no se tienan en
cuenta i0s principics de publicidad y concurrencia, omisidn grave
dads el volumen de campras qQue se realiza. o

En el proceso de facturacidn a loe Centros, no se ha an—
contrado gue los precics que se aplican sean superiores a los del

mercadc, aungue Pueden exisStir Casds Gncretos en Gue esto suceda.
2) El pago de proveedores se realiza con mucho retraso.

Pese a concertarse el pago emtre 90 y 120 dias (de me—
dia), existen proveedores que ochran on retrasc de hasta dos
arios .

Este hecho se produce por falta de autonamia financiera,
insumpliendose uno de los principics en los gue se basa la
viapilidad de la Fundacifn.

3} Bl retraso en el pago vy la falta de autonomia finam
ciera impiden la cctencifn de descuentos por "pronto page” ¥y el
acudir a productos de campafia, no cdbteniandose
compras.

"rappels® en

n la falis de covtencidn de "rappels" en oompras, han

influldo dos factores:

a) Falta g&e un plan conjunto entre los diferentes
centros. Aunque se cred ma comisidén de planificacidn
¥y control y otra de consJdre, &stas no avanzaron en el
sentido citado.

b} Se ha segyuido el principio de la compra "purtuaal oor
cada centro en vez de la “global" a realizar por la
Fundacidén en funcidn de un plan a establecer.

4) Como oonmsecuercia de los puntos a) y bl anteriores,
la Fundacifn ha sido un simple intermediario entre los centros y
proveedores, ancarghndose de gestionar alguas canpras, (ya gue,
desde 1.978, fecha del Decreto presidencial, los Centros han
incumplido el mismo) realizar la facturacién, cobrar y pagar.

5} la Fundacifn, en el pericdo 1.978-1.981, en base a
las previsiones iniciales de oompra por los centros y la cbligato-
riedad impuesta por el Decreto Presidencial citado, realizb una
elevada inversidn sn stocks e immovilizadc. la falta de compras a
la Central y la rueva orientacién dada & la misma ha implicado:

a) Una immovilizacidn financiera superior a los 100

millones de pesetas.

b) la destruccidn de preductes por un importe de, al me=
nos, 1.381.392 pts. por detericro y mal estado de los
mismos .

Con el fin de eliminar estos stocks, se actorizd a la
Presidencia del Consejo la venta a tercercs de bebidas y conserves
gue no tdvieran previsible salida & los Centros Provinclales, en
un plazo prudencial.

6) Como consecuencia de haber hecho de la Fundacifn un

merc centro contable, perdiends teda capacidad de gestidn, no ha

exisiido un control efective sobre las compras realizadas por los
Centros.

2.4.,~ Clientes/ventas.
1} No se han encontradc soportes contanles gue justifie

quer los datos recogidos en la liguidacidn de presupuestss, salvo
para el afio 1.983.
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3) Existe dificultad en identificar los bienes al no es-
tar éstos debidamente sefializados.

4) A partir de 1.981 los bienes cedidos en us0 por la
Jiputacitn, o han sido transferidos a oiros servicicos (wehiculos,
tascula, etc.) © han dejado de utilizarlos, estando sametidos a
proceso de descruccifn sin pingune utilidad.

5) Existen instalaciones que neo han sido utilizadas run-
ca [Laboratorio, Sala de despiece}, otras, han sido poco utiliza-
das. Segln estudios realizados por la propia Diputacifn, las ins-
talaciones han sidc infravtilizadas.

6) Se han efectuads inversiones en immovilizado por
valor de mis de 97 millones de pesetas. De éstas, instalacicnes
©on un coste superior a 94 millanes, no estidn siendo utilizadas

desde 1.981, sin que se hayan tomadc medidas para la reconversidn
de estos ipmebles.

Sin embargo, la Dipotacién aportd en el pericd
1.976/1.980, tanto bienes camw efectiwo. A fin de determinar dicha
aportacidn se han creado diferentes rcamisiones de trabajo. En se-
sifn celebrada el dia 11 de mayo de 1.983, se valord dicha aporta-
cifn en 124.750.871 pesetas, no considerandoc cam tal un préstamo
Ge 25.000.000 de pesetas ni el terreno y edificice entregados.

Dicha aportacidn se descampone en:

i1.~ Pportaciones realizadas con cargo

al Presupuesto Ordinaric de 1.976 €5.327.391
a) (oras de acondiciensmients ....  59,210.855
P) Vehiowlol vouiiiiiiirinnnnnnnnas 100.000
C} INStalacicnes seveseecarsnvanns 1.161.536
d) Elementos de Transporte interno  1.255. 200
e) Eg. para €l proceso de la infa@
mATIAN. e, P N 5.600.000
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2) Las diferencias encantradas en el procesc de circula- 2.- Pportaciones realizadas con cargo
rizacié se han debido a: al Presupuesto Ordinario de 1.977. 1.075.000
a}) Diferencia en facturaciém. a) vehloules .. oot 1.07%5.000
La Fundacién considera la venta en un ejercicic vy los . ;
Centres de la Dipstacidn okr 3.- hportaciones realizadas =on cargo
P & oS, al Presupuesto Drdinario de 1.978. 58,348,270
b) Diferencia en cobro. -
- a) Instalaciones......... 3,947,222
c) Impttar la factura de un Centro a otro. b) Mobiliaric ... 1.762.510
4} Haber o el . ] c) Beillaje vovevnnnn 373. 980
notizi ’ directamente al proveedor sin 4) Vehiculos ...ouveresnnniirnenan 200.000
cario a la Fundacifn. e) Gastos 08 PErSONAL «.vesesess.. 26.834.273
4) Se han modificado resultas por un valor de 12.794.605 f: Cn-npra_aie merc?denas reeas . 25.225-?’:
. . Materi de cficina 4.
pesetas debido a no haberse cantraido en sus correspordientes g
ejercicics las ventas a los diferentes Cemtros. TOTAL APORTACIONES PRESUPUESTARIAS .........  124.750.861
2.5.~ Irmowvilizado, 5i a dicha aportacibn se afiade el préstamc, el terrenc y
el edificio, la misma se valora en 174.940.361. ptas.
1} Al no habe icit aportacid 1 . .
. .) . rse solicitado la aTion a realizar por Aportaciones presupuestarias .sseveasasess 124.750. 861
la Dipatacifn, &sta no ha sido realizada formalmente. Aportacifn directa Ge DLERES «eearressass 25,189,500
‘ - Terrenos 7.197.000
2) Para el conjwito de bDienes adguiridos por la propia - Edificios 17.892,500
Fundacifn no se ha realizado inventa-is, aunque si existen fichas
por cada bien propio o cedido, no estando las mismas al dia en lo PARCIAL 149.940. 361
referente a valoracidn y ubicacifn del Wien. Préstam sin reintegrar ieeeeesrvecesess _ 25.000.000 -
TCTAL 174.940. 361

En la actualidad han side transferidos a otros Servicies
bienes tales cam vehicules, balanzas, parte del utillaje, etc.,
por 1o que al formalizarse la aportacidn de la Diputacién deberén
tenerse en cuenta la cesidn de estos bienes.

43.3.~ FUNDACION PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

1.~ RNTECEDENTES

La Diputacifn Provincial de Madrid, en sesibo cele-
prada el 30 de Septievbre de 1.982, crea la Fundacidn Provin-
cial de la Vivienda, cam entidad de gestifn directa, con per-
sonalidad y patrimonic propios y plens capacidad juridica paras

el cumplimiento de sus fines.

Su patrimonio inicial consiste en 20.000.000 de pts.
en efectivo, cedidas por la Dipatacifn Provincial de Madrid.

Seglm el art. 2 de loe Estatutos, su finalidad es la
de instrumentacifn y ejecucidn de la politica provincial de la
vivienda en sus distintas facetas, colaborando con las Corpo-
raciones Locales y de acuerdo oon el marco de actuacibn defini-
do por las determinaciones del planeamiento urbanistico, siendo
su Abito de actomacién la Provincia de Madrid.

Son Organos de la Fundacién Provincial de la Vivien—
Ga: El Consejo de Administracidm y el Gerente dasignadcs por el
Presidente de la Diputacién.

F Decreto 54/1.984, de 17 de Mayo, de la Oomunidad
de Madrid, transforma a la Fundacién de la Vivienda en el Crga-
nismo Astinam Instituto de la Vivienda de Madrid.

2.~ RESULTADOS FISCRLIZACION

Bl exgnen ha sidns muy limitado yve gue existe Presu-
puesto (nicamente para el ejercicio 1.983 y éste se limita al

{ltimo semestre del ejercicio.
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Por otra parte, ro existen Libros soportes de la Li-
guidacidn, cemtrando, por 10 tanto su examen en el coatrol de
los mandaxmentos de pago.

A pesar de tener personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, la Fundacifn ne ha llevade Lidro de Arquecs independien—
te, reflejhndcse las existercias, a 3l 3= Dicievbre de 1.983,
en el Acta de Argquec de la Diprtacim.

21.- INGRESOS

In el art. 23 de los Estatutos, se enumeran los re—
curscs de la Fundacifn Provineial de la Vivienda.

En 1.983, la Fundacifn de la Vivienda, no ha cbtenido
ninguno de los ingresce previstos en este articulo, recihiends
fnicamente la aportacién de Capital de la Dipgtacifn a2 través
del Presupuesto de Inversiones, por 20.000.000 de pts. de los
que se ingresan, en este ejercic;i.o, tan #51o 10.000.000 de pts.

Aoemds de esta aportacifn, prevista en los Estatutos,
la Pundacifn ha recibido otras aportaciones encubiertas da la
Diputacién, en cuantia estimada de 600.000 pts.. correspondiem—
tes A& locales y mobiliario, utilizados por la Fundacitn.

22.- GASTOS ’

s gastos de la Fundacién en 1.983, han sido, prin-
cipalmente, gastos de personal ya gue, scbre unas cbhligaciones
Hguidas por valor de 6.229.26% de prs., corresporden a perso-
nal 6.189.269 prs.

Se han examinade los mandamientcs de pago correspon-
dientes a las nbminas, que no adjurman, ninguno de ellos, Jjus—
tificacidn Gel pago.

Por otra parte, se han comprobado las bases de coti-
zacibn a la Seguridad $ccial del personal adscrito al servicio
de la Fundacién, detecténdose que, por la Secretaria de la Di-
reccifn, se hap eotizado sin justificacidn 25.133 pts. mencs,
al mes, dwante todo el pericdo.

43.4. EMPRESA PROVINCIAL DE INFORMATICA SA (EPIMSA )

1.- RSTECTDERNTES

Tl 30 de Abril &= ].080, se crea, por acuerdo del
Pleno de la Diputacién Provincial de Madrid, el Servicic Pro-
vincial de Informdtica (SERPI), com 4rganc especial de ges-
tibn directa, cuyo objetivo era iniciar la mecanizacidn y ra-
cienalizacién de los Servicios Centrales de la Dipuatacién,
Gludad Sanitaria Provincial asi eomo 1a colaboracidn con los
Puebles de la prowincia.

Bl 29 de Abril de 1.982, la Diputacién Provincial
de Madrid, acuerda la tramsformacién del Servicie Provincial
de Informitica en Sociedad Riblica provineial en régimen de
Sociedad Andnima, constituyéndose asi la Bmpresa Provinecial
de Informitice de Madrid S.A (EPIMSA), comenzands su gestidn
en Junio de 1.982.

Los ingrescs del SERPI, procedian, fundamentalmen
te, de transferencias corrientes del Presupuesto Crdinario,
de los que 2 31 de Diciembre de 1.961, quedan perdientes de
cobre 10.000.000 pts. que 1o se recogen en la relacidn de
deudares.

En el ejercicic de 1.981, se canienran a ccbrar ta-
sas © precics por la prestacidn & servicios, liguidéndcse
ror este concepio 3.066.413 pts. en 1,981 y 11.413.437 en
1.982 sin que exista soporte auxiliar de los servicics pres-
tades .

Estas tasas ¢ tarifas aplicadas por el SERPI, son
las misnas que se recogen en la Memoria de provincializacidn
de EPIMSA aprobada el 25 de Rpril de 1.982. No se ha locali-
zado ningln acto administrativo de aprobacifn de tasas o ta-
rifas para el SERPI, por lo gue en esa etapa resultan percep-
crones ilegales al no estar debidamente autorizadas, a menos
gque de precics se tratase.

En 1.982 se transfiere a EPIMSR, un inmvilizadc por va-
lor de 13.534.995 pts. que se detalla a continuacidn.

Mag. y (tiles de oficina 1.712.353
Mag. informatica 3.576.60C
Soportes magnéticos 261.871
Instalaciones 5.075.129
Mooiliario 2,909,042

13.534.995

No se ha localizado el Inverntarip ni el acuerdo de
la Diputacidn para el traspaso de este inmovilizads, que se
realiza al valor neto contable a 26/02/82, una vez deducida
la amortizacifn estimada.

Asimisms, se transfieren créditcs perdientes de co-
bro por valor de 86.844.006 que no estan reflejados en las
liquidaciones del presupuesto Gel SERPI, sin que se haya
podido comprobar la exactitud de esta cifra, ya que el SERPI
no llevaba registro de los servicios facturados ¢ pendientes
de facturar, no pudiendo por lo tanto emitir opinién scbre la
correccidin de esta partida.

Loc gastos del- SERPI en 1.980, 1.981 v 1.932 han
sido fundamentalmente, de personal y derivadns de la necesi-
dad de crear una infraestructura para la prestacién del ser-
vicio, representando los gastos de mantenimiento v arrends—
mientd de un sistema de proceso de datcs mis del 50% de los
gastos del capitulo 11, asi cam los gastos de instalacifn de
proteccidn conira incendice en los Servicios Provinciales de
Informatica.

Se han examinado mandamientcs de pago atendiendo a su ma=-
yor importe y, camprobando el pago con justificacién banca-
ria. Se han detectado dbligaciones no reconocadas en el Pre-
supuesto 2 14/07/1.982 por 615.98% pos. correspondientes al
pago por alquiler del WDRD PROCESING del periedo 2/11/1.981
al 30/06/1.982, y cuyo importe, paga EPIMSA el 5 de agosto de
1.982.
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2.- FESULTADOS DE LA FISCALIZACIOHN

2.1. Aportaciones de la Diparacin

la fiscalizaciba de la Brpresa Provineial de Infor-
arica de Madrid S.A, se limita a los ejercicics 1.982 y
1.983 ya que camienza su gestidn en junio de 1.982, conm un
Capital Sccial de 200.000.000 pts. totalmente desemiolsade.

las aportaciones son las siguiertes:

- Parvela del irmeble por 60.000.000 ps.

- Bdificio en construccidn, futura sede de la sociedad,
50.000.000 pts.

- mcién en metllico del Presupmesto de Inversiones
de 50.000.000 pts.

- Entrega de 40.000.000 pts. destinadas a la.terminacibn
del edificic, por aportacifn asimism del Poto. de
Inversiones.

En el ejercicic 1,983, se sutoriza una ampliacidn
de Capital por 30.000.000 oon cargo 2 la avtorizacidn de Cré-
ditc aprobada en el Plerp extraordinario del dia 23 de No-
viabre (programa 08, partida 7610-1154)

2.2 Supvenciones de Capital.

La cuenta Subvenciones de Capital se abre en 1.983
con un saldo de 69.403.586 prs. ¥y gue estd formada por:

Inmovilizado transferids por el SERPI 13.534.995 pts-

- Creditos cedidos por el SERPI 49.844.006.

- Suwvenciones para la adguisicidn de un eguipo informé—
tico 8.700.231 pts.

- Amortizads en 1.983, (2.675.643 pts).

1 irmovilizads ‘detallado  anteriprmente resulta
conforme aungue debid contabilizarse com subvencidn en 1.982
al constituirse la Sociedad.

Los crédites cedidos ascienden a 86.844, 006 pts.
por 1o que existe una diferencia de 37.000.000 pts. entre es-—
ta partida y la cantidad contabilizada com subvencidn de ca-
pital,

EPIMSA ha considerado la partida inicial como una
situacifn transitoria hasta la Junta General Ordinaria de
25/04/1.983 Gonde se aprueba el desting de esta partida, apro
bindcse el reintegre a la Diputacidn de 37.000.000 ptas.,
equivalentes a la subvencidn recibida por el SERPI en 1.982 y
que en la fecha de la Auditoria ain estd pendiente de reinte—
gro, destinindose el resto comw subverwitn de capital a
EPIMSA.

Existe también otra subvencibn de pequefia cuantia
por B.613.950 prs. concedida por la hAsamblea de la Commidad
de Madrid, que realmerrte corresponde a2 la adauisicides de
ezuipos informiticos de tratamierto de textos y cuya aplica-
cidn contable deberd ser regularizada.

2.3 Explotacifn
2.3.1 INGRESCS.

Los ingresos de EPIMSA provienen de la venta de los
servicics informiticos. Segim se desprende de la correspoo-
diente Memoria de Provincializacién, la  wventa de servicios
informiticos se produce por 1os tres COnoepros siguientes:

- Por utilizacifn de ordenador.

- Por prestacidbn de servicios de andlisis,
programaciin y grabacifn.

- Cam consultor técnico en el disefio, eleceidn e
instalacion de terminales, pacuetes de software,
redes telefbnicas, etc.

Para cada uwx de estos concepros se fijan uvnas ta-
rifas en relacion a las cuales se formulan las siguientes
coservaciones :

La tarifa por utilizacidn de cordenador se compone
de tres factores refergntes a la utilizacifn del oomplejo
central, lz memoria masiva y la periferia lenta.

Los precios de facturacifn de estos tres factores,
se determinan de forma que, a partir de una previsién de la
tasa de utilizacidn del sistema y unos coeficientes de repar—
to proporcionales a la participacidn de cada uno de ellce en
el coste del equipn., Se generen uncs recursos capaces de ab-
sorber loe gastce generales presupuestadcs mas una tasa de
beneficic del 15 %.

Con elle, resultan unas tarifas que, pese a las
orevisiones en gue estdn fundamentadas, pJeden considerarse
similares a las que, con caracter general, se aplican en el
mercado en la venta de este servicio, no obstante 10 cual, en
1.983 se reducen sensibiemente a lz vista de los resultades
cotenidos. *

En la aprobacién de la Memoria de Provincializa-
cidn de EPIMSA se acuerda trasladar al Ministerio de Indus-
tria vy Energia el proyecto de tarifas por los servicics a
orestar, adoptando, en su casa, las indicaciones gue padiere
emitir scbre el particular, sin gue haya constancia de quqé se
haya cumplido este trimite,

En el exxmen del frea de ingrescs, no se ha circu-
larizads a clientes, realizéndose al igual gue en proveedo-
res, pruebas alternativas.

In clientes se han comrobado los datos del servi-
cio de Explotacitn, con la facturacifnm  realizada,
encontréndose irregularidades en la facturacién por el
concepte de utilizacidn del ordenador, tanto en el ejercicio
1.962 cxmo en 1.983 ya gque mo se ha facturad todo lo
indicadn por explotacifn,

De las facturas analizadas se han encontrade las -
diferencias que se detallan a contirwacifn:

34849
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Eiercicio 1.9B2
Bl e

Re factwre Cliente CBss * TSS * RS *  Imrorte
080 Ayunt .Pinto 493 — - 200. 749

87 Deleg.Hda. 17.1%1 111.005 —  B.618.440
094 INSAM 1.228 -_ - 50C. 041
099 Leleg.Hda. B.074 51.26% 1.97% 4.556.649
102 " " 27.004 68.595 — 11.001.087
24.876.9%66

fiezcicio 1 .9.83

bo factwa Cliente 8B5S TSS BS Importe
121 Deleg.Hia. 1B.572 — 270 2.025.536
123 Hptal.Prov.  13.167 31.051 11.738 1.865.790
180 Serv.Recaud. 229 17.764 — 205.554
iez Serv.Vias/Jor .1.B57 25.324  1.055 450.016
4.546. 896

B su canseruencia el beneficio se verla incremen—
tado con estas cantidades.

Seqin informacidn recibida, el origen de estas
diferencias se debla a errores propics en la utilizacidn del
ordenador gque jncrementaban considerablemente el coste del
servicio. No existe en Explctacién soporte documental de este
redho, oOm tanpee existe aprobacifn de la  reduccifn,
habiendase realizado directamente por lz Gerencia.

* vid. estos signos en folio siguiente.

En e]l ejercicic de 1.952, se cobra mas del B5% de
los créditos cedidos por el SERPL v en este mism ejercicio
EPIMSA realiza una facturacién por 136.836.199 pus, que co-
rresponden en mas del 90% a servicios prestados 2 la propia
Diputacidn y cuyo porcentaie de ¢obro nG supera el 32%.

En el ejercicio 1.983, la facturacién asciende a
275.725.220 pts, no superanddo los ocbros el 50% de la misme.
In este ejercicio se reducen las tarifas aprobadas en 1.982,

en cuantias considerables, segin se detalla a comtinuacién.

Concento Tarifas por utilizacitn ordenador
1.982 1.983
Compledjo central (CBSS) 0, 40719951757 0, 107686353
Mamria masiva (TSS) 0,014578348%4 0,005939751
Registro impresidn (PSS} 0, 26353033547 0, 094824832

2.3.Z GASTOS

En gastos, se ha procedids al examen de todas las
facturas de Enerc 1.983 y las supericres a 100.000 ptis de
Fehwerp y Marzo.

Asimismo, se han examinade facturas del primer
trimesire del ejersicio 1.984, elegidas al azar, detecténdose
las siguientes irregularidades:

- Facturas en 1.983 gue ccorrespenden al ejercisio
1.982 por €17.626 pts.

Esto es debido, fundamentalmente a que se ealiza
la anctacidn contable cuands se recipe 12 factura y no caando
se praduce el gasto, distorsionando por este 1mporte la cifra

de beneficios.

B 1,982 el inmovilizado amcrtizable es el gue se

detalla a continuacidn:

SERPI(*) EPIMBA TCTAL
Instalacidn macuinaria  5.075.129  45.025.375  30.100.501
Mobiliario v enseres 4.044.774 13.434.973 17.472.747

Equipc proceso informa,  3,838.471 8.333.105 12.171.57%

{*) Tl immwvilizado rransferido por el SERPI ha dismimdds en
576.621 pts. por la verta de unz centralita telefnica.

En este ejercicio se realiza Onicamente la amorti-
zaciin del immovilizado transferido del SERPI por 699.676
prs. no amortizando ningin elemento adquiride ror EPIMSA,

En el ejercicio 1.983, la amortizacidn asciende a
10.420.341 pts. gue incluye la amortizacidn de la totalidad
Gel inmovilizado.

El 12 & Julio de 1.982, se firma el contrato con
el nuevo Gerente, estableciédose en el mmto sexto del mis-
Mo, en caso de cese por acuerdc del (onseio de Administra-
cifn, una indamizacifn de doe mensualidades por afo de ser-

vicic.

2.4 Resultados de la explotacifn

El peneficio declarado en el ejercicio 1.982 as-
ciende a 50.186.131 prs. scbre una fasturacifn de 136.836.199
pts. 36%, debidn, fundamentalmente, a gue las tarifas aplica-
das por EFTMSE soan may elevadas y, cam consecuencia de ello,
se produce una sensible reduccidn de las mismas en el ejerci-
cio de 1.983, por la cuantia gque se indica anteriomente.

Una parte de estos beneficios puede provenir de los
castos por trabajos en curso gque habia realizads SERPI ¥y que
no se recogen en la contabilidad de EPIMSA en el nomemto de
su constitucién y sl se incluyen en la facturacitn del ejer-

cicie.

Por otra parte, LPIMSA, ha disfrutado de una situa-
cién transitoria de financiacién muy favorable debida a los
créditos cedidos por el SERPI, de jos aue se ha cobrado mis
del 80 produciendo, una elevada liguidez en las Cuentas de
Tesoreria, que han supuesto ingreses financierce por valor de
2.177.173 tts. En este ejercicic tampoce se ha tenido en
cuenta la totalidad del gasto por amortizacién.

En el ejercicic 1.983, el beneficic importa
25.735.59% pts, score wsa facturacion de 275.725.220 prs. Es=
ta disminucidn del benufirio chedece, principalmente, a la
reduccibn de las tarifas aplicadas y al incremento de los
gastos de amortizacidn, asi como al aumento de los gastos de
energia, conservacitn y vigilancia cam consecuensia de la

ammliacién de las instalaciones.
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Segin el artd. 39 de los Estazutcs, el beneficio
debera invertirse en mejoras v ampliaciones de las instala-
ciones y patrimonis social y, en su cast, en incentivacidn
del personal dentzc de 1os limtes porcentuales score la cuoe
ta de beneficios que la Junta General acuerde. Sin eamarg,
en estos doe ejercicics, se ha destinado el 5% de los benefi-
cios a dotar un Fonde de atenciones Socizles (Cultura y De-
portes) del personal, amparindose en el arto, 37 del Convenio
Colective firmado el Z2 de Aoril de 1.983 acuerdo gue incum~

ple, lo establecido en los Estatutos.

5= CONCIDSIONES
5.1 Presupuestcs

las cifras recogidas en las ligquidaciones de los Presu-
puestos no reflejan con exastitud la actividad econdmico-financie—
ra de la Dipstacidn y sus orgeanismos, al incumplirse los princi-
pics prespuestarios de miversalidad,' Gevergo, especialidad y
taporalidad, en la forma siguierte:

- En los Presupuestos no se recogen la totalidad de los
ingrescs vy gastos de cada ejercicio, ya gue una parte de los
misme: s aplica a Valores Indeperdiertes y Aiwiliares del Presu-
miests o a los ejercicics siguientes, con infracciin del art. 12
de la Ley 40/1.981,

- Ko se registran las ligquidaciones de los irgresse ni
los contraidos de los gastas, en el mements de producirse, refle—
jandcse, oomo corsecuerrcia, en las liquidaciones de Presupuestos
cam perdiarte de ingreso Y page cantidades que no se corresponden
o la realidad, incumplierdo el art. 770 y siguientes de la ley
de 24 de Jjunio de 1.355 y 195 del Reglamento de Haciendas Iecales
de 4=8~52 (Reglas 56 y 58 I.C.C.L.).

- S5e cortraen, o relative frecuencia, gastos en cone
Ceptos presupuestarios gistintos del procademe, cuando no existe
saldo de credito disponible en los mismes, comtraviniende los
arts. 13 del R.D. Ley 11/1.879 v 12 de la Ley 40/1.981 de 28 de
octubre,

- En los Cermtros hospitalarios, escolares o residencia-
les, es practica habitual que los gastos efectivos realizados en
el ano exmedian a las abligaciones reflejadas en las liguidaciones
de los Fresmgpuestos, Ias diferencias se suelen aplicar a los
ejercicics siguientes, cuardo se consignan dotaciones presupuesta-
rias suficientes con infraccién de los arts.
¥ 15 R.D.L. 11/1.979.

16 de la Iey 40/1.981

5.2 Cuentas

5.2.1. Durante 4o el pericde considsrads, 1.§75-1.983, o se han
rerdido las Cuertas de Valores Iideperdientes vy Atciliares dal
presupuesto, de caracter obligatoario, segn los articulos 794 vy
795 de la Ley Ge Régimen Local de 24 de junio de 1.955. La rerdi-
cion de estas Cuertas corresponde al Depositaric y su aprobacidn a
la Corporacidn previo informe del Intervertor.

5.2.2. las Cuentas del Presupueste especial de Cooperacion de los
anos 1.979 y 1.980 no se han remdido, constando que en 1.979 se ha

practicads la liquidacién del Prequmsests, pero ro se han rendids
las Cuentas gue debierun ser prepazadas por el Interventor y
rerdidas por el Presidents, ante la Corporacion, segqun los arts.
TBE y 790 de la ley citada.

5.2.3. las Cuentas Generales del Presupuesto de 1.983 se encuen—
tran sin rendir en el momento de practicarse esta fiscalizacidn, a
pesar de haberse redactado por los Servicios Técnicos de la Comr
nidad, sigquierds la normativa legal aplicable a la Diputacion. El
Consejo de Goblermo de la Comunidad, no he rerdido estas cuentas
de la gestion realizada, hasta junio, por la extinguida Dipatacicn
Prowinial, vy a partir de junieo por el propio Consedjo, no chetante
lo dispuests en la Disposicidn Transitoria cuarta de la Ley Orgé-
nica n® 3/1.583 de 25 de fesrero, Que aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Commidad de Madrid, vy haber asumidc la Comunidad,
el 16 de junic del citade afo, el Fatrimonio de la Diputacicn,
aucpe sin levantar las Actas de transmisién oorrespordientes.

5,2.4. los Recaudadores propios de la Diputacion no han remdido
cuentas de su gestidn hasta el afw 1.97%, con infraccidn de la
Regla 187 de la Instruccitn General de Recauvdacidn y Ceortabilidad.
las cuentas rendidas se aprueban con retrascs speriores a dos

A0S,

5.3 Cortabilidad

5.3.1. En el aspects formal, loe libros y documentas coxttables no
amplen, en general, la normativa establecida en la Instruccidn de
Corttzbilidad de las Corporaciones Iocales y FReglamerts de Haciem—
das locales, aritiende diligencias, sxmas, Clerres Y aperturas de
libres, corrigiemds errcres, faitando libros cbligatorics, cam el
de Irventarics y Balances, Generales de Gastos, etc..

5.3.2. En el Libro de Arqjuecs mensuales se ohserva que falta la
firmm del Presidente de la Corperacicn, que tiene la condicidn
legal de clavero, sequn el art. 768 de la Ley & Régimen Iocal, a
partir del dia 30 de noviembre de 1.980, y desde el 33 de marzo de
1.983 o figura la firma cde ningue de los tres claveros, Presi-
derte, Interverter ni Depositaric (Regla 62 de la Instruccien de
Cartabilidad de las Corporaciones Locales).

£.3.3. En la determinacion de los dewudores y acresdores existertes
al fin de oda ejercicio y gue deben integrar las Resultas de
Irgrescs Y Gastoe no se han amplido las normas establecidas en el
Reglamento de Hacierdas Ioc=zles, Arts, 195, 292, 293 y 294 y Regla
60 de la Instruccidn de Contabilidad de las Corporaciones Loca-
les sobre depuracidn de saldos ¥y prescripcion de derechos y cbli-
gaciones.

5.2.4. Los libros Generales de Rertas y Exacciones y General de
Gastos, de caracter cbligatorio sequn el art. 785 de la ley de
Reégyimen ILocal, no se curplimentan en la forum establecida en las
Reglas 58 y 59 de la Instruccicn de Contabilidad de las Corpora—~
ciones locales, incaumpliendo sistemdticamente la cbligacidan de
registrar los actos de reconocimiento y liquidacion de obligacic-
nes y derechos. :

£.4 Tesoreria

5.4,1. 52 han abierto cuerntas corrientss oon la denaminacidn de
rectrirgidas, para recoger los ingrescs de la recaudacisn y otxos,
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y los foarxdes de los Habilitadrs de personal, realizindose pagos
con cargo a éstas, Estas cuentas ascierden a 57 el 31 de Qiciembre
e 1.983 o un saldo de 322 nmillones v no estan comtroladas por
la Depositaria (Axrt. 768 L.R.L.).

© 5.4.2. Algunos servicios conciertan operaciones de tesareria, gue,
en ccasicres, o se cancelan al finalizar el ejercicio, an cuando
existen saldos disponibles en otros servicics de la Diputacian que
podian haber side utilizades.
5.4.3. No se ha levantado Acta de Argquans por la entrega de las
existenciss en metdlico, cuentas bancarias y valores, de la Dipa-
tacién Provincial & la Tesoreria General de la Commnidad, cque ha
asumido estas funciones en virtud de lo establecido en el art. 19
Gel Decreto 1 13/83 y 4° del r® 15/83 ambos Gel 16 de junio.

5.5 Contratacion

5.5.1. El informe es de la fiscaiizacion de unos detarminados
contratos  administratives de los  ejercicicos econdmicos de
1.980/63, por lo cque propiamente no afecta a la “commtratacicn
administrativa" en su conjurrto.

5.5.2. Para el debide conocimients y comool dociments) se reco—
mienda a la Commidad Autdnana la reorganizacicn de los Archivos
de la Entidad conforme a las nuevas tecnicas, gue permitan, o
stlo el acceso de los ciudadancs caw sehala el articuls 105.b) de
la Omstitucidn, sino también del personal de este Tribumal para
el ejercicio de sus funciones. '

5.5.3. El ooitrol fehaciente de los Comtratos Administratives mo
se ha realizado con el riger establecido en Registro de Pruposi-
ciones de Comiratacidn prescrito para las Corporacicmes Locales,
por 1o que se recomienda a la Comnidad la apertura del Libro
Registro de Comtratos de la normativa vigemte de Oontzratacicn del
Estado,

5.5.4. La adquisicién de bienes y equipas de oficina por comtrata-
citn directa no ha Sypoesto um verdadera "gesticn de compras®
previa la adecuada prospeccidn de la oferta en el wercado. For
gtra parte, tarmpocs se ha acreditado su recepcion reglada y la
i:ﬁcripcimmelmlemariodelamdeaqﬂlcsquedem
operacicn son suscertibles.

5.5.5. De los expedientes examinades que afectan al drea de obras
piblicas y transperte se deduce fundamentalmernte:

5.5.5.1 Se prodocen retrascs injustificados en la
realizacion de las coras, sin que se cbhserve una actividad vigi-
larte por parte del Ente fiscalizado.
"5.5.5.2 No S han conservadc en alouros de los expe—
diemtes comprenmives de cada comtratacicn la fomamalizacidn de los
5.5.5.3 la fase posterior a la ejecucidn de las chras
es la llevada oon menor rigurcsidad, omitiéndose lo gue se refiere
a la exigencia de recesciones tanto provisionales como definitivas
de las cbras.

5.5.6. e los empedientes egmminados goe afectan al area del
Hospital Frovincizl se deduce fundamertcalmemte:

5.5.6.1 la carercia de tréimites imprescindibles pars la
realizacidn de contyatss administrativos, a destacar la de la
cnfeccicn de Pliegos de Cordiciones.

5.5.6.2 la sistematica utilizads en la contratacion
directa (que es la utilizada en el 86t de los camratos examina-
dos), amite la exigida consulta previa al menos a 3 ampresas,

5.5.6.3 Se aniten los tramites de recepcidn de los
sministuoe adquiridos en un elevads mimero de expedientes exami=
nados .

5.5.6.4 la perscmalidad del oontratista, su capacidad y
cmgpatinilidad no se acredita en el 56% de los expedientes esami-
nades,

5.5.7. Los contratos detectados en base a los mandemiestos de pago
sentacos en los Libros de Contabilidad y aguellos especiaies de
Avditoria e Irnventario de Peiguiatrico Prowvincial derxtan incue
plimientos referente a:

1%} lLa falta de Pliego de Cordiciones.
2°) la falta'de los informes precestivos del Secretario
y del Intefventor.
30) Ancmalias en la seleccidn de los comtratistas.
40) Lla utilizacicn irdebida de la "cormpra directa en
establecimientos abiertos al pablieo™ vy,
5% En la ejecxiin de chras por Administracién.
5.5.8. El Contrato para la adguisicion de terrenos, redaccicon del
proyecte y construccion de un edificio para los Servicios de
Informitica supone graves anamliae referentes a la determinacidn
del cbjeto, seleccitn del oontratista, madificacidn del comtrato,
recepcian de chras notoriamente infericres a los contratos auncue
postericrmente se hayan realizade cbras suplementarias mediante
otros cantratos, qtehmhcmalasmmvm
e presagtta responsabilidad contable.

5.6 Patrimonio

5.6.1. El conocimients y control del Fatrimnio provincial no ha
side realmente efectivo por no haberse llevads a cabo las rectifi-
caciaes aruales del Irwentario duranmte loe ejercicicos econdmicos
de 1.975, 1.976, 1.577, 1.979, 1.980 ¥ 1.981, las remisicne=s de
las confercionadas a2 la Administracion dei Estadn, ni estar acre-
ditada la2 coprobacidn al momento del relevo de los miembros
elextivos el afio 1,979.

5.6.2. las deficientes conexiones de los Servicios de Patrimmmio
on los de Comtratacién, vy con los Econdmicos-financieros y las
soluciones de continuidad de las rectificacicnes irvertarisles
amuales han impedidc gue las variaciones, en mas © en mencs, hayan
tenido el adecuado reflejo e inscripeicn en el Inventario Provine
cial, afectarrio a la trznsparencia y al coocimients de la situa-
cién y vicisitudes de los bienes por los resporsables provincia-
les. En la misma linea se puede considerar la problemdtica de las
valoraciches Y retasaciones al no estar normelrente amparadas en
criterics y dictamenes témmnicos.

5.6.3. la sequridad gue preporvicna ls inscripcion en el Registro
de la Propiedad ce ve afectada por el poco uso y atencidn que se
ba tamadc en llevarla a cabo en base a las facilidadss gue tienen
las Dntidades Piblicas de acoess al amparo de su normative y de la
hipctecaria, por lo que parece prooedente instar de la Comnided
Autdnams esta subsanacidn.

S.6.4. la existencia de Establecimiertes o Certros prrvinciales
con actavidad administrativa propia y, en algunos supuestos, oon

r
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;zrmli&ﬂh@wﬂiuﬁehmmsdloamjable sinn necesaria
exigencia la cmnfeccion de sus "imventarios separadee™ o, cuards
menos, de las "relaciones de biemes valoradas" que permitan su
identificacion y comtrol. Unma vezr confeccionadcs y autorizades
debersEn unirse al General de la Enticad para cada ejercicio econd—
mico, For su trascendencia se recuerda en este panto al Hospital
5.6.5. No paeden omsidererse correctas las aportaciones de bienes
realizadas por la Corporacian Provincial a la Empresa Informatica
EFDMSA, Ya qgue no han tenido les debidos reflejoe Yy constancias en
los inventarios provinciales.

5.6.6. El smetimients al regimen de cottabilidad piblica de las
variacicnes, camposicidn y situacidn del Patrimonio constituye un
principic de caracter general que tiene reflejo en la normativa de
aplicacidn, la cual considera a)l "Libro de Inventarics y Balances™
ccnnpri.mipalyd:ligaénzio, y al o llevarse dicho instrumento
cotable en la Corparacidn provincial se ha impedide el conoci-
niento del Activo y del Pasive Patrimonial, asi como su liquido.

5.6.7. En la rendicién de las “Cuentas de Patrimonic” de loe
ejercicios scodmicos A Que se cxatrae este inferme, se han dero-
tado anaaiias gue afectan a su justificacian, tamto en los aumen—
tos y bajas, irgreses y gastos, com en el tramite procedimertal
aprobatario.

5.6.8. la conciliacidn del Activo Patzrimonial de la Cumrta con las
correlativas Rectificaciones del Inventario de Bienes dencta de
forma patente que los dates reflejados en la cuenta no estsn
basadws en las variaciore< de las rectificaciores del Trwventario,

5.6.9. 106 pasivos paerrlientes al final de cada ejercicio, segmn la
Cuenta rerdida, no ancilian, gereralmente, con loe pasivos pen—
dientes al principic del ejercicio siguiente, 1o que Spone indu-
dable anamalia en la confeccidn Y autorizacicn de las cuentas.
£.6.10. Las valoracicnes realizadas deberian fundamertarse en
criterios e informes técmicms crn lz finalidad de evitar puntos de
inflexicn distorsicnantes en la situacidn patrimonial, scbre todo
en la determinazidn del liguide patrirznial. Tal ha sucedids om
la valoracicn de las vias piblicas provinciates,

5.7 Servicics

5.7.1. los Servicics del Hospital Provincial tienen pemdientes de
cochro de cuantia excesiva par la falta de eficacia de los servi-
cios recaudaterios. las coctas ligquidadas en aplicacion de los
corvenios con el INSAIDD y otras entidades, no cubren los coetes
sanitarios de leos servicios, percibiéndose, ademas, con gran
retraso.

5.7.2. En las diez Ciudades y Residencias de Ancianos, en funcio—
namients en la provineia en 1.982, se cbserva la falta de un Plan
¢ Programa de actuacién que normalice la gesticn, compras, merus
de residentes, etc., con criterios uniformes, posibilitarde la
adopeion de medidas para racionalizar 1os gestos.

5.7.3, En la ciudad de Anciancs de la Carretera de Colmenar Viejo
se ha detectadc un presunts alcance de 1.838.411 pts. que esti
siende depurads por la Seccidn de Enjuiciamiento de este Tribu-
ral.

5.7.4. En la Ciwdad Escolar y Cwlegio de San Fermando se estan
percibiendo desde 1.980 tasas o precics por mamstencion de aluwmnos
que no han sido aprubadas por los Organcs correspordientes, pres—

tandose, asimismo, servicios de alojamiento o cesidn de locales
rara actos deportivos o similares por los gue se cobra una tarjifa
Bin control contable adecuado.

5.7.5. Parte de los ingresos obtenides por el arrendamierto de la
Plaza de Torus ne se ingresan en los Presupuestos, aplicandose
directamerte al page de chras y servicics a través de cventas de
Valores Independjentes y Auxiliares del Presupesto.

5.7.6. En el ejercicic de 1.961 se ha localizado un ingresc de 5,5
millones de pts. realizado por Televisicn Espafcla, que no ba side
contabilizads por la Dipgtacidn, ni en Presupaestos ni en Valores
Independientes y Awndilisres del Prempuesto.

5.7.7. la cacesicn de loe Servicios de Reraudacicn de los Tribe-
tos del Estado, gue se ha rescindido en 1.982, viene prodciends
peérdidas a la Dipytacidn al ser mayores los gastos que los ingre-
s08, existierdo, asimisws, en este mmento alcances perdientss de
reinteqrar por mas de 130 millanes de pts. en las cientas de los
Recaudxiores.

5.7.8. No se ha podido fiscalirzar debidamente la gesticn ecordmi-
co-financiera dal Servicio de Cooperacidn Provincial por no haber—
se localizados la dooumentacicn cantable oofrespondiente. El Presg-
puests de 1.980 no se ha liguidade, desconociéndose el proceso
seguids oan las cbras en QIso.

5.7.9. la Fundacidn Provincial de Muas ha recibido un anticipe
reinteqgrable de la Diputacicn Provincial de 35 millones de pesetas
Wamm?ﬂﬁp&:‘am, que no oonsta se hayan
reimegrado a la misma, y tiene, asimismo, perdierte de ootzo,
partidss por sministro de agua a los Ayuntamientos, por imparta
de 205.474.531 pts. en 1.983, ¢ue han gquadado recucidas a
202.327.136 pts. en 1.984, y mo consta se hayan incorporadc al
Presupecsto de la Commnidad.

5.7.10. la Fundacion Provincial de Abastecimientpe, constituida en
1.979, no ha recibido formalmente el capital fundacianal, ¥y ha
realizadks inversianes en ifrmovilizads, sin utilizar desde 1.991,
Por valor da 54,6 millones de pos.

Asimismo, ha de destacarse el hecho de gue no ha side
utilizada, como Central de comprras Yy si Come drgane administrativo
de control, seleccionandc a los proveedores cin atenerse a los
principios de publicidad y concurrencia.

5.7.11. la Empresa Provincial de Informatica de Madrid, S.A.
(EPDMSA) ha incorporado 2 SU activo las partidas perdientes de
cobro del extinguido. Servicico Provincial de Informatica camo
"sitmaciones transitorjas de financiacicn™ hasta 1.983 en que se
dividen en dos partidas, wa de Subvercicn de capita) para la
Empresa y otra de 37 millones de pts. como Anticipo reimtegrable a
la Diptacién, sin gue conste hayan side devueltas.

EPIMSA inicia su gestion con unas tarifas may elevadas,
que han sidc sensiblemsmte rebajadas en 1.983. Estas tarifas no
han sido informadas por el Ministerio de Industria, no cbstante
disponerse asi por el Pleno de la Diputacidn en el acuerde de
aprobacién.

Esta Eqpresa no contabiliza los trabajos en curse en los
balances de cierre de loe ejercicios de 1.982 Y 1.%983 con la
consiguiente baja en los bereficios reales.

Madrid, 27 de junic e 1.689
EL PRESIDENTE

Pascual Sala Say*-




	34646-34688
	34822-34853

