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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

25869 COMUNICACION de 25 de junic de 1990, de la Presiden-
cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del
Senado, por la que se dispone la publicacisn del dictamen
relative a la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio de 1985 y sus acuerdos anexos (anexos de fiscali-
zaciones especiales). (Conclusion.)

{Conclusion)

FISCALIZACIONES ESPECIALES QUE SE INTEGRAN EN EL
INFORME ANUAL DE 1985

RELACION DE LOS INFORMES

- Informe resultado de la fiscalizacién relativa a los contratos

celebrados para la realizacion de distintas campafas publicitarias

durante el ejercicio de 1985 por el Servicio de Publicaciones del
Ministerio de Economia y Hacienda.

~ Jniforme resultado de la fiscalizacion relativa al contrato celebrado
para la realizacién de las plantas cuarta y novena de la nueva sede de
la Direccién Genera!l de la Funcién Pablica en Maria de Molina, 50, de

Madrid. L ) o )
- Resultado de la fiscalizacion selectiva «in situ» realizada por el

Tribunal de Cuentas a la Sociedad estatal «Remolques Maritimos,
Sociedad Anénima», en base a las cuentas rendidas en los gjercicios de
1980 a 1983, ambos inclusive.

- Informe resultado de la fiscalizacion relativa a los contratos
celebrados para la rehabilitacién del edificio de! antiguo Hospital
Provincial de Madrid v su adecuacién en Centro Cultural (hoy Centro

de Arte) «Reina Sofia». ) ‘ )
- Informe resultado de la fiscalizacion al Centro Especial «Ramon

y Cajal», de Madrid. Ejercicios 1984, 1985 y 1986.

INFORME RESULTADO DE LA FISCALIZACION AL
CENTRO ESPECIAL "RAMON Y CAJAL™ DE-MADRID

EJERCICIOS 1984, 1985 Y 1386

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de 1»! fun~
eifn fiscalizadora establecida por los articulos 2.a) y 21.3.8)
de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, y ea cunpliziento de .
los articylos 9, 11 v 12 de la misma disposicidn,

HA ACORDADO, en su sesidn del dis 30 de octubre de 1983, la

formulacidn del presente
INPORME A LAS CORTES GENZRALES

¥ su lntegracidn en su Informe Anual por el ejercaicic 1985,
acompafiado de una copia integra de las alegaciones de 108 :Inte-

resados.
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I1.6.8.- CUENTAS POR OPERACIORES CON (TROS ENTES DE
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11.6.9,- GASTOS
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1985-1986.
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V1.- ALEGACIONES
-

.- INTRODUCCION ) -

eramessmExEma

1.3.- OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FTISCALIZACION

Por scuerdo del Pleno de este Tribunal de Cuentas,
en uso de la facultad prevista en el articulo 45 de su Ley Or-
ghnica, 8 propuests del Departamentc de Seguridad y Accidn So-
cial, se ha realizadc la fiscalizacidn de los ejercicios 1984,
1985 y 1986 del Centro Eapecial “Rasdn y Cajal”, estsblecimien
to bospitalario del Instituto Naciomal de la Salud ubicado en
Madrid, con los objetivos, alcance y limitaciones que se indi-

can en ¢l siguiente epigrafe.

e

El obietivo bisico perssguido en la fiscalizacidn del
Centre Especial “"Rambn y Cajal” (en lo sucesive “Rambn y Ca-
Jal®, Hospital ¢ Centro) ha sido la evaluacidn del cumplimientso
de los principios de legalided, regularidad rfinl.ncicn. efica-

cis y eficiencia en su gestidn scondmico-adeisistrativa.
Pare alcanzarlo se analizaron:

a) El control interoo ¥y funcicnamiento de las si-

guientes areas:

- Peraonal.
- Contratacidm.
- Gestidn de almacenss.

- Admisidn de enfermoa y Cestoris de cargos.

b} Los procesos de las contabilidadea financiera ¥
presupuestaris y ¢l exmmen detenido de sus registroes y documen-
tos, tanto ez su aspecto formal coma en cuanic 8 3u COTrespon-

deocia con la realidad econimica.

c) Za :aforwmacidn econdmica elibcriza jor el “osiital

en nase a datos coatasies y estadisticos.

% se 1incluyeron ea este anaiisz:s los aspecrcs
estriztamects tacnicos referidos a la fupciBr esencial del

Ceatro, la asistencld sanitaria.

-3 dnlu_;.tlc;&n tenporal ha e3tado :';f}rzua a los
afies 1584, 1985 y 1986, lo que no ha mpedide Qque 12
1avestigacios haya alcanzade & periocdes  anterores  ©
posteriores cuando las cireumstanciss han acotasjade conocer

108 antecedentes o consecusncias de Cuesticones concletas.

1.2.- DXPORMACION GENERAL AELATIVA AL HOSPITAL

1.2.1.- ASTECEDENTES ¥ NORMATIVA APLICABLE

£l Ceatrc Especial “Ramoer y Cajal” tisne wu
antecedents en li Residencia Sanitaria del Iastituts Sacional

de Medicins, Higiens y Seguridad 4sl Tradajo, que et

cumplisilents de lo dispuesto eo el articulo 2¢ del Decreto

242/1359. de !9 de fedrero, past a decominarse “Ceatro Macional
d4e CEapecialidades Quirirgicas™, del Seguro Obligatorie de
hiermedad. y aas tarde por Ordes de 28 de julic de 197!,
“teatso Vacional de Especialidades Quirlrgicas de la Seguridsd

Social®,

La Orden de 29 de julio de 1976, del Ministerio de

*

Tradaje, seestructurd 7 convirtid el Cestro N, S

w

Sapecialidades Quirirgicas e el Centro Eapecial “Razdn

Cajal” de la Seguridad Social.

Cuando se redlc}u este Informe, el “Ramon y Cajal™,
pertegece a la red de eatablecimientos sanitarios del Tastituto
Racional de 1z Salud, por e qﬁc lse son de aplicacidz los
srticulos 104 y 121 del texto re!‘unﬁi.do de la Ley Ceneral de la
Seguridad Soeial, aprobado per Decreto 2065/1974, -de 30 de
mayc. La Resclucidn de 28 de diciembre de 1976, de la Direccida
Geperal de Ordenacidh y Asistencia Sanitaria de la Seguridad
Social, aprobd el Reglamento de este Centro. Con carécter
supletoric para 1o po previsto en ls Orden de 29-7-76 oi en ls
Resolucido de 28-12-76, ez loy mios objeto de fiscel:zacido se
ha regido por el Reglamento Gemersl pars el Régimen, Gobierno y
Servicios de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social, segin Orden de 7 de julic de 1972 y 27 de junio de
1973, del Micisterio de Trabajo, asi como por lo prevepido en

numercsas noraas compleaentarias.

La relacidn adainistrativa entre el Hospital y la
Entidad Cestora se realiza a través de 1a Direceidn Provincial

de esta Gltima en Madrid.
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ceneficiarios citades eo ol apartado anterior.

_os fines especificos se concretan so:

a) .a icvestigscidm cientifica y el jerfeccionamiento

addico-quirirgies.

5) Ls formacidn geteral, ec las distintas fases y caspos de
1s medicics, la  especializacidm, la docencia de
posgraduados y el jerfeccionamissto de  los cuerpes
facultativos de la Seguridad Social.

¢} £1 astudio y desarrolle de los aétodos y sistemas, tanto
de ti1po asistencial como de crdenaciton sanitaria y

farcaceitica.

Presupuestariaments esta activiiad se clasifica en

los sigusientes ceatros de gasto:

- Asistencia.
- Docencia.
- Investigacim.

A canunuciinu;u‘ resefian  algunes indicedores

_globales de su gestiba: - ... . .. - e
SRR afos

. e 1984 1985 1986
Personal (%) o 3.997 3.934 3.926
Copsultas externas - . 250.4%2 241.590 293.377
Camas de! Hospital 1.625 1./525 1.275
Cazas de servicio . .2 1.354 1.266
Fromedio diario de camas ocupadas 1.138 1,108 1.075
Porzestaie de utilizacida . 87 82 as

{1) La wmayor parte de los servicios tales como cafeteria,
linpieza, conservacion y reparscion de instalacicnes y de
otros elementos del immovilizado, etc. estin concertadss

con empresas especializadas.
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1.2.2.- ACTIVIDAD OUE DESARROLLA Afos
Enfersos hospitalizados: 1984 1985 1986
Las funciocnes del Centro son  asistesciales, de Protegidos por la S.S. 21.996  24.040  24.669
docencia y de investigacids, que e! articulo 2¢ de su Privados 3.443 1.0%3 32%
deglanento clasifics eo fines gendricos y es;ecificos. 3oz
flaes genericos: Coste de sostenimiento del Hospital
(en millones de pesetas) (2)
A N -
a’ L& asistencia sanltaria s la ?ubhcxon bensficiaria de la Asistencia §.206 9,368 11,159
Seguridad Social, ses oo regiaer de lhospitalizacido. Docencia 73 515 251
onsultas exteruvas o yrgencia. .
; ure Investigacidn 156 156 134
. . w aret Lizad : Coste sostesimiénto por dia C e
) La asistencia Bmedico-quirurgica especializads a los K
s nospitalizacion (2) 16.728  17.554  21.259

Pueste: "Informaci®a sobre resultados econfmicos™ elaborada por

el Hospital.

1.2.3.- ORGANCS DE CGOBIERNO, ASESORES Y DE SEGUIMIINTC DEL
CENTRC

En el periode & fiscalizar esta materia ha estado
regulada por el Reglamente de 28-12-76 del “Ramén y Cajal™ 3
por las Ordepes de 28-2-85 y 1-3-85 del! Ministeric de Sanidad y
Consumo, hasta la anulacidn de estas Gltimas por sentencia de
Supremo, de 16=12-86.
Fosteriommente, por el Real Decrete 521/1987, de 15 de adril,

la Sala Cuarta del Tridunal
aprebando ¢l Reglamento sobre estructura, organizacidm vy

funcionaaieato de los hoapitales gestionados por el INSALUD.

De las tres etapas que en consecuencia han de
distinguirse son las dos primeras las comprendidas en el

pericdo fiscalizado, procediendo las siguientes observacionesa:

14 Fasta {cbnrro de 198%: o ..

a) Conforme a la explicacide dada al Tribunll.i_ ni la Junts
de Cobierno ni su Comisidn .P_;min'ent- volvieron a ser
convocadas desde noviembre de 1982 por u-xurpr'ctlcién de
los efectos de la sentencis de ‘29—?82 del Tridbunal
Supremc que declard nulas los R. Decretes. 2081/1978 ¥
2082/1578. . .
Aungue 3¢ hs ipformado verbt_lnn:e s este Tribunal gue
asumid sus competeccias la Cpui.sién de Direccibn, no se
ha justificado de forma dochﬁtal 7a que de este iltimo

orgsno no se ha aportado acta alguna.

(2} Con las reservas gque respecto de los costes se deducen del

Informe.
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No obstaate rTeiteradas [peticiones, ‘lampoco se ha

acreditado el funcionamiento de los siguientes Crganos

Previstas como necessrics et e¢l Seglamenty de 8- 2-76

4el 7.E. "Ramén y Cajal”:

Junta facultativa (1)

Comisiones clinicas de:

Historiss clizicss y archive.
Tejidos y oechlasias.
Mortalidad y complicaciones.
Iafecciones.

Farmacis.

Publicaciones.

Admisidn y cossultas externas.
Estudios humanos.

28, Marzo 1985 a diciembre 1384:

8}

o

Conforme & 18 Orden do 28-2-85, 1la Comisidn de
Direccidn, integrada por los responsables da los Srgance
uaiperscoales, tecia ssignadas importantes competencias
de estudic ¥ funcioceasiento del Hospital, miximc habids
cuenta de que nl en esta Ordet ni en la de 1-3-85 se
santiene la Junta de Godlerno.

Mo se han aportado actas de los pericdos sarzo a
novienbre de 1985 y sbril a Junic de 1986, inclumive.

adezas, conforme a la Orden de 1-3-85, necesariasents
isberian haberse coastituido 3y  fudCionmado com
regularidad los siguientes Srganos colectivos, de los
gue sin embargs este Tribunal a3dlo ha llegado a tener

constancia d¢ las reuniones gue se indican en sus actas:

Actas aportadas

Junta facultativa (1) Segundc semestre de 1986

Comisifn de humanizacidn de la

ssistencia - Kinguna
Comision de participacidn hos- Julio 86 (constituecidn) ¥
pitalaria - octubre 86.

Comisiones clipicas de: ,

Infecciones . Octubre B6

Profilazxis y politica antibid .

tice Kinguna

Tejidos ) Septiembre 86

Mortelidad . Julio 86 y octubre 86

Kistorias clinicas ~ -. Septiembre 86 y dic. 86
LT Octubre 86 de una Comisidn

Farmacia : conjuta de Parmacia y Te-

Terapeitica . rapeiitics.

(1) Ante las alegaciones del 3r. Zamarrda Noremc, Director del
Hospital hasta mayo de 1986, se Tequirid use ves mis & la
eotidad fiscalizsds para que Busvaments buscaras la documen=
tacidn cuys eristencia asquel aseguraba. Comc resultado
finalzente se¢ han presentado oace actas de la Junts Pacul-
tativa correspondisntes al pericdo eoere a octubre de 1984
y enerc & aarzo de 1985.

(1) Vease nota al pis de la pigine anterior.

Ez conclusibr, cob le documentmciis presestads. 5o se
ks Justificado el cumpliziectc de ls normative ¢¢ cada momezto

vigeote.

1.2.4.- CONTROL INTERRC

En lc que se ref.ere 8l zortrsl _niernc en el progac
Hospitel, 3e realiza med_ante:
. . - . .
) la Intervezcib: de! Centes, depezi.ente Ze (2

Iotervencibr Ceneral de ls Segurided Soc:ial. prev.sta et
el articulo 3 de la Jrien de 27-11-79 de la Fres:depcia
del Gobdiernc. Estadlecida er atril de 1984 na astuads
coc lss facullades reconocidas er e. E. Decrets
IOT/19T7, de 1p de ditiesore, salve en lu gue se
refiere & Ia contab:ilidad e Gue 3¢ llo.laryn e gTAD
medida las funciooes a asukiP per zarecer 2¢ loa metiok
humRn0s preciscs.

la IntervesciBr nc tiene oiTas iotaciones de peTscoal
qut el propio Intervesior, qu.en ha eserzido la [T ST
Tiscalizadora ¢ la escesa medida que le ha sidc
posible.

0
/

3 .
b} Los ;rocedimientos contadle y admimustrativo, disperscs

en pumerosas circulares del INSALUD y del extinis INP.
¢) La estructurs orgacizat:va del Hospital.

El cootrol internc a ejercer por la Entidad Gestora

de la que el Centro es parte cocsiste en:

a’ la dependencia directa 2¢ la Mireccidz Proviscial del

SRSALUD en Nadrid, quien ha estado actuapds con

1eportantes deliciencias y “etrascs.

«4 actividad womativa'y la vigilaicia generica de los

o}
Servicios Centrales de dacha Bhtidad Seators.’
¢) la inapecci®a del IMSALUD, qus s el aspects

adeinistrative ha corrido a carge de wu Inspeccids
Ceneral de Servicios y en lo samatarmio y asistencial de
1a Inspeccidn de Serviciss Seaitarios.

B lo que se refisre & la Inspeccidn Zeneral de
Servicios, la Ultima visita gensral que 3¢ ha acreditada
4l Tribunal es de 1378, sin perjuicio ds la josterior
1nspeccion de¢ algunos aspectos concretos.

Del coptrel ecopomice intermo & nival de 3Sistema e

la Seguridad 3Social es respossadle la Interveacidn Geceral de

PO,

.
;
1
;
'

P

!
ht
A
x

.
.
H

-

PIEE TPR TR

R

PR

-w

Sk L ALYV T NS MWt

s

S wATE e A

S



P B

BOE num. 257

Viernes 26 octubre 1990 31633

la 3Seguridad Social wmediante la  Subdireccido de Coptrol
Moanciere, quien 1r9 visita ea el ado 1984 haciedo una
auditoria zontadle y cperativa del ejercicic 1983, con emisidn

¥ satoega de laforwme ea 1985,
1.2.5.- ANTECEDENTES SOBRE L4 SITUACIOR AIMINISTRATIVA

@ el Informe 4e¢ la Intervencidn Ceneral de la

Seguridad Social acsbade de citar se acusaron iaportantes .y

sumeTosas  deficlencias  Jue  afectacan  tanto 4 las  dreas
cperativo-administrativas ¥y ocperativo-asidtenciales como  al
ifoceso contable, al ertremc de negarss ia ofinidh en bastantes
cuesticoes ¥ mmitlrse OF1DIOD aegatlva en ottas. Farte de los
jefectos a;untades ex el Infarme de la Totervercidn ya se
ratlan hecho cotar en ¢l emitido por la Iaspeccidn dln Servicios
de% INSALID de 1978,

4 traves de estos dos Informes se aprecia un
deterioro progresivo en la gestlds asistencial, adainistrative

7 contatie-

1,206, - INPCRMATIZACION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Usa condicids Eecesaria pars sl vuen funcionmmiento
adaizistrativo del Hospital es la correcta informatizacidn de
las ireas de:

Parsonal.

Adm19100 de pacientes y Gestoria de Cargos.
Alnacenes.

Control presupuestario.

Contatilidad fiaanciera.

Conforme a los 1nformes wmitidos ep 1978 por el
"Ramdz y Cajal®, #ste parece baber dispuesto al priscipio de su
creacide de cerca ds \m'euuu.r de personas_ e importante
“hardware”, si bien con disfuncionalidades eu la plastilla,

sobredinensiocs de las unmidades cegtriles de procesc e
sasufitiescia en La capacidad 4e alzacecaaiento de datos. In

cuants 4 su wtilizacidm sungue hube proyectos e ceatserse en
las a;licaciones administrativas citadas, dindolas jrioricad
sobse los tabajos en el campo clipice, se acabd oI Teconocer
el fracaso del iztepto, estre OtTRs causas Ol ErOgrahas
toadesuados, Tormacidn ¥y sxperiencia ipsuficiects del personal ,
senflictss de tompetencilas y hbcralu.y, sobre todo, Periue el
Servicio de Iaforzitica se dice que “hacic sin objetives
defipidos y, por tanto, les procedimientos fuerod inadecuados o
ioezistectes”. Como cocsecuencia, el Jefe del 3ervicie propuss

una wumporiants reduccion de los sedios personiles ¥ sateriales.

%o obstante estas dificultades, se llegaron a

inforaatizar Z:versos trabajos de aguellas 3aTeas. que en

2enaral a.guen realizindose, salvo el coptrol presupuestario

complesestario al d¢s la Gerescia de laforaitica de la Seguridas
Secial, del gue se -hhéi ub progrmsa que sunca fue aplicado.
Sio esbargo. 0o m0le bo estd concedids la iaformatizacidm con
uBa visidn iategral de la gest1da y de la informaciie, 3120 gus
la =2ayer parte de los Progranas tIatAn Aspectos ;arclales ds
tales grapdes oloques, lusitande asi en gran asdida sy
utilidad.

idesas. la ejecucits de la mayerla de los procesoes
tratados oo estos aedios es defitients e cuasto & la
icformaci®s de eatrada, procesasziente, jaformacidn de salida ¥

atilizacido de aeta.

?:nalments, el Hospital ha ido perdiendo persocal de

1oformatica desde hace algin tiempe:

Afios Plantilla real
1982 7
19835 41
1986 n
1987 28

de lcs gue, cuande se redacts este Informe, la nayor parte
prests servicics en la Sede Central del INSALUD, no odstapte su
adscripeidn sl "Ramdn y Cajal”, de forma que 2ate apeoas cuesnta
setmanectezente con unos pocos funciczarios y con otros que
scuden a fipal de mes procedentes de dicha Sede para la

realizaci®n de trabajos periddiccs concretos.

£n cuanto a los actuales medios sateriales, el squipo
informitico estid alquilado a IBM, aparte de alguanos elementos
propiedad del Hospital como ordensdores personsles, pantallas =

ippresoras, cuyo coste registrade es de aproyimadamente once

millones de pesetas.

~ 11.+ RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

SAsSeNEASAREERNERALEE EERR ARG SY

1

T1.1.- PERSOMAL

Il.1.1.« PLANTILLA

A continuacidn se detalla por estamentos la plentilia
real del Hospital a 3! de diciembre de loe afios 1984, 1985 y
1986¢
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Del cumdro aoterior ao 3¢ ha excluido s quienes
temporaluente estadan de baja en la preatacidn de gervizios por
astern:iad, enfermedad o azcidente, Jervicio militar, comision

de servicios o permiso 3in sueldo.

No hay lugar a referenciss ai comparaciones con las
clantillas organica y presupuestarim ya que la primers dejd de

aztualizasse en 1982 y la segunde sufre importantes variacicnes

ectre el anteproyecto de presupuestos elaboredos por el

Yospital, ios creditos inicialmente maignados s éste 7 los que

resultar de las mpodificeciones acordadas en el transcurso de

cads ejercizig.

En eate apartado han de hacerse dos cbservaciones:

‘8. CJomparande loa datos gue acaban de aportarse con loas
que e. Centro hizo figurar ez la documentscidn
econduica de cierre de los ejercircios de referencia, se
obaerve que hay notables difereccias por estamentos et
les dos Ultiaos afios {aln teniendo em cuenta alguncs
ajustes necesarios para homogeneizar la informacidn),

si bien ¢oinciden leoa totales.

28. Ni en el perlodo fiscalizado ni en el posterior hasta
cuando se redacta este Ioforme se ha llevado el Lidbro
de Matricula a que obligs el articulo 65 d¥l Texto
Refundido de la Ley Cenersl de la Seguridad Social, asi
como tampoce la “fisha de matricula”, modelo PL 3/3,
sutorizada parm aystituir a diche libre por Resolucien
de 4-4-79 de la Direccidn General de Régimen Econdmico
‘del Migiaterio de Sanidad y Segurided Social, 3i biez

sl s utiliza otra con informaciin enilega.
P

Dot 2. STTUACIONDS ESPECIALES

Aoalizadas algunas de estas dituscicnes ha resultado

1o s:guiecte conforme a la informacion a4 que se ha tenido

ser cootrastada por ¢1 Tribunal coz elemedtos de control de

asistencia’ al traba)e por insuficiencia o auseacia de satos:

s . " T T - >

t3.~- Parscnal del Hospital ec Comisidn de Servicios a favor de

otros ceptros.

A ¥0-4-87 nabla' al nenos 56 parsonas, segun detalle a

continuacidn:

.

Con prestacidn de servicios al Sindrome Tézice:

®n ol propio “Ramon 3 Cajal® 8
Bn otros ceotroe

Ton prestacidn de servicics ss otros centros

del INSALUD o administrados por ste 3%

Suma 56

Clasificadas (or el afo desde el que se inicid la

Comisibo de servicios, sam:

Ao 1378

© 1980 2
T8 3
To1383 b
© 1984 b
L CH 12
" 1988 21
T 1987 5

Suma 56

TSsLussnmasaw

Jonde se aprecia la larga duracidn de gran parte de
#stas situaciones, en cootra dedl caricter traasitorio proplo de
Su adturaleza y con perjuicic de los servicios del Hompital.
o8 e eatos casos, aunque figuraban ea  loa expedientes
persccales de los iotwresados, oo estadan coatrolados por la

Unidad de Perscaal cuando el Tribunal auditd este irea.

iAdemas, 34 de las 39 jpersosas coo prestacion de
servicios ez ¢tros :Qn!ron'dci INSALUD o administrados por el
seguies percibiende las retriducicnes periddicas gue teplan
reconocidas en el “Ramdn y Cajal® con carge a Zste. Lo nismo
ocurria con las 17 personas del Sipdrome Torico, sin que se
haya acreditado el reintegre por este lrganismo ajene & la
Seguridad Secial.

23.- Personal de otros centros del INSALUD en Comisidn de

jerviclos eo el “Ramén y Cajal”.

A la ya indicada fecha de 30-4+87 se nan llegado a

an 107 10AL .« 10aY Ao Yoo ol
WM ma cTFiiy Tou g 17U, UW LDF qUe

"sdlc el segundo cobra sus retribuciones en este HYospital.

33-- Permisos sin sueldo.

7 Tambisn & 0-4-87 hadla 6 perscoas con peraisc sib
sueldo. Upa de ellas estd en esta situscidn deade el 15-3-83,

" comtinuando cuando em sayo de 19587 se  hicieroz las

comprotacicnes por el Tribusal. Sucesivasects se han estado
sutorizando a la loteresads permisos de 3seis y tres zeses,
tramitados al sparc del articulo 45.2 del Estatuto Juridico
del Parsonal Nadico, aunque sste 3310 preve tres meses 0T abo
o srcepcionalaents duracion superior “cuando se goliciten para
el disfrute de becaa o realizacidn de viajes. cursos, etc. que
contribuyan al perfecciocmsiests srofesional del solicitaste”,
clrcunstancias que oo e das oo el presente caso. Adeads, la
tplolacidn de esta situscidn did lugar a que el Tenlro pagase
indebidaments los haberss del periode 15-3-53 a Ji-12-83, es
decir 55C.835 ptas. upa vet deducidas las cuctas de Saauritad

:
:
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Social y i IRP? a cargo 4o la interesada. %o consta en al
ersedieate acuerdo sobre la forma de relategro, que 3¢ ha

producido ec las sigurestes fechas:

10-09-84 10C. 000 ptas.
02-11-84 100,000 T
16-05-85 100,000 *
05-03-87 250.835

So se ha acreditsdo la recuperacion de las targas
soclales & mpuesto, jue asciendsr a:
Seguridad 3ocial 275.6Q5% ptas.
iRPY 146. 461 h

Le baye en Seguriiad Social fus pres=atzda ei 15-I-84
seu pretendidos efectos de 15.9-g3.

I1.1.3.« CONTROL DE PERSONAL

18.~ Las camprobacicnes por muestres de 1a trasmitacidn y
d.ocunn}s'ctﬁn de las locorporaciones ¥ bajas del perscoal y de
la ~doncordancia eotre sIpedientes, reglstre, npomioas y
liquidaciones de IRPY y de Seguridad Social de la dotacida
resultante han dade lugar 4 que se apreciasen las siguientes

ancmallas:

a) De 70 altas y bajas de parsonal fijo examinadas, ea 34
los partes a la Seguridad Social fueron cursadcs fuera
de plazo. Lo mismo ocurrid con 30 partes de personal
cootratado sobre uns susstrs de 10C movimientos y con 4
sobre otra de 25.

b) Un funcicoario, destinade en e1 “Rambn y Cajal® entre el
1-4-86 y o1 31-5-87, de dosde estuvo Jercibiecdo sus
haberes, oo prestd sus servicios en #sts durante dicho
timpo sico en la Direccitn Provimcisl del INSALUD en
Nadrid. )

¢) Zn 123 expedientes personaies sbrantes en ¢l Yospital
faitaban algunos titulcs prafesionales de Nadicss, ATS 7

Auxiiiares de Ciimica.

Zi Hospital alega que ia «ptrege de tituiaciines y dtrs
documentacidn para la toma de posesidn g2 hace en La

Direc¢cidn Provincial del INSALUD, quien ia custodis.

28.- El Centro intentd controlar la asistescis y perzanescils en
1 traba)o mediante unss “Normas para optimizar los recursos
humancs “dictadas por &1 en octubre de 1983, coasecuentes con
stro documesto difundide oo el mismc mes, a traves de la Junta
Pacultativa y del Comits de Smpresa, sobre “Objetivos beaicoa

dei Ceatrso Especia) Ramdn 7y Cajal®. En el se cconeretarcn
NarErias pars .08 distintss ostamentos, coS VErid4a :pClOCRY, Se
definiercn  responsables segun estamentos, se estabiecieron
partes diarios de firma de entrads y salida y 24 dictaren
1ASEruCCLones 05T permis0s, guardias, horas eztraordinarias,

horas adicionalds 7 descansc para desayuocs y comidas.

Ko obatsnte, su eplicaci®e practica rTesutd ser muy

firsandoss los fusra de las hores

deficirents, partas
autorizsdas, retirindose coo diam de retrasc, e Scesiones con
omis1dn del noadrs de los firmantes o de la unided a que

estabad adscritos, etc.

Por ctrs parte, hay instslada desde 1977 une seris de
relo)es para marcur, gue si bieh parece estuvieron fusciooando
2ighn ti1empo cusndo el Hospitsl imicid sus -cn_v‘.dadu. preats

dejaron de utilizarse para continuar as] hssta el presects.

En concrats, por grupes de perscasal, ha resultade:

a) Personal facultativo.

Onsde que ez octudre da 1583 g wplagtaron los ;artes
d:arice de firta por servicios sedicos, a remitir a la
unided ds Persooal, su cusplizentacids fue decreciends

hasta su ertinciln total em agosto de 1986.

En los casos de pemmisos ¥ vacaciones, d2icha Unidad
recibe informacidn de la Drececidn Médica o de las
Jefaturas de Servicio. las situaciones de ILT son

comunicadas por el interssado.

o) Persocal auxiliar sanitario.

En el periodo cctubre de 1983 a aarso de 1985 sxistisron
unos partes diazios de fima que se .onvilbu & la Usidad
de Personal. Desde entonces el control ha qusdade
liaitade & unos partes de situaciis semanales Jue
confeccicnan y ca\‘r'nn 1n" Supcrvxiorn. dopde »e
reflejan iBcidenclas tales come LT, libranzas Y
peraiscs. e o r -

Personal funcieparis.

—

<€

Existean partss diarios de firms de ectrada y salida en
cada usided sdatnistrativa dosde prestas ssrvicios,
ddends de hacerse un parte semanal de situacidn que se
envia a Persopal para su procesamiento i1nformatico.

d) Personal administrativo de Inetitucicmes Sanitarias.

Desde febrerc de 1985 la cumplimentaciSn de los partes
d1arios de firma ha quedado o la prictica a discrescidn
de los Jefes de Unidad, quienes remiten a Personal un

parte semanal de ipcidencias.

b
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¢! Personal suxiliar adaminiatrativo de servaicios medicos.

Aungue en la uzidad de Personal se afirwd que su contrel
estaba a carge de ella a traves de los partes de firms,
en la prueba de cumpliniente realizada por el Tribunal,
referide a 15 trabajadores, #Slc nadbian fimado le
entrada 38 y pinguno la salida. Ademis se observd qus
algunos no cumplimentabap este requisito al iniciar la

Jornada sine & lo largo de slls.

y

Fersgnal tecoico.

¥o ha sido objeto de control por partes de firms noi de
situacifn. Las incidencias son conocidss ez Personal por
comupicacidn del Servicie Técoico o de los propios
interesados.

especisles (telefonistas,

g) Perscnal de servicios

Biblictecarios, gobernaptas, etc.).

El ccotrel esti a cergo de Asuntos Geperales, donde
tampocc se &8 riguroso o la firma. Semanalaente 3e
confeccionan partes de incidencias.

B

—

Persocai de oficio.

Ko hay parte diario de firma. La informacidn que llega &

Perscnal procede de los partes de Planificacidn
mensuales, una vez recogidas en ellos las incidencias

que se hac producido en el periodo.

1! Personal subalterng.-

Es  controlado jpor sus  jefes 1mediatos, qilenes

seaznaluments notifican las incidencias a  Personal

asdiante partes de situacitm.

Resulta de 1o’ expuests que de h-éhn so  hay

estanlecids an al Hos arnsadiaian

tal uz procedimients ¢
general aplicacidn para el conotrol ‘de su persooal (cerca de
€.000 trabajadores). Por el contrario, segun estamentos los
procedisientos y el ;'uor (-n_-unﬁm caso asuficients) son
distintos, introduciesde un factor de discriminacibe que sdlo
se viens adaitiesdo por loe afectados debido al aaplio margen
de libertsd que se deja aln es los casos en que o1 control ws
asncs deficiente y a que 1s mayoria de las veces 3810 .se astd

erigiendo que se cubre el aspecto formal. .

l.t. 4, - RETRIBUCIONES

Del ezamen del reconoccimiento y page de retribuciones

se deducen las siguientss observaciones:

18 Suardias asdicas.

el procedisiento de

a) 3Se na estado izcumpliends

autorizacifs establecido em el articulo 20 de la Orden

de 9-12-T7, de)l Rinisterio ds Sanidad y Seguridad
Social, por la que se regularon los turvos de guardia y
localizacidn del peracaal facultative. Asl, séle se ha
aired:tado la realizscids del proyects de srdenscidr
aensusl Je guardias por los Jefes de Servitio, sin que
D 3lquiera conate su sometimiento & la Dyreccidn del

Hospital, frente s los reguisitos de:

- Propuesta de los Jefes de Servicio.

Sometiaiento del proyecto por el Director del Nospital

pars informe de la Junta Pacultativa.

Acuerde de la Juzta de Sobiermo.

Inforte ds la Comi’sidn de Docencia tuando el proyscto
afecte . a lop NMIR. ERER
- Propuesta s la Subdireccion Cenersl de Servicics Sazi-

tarios, ¢ quien correspondis la autorizacide.

IZste incumplimiente abarca por lo wmenos desde -1-84
hasta 6-3-85, en que entrd en vigor el Reglaments
General de Estructurs, Organizacifem y Puncionamiento de
les Hospitales de la Seguridad Sccial, aprobado por
Orden de 1-3-85, del Ministerio de Sanidad, en cuyo
articule 26 el tramite quedd reducidc a la decisidn del
Director Gerante & propussts del Director Nadico.

b} El controcl ds la efectiva reslizacidn de las guardias
estd afectado por lo expuesto en 1I.1.3.2s, en cuanto
asistencin Y permanencia en el trabajo.

:) En las relaciones de guardias realizadas ep marzo de
1987 aparecen dos medicos, upo con 4 y otro com 3
guardias, estando en sl periode que comprenden astas ec
situacidn de ILT. El hecho fud detectade por la unidad
de Parscoal, no sbatants lo cual varios azsses despues
aldn no habla constancia de Que se hubieran realizade las
iavestigaclooss precisas para aclararle ¥, eL 33U caso,

adoptar la aedidas procedentes.

.ZI- Horas extreaordinarias.

2} 4 3ret0eBE ‘en T4 cawew 9€ - hablan 'iahﬁ#:iito* Tas aﬁ
horss anuales que como miximo autoriza 1 articule 10.2
del Real Decreto-ley .1/1§06 de aedidas urgenotes
adninistrativas, funcicru. fiscales y laborales.

®) De estas 74 personas, 25 corresponden a personal
sanitario y oo sanitaric afecto a Anatomia Pnolﬁxu ¥y
Hemodinamia, que segin la Resolucidn de 14-3-81 del
Director Geaaral del IRSALUD sdlo pueden percibir -15.0m
ptas. come  compeasacidn ‘oeon'oliu asosual  por
localizacidoa durante una semana. PEntre sllos hay casos
particulamseate uohrpoallcntll por el nimerc de horas,

llegando & 265, 315 y 420,

3e ha observado gue sl parsonal sanitario ne facultativo
que realiza mis de un 83dulo de 40 horas socturnas visne
percibiende el importe de 5 horas extraordinariss por
cada aodulo de ercemo, 9in que se hays )ustificado coa

disposiciOn slgua que lo sutorice. Segun informa el

T
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Centro varbalments, procede de un acuerds, tanbisn

verdal, eatrs Difeccids de Enfermeria y ol Comits de

Bmpresa.

3a. Dietas sl personal del Banco de Sangre.

a; Zu el Suestreo redlizedo se ha apreciado que las dietas
pagadas ep diciembre de 1986 e valorarom por error
coesforme a la Jrden de retribuciones de 1985, e vezr de
‘4 del propio ado 1986. No :onsta que se haye hecho la

rectificacide correspondiente.

II.1.5.+ INCAPACIDAD LABORAL TRANSITORIA

19. De 1o diche en [1.1.3.28. pueden deducirse las deficiencias
que se ecusan en el contrel de las situaciones de ILT del
personal del  Hospital, que afectan priocipalmente a loa

facultatives segin ase aprecia sn el siguiente cuadro:

Totsl proceso ILT Plantilla

Estanente oo diciembrs 1986 -a 31-12-86 £
Facultativo {1) R 837 1,3
Sanitario oo lacultative 130 2.023 6.4
Servicios Especiales 2 bl 6.4
Admtva..-11.5S. 17 265 6.4
th':’w ¥ Subalternos 38 653 5.8
FUDCL0DATLCS 1 98 ",2
Otrow L 19 -~

TOTALES 209 1.926

Puente: “Listads de personal eo ILT.-Diciesbre 19867, del CPER.

(1) Iecluye los MIR

23.- In el sxamen da SO jrocesos de LT de diciembre de 1966 se
goservaron 1los dos sigulentes errares:

a) En un caso con derecho & 29 dlss de indemnizacidn, se
calcularon 20, lo que supoone una incidencia lco_u'micl de
52.202 ptas. : ’ ’

o) En ol segundo caso , con 16 diss devengados se e‘llculnrnn-\

- 30. La difersncia sn pesetas ee 47.7B2 pui. 7

11.1.6.~ (RP?

‘.l.- Se han pressntado fuera de plago, sin recarge, las
siguientes liquidaciones trimestrales de las reteccicnss de
este lapuesto:

Periode Pecha de liquidacida

fer. trimestre 1984 2%-10-84
29 . 1984 25-10-84
29 : 1985 18-10-85
ler. - 1985 20-01-86
ter. " 1986 23-05-86

24.- Cozparadas las liguidaciones anuales con el listade de
"Retricuciones y Descusntos™, producte del procdso jnforadtico
de nbminas, hay las sigulentes diferencias en las cuotas
ingresadas: '
Ingrisade en HP

Listado R. y D. Jifarencis

Afis 1384
Afo 1988

966,713,994
837.695.960

366.955.678
836.964.210

(241.682)
731.750

318 que 3e hayesa 1avestigado 21 adoptado acciln alguna en el

* Hospital.

38.- Se ha sbservado jue en el casc de retribuciimes pagadas
indebidasente con posteriar reiotegre por 1los :oteresados, nc
se gestiona la recuperscidn de los importes abonedos por su
cuenta a la Haciends Plbiica.

II.%.7.~ SEGURIDAD SOCIAL

Aparta de¢ la frecuencia 3o que 108 partes de alts ¥y
baja de trabajadores son tramitedos fusra del plaze de ines
dias establecidc en ol articulo 17 de la Orden de 28-12-66, del
Ministeric de Trabajc, segin se ha expuesto oo II.1.3. 14 4), ¥y
de las faltas de correspondencis entre lios davengos ¥ ias
ilquidacidnes en algunca wmesss, cuestidn dsta que por su
relevancia  contadle serd

snalizada  ai tratar  de ia

sorrespondiznte cuenta, se ha observado:

'@, Todas las horas extraordinarias son cotizadas como
dstructurales, ea atencada & 1a Resclucidn de la
Direccidn Ceneral de Trabajo de 21 de !@nic de 15873,

20. s de aplizaci®n a ias cuctas pcr Seguridad Sceial iz
dichs en I1.1.6.38 respectc a 14 oo recuperaciln de 1.9
ingrescs nprocedentes o la Hacienda Pablgca per

retenciones de IRPP en los 28829 de Pago indebido da

retribuciines que sca poateriorzents reintegradas por

loa interesados.

33. Uo :rlbgjad'or. o0 baja por ;LT,':optuw,,{osclucQEn dei
INSS  reconocidndcle 1 7-10-86 ,ana. penmida por
Invalider Permanente con cfectaa_d.o 15-4+86. Procedia,
per tants, que a1 Hospital hubiera seiicitadc de ia
Tesoreria Gaceral de la Seguridad Social el reinotegrs
d¢ ias cuotas pagadas por el periode de retroaccida
15-4-86 a 7-10-86, 1o que 31n embargo oo se hize.

Adeni@s, al comprodar la baje en aimina, Seguridad
Social ¢ [RPT del trabajador de refersncia se¢ ha
‘aprecisda:

Hasta
Inclusidn en ndmina y ordec de transferencia 30-11-86

31-10-86
30-11-86

Liquidacide y pago de Seguridad Social
Retenc1dn, liquidacidn y pago de IRPP

i
'
1
i
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512 que se hays Justificedo la rectificaci3n de ias
iiquidacioses Lodedidas desds ol T-10-8L haesta las

fechan 12dicadas.

3. ltro trabajader. tambisa ex baga por (LT, estuve eo
w3ta  situeclon  hasta  30-9-86  segin  certificscidn
semitids al IN3S. Cotforee «i afiicwlo 45 dei ITstaiuto
del Ferscnoal no Sapitario siguid percidiends el total
de sus retridbuciones del Hospital *hasta la citada
fecha, perc #ste no se tesarcis del iwaporte de la
10denni taciées econdmica del peridde 2 s X0 de
septiembre & carge de la Seguridad Social, 55.245
Ftas. que deberis hader deducido de la liquidacidn de

cuotas de este mee.

T1.1.8.4 ANTITIPCS Y PRESTANOS

- 18+ El  jprocediziento por el qus el Hospital viene
ejerciendo el coptrol de estos creditos cootra el
personal, de caracter estracontable cosforme & las
aoMmas vigestes ea el Sistema de 1z Seguridad S‘ocul.
50 permite una apreciacidn inmediata de la evolucidn de
los retntegros individuales y, coosiguientemente, de la
posible woresidad de los titulares de los asticipos y
prestasos.

28: Do T7 casos axemizados, @ ! transcurrieron tres o mas
zeses satrs la facha de la concesidn 5 la del codro por

el beneficiarie.

38. Ds 45 casos se Ban observado J en qus lr retencids del

N . reintegro wessusl en nmine e hizo des meses antes de
haber aido cobrade el antizipo por el intetesedo y 4 en

los que trazacurrieron mas de tres meses desde el cobro

hasta el descuento 3e1 primer reintegre.

©11,1.9.~ MANUTENCION

13. En las "Normas para optimizar los recurscs humanos” de
octubre ;e 1983, ya zitada en 11.1.3.28 de este Infor-
me, St CORCrelaron los supusatos es los gue hibi- dere-
cho al uso de comedor a cargo del Hoapital, dependiendo
del norario s realizar. Sin ezbargo, como quiers que,
en general, la J;:rnidn se estd incumpliendo, ¢l resul-

1 -tado es que se estan expidiendo vales de comida ain gque

‘ en parte de los cascs se den las circunstaacias que
Justificarian su existencia, inclusc se ha ohaervado
que durante el periodo fiacalizado y hasta Julio de
1988 3e han seguido extendiende estando los titulares
ez Comisidn de servicios o baja por diversas circuns-
tanciss tales coeo ‘enfemedad Yy permisc sin sueldo, lo
que ha iaplicedo el rieago de su eptregas y utilizacidm
indebida, dadsa la carencia de posteriores controles.
Desde el indicado mes wstas deficiencias citadas en se-

gundo lugar ban aido corregidas.

11.2.- COFTRATACION

IT1.2.1.- VOLUMEN Y REGIMENES DE CONTRATACION

Con caricter meramente informative Y aprozimade, ep
Looz oz dote:r edtialdog 40 lev wnidades Jo fauntze Ganoralew g
suministros, se aporta el siguiecte detalle ceferido 2 gastas

realizades en 108 ahos 1984 /1986:

Objets dal coorrate Gdgamen de contratscide

8 pliscigbes
Zeacursd Concurse ¢- piblieo Gention
Piblieo Restriogide c.restmagade  directa Total

alo 1964 A :
Msptenimiento y cep. - a1 103405 - 100, 362, 534 141, 465,939
Otros ssrvicies 347.5891.838 £.952.0%) .. 2.207.407 I5T.951.32%
AProvisionamientcs 125, 19¢. 220 3a8.841.508 ZL.TELL1S 413,555,240 951, X2 307
Aq. de wosevilizade 177117560 £23.256 - 57,958.85Y 184.899. 589

Total 600.203. 418 427.120.619 . TE1.1Y8 575,684,068 1.0834.785. 240
aRo 1989
Mantepisiecic y rep. - 40,407 - 113.047. 724 153, 478.041
Stros sarvicaon 425.538. 608 1.438.09% - T.2¢2. 500 434.419.198
Aprovisionmmientas 100, 9. 375 305.795.295  63.90%. 440 425,807, B2 435, 467, 598
M7. de romovilizade 92.6%.7T7 13.722.7%7 - 6%.09%.5%4 164,447,108

Total G520, 760  350.586.499 53505 446 £10. 791,240  1.651.811.945
Ao 1986
Mactenimientas y rep. .- 41706, 180 - 107,132,135 148, 438. 15
Otren servicios 500.280.03% - . 8. 176. 374 508, 456. 409
Aprovisionss isetes 165.097.827 503.890.54%  98.%8%. 986 505, 174. 761 1. 276, T41. 119
Aq. de lamovilizade 118.912.65 5.619.300 ° - 56.856. 761 181.388. 117

Toral T 290.514  551.216.029 94,581 986 677,340,081 2.115.430. 560

No comprende el cuadro anterior alguncs gaatos de
manteniziento, reparsciones y otros servicioa per desconocerse
¢l regimen de contrateciSa, al hader sido tramitades por la
Sede Central o Direccidn Provincial del INSALUD, asi como
tampoco &l coste de . adquisiciones de aprovisicoamientos
centralizadas en dichas Sede Centra) lo Direccidn Provineial, i

de productos farmaceiticos o de cociba.

For 'hplilcioun _de concursos pliblicos o de

cofcursos restringidos” e entiende adquisiciones de
aprovisionamientos en exceso sobre los importes gque figuran en

contratos.
11.2.2.- OBSZRVACIONES A ALCUNOS CONTRATOS
A.- SERVICIO DE LINPIEZA

L adjudicacidn de este servicioc a la empreas que le
stiende cuando este Informe se redacta, 2e hizo mediante
copcurso pablico 1/1983 coovocado por el Hospital, teniendo
efectos la concesibn desde 1-5-83. Para el periodo 1-5-86 a
30-4-87 supone un c¢oste anual de 438.754.380 ptas.

:
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El presepte contratc estd denunciade ¥ se¢ Dba
coRvocado un nuevo concurso publico, si bleo la empresa sigue
prestando servicios mediante ls pertipente prorroge, hasta que

se haga la s guiente -djud:.clcxfm-

Las anomalias observadss en ls costratacidoz  adn

vigente son:

‘a. E1 contrato provisicpal, .firmado el 2-5-83, po fue
elevado a escritura piblica, o odstaate las normas
legales aplicables haste el 21-56-85 y lo previsto en el
spartads 18.1 del "pliege de clalsulas admiristrativas
particulares ¥y técoicas”™ s pesar de las ‘gestiones
realizadas -por el Hospital. Deade el 21-6-B5 este
defecto ha quedado subsansdo por aplicacibn del R.D.
905 /85 que considers suficiente la formalizacidn de los

cootratos de asistencia en documento adminisirativo.

28. No se hs ascreditado que este cootrato haya sido
1otervenido  por 'llguno de los 6rpnog de la
Iatervencitn Ceneral de la Seguridad Social,

contraviniende 1o dispuesto en el Real Decreto

3307/1977, Real Decreto 1373/1979 y Drden de 10-7-78.

B.- MANTENINIENTO DE ASCENSORES
-
Todos los aparatos elevadores son atendidos por una
s0la empresa, Coo quies se tiese contratada su copaervacitn

desde 1577. El coate en 1986 fue 30.435.792 ptas.
Han de bacerse las observaciones siguientes:

14. Los se1s contratos en total suscritos, de los que
. estdn vigentes dos por haberse sustituido cuatro de
ellos per uno nuevo en 1985, fueron el resultado de
sendas adjudicaciones directas en base a ser la empresa
suministradors de los aparatos, no obstante estar
previsto concurst restringido en la normativa del
INSALUD. adem&s, al de 1985 le era ya plenamente de
aplicacidn la legislacidn de contratacijn del Estado, y

por coosiguiente el art2. 9 del Decreto 1005/1974, sin
que conste sutorizacion algunma pars ls contratacidm

directa. o

28. Ninguno estad “intervenido per los organca de la
Iatervencidn GCeneral de la Seguridad Social, aunque
tres de estos contratos son poateriores a la de efectos

de la Orden de 10-7-78, de la Presidencia del Gobierno,
que did aplicacidn a la disposicidon final primers del

Real Decreto 3307/1977.

38. E1 Gltimo contrato, sustitutivo de cuatro anteriores,
de 22,035,908 ptas., aparece firmado por el Director
Provincial del INSALUD en Madrid con fecha 1-1-85. Sin
exbargo, consta en e]l expediente informe "previo” del
Tagemero Técnico de 6-3-85 y scuerdo de ia Comisidn de

Administracidon sutorizando ls contratacion el 13-3-85.

Ademids, de ser cierta la fecna de la firms, ¢l Director
Provincial babria asumidc funcioces de! CTarectcr
General del INSALUD sip 14 previa autcrizacién exigida
por el articule 83.2 de la Ley 50/19684, ya gue la
delegacidn de facultades ss bizo por Grden de 25-2-8F

del Ministerio de Sanidad y Consumo.

48. %o se vigile por el Hospital el cumplisients per el
concesionario de la  obligacifn  de  cziizar . oa
Seguridad Socisl por el personal que preste serviciis
permaDen: esente ea aquel, 89 oTatante sa

resporpabiiidal subsidiamia Jue le altanzia corforme a

1o previsic er el artizulo 25.1.a) Ae  Ta Trder de

28-12-6€  sobre cenpe de  aplicacidc,

cot12ecidn y receudecidz en el Regizen Seceral de la

Segurided Sccial.

C.- CAFETERIA

Durante e pe:iodo fiscaiizado § hasts cuande ae
redacta este Inforwe, ¢l servicio.de cafeterism ha 2ido ateniidis
por tres acprejad Juceaivasente, ia primers hastae el 27-7-82)
ls segunda desde el 28-7-B4 hasta el ¥1-3-8B7, 7 la presezte
desde el 1-4-87. Con .fechm '2-B~87 se¢ ha convozado un rnueve

concurac que eati e tramitacids.

Del ezmmen de sus antesedentes ae  deducen .as

diguientes deficienzias:

18. Al contratc vigeate en el periodo 28+7-84 & 31-3-87 e
de aplicacidn ls observacido 28 hecha al de sedricio de
limpieta (apsrtado IT.2.2.4). ~ ’

28. El de 1-4-87, que continia en vigor, hubiera tenido
Que ajustarse ya a ln_ ley y BReglanento de Cortrstos
del Estado y a sua normas complementarias, pl:‘::.:u'.ar;
mente al Decreto 1005/1974, ademis de » lia nomatava

del INSALUD. 5in embargo adolecid de:

a) 'Iﬁfringiﬁ loa articulos’ nrguiente's‘: del =zatado

Yoioey

Decreto: B

-

ArtQ. 42 por falta del pliego de clalsulas

adpiniatrativas particulares.

ArtQ. 52 por preverse "su duracifn hasta la
adjudicacion de un concursoe del que ne se
ha acreditade que entonces se Tubiese
realizado  tramite algunc. pars  su

coavocateria (clalisula '3), ec vez de

limitarse 3du vigencia a un afc renovable.

ATt§. T2 por falta de fiscalizacidn previa por lia
Intervenci®n General de la Seguridad

Social.
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ATtE. 10 por auswncia de geraotia definitiva. partir de 1-1-85, con vigor cuando se redacta ests Informe. Su
coste en 1986 fue de 41.658.000 ptas. snuales.

) La coctratacidn fue directa, 3in gque nl 3iguiera ae

haya uatificado la peticidn de otras oferta’, no
sbatante ordenar las normas administrativas del Hay que anotar las siguientes irregularidades:
INSALUD  que la  adjudicacidn del servicio de ) 3

cafeteria ae haga previe cobcurso piblico. ~

18, El primer contrato fue consecuencia de uns adjudicacidn

7 directa & la propis casa fabricante de los aparatos,
A e3:233 efectos no puede alegarse urgencia ya que el

13-7-86 se habla acordado la resolucidn del contrato

sln que se traritara la ucepcian al concurse

restringido exigido por las pormas administrativas del

s M i i . advirtiendose r
oo e coacesicnario anterior pe INSALUD.

®3te gue ceaaria en la prestacidon del servicio en

RS, TP R

Lol n ar de 10 ¢ual lo prorrogd .o, . .
diciemore de ese ano, a pes . L P € No esta fiscalizado por la Intervencidn de.-ls Seguridad

T

N - 1587, 2
nasta fizal de 3arzo de 138 Social, a pesar de ser ya de aplicacién ‘e aguellos

momentos el Real Decreto 3307/15977.
Jomc comsecuencid del :ncuRplimietto de las gormas

Legales vigeptes, la Intervencidn Territorial del

® 28. ™ agoeto de 1984 fue dan :‘

TNSALUD ez Madrid e=itio  informe estimando que el waciddo el contrato eatonces :

vigeats, con acuerde de 1a C 2 A istracid N

eirate o mute. - omlsion de idministracice, .

fimandoss uno tuevo con fecha 1-1 -85 con la misza ::

) @mpresd, o0 el que se den  las '

38. Tras recitir el informe aludido eo el parrafo anterior, - Tusstances 5

) siguientes: -

se coofecciond en el Centro us pliego de claleulas ’,

adzinistrativas particulares para la contratacida com . - . ;

: a) La adjudicacicn fue directsa, ain que as tramitara la v

CATACTET de urgencia, 310 que se haya acreditade esta - et K

" ) autorizacion erxigida por el articulc 9 del Decreto -
calificaci®n. 1005/1974.

. In &) e1pediente de este coocurse 3e dice concurriercn 5) M expedients fue iniciad
L [] o clado y trmitado en 4l

Tres emjresas, pero la iimica documentacids lecalizada

Hospital, aprobads por su Cowisidn de Administracido
¥ fireado por su  Direstor, sin que conste
autsrizacidn ol couocimiento alguno por la Sede
Contral del INSALUD ni por su Direccidn Provineial.

;rocedentes de ellas son unas listas de recioe. la
Fropuesta acordada por la Meea de contratacion, de
4-8-87, fue a favar del actnal concesicnarie.

S 38 ha aportade por el Hospital documentacidn alguna .
’ P ; Hay que recordar que la ley 50/1984, articule 83,

otorgd la facultad de celebrar contratos a los
Directores Generales de las Entidades Cestoras. que
la delegacidn de estas facultades por parte del
INSALUD go tuve lu‘if hasta la Orden de 25-2-85, y
que ain as{ los Dirsctores de Instituciones

jue acredite la tramitacidn de esta projuesta a partir
de lo :iadicado 3 el parrafo ABterior, ol tsMapoco se

naz podido apreciar sus coODseCUNCLES: Cuevo cootrato y

constitugidn de fianza.

en oo

Zon fecha 12-8-87 se ha coovocade concurso publico

N Segitarias 3%lo tiesen autorizacidc hasts S.000.000 -

44787, acordind_on ~por  la  Mesa d‘o coptratacide 4o penetes. *
propuests favorable a4l  actual concesicpario ' ¥ , _ ‘:
remitisadoss & 1la Direccidn Provineial pare  su c) Da conforaidad con el lr"\.'ie-ulo- 10 " del ’DOCNN :
resoluciie. . 1005/1974 ol contrato deberia haberse formalizade en i

4p. En cuanto & la vigilascie del MO de -cuous a la . escritura yﬁbliu ,”r se? su lmporte superior a ;
Seguridad - Social pﬁr los sucesivos concesionarios, ".n“' nillooes de pesetas, no obstaste 1o cual f’
correspondientes sl personal que presta servicios en el consts unicaments ez documento adninistrativo. ?
Hospital, & -efectoa de la resporsatilidad subsidiaria - E
conterplada ez el articulo 25.t.a) de la DOrden de 3 Desde 21-6-85 este defecto ha quedade subssnado por -"
28-12-66, s5lo se han eccontrads justificantes de julio splicacion del RD 905/1985. }

y agesto de 1984, pudiendc afirmarse que oo se han ) ' :
estado pidiendo durante s) periodo 1984/1386. aunque sl d4) Tampoco esti fiscalizado por breaso algunc de la :‘

se exigez al actual coocesionario. Intervencidn General de la  Seguridad  Social, 2
habiepdo :orrespbndxdo que lo fuere por la propia ‘

Intervencion General por darse la doble ¢

D.+ MANTENIMIERTO DE EQUIPOS DE RADIOLOGIA circunstancia de exceder de gquince gmillones de 7-:
pesetas y de realizarse nmediante contratacion 1

Desde '-12+78 hasta 3'-12-84 estuvo vigente un primer diTecta, segin lo dispuesto en el articule 3.2.a) s
coptrato que fue sustituldo por otro con la misme expresa a del Real Decreto 3307/1977. é
:
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e} Se observa también en el contrato:

- No dice quien actls en noambre y representacids del

Hospital. sunque la firzma es de su Director.

- Pacults al contratists a facturar aparte el IGTE y

el ARP.
E,- MANTENIMIENTO DE LA CENTRAL TERMICA

Es un servicio coptratado con la misma enpress desde
noviezbre de 1977, pues sl biez el contrato original fue
denunciado por el Hospital en diciembre de 1983, se autorizd
por este la prérroga provisional en tanto 8e Tesolviers el
zoncurso plblico que 3¢ pensaba convocar. A partir de aqui se

observan las siguientes irregularidades:

ta. Pinalmenze oo se coovocd el concurso publico, sino que
el servicio fué adjudicado directamente & la empresa
que habis estado ateadiéndole con anterioridad,
contraviniendo 14 normativa del IN3ALUD que erigia

coocursc restringide.

£1 contrato, de 1-9-84, ascendid a 35.675.268 pesetas.

2d- Se 1nfring1o el articule 10 del Decretc 1005/1374 por
ne haberss forsalizado el contrato ez escritura
Pholica, defecto subswadolcon la promulgacito del RD
905/1985.

33. Mo consta ls fiscalizacide de 1la Intervencidn de la
Seguridad Social,
Intervencidn Gcno'n; per . tratarse ds adjudicacidm

directa y ascendsr -n.;mn'lunto a sis de qu:’.m:_i ailleones.

babiendo correspondide a  su

F.- SERVICIO DE V'[C'ILAICIA_

h;‘o cnn‘tr'lnd; c_n -novznbi-o de 1986 al resolverse el
copcurse publico 44/1986, por 35.058.000 ptas. Del exmen de

este szpedients se deduce:

13. %o fue fiscslizado por la Tatervencidon de 1la Seguridad

Social.

23. Se estd inéumpliendo el deber de vigilancia del pago de
cuotas a la Segurided Social por el peracoal Adel
concesicnario que presta servicios en el Hospital, 80
ctstante la fascultad que se reservd aate en el 7l:iego
de Clabsulas admipistrativas y en la estijulaci®o 43

dei contrato.

1.3~ wlsACENES

T1.3. 1. - RELACION DE ALMACENES Y OBSERVACTONRES 3S0BRE SU CONTROL

Hay foermaluecte establecidos 15 almacense
sspecializados por la saturaleza de las existencias, si taen &
sfectos de eu localizacidn fisica y funcionamieste quedan
reducidos a 10, ya que alguooe estic ubicados eo el rismo
sitio, bajo la vigilancia de los pismos almaceneros y con

Lguales criterios de gestidm. Son los. siguisotes:

Sinero

Depominacisn Observaciones
1 Farmacis
2  Potografia y cios
3 Radiclogia {1)
7 Cocina y comedor
9 Ranco de sangre
4 Raterial electrico ]
5 Pequella obrs y maptecisiento (11
[ Imprescs
0 Pungidle de oficina :J
1)
8 Limpieza
11 Material de curas
12 Laboratorie
13 Nedicina Geoeral
14 ‘Ropa ¥ vestuario
15 Yiverss

(1) Cade uno de estos grupce formaa una unidad fisica ¥
funcional.

Ademas hay Zos depdaitos de combustible de un milidn

de litros cada uno.

ig.- E1 regiatro de lts movimientos de existencias ez ellos se

Tealiza mediante:

FEE

s) "Farnacia e-a_“e.l almacéa cor wmejor coptrol.’ Estd

al?

informatizade desde 1978, aunque coincidiendo com el cambio de

. prograzs ec 1986 no se procesd qumn_:-ian del pericdo febrero

a getubre de ese afio.

.

w] -

b) De. cada uno de los demids elmacenes eristian uoas fichas por

productes, llevadas sapualeente, que recogiar los movizientos
de entredas-salidas y las existencias, valoradas, & cargo de la
unidad de Suministros. Se dejarcn de utilizar desde 3ayo de
1984 en algunes alpacenes ¥ a3l fuerom suprimiendose
posteriormente en otros hasta que desde diciembre de 1985 se
prescindit totalmente de ellas. El retrmso con que se anotaban
los =movimientos (aprozimadamente 6 meses) y la falta de
reduclan su utilidad a la

inventaries periddicos

contabilizacion de consumos:

¢) Desde 1984 hay un proceso informdtico para el control de low
almacenes nims., 3, 7, 8 y 15, con la excepcidn dei pericdo

marzo de 1985 & octubre de 1985 en que no funciond debido a la

A
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:mplantacidn de un pueve programa en esta segunda fecha. Eate
iltimo tambien estd en fase de sustitucida por otro cuando se

redacts este Informe.

B almacen no !! esti informatizade desde 1382, sia
sztlizacidn entre feprero y octucre de 1986 sor la razdn

erpuesta para los otros almacenes.

Singuno de ellos ha dado hasta ahora un Tesultade
aceptables, aparte de las deficiencias de prograzacidn, por sl
-etrasc en la iptroduccido de los datos y arrores. Asi, a
wediados de junio de 1987 sq estabarp procesands cperscicoss de

ia segunda quincena de abnil.

d) De los aimacenes nums. 11 y 13 y para algupos ‘articulos de
loa oUma. 8 y 14, la Jefatura de GSrupe de Sumizcistros lleva
1nas {ichas per productos doode nixstrl las eotradas, cuya
utilidad se liaits & orientar de cuande han de hacerse las
repceiciones o advertir de consumos excesivos por presusirse un

flujo regular de salidas.

o) FHay, ademas, un registro comin a todos los almaceass
(s1copto el 0Q 15 gque no estada incluide y que tieae libro
independients desde wenero de 1986) ez el que per orden
cronolgico se anotdn todas las eotradas, pero que por su
saturaleze 0o puede suplir las deficiencias de otros elsasntos

de control de eristencias.

£} Segum resulta de las comprobacicnes efsctuadas ez los
alzacenes 2, 3, 7, %, 6, 10 7 13 oo existe ec ellos elmente
alguno de coatrel, limitindose a conservar un gjemplar de loa
albaranes de eatrada y ealida desde distintas fechas ¥y bo

siempre con 1gual criteric de ordenacido.

La Jefatura de Grupo de Suministros sl tiene todos

ics albaranes recibidos y expedidos desde 1382.

Como ‘conclusian‘de esta revisidn de procedimientos de
registre nay qu? aﬁmlru que po obstante su pluralidad, no
quedan ainimasente cubiertas las necesidades de control de los
almacenes. En particular desde el Gltime trimestrs de 1086 bay
algunos Qque carscen en asbscluto de cuslquier pedioc de
inforaacidn  scbre el conjuoto de sus movimientos ¥
existencias. De los restantes, los datos son desactualizados y
B¢ contrastados.

23.- Solo se ha acreditado la reslizacidn de loa siguientes
investarios:

AlDacen oo Afios de los 1nventarios

Azualmente. En 1986: agosto y diciembre.
1979, 1980, 1985
1979, 1980, 1385, 1986

1980, 1985, 1986
1980, 1986

P —1 O U B o Ry —

Almacen ng Afios de los inventarios

g 1979
10

" 15980, 1586
12 1979

13 1980

14

15 1986

Por 1o que hay alaacenes de 1log que o se ha
sustificade haver hecho inventaric algums. Los restantes no han
tenido caracter anusl, y en coocreto en el seriedo 1384/1386¢
ocjeté de ls fiscalizacidn han sido mis biso wzcepciomales,
notivados los de 1986 §oOT la oecesidad de Jn;;:;tol Teales
7ars sl oueve programa ioforwktico. La razdo de esta situacidn
e ol desinter®s or los recuentos al no poder contrastarios

coo registros fiatles de movizientos y sristencias.

Ta valeraci®n se ha hechke a precio medic, srcepte ea
los iovestarics de 1986 en que en general se aplicaren los
7igentes on ol aercado ante la falts de iafomacidn que pudiese
considerarse correcta sobre loe precios que hasta enctonces se
hadisn estado atilizande.

Las diferencias detectadas ez PFamacia entre los
recuentos y los registros ianformiticos has sido regularizadas
por acuerdo del Jefe de esta unidad previa justificacida de las
als significativas, sin que se haya acreditadc su sometimiento
& ningln otro organo del Hospital.

Mchas diferencias oo  los cont'ou de 1985 ¢
antericres de los demds almacenes se han aprobedo por la
Comisidn de Admimastraciba. Por o que respecta & 1985, estaban
sin determinar cuando em junio ds 1987 se fiscalizd ests ires,
por oo haber seguimiente porﬁuee de las existencias al ﬁu-
referir ¢l cuadre.

Ninguno de los ajustes por Jiferenciras de inventarios

han s1do objeto de registro contable-

38.- Se ha observade la existescia de wercabcias diversas.
wezcladas las de distintos alvacenes, st un pasillo comin a
tcdos los situades en la planta-4; donde permanecen desds su
rcupci'on hasta que son clasificadas y colocadas en las
correspondientes estanterias. Aunqus el pasillo estd cerredo al
erterior, al campartirss la rupo_nubi.li&nd de su vigllaocia
eatre el personal de doce almacenes, no queds suficientesents

gorantizada su seguridad.

43.- Las comprobaciones realizades ¢ Parmacia relativas al
stock de¢ seguridad y al cootrol de calidad de los nedicmentos

dieron resul tado satisfactorio.

Para la vigilancia del steck ainimo en los restantes
alaacenes informatizados se consultan ascsualnente los listados
de existencias, lo que, aparte de los errores y retrasc de

Setos, 3 insuficients para low productos com aucho movimiento.
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De los almaceass 1! y 13 7 pars algunce productos de
los 8 y 14 hay en la Jefatura de Grupo de Suministros las
fichas aludidas e¢ II.3.1.d) que se utilizan para cooocer de

forma aprexisada las necesidades de reposicida.

En los desds almacenes la previsido de reposicion de
sxistencias queda a carge de la apreciacida visual de low
almacenercs o ase detects al atemder la peticidn de suministros

para consumoc.

la caducidad de productos no farmaceliticos se
controla poniende los mAs antiguos delante, 16 que hace

depender su eficacia del efectivo cuidado de cada almacenero.

1I1.3.2.- ADQUISICIONES

Se ha hecho un muestrec de adquisicicnes en los tres
adics objeto de fiscalizacidn preferente, apalizandese la forma
de contratacidn, el control de cactidad y calidad en la
recepcidn, la documentacibn acreditativa de las operaciones, el

reglatro sanual e informAtico en slmacén cuando los hube, y la

El resultade ha sido:

18.~ No todos loa carges & las cuentas de Aprovisionamientos

corrasponden a adquisiciones. Tazbien se adeudar por la

Pe los restantes almacenes isformatizados tmmpoco se
aportaron los listados de 1984 que hubieran permitido examinar
si fuefon tratadas las campras de ese ado. Estre narzo de 1385
y octubre de 1986 50 se utilizd este procedimientc de registo
(con la ezcepcido del almacen 28 11 en gue la ioterrupeion fue
entre fecrero y octubre de 1986), como se ha expuestc en

II.3.1.18 ).

43.- Son nouserceas las compras que b0 3¢ registran
contablements cuasdo las operaciocnes »e devengan debido a no
tensr cridito bastants, permaneciendo ea eata situacidn sl
iespues del cierse de los ~espectivos ejerciclos, lo gue afecta
a la validez de los estados coptazles, el cilculo de los costes

del Hospital y a la relaciln con les proveedores.

Dispone el Centro de un  registre  refemde a
ooiigaciones pendientss de recopocimieots contaple y de pago
pere oo se refiers erclusivaments & aprovisionamiestos sino que
incluye tambien las devengsdas por otros ‘suministros ¥ per
servicios. Segun el. en el periode fiscalizado se gensraron

deudas ez esta situacidnm por:

-

afsctando oo cada abo & mas de 500 ampresas.

Habida cuents de que en loa abos siguisntes a los de

N ABo 1984 966.201.210 ptas.
‘contabilizacion finapciera y presupuestaria. . -
. Afie 1985 1.066.827.122 ptas. !
Ao 1386 1.084. 962, 657 ptas. ;

.
‘
i
¢

’
v

!
’
;
i

. R devergo s3e fusroo reconeciende y pagando estas obligaciones, 3 i
rectificacidn de 1s codtabilizecidn de consumoa cuando la . : ¥
311286 habia pendisnte en total: P
diferencia eotre los estimados previamente registrados y los .
L
reales es poaitiva. Devengos de 1983 196.13‘5 Y
- de 1984 210.000 '
2 . . a ' ‘de 1585 13.025. 287
.= as iaie T
[ En ) mueatras tomsdas pars el acdlisi el proceso f! . de 1986 1.084.962.657
compra® han resultado las siguientes adquiziciones por gestion - -
directa: . .-
- , Suma 1.098. 394.077 -
Muestra, deducides prg Adjquisiciones ,
ductos eo sxclusiva directas B JU
‘ Otra  ;rueba realizada ed orden 4 -estimar la .
0. __laporte Ng. lamperte . ]
-_ - X iz portancia cuaptitativa de los gastos -ealizades en cada ako :
) : de los fiscalizad n ido objete de = 3 {
Bo 1584 10 3.200. 156 . 164. 148 s fiscalizados gue han s 19 ob;e : e oconocmien oy ;
- L PAZO en ejercicics siguientes al de su devengo censistio hacer
Ao 1985 9 3.120.820 6 1.708.940 ? s ': - 1‘ :Pi .
) uh muestrso 4e las aplicaciones coptables a las cuentam anes N
Afio 1986 5.829.672 7 2.279.847 . ¢ M - - '
Scondmicos.- Campras de aedicamentes” y “Plaoes Economicos. - M
Otras compras™, de la que se obtuvo al siguiente resultadec: ¢

con una clara desviacido hacia este tipo de contratacionss en
los aGos 1385 y 1986,

33.- La inclusidn ec el procesc iaformitice de Parmacia de los
productos a su cargo 09 ha podido sar coaprobada para las
adquisiciones de 1984 ni 1985, ya que nc se localizares los

1.

Total cargoa a estas cusntas

altos

1984 1985 1986

1.160.423.958  1.555.273. 718 2.147.738.402

. 2. TamaRo auestra 59%.165. 08 06, 347,524 382.026.887
correspondisntes listados. Del afic 1986, ya se ha diche eo 3 L0 59 58 46
I1.3.1. 13 a) que no hay informacidn desde febrero hasta 4. Gastos ds shos anteriorss 78.957.845  389.8Ta.171  459.735.765

octubre. S. 142 73 3} a8

v
L4
~
|

*
¥
-
-
h
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S56.- Bn relacidn con la cootabilidad presupusstaria. se han
observado algupas faltas de correspondescia eotre los
partizectes documsntos de gestion "0 y los "ADT que debieron

agtecederles.

Z1:03: 3. - CONSUNOS

D estos moviaieotos de almacen han intentads
comprobarsa los documentos Justificativos de las salidas, la
correlativa entrada ez los almacenillos de plan¥a cuande este
era su jestipc, el rojistn en los seguimientos zaouiles e
iaformiaticos de alzacen, la costabilizacidn financiera y el

criterio de valoracidn espleado.

Como resultade de estas prusbas’  proceden las

sigulentes oSoservaclionmm:

13.- Es aplicadle a este gpartade la observacidn 14 del

iguediato anterior.

28.~ la realizacidn de las comprobacionss jlaneadas %a sestade
auy linitada por la carencia de 1aformacsdn que se deriva de la
sufr;-ian de los. Tegistros sanuales, segin se ha sxpuesto en
I1.35.1.13 B), y por ser sxtessivo a consumcs lo dicho en 1a

ovservacidno 3s de II.3.2.

34.- En lo» auac'in o¢ inforsatizados, wnientrss s¢ han
llevade por la unidad de Suministros las fichas a que 3e ha
referido II.3.t.18 b), se hac estado contabilizande consuaos

tedricos que despuss se rectificabas pars ajustarlos a los.

reales aunque con bastastes aeses de retrass, afectando este a
la periodificacidn de costes de cada aio. Desde qua se dejaroe
de utilizar tales fichas, los consumos tedricos quedan como

definitivos. K . . -

49.- la - comprobasiis de ia entrads de productos en los
- almaceaillos de planta’ procedentes del registrd de consumo sa
los almacenes generales ha estado restringida ao sole per lo
‘indicado en la observacifn 28 sino tambidn por ia susencia de
eiemedtos de control en aguelios que garahtices la correiscion
sugerida. Inciusc el ejeaplar en dichos almscenillos de los
aibaranes que justifican este movimiesto sdlo em aigunos casos
ha podido examinarse, yu Gue su cooeervacién y archivo oo ae
- atienen s <criterios generales ¥y mientras unos los cpnservar
ordensdos durante afios otros ac 1os ordenan, los conservan sdle

unos messs © los destruyen de inmediato.
I1.3.4.= EXISTERCIAS

18.~ la ipspeccidn fisice de lsa existencias por parte del
Tridunal hubo de limitarse a los almacenes 1, 3, 7, B, 11 y 15,
Unicos eo los que ¢l recuentc podia ser contrastado con algln

TegLatro de; Hospital ai objete de confimmar is concordancia o
detectar difersccias. ‘

El muestreo reaiitade did el siguiente resuitade
deapuds de hacer ios pertinentes ajustes por les aidbarsces de
entrada o salida pendientes de registre:

AlhaD Tasoh LIIFTLAC LA} Tanale ULIThe JIMALK
t [}

[+ 2} (LY

Fanter wmyYRr gee iatermsnian msper
1

e Comrow

B preesst Jopury 1 ai'2 By preewet ippere  #) presect lapens

v P .1 "w emsaT 2y ) 1.87%.482 ‘ 1

3 et it ingin 08T e il LB N N ) AR ' ™ .
T Gocias § Capmind 1R S ind bl s oyy 7.3 H el

. s 0. 182916 ] 1% ey ] LTS ' .

1 seriss vere 19,0, e . 1oax0y a0} ' .20

15 rirarss eaw. T ' Ty 7, . EALNATY 1 e

—— - — - —
(&) THLMy ey b IR w . il [

Fars pondersr le impoTtanc.s de estas dilervencias Cay

gJe tecer presente jue e han producido en 4% transcursc e ur

afio, tiempo que va desde jue en el 20 semeatre e ‘385 ap

higc.erom o8 iOVeDlarlds cob que el Duevo procesc :nfirmAtizo
se :n:¢:d y julic de 1987 en jue se realizd esta prueba por el

Tridunal.

28.~ 1 anilisis de eristescims cen "e3casd o sulos movimiento
hubo de limitarse tamdien a los almacenes :informat:zados ¥
tosar coso referencia temporal desde el 45 trimestre sde ‘386,

en que se 10icid el tratamientc mecanizade de los datos. Sasta

abril de 1987, a que estaba la inforeacidn dispopible zaando er .

Julio de eate afic se hizo la prusba.

S5lo se obtuvieron valores :i;nifxcat-ivol‘ en
Linpista, 2.976.613 ptas. de existencias si2 movimiezts alguno
de iu 10.182.516 ptas. & que ascendia sate aln:ﬁ en abril de
1987, st bien se did 1nforwacibn satiafactoria por el Hospital

oo cusBto a la no utilizacids.

n.'ags.- COORDINACION DE 1A INPCRMACION DE ALMACENES CON La
' CORTABLE ' o

sovimientcs y saldos de las cuentas de "Aprovisionamientos”,

“Aprovisicoamientos Compras”, “Aprovisiocnsmientos Consumos” ¥

"Planes Econbmicos de II.5S. Compras™ entre sl para cada unc de

los aBos fiscalizados, no tiepe otro valor que el mantenimiesto
de la coos:stescis interna del modelc contable, 3in gque tenga
origer minimanente en su correspondencia con la realluhd
tcondeica que #ste deberis represestar. Pllc es asi como”
consecuencia de l.o Y& expuesto ef los apartedos anteriores: las
compras que sobrepasan las livitaciones presupuestarias no son
ccntll}zl;udu. la mayoria de los consumos son estimedes siz
pesterior ajuste a los reales 7 las diferencias detectadas en-
los escasca recuentos de eristescias tampoce trascienden a la
Contabilidad.

Se trata de uc procesc de deterioro de la

inforwacidn, y por ende del cootrol, que partieado de npo

En los afios fiscalizados, el cuadre forwal de los

AT WIS S Tyl MtV Y

R R

.
5
i

B AT SEFLFY Iile Lo N L AN

-;:
H
#
-

Sl

ot BT

R e

. 1T

TET R A ST TN



T

. BOE num. 257

Viernes 26 octubre 1990

31645

contabilizar parte 1mportante de las cozpras e has idc
acentuando hasta uncs lim:ites de casy absoclutc desconircl, de
forma que ¥a no 9¢ limita & la nula represeptatividad de las
cifras cootables, con su obvia afectacidn a los coStes, 31BO
que alcapza a la gestidn de los almacenes sobre la zayoria de
los cuales no bay seguizlento alguso, siendo defitiente la de

los reatantes,

Por cuanto que gran parte de los hechos que afectan &
eate Area discurrec al margen de la contabilidad, se justifica
que nu aln ante hechos deterzinados como puede ser 1a obtencidn
de un lpvenhtario haya iatentos de ajustar la snformacidn de
aquelis & los escasos datos disponibles de naturaleza
ertracontable. El esfuerzo seria baldio por la immedaata

desactualizacibn que impondria la situacidn deacrits.

Corroborando lo dicho, por ejemplo:

14-.» Algucas cuentas de “Aprovisionamientos”. de naturaleza

deudora, tenlan los sigiientes saldos acreedores:

Saldos acresdores a J1-12 e

Cuentas 1984 198% 1886

Aprovisionamiestos Medicsmentos 47.819.433  267.738.150C

S0 se na considersds Frocedests is stitacion de w»u
valor por sl Trivunsl dado el gran DUmerc de producios e elloe
depositados, su variedad y la falta de informaciir score
Frecios eedios trileriv de valoTacion 4e eXiSLeDClAl a;llTage

por o1 Hospital,) de los productos oc AfoTRAtIZados.

28.- In CuABTO & Nu VigilabCla, 31 DleR S DAL ViIETG 4. ZuDOB
corrados, la :uyari. eITADRD AB1LOTIOS © COD LB ..LEVEe O .La¥

cefraduras cuando el Tribubal ¢iTO visita a PATIE e e_ 0N

J4.+ Zarecen en aseolulo 4 cudlqulier Treglstro. de .coptTolL Qe

SILATELC1As v 4o ROVAIRiSEION de eniradas ¥y salldas.

-4 ;Iopla conservaciod de albaranes liens lsn 2

apuntadas en I1.3%.5.48.

la inmica ezcepcion ha s1dc el  lavoratoris  de
Microbiologia, donde hasta 1984 se lleve un tOOTID]l de enIracas
Y 8211483 PO MECCIODES. valLsradas. con el JLIJETY l¢ leterTicacr

.C8 ic8tes de los producios pars 430 de este _adorproniz.

48.- Tazpocs se bacet recuestcs de 143 eristencias tepoaiiacas
o0 #3TOM  aleacecilios, 3: s he demosirade que de  fimma
siatemdtica 3o haga elamer de SuU  SODTELLOC PATE evilar La

permanencia de 5tOCKS ilnCecesarios O & el amentos sbadletos.

- Cocina y Comedor 2.346. 300 621.614  2.974.555

h Oficina y modela)e . 8.618.510

- Ropa y vestuario 5.020. 681 11.3.7. - SSTUPEFACIZNTES
- Viverss 33.026. 544 36.079.690 77.092. 441 * ‘

Eran consecusncia de la contabillzacidn de consumos & expensas

de compras no registradas.

Los resultados de las pruedas real:zadas han s:do
plenaments satisfactorics as todos 08 43pectos ezaminados:

ubicecidn; medidas de seguridad; cootrel de enirsdas. salidam ¥

L 2l
[ L R
Yierss (RIS XTI

o wmaslae D : A4 R RN DT AL .
) b TN LTI D LN eas LTI I90IE (P siiade i
Yestuarse H T Chesheer B 15N

(LA PHTINNN DRREN o BAbh

i

Siendo de cbservar que o ningin caso habia coacordancia.

I1.306. - ALMACENTLLOS DE PLANTA -

13.- Tptre las denoninadas areas medica, quirirgicea, centrales
y de especialidades hay un total de £2 alzacenillos 3as varioas
de c¢onsultas externas, le que ya poﬁu- presumir  la
wportancia de los  aprovisiooamientos fuers del coptrel
contable por haberse dade como coOSUmOS com ocasion de su

salida 4 los almacenes gensrales.

24.- Eotre la infomacidn contable y la extracontable {en los e1istencias; Regastre oficial y coofdrmidad de loa” recusatos
‘FNOI casos b que ha habido. esta Gltimad se davan las del Tribunal con las existescias segin este y otros elementos
siguisntes diferencime: de) control ipterte.
[T RT el darme LRI Y
e — = e I1.4.- ASISTINCIA A ENVERNOS Y CESTORIA DE CARGOS
srorta Fe ] wnem wuea aacm o periy
e TOnE TTEE AT an Bk o BT | i -

I1.4.1.- ADKISION DE ENFERNOS

El sxasen del control iaternc de este area ha acusado
1aportantes deficiscciss, que et general limitan el valor de la
informacidn sobre asistencia y en particular permiten la
prestacidn de servicios a pacientes no PPO!Q‘IdQI‘ por la

Seguridad Social 3in que sean facturados.

La ateocién a enfermos aseégirados dJete .T j;recedida
de la :ustificacion del derechc ants la Usidad ie adaisidn
"salvo casc de urgencia, eo que el tramite ;uede real.iarse
posteriormente), wediante cartilla de asistencia ssnmitana,

orden de asistencia visada por la inepeccidn médica, DN 31 es
N
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rayor de 14 abos y coofirmacido por el Hospital de la situacide

de alta o asimilada en la Seguridad Social.

Sit eabargo, de la 1aformacide recogida y de las

prusbas realizadas 3¢ deducez las siguientss Laocidencias:

18- Xo se p1de el DNI e Urgencias.

28.- En las priserss coosultas extertas, aunque han de
gestiocarse previaments ante AdmisiGe y estd previsto que esta
cootrole el dersche 4 la asisteacia, 0 las jrusbas e
cumplisieoto Tealizadas por el Tridusal ae ha cbaervado que
entre un 50 y 505 de los casos eramipados oo tenian comstdncia

de que se hubiera solicitade ls orden de asistencia.

34.- En las 3egundas y sucesives cousultas erternas de los
pacientss sometidos a revisiooss periddicas, estos sos citados
iirectaments por los Servicies wedices, Sin que asen por
Adaisifm, 3io0 e cuando se les hac terminado ubas pagatisas
que se les das por dicha Dnidad cuando gestionan su priasers
asistencia y de las que tienen que sotregar un sjmplar por
cada consulta o prusba addica, hablendo de solicitar als cuando

s¢. les temiom. Tales pegaticas o son posteriomente

- ) c - -
utilizadas para conocer ue atepciones han recivido  los

ioteresados.

Por coosiguients, en estos casos, con la excepcisa
indicada, a0 3¢ costfols 33 coptinds el dereche a la

asistencia.

48, - En cuanto a hospatalizacidon programada, ¢l propio persocal
de Admisiba reccoocs que hay casos ea 1os que sos 1o servicios
asdicos los qus directaents citan al enfermo para internarle,
aip :.nfoﬁar a aguella Unidad.

53.- la confimacion de la situacido de alta ¢ asimilada en la
Seguridad Social no se pide por el Yospital cuando tratindose

de cousultas axternas se aporta la orden de asistencia P-10.

?eniendc presente que dicho documento se esrpide jor
los facultativos y viss por la Inspeccida medica tambisn sin
comprobacion del extremo de referencia, ls consscuencia es que

00 se ejerce &) aecesario coatrol ea estos casos.

6d.- Las prusbas de cuaplimieato del Tribumal relativas & la
peticidn de informacido del Hospital a'la Tesoreris Territorial
de 1a Seguridsd Social ea Madrid (antes Direccidn Proviacial
del INSS) sobre la situacioo de alta en la Seguridad Social de
presuntos beneficiarios han dado les siguisntes resultados:

l¢guaen de Tumafic de Ng zasos rossultados por NG cason 3io con- g o

asistencla s eusstrs Nospital s/situecids de firmaeciOn del alta facrurados

03 no

alla
Urgencian 50 50 12 3
2. externas T4 295 25 23
Hospitalaiz. 160 160 30 15
Totales 9B 505 687 41

EE LR e L L LY L e L L T I P T TR T LT YT TY Y Y PO ey

Es decir, que de 67 smistencias en las que 20 hubo
confirmecife del alts en Seguridad Social, eo priocipio
factursbies, no se hicieroe carges es 41, 3ip que se hayan

alegadc los motivos. T T

So obstante, ea relaciSo con estos servicios ne
facturados, hay que sedalsr que pars el grupe de
Hospltalizacibn el Tridunal intentd ratificar por si misac, a
través del terwizal de la Cerescis 4s Informitica et el Contre,
Que realaente 50 estaban ep alts. Bl resultade fue que 5 de los
15 3i cumplian este requisito. no obstants ls :Rformacidn

facilitada en su d1a por el INSS.

La diferescia en Coosultas extertas estre ¢l “Tamaio
de 1a suestrs® y ¢l “N9 de casos coosultados por el Hospital
3/31tusc1dn de alta” 3s corresponde con lo diclo ez el primer
pirrsfo de la observacids Ss.

b - . <
"8.- Para tomprobar 2l :ontrol que Admisido ezerce sobre los.

38TY1Ci08 que se prestan se ha coatrastads la informacidn

abrante en ella con la de Urgeacias, Zozsuitas erternas 7

Hospitalizacidn relativa a  eaferucs asistidos, con

ios

siguientes resul tados:

a) Urgencias.

Pechas & que so re- Infermos atendidos 3/

fieren las prusbas Admisidn Urgetcias Diferencis
16387 na N 374 €2
17-3-8T 234 333 9
18-3.87 "3 246 133
20-3-87 256 296 40
21-3-87 272 297 25
22-3-87 18 317 38

Eatas diferenciss, siempre resultado del mayor nimero
de eofersos saghn Urgescias, 0o se ban coscilisde por las
Jnidades implicadas, aunque se ha sugerido como pesibles causas
la duplicided de :nformacidn al trasladar enfermos de unas
unidades de asisteacia & otras, asistencias al persocal del

Hoapital (que no pasan por Admisidm) y falta de uniforsided em

L
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¢l criterio respecto de la hors desde la que hs de contarse ls

183c14cion dol dia.

%) Consultas externas.

J¢ 97 jacientes salecciocados correspondientes g
cinco Consultas, 3&le figuras registrados en Admysidp 99, en

i08 que adem3s se dan las Iigulentes cifeunstancias:

Coincideptes 3 Coosulta ¥ fecha asistencia 6
Coincidentes oz Consulta perc no en fecha Te
Aparecen en Cozsultas y fechas distintas 10
Consta come hospitalizade i

Total €9

SESEsNASRARARSARSEN RS RS ERE

51 grupe sds numeroso, “Coincidentss en Consultas
perc oo ez fechas™, corresponde a 1s falta de control indicada
ez la observacids 33, habiendo enfermes e low que  la
difereacia do fechss e de cuatro abos.

Como resultado de esta prusba taabitc ss detectaron
13 pacientes con duplicidad o triplicidad de historia clipica.

c) Hospitalizacida.

La auestra referida a ciace servicios sncogidos >11

azar, 415 las siguientes difersociss:

AQ de enfermos 1dgresados 9/

Servicios Mrisids Servicio Difereacias
Cinecologia 26 27 1
Cirugia pulmda .18 20 2
O!ornnohgxngoloc'u 35 35 [+]
Rehabilitacion 26 b0 4
Reumologla 32 b1 1

Notivadas por:

- Uz enfemmo habla sido hospitaliado ea Sinecologia hacia dos

dlas sin que le tuviers registrado Admisidm.

- Do dos enfemos hospitalizados eo Rehabilitaciba hacla ciace
dias, habdia uoa primera ioformacido en Adeisifo que no habla
side tratads por bdlogqueo del sistema :nfqrnitico cuando los
ingresos e produjerom, Iia que 3¢ Justificara por qu’.

tampoco posteriormeats es habtis heche.

- A8 restaotes difsreccias, procodin de omisicpes et la
comunlcacibo de  los  servicios 4 Admiside sobre  los
sovimisctos de gltas ¥y traslados de eafermos 4 otras

apidades.

I7.4.2.~ LISTA JE ISPERA

18.+ Audque eIiste uns I:3%s d¢ espera et AdmisiOn. referids
icicamente a  hospitrlizacidn, e Locompieta ¥ carece  de
uytilidad y de fiabilidad., ye gue B0 :incluye codos  Los
servicice, para otros nc e:i al dia, 3y som- iospropics
servizios los que., com Su :Titerio de prelacibr, Zdec:iden y-
comun:izan a Adm:sidn gue enfermes has de ser avisados pars

iitersamiento.
II.4.3.- DEPDSITOS DE ENTERMCS

13-~ los depbsitos prevics ep casos de hospitalizacidn de
snfermos privados 3310 e han exigide asuy excepcicnalments,
comd 3¢ dﬁuo de 1o siguientes datos procedentes de las
Unjdedes de Gestoris ds Carges y de Contabilidad.

s/ Sestoris Cargos s/ Contabilidad

Afios Ng. laporte N, laporte
1984 5 250.000 7 39C.000
1385 8 £50.000 7 450.000
1986 2 100. 000 3 130.000

Se ha comprodads gqus las diferencias” corresponden &

arrores de Cestoria de Cargos.

Ademda, yegiz a3 acrmas del TINSALUD. o importe i
cada depdaito deberis ser el 50¥ del coste ess:zado de ia
€3:3TenCia, mecirys que en el "Hasmdh y Cajal® se ha estsdo

sclicitande en la zayor parte de los cesos 50.000 ptas. por

hospitalizacifn ¥ nada por consul tas eIternas.
I7.4.4.- RECLAMACIONES DE PACIENTES

8.~ Del periode que comprends desde la  1niciacidn de
actividades del Hospital en 1977 hasta 3'-12-B6 mo -nay
sonstancia de la tramitacidn de las reciamacioces, a pesar de
8 gravedad de algunss. Es desde '-1-87 cuacde la unidad de
AteociOn al Pacients se edcarga de solicitar informmcidn del

Servicio sddice wsplicade y dar contestacidn al reclasants.

28.- La® quejas sads frecusntes ae refiefen a:

- Espers de variocs aeses parta ser atendidos st consultas.

-
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- Retraso y partlda de prusbas asslitices. 48, - Lo falta de iaformscidn cos que .se hace la facturacion de
los servicios restados ea consultas externas pernite afirmar
- Retrasoc de stencidn em urgenciss. que o gran parte de los casce 8e estin omitiende las segundas
Y 3lgulectes consultas hechas eo sl mismo serviclc y las
- “rato :nadecuadg del persocal sanitaric y celsdores. pruebas practicadas. k la deficiencia sa sl control de Admisi®n

srpuesta eo I1.4.1.34 hay que afadir que Gestoria de Clargos

= Suctedad es salas y ssecs. 3510 acude +a algunos casos a la Historia Clinica para facturar _

Y que sungue suels pedir & los servicios medicos que comumiguesn ‘-

5,405, SESTION 3E CARGOS " la asisteccia prestada son pocos los que coptestam. '»
. N

S#.- N1 en Cestoria de Cargos ai en Costatilidad ez ste un ,

Ssta unidad depende de 12 15formacitn que le facilita

. 1oventa : ; -
Admimdn, arrastrande por lo tanto las deficiencias erpuestas Tlo de letudores por asistescias. Tmoco se hacen

habitualments cosproba . . A
en II.4.%. wn lo que afecta a servicics Zacturatles. probacionss entre 1i informacidz obraste es

snban Unidades.

Adenas hat dé hacerse las 51gulentes ooservaciones:

!

£l conocimieato de las facturas jeodientes de cobro .

exige la coosulta detenida del expedients de¢ cads Plc'!.lnu B

{ i N - LY

t4~ Mo se realizan facturaciones periddicas aio tratindose de \aprozizadaneate 31.000), archivades sin distiocidn de si las "~
facturas i I

hospitalizacicnes proloogadas de enfermos privadoes. ue comprende estdn peadientes, cobradas, prescritas o T
anul adas. I

28.-- Hay upes archivadores cob antscedentes de sarvicios - :;3
La :nformacidn de Zestoria sobrs deudores es aiin aas r

pendientes de valorar por falts de datos o de la docurentacidn .
¢ifleil de obtener cuando @ste oo s quids  recidbid la

precisa, que camprenden casos Lncluso de 1980, de los qus en la

actuslidad 20  se e3td  haciende gestidn alguna para sy isistancia, ya que oo hay hadilitado procediatento alguno por

¢l que se acunulen todas las obligacicoes de page del miswo

facturacilo. v
deudor. . by

‘ o

%S¢ ha side posible llegar & estiasr su lBpOIte. . :

£

'J:

Da cooformidad coo los datos jrocedentes de la unidad

P A

Apartes hay expedientss o2 trimite que puede

. . - de Gestoria de C . 5
considerarse aomal 4e valorscidm y facturacido. Se ha ; 2-“"“ $ Tarecs lo peodients de cobre poz ahos hasta .:,
- - 1.1 IS .
calculado que a Junio de 1987 ascendian & 28.900.000 pesetas. ” B
tomando para cada umo el imports aedio de los facturados ¥y ) ;
2
pendieztes ds codbro a 31-12-86 (!
g s/fact. mitidas X
34.- Las tarifas que se han estado aplicando hab sido: Pendiente de cobro : fetas de agulacicbes _ :
e - ) - ;d
a) Trafice. - Afos Ximerog laporte Sumereo Importe e
1978 189 10. 064, 827 37,80 6,6 M
1979 1.203 68.097. 460 59,74 5.1 i
¢ o de 16 ‘ 1980 T 100.6%9.977 ~ + - 59,42 64,73 T
oavenie -o -12-81, actualizado coz efectos de 1981 2.066 TT.H9.432. .. @0 44,29 5
1-2-85 por el de 43ta segunda fechs entre el Consorcio de™ 1982 1.761 90.966.204 . 45, 6% “w,qN Z
Coapensacidn de 3Seguros, el IRSALUD y la Agrupacidn 8. de 1983 2.19% 94.601. 373 : S.7 45.20 oy
tntidades Aseguradoras de aiutomdviles de UNESPA. A partir de 1984 690 33.581.90 14,24 13,65 '*
1-1-87 y hasta 30-6-87 fus actuslizade puevameots cogforme al 1965 1.175 '07'3‘3‘5"_' 27,% 40,80 i_‘-.
o - 1986 10051 96.914. 369 26,68 34,72 .;
suscrito el 1-3-87. ) . K
- -
Totales 12.217 679, 449,134 38,59 0,3 "
e . - S
b) Restactes asistencias. i g
) ;
. fo.
Acusrdo del Gobernador Civil de “adrid, de nayo de ‘;
1983, a propussta del Pleno de 1a Costside Proviccial de Je donde resuita que hay pendievtes de cobro dds de i
Precios. Posterioments, en 1987, la Junta Superior de Precios 12.000 facturas, por sis de 979 1illones de ;esetas, algunas A
ha dado coaformidad 4 las tarifas propusstas cos caricter desde 1978, representasio ol JBY de las emitidas 7 ol 41 de sy 5
nacional por el INSALUD. . mports. &

[
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%1 desgloae por cootingeacias es:

g s/total
accidentens do Trabaje 2
Accidentes de Trifice 42
Particulares 37
Varios 19
7ot 1
- amsew

68.~ La contabilizacion de las facturas wmitidas se ha estado
nacisndo hasts '-1-87 jor el ilaporte de la asistencia, no
registrandose contablemente sl conts de protesis,
desplazazients ¢ ITE hasta que no se cobraban. & partir de la
indicada fecha 3 ha corregidé este procsdialests come
consecuencia de iostrucciones Tecibidas de  la  Direccidn

Provincial.

Tal prictica, ademas de ser coatraria al criteric de
devengs, Ba dificultads la cootrastacidn de los datos de las
unié:du' 4o Gestoria de Cargos ¥ de Contadilidad, ya que
requiers proceder del sigulents sodo por cada deudor: sumar las
fichas de desarzolle del Mayor del deudor respectivo
correspondientes a los distintos aflos (oo se arrastran saldos
de afos anteriores en ellas); ademids, a través de ls refereccia
que figura en dicha ficha, acudir en Gestoria a 103 expedientes
para tomar de cada factura los conceptos gue no son asistencia

en septido estricto y sumar sus inportas a los de esta.

7%9.- No se realizan requerizientos de pago & los 3oroscs de
forma regular, comd exigen las cormas del INSALUD, sino que se
hacen esporadicaments ¥ #in criterios upiformes, dependiendo de

la persons qus lleva cada contingencias.

88.- Dende la cremcidn del Hospital se han tramitadc y aprodado
con inforwe favorable de 1a Asesoria Juridica y de la Comisiln
de Adminastracidn, sunque min 1a pertinente sutorizacidno de la
Direccidn Provincial, como sstablece el INSALUD, las siguientes

partidas fallidas y prescritas:

248.656 pesstas
1.969.178 -

1 partida fallida
213 partidas prescritas

Total 2.217.8M b

Ademds, cusndo le riscalizaciBn de ests @res se
eataba practicando, el Centro recidid informe favoradle de la
Asesoria Juridica del IXSALUD pars ls inpstruccibo de erpediente

de creditos fallidea y prescritos por:

239 facturas de asistencias hasta
ol aie 1980 1.800.757 ptas.
25% facturas de asistencias posta

rores al ado 1980 2. 335.597 -~

Total 6.136. 354 -

ANSE AL STASleBeuRIYNSENBURONNS

S0 obatagte probablemente son ads las partidas
incobrables por uno u otro motive, isclusc de parte do sllas ya
pedido 1aforme de 12 aseeoria Juridica. De estas Jltimas,
Cestoria de Cargos,- unidad que inicl? el tramits, 5o se ha
quedado habitualaente con copis, y los dates gus ha apo;-tada al
Tespecto son ainimos y de sscase flabilidad.

s de sefalar que el expediente de fallide o
prescrito se incos por el imports contabilitado, aunque su
resclucitn 3e aplica por Sestoria como si fusse extensiva al
total de la  deuwda, e® decir, incluyende protesis,
desplazamiectos o ITE.

98.- Pars un conoclaiento ads puntusl de 1a gestidn da cargos,
se recogid uas suestra de facturas per hospitalitaciones,
coosultas externes y urgencias, de los ados 1984, 1989 y 1386,
hacisndo un segimiento de ellss y analiszando su situaciim. Los

resul tados fueron:

2} Afio 1984

Camposicion de la suestra:

Hospitalizacidn
Consulta externa
Urgencia

gl'quz

Total

sasensugserEnbden

~ Gl L

Depositos  previos: Iatre loa  hospitalizades -habia 9
perticulares y ninguno hizo deposito. :

Tiampo trapscurride entre la teminaciln de la asisteacia y la
facturacion: la variscide es suy grands, eatre us dia y ciaee

alios, con mayor frecusncia sctre 6 y 8 seses.

Pacturas coébradas 18
Pacturas peodientes ec Asesoria Mr. Prov.

Pacturas pandilentss cos requsrinieato rei-

terado 3

Pacturas pendientes sin Tequerianlieato res-

terado 8
Total X

sassssvssseacuswssas

7

T e iw v smyrm = e w-
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o) ado 1985

Camposicion de la muestra:

Hospitalizacide 20
Consulta exteroa 2
Urgencia -

- Total K

Depdsites previos: De 7 particulares hospitalizados sélo uso
hizo el deposito.

2 timmpo aedio 4¢ facturacidos fus de 7 meses.

En usna factura de 737.550 pesetas 2o se cargo ui se cobro el
ITE.

Pacturas cobradas 20.
P Tacturas peadientes en Asesmoria Juridics
Provioeial. 1

Facturas pendientes 3in requerimiente --

reiterado 9
Total x
¢) Aho 1386

Composicidn de la suestra:

Consults sxterca

Hospitslizacido 20
3
ki

Urgencia . o . . -

Total ) 3

EsseseserAsemaswRnmY -

- Depositos prevics: Ds § particulares !{oap‘itllxzidoa alngunc

hizo e] 4eposite.
Rl tiesmpo medic de facturacidn se estima ea 7 aeses.

Tacturas cobradas £
Pacturas pendientes con requerimiento

_reiterado ) 2

Tacturas pendientes 3in requeriaiento

reiterado

Total

La prueba se hizo en junio de 1987,

-WO..- Zn este mismo orden. de conocer: con nayor

concrec1de La

fiabil:ded de la izformacidn 4iaponible relativa a deudores pcr

A3istencias, e M
cogSretes,

Clrcunstancias-

elegidcs

210 cosocimliento

Aay que destacar:

hecho 1 .comprobacido de

alguncs cascs

previo  de Sus

a) la graz dificultad que ha supuestc que entre las
unidades de Contavilidad y de Gestoria de Cargos llegasen a
determinar los saldos pendiectes s cargo de log 3% deudores de

la muestrs, por las causas expusstas en las observaciones 58 ¥y

68 3¢ este apartado,

. 3} Los errores que como copaecusocis de este trabac

3¢ bap ietectado, apareciendo saldos oegativos per anotarae el

reconceiarentc del derecho en una cuenta ¥y el cobro en otra, a

veces correapondientes & contingencias distintas.

.c), Per diversas carcunstancias, de los 36 deudores

seleccionados se circularizé a 22, obtsniéndose respudsta an

3010 de 3 5 siendo devueltas 2 cartas por ser desconocado el

. deslinatario #3 la dirsceide que ds ellos tiens e] Hospital.

De las 8 '-ynaq’a;'qpcv.ma:t_on'dinm :El p.ti:iﬁn.‘h-n

resultado 6 ¢of las siguisntes difereacias:

Saldos & 31-12-86.

Empresa s/ leotro s/empresa  Diferencia
Union Electrica”Penosa IA.mS.ZB.? 1.804.315 917
Unidn Previsora 251.802 0 51.802
Adriatica 197. 331 ) 197,334
Enasa-Pegaso 105.018 25.795 79.223
Asise , 6.715.803 0 6.715.803
Tundacide VJi.n'enu-Diu 64.175 39.206 24.975
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11.5.- INPORMACION PRESUPVESTARIA

11.5.1.~ PRESUPUESTACION

Pars llegar a una opinidn zobre la adecuacidn de los
presupueatcs aprobados a las nccu;hau del Hospital. sa han
acalizade las difereccias entrs el cradito solic:tado por este,
el cr¥dito 1nicial habilitado por el INSALUD, &l sred::
definitive tras todas las amodificacionss del ejercicic, y las
obligaciozes adquiridas sl termisar el aiv, contabilizadas y ao
contabilizadas, para 1984, 1985 y t984. La

interpretacida ds los resultados de este andl:sis hs de partir

correcta

de recorda? jue el Ceatro eati coodicionado eo la confeccidn
del sateproyecto por &) presentadc anualeente & los criterics y
iimites de incremento que -son fijadoz por Grgencs superiores, ¥
que ain dsspuss el propio IRSALUD hadituslments 3# ve en la
necesidad de hacer otros recortes al llnbdr-r-su propussta.
Otra consideracibp previa es que lom presupues3tos que apruedas
-as Cortes para la Seguridad Social sop los de sus En<aidades

Seatoray y Servicios (amures, por lo que s38io A este tivel de

ia ciasmificacide orginica tiemen cardcter vinculaste, siends la

as1gnacidn a los centres de A83TC oD que #¢ eITrUCturan e)

resuitado de uns mera distTibucidn dentro de cida una de tajes

1pstituciones, que en el caso del INSALUD os modificada e el

trazscurso del ejercicit, ¥ particularments en el zuarts

trimestre, en la medida gque o aconsedas lg evolucifn de los

gastos, 3.2 que, por lo dicho, supooga en 3:  mismo el

icumplimiento de la Ley Geperal Presupusstaria, s: blenm, por

s forma en que en coucreto se viene procediendo s{ se

perjudics grevements la correcta gestidn del presupuesto, que

de hecho se visne traducieddo en ipportantes gaatos realizados

s1p ¢rédito bastante.

En lo que atafie & las pruebas realizadas el resuliado
ha sade: L
s, Comparmcidn de los creditos iniciales coc los cridites

definitivos (en millones de pesetas):

BirsArscies -
= $1 40 eratitem
LER R K] 1t aecrigite aauc.
o1 — -
sde | LITH emira | i - b
l gnate Zancopteiamria [Ge j%a. | smdin| Presupurrteses degifiesiee
18] 9. HLa (Sere [1.5% | A} LY LT 1Y Ll s
1.5 - |
1 x0
o4l 0.2y 0,07 [rasa m e & ary a sl s » a
1.0
" = b -
el 1y 12471 dwety hlten | may tH [ o] o 2 i
1,332 -
"

b} Comparacifn de los creditos solicitades por sl Hoapital en
SU 8nteproyecto ot Otrés agregados presupuestarios (en
cillones de pesetas):

.
wis iz Nosprtel | leressl | Detruitive
. ; It

1 Crodits conceayga . Omipgesioess #ol miefei€)e

W lorennios 4’

™ral 5‘1"7t7l‘,
. i

Siie s e m!g]
c. finamt. Silbmar
. 1

9.39° ! () * wee 10, M9 I " 1,3 ] lu:m 1.009
Nl R Y. RS 1047 ey [Ny 12, s e
Maw | nwom 2T Hm [ 1,084 e | a.90% 1 ST3Y 1. 00,

To.umna S.- Son obLigatlODes registradas tarnld et L8 cohtabilie

{aZ presupuestaria como en La Tinazziers.

Columna &.- Obligacicnes No registradas pres.puestariepente. In
contabilided financieras fagurea e:  Spersziopes
pendientes de apiicacibo sl presupuesto del sfo X7
!X = ejercicio de devengo) hasts que hays credits
PATE BL IDPUTACIOT definiliva COMO gASISS ez los

aDC3 3iguientes.
fc 1ncluye esta columna otroa gadtos aplicados

trapsitoriasente s diversas cuentas.

Columna 7.- Obligeciones oo coztabilizadas en foTma alguna por

falts de credito.

CaTraracion de las ooligaciones anuales 1er.udas':e -}
<oulrites vigeotes 4 princizios del e ercicio y .08 1reditas

rfesiouestarion

ales a los Jue nacriae de zargarse

AQUeilos gastos ademds de otros.

Por 4i1ficultades de 1aformacidc ez el Hospital a0
pude Racerse esta prusba para 1984. Parw 1385 y 986, aunque
con yrobable iafravaloracion de "lot':”nsws por  datos
insuficleates, 1o importes jpresupusstados estuvisrcn  por

debaje de loa ;rovemientes de contratos ea firme al wenos eo:

Millooes ptas.

198% 1 986
Coacepto 213 “Reparacido y conservacidn de
2aquisaria ¢ iostalacionss”:
Sredito isicial del ado : 82 -
Castos previstos por coztratos 139 30
lnsuficiencia pinlsa de credito & a2
aus ann
. CemasEs < G
Concepto ¢27 “Trabajos reslizados por
. . . aio -
otras enj;resas. Liapisza ¥y aseo .
Cradito 1nmicial del ado 327 354
Sastos previstos por contratos ) 37 376
Insuficiencia minima de credito o 22
' : amm apm

De 1o expueato' a8 deducer nuy 1zportantes

insuficienzias | de dotaziones i defiL2ierian er .a
gresupuestacidn. Par una parte, las dotaciones solicitadas por
el Centro {ueron claramente 1oferiores & lo que resultaron ser
sus pecesidades (2.089, 1.79% y 1.600 millooea de pesetns ez
cada uno de los afios *984, 13985 y 1986, respectivanentel, no

obstante lo cual los creditos inicialmente asutorizados fuersn
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ain mensres {490, B91 ¥ 1.505 millones de pesetas); inclusc los
creditos inicialmente autorizados perse 1985 y 1386 fueror
infericres & los gastos habidos en los respectivos ejlercicios
anteriores 1984 y 1985 e 1.341 y 1,655 milloces de pesetas.
Por otre, los créditos iniciales difirieron notablemente de los
definitives, tanto cuantitativamente ez terminoe absolutos 3
relativos, come 0 cuanto al simera de conceptos
presupuestarios afectados, practicamente todos. N3 siquiera
gastos tap previsibles como los derivados de contratos en vigor

tuvieron la cobdertura necesaria.

£] resultado mAs aizportaate fue gque 3e hicieron
gastos epn excesc sobre las posibilidades de credite por lo

Denos en:

Ao 1984 © 1.025 m1llobes de pesetas.
ABo 1985 . 2.312 = -
ASo 1386 2.359 - :

que po pudieron contabilizarse adecuadamente.

I1.5.2.~ CESTION 35 PRESUPUESTO

A.- Procedimiento.

4 contabilidad presupuestaria estd Secanizada con
los medios de la Cerencia de Informatica de la Seguridad Social
*b Crcasitas, introducisndose la infermacida cob loe terminales
que 'l!t.l tiene eo la Tescreria Territorial de Madrid,
procesindose en  su ordscader ceatral ¥ obtenisndose 1;
iaformacidn de salida por impresora en la Gersncia, coa envio
al Hospital por correo. Tate procedimiento supons un desfase
ninino de un wes sotre la fecha de las operaciones ¥ la
recepci®s en el Centro de la docuwentacidn procesada, con la
salvedad de que #3te puede consultar antes nediante su Xeminal
de pantalla las Opefaciones ys registradas y los. saldos
diaponioles en cada fase presupuestaria. ’

I L R - . Lz
i r. ARirzae . .

. £l ’hsmt‘il;"hu ac haver recivtido de la erencia Ze
Informitica o1 Nayor de ninguno de los ados 1384, 1985 y '386,
he ocbastante ser o de los docunentos a elaborar or @sta
coaforme 4 lo dispuesto en la Orden de 31-12-80 y wsantenide
reclentsments en la dov_22;12-81-_

B.- Revisico de las cpiructonn ‘contabllizadas.

B0 el ezamen, hecho por ausstreo, de las cperaciones
registradas presupusstariamente so los sejercicios .1984/1986,
son sy correlativo .reflejo en cpntabilidad fipencigra, s=e hen

detectado las sigulentes arregularidades:

8. ARc 1884,

Jperaciones en fase "0 fiscalizadam: .17

Kb

Ti..ones e
pesetas.,

lozcesidz becas PISS siz que aln ae

hubiesen real:zadc gzasics a cuents

de #llas....iaiin .. errrersrenanana 1.242.164 ptas.
Feserva de credilc para obras......... . 2T.000.00¢ T
Siz justificante de gasiO8.c.i..niii..,., 137.450  °
Facturas s fech.a‘u.. ....... eezaaaen .. i -"'2’.“};32.!69 "
Caatos de 1982........... Cereniaeasanas €2.506.890 °

S cesivarnnreranannn

GZ. 188,673 -

AR R AT A A AN R E U EERAARAAZESEREEEE

Por los 27 zillones de pesetas se extendid wn "0" el
24-10-B4 con base ep la estimacibn del coste de varias cbras,
e3 parte y& Tealizadas y ctras en cursc de realtzacidz en
sguella fechs. Z1 Hospital ha sportsdc facturas de noviembre y
dicienbre. .de. 198% por B.277.306 pesetas y de 1985 por
16.792.050 ptas. EIn diciemdre de 1987 guedada un rezapente de
1.930.644 ptas. adonado a "Presupuestos cerrados 1384" s1g que

se raya acreditado sy orrespccdencia i sbligasiiz algurna

pendienze d& pagd.

2a.- Afic 1985.

Operaciopes en  fase "07  fiscalizadas: 1.3%45 millcaes de

pesetas.

Reservas de crediso....... AU 15.450.000 ptas.

VSin. .)u-n;fi:unn do ‘"“"7’,:'_7‘:""'_" 49,247 "
s e 0670 "

Gastos de 1982.........

lﬁéasinl’do 1983... 34.258 =

16.674.145 "

Las '5.450.000 pesetas 3sop ls sume de 308 rsidas
contabilizades comp gastes de 1385 que presentan las siguientes

incidencias:

"0% de 30-9-8%, por 12.450.000 ptas., coincidente c0n un
crédite autorizado para el "Plan . de humanizacida®, a cuenta
del cusl en diciesbrs de 1987 sz oo se hebiaz realizado
gastos, -permaseciendc eate importe comso parte del salde de

"Presupuestos cerrados 19857.

g
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"0'. de 5-11-86, por 3.000.000 ptas., coincidente cof un

crédito autorizado para el "Pondo de biblioteca™, coo carge
a! cual se han aportado facturss de ese miszo afo  por

1,386,801 ptas. Guedan 1.613.1G3 ptas. que en dilembre de
1987 aln perzanecian stouadas a "Presupuestos cerrados 19857,
s1n que se hayan jusiificade gastos Tealizsdos con aplicacidn

a ellas.

38,- Afic 1986,

Operaciones eo fese "07 fiscalizadas: 1.673 millomes de ptas.

Concesifn becas FISS siz que aln se
hubiesen realizado gastos & cuenta
9,235,939 ptas.

de ellmS.coencsscnsttasssrsonnnsnanerane

Sin justificante de ZaStOS...cucseavenoe 10.972. 337

SUMA e ranosronnnnsrsnns 20.208.276

S EEASEFEARFFIETIEESEASSARNSAESIFANIESE

Ademhs habia los  siguieptes  gastos gque Ro
zorrespendian  al ejercicio corriente 3ino & anteriores,

autorizada su aplicacion por las leyes de Presupuestos que se

e s

cites:
Ejer:lc:.d de imputacibn Norma que lo autorizd Importe
1985 Ley 50/1984 186.517.897
137.5618.014

1986 Ley 46/1985

2.- Tramitacidn de operationes.

13.- En los tres abos acalizados se hao registrado incremestos

de creditc coo pontlrten.dld al 31 de dicaimbre del ejercicic .

respectivo, lo que vi e contn de 1a propisa naturaleza de
estos ajustes pruupuunnon. de;andolos reducidos 3 actos
meramente foraales, con base s jos cuales sl Hospital ha podido
-aplicar & su presupussto gastos 'uliudos antes ds que le

fussen auterizades los ine r-nntu .

ABo 1984 206.812.062 pesetas.
Abo 198% 1.310.831.890 -
Ao 1586 - 760. §70. 846 -

28.- T 3ltind documento de gestidm presupuestaria de 1984
tramitado por el Hospital fus un ADOP de 10-1+-85, validado el
11-1-85. Con aplicacidn al presupuesto de 1985, ol dltwme
docusento fue up ADC de 17-1-85, validado el 21-i -1986.

I1.5.3.- COMCILIACION DE LaS CONTABILIZADES PRESUPUESTARIA ¥
PINAMCIERA.

Esti cuadrada _la aplicacide de gutos’ a  amoas
ccntabilidades ea lom afios 1985 y 1986. En 1G84 nay una
d1fereacia de  6.247.545 pesétas, wmayorss gastos ez la
inforsacida fisanciera, como consecuescia 4&e  un -riror de
5.270.31C pesetas en $sta, y de la anulacibo de un gastc en la
cootasilidad  presupuestaria de ests -afo, recogids e la

financiers eo sl afo 1985,

Se observe jus las relaciones entre centros de gast:
Yy COmCceRtos  presupuestaries,  por  UNA  parte, .y luettas
fisancieras, por Stra, que flguran es .os  nomenz.mtacs
contables de los afos fiscalizados, o estan de acuerdc en
algunos casos con 108 Conceptos presupuestarioy abilitados
pars  los  distintos centros de gastoc en 108 presupuestos

sprobados pars ¢l dospital.

I1.6.- CONTABILIDAD PINARCIERA

II.6.%.- DBSERVACIONES GENERALES

1g.~ E1 Hospital tisoe n:ibl-cxdol dos procediz:ientcs para e:
regiatro de sus operaciones econouus es .a coctabilidad
financiers, unc  secanizado con sus propios  sedips
xnfonitiéos ¥ otro manual, com refereacis eo asbos al
313mc justificante contable de ceda transaccidn. la umics
razfo pars santeser dos  procedizmiesntos ces:inados &
obtener uns aisms 1aformecidn es le oecesidad de que se
l:nl'pleh.ntcn. dado el carictsr incompleto con que tada uno
uﬁ.utru:turldo 7 las deficiencias con que 3¢ aplicas.
Asi resulta: | . K o :

.4} E1 procesc inforhatico incluys la elsborscitn del

Diario de Operacioves, el Nayor y _cI Balasce ‘pero:

- En cuanto al Mayor, las transacciones guedan descargadas
ea las cuentas de desarrollo auxiliar Zussde eriste

@ste, seglin s propic de Ccualquier tratamiesto

mecaniiado, perc oo se -ncuﬂw‘.;‘ 85 3,88 8 las
principales, por lo que las op-nc‘:onu de. e;erzicio a2
sor recogidas eu- ellas. Sir ;nbur.o. izs salies del
e;ercico anterior (nuncs Locorporados sutomsiticamente
Se registran séln s las cuanul de prizer orden, aua
suando & los efectos d-l punto azterior eaten
desglosadas. El resultado es ‘quo a ninguzo de los dos
fiveles se obtiene uns ioformacion completa. Ademds,
36lo 3¢ hace la reaperturs de las cuentas coo salde sl
- cierre del ejercicio anterior cuando tister moviEleato
ep el corriente; inclusc oainguno de los ssldos a
31-12-83 fueron ineorpont"lo. sl Rayor de !'984, aunque se

tratase de cusctas con operaciones em este allimo ads.

R
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~ Por lo que se refiers & lom talagces, zensuales 7
nn;:nu. se limitan & las opefaciones rqutudni desde
¢l balance anterjor, sin partir de las sumas 21 de los
saldos de este Gltimo. TAmpoco permite sl disedc del
process la obtesccido de ais de trece balapces ez &l aBo,
sitodo  frecuente en la prictica, siaz  ezbargo, la
necesidad de hacer varics adicionales a ditieabre antes
de Lograr el definitivo de clerre que, por Lo tanto,

deben elaborarse poi' medics coovencicoales.

£l uso de esta documentacidz tambiim eIige apuntar

varigs reparos: Tanto el Diarie c.0lo el Kayor oo suelen
ordenarss oi archivarse ad;cnduonu. ae  nabiendo
podido nport‘rs; algunas de lss hojas del Diario pedidas
por el Tridunal; las cusatas del Mayor, priacipales o
auxiliares, s6lo sxcepcionalmente se isprimen durante el
ajercicic a gue correspooden o despuaf de el; ss ha
comprobado la oaisido de algunop asientes ec ¢l Mayor; 7y
2¢ parece utilizarse estos docupentos a efscias e su

Susdre con los registros Jel procedimlento Tanusl.

b} De mayor utilidad es el procedimients manual, aungue

tampoco e3tA exento de algunas criticas ya que:

~ £0 aingun casd e incluyercn #5 las cuentas de jos abos

.o 1984 /1986 los saldos de cierre del ejercicic anterior.

No 3¢ hacec balances ssensuales Dl asuales.

%o han podide localizarse algunas h-agu del Diario.

In ¢l Nseyor hay anotaciones a lapiz, osizidn de slgunos

asisptos, ¥ 3¢ hap observado 1pcorTecCiODes €& Sus

saldos.

Ha de coacluirse, puss, diciendo que los registros
contables oo periiten conccer total y directamente low

efectos econpeices de la. gestidn realizads  por el -

Cegtro, y por_coosiguients, de la situscidn r_"_u‘.gantiq-(.,_.l

En la fiscalizacids del Tridunal hubc de aecudirse a uno
u otro procedimissto,. segiin los casos y cuentas, aunque
.ia zayor patte del trabajo se apoyd sn la ,.infona;cqup
Tacilitada por sl sanual. . . : FERRICR

28-~ Hay, adeads, otrs

" deficiencias que ocasionalmente han

afectads a varios lp;ct.ﬂl del procesc contable:

- Falta de correspocodencia eo alguncs salios entre el
ihporte del cierre de un ejercicic y en ls reapertuTa

del szgu;ed:o .

« Tiocalizacids de los justificantes de algunas operacio-
aes registradss, s bien se trata ds aportes pequedow.
- Permanencis en la contabilidad de partidas que dedlan
baber sido casceladss. )

- Errores e loy detalles de las partidas wotegrantes del
saldo de algucas cuectas, presectados al INSALUD con a

docuneatacion apual.

J8.- la docunentacibs conotable se cursd s le Direccifc Provia-
ciai del INSALUD con el siguieste retrzsc sobre lLos plazos
normales:

a) Documentasidn senayal:

AR
Retrascs en meses %84 188 1386
Kinimo e 1 ! !
Kiriao E 3 4
Kedio - 2 ! 3

5, Decmentacids anual:

Aetraso soore

Fecha de envic laio establesado

iGo 1984 30-3-85 -
Aflo 1989 28-5-86 2 seses
Ao 1986 26-6-87 3 aeses

Menas los balances envisdos sp estas fechas tuviercs
acdificaciones postariores, a veces por indicacide de la prepia
Drece1dn Provimeial, mo quedande elaborado defimitivaments el
iltime adicional, ¥ por taato cerrsda la costapilidad, hut.a:

Afo 1984 SV 186
K ADo 1985 ‘26 587
Ao 1986

17.10-87

‘A costisuacibo e ' exponed los resultades de las

“¢omprobacicnes de las " cuestas’ ‘com referencia -4 las

transscciones acwmuladas hasta N“:de diciembre de cada uno de
los afios objeto de la ﬁae‘itnciia; -parl 10 que »e a partido
de los saldos de los respectivos balances al tarmine de cada
ejercicio antes de la eliminacidn de las cusntas de reaul tados
y otras de cuyes 1mportes ee hacen cargo “los servicics
centrales del INSALUD conforme & las instrucciones que dste
tiens cursadas 4 sus ceatros. En general, la exposicibn se hace
AgTupADGO las cusntas que se refieren & ub aisas aspecto de la
geatidn -—-en lugar de reapetar la clasmificacidn en activo,
;;u{vo, g-;to- e -i.ngruua: con ol nb,)uto' de facilitar la
compreas:iba glcbli de cads zateria y ev.tar er .o pPosidie
remisiones & Otros grupos de cuentas y reiteraciones. 3in
sBEargo, en o que son compatibles ambas ciasificac:soes, e
procury ",n“" también el orden de la segunda, es decir, de.

zuadTo de cuentas.

»
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Ho se hari 4iusido a las cuentas implizadas en los
Aprovisionamientos por haberse erpuasto sus incidencilas eo (1.3
¥ T1.5 de eate laforme, oi a las de prcsncz&n de servicios a

pacientes privedos por haberse tratado em II.4.

1T.6.2.- INMOVILIZADO

A.- REVISION DE LA INPORMACION CONTABLE

la cootabilidad del Centro recoge las

cop los ssldos gue se indizan a {in de

siguientes
cusntas eo el Grupo 2.

cada ejercicio fiscslizado:”

Saldes & 33-12 (ep pesetas)

CoDIGO 1YL 1984 1985 1986
202005 Instalaciooes de Servicios Sanita .

riow - (10.854.414) 16. 160,420 16.160.420
203000 Mobiliario y Rat. o Novil IT.S5. 4.823.867.472  4.975.344.128 $.100.050.384
204002 Maverial y Equipos Wiviles I1.SS. 351644 (1.090.456) _  (1.090.456)
210053 Iomuebles #b Comstruceide II.38.

Cerradas obras 1.473.09% 1.475.009
251005 Amort. Ac. lostalsciones 131.58. (29.098.600) (26.826.859)  (33.973.8%9)
252000 Amort. Ac. Mobil. y mat. 11.5S.  (3.t63.527.445) (3.859.454.906)(4.580.860.806)
253002 Asmort. Ac. Mat. Movyl II.SS. (359 .644) (351,644} (351.644)

-

De su examen resultan las slgulentes observac;ones:

18.- lopueklea

Con!‘o-rm ; l_isfqem:_nnn;niatruwu vigeotes en-la
Seguridad Social, este ectixo ls tieoe coptablezents registirade
la Tesoreris Gederal, salvo:

a) Llas’ cpermcipnes de cada ejercicio, gque e
contabilizan par el Centro. gue dispode de 81y se, 2antiese en
sus cusntss hasta que #D 3% ;de diciembre pasan & IncOTpPOTArIE

al saldo de la Tesorerias.

b} El coste de las pbras en curso, que se santieas en

ol Balance del Centro. que las realiza hasta que se terminan,

somento weste en Qque ,_tn‘b‘;'-n, unJ activo es irupludo
contablemente a Tesorerims:. .. .
. * AR N &
0 - ks T LSl L s PR

Segun los .datos  de que ha | dispuestn  ests
fiscalizacidn, el coste hutanco de los inmuebles del Ruon y
Cajal” os:

A 31-12-84 5.068.926.129 ptas.

A 31-12-85 §.082.144.50% °

5.082.144.503 -

A 311286

K3

B eriterio  seguido  cgn  las

anortisicide we:

_primerss y la

xncuncncu en al pormdo auditasdo de las segundas Justifics

. - .
39¢ 41 termiso de o3 afios '984/1986 go A;ATe2CAZ LAS z.ientan
de¢ immuesles sin jus e haya Tacilitado u& 2ecalle e sua

COmpooentes.

loTrelativaments, el Hospital 0o 3Bastiene ez s

costabllidad ls mmort:zacion acumulada, sizo 30ls la Zotacidz
de cada ejercicic, aunque la cuesta gus recoge eats TIltiza se
denomins “imortizacion acunulads de 1nmustles ie Io.3S.T qie se
caneels a 31 de diciemirs por trupn-u 48 su mporte a .3
Tesoreria Ceseral. la dotacidp anual se calcula con el 2,9
sobre e] valor coptadsle a 3! 4 dicieabrs de dos 4 eTCIC108
anteriores, eo atencion a la Lnforuc:.on .‘a*spoualo c. calewalar
el presupuests. De la revisibo del Tribunal a,..:udo B3tos

criterios han resultado 14w sigulentss diferencias:

Contabilizada S/fiscaliracitn Difscencia

Dotacidn de 1984 132,997.902 126. 666.878 5.730.024
Dotacidn de 1985 -142.074.300 () 126.668.087 16,425,313
Dotacidn de 1986 -- {1) 126.72%.153 126,723 183

(1) De-este inports, 132:412.000 ptas. fieron contabilizadas en
. 1986 por oo disponer de credito en 1985, con lo ‘qu- ya no hube
credito bastante por registrar la detacidn de aquel abo.

28 Instalaciones

P

13

i
-

"Bn 1ad ‘cuentas Trepresentatives de este activo ha

habido bastantes aerrores durante el por‘xodo exminade, de
forma aue a 31 12-86 ‘mo ‘my -on.or:udld en:re los saldes

contables b los que resultan de los uucedeutes ’uc'.:.adcs

e L S/Honp:nl S YASY

¢ Yzakida b;hr:{:cul

P T T TN N E, ¢TI
Instalécvone T1. 585 15‘.1'6'&%120'—‘ $T.ad27r820 T 7 (35035 )
35.973.859 “ V7. 3550588 eifimm

Tae FOELA e, MRS CE e zES B

“UESTCC Cowo parte de edtbe errores’ sb-hab’ contabilizado los
Qilﬁ!ﬁ?‘l»"litél"tn‘ concepte dw dotacidn &' idf sacrtiziciones,
40 excesc scbre los que serisn correctol,” ‘fuss 'se tritaba de
bienes ya totalmente uoniudu'

Afo 1983 k235,143 .,

" Ao 1984 14.549,000 : .
Afio 1989 “16.513.00¢ - S
Afio 1986 7.147.000

Total 42444941

Ademds, en 1985 se¢ han trasladado iodebidsmente
amortizaciones Tegistradas en principio es "Amortizacida
acuaulada de Instalecicoes de [1.85.7 & la de “Amortizacidn

lacu.lu.lldn de mobiliario y material de JI.35.7 por '8.784.141

pras. gL e e
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To 3o b aportado la dessgregacioa del salde de

instalacionss, que por otrs parte resultsa muy ioferior al jue Medice et qus 3¢ ban  ublcads

o
H

wieger  este it

N

cabria espsrar ds ua Centro cop ls dimecsida del “Reas y funcionamiento deficienta. ;
Cajal” alln con un comcapto muy restringida de qué bieces hap de

calificarse comc tales.

o R e

d) El mismo asiento & que se Tefiers la obaervaziiL anterist !

comprends otres adquisiciones cuyx relacidt confeccisnada _

;

38.- Mobil:isaric y aaterial no movil por e} Hospi:al suma 144.354.76€ pras., frezte s '44.650.7%9 :

ptas. gque dice aquel. Asy, por comsigwieate, i cargs de b

295.303 ptas. en excesc sobre ol detallie couecide por esta ;

Tambien en este casc ha habido errores en ei valer suditoris. Hecha la comprobacidn de westas partides ez la :

per el que este sactivo figura cootablements, 5.100.050.184 Direccidn  Provincial, las adguisicionss relacionadas

pias. & 31-12-85 en ver de 5.099.365.388 ptas. que corresponden aaciendsn a '40.942.530 pras., es decir, 3’.7‘0‘7.539 ptas. “

segin loe datos de que ha dispuesto el Tribunal. menoN que las contadilizadas. k

1

Zo el cuestrec de cargos & e3tas cueatas “se han . ;

Bp cuaoto a las dotaciones ;ara amcriizacisces, mo se E

detectade las siguientes irregularidades: N R . . .

puede Opinar sobre la correccidn 2e su coansia 8 jie e lectT:o '

e na Taciiltade aatecedentes de los cilcuioa anuales, o :

s1qa1era de los Tltimes ejerciclos, asi como tmsoco es H ;

a) Bu ejercicios anteriores a la recepcibn de los bispes por el . e posiae E

_ hacer una estimacidos por #1 Tribusel al ne dispoper de "

Hospital se cargarcn los aiguijentes importes con aplicacidn s - . '
+oiarmacion sobre Lios bleass adquiridos son Sasgo & gastos

s los Planes de Necesidades y presupusstos de la Direccidn - . A ’

corrientes desds gue el Hospital imicid su actividad en 977, ’

Provinei 2 1 : 3
rovincial de los atos 951‘/1956 activados con amortizacidn total en el ejercicio de su campra.

« 107.707.485 ptas. contabilizsdas eo 1984 por bienss
‘reeididos en los afios 1585/1987.

46.935.766 ptas. contabilizadas en 1985 gpor Ddiences

recitidos eo low aiow 1966/1987. 4d.- Material movil

- 46.635.814 ptas. contabilizadas en 1986 por Dienes

: i4 cuenta “NMaterial y equipos adviles [I.35." tuvo un R
saldo deudor de 351.644 ptas. e los ejercicics !1983 y 1984. Tn
1985 se hizc en ella, por errer, un abono de 1,442.100 ptas.
qus correspoodia s “Mobiliario y material so mdvil™, com lo que
3% origind un saldo -screedor de 1.090.4%6 ptas., coptrario a su

natyraleza, que 3e ha santenide desds sotosces.

recabidos eo el afo 1987,

Hecho un -auestrec de estas aissas opcucionu‘ oo ls
Direccion Provincial del INSALUD mse ha coafirmado que la

contabilizacién en ejercicios sateriores a los de

recepcidn ¢ los bienea tuvo origen en dicha Direccida.

P A m e s Xy E s, e

b} En 1384 hay un cargo de 60.000 ptas. por ater:al

at

La relacion de sste material ioveatariable & 31-12-86

. quirurgico, procedente de anas adquisiciones tracicadas- por i
' ] eaviada & 1la Cerencla de Cbras. y Suministros del INSALUD

~los Sarvicios Centrales.del INSALUD. . -

FEperE—

) asciends 2 6.074.164 ptas. =~ ¢ il-C K

M Srraulgs oanm ae B - . . -
Segun conata ea sl expediente obrente en el Hospital, ys ea | . 5
T . : K

1982 ) prevudo'rh_conmica Que no-poﬁp hecer el susisistro ) : ,
de wsta partida, lo que sl Centro puso en conocimiento de < amortizaciés acusulsda’ascendis ez _31'12'83 . :
diches Servicios Ceztrales aedimnte rsitersdos -escritos, no 463.644 ptas.. wmporte superior al que figuraba como activo, g
obstante lo cual el ‘carge no fue rectificado J estos -351.644 ptas., y ain se hizo otra dotacidm en 1984, por lo que ‘
Servicios ordenaron ¢l page. Mi estos Ultimos i el oo 31-12-84 se traspasaron 168.000 ptas. de esta cusnta o :
provesdor han podido sportar los albaranes de recepcifn - "Reistegros de presupuestos cerrados” pars igualsr su saldo al ¢
finuldnl por el Hospital, 1l¢ que peraite apoyar ls de “Material y equipos adviles 11.58.°, siguiendo lastruccioces i

afirapcids que hace aste de que el waterial Do ls fue

entregado.

¢} Eo 1985 se contabilizd la comprs, c¢on cargo a la Direccifa

Provincial, de dos aparatos siadicos por B8.490.00CC ptas. El
albariz de entrada 0o estd firsade por sl Jefe del Servicio

de la Dareccidn Provincial, cuantia por la que  seguian
figurando en 31-:2-86.

En comclusidn, s 31-12-86 apsrece contablemente up
activo negative de 1.050.456 ptas. y uns amortizecids acymulada
de 351.644 ptas.

L Vel MUE T WLt e o~
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B.- INVENTARIOS

1g.- Pars el control del mobiliarioc y del aaterial
#dvil y no mdvil egistet unas fichas de confeccidn sapual y un
listado informstizede, 315 que se jusatifique esta duplicidad de
registro toda ves que la ioformacido eo sabos e pricticamente

la misma.

En el Centro 9e efires gue el listado informatico se
obtiess una vez al &ho, 31 bien s3lo aportd al Tribunal umo

refaridc a 26-2-87, alegsodo oo conservar los anteriores.

28.- 3¢ hay conformidad en el coste de adquisicidn de

eatos bienes segun distintas fusntes de iaformacidn:

Inventario a 31-12-83 actualizado con los
wovimisatos de alta y baje hastae 31-12-86
todos procedentes dal proceso informitice 5.034.991.434 pras.

Resumen confeccionado en el Centro para la
Gerencia de Obras 3y Suministros  del
INSALUD, & 31-12-B6 - 5.211.3C9.M % rtas.
Saldos de las cuentas “Mediliarje ¥
Material no advil de II.S5.7 y “Material y

equipos @dviles de II.85.7, a 31-12-85 £.098.9%9.328 ~

38.- No se llevan registros separsdos pars relacionar
16: elenentos cootabilizados como i1nmovilizade 4 agquellos
otros que ain siendo de usc dursdero no se registran
contablemente como tales por diversos motivos, 1o que. entre
otras causas, es motive de difsrencia eatre alguncs de¢ los

datos & que se reflere la observacidn anterior.

48.- Entre los aBios 1985°y 1986 el Hospitel hizo una
inspeccidn fisics del wmobiliaric y wsmaterial inventsriable
obrante ec los distintos servicios, que sin ‘embarge 8510 en

parte fue contrastada con los registros.

La comprobacido -fisica reslizada por sl Tribusal,
paFtisndo de una meleccidn de).registro de Informdtica. did

resyltado satisfactorio, ~- - ..

Ss.- Pars quince slementos del tnmovilizade tamdisn

se bizo por el T

existencia fisica ver 3¢ figursban incluidos et el inventario

del Centro, resultando que siete 2o 1o estadan.

Suna prueha inversa. a partirz d_l su

uzal la pruede ersa,

63.- £l Tribunsl pidid al Mcspital ana reiacidn del
material en desuso, aportandasa por date una ii9%a por iaperie

de 15.873.323 ptas., m&a OStros  2iementds  s1a vaisras

“contable.

ccn3istentes ec restss de montajes. Los cizponentes de esta
reiacidn procedesn de somuniceciobes de distintss Servicics g

Suministros scbre sustitucicnes ¢ iautiiidad.

S& ha cocmprobads que todes lcs eiementss [iguraban en
®. Loventsric sunque sin indicacito de su satuacifn. Par el

coBtrario, 20 se liegd a poder lccalizar fisicaseste sigunos.
I1.6.3.- ANTICIPOS Y PRESTAMOS AL PERSONAL

Los crddilos presupusstarios para estas concesicnes
estia centralizadss ea  lap Direcciones Provintiales del
INSALUD, con cargo & io8 cuskles s¢ atienden las peticiones del
personal destinsde en los ceptros de elias dependisntes cimo
sob las Instituciones Smxenfxu. La ulterior gestiic i las
devoluciones y el control de los saidos pendientes da reintegrs
3¢ ejercan por ios ceotros de trabdbajo de ios beneficiarics por

procedimienty extracontabdle,

En cuant> a su contabilizacidn, iss coocesiones se
registran por las Direcciones Provianciales, a partir de cuyo
somente ha hebido dos procedimisntos distintos en al periode
fiscalizado: G e

a) 3n los ados 1984 7 1305 estos activos ersn transferidos por
cyents de enlace a los zeniros de adscripeidn 4= les
titulares e los asticipos préatnos LeC muestss caso al
Hospitall. En &stos tamditn se contabilizedan .58 reiasegros
como minoracidn de tales activos. Ep 31 e diciembre de cada
afc todas estas OperscioDes realizadas en el ejercicic se
iraspasadan “esoreria, con 1o que el Hospital perdis la
inforeaciby contable sobre la situscidn de cada credito, gue
en 1o sucesivo 85lc se referia & las d"olu::.onn'dontro del

b) Desde principios de 1986 las concesiones van directaaeate de
las Direcciones Provisciales & Tesoreris 7 ‘los reintegros se
registras por el Jospital tanbi®s cos aplicacida directa s
ssta fltima, por lo que en la eotidad Tiscalizads o queda

" ‘ioformacifn contable alguna de loé u.{ticz?e- ¥ préstamos.

- . - .

Como coaplements a 10 ya dicho n I1.1.8 Nan de

haceras les siguientes obasrvacicnes:

1+1-86, las cusatas “Aoticipes ordinarios al personal.
Reintegros™ y “Anticipos ordiparios el persomal. Traspasos” oo
deberian tener operaciooss g1 saldo en 1986. Sin embdarge
presentan & 31.12-86 saldos por igual importe y de signo

cout’nrio entre #i, indicando s existescia de un aerror

. .
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28.- La cuesta "Prestamos hipotecarics al personal”,
S1n qevimients en ios tres afios fiscalizados, zantuve un saido
dJe 14.330.000 ptas. en 1984 y 1985 provenieate de un asiecto
hecno en 31-12-81 por orden de la Iptervencion Central del
INSALUD sin otra indicecidn que “como coasecuencia de los
tTabajos realizados pars conseguir ¢l cusdre de la contsbilidad
geceral coc la presupuestaria”, que el Hospital asumif siz mas
explicaciones. De forea similar procedid este eliminando de au
contadilidad dicho importe al hacer la apertura del ejercicio
1986 en base a la relacids de saldos a incorporar & @1 qus le
fue remytida por la Intervencion Territorial de Madrid, eo la

que no aparecia la cusnta de refersncia.

1s.- Ademds se han detectado algunos otros srrores y
omisiones que han supuesto descuadres eotre la iaformacidn
contable y sxtracontable del Centro, y por snde con la obrante
ez Tesoreria bassda ez la que le facilita squel. Entre ellcs
hay un anticipo ertraordinaric, coocedido ea febrero de 1385,
por 130,160 pesetas, del que hasta la fechs de lss actusciones
del Tribunal =nc se hadia gesticnado reintegro alguno como
consecuencia  de la omisidn sufrida  en el registro

srtrecootable.
I1.6.4.- OTRAS CUENTAS RELATIVAS AL PERSOMAL
A.= HORCRARIOS A PAGAR

De acusrdo con sl muestreo realizado de los abonos &
esta cuenta, los hosorarios facturados parecen correspooder a
38IVICICS & DACIENntes no asegurados prestados con anterioridad
a2 la vigeocia de la Orden de !-3-8BS5 que aprobo el Feglamento
Sensral de Sstructura, Jrganizacion y Runciosamients de los
Hospitales de ll’ Seguridad Sorial, respetandcse asi la
prohidicibn recogids en el arty 30.3. de que eo Lo sucesiva se
sigulera girando msate concepto. Dursnte el periodo Eisclliudo',
los abonos a la cusnta se han hecho al cobrerse las facturas,
de coaformidad con el procedimiento astablecido.

9.- APORTACION AL PONDO DE PREVISION COMPLEMENTARID

Las 16.483.808 pesetas de 3alde a 31-12-86, gue
sigusn apareciendo en el primer balaoce adicicsal 2 311287,
20 son cuctas s favor del Popdo de Previsidu Complementario
3180 de la Mutualidad de la Previsido del INP, por el pericde
ensrc 1983 a junic 1984,

C.- HACTIENDA PUBLICA, RETENCION IRPP PERSONAL DE I1.3S.

A 31-12-B6 presenta un saldc deudor de 169.958 pras.

compuesto de las siguientes partidas:

Diferencia 1ngresada de nenos #0 1984...ccnceeras W 241,684

DM ferepcia ingresads de nis o2 1985.ecccseicnesss DO TINLTSO0

Daverngos recopocidos sobre pominas postarioraente

200)adas, &80 1986, .cesenersrsnnsecansavurarssess H 201,166

Devengos de 1985 pendientes ds ingnlo......-.....' H 118.942
TOTAL: ceevennnesse D 163,958

epastiSEIISEYsTTEREA R T saASaR RN

jonde upirs:en recogidas las diferencias de 1984 ; 19B% entre
los .ngreses a .8 Hacienda Publica ¥y .os  ..atados de
“"Retribuciones 7 Descuentica” a que 3¢ ha hecho referencia en
II.1.8. de este [nforge. la Intervencidn Territorial en Madrid
del INSALUD, en escrito de 16-3-88, requirid al Hospital pars
que reclamase a Hacienda el importe oeto :ndebidamente pagado,
no ebstante lo cual dos zesey despues este oo pudo acreditar a
esta fiscalizacitn haber hecho amalisis ni guﬁbn slguna paras

obteaer el reintegru.
D.= CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL A PAGAR

18.~ En el detalle del s3aldoc de esta cusnta =&
31-12-84 sparece con sigoo deudor un upo,rt- de 200.8G92 pesetas
con la {nica indicacidn de correspooder a “Cuotas individuales
pendiectes de regulerizacide”, que casi por 1gual mporte
1200.712 ptas.) se zantiese eo lon detalles do los saldos a
31-12-85 y 31-12-86, sin que el Hoapital haya Justificade haber

iavestigado su origea ni conocer alguns otra circunstapcia.

28.~ En el detalle del salde & 31-12-85 nay 17

partidas, de distinto sigmo, cuyo iaporie es:

Deudores. coveieconsonas 3.737.6%
AeTeedOrel.cccoersviars 94.258.944
Diferencis......

90.521.M13

J

-que  correspopdan a diferencias surgidas entre deveagos

liguidaciones de cuotas en el —ano 1985, A& 31-12-86 als

subsisteo i, aunque algunas parcialuente canceladas, con ur -

importe de:

DeudOreseesseeadessnnss 3. T3T.631,

AcTeedores s irananas 18.152.210

14,414,579

~Difersocim......

sin que se haya acreditadc el apalisis cooducents & su
correccida.

Ja.- E1 detalle s 31-12-86 presenta saido deudor por
£2,873.867 pesetas. coptrario por lo taste a su signe oatural,
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debido eotrs otras causas a haber cargado a la cuenta 13
partidas por pago de devengos en el afin 1986 que 8o haolsn side
previmments abonados a ella.

43.- Tapte a 11285 como a J1-12-86 hay
obligaciooes con la Seguridad Social po recogidas en esta
cusota 3100 o8 “Presupusstos cerrados”, 5.501.061 y 15.224.390

ptas., respectivanents.
11.6.5.- PONDO DE KANIOBRA Y OTRA3 CURBATAS DE EPECTIVC

1.~ Bn la cuenta “Pagos pendientes da aplicacide”,
que recoge los que se realizan directamente por el Hospital
sediante su  fsudo de 2Dapiobra en tanto son  debidamente
docunentadoes, rasitados y  repuestos por la  Tesoreria
Territorial, se observa que en los afos 1984 7 1385 nay varics
que han tardadc zeses en  ser definitivasente apiicades,

llegando incluso & sobrepasar los dos afos.

28.- En la aisms cuenta, o 31-12-86, hay anticipes
pars, viajes a Congresos, que suman 521.968 pesetas, ain
peodientes de formalizar como gastos ez octubre de 1987, &
consscusncia d¢ reparos puestés por sl Ieterventor del Centro
debido & que las autorizaciones fueros fimmadas por el
Subdirector Provincial de Servicics Generales del INSALUD en
lugsr del Director Provimeial, como hubiese correspondide en
aplicacidn del artd 7 4e ls Ordes del Ministeric de Sanidad y
Consume de 23-10-86 sobre dslegacibéo de atriduciones, facultad
que por haber sido asumida por dste procedents de delegacidn
del Director General no pueds ser a su ve: delegada.

11.6.6.- CUENTAS 4 PAGAR

$e incluyst en este agregadc las cuentas de pasive
que 20 soc propias de .otros  grupos, eo coBCreto las gue
comprecdea obligsciones de pago derivadas de la sdquisicida de

biepes y servicios y por ITE a favor de la Haclenda Piblica.

Entre las primerss eatin las de “Proveedores”,
“Acreedores diverscs” y “Presupuestos cerrados” ds cada unc de
los sfos 1981 (priaere de la implantacidn de la contabilidad
presupuestaria) a 1986, habiendo de afiadirse las obligaciones
20 reglstradas contablemente, con cuantis Auy iZportante en sl
“Ramdn y Cajal®. Se czomplementa este apariade con alguna
refereacia a 103 epdoaos que alguncs de los acreedores hacen &
favor de entijades bancarias para poder hacer efectivos sud
sreditos pcr esta via, ante la demora en el page por la
Seguridad 3ocial, ¥ coo el resultadc de 1la ’czrculuruacxén a
los acreedores, s efectos de determinar la fiabilided de la

informagitn disponidle con ¢l Hdospital.

A.- PROYEELDORES

Salvo por opersciopes pendientes de pago generadas
con anterioridad a} !-1+81, fechs del establecimients de 1la
contabildad presupuestarie en ls Seguridad Social, o deberia
presentar saldes & 31 de diciembre de cads afo, ys que ha de
ser traspasado con esa fecha & "Presupuestns cerrados” del afe
respectivo. Sin embargo en los balances de cierre del “Ramdn ¥

Cajal”™ figurs:

3re12-84 (H) 7.555.,324 pesetas.-- -
11-12-85 —
31-12-86 (4} 2.000,000 b

tg.- Los 7.555.32-& pesetas 3¢ incoTpOraron & eata
syenta es 3!-12-84, tratindose de ssis partidas provenientes de
erTores en la tramitacidn o registro contable de operacicnes.
Pusrco cacceladas sp ells duragte 1985, aunque salvo ea uf caso
no s5lo 0o supuso la correccidon de los errores agteriores simo

que se cometleron otros auevos.

2.~ Low 2.000.000 ptas. a 31-12-86 scn consecuenc:a
de un error de '983, subsanade por el Tentro en ese alsmo afc
pery no por la Direccidn Provinelal del INSALUD, lo que ictivd
que & :nstancias de gsta se anulata la correccidn de 1386. Zatd

pendilente de nueva rectificacidn.

B.~ ACREEDORES DIVERSOS

Come se ha dicbo para la cuenta de “Proveedorss™,

tambidn esta deberia estar saldada.a final de cada ejercicio, °

no . qbat__an;p arrojs, los. siguientes iaportes ap el pcripdo_

fiscalizado: S e T —_

A L. st S . s . .
1a.~ El salde a J1-12-84 ¢ de 5.826.221 ptas.
comprendiendo dos abonos: '
- Uno de 3.5878.041 ptas. proveniente de up asiento de 31-12-84
’ con carge a "Proveedores™, sib otPfa indicscidn que "Traspasoc
saldo -pendiente de depursr por regularizazidn 1984 cuentas de
proveedores™ que, con la {aica salvedad de lo que 3e dice en
la siguiente observacién 28, aparece tambien a 31-12-85 y
31-12-86, ain que se hays justificade la investigacidn de su

crigen.

- Otro de 948.180 ptas. incluldas por arror en esta cuenots,

debiendo haberse aplicado como menor importe de los cargos a
“Plages Eccoomicos”, lo que como consscusncis adicional tuve
que producir un descusdre con la contabilidad };ruupue:tana

del afio 1984, ya que se ha visto procesado el correspondiente

0/. &k 31-1285 y 31-12-86 sigue sirt hacerss la correccids.

£
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2.+ A 31-12-85 7 31-12-86 ¢! 3aldo e3 3de 1C.217.812
ptas. acreedor, :orrespondiente a los dos waportes Titados ec-
la observacido anterior, iacrementandc el primerc ez 350.868 y
750 Pesetas por  regulsrizacion de wportes deudores

comprecdides en aquel abono.
C.- PRESUPUES?0S CERRADOS. EJERCICIO 1981

El saldo a 31-12.84 3y 31-12.85 fue de 14.574.523
ptas., proveniente de operaciones del sjercicio 1981 segirc dice
ol titulo de la cuenta. En e} Hospital se afirma no disposer de
detalla de dicho importe.

En 31-12-86 se canceld con abone 1 “Tesoreria
Territorial” siguiends instruceiones de la Direccidn Provimeial
4ol INSALUD, que pretendid ampararse ea la Circular 11/1986 de

la Intervencidn Jenersl de la Seguridad Socisl sobre anylacidn

por prescripcidno del reconocimiento de obligaciones :ontraidas '

con apterioridad al '-1-82 gue oo bubieran sido objeto de
reclazacide, pers siza que en el presests caso esta decisida
fuese precediia del anilisis e iovestigacida de los componentes
del u(ldo.

D.- PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIO 1982

£n los afos fizcallzados el saldo, acreedor, ha

aacendido a:

3t-12.84

13.827.937
31-12-85 18,022.6%
3141 2-86 17.580.914

3ip que en ningunc de estos ados se bays dispuesto del detalle
de las partidas’que le forsan, por 1o que tampoco pusde tenerse
la certeza de que los escascs CATE0S Que durante eaty poﬁodo
wan ido reducisndole corrsspondiessc a opsraciotes previaaents
comprendidas es $l. ©a  estas condicicnes, tampeco hay
antecedentes de gestidn alguna para su liquidecidn a los
acresdores o la aclaracidn de su origen. o

E.- PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIC 198%

8.~ Coutrarismezts a lo qus seria de asperar su
saldo ha side creciects ea el periodo srmibadoe:

31-12-84 5,619,873 (H)
31.12-85 7.363.590 {4}
31-12-86 7.893.483 (H)

El incremecto es 1985 se debid & la correccibn de ua
orror y de una om:3.%n de 1983. El sayor iaporte de 1985 esta
®otivedo por hacerse duplicado cot ccasifs de la reapsriura de
este e)ercicio la omisidn ya salvada en el anterior, 1.341,140

pras., por 1o que ¢l saldo s erricec en esta cuantia.

28.- Por otrs parta, se repite ls circucstascia
erpussta en la cueata “Presupusstos cerrades. Ejercicio 19827
de carsoc.a de 1nforzacidz scbre los compon#ntes de la tuenta ¥
.a conaiguiente fTalta de gestiones para au FRED. = inczlusc de
terteza sobre .a veracidad de su saldo y de jue los carges

correspondan &4 partidas prev:amente lncorporadas s sste.

P.- PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIO 1984

Fecha Salde (H)
3-12-84 335.811.842
31-12-85 ‘?.-044-2567
31.12-86 10.437.899

Aunque de las obligaciones contraidas este afo y
pendiectss de pago si hay el detalle necesaric., aiiz en 31-12-86
estaban sin liquidar 336 partidas., slgunas por cuantias de
ciarta importascia, de las que 20 3e has acreditadc geatioces

PATa Su aclarmcidn y subaiguiente regularizacidn.

Sntre ellss hay uma que & N-12-84 figuré por
27.000.000 ptas., coo aplicacidn &l concepto presupuestario
2220, por reparacidn ¥ cooservacidn de edificics, a noabre de
la empress ZYESA, sin Qque el servicio se hubiers prestado en
aquel scmento, operacidn registrada contablements pars asi
“reservar el crédito”. Con cargo a sl parecen haberse realizado
las obras ea el aiic siguiente por 25.069.356 ptas., sparsciecdo
la diferencis de 1.930.544 ptas., ais a septiembre de 1988.

igual tratamieoto se da a los credites ara
iovestigacidn, contTayendo la coligacidn antes de que @l Zasto
se haya Tealizado. )

3.+ PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIO 1985

Pacha Salde (H)
31-12-85 267. 454,85
31-12-86 86.217. 580

A 31-12.86 hay todavia 266 partidas pendientes de
pago, entre las que 3¢ incluysn cuctas de la Segurided Social
por 4.123.345 ptas.

o
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Como et 8l caso de la cueota 1omediata anterior. eo
sl afio 985 3¢ contabiiizarea con carge a diversas cuentas de
Ba8toe ZorTientes y abodo 4 la presecte 99.730.088 ptas., sin
que se rutlesen adquirido los.bieass 31 recidido los servicios
correspondientes en aquel asomezto. los gastos propiamente se
hicieron @ ‘386 y 1987, quedands 35.03%.812 ptas. aun sin

aplicar ez septimore de 1988,

H.- PRESUPUSSTCS CERRADOS. EJERCICIO 1986

Tl salde, acreedar, asciepde a 2%2.981,272 ptas.,
canzrendieado al zenos 32.930.251 ptas. de gastos awm oo

rea . zadcs & M.12-86.

So= ZELIZAZIONES MG CCNTABILIZADAS

Adeads de las obligaciocnes que aparecec registradas
e _as fueatas que 3¢ acaban de citar en este apartado IT1.6.6.,
hay stras a0 contabilizadss, ya que cada aBo de loas
7i3cal:2ad08 se han estado realizando 28308 en eICeso 30bre
ion criditcs sutorizados, que en la medida ez que 0o eran
Pagados por Tesoreria Territorial per 20 corresponder & nominas
< otros cosceptos de liquidacidn inevitabtle han juedado al
2aTgen de. is costabilidad. A sllas se ha hecho referencis en el
apartade  I1.3.2.48 de  ests Informe. Lla  deuda era. de
1.098.334.077 pesetas u 31-12-86, de la que 1.084.962.657
Pras. zerresposdian a 1986, y se distribula de la siguiente
foraa:

ACREEDORES DEUDA
Cuantia or acreedor LI"N g lzporte £

ki e e A A Tt A 8 iy

Inferior a ' aillds ‘378 '59 -] 372.966.67% 34
Sntre ! y 5 sillones ' '!_19 22
) -
Eotre 5 y 10 millones 22 4 725.427.404 66
Superior & 10 millones ) F4) H '
546 100 1.098.%94.077 1W

ELY T YT PR PR L L E e P R P LY T

«.= ATREZICHES PR INDOSCS OE CERTIFICACIONES

Z1 procedimiento de endomos esta previsto en las NC
'38/13%9 y :2/1383 pers condiciopands 3Su aplicacids a la
ex.stencia e credito pr!aupluuuno. Tequislto que en nm;—\'m
ce3c se ha cusplido. Por tratarse de supuestos en los que ne
nabia 41sponibilidades de cradito, las obligaciones originales
20 Tieron registradas eo la contabilidad presupuestaria 0i en
.4 financiers. por lo que los subsiguientes endosos nc figuran

en esta cuienta.

De los antecedestes extracoatadbles obrantes en el
Hospital, sin uz registre adecuadc pera obtezer iaforsacida, se

deducen los siguientes importes en los sBos fiscalitados:

ARo Endoscs Pagos Pendientes de pago
1984 41.,761.902 41.761.902 -
1985 59.540.814 58.540.814 .-

1386 51,659,631 34.536.554 17.123.077

con 15 entidades dancarias endosatarias.

Las correspocdisctes certificaciconss se firstan por el
Dirsctor de Cestifnm y Asuntos Geserales, con el VgBp del
Cerente y la toma de razdc del Jefs de Cootabilidad, pero no
por el Iaterveator. Bste Gltimo sl interviene los sandamientos

de pago posteriorments expedidos & favor de los endosatarios.

No se han detectado pagos de :ntéreses ie iemors por
i08 retrascs habitualmente Bupericres a tTes neses en ol ago
2 estos acreedores, aunque sl se han reclamado al Tenos por =L
Banco de Tredito Industrial em base al art. 47 de ls Ley ie

Contratos del Satado y al 264.2 de su Reglamento.

K.= CIRCULARIZACTON A LOS ACREEDORES

'8.- Salvo por slguns circunstencia y para slghn
acreedor en coocrete, el Hospitsl oo hace habitualmente

confroatacida de sus Propios saldos con los de los acresdores.

Il

28-- Por encarge del Tridbunal de Cuentas se
sareularizd s algunos ascreedorss de los que figurabap -u- los
listades de operscicnes oo - contabilizedas, pidiéndoles
inforsacidn sobre el saldo & su favor & 31-12-85, =on el
siguiente resultado: o ' I

LE] - ':aportc
Feticiones de saldo Cls) 729.932.404
Contestaciones recibidas 33 469.454.052
Conformidad entre tc-rudorn s
Hompital & 88.863.124
Disconformidad entre acresdores y
Hospital 27 380.590.928

De los € acresdorss con los que hubo conformided en

lo9 saldca, 4 son empresas de servicios Yy suministros que
aunque facturan un inporte elevado lo hacen jesiddicamente ¥ an’

Focas ccasiones durante el aBo, por lo que resulta facil el

coatrol.
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S cuantd 3 los 27 con disconformidad, ne obstante
haper yncorporado & su saldo srtracontable lo registrado en las
cuentas de "Presupuestos cerrados” de 1984/1986 (de 1981 a 1983
y& ss ;u dicho que oo se tiens detalle), dieron luger a las

sigulentes difereacias:

79.149. 505
1.645.274

Mayor saldo segun acresedores

Meaor salde segun acreedores

De wstos 7 casoce 3¢ examinarcc por la fiscalizacida
las diferencias surgidas eo 14, encontrandoss erplicaciones en

4 por el distigto corte ds operaciones & 31-12-86.

Por lo que se csfiers a los 10 acreedores en los gue

3¢ mantuvieros diferencias, estas fuercn:

Suma de saldos s/Hospital 139. 234,982
Suxs de partidas:
- En Hespital y 90 en extractos acreedorss 1.041,. 260
- En gxtractos acreedores y so eo Hospital 48.961.296
- En prtractos acresdores sin posible com-

srobacidn eo Hospital (anteriores a 1984} 1,041,260

L.~ MAITINDA PUBLITA. I.T.E.

'a.- Ez los afios fiscalizados se has producido las
siguzectes diferencias  entre los saldos ccntables 7 ias

obligacicnes ingresadas & cuenta de ellos, & 3 de diciembre:

Ade Saldo s 31-12 . Ingreso en HP Piferencia
. 1984 8.555.190 6.676.697 1.878.493
- 1585 €.906.057 - 6.906.057
1985 - - ) 115.904 . . - 115.904

310 que 3¢ hays aportado detalle alguno que las explique.
28.+ Lag ‘liquidacicnes a la Haciends Piblica se . han
hecko zon frecuengia fusra de plazo, sieapre sin recargo.

I1.6.7.- CUENTAS POR OPERACIONES EN TRANITE Y PENDISNTES DE
~APLITACICN

A.- PARTIDAS ER THAMITE DE RECUPERACION

o todo el pariodo 1984/1986 ha nactenide us saldo
deudor de '7.757.286 pesetas, correspoodieste a un cargo al
Sindrome T5rico, en el afio 1984, por retribuciones satisfechas
a diez ATS del Hospital que trnbn_‘lnrt-:n pars aqual eo la unidad

de Pisicrerapua.

El Jentro oo nha aportado cemunicac:éo escrita a.guna
durigida s dicho organismo por la que se acredite jue se le na

:inforzado de au jeuds.

B.- ZIRCS PCSTALES Y REMESAS

13.- A 31 de diciembrs de cada sfic fiscalizade las
partidas :ncluidss en les ioventarios de esta cueata han

ascendido a:

- Jeudoras Acreedoras - - ~Diferencia
1984 18.000 2.277.415 (2.259.415)
1985 18.000 4.386.352 (4.368.352)
1986 22.919 4.744.180 (4.721.261)

Los importes aetos de los dos prizercs afioa son
coipcidentes con los saldos coatables, perc no asi 2l de 1986,
que presenta uns diferencia de 2.112.838 pesetas {zencs saldo

contadle acreedor),

Obedece este descuadre & que el ejercicic de 1986 se
abrid cor un saldo anterior de 2.255.514 (H) ptas., seglan
constaba en la contabilidad de la Sede Central del INSALUD, ez
ves de los ¢.368.352 (H) ptas. que correspondisn conforme & la
contabilidad y detalle de partidas del Hospital.

€#.- 3e ha coservado la inclusidn de varias pactidas

wmproplas de esta cuenta.

38.- In geceral 00 se hacen las gestiones necesarias
para las aclaracicnes conduceates & la aplicacidn correcta de
los izportes aqui cootsbilizados transitoriamenta, nuedande
pendientes hasta qu-' al cl‘bo de cinco aBos son dados de baga
por prescripeidn. ) ‘ ’

C.~ PARTIDAS EN TRAMITE DE CONSULTA

18.+ A 31 de diciembre de cada afio fiscalizade las
partidas incluidas en esta cusnta han ascendido a:

Deudoras Acreedoras Diferencia
1984 1.473.120 398. 690 474,431
1985 1,474,310 868. 690 605.621
1986 1.474. 311 (7.163.549)

B.637.960

Los dos primeros coiociden coo los saldos cootables.
£1 tercerc difiers ec §05.62! pesetss (mas ea la cuepta) debido
4 que en la reapertura de 1986 no se incorpore el saldo deudor
a 31-12-89.

PR Ot B RS A

U
e e

RERNEY

Yl Mt 0= I8 3

.
)

-

et T AU SO T

3 R
EAARE A4

' 0

e



BB Y ' -

s

el

o

BOE num. 257

Viernes 26 octubre 1990

31663

31-12-86

2718138443 hace varics 2308 de las que oo se estin haciendo

200~ AL a siguen apareciende partidas

gesiiones para si aclaracidn. Lay 1as igoificadas [or s

antiguedad, concepto e imposte soa:

lrizen Zencepto lmporte
31 .06-8C Sstenciones al personal pecdientes
de reintegro 582,000 iH)
'3409-80 Horas extraordinarias funcionarios
de Informatica 882,148 (D)
C31-12-82  Difersncia en provesdorss 219.27% (D)
30-09-83  adono dancarie por devolucida be-

200.000 (4

ca de 1nvestigacida

33--'Entre las operaciones registradas en 1386 “ay un
aboto de 3.540.293 ptas., con contrapartida de "Presupuestos
cerrados e ereicio 19857, en concepte de “Cuotas de Seguradad
Social pendientes de regularizacidn”. £l Tripunal Sa comprobado
que el asients fue improcedents y que en maszo e 1538 aun oo

se habia rectificado.

D.- OPERACIONES PENDIENTES DB APLICACIOR A LOS PRESUBUESTOS DE
1381 /1366

5e trata de cuentas, una para cada abo, destinadas a
Tecoger gastos [casi exclusivamente ooainas) que necesariasecte
han Je ser contabilizados por haber sido pagados, pero por los
que trapsitoriasecte 0o 3¢ hace el carge 2 las cusatas gque
correspondsn segin la saturaleza del gastc por ac poderss hacer
su *eg.istrs presupuestaric debidc a carencia o insufiziencia de
sredits, jiedando en eSta s:tuacibn hasta jue er ajersizios

pGateriires nAys Iradito bsstante.

Sus saldes. porlo dicho ec el pirrafe ‘anterior

sieapre deudores, han side los siguientes en 1ids balances -de
~.erre de los aBcs -1084/1986: ‘

saeates Toogmd 1385 1986

speracicnes pend:ectes aplizacida ) C
" 50.248.956 - . -

SreaUPUESTE 19BY ..t ieaiaans

TpeTaciones pend:enotes apiicacidn

cresupuestd> YIBZ. ... ..l 81.716 - --
Trerscziones pendiestes ap.icecide

sresupusato 1983........ L.l "7, 359.407 107.672.024 107.672.02¢8
Lperaciines

presupuesto 1984, .l 125.102.577 325.182.577 325.102.577
Specrsciones pecdientes spiicecidm

presupuests 1B a=  1,244.770.198 1.244.770.198

Jpersciones
- 1.273.669.513

presupuesto

No se hna aportado detalle de las partides que
compusiercn los saldos de “Operaciones pendientes de aplicacidn
al presupuesto de 19817 y "Operaciones pendientes de splicacidn

al presupuesto de 19827.

En cuanto & lo pendiente de aplicacidn de los afios
1583/1986, puede aspreciarse que no obatante el transcurse del
tiempo, sigue apareciendo por las cuantias iniciales, con la
salvedad de una pequeRa variacion referida a 1983, sin que

acabe por dirsele la izputscidn que como gastos corrientes
corresponderis. Aparte otras consideraciones, ha de subraysrae

la infravaloracion que significa en Jos costes del Hoapital.

La distribucidn por capitulos presupuestarios era &

21-12-86:

Aplicsciin presupusntaria (-3 1,904 1.98% 1.986 Suma

Capitulo 18 .07R.150 116, 273,130 1.).932.049 b7 669,913 .905.95). 042

Capitule 28 24124000 8.829.447 $32. %% -- 34.205.79%

Capitele 42 (amartis.) 1. 470. 000 - -- -- 10.470. 000

Copitule 92 (dev. linobes! - - 335,600 - 308600

Ltrorea aplicaciin (v28) - - - (126)
10T.872.024 34%.502.577 TL244. 770,198  VL2TRE69.513 2.91. 21402

bir.
bt
Dif.
Dif.
pir.

T.- RESARCIRIINTD ;ASTOS ASISTENCIA TECNIZA DOE CONCURSCS -t
ROPA ¥ LENCERIA
Se refiere al descuento del 1,55 por gastos de
zontrel de calidad en los copbcursos piblicos para adquisicidn
de ropa. a cargo de 108 proveedores. En sl caso del “Rambn y
Cajal® se trata de pequeiiny retenciones hechas desde 1981 que -
totalizan un haber de 801.37B pesetas a 31-12+86, s las que oc
s¢ ha dado el destizco que las 3 propio cowo wmiczoracidno de
ga3tcs en los servicios centrales del INSALUD.
&
‘ . . &
éUEI'H.S POR  OPERACIONES vL‘GlV’J‘I‘ROS ém:s DE LA
" SEGURIDAD SOCIAL ' : K

11.6.8.-

El Ceptro tisne abisrtas a3endas cuentas por
“Diferencias d¢ conciliscidn con Entidedes -de ia Seguridad
Social™ pars los ados 1982/1986 con los siguientes importes a

31 de dicieabre:

1984 1985 1984

de comciliacién con Ent. SS., 1582 105.477.000  103.577.000 loi.s'rr.ooo
ds conciliscaée con Ent. S5., 1983 25.580.422  25.881.422 25.581.422
de coeciliacifn con Eut. 55., 1984 239.331.3%% {140.408) (140,405 )
de conciliacidn coa Ent. $S., 1985 - . 12,954
d# concliiscion con Pnt. S5., 1986 —

== (1.091.206.493)
() saldes acresdarea.

Se observa la permanencia de algunos de estos saldos, saip que
las diferencias sean resueltas no obstante el transcurso del
tiempo, no hebiendose acreditado gestifn alguna conducents a su

liguidacidn.
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‘8.« Difereacias de 1982

Se <rata de una scla partida, procedente de asiento

hecho ex M-72-82 con abono a “lagresos liquidados a la
TesorerIa Seaeral”, por izdicacidn de la Intervencidn Centrsl
del INSALUD, para rectificar cargos durante 1962 a esta Gjtuma

cuents.
28.- Tiferezcias de 1383

forresponden & ndmrnas del personal facultative que
Frestd servicioa al Sindrome Tdrico, previamente cargadas a
"Sindrome Tdxice c/¢". En diciembre de 1983 se traspasd su
coste Ao la presente cuesta por indicacifo de la Iatervemcidn

Ceztral del INSALUD.
38.+ Diferencias de 1984

21 2mporte de 140,405 pesetas, acreedor, tienes origen
en ua asiento de 31-12-84, hecho siguiende inetruccicnes de la
csotervencion Territorial del IRSALUD, con cargo a "Cuctas de la
“aitialidad del ;ersonal del extingulde MU", rara cancelar el

8aiio ie esta cuenta.
23.- Tifereccias de 1385

Sou dos partidas imputadas e 1985 a "Transfersncias

ds  saldes  pendientes de  liguidacidn”, traspasadas a
‘lec:o\ncxu...' on 3 -12-86 por indicacido de la latervescido
Territorial del INSALUD devido a correspocder a operaciones
!"llua y Cordoca, provincias ez que &1 INSALUD esta transferido

2 la Com:un:dad iutdooms.

A

54.+ Uiferencias de 196‘ )

1‘091.4‘06.‘9‘5 ptas. acreedoras, consecuencia de un

as1ento hecho suuxindo instrucciones de la Ilstervencidn
Territorial del INSALUP, coo contrapactida de “Tesorerias
Tvrrn;rulu de la 'So-m;ruhd Soc1al”, por d1{erencia entre el
26t de dicha '!‘nouﬁa ¥y ol extracto de cuenta del “Ramdn y

Cayyal”.
06,3, TASTOS

caprends weste apartado las cuentsas de gastos
corrientes, Crupoc 6 del balance del Centro, .con _sxcepcidn de

“Flaces economicos de 1I1.55. cerradas. Compras de nedicamentos”

y "Planey econémicos de II.S5. zerrsdas. Otras cogpras” per

naberse expuests Las incidencias de estas en [I.3.2.

A.~ BLANES ECONOMICOS II.SS. CERRADAS. ASISTENCIA

En el muestreo realizade se han apreciadoc algunas
corresposdian & "PP.EE.TI.SS.
“PP.EE.1I.5S.

compras” por tratarse de 3zsterial fungible para laboratorio,

l=pataciones  que ¢arradas.

Compras de amedicamentos” ¥ cerradss. Otras

san:tario y de oficina y subvenciones & la Hermandad de

Jonantes de Sangre: e e

Ao Izporte

1984 . 9.510.000
1585 15.498. 407
1986 2.262.517

3.- PLARES ECONOMICCS SUBVENCION HERMANDAD DONANTES DE SANGRE

La subvencido a la Hermandad ha sido:

Aho Iaporte
1384 $.000.000
1985 $2.000.000
1586 ’ 12.000.000

L Gluma de caricter provisionsl, en canto se

aitiaars el pertinente acuerds.

Sin embargo, los cnrgbn a loa respectivos ejercicios

hap d1feride de - e3t0s°  importes por defectos de
periodificaciOn. Adesds we han cargado 108 pagos hechos en 19Be
y 1385 a "Planes econdeicos I1.55. cerradas. Asistencia® en
lugar de & “Planes econdmicos 11:8S. .cerrsdas. Otras Compras”,
cuenta esta que debia hadberlos recogido conforze a las normas
vigeotes en ¢308 ados. Desde 1986 ol INSALUD habilitd 1la
presente, “Plsnes econdmicos Subvencion Hermandad Donantes de
Sangre™, y efectivamente fus ls utilizada por #l Hospital para
los pagos sn ese afio pers nc pars el resto de 3.000.000 ptaa.

que de 1986 hiro efectivo en 1987:

ABo mporte Cuenta de aplicacidn

1984  §.750.000 PP.EE.II.SS. cerradas. Asistencia.
1985  5.250.000 . - - "

1986  18.000.000
1987 3.000.000

PP.EE. Sybv. Hermandad Donantes de Sangre.

5P.EE.17.55. cerradas. Aslsteacia.
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2.~ PLANES ECOACMIZOS - INVESTISACION

Tl saldc 4e 156.378.711 que aparece eo sl baladce a
11.17-3% esth equivocado, debiendo ser 153.12¢.385 ptas. EL
errar zracede 34 uns rectificacids que debin nhaberss hecho

ascnands I.93% pero que se recogid dw el balance

L453 ptas.

a:m8n1az:) el salic deudor precedents.

T.~ TLANTS IOOACMIICS - DCCENCIA

‘3.- o8 facturas de 1384, por us tatal de $.229.332
5tas., zorrespeadientes a servicios de :safeteria prestades por

iteiias el teracesl  del dospital, fueron  soportsdas

ex:lisivazents ;OT e3%A cuenta, e- vez de distribuirrse entre

“ts dcs centros  presypueatarios implicados sed:iante cargo

.

capariide :ca  "Planes econdmicos de II. cerradas.

Asistencia”. 5

28.- Por &l cectrario, £7.357.085 stas. devengadas en
soccepts je complemento de docencis en el jericds epcerc a
“Planes ecoadmicos 1e 1I.SS.

agosts de 1986, se cargarca a

:er:/ldcs’. isistencia” o5 lugar de &4 esta cueata.

.« POXDO DE INVESTIGCACIONES SANITARIAS

Soc var:ias sy cuentas destinadas al F:1.5., habiendo

tanido operaciones ec ol "Ramdn y Cajal™ las siguiectes:

Proyectos de ‘.nvutig&e:an independientes.

+

Planes generales actividades cientificas.

- Piranciacibn Congresons y Suposms-

Ayudas de viaje.

Publicaciones.

Han de hacerse ln_:_suui'oatu observacioces a ¢llas;

‘B.- Ez ecusntc 8l procedimientc de registro contable: T

IR N

- La 'concesifn de  las -ayudas da -origen en contabibidad

sresupuestaraa & ls exrpediciSi de un TAD", pero no se deja

1zformacifn alguna ep contabilidad fipanciera de la reduccidn
que significa en la capacidad de asumir compromisos de gastos

er el Propic eJercicio economico.

1

fusndo las ayudas se coscretan ez adguisiciones de zaterial
investariable, el Centro no lo activa, 21 siguiera lleva
sontrel extracontable gque permita dejar coostancia de su
ezistencia, 0o obstante ser de su propiedad conforne & los

contrnton firoados con loe beneficiarios.

- 4 final de cada afo, por la parte no gastada de las ayudas
concedidas, se registtaz en ambas contabilidades operaciones
ineristentes de gastos ¥y las correlativas obligacioses de
pago. Esta mala practica tienme por objete mpantezer la
capacidad de gastar 3in necesidad de ssguir los tramites que
se deravarian de la incorporacids de creditos presupuestarios

el ejercicio siguiente. Asl ocurre, por ejemple, con:

1.150.000 pesetss cargadas & "P.I1.5. Fioanciacion de Congre-

sos y Sipposios”, en el aBo 1986.

650.000 pesetms cargedes a "F.1.5, Ayudas de viaje”, ez el
afo 1986. oo

400.000 pesetas cargadas a "P.I.S. Puﬁlica.cienes'. en el
aBo 1985.

28.- In el ezamen de la cuenta “F.1.5. Proyeciss de

.nvestigacidn independientes” se¢ ha observado:

' 1584 1?85 1986

Taaafic muestra 40.364.062 £2.837.819 49.119.10%

Pact. 1982 (1) 465.729 -- -
Pact. 1983 (1) 3.158.184 -- ) --
Pact. 1984 (1) ‘ - 1.588.358 s
Pact. sin fecba (1) 4.107.518  1.167.722 .
Pact. aaterial mv'ont. 14.984.030 4.384.964 -
Pact. iaputables a PP. .

EE. Investigacidn 2.635.455 - --
Cargos sin facturs - 36.B95.780 43.568.39%

(1) Algunas de estas facturss tszbien se incluyen enotre las de

“saterial ioventariable”.

8.~ B’ la cuenta’ "P.1.8. Financiacidn de 'Coz;gr;sos ¥

Simposios™:

- Bn el aBo 1384 hay um cargo de  500.000 ptas., importe
satisfecho pars la ouuzueun dol }9 curso de t:.rugu
craneo-facisl, con el co-proli.lo por pqru dol r-ccptor -de
sntregar so8 po-tcr:.nridld los correspocdientes
Jul}i!i:cmtes. los cullu oo hn ndo lpontdoa a edte

" Tribunal.

. o .. . . s Corte 4 -
- In el afiv 1985 se hiciercn cuatro entregas de efectivo a un
" si13mo awdico, por un totsl de !1.097.000 pesetas. en concepto

de horas lectivas, sin que se le retuviera el .R.7.7.

43.- B0 “P.I1.5. Ayudas de viage" hay uc cargo de 10-10-85 que
1ncluye una partida de 150.000 pesetas, en concepto de
tolsa de viaje, del que se ha acreditado el recati del
pensficliric pero oo la realizacion del gasto por e2ts a
traves de documento justificative de la ioscripcifn en ol
<ongreso, billets o'factura de 1a agencia de viajes, etc.

o~
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21.6.10.« INGRESOS

3¢ incluyen las cueatas de Logresos corrientes, con

excepcion de las Telativas a Servicios prestados a pac\xunto. no

-

aseguradcs que son tratadas ep el apartade II.4.

A= REINTEGRCS DE PRESUPUESTCS CERRADCS

‘4o~ Bl saido de 1.500.132 ptas. o 31-12-83 fue ipcorporade al

Lareios
e erzicy

‘984 en ver de liquidarse eo aguella fecha cowo

corresposde 2 uns cuenta de Logrescs corIrisates.

28-~ Tamdbren ea el adoc 1984, hay un abono de 349.988 ptas. por

~asuwlacion de diferencias ee retribucioods a favor de

traca;aderes del Jeatro, Yo se han. acreditado .as

gesticlies pece’sarlas para conocer su DILgen ¥, &0 3u caso,

i coprs pos los interesades.

%4.- In el 2:i3%0 afo, otro abomo, de 99.920 ptas. corresponds a

la anulacibo del ligquide de 3o0s aensualidades ds un

. traca;ader, cuyo dsvenge habia side recopnocido

iadedbidamente. Sib embargo oo se ha  justificade la

apulacitn y reclanacidn de las cuctas de Seguridad Social
¥y 1a retencidz de LLR.P.F., 53.752 y 13.376 ptas.

TeszecIivamente.

- - - N

4a.- B 1565 hay un aboze de 7.981,011 pras. Tiens su

Y

antecedente en un carge hecho por igual

“Jperaciones ;endientss de aplicacida al presupuesto de
. "934" ep eate Jltimo afo, donds continuaba a 31-12-86. Se

LLfdta de un error, pues el abone debia haberse hacho a la

iaporte a

inents cargads

Ty T -

Sd.- Otro adono, ‘de 1986,-‘ por . 207.075 ptas. a3e debe al , .-

reintegre -4e -un  trapayader . por heberes
iadebidanenta. Junto con 800.000 ptas. tambisn -devueltas
- paf-wl loterssado,y una anulacido de obmisas por 206.81a.
- Ftas. se rectifica-el liquide de retribucicass recesccidas
707 orror en el periodo woviembre de 1985 a septiembre de
1986, 3in embarge oo se ban rectificedo y reclanade a la.
Seguridad Sccial ni a la Hacleada Phblica las cuctas ¥

retecciones que se han estizadc en 364.517 ¥ 50.644 ptas.

2.~ EEINTIGRC HA3ERES EJERCICIO CORRIINTE

A 31-12-84 tiene un salde de 411.631 ptas. que
proviecs gei ejercicio 1383, ya que por un error no se canceld
La presente cuenta al cerrarse éste. R -

e e et HE T e N -

LT

percibidos . -

Cxasinados los antecedentes se ha comprobado que

tigquido de unas retribuciones reconocidas
periode 21-4-B3 & 31.7-83.

liquidaciones

correspondst sl
indebidasente en el Yo se han

rectificado n1 reclamade las indebrdas 3 la
Seguridad Social y a la Hacienda Publica, sstizadas ez 171.200

y 77.267 ptas., respectivaments.
C.- INGRESOS EX I11.SS. POR RECUPERACION SUBSIDICOS DE I.L.T.

Su saldo acreedor de 48.754.257 ptas. a 3!1-12-86 sdle
coaprendse Z;- subaidios de 1.L.7. devengsados eatre dicieabre de
1985 y abril de 1986, faltando de recoger los restantes seses
de sate Gltimo afo. Ello ha trascendido en el cilculo de costes
del ejercicio 1986, que solamente se han migorade en el izporte
centabilizado, mientras que eo los dos siios anteriores ha

estado ec torno a los 116 milloaes de pesetas.

II.7.- INFORMACION ECONOMICA

1I.7.1.- VALORACION DE LAS PUENTES DE DATOS ‘ -

Las Instituciones Sanitarias del INSALUD hac de

elaborar

con * periodicidad mensual § deteminada

anual
infornacidn econdmica que deben obtemer de los datos contables

procedentes de  las
del Hoapital,

cmisiones y otras irregularidades -referidas en’ las

y, estadisticos

distintas Uridades

Admimistrativas POr’ 1o que- bastantes de los
errores,
secciones que pateceden de este .Informe trasciendén a aquella
documentacidn, invelidandc. algunc de sus estados ¥ haciende que
e2 conjunto.ses de escasa-fiabilidad: iai-ocurre en.cuanto a:

i e oo IR

a) Personal: En que el nimero de trabajadores de 'cada
estazmento que tiene el Centro ofrece diferencias significativas
entre distintos elementos examinsdos; el nimers de horas de
consultas por especialidades e-ti,j-;_nfecu_da por la falta de
control de- ssistencia 3y ?gﬁngg_nch:. eo el trabajo: el
conocimiento de las situacicnes de ILT-que deberian dar lugar a
generacidn de credito tiene 1gual limitacibn; y el coste de
retribuciones del personal adscrito al 'i_imﬁn y Cajal”™ que sin
exbargo e3td en comimidn

de servicios en otros

soportado casi en sy totalidad por aguel.

b) Aprovisiocamientos: Los datos carecen radicalmente

de validez, ya que las ectradas, salidas ¥ existencias en
general no se corrésponden con la resalidad. Las priheras por el
desfase oo el ti1empo ez la contabilizacidn de las comiras
deoide a la iasuficieacia presupuestaris, diferimiento jue
afecta al coste contable de cada s;er._x:mw; las segundas por la
falta de informaciOn sobre conaumes reales.o al retraso en el
. djuste entre ist,oyy los prev.ianents _Je,sitimadoa;:,y las terceras

por las grandes deficiescias eo,_su . centrol, ausim;i,a de

centros, .
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iavestarios en  la  aayeria ‘de los  almacenes ¥y por  las 7 IT.T.Y.- ERAMEN OE Lk INTORMACION ZCONOMICA ANUAL DE 1385
CoeTVAcCiCnes que en algZuncs se han hecho a la valoracim. E1

Tesuitadc es iacluso saldos cegativos de existancias en algunas

cuestas, con caltuls de rotaciones us, comc consecuencia *g.- Cenferme a  ia  documentacidn aportada  al
sbligada, 3onm  tambiln negativas, e 1mputacidn de  costes Tridunal, 6o e hs acreditade que el Hospital thaya
tosuficisnte, con diferencias zportantes. ’ cozfecsionado loz  aiguiedtes estados, 00 obataste aser

preceptiva su cuaplimentacidn de scuerdc con las normas

administrativas del IRSALUD:
c) -Asistencia a sofermcs y geatoria de cargos: Los

defectos ez e3te irsa tiecen también gran :ranscesdencia en la C.D. 35/2 "Detalle de regularizaciones”

wnformacida econdmica, pues los datos estadistices 7 cootables ®. 7 “Relacidn 4e cargos de esistencia”

de esta y ls distriducidsc de costes entre asistescia 4 P. 71/t "Detalle scusl de los 3aldoa jendientes de
eclentes ;rotegldocs y oo protegldos por la Seguridad 3Social e ingreso por entidades y particulares”

ver  alteradcs per el iasuficiente Toptrol de las ) ?. 73 “Coeficienter por titular de] derecho, ames
hospitalizaciones y cocsultas extertas por parte de Admisila, 7 servicio” ‘ )

tanto o cuanto al almero de casos asistidos tomo respecte de _B. t27/1 “Titulares cot derecho a4  asistencis
la calificeciino come no aseguradeos y de loe servicios prestados ' s.:ninru adscritos” i

4 #3t0a. por la9 facturacioces pendientes y por la carobcia de Anezo t4 “Informacidn sobrs guardias midices”
iaforzac:on fisdle sobre facturas yi emitidas pero pendientes Ma$'15 “Informacifn sobre horas extracrdinerias”
ie cooro. Anexe 20 “Coordinacidn eatrs las cuentas de

sostenimiento en II.5S. ¥y los nmodeles de

costes”
d}  Cootabilidades presupuestaris y financiera:
Tampisn los restantes conceptos de caste estan distorsionados,
en  gensral infravalorados, como cenncu-nc:._a de la no : 28.~ & los documentos que hah  podidc exshiparse
contabilizacidn de operacionss snte la carencis de creditos procede racer la ’-‘rhi“r que sigue:

suficientes, errores :cottables, defectos de periodificacidn y
.

Stras anoma.las juestas de relleve al tratar estas secciones.
. a) C.D. 27/2 “Resumen de gastos y craditos”.

lsa :independencia de le¢ que acabs de indicarse, que

- Bzisten las siguiestes difersncias entre los gastos
afecia a2 la dondad 4e loa datos facilitados por las fuentes eo

. e v . consignados en este documento ¥y los que [liguran en la
que ha de apoyarse ia confeccidon de la documentacin ecopdmica,

el Tridunal cemprobd el cusdre formal de los saldes de las contacilidad P"'“P““""_"

cuentas L3plicadas en low  costes de los ados 1984 a 1986 ¥

-

.~ eramizo en detalle la informacitn amual de 1985, cossecusncia e " . CT K

de la cusl 300 las cbservaciones que e bacen en los dos

Centro de gastos Capitule - eh #@/2 T tont, Presup. tiferencia
apariados siguientes. ..o - . — - . L . . S e . ) P
Seneral T 6.281.834.202 6.251.110,559 30.725.643 °
, ) : , I 3.029.275.090 3.017.275.090 12.000.000
1.7.2.- CUADRE 3E .05 SALDOS DE LAS CUENTAS EN QUE SE REPLEJAS Iovestigacidn II 7 - 15.649.057 ° 15.499.B4D T 149,217
105 COSTES, AROS 1964/1986. - LT Ioeemeta T T T SIS.1T2:626 $19.957.328° (4.784.702)
. : et ' S e < v totsl 38.088. 158
tn  cada _ne' 4o “los tres aBos 3e cumpien las P O SR
1gusliades propias del sedélo contable utilizade con  la oo - : = e A
eXcepcidn de 3ue eo 1984 hay una difsrencia e mencs de T P e . R

5.270.310 pesetas ez "Costes aplicados a Planes Econimicos” y R ‘= Ko se cumplimentd la columna de -"Cradites

sc "Jastos  stribuidos de  Ipstituciones  Sanitarias  a sutorizados” .

tenefiz arics del INSALUD™ respecto de la sums algebraics de

ioe saldes de . las cuentas de  gestos, consumos  de

aprovisionam.ectos ¢ iogresos, ads los costes de lavado de ropa b) P 72/ “Datos informativos complementarios”.

por el centro de Mejorada del. Campo, coz loo que ceda una de '

aquelias dos hsbrian de cusdrar. Prpcodo de un errer oo - Mo se detalld el total de raciones alineotacias por
detectado en el Hospital al ipcorporar al halaace de cierre de clases de persopal, i1nfoTBaci®n requerida en la NC 3/85.

ejercicio un esiwnto que dederia ‘haber afectads al haber de

“Planes Eccadmicos. lavestigacida™, oo - obstante lo cual se

igcresentd a su saldo deudor. . S © ) P 74 “Resumen ds cargos y gastos de sostenimjento”.
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- Entre el total de este cuadro. 10.710.140.567
pesetas, y el saldo de la cuenta ~Sostenimiente II.SS.
cerradas”, 10.038.589.2%0 pesetas. exists uns diferecciz de
§71.551.337 ptas. que correspoode a haber ipcluildo por error sn
ol jrimerc los gastos de lInvestigacidn ¥ Ibclnsu- ilo & su
vez es wotivo de que se produzca igual descusdre eatrs el
estadc que se comenta y la columna “lastituciones cerradas”™ del
anezo 1.

3 Anexc I "Detalle del reparic de gasios de somteaiziento’.
= Su "Total Gecers.” deberia ser coincidente con el
salde de la zuenta atridbucidz de gastos de II.SS.7. Ko

chatante es zayor el gpriserc ez 15.28%.028 pesetas por e

recoger eate uma recsifizacido de dicko importe.
e; Anexo S5 "Pormacido de postgraduados”.

- §o se ha calculado el "Coste medio por posatgradusde

y 454" n1 el “Desglose por comceptos del coste medio™ .
. apexs 2 "Detalle Tesumen de la cuents Aprovisiopamientos

- Hay las siguiectes diferspciaz entre Las columnas

s e e 4

"Ir.stenzias ec 3'-'Ze84” y "Iz.stencias er 11-1Z2-837, por oan
.ado, 7 ice respectivos halances de zierre de e3tos eserIiIios,
per ive:
Br Yiat7eBe ~ B }-12-88
Bxistenc as Bajants Asego 4 Salersscas _Maisnce Aneae 8 ferancis
et ) camomton . - - - {267 .7IRNG0) TR0 1N Ty
Raterial Sesaterie  A7.49G.306  182.49).%04 13.000; 294.373.576 282.976.5% ~t'.597.00C

;-

a3 producidas en 1985 (7,283,228 y 12.000. 200 ptas.’

corres;oncen a- L4 rectificacitn ya aiudida en e] Agexo | que

tammoes [ue recoglds en este estade.

4, Azexo 'J TPromedio nensual de titulares del derecho ¥y '

vepeficiarios adscritos y otros antecedentes de consultas

. ampulatorias”. - -

- & "Simerc diario de horas de consulta” se han
consignads las de uo facyltative por cada especialidad en ve:z
de las del total de los qua prestan servicioe en ellas,

sootraviniende 1o ¢Xpresasente dicho en la NC 1/85.
%) Anero 7 "Detalle del ;o}:unal eventual y contratado y del
apsentisnc iadoral”.

- %¢ se aportaron los ‘datos corresjoodientes al

absectiIng .acaral.

L) Anexo '8 “Desglose pﬁ: abos de las 3deudas facturadas ¥ mo

facturadas”.

- 30lo se cumplizentd el total de jendientes de
facturacido, siz detalle por ados, oo obstants Tequeririo el
L presc.

III.- CONCLUSIONES

18. Por lo que ha podido conocerse a traves "3& Yo informes
exitidos por 1a Ipaspeccidn de Servicios del INSALUD (1378)
e Intervencidn Gereral de ia Seguridad Social (1985), los
dos con referencia a periodos antericres al de 1984/1986
exazinsdc por eate Tribunal, ¥ por lo que nediante su
propio examen la fiscalizacide de ést‘e ha tesido ocasidno -de
comprodar al consultar otrod antecedentes, cabe afirmar que
al meoos desde 2u reestructuracids en 1976 el Hospital ha
eatado presentando deficiencias en distiptas Aresa de au
ge3tidn administrativa siz que llegasen a aer resueltas. A
dicha situacidn de partids de la etaps gue en el presente
iaforme se examina {1984/1985) ha de afiadirse que er su
tranacurse e hs producido un incr;mento de 1s presidp
sslatencial y de las dificultades por insufizienszia
presupueatsaria que hac incidido negativamente en la

actividad sdministrativa.

Se suze tasbien como dificultad para mejorar la geatidn: a)
la dispersidn de las normms que regulan loa procedimientos
administrativo y cootable en pumerosas circulares del
INSALUD y del extinto INP; b) la carencia en los hospitales
de la Segurided Social de una adecuada informatizacide de
aus principales dreas; ¢) el estrecho margen de libertad de
actuacidn con que cuents el Hospital en 1s proviaida de
recursoa personales, materiales y finapcieros y de su
ordenaciSn, com una gran dependencia de la Direccida
Provincial de Madrid y de. la Sede Cestral del INSALUD: d)
ia suaencia de la minima dotacidn que ia Intervencida de;

Centro necesitaria para poder sjercer sy funcidn fiscai.

[
Eztas circunataocias Do sxcusan la reaponaabiiided lde ies
gestores de. ceatro  en .ograr. lia zmitima eficiencia y
=f1cacia poaibie conforme a taiea limitaciones, pars io
que, dads ia 3ituacidn administratava dei Hoapital, aun

queda una ampila poaidbiiidad.

28. No ae ha juatificado ei funciczamiento de ia mayor parte de
03 Organoa coiectivos de gobisrno, sasaores 7 de
aeguipleanto dei Hospital, eatabiecidoa como necesamca por
Las gormas vigentes durante ei pericdo fiscaliizado. Fn eata
circunatanzia esta, eptre otros, .a Comisitn de Direccatn,
que ants ia 3supresidoc de ia Junta de Gobierno y de au

Cemi1s1Cn Permanente por interpratacion ie Ls sentencia de

¥
"
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48.

42, Trisunal Supremc y comc consecuencia de  Las

25-2-85 ¥y 1-%-85, deberis haber asumidc La3

rienes e

cezpetencias de 233,

jeracna. hay graves y :Q;::ples deficienciaz
tazto a  i0a criteriod 1mpilcitos en la

direcciin de ests Area como m ia forma en que se iieva a

L¢3 zrizeros hay que deatacar: a) ia ausencis de un

szatre. efegtivo v de geseral mpiicacibo de ia asistencia ¥

ez el trabajo, tanto en joroada normal cComo en

rermalern

guaT@i183 meédicas, con difereacias que afectan a ios

gczando de uz  ampiic . margen de
iidcrecionalided aun Los menca favoresidos; b)) el erceac de
norad exiracriinariad sedre ics limites legsies, hadiendo
llzgadc e resczreerse haata 265, 315 » 220 horama al aZic; el
La prolengacilzc de las Ccmisiones de Servicios a favor de
tred seatres, de .43 que de aprecid el zmanteainiente de
3ituac.ones tziziadas ep 978 y 1980, en cliara opoaicidn al
carBcter tranaitsric Sonauatanzisl & au naturaleza y con
Heaprtal, gque 3Joperts

eccrndbrico del ia mayor

sarte, cuanio no L8 tctaiided, de las retribucignea.

Zm cuanto s la 3gagunda, la Talta de rigor en la ejecucidn

32 cperaciccea gue 3e traduce en f{recueatea errores y

mabiendo de aubrayarse: aj ia deficiente
]

cfcrzasidn 3scbre =i personal de que <4:apone ei Hoapital;

e

el extendidc  incumpiimisnto  de  ea  piazes  de

sredentaciin de altas, tajas y liguidazion+3 a la Seguridad
Sccial y 4e Lijuiaas:icces del IRPP a la Hacienda Pibliza;
indebidoa a Jiches

! .8 5o recup-razidn de pagea

Organiazoa cuazde ae rectificen las retribucicpes hechas

efectives indebidamente.al peraonal, con i condiguleate
periuizioc ecomdmico; 4} ia faita de informacido en tieapo
SpCrtuno 3obre anticipoa 'y prestamos 8L persocal pendiented
de relptegTo ¥y ia demore es ia efectividad de ios anticipos
¥ R La gestidn de rTeistegros. C

—e e

La contratsciBe de. servicio de cafsteria y ias de
Dantenimieptic de aparatos eievadores, eguipcs de radiciogla
y ceotTal <arsica 'se hicieron por adjudicacidn directa,
contraviziendo ias normas que exigiap comcurso publico para,
a4 prizerz y copcurscs restringidos para las redtantes; en
ton;unto 108 millones de Pias. aprorimadamente, en 1986. Si

bien no 3s ha probado ia exiatencia de perjuizio econdmica,

mo cabe Zuda de tipo de adjudiracionez puede

8i3arie derecho d2# =pncocurrencia de laa

enrresal.

In la han obaervade

2 trazitacibdz de los expedientes se
diversas gnomallas entre las gue destace una generalizada

falta de fiacalizaridn de los contratos por la Intervencidz

5a.

68

de la Segur:dad Sozial, y en algunos la atribucidn de

fuaciones por el Director del Hospital sin previa

delegacidn a su faver.

Zn 123 contrates de mantenimientp de aparatos elevadores,
cafeteria y vigilanzia no #¢ e3thd controlande debidamente
2] ~umplizmientc de la obligacidn de zotizar a 1a Seguridad
Social & carge de los adjudicatarios. lo que supone el
risago de res;onaabilidad supsidiuris del Hoaspital por ia

deuda que pudieran contrser aquellos.

] area de almacezes es en la que se encuenlras una

situacidn administrativa pas deteriorada, coz la salvedad

del almacen de Tarmacia.

Y1 control de entradas, salidas y exiatenciss, mediante

Tegistros ganualea en loa propios almmcepes, ae suprimioc
entre 1984 y 1985, Tras de ests supresidn, algunos fueren
deficiencias de

informatizados, pero sufriercn

programacifn, rTetrasos en el tratamients de los datos y
errores #n 3u introducsidn que redujersn en gran medifa a3y
utilidad. Para ls3 demis, oo se establecid prozedinients
aliemativo slguno. Zn el Ultigo trimestire de 1986, an unos

ca3ca 3= carecla ea  abspluto de cuslquier wmedic de

informacida, salve 103 propios albaranes {ain critene
uniforne de conservacidn y ordenacidn), ¥ en loa restantes

los datos eataban desactualizados y po contrastados.

fay aimacenss de lo3 que no se ha justificado haber hecho
inventarios, y cuando 31 se han realizado no has tenido
-caracter arual, aiendc excepcionales -ex el periodo
1984 /1986, De 1986 po se

habian podido determinar las diferencias por carpcer del

03 pocod correspondientes A

seguimiento al que referir el cuadre.

.

a el ‘recuento de sxiatenzias. hecho. por =1 Tribunal
sometido a se3trizciones poc J.a_-:.,nfqr_fqa;";én disponible) se
apreziaron diferenzias con.loa.dates, 1nformaticoa en casi
todos los productos, no obatante no haber transcurride mis
de un afic desde que eJgtos ultizos se tomaron de las

sxistencias reales. o m

Tampoco aon  3uficientes las eedidas de seguridad,

Vigilan:.ia del atock minimp y control de caducidad.

La inforwaci®n coatable en eats materis acuss la situscibn
descrits en la conclusidn inmediata anterior, que adends se

ve agravada por: -

&) Hay suchas CODDTE3 Que no 3= reglatran en contabriidad

con ocm31dn de. devenge por carenzia de cradite

preaupueatario auficieznte, trasladindoas frecuentemante

cuent
3. 1mIutesidn al ejersiclo dlguisnts, .o gue afecta a La

.
-
>
.
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repressntatividad de loa eatados contabiea, al cilculo
d= 103 Costed ¥ & ia Telacidm gon 103 proveedores. A
31-12-86 habdia mas‘de 1.038 miliones de Plea. en eata

situacida.

b Las con3dumos  de  LC3  Almacenss no

informatlfados 3e raglstras por lapertes estimadcs, 3in

3alidas por

ajuste poateridr a aalidas reales.

A, coptadiilizarcse CORaumo3 pert 20 todaa Lla3 éompras,
vaTiad cuentas de eriatenclas de Aprovisionamienios han

sresentado aaldo aZreador en loa afcs 1984/°986.

Las as.lides de productos de loa ajmacenes genertal+s con

destine a ie3 aimaceniiiod de pianta ‘pas de 62) ae

contabiil2an como CONSuMO3.

Eatos almacenililios careceén totalmente de registro de
control de¢ exiatenciaa, sntradas ¥y aalides. Tmpocb ae
nacen recuentos fisicos 21 ezamen s3istepatico—de atocks
innecesarios o de elepentos obscletos. La meyor parte estan

abyertos. -

Sn cuanic 4 L& asizatencis & enfermes, exiate una Liata de
sapaTa paToe 3olanente 32 reflere a2 No3pitallzacidn ¥ ea

careciendo ademBs de fiabiiidad 5 utiiidad,

_ pues no +sth sl dia, 2e incluye todo3 los servisios y sonm

92.

23tca 103 unicos en decidir la prelacién con que han de ser

slgndidos ioa pacientesd.

Es deficiante ei controi dei derecho a .a asiatencia de los
beneficiatics de ia Seguridad Sociai, 1o qus “permiite la
- - - - - *

presiacibn de dervicios s terceros no facturados. Asl ae hs

ccaervado que:

a) No se prde ei D.W.1. en urgencias.

T Lk [

o) En .43 primerss conauitas externas, entre el S0 ¥ ei 60%

de Lcd4 casca examinados no tenian acreditadec que

rubieran prea=ntado ia ordao de aaiatencis.

A

o

By las segundas y ‘ducesivas conduitas <4rternas loa
paci1entes ae citan directamente pot i03 correapondientes
servicioa medides, 3in palar por Admision.

4) %o ae zide cocfirmacion de la situacion de aits o
ssizilada ep ia Seguridad Sociai cusndo tratandose de
conau.tas egxtercas ae aporta ia orden de asistencis

P-1C.

g

b2

ncapitalizacido programnada, hay cascs ec 108 que ios

arsic1as =odicoa citan al enferms para internarie, 3in

W

1nformaciin a Admisido.

Viernes 26 octubre 1990

108,

£) En las pruebas realizadas por el Tribunal se zomprobd
que tantd en loa casoa de urgencias como de zonsultas
externas y hoapitalizacidn Admiaidn deaconocia parte e
las asistencias prestadss, lo que unido a otras ~ausas
producia diferencias, a veces importantea, entre la
informacidn obrante en ests Unidad y la que tealan los

aervicios zedicoa.

Sobre un conjunto de £7 enfernos asistidos en el Hospital,

* reapecto de 1o que @ste habdlia consultade a la Tesoreris

STH

128,

Territorial sobre la situacidn de alta en la Segurided
Sezial ain gque fuese confirmads (por consiguiente en
rincipio fnctx;rlblea) s5le se pasaron ;:‘a;.go‘a a &1, ain
aiegacién de los motivos por 103 que no se hizo lo miamo
zon los 26 reatantes. For otra parte, en el subcogjunto de
hospitalizacibn, del que habdia 15 que carecian de tal

confirmacidn del derecho por 1a citada Tasoreria, =i

Tribunal <omprobG, nediante consulta por al miasmo  al
terminal de informatica, que habia 6 que 31 estabac en

alta. -

Adepaa hay unca arzhivadores con antecedentes de servizios
pendientes de facturar incluso deade 1580, por falta de ia

docunentacidn o informacido necesaria.

Cuande 1a facturscidn se hace, el promedic del tiezpo que
transcurre entre la finalizacidn del servicio y la emiaidn
de la factura ha resultado ser de 7 mesey en una mueatra

tomada por el Tribunal de forma aleatoria.

No obstunh— iz dafsctucas informacidn diaponibie sobre
#3tos deudores (entre otras circunstancias, ao sxiste un
inventario de 2iio3, aisndo necessria la consulta detenida
de aproximedamente 3! mii expedieptes), coaforme a lios
datos facilitados por Gestoria de Cargoa, de las ful:turus
giradas cootra pacientes o instituciones de .’ eiioa
responsabies, habia pendisntes de cobre a 31-12-86 mas de
12 @il, que excedian ics 679 miliones de Ptas., aigunas con
origez en 1378, representando el 355 de iaa sexitides y el
419 del importe de #stas. Correspondian principaimente a

accidestas de triafaco y particuiares.

los requerimientos de page & .i0o3 norosos ablio d4e hacen
ssporadicamente y 3i3 criterios udiformes, 10 que =satd
incrementandc e: vo.umen de Eatos. 7 acabs por dar lugar a
ia prescripcidn dei derscho ¢ & 3u laccbrabiiidad por

indolvensia.

La -1aformacitn 3obre partides incobrabies =3 tambien

incompaeta.

Por io que se refiere g ia presupuestacibo ds gastos, eo el

periodo fiacaiizado ha habido wportantea insuficiencias de

Loy
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dotaciopes ¥ deficienciss ez s eatimacidn de necesidades.

Aln partiende del reconocimiesto dex fuerte
sondizionadblento a que eals asometado el Hospital en esta
fase, jueda & cargo de ;L margen pars mejerar baatante la
asignacidn de su capacidad de gasto, de forma que ia
poaterior e>ecucion del predupuesto se correaponds en io

poOSiITie COR ids estizacliones 1CiClales.

43I, por ur lsdo, las dotaciones solicitadas por 21 Centra

nan 3:iy inferigres a 1o que resultaron 3ua nesesidades

Terenzias le 2,083, 1.796 y *.50C gillones de Pras. en

L2 afies 1954, 1985 ¥ ‘956, 3obre unaa petizignea de 9.551,

1.ty 3.27¢ zillomes de Ptas., respectivamente). No
\ -

ctatante, lod Creditos adtorizados inisialmente aun fueron

encres que 109 aolicitados ea 430, 991 y 1.905 millones de

kA
. Pies., e inzluse para los afes 1985 y !386 por debamjo de

2 B

Al

03 zastos habides ez los seapectivos elercicios prece-
dertes ez 1,341 y 1.655 millones de Ptas. Ademis io03 credi-
238 laiczales difirieron de los defimitivos de forma impor-
tante tants en el =lmero de conceptos afectadcs, casi to-
de2, oz en la cuantia. Incluse algunoa ga3tos cenocidos ¥
::lradoa de antemanc como aon lea procedesntes de loa con-
Tatos en vViZOr ne tuvieron la coderturm prectiaa. Bl reagl-
taco nk3 aporiaste fus Que quedaron sin contabilizar ade-
iuacamente gadtos por 1.02%, 2.312 3 2.359 ailiones de
Ptas., por I menoa, por no poderae aplicar s loa presu-

Feeatza de "584, 1985 7 1986, reapectlivamente.

-

‘38. Aungue ya ton cardctier 283 reducido, as han detectado casos
ez .03 gue 3¢ Ra 3eguidc la praztiza de pericdos asteriores
POT 13 gJe 3¢ cegiitiran zs3tos antes de jue realzente ae
irpduzcan, inducida por el deseo de utilizar les cridi:n's‘

cenmanectes al tierre de cada ejercicis.

148. En ia contabilidad financiers; 3e hecha singularmente en
falta una inforsatizacidn correcta c';ue p&miu preﬁcindir
de loa des procedimientos existentes, zanual j mecanizado,
que ‘en algunos aspectos “ade sclapan y otros lés dejes
desatendidos.. - | - '

Ademiis, ha de hacerse referencia s ls eristencis reiterada
de errores en el proceas contdble, que alcanzan a la
:luyoril de ias cuentas; faltas de corresponﬂeﬁciu entre
cegistroa; ausencia de andlisis perifdicos de loa saldos (a
veces, 1incluso desconocimiento’ de 3sus componentes) y en
geceral carencia de contrastacids de la iaformacidn que se

deduce de los regiatrcs con la realided econdmica que

deberia respaldarla; omisidn de gestiooes que conguzesh a

ia liquidacidn o cancelacidn de partidas pesdientes ¥y & la
aslarucidn y zoneiliacidn de saldos coo otras Jependencias
de ia Seguridad Social; dificultades en la localizacibp de
justificantes; y retraso3 ep el eovio de documentacion a

loa crganismos superiores.

Se ha cbaervado por el Tribunal qu! el 'Hospifal contabiliza
a vecea operaciones com origen en la Direccion Provinsial
de Madrid o Sede Ceatral del INSALUD sis dxspone:; de la

1pformacidn necesaria para su aniliais previo,

158, Eo el examen de las cuentas del izmovilizado se hag

detectado bestaptes errores ¥y falta de informacidn,
ilegindose a pantener salde screedor deade 1385 ea la de
“Material y equipos mbviles II.S5.%, y una azortizacida
acumulada de instalaciones auperior al asaldo de la cuenta
de e3te activo. Ademds, este Ultimo & 31-12-86 era de poco
m3s de 16 millones de Ptas., muy inferior al gue Mabris de

eaperarse de un

‘centre de 1a dimensidn del -Rasdn ¥
Cojal®. S h

En particular, ez el caleulo y contabilizacidn de las
azprtizaciones. los errores han sfectado s su cuantia (bien
sea por ocisiones, excesos al cifrar el importe acbre
bienes totalmeste amortizados u otras causa3) y a las
zuentas de 1zputacida. Taobién hay falta de informacidn

3obre bases coraideradas y operacionea realizadas.

£] Hoapital hizo entre los afios 1985 y 1986 una inspeccida
fisics de su mobilimrio y material inventariable, pero 3dle
en parte fue contrastada con los registros. La comprobacidn
del Tribunal partiendo de los dates informdticos did
redultados aatisfactorios pero no ccurrid lo mismo con la
prueba inversa, a partir de la existencia fisica ver ai
figursban -en el inventario, donde habis un alto porcentaje
de omisiones.
'28. Las zuentaa de “Presupueatos Cerrudos"l. una per  cada
ererzicio 1361 a 1986, tambien presestan anczalias que hay
Jue Jubrsyar, pues de algunas 20 e conocen las partidas
que integrer el asido (aBos 1981 - 1983), de otras no ae
hablan hezho ges:iones para ls liquidacidn o aplizagidn de
sus componectes (afos 1984 y 1985), y bhay varias (1984 =
1986) que .

ccorreapondisnrea a gastos devengados con posterioridad & au

aacluyen como  obligaciomes — izmportes
contabilizacids o incluso nunca realizados (corruptels
denominada "reserve de ::idito';,en <l argot de eatos
centros, pars necesidades en afios posteriores al del cierre

I de cada presupuestg). . - e e

P 1 . . - P

N ol It S - .
178, Como conaecuencia de la demora del Hospital en hacer el
pago de parte de sus obligaciones (motivadas por carencia de
103 creditca preciso; par‘ 3u aplicacidn presupuestaria, an
generai no por dificuitades ficancieras de iz T-__ae:-eria de
18 Seguridad Sccial) ha habido en‘ i0s aBea Tiscalizadoa
endosos por parte de 104 acreeddores originaies a favor de
por io mepos 15 entidades bancarias, por un imperte oo
inferior & los 143 millones de Ptas., cdn aceptacidn de

eatas operaciones por parte del ~Ramdp ; Cajai”.

188. Saivo en caso3 concretos y excepciopajes el Centro no hace

confrontacidn de sus datos sobre deudas con tercerod oo

103 que 8atos podrian aportar.
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- - . - AL

D la :circularizacidn ordenada por el Tridupal, sobre 33 IV,. RECOMERDACIONES N
bt

scnteatalioges recibidas atio hudo cosformidad ea 5. Cuatre ssacxamassazmas -
- P LA

de 23tas Ultimas correspondian s <mpresas con pocAs ¥ L . b
. i - . 8. En &l piazo de d03 zesed deade ia recepcidn por ei Hospital >
feriodicas  fastursrlones a. adc,  aungue  por suastlia . . K
del preaents texto, eate debera acreditar ante eI Trabunaj .

ioportante. ¥
- haber 3sa,vado ias omisiooes & que se hace referencia en -

“

&

II.1.6.38, I1.1.7.28, 38 y 43, I1.6.10.A.34 7 58 en orden a

. .. recupsrar io# 1mportes abonedos indebidamente qus no esten
'38. Las cuentas "Fartidas ep tramite de consuita”, “Partidas en

- . - - . “ preacritos, juatificando ia 3ituacidn en que se encueptre
iranite de recyperaciozn” ¥ Giroa poataiea 7 remesas .
.a obtencion del reintegro. A este efectoc ei Tribunai ie

AT Y

recogen Operacicne3 en tramitaclds, sia que par Lo geaeral .
repitira anota aeparada con 08 antecedentes de 108 casos

de hnjan acreditado las acciones precisas para su destino

Ry

- detectados.
defizxtivo, ademds de haderse comprobade por ei Tridbunal ia

eriaten:ia de diversos errores. - . e
28. €n =, mizmo piazo deber® acreditarae haber facturado ¥

requerido =. page de a3 a3slatencial a pacientes no

asdeguradod o con tefcerd rTesponaabis 8 que 32 refieren las

2Ce. "Operazizaes pendientes de aplicacidn el presupuesto del

afo %" (X = aBo correapondiente, uma cuenta por cada obaszrvaciones TII1.4.1.568 y I1I.s.5.28, jusztificands la
cion = 2 e} LT W tira a;
ejercizio 198 a 1986) comprenden gsstcs pagaics pero oo situscidon en que =3tz el cobro. El Tribunal remitira ai

; - : PR Ta s i P 1
“ayiicados a las pertinentes cuentas (casi exciusivamente Hospitai nota de o3 casea s que 3e aiude en taies

. . . obaervacionss.
nizines’ per no pederse coptadiilzar presupuestariaments
insufiziencia  de  creditos. A 31-12-86
ziilones 3e Pras. 34. Se advisrte ai Centro de ia responaabilidad en que pueden

; . . N
iacurrir 103 cuentadantes por ia prescripcion de derechoas

pendientes de cobro, entre loe que en particuler ase

Y5 3e apor:d a eata Tmibunal el detaile de las gperacicaes encuentran ioe citados en 184 y 28 de esta 3eccidn y en ia ~
cer srigen en 1981y 1582, y de iaa operaciones de obaervacidn II1.4.5.58. -

- TYGB3 /1986 a0 se acreditd gestidn aiguna para resclver esta

3ituecidz iransitoria que, entre otres efectos, infravaiora 4p. Eo el piszo de cuatro meses deberd justificarse por el
iod Inates, . ) . . . .
Hoapital ante ei Tribunal baber corregido ia situaciic de

deacontrol 2n que Je encuentran Ju3 sloacenes generales 7

. - e . alzacenillca de planta y aingularmente haberae eatablecido
2'2. Hay uns czuenta por 1fereccias  de conciliacidn eon

Tzti1dmdes de ia S.5.7 por cade aBo del periodo 1982/1986.

Lcs  3alloa deudcrea asuman 129 ¥y ios  acraedorea .09

lea procedinisntos, y eatar funcionande com regularidad,
para:

a) Tl seguimiento de aus eatradea, aalidas y existescias.

zi.lones de Pras., & 31-12-86. Tazpoco en ests caac se

o

AT - » . i B0, ) R A L
uatificc eatar haciends gestiones para du depuracion h) Realizacidn de ioventarics, &1 menos de pericdicidad

. anual, con inveatigacidn de las diferencias.

. . .
23. I .33 283103 COITIentas vusiven a obdervarse errores de c} Coordinacids de la inforsaci®n de  los alaacenes

zontabilizacidn f{entre otros, imputaciones & cuentas generales con la contable.

izdebidas] ¥ el cargo de operaciones ain nc realizadas, con )
i3 1atencidn de aprovechar ics créditos recagentes. - S8. Ei INSALUD, como organismo en que se integra el Hoapital, 7

.

su Direceids Provincial ea Madrid, de la que de forma

intediata depende este, deberin vigilar que la gestidn

Laa adquisiciobes de material invedtariabie con apiicacidn sdminisirativa y contable 3e realice con el obligado rigor
a zuentas del Pondo de Inovestigaciones Sanitariss a0 son ¥o %7 3u ‘mso, adoptar 1a3 medidas correctivaa pertinentes.
objeto de registro en cuentas dei inmoviiisedo ni de

68. 5ir perjurzis de que & corto plszo ae reordenen proceacs
coztTol extracontabie. L
soncretos 7y se  asubsanen los  errores, desviacicoes 7
omiliones purtuales que dan crigen a las chaervacicnes del

23g. La inferzacadn econdmica elaborada con periodicidsd mensuai Iaforme y & 3as zonclusiones precedentes, deben adoptarse

¥ anuai por a. Hospitali en cumpiimiento de laa medidas 1+ =msyor alcance gue ayuden a corregir las caussa

inatrucsiones del INSALUD, con bass en ios datoa contables del progresive deterioro de la situacion administrstiva

y w3atadiaticos procedentes de iaa dististes Unidades observads ez el “Rambn y Cajal®, En este sentidn, aeria
Aipiniatrativad del Centro, adoisce de i08 erfrares gque para convenlents que los aervicios cezatrales del INSALUD, con ls

"%3ics 3e han expuesto en el presentia Informe 3 de otros que colaboraciin jue precisara de expertos exiernca, realizaae .
con parecida profuside s originan en el tratamiesto de eatudios en au3 hoapitales, gobre: !2
esta 1aformacidn. Ademia, ea incompieta, pues cmite algunos Reorganizacidn admipistrativa. X
e3tados o datos de ellics. Disefic de procesos operativos.

TR
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Informatizazidn de las principales Areas de gestidn.

Formacido del personal en los nuevos procedimientos.

¥ procediese = la efective y generalizads implaztacizn de
ias modificaciones que como consecuencia de taies estudios
resultasen aconselables, elaborandc las normas de los
crocedimientos administrative y centable v sometiendo a
actualizacidn, reordenacidn y sistematizacidn las d:ictadas

hasta .3 feche que hublergn de mantenerse viegentes.

Debe dotarse 8 la Intervencide 3del Hospital de los medios
perscnales y nateriales que necesite para gue asuxa todas
as facultades » resvonszitilidades cue le competen en los

Zrienes fiscal y contable.

Madrid, 30 de ocrubre de 1989
PRESTDENTE DEL TRIBUNAL

o
=L

i

s

Fio.: Pescual Salas Sanchez ~

Viernes 26 octubre 1990 31673

V.- ANETOS

Procedeste de la informacifa facilitada por el Hospi-
tal se scospafisg datos estadisticos y de coste relativos al pe-
riodo 1984/1986. Su validez estid limitada por las reservas 7
observaciones hechas #c ¢l presente i1afores, eotre las que cabe

destacar la owisidc de costes por :psuficiencis presupuestaris.

Anexro 1. DESGLOSE DEL COSTE DE HOSPITALIZACION Y COMSULTAS X~
~TRAAS AROS 1984 - 1985 - 1986,

Anexo 2. DESCLOSE DEL COSTE PROKEDIO POR ESTANCIA SN HOSPITALI-
ZACION ARCS 1984 - 1985 - 1986,

Anexo 3. UETALLE DEL COSTE DE CONSULTAS EXTZANAS 4Ros 1984 -
1985 - 1986.

auwzo 4. DETALLL SE PERSONAL POR ESTAMENTOS AROS 1984 - 1985 -
1986.
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ANEXO I

C.E. RAMON Y CAJAL - MAIRID

DeXGL(EY (el OITE D8 HSPTTALIZACION Y OONSULTAS FXTERNAS
{en m1les de pasetas)

[ ARD 13 AR 199 AR 1908

. T I T |
COCEPTCS CONRLTAS CONSULTAS COEULTAS |
HOSPITALIZACION] EXTEMNAS |  TOTAL HOGPITALIZACION|  EXTERMAS TUTAL | HOSPITALIZACI(N| ©XTomus | 1omas |
Permnal 4.590.08 | 1.93.0% | 6.543.454 a0 | resgsr | soesaz 5.054.8:0 | 21575 | 7.19.643 :
Locaias 512197 21995 | o | 95.838 29139 |- 97 al.511 294.648 | FRIN '.
Metorial 294657 121.9% | 406.653 %35.56 151.524 %% .CH0 316.019 t95.462 | 451541 :

Smiustros Sautance 86.515 »a.21 | 1.160.7% 1.0%.75 e | 1.am.an 1.264.216 541807 | 1.8%.003
B Al Inantacion 213.28 - 213.228 x2.3r3 - 2.3 410,691 . $0.65 .
Gastos [avermos 18.763 8.041 26. 804 19.909 8.5% .41 39.944 17.119 57.063 :
MmOt ERCLONee 513.019 219.86 [ TR.85 433138 165.631 616.769 540. 42 x3.@9 | eds.43 5
* TOTALES 6.946. 797 | 2.46.613 | 9.8%.410 TR T24 | 2.9%.865 | 10.0%.59 8.%3.65% | 3.30.88 [11.743.5n0 :
PUNIE: " [NFURMACION ECONCPOCA ’ :
. !'-.
ANEXO II f_
v
’ X
DESGLOSE [EL OOSTE PROMEDIO FOR ESTANCIA N HOSPITALIZACION :
(on miles dv peoetes) : ;
,
g‘ Woam Wo1ws AR 1eeh
CONEPTOS v
: [MHONTE: . " DEURTE 1 IHARTY, z ;
" Parmonal 1.7 (73 10.662 6 12,9 & v
{ Localas 1.733 7 .75 0 12 a i
v Matenal 7 2 5 &4 5 N o] 4 :
: Smiustros Senitanos 1.90 12 2.560 15 W3] 15 7
: Alimentacibn 513 3 624 3 o now 5 .
Gantos Divermoe 45 ] 49 0 e 1 !
ACrtimcionee 1.7% 7 1.010 6 1.504 7 :
TOTALES 16, T 00 17.54 100 2129 1w :
. i :
Ne [E EJTACIAS 415. %5 aO04. 622 IR, a6H :
oL L—A g
i

o

FUENTE: INFURMACION ECONCMIIA

e wr,
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ANEXO 1T

Mmmmwmmmm%ax-t%-u%

AMNTE: EJTADILIOG [ PLANTLILAS

Mo HDHAS COSTE MEDIO NQ [k CUSTE M0
CONCEFTUS COUTE TOTAL TAHOHALES FOR HOHA ACTOS MEVICOS FOH ACTU MEDICO
RADICLOGIA 1.241.269.218 24.465 0. T57 217.%4 5.0
ARALISLS 3. 9%. 69/ 2.8% 29.077 3.068.417 a3
ESFEC LALTDADES 9. 468. 682 81912 11.59 20.452 .99
TOTAL AND 1994 2.8%.612.591
RADIOLOGLA 1.262.421 .59 24. %0 51.603 210,530 5. 45
ANALISLS 675.248.947 2.7% 29.69 2.249.619 B ¢
ESPEC JALIDATES 8. 194059 *%. B2 10.469 241590 FREY
TOTAL ARD 1985 2.9%.6564. 68
RADIGLOGIA 24.360 191.6m
ARALISIS SIN DATUS 2.7% SIN DATOS 2.601.031 SIN AT
ESPEC IALIDATES 81.448 295717
“TOTAL ARD 1986
FUNTE: DOTRUCION ECONIUA
ANEXO IV
DETALLE DE PERSONAL FOR ESTAMENTOS
ARD 1954 Ao 1985 A 195
ESTARNTOS TOTAL TOTAL TOTAL
Directive R | 5. S
Pacul tativo 643 &2 [
Pust - Gredumios o 5 a9
Aoiliar Seutano 2.066 2.08 2.0
RAncionaros 144 107 %f
AMairastrativo [1.5S. 262 2 25 Ve
Servicio Teonu ou 10 10 10
Servicioe Epposcialas bl » kL
Religioao (Capellanse) 4 4 4
De Ofic10 159 10 164
Subalt. E. General 248 4 253
Qubait. E. Serviciue % Z56 3%
3.97 3.9 3.906

W
I
M
3
¥
3
a
0
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W= ALEGAITONES

n osumpliiamiento de Lo d13Duesto ed el art. 44,0 3e ey
Ley T ‘388, de % de abmal, de Fusciocamiento dei Triducal de
Jueatas, 3e pu3c e conosimlento de s Direccidn del Hospital
27 Tesultadc de .a3 actualiones. Tgual tramite 3e cumpiié con

-

"9 Sres. laparrds Moreso y Fernaodez-Corcunado Sonzdlez, que

auseaivameste ejeTcieron .a direccids del Centrc ep el periode

fiscalizade.
Se ad untaz Las alsgaciones recibidas en reapuesats a

23%e Tramite, jue zoTTeaponden a:

‘. Astizal Trrecsiiz del Heapital TRamon y CajalT.

Morens, DJirector  del

lamarron

Hcgzital en el pertiodo 23-3-83 a 31-5-86.
N5 2¢ rezadif conteatacion de:

?Prazcisco Permandez-Coronade 3 Goazaiel,

Sirecisr 22l Heapital en el yperiods 1-5-86 a 30-5-88.

Las partes precedentes del presente texto han 3sido

redactadas cor atencidr & dichas alegaciones cuando asl ha 3ide

srocedente a juizio de este Tribunai, aizs que se estipasen

mécesarias rusvas actcaciopes. Zilo  justifics que puedan

arsTeser algunal alagaciones que 1o encuentran antecedente  en

la redacziin definitiva del informe, por haberae eliminado Las

nles st3ervaciones [++1..1<] conascuencia de .a

w

seztai?n de aquellas. Por el contraric, hay cbasrvaciones que
seaar de [a opoaic1dn mamifestada a eiiaa, hien
. §¢r 52 haterse acreditado 3suficientemente 103 hechos aducidoa

er aata fase del procedimiento, bien por no conaidsrarse

suatificacion bastante.

Madrid, )0 de Enaro de l.!l-9

liso. $7. 0.

Estebat Cransdo dosbis. - . -
Prestidente de 1s Seccion de ;
Fiscaltaacion ' ' B

TRIBUNAL .DE CUENTAS <7 - o o ‘ R
Kadris : ..

Como contestacion & su escrite ng 423, de 1%
de Diclesbre de 1.982, 3 n? 007, da 12.1.89, oo ralacidn con el borre-
401 provisiomal é¢ la flecalizacion realizada a4z o) Bospital "lamom 3
Cajal™, adjunca renitimos {aforee conteniasdo nuestras alegacicnes al
sisme, as{ cowo documentacidn al respecte.

Do acuerdo o Lo que 8oe sanifestaban ao sl pri-
wtto de los secrites citados, se ha ttssladsdo un ejesplar dal bortader
s los anteriores Dirvectores, D. Miguel A. Zsmarrce y D. luts 7, fervandes=
Coronado.

[l DIAZCTOL [IXENTE,

Fdo.: Dlege Caparrcs Caparros

ALECACIONES QUE FLEIVA LA DIRECCION DEL HOSPITAL "RAMON Y CAJAL™ EE

AELACION COM EL EMVORME DI LA FISCALIZACION EMITIDA COMO CONSECUEN-

CIA DI La AUDITONIA LLEVADA A CABO EX EL MISWMD POR TL TRIBUNAL DE

CUENTAS, CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS |.984, 1.983 Y | 986

Aunque consliderancd que, en liness gensrsles, 4l inforwe emi-
tido por ¢l Tribunal de Cuentas s¢ ajusts o 108 hechos y situscion extstentes

an dicho periodo, quaremoy WSLizaT dlgunos de sur apattados:

Por lo quet respects s la cpnrvulén 22 del punto I1.1.1, no
colncide nuestro criteriy cor 1o ssnifestado. pues sn_aste Centre si se lle-
vaba y se lleva la Fichs Matriculs suterizsda por Mesolucidn «.4&.79 de la Di-

reccion Cenarsl de Régimen Econdmico.

A mayor abundamiento. quersmos signiffcar que sste control
se afoctia por duplicado: un fichero slfsdético y otro por categorias, exis
tiends ¢l formsto en dos colerss, blanco pars ol personal 110 y amartille

pera el concratado.

En cuanto al punto 11.1.3, 18 C, quaremos manifestar que la
entregs de titulacionen ¥ doCuBentacion pars la tows e posesicn ee tealiza
an ls Direccién Provincial, ne existiendo mormativa alguna que establezcs
que ss dabs llevar per duplicado.

Respacto al punte 11.1.7. sobrs cotisacion de horss axtraor-
dinariss como eptrucCurTalan, antendescs qué la misms ae correcta. a la vista
de la Mesolucion de is Direceidn Ceneral de Trabajo de 11.6.43.

1.2.« INFORMACION GENERAL MELATIVA AL WOSPITAL.

1.2.5.- ANTECIDENTES SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATIVA.

Masindonot ipuslmente en law Tecomendacionss del Control Fi-
nanciere realizado por La Incervencidn Caneral de ls Seguridsd Secial, referi-

¢ &) ajarcicio da 1.94), en ¢! miswo se emit{an directTices & Cener an cuents

a4 nivel Central, cuyo grado de cumplisianto nos condicionra las correspondiencas

4l Rospital, Analitade ditho grado de cusplimiento, obs¢Tvaeds que:

4) Continuawos dependiando de 1s rigider impuesta por ls gestion presupueata=
Tie, dtuornamnﬁ 1s informacién financiera y los resvltados del slarcicie
corriente, Al bo veflejarse la totslidad de las operaclones concernienths 4l
mismc o [igurar an cusntae transitorias de sctivo operaciones de gestion.

La concordancis que debe existir sncre los saldos de l4 contabilidsd presu-

puestaria ¥ los correspondientes a la fipanciera, nos obligs 2 contabllizar es

ésts cov fachs de validacion presupuastaria y no al producirss el correspon-

dience devengo:

$1 sfudimoe que las cantidades ssignad via Presupuastc Do se proyectas '

- nd autorizso sobre bases reslistas, podemon sfirmer que, tanto 1a contabllidad

presupuastaria cowo s financiera, risneo lp vnica v4lidex dal control presus

PU#ICaTiO, slande ambas Ihoperantes cowmo base d¢ informacion de gescion y tows

de decisicnes. e e eem

¥) Seguimos caracliends du un Plan Ciﬂitl‘l dq’ Contabllidad que parmits
1a eapreston fiel del pattimonio ée ls Entidad, de s situscion financlata
y tesultados. Enta hacho, wnido a lo comantado en «l apartado anterier, no
nos hace posible dispener de datos teales que podamos svaluar por cantros

de comte y que sirvan como base de¢ Inforses de gestién.

¢) Continuamos 8Lln disponer de un manual de procadimientos adeinistra-
tives que permits actuaciones claras y homogsneas, rigiendonos actuslmenta

pot un cumulo de ordanes, notak circulares, comunicsciones internas. etc.

En cuanto al analisis del grado de cumplimiemto da las reco-
mendacicnes & implantar per el Rospltal, nlﬁn diche informe, sstas ss har

visto condicionadas debido a:

1) La no teplantacicn de las tecosendaciones s oivel central, comen-

tadas anteriormente, io qus nos {mpide disponer de Plan General de Contabi-

.
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lidad, manual de procedisiente ¥ flexidbilidaé raspecio o ls gesiton presv-
| puestaria; ab todo lo raferente & ls dependencia Teepacto s Direccion Provia

cial, Intervencion Territerial ¥ Tesoraris Ceneral.

1) Al {nadecuado desarrelle Lnformatlico, se ha wnide sl tyaslado & Ser-
viclos Centrales del lhaalud de Codo el personal cuslificade du dicho parvi-
cto $1Tuacién que no sélo ne parmite ls implancacion d4 uwa sistema incegrade
de gestién, sino que ha pueste en peligre 4l propio mantenimients de las po-
<4t aplicacionas axiscancas.

V) La tnsuffclencis cuancitative y en especial cualictativa de la planti-
ila ha impedido la apllcacion de nhusvos sistemas da "utén. que Tequiaren

uha oSTfUCIuTA OTEANIZatlva suy difarente o la existante am la sctualidad.

In lo que respacta a la fiscalizscién de lss distintas arsas,

queremos sanifestal las sigulentes puntualizsciones:

11.1.9.- MANUTENCION

- No compartimos sl ultimo parrafo dal teito "inclusc se ha ob-
servade que se siguet axtaodisnde (vales de cowida). astande los titularas
e comisidn de servicioc o bsja por diverses circunstancias tales zomo wnfef
wedad y permiso sin suelde, lo que implica sl riesge de su sutzega ¥ utili-
zacion indeblda, dada la carencis da poslaTiores coatroles”™, ¥4 qus todos
lon mases sa solicits a Informitice listsdo de sicuscion dal parsonal, pro-
cediendoss & continuacion s hacer una seleccldn y recirsr. on su virtud, -
los talonarios dal personsl que figure en situscion de incidencis, tal come -

cominion de seTY¥icic, permise sin sueldo. etc.

11.2.2.4.- SEAVICIO DE LIMPIEZA

La anosalls primers no es tal, ya qua si conets convocatoria
en 3.0.E. y pronsa, como ¢ puade comprobar en la documentacion adjunta
(marcada con el nimers 1). - '

Tn cuanto ¢ la anowmalls asgunda, es clerto que el contrate
26 terminG elevandase a ascriturs publics, & pesar de lss gestiones da -

aste Hoiptul. come 14 cowpureba con la documentacidn adjunts (marcads +

cob 4l oumero 2)-

11.3.2.C.= CATETIRIA

Por 1o que se refiars a L2 coovocstoria s 3.0.5. y pransa

{contrate 28.7.84), decimos lo mismo qué SNTeR &N relacion con 91 contrato
do limpieza, a9 decir, gque o hubc publicided, adjuntende 8] afecto la opot
tuns documantecién (maTceda con el numere J). -
11.3,- ALMACINES, - ) C
Considarande lo sxpusste en el spartado 1.2.5.- “Antscedantan
sobre 'ls sifuacion administrativa™, sin apoye informitico ni personal cua-

11f1cnde. no podemcs ssperar un informe favorsble en este ires.
. .

Lo unito que querescs manifestar as que sctuslaente, una ver

dotsda wl ares d¢ 1os sadios necesarios. disponsscs de una splicacion infor-

s st R LR

mitica desarroilada por al Kospital ee colaboracion con empresa de savvi-
cios {nformaticas, que nos va & nrql!lt. desde principios de 1. 989 poder
rsallzst un Adecuade contrel de stocks, gestidn ée pedidos, comtrol s com-
Sumos ¥ Su (mpulsacion, 7 una pcrf-en coordinecion com ¢l arss de Cootabi-
i1dad. ] s4t up proceso inCegrado con ésta. ls imputacion de coosumos 48
tzansfertdle s bojs de céleulo, pats en esta poder reslizar el denarrolle

de 1a Contabllidad Aoalitica.

11.4.+ ASISTENCIA A ENFERMOS Y GESTORIA DE CARCOS

Al considetar igudleence lar graves deficianciss en el ntvel
de desarrolle informitico, sl control 4o sdminidn y su posterior faclura-

c16n y segulmbiento queds sujeto 4 procedimientes sanuales, dando lugsr &

disfunciones &b Ls coordinacion de ias Cres areas implicadas. $1 s esta
situacion le wnimos los couplejon procedimientos escabistidos on las re-
leciones con Aseguradoras, Colsboradores, atc., y en trimites de partidas
fallidss, cbtendremos un mstco poco prupitle‘ 4 la implancacisn de sistemas

de contrel.

En ¢l presente ejerciclo sa ha sdquiride un programa de Admi-
s16n, Que actudlsents e abcuebtis et fese de taplantacion y desartollo para
Bu conexion integzads con las aress 'dc Cargos-Facturacion y Contabilidad,
que PETRLIITE ls superscion de las deficienciss existentss y ls implantacien

de sisceman de contrel.

I1.5.- INFORMACION PRESUPUESTARIA

11.%6.- CONTARILIDAD FINANCIERA

Lo enpuesto en &l pumco 1.1.5.- y las iwplicaciones o qua i
lugar, contests por si siswo a un porcentsje suy slevado d¢ las conclusio-
ney releridas en ambos spartados. Las restantss quedan subsanadas actual-
wacts 41 haberse !ntroducide ys sistemas mecanizadod qus sustituyen & los

manuales existentes en diche periodo.

ALEGACION FINAL: Al ne indicarae low sistemas de detersina-
<1dn de las muestras elegidas, no saris correcta su extrapolacién ai torsl
respecto a4 los porcentdjas que suponiemos. La refersncia s cases en genetsl

no aingularizados, impide sy oh;lclén concreta.

mmcdiadadd, 31 de Enero de 1989.
Estimado amigo:
Adjunto le remito, a los efectos ‘Que sean oportunos,
mis. alegaciones sobre la Auditorfa que este Tribunal efectud en el

Hospital "RAMON Y CAJAL".

Quedando a su di3posicién, reciba un saludo.

A

S ‘Fdo.: W.A. ZAMARRON NOREND

P.D.- M direccibn es: “Miguel Angel Zamarrén Noreno, ¢/ Foresta 27,
- 1t A, 28760 Tres Cantos. Madrid.- = = . ’

ALEGACIONES QUE, MIGUEL ANGEL ZAMARRGN MORENO EN TANTC QUE OSTENTO

LA DIRECCION DEL MOSPITAL “RAMON Y CAJAL® ENTRE MARZO DE 1983 ¥ JUNIO

(DE 1986, FORMULA SOBRE LA AUDITORIA LLEVADA A CABO POR LA SECCIOW

DE _FISCALIZACION, DEPARTAMENTO 3%, DEL TRISBUNAL DE CUENTAS.

A la stenciédn de quien proceda:

€l que suscribe, niguel Angel Zamarrén MNorenc, ‘con DN1
nt 3381335, médico de profesidn, con domicilic en €/ Foresta, 27..
Tres Cantos, 28760 Madrid, sobre el asunto arriba epigrafiado guiere

hacer constar los siguientes extremos:

-
-
[}
4
»
e
8
"
i
»

"mf personal
peraonal

nte. como Al €QUIDO QuE CORMLIZO OCuUpd

la Direccién del referido Hc;npl‘.nl. durante la msayor parte de
afios & que se refliere )s citada Auditor{s, no se nos ha pedido
testimonio en relacién a la misma. Lo cual si bien, desde un
punto de vista técnico, puede ser correcto entiendo que. en el
contexto de la resalizacién de la misma, ha podido s?r origen
de muchas de las deficienciss denotadas, fundamentalmente en

cuanto concierne a falta de informacién feciiitada.
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21.-Que, en todo casc, ess falta de informacidn es culposa pues no

puede, en NINGuUNn Ccaso, ser patrimonualidad y arbitrio de quienes
circunstancialmente dareccaén de un Centro MNospitalario

Los

ocupan la

Piblico. cuales estén obligados, y les e3 legalmente exigible

el poner & disposicidn de los auditores toda la documentacién

exiatente.
A1, Que, inexistencia
de la

dicho 1o antecedente, hiegd protundamente la

mayor{a -al menos- de la documentacién, actas, #t., Cuya

consulta no les ha sido posidble realizar, a los sctores de la

auditor{a, excusdndose en ls inexistencis de las mismas cuando,

3i se me da opcidn a ello y capacidad para ejecutarlo, podria

demostrar, mediante teslimonios, ¢ incluse con  la  busqueda de

dichos documentos, la falta de veracidad de dicha excusa. Demostra-

c1én que, actualmente, nc me  es posible, comc parecen pretender

los auditores, hacer puesto aque ¥o ho extraje y llevé commigo

ningin documento oficisl cuando de)é la Direccibn. Pero que entiendo
sencillio de demostrar, como digo, inclusc por la propia numeracién
Actas

de las de las Comisiones de Direccidn, Juntas Facultativas,

Comisiones de Admimistracidn, etc., ¥y por la existencia de otras

copias de muchos de los documentos sclicitados, en otras dependen.

cias de la Administracidn o el Insalud.

4Y.-Al decir en el punto 2¢ “falta de Informecidén culposa”, solicito

una  apertura oe la informacién que proceds, pues gran parte de
Unidades Administrativas del Hospatal,
siendc en la épocs de la mditoria,

er la etaps auditada ¥y, s8lo por una instruccidm

los responsables de las

1guen siendo, ¢ segulan
-1os mismos  que
v orden

de la informacidn solicitase.

superior, eatiemdo gque puedan justificar la negacién

% -Por

de aportar

todo 1o antecedente y ante 1a imposibilidad, por mi parte,

informacién  documentsl, con 1a que rebatir o aceptar

PUN pur puite vl ISEULLEGD O 18 suditoria J, AO escando conluime,

en general, con sl resultado de la misma, eolicito su revisiéa,

.y eleve, en los términes que proceds, @1 SePuUNCid contrs quien

¢ quients puedan desostrarse responsables de haber obstaculilado

con su sctuscibn la correcta realizacién de la accidn auditora.

Madrid, 19 de Enero de 1583,

N.A. ZANARRGN MORENO

Fdo.:

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

REAL DECRETO 128571990, de 25 de octubre, por el que
se concede la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil a los
sefiores gue se citan.

26018

Queriendo dar una prueba de Mi Real aprecio a los sehores:
Washingion Herrera, Ministro sin Cartera, Secretario General “de la
Administracion, y Embajador Gustavo Cordovez, Director de Protocoio
v Ceremonial; de la Republica del Ecuador, a propuesta del Ministro de

Asuntos Exteriores y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 19 de octubre de 1990,
Vengo en concederles 1a Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil.

Dado en Madnd a 25 de octubre de 1990,
JUAN CARLOS R.

El Ministro de 4suntos Exteriores,
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

REAL DECRETO 128671990, de 25 de octubre, por e!.?ue
se concede la Gran Cruz de la Orden del Meérito Civil a
sefior Eladio Loizaga, Jefe del Gabinete de la Presidencia
de la Repiblica del Paraguay.

26020

Queriendo dar.una prueba de Mi Real aprecio al sefior Eladio
Loizaga, Jefe del Gabinete de la Presidencia de la Repiblica del
Paraguay, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 19 de

octubre de 1990, . o
Vengo en concederle la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil.

Dado en Madrid a 25 de octubre de 1990.
JUAN CARLOS R.

E) Ministro de Asunios Extenores,
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

REAL DECRETO 128771990, de 25 de octubre, por el que
se concede la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil a don
Guillermo Garin Aguirre, Brigadier General de la Reph-
blica de Chile.

Queriendo dar una prueba de Mi Real aprecio a don Guillermo
Garin Aguirre, Brigadier General de Ia Repiblica de Chile, a propuesta
del Ministro de Asuntos Exteriores y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 19 de cctubre de 1990, o

Vengo en concederle la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil.

Dado en Madrid a 25 de octubre de 1990.

26021

ITAN CARLOS R.

El Ministro de Asuntos Exteriores.
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

MINIKTFE

AVAALL VAW A A

RIO DE JUSTICIA. -

ORDEN de 22 de octubre de 1990 por la que se dispone la
entrada en funcionamiento de drganos jurisdiccionales
unipersonales.

26022

En desarrolio de las facultades conferidas en las disposiciones finales
de los Reales Decretos 1529/1989, de 15 de diciembre, y 658/1990, de
25 de mayo, y previo informe del Consejo General del Poder Judicial,
he tenido a bien disponer:

Articule 1.° 1. El dia 17 de diciembre de 1990 entrardn en
funcionamiento los siguientes Juzgados:

Juzgados de Primera Instancia

Numero 40 de Barcelona.
Nuamero 41 de Barcelona.
Nuamero 42 de Barcelona.
Nuamero 43 de Barcelona.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccion

Namero 4 de Arrecife.

Numero 2 de El Puerto de la Cruz.
Numero 3 de Vinaros.
Numeros 4, 5 y 6 de Alzira.
Numero 2 de Paterna.

Nimero 3 de Quart de Poblet.
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