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NUMERO 256

III. Otras .disposiéidn‘es

CORTES GENERALES

25889 COMUNICACION de 25 de junio de 1990, de la Presiden-

_ cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del
Senado, por la que se dispone la publicacion del dictamen
relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicip de 1985 y sus acuerdos anexos (anexos de fiscali-
zaciones. especiales). . ‘

' FISCALIZACIONES ESPECIALES QUE SE INTEGRAN
EN EL INFORME ANUAL DE 1985

RELACION DE LOS INFCRMES

- Informe resultado de la fiscalizacion relativa a los contratos
celebrados para la realizacién de distintas campaifias publicitarias
durante el ejercicio de 1985 por el Servicio de Publicaciones de!
Mm:steno de Economia y Hacienda.

'~ Informe resultado de Ia fiscalizaci6n relativa al contrato celebrado

{:am la realizacién de las plantas cuarta y novena de la nueva sede de
a Direccion General <l¢ la Funcion Publica en Maria de Molina, 50, de

Madrid.
~ .Resultado de la fiscalizacién selectiva «in situ» realizada por el

E Tribunal de Cuentas a la Sociedad estatal «Remolques Maritimos,

Sociedad Anénima», en base a las cuentas rendidas en los ejercicios de
1980 a 1985, ambos inclusive.

- Informe resultado de la_fiscalizacion relativa a los contratos
celebrados para la rebabilitacién del edificio del antiguo Hospital

-Provincial de-Madrid y su adecuacién en Centro Cultural (hoy Centro -

de Arte) «Reina Sofian.

- Informe resultado de la fiscalizacion al- Centro- Especml «Ramén'

vy Cajals, de Madnd Ejercmos 1984, 1985 y 1986.
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IFFCRME RESULTADO DE LA FISCALIZACIOR RELATIVA A LOS CON

TRATOS CELEERADOS PARA LA REALIZACION DE DISTINTAS CAMPA

§AS PUBLICITARIAS DURANTE FL EJERCICIO DE 1985, POR EL

SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL NMINISTERIO DE ECONOMIA Y
HACIENDA

EL PLERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercic¢io de su funcidn fiscali-

zadors estadlecida por los articulos Z2.a) ¥y 21.3.b) de su Ley Organica,
de 12 de mayo de 1982, y dentrc de ells en cumplimiento de lo dispuesto
por el articule 11.a) de la mimma disposicidm, con relacién a los contra-
tos celebrados pars la REALIZACION .DE DISTIRTAS CAMPANAS PUBLICITARIAS
DURANTE EL EJERCICIC DE 1985 por el hey extinguide Servicic de Publica-
ciones del Ministerio de Economis y Haciends, por un importe total de
977.264.794 ptas —contratos que se detallan en la relacién anexa al pre-
sente informe, y por cuyo nimero de orden serdn 'citndua, abrevisdamente,
a lo largo del mismo--,

Exeminada la documentacibn contenida en los extractos de los expedientes
de que se derivan dichos contratos, asl como los .documentos y aclarecio-
nes remitidos durante la tramitacidn del correapondiente expediente de
fiscalizaci®n, consideradas las alegaciones fomuladas por los interesa-
dos ¥y oldos el Ministerio Piseal y el Servicio Juridico del Estado en ee-
te Tribunal,

Vistas las disposiciones reguladoras de esta materja, contenidas en la
ley de Contratos del Estade y sus disposiciones camplementarias, asi como
las normas procesales de la Ley de Puncionsmiento del Tribunal,

- -
EA ACORDADO, en su sesidn del dia 20 de julio de 1989, la formmulacidn del

presante
INFORME A LAS CORTES GEWERALES

y su integracitn en su Informe Anual por el ejercicio 1985, acompafiado de
una copia integra de las indicadms alegaciones de 1los interssadas.

I.~ ANTECEDENTES

1.= Aspectos generales de asstos contratos

Las distintas campafBas publicitsrias que constituyen el ?‘ujeto
de loa contratos exeminados fuercn normalmente dispuestas por el Secreta-
ric General de chivn‘dl. ¥ los respsctivos sxpedientes ?‘n, su contrata-
cibn 8¢ tramitaron por el Servicio de Publicaciones, en uso de las facu-
ltades que tenia concedidas en materia de publicided y demas medioz de
difusién del Departamento. En dichos expedientes de contratacitn figursn,
adexds de la orden de su iniciacidn, los correspondientes Pliegos parti-
culares de¢ cliusulas admipistrativas y de prescripciones técnicas de cada
centrato, infomo; favorables de la AI'SO!:il Juridica del Departamento,
certificado de existencia de credito en el concepto presupuestario al que
se imputa ¢l gasto, informe critice del wismo por la Intervencitn General
en sus Tunciones de fiscalizacidn previa y aprobacion del gasto y adjudi-
cacién de la campafa por el Director del Servicio de Publicaciones --con
previa autorizacidn ministerial en los casos en los que resultaba precep-
tiva por razdn de su cuantis econdmics--, asi como el documento notarial
o administrativo por el que ag formmlizb el respective contrato y el res-
guardo acreditative de l& constitucidn de la fianza d.eﬁnit.iva.

Por 1o demas, y en ;:ul.uto a la finﬂ-iﬂld ¥y contenido de estos
contratos, en general, los correspondientes Fliegos exponen el abjeto de
las distintas cempafias, su dmbito y duracifn, y regulan con mayor vague-
dad 1os nedios publicitarics a utilizar, generalmente los de “Prenss”,
"Redic”, “Televizi?n" y nis rersmente "Erterior-Vallas" —estableciandose

en alghn caso concreto que las Agencias podrian proponer otros medios que
creyeran mas idéneos, paras ls mayor efectividad de ls campafia--, asi como
la ejecucibn del comtreto: disponiéndose que.por el Servicio de Publica-

tacion ria para la

ciones me faciliterie s les Agencias 1a 4
redaccidn de los textes, 7 que a #3tas les corresponderis. segin los ca-
sos, la reslizecide de las cufias radicfénicas y los spots publicitarios
precisos y su programacidn en los medios de Radio y Televieidn, la crea-
cion de los originales necesarios para .su insercidn en el medio Prensa,
la crescidn y confeccidn de los carteles asi come au distribucidn en el
medio Exterior-Vallas, y la creacifm, confeccitn y distribucidn de cuan-
tas piszas fueran necesarizs para otros sistemas publicitarijos que ase
propusieran en su caso. Pero dejando al criterio de las Agencime, en sus
ofertas, no sblo el contenido de los mnuncios, sine taxbien su formeto o
duracidn, nlmerc y calendaric de inserciones o de emisiones, e incluso la
eleccibn de los medios concretos a utilizar en los casos de Prense ¥y Ra-
dio. )

2.~ Particularidades d.e cada unoc de ellos

Por otra parte, comc particularidades propias de cada uno de
eztos contretos respecto de las finalidades perseguides por las distintas
cempafias que constituyen su objeto, esi come mu ambito, durecidn y medios
publicitarios a utilirar, y en cuanto al sistema de contratacidn emplea-
do, forme en la que se promovid la concurrencia de ofertas ¥y seleceion
del adjudicatario, merecen destacarse las siguientes:

2.1.- Campafia publicitaria "Calendario del Contribuyente, 1985" (Contra-
to num. 1)

Fu® ordenada su realizacifn por el propic Director del Servicie
de Puhlicacinnnr del Mipisterio de Economia y Haciends en 31 de octubre
de 1984, continuandc un sistema de difusidn 'de las obligaciones Tributa-
rias ya iniciado ¢on gran eficacia en afos antericres, con ¢bjeto de dar
informacitn durante todos low meses del afic' 1985 de las obligacionss fis-
cales que, dentro de cada mea, afectaran a los contribuyentes por los

distintos conceptos tributarics. Y, a estos efectos, se ardend la inicias-
ei_En del correspondiente expsaiente pars su contrataci®n Por el sistema

de concurso plblice, com un presupuestc global de 49.600.000 ptas., con-
-sistiendo la campafia en la publicmcidn mensual, durante los meses de ene-
ro a dicismbre de 19685 de un anuncic con los plagos tributarios que afec-
ten a cada uno de ellos, en loes periddicos diarios de las ciudadn de
Alicante, Badajor, Barcelona, Burgoa, la Corufm,. Geroma, Granada, Leén,
Madrid, Malaga, Murcia, Orense, Oviedo, Las Palmes, Palms de Mallorca,
Pontevedra, Santa Cruz de Tonmerife, Salamanca, Santander, Sevilla, Tarra-
gons, Valencia, Valladolid, Zaragoza, Gijén y Vigo. ’

Formados los correspondientes Pliegos particulares de Clausulas
administrativas y de Prescripciones Técnicas en 5 de noviembre siguiente,
¥ publicado el anuncio de la licitacidn en el "Boletin Oficial del Esta-
do™ del d3ia 15 siguiente, el acto piblico de aperturs de proposiciones
tuvc lugar el 17 de diciembre del mismo afio, presentindose las siguientes

ofertas:

Reblisa, s.a. de Publicidad.ssecrecesensonas
Clarin, Publicidad e Iniciativas, S.k. +....
Publicidad 96, SiAs +eveasneses
Perfil Publicidad, SeA. svenusnss
Arps A30.:1i8d08, S.A. cicevevrrirrnrrecannanan

45.040.491 ptas.
46.232.161 "
- 49.z81.588 "
- 49.565.692 "
45.570.711 "
49.570.397 "

Sanz, Romero & Asociados, SeA. veveeeracesns

ATge, Sihe seeriieniiannieririiiiioiaaareess  49.573.998 "
Disefic ¥ Mercado, S.h. -veeveeeseesvrnsanses  49.592.266
ATS Publicidad, SeA: snrerssssssereenenesans  49.595.486 ©
Galern, Publicidad y Marketing, S.A+ suve.-. 49.600.000 "
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T, previc informe de la Mesa de Contratacidn, ¢l Director del
Servicio adjudiecd definitivamente sl contratoc, e2 2 de enero de 19685, a
la referids sopresa "Arpa. Asociados, S.A.° er la caotidad de_su oferta,

por considerarla como mas ventajosa, en su conjunto, para los intereses

- del Servicio.

2.2.- Campshias publicitarias mobre “Administraciones de Hacienda” (Con~

tratbs nims. 2 Y 3)

2.2.1.« En 7 de diciembre de 1984, ¢l Secretaric General de Ha-

- ciends ordend la realizacidn de una campafis para la difusidn y publicidad

de las Administraciones de Kacienda entonces en funcionsniento. Campaiia -

que habria de consistir en la colocacifn ds carteles en los poertales de

.inmuebles ¥ en la introduccidn de tarjetas en los buzones de correcs de

los damicilios, indicando la Administracidn de Hecienda que correspondie
a los residentes y el niimero de C5digo que debian hscer constar en sus

_declaraciones tributarias y, simultinesmmente, en la oj.cuci?:_n de una cam-

pafis de Prensa en las provincias en las que existieran dichas Oficinas,
para concienciar al colectivo contriduyente sobre la conveniencia, y aim
nacesidad, de la utilizacibn de las mismes.

En consecusncia, sl Director del Servicio de Publicaciones del
Ninisterioc, en 10 de diciembre sigulente, inicid el expsdiente pars su
contratacibn directa, por su reconocida urgencia surgida de necesidades
apremiantes que demandan una pronta ejecucidn --al ampara de lo dispuesto
por el articu;o‘ 9 del Decreto 1005/1974, de 4 de abril, uuditi'cldo por el
Beal .nye;uto'2911/|983, de 19 de cetubre--, consistiendo el objsto del
coptrato en la creacidn de dos carteles, tamafics 31341 y nrjon'pontnl
respectivamente, ambos con 34 ermiendes w~cuys edicibn y giatribucidn hae
tia de hacerse por la Oficialis Maycr del Ministerio-- y en la resliza-
ef8n de une caspaBis d¢ prensa dursnte los dias 9 al 25 de enerc de 1985
en las provincias en las que eristian AdWinistraciones de Hacienda en
funcionamiento, siendo su importe global ds 70.600.000 ptas.

¥, elaborado sl correspondiente Pliego de Cliusulas particula-
res, administrativas y thcnicas, en la misma fecha, y solicitadas ofertas
& distintss eapresas, ss recibiercn las de “Arge, S.A." por 70.586.824
ptas., “Arpa Asocisdos, S.A." por 71.061.824 ptas. y "Publicidel 96,
Srd." por T1.446.824 ptas., sdjudiciindose el coptrato a la primera de
ellas ¥ por la cantided ofertads, en 2 de enero de 1985.

[

2.2.2;- En 20 de snero de 1955._!1:'\.1113“0'1: ejecucidn del

;| contrato anterior, y ants la proxiza ectrada en funcionmmiento de nuevas

Aainistraciones, el kentl.rio ﬂonarnl de lheundn ordaao ll rulincion
de una canpafis similar, con el fin de quo los contribuyentes twurln oo~
nocimiento de la oficins que les corrupondh a efectos tributaries. Y,
oM su cnpluitnto, an 25 de enero siguients, el Director del Servicio de
. -Publicmcicnes inicia [ 38 expediente plrl su contratacidn por sl sistema de
eoncursc pablico, por o pruupunto nxho global de 95 000.000 ptas. y

con unas cnncuriaticu semsjantes a las del oontrlto lnt-uor ~~anque

shora u-ptmu a4 las provincias en las que se encontraban establecidas
las nuevas Administraciones de Hacienda--, siendo su plazo de ejecucidn
desde finales da febrerc al 3! de mayo de 1985, prorrogable hasta o1 X
de diciembre segin las incidencias que pudisran surgir en la puesta en
funcionatiento de las referidas olficiﬁn. .

Fornados los correspondisntes Pliegos de cliuulu sdministra-
tivas y de prescripeiones técnicas en 28 de enarc de 1985, y convocado el
concursc en el “Boletin Oficial del Bstado” de 9 de febrero siguientes, el
acte de apersurs de proposiciones tuvo lugar gl dis 19 de¢ marzo, resul-
tando las 'suuhntn ofertas |16b|1n --sunque con diferencias entre las
perciales por cade una de las distintes pr;ntlcipuoa--:

PRPEMsc+seneranssanrereasarsraranconrsaasons 96.000.000 ptas.
Cid, S.A. Publicidadecercarconccrisansacnns 97.955.265
Galers, Publicidad y Marketing, S.A. . 97.919.681 "
ADge, Sehe civeveniescsnaossssarssrnrsraess 97,099,870 "
' 91.552.322 *
§7.476.405
97.440.878 "
97.389.07¢ "

Arpa AS0Ciados, S.A. scicaicvarrrisnansenns
Publicidad Gofe, Sihs sconcisssnnbrsasnrens
Sanz, Romerc y Asociados, S.A. cceeseancans
Reblisa, Se<h. Pyblicidad cuieessvestccanncss

A la vista de les mismas, y previo informs de 1la Mesa de Con-
trataciéo, en 5 dn lu':o de 195 el Dir-ctor del Servicio de Publicacio-
nes declard dniern le p-rte correnyonduntu al medio Televisibn --dado
que los proyectos presentados.no alcanzaban el gredo exigible a su cuan-
tia econélic-n-- y s3judicd el ;6ucurlo por los medios Prensa y Exterior-
Vallas 2 la empresa "Argg.4.54:l.“ en la cantidad de 46.508.870 ptas. —sin
que se justifique técuicamente la adjudicacibn por el primerc de dichos
medics, en lcs que su oferta no era notorimmente la mis econaica, y me-
nos ain la del ug\mdo. cuya utillucion no estaba prevista en 'las dases

tecnicas de la campaba--.

2.3.- Campafia publicitaris sobre "Nuevos Tipos Impositivos en sl Impues-
%

o _sobre sl lujo” (Contrato rim. 4

-“ruvu per objeto sata e-pu'u informar a les contribuyentes so-
bre los nueves tipos de gravimen en el Inpuuto aohrl ol Lujo, estableci-
dos por'la Iny 50/1964, de 30 de diciexbre, de Pruup.tuto- Generales del
Estads para sl ejercicio de 1985, los cuales habian d¢ entrar en vigor a
partir del dia 12 de enerc de dicho afic, dispo'ni'mdou s ur.untc reali-
zacibn por el Director General de Tributos en 28 de dicieabrs de 1984,

En su consecuencia, el Director dél Servicio de Publicacicnes
dispuso e 2 de enerc siguiente la iniciscidn del correspordiente expe-
diente para la contratacidn directa de dicha campafia, que habia de reali-
zarse por el medic Prensa en el pli:o ads breve ‘puai'blo. debisndo eatar
terminada el dim 3t de enero de 1385, con un presupusste de 9.800.000
ptas. Y, solicitada Oferts a la ezpress “Galera de Publicidad y Marke-
tiu. S:A., le fue sdjudicado el contrato en 11 de enero siguiente por wn
iaperte de 9.677.725 ptas.

2:4.- Canpalie” mbltcugrin -obro el "Nuevo ?modm-nto e Gut;ﬁu Tri-
- butezia® SCntrnoa piihs . 2 ll 2!

Pispuesta la 'roulucian d¢ wata canpefia o0'Y de enero de 1985,
tvo -por Tinalided 1a ‘difusidn entre lom contribuyentes. del usc “dé los
Jjuegos de etiquetas, previstas en el nuevo procedimiento de gostidn tri~
butarié, que habizn de ser sdheridas a los doeunem de:ingrenc que se
Presentasen a partir dﬂ"~prner trin-ih'é de 1%5- Dichl a-pﬁi‘ camnpren-

§

dis tres fases:
. E1E T

= 'La’'prinera, & reslizar del 20 de eneroc al 2 de marso de 1985, expl ican~

do las actuaciones a reslizar por los conti-gbuy-nul en los supuestos

‘de que las stiquetas fuesen errbneas © de que no se hvbieran recibide.

= La segunda, a realizar desde ¢l 4 de marzo al 3 de abril, para los con-

tridbuyentes que no hubieran solicitado etiquetas antes del dia 10 de
marzo o no les hubieran recidido antes del 20 del mismo mes.

- Y 1la tercers, a realisar s partir del 3 de abril hasts ol 25 del nismo
mes, para los contribuyentes qu- todavia no duwtiiun de las np-ti-
das stiquetas.
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2.4.1.~ Contratacion de }a Primera Fase.- En 4 de eners de 1985

el Director del Servicio de Publicacicnes del Ministeric ordens ta inie
ciecidn del expediente psrs ia contratacidn de la Primers Fase de dicha
catpain, con un Ambito hacisnal a excepcidr de las provincias que inte-
gran la Comunidad Autdnome Vasca ¥ Navarra, utilizmndo los medios de Te-
levisifn, Prensa 7 Pyterior.Valles —asi Siec ¢. Fliego de cliusulas par-
trculares sefisloba que diches medios publicitarics eran meramente aries-
tstivos, pudiendo recomendar las Agencias los que creyeran mas 1doneos
para la Jdifusidn de la cempafis--, por ur presupuesto miximc global de
145.000.00C ptas. y con un plazo de ejscucidbn desde el dia 20 de enero al
¢ de marzo de 1985, pars ser adjudicado directarente el contrato, Por ra-
zones de urgencis, sl &mparo de lo estgblecide por el art

1.005/1974, de 4 de &bril.

3 de! Decreto

Y solicitedas ofertas de las empresas "Arpe Asociados, S.4.”
"Sanz, Romerc % Asociados, S.A." --que las enviaron parcisles, respecti-
vemente pars 1¢s medios de Televisidn y Exterisr, la primera, y Prensa y
“Dardo,. S.A." -——cuya oferta po ha eido enviada &

1985 el Directer del Bervicio acordo

Redio, la segunda-- ¥
este Tribunal--, en '6 de enero de

las siguientes adjudicacienes:

"Arpa Asociados, S.A."

TeleviBiOn eecessreass B4, 319.626
Brterior-Yallas..... 15.900.000 80.219.626 ptas.

"Ssnz, Romero & Asociados, S.A.”"

Prensfi..ccavivneae.. 54.142.908
- ; 9 .599. -
- Radidsersecanrenneee 10,456,922 64.599.830
TOTAL.ceovereenr terarans 144.819.455 "

Por lo demas, durante la ejecucibn de la campafia, mas concrets-
mente el 27 de enerc del mismo aho —a los 11 dias de la anterior adjudi-
cacidn--, el Secretaric Genersl de Hacienda ordend su intensificeciin en
el medic Prensa. Por. lo que el Director del Servicic de Publicaciones
Sixpuso en 29 de enero siguiente la ampliacidn del contrato celebrado con
S.h.",
Ptas., que representa un incrementc del 44,63% respecto del contrats pri-

“Sanz Romerc & Asociados, aceptando su oferta por 28.832.180

mitivo.

Y 2.- Contratacicn de la S egunds y Tercera Fases.- En 22 de

enero del mimeo 2io, el Director del Servicio ordend la ‘iniciacifn del

expediente de contratacidn, por el sistema de concurso pliblico, de la Se-
gunda y Tercers Fases de la campafie, ¢on el mismo Ambito que la anterior
¥ por los medios de Televisiin, Prensa y ﬁq;g r-padiendo tambisn las
Agencias proponsr otros Redios pars ~“7 mior efectividad--,por un presu-
puesto miximo global d.'us.ooo.ooo Ptas. y con un plaro de o;}ccuciﬁn an-
tre los dies 4 de marzo a1l 25 de_?:oril del liolon curse.

Do 0T

Convocada la licitacidon en el “Boletin Oficisl del Estado” de 9
de febrero de 1985, el scto plblico ﬁe spertura de Pliegoa tuve lugar el
1 de marzo siguiente’ con la concurrencis de las eI presas Qque ae¢ citan a
continuacifn, que presentarcn las siguientes ofertas globales --aunque
con notorias diferencias entre las parciales ;:orreapond:iontn a los dis-
tintos medios publicitarics--:

Sanz, Romero & Asocimdos, Sehe cocreenresase  114.160.665 ptas.
114.757.342 "~
114.769.276 -~
114.892.456 ~
114.968.857 "

ATPa ABOCIAdOs, Sahe coeevrisassnivicccnnnne
Cid, S.A. Publicidedecvrcennsccnccennoncencs
Galera, Publicidad y Marketing, Sih. «cuvse.

ATE8, Sehy veuvsentrnrrassnusrrsscncanccnnnne

de marzo de 1985 --el
"Cid, S.A. Pu-

-~que economice-

ediudichndese definitivamente el contrats, en 1
mismo dis de la apertura de proposiciomes--, a ls empresa
ror la indicade cantidad de 114.768.276 ptaa.
las cfertas presentadas por los adjulicetaries de la Pri-

blicidad”
zente zupere a

mera Fase de la cempefia--.

Por {ltimo, tembién este contratc erperimentf uns ampliazidr,
por acuerdo del Secretaric Ceaneral de Haciends de 21 de marzo de 1585 --e
los 20 dias de su adjudicacidn-- 8 consecuencia de la publicacidn, el dia
18, del Real Decreto 336/1985, de 15 de marzc, por el que se dicten nor-
mas de gestifr tributaris, recaudatcris y centeble, y con la finalidad de
intensificer la campale en cursc en el medic Prensa y de dar meyor difu-
#10n u los plusus esiablecidos en dicha dispesicidn. Por lo que el lirec-
tor del Servicisc de Fublicaciones apros diche uﬁpiri;;ign. en 25 de marzop
siguiente, por un importe de 22.800.00C ptas., gue suponer un increments

del 19,87% del contrato prizitivo.

2.5.- Campafia publicitarie sobre mlgunps sspectos del Nuevo Procedimien~

to de Gestidn Tributaris {(Contrato nim. 10)

Esta cempaiis tuvc por oljets dar mayor difusidn & alguscs

aspectos del nueve procedimienio de gestibn tributaria, concretasente
las devolucicnes por medioc de transferencia hancaris ¥ la obligatcoriedas
de consignar en toda declaracidn y documento de ingreso el nimero de (8-
digo de la Delegaci®n o Administrscibn de Hacienda, para hacer llegar al
contribuyente la comodidad de asquel Sistema de traneferencia Y ls evita-
cibn de moleatias e incomodidades consignando este nimero de Codigo, ha-

bigndose ordenado su realizacidn en 30 de meyo de 1985.

E1 erpediente pare su contratacidn directa, por razones de ur-
gencia ooh wn presupueato pmarims de 25,000.000 ptas., fue iniciado en 4
de junic siguiente, estebleci®ndose er &1 ls utiiizacifn del solo medio
de Prensa, mediante la utilizacidn de ios periddicos de Madrid, Barcelc-
o8, Velencie y aguellas otras ciudades cuyos soportes tengan difusidn na-
cional, debiendc ester terminada ls cempsfia pare el diz 3 de junio de

1985,

Bn dicho ezpediente se
“Creativos de Publicided, S.4A."

obtuvieron ofertas de las empresas

y "Arge, S.A." --que extrsfiamente lievan
fecha del dia anterior &l de su.iniciacifni-, por cuantias respectivas de
25.266.274 5 de 19.626.600 ptas., y de

de junio de 198%, que fud seleccionada como adjudlcatu'u en el dia mi-

"Publioova, S.A.™, fechads en 10

guiente, por su importe de 24,999.910 ptas.

z ra ls Presentatidn
r diversos conceptos tributarios “(Contrato nim.

obre los FRuevos Plaros

de Declaraciones

mn

Dispuesta si realizacidn en 2'.! de jipic de 1’%5,'tuve por obje-
to recordar a los contribuyeates el vencimientc de los huevos plnzol de
presentacidn de.declarecicnes tributerias establecidos por el Real Decre-

" to 538/1985, de 15 de marzo, y miks concretsaente los correspondientes a
retenciones 4 cusnta del Inpuesto scbre la Renta y de los 'Inpuuto- de
Trafico de Enpresas y Lujo pot el ‘segundoc semestre --20 de Julio~~ y loa
del pago fraccionado del Impuestc scbre ls Renta --5 de agosto—--, para lo

cual debie reslizarse necesariamente entre los dias 5 de julio y 2 de.

agosto del afic en curso.

En consecuencia, en 2B de junio de 1985 se inicif el expediente
para cootratar la ejecucifu de la campafia por el sclo medic .de Prensa,
mediante el sistems de adjudicacidn directa por razones de urgencia, y
con un presupuestc miximo de 18.000.000 ptas. Y, recibidas cfertas de
"Sanz, Romerc & Asociados, S.A.", por 17.439.967 ptas.,
tlicidad, -S.A.", por 17.980.930 ptas. y "Pubdlinova, S.A.", por 17.955.300

"Creativos de Pu
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ptas., oo 5 de Julic siguiente se adjudieo sl contrlto als prill!‘l de

ellas.

a_publicitaris para potenciar la recaudscidn del segundo se-

mestre de 1985 (Contrato niw. 12)

Dispuesta por sl Stcnt.nﬂ.o Gezera) de Hacienda en 15 de julic

" de 1985, tuvo por objeto ests campafia potenciar la recaudecidn del segun-

do semestre de 1985, recordando a los contribuyentes accogidos a los regi-
nenes de estimacifn directa y objetiva singular la obligatoriedad del pa-
g0 fraccionado, a cusnta del Impuesto sobre 1a Renta de lae Personss Fi-
sicas, correspondiente al segundo trimestre y primer swmestre del ejerci-
eio, cuyo ingresn habia de realisarse antes del d3a 5 de agosto del mismc
afio, para potenciar la recsudacion del segundc ssmestre.

Bl corrsspondiente expediente pars la contratacidn da esta cam-
pafia, que habdbia de realizarse por el medio Prensa, iniciindose en el pla-

_to mis breve rosible y debiendo estar terminads el dia 4 de agoste de

1985 -—-mi bien las ofsertas recididas se refieren & dos fases: del 12 al
20 de julic, la primera, y del 25 de julio &l 1 de agosto, la segunda--,
ss ordens por ¢l Director del Servicio de Publicaciones an 15 de julio,
disponiindose su contratacidn directa, por resoves de urgeacia, con un
presupuesto de 21.500.000 .ptas.

Y, r-éib}du las ofertas de las empresas “Ssnr Romero & Asocla~
des, S.A.", "Marin y Asocisdes. S.A." ¥ "Dardo, S.A. de Publicidad”, to-
das slias por‘uull importe de 21.455.420 ptas., se adjudichd el contrate
o 22 de julib de 1985 a la Gitime de ellas por la indicada cantidad.

. - -

Patrimonio de las Perscnas Fisicas (Contratos nima. 13 a1 17}

La referida campaiia fue dispuests e 11 de marzo de 1985 por el

_Secretario Ceperal dw Haciends, ante la proximidsd de la apertura del

g

plazo de pnn_lnnea'on de declarsciones por sstos hm;to- ¥ para estimu-
lar la con:ilnci_l fiscal de los ciudsdanos y fomentar su eapiritu respons
sable y solidario en materis tritutaria per dichos impuestos.

= Y, oo sjecucibn de lo anterior, ¢1 Director del Servicio de Pu-
blicaciones del Ministeric ordend en 18 de marso siguiente la iniciacién
dol _expedients }An 1a contratacidn, por el sistema de comouran Hirlice

.-ty

- de la realisacidn d. 1la e-pch por los medics de hlwilim. Redio ¥y Px-

'_ terior, Vallas, carteles y cabinas telefSnicas --suys contretaciSn hadia

i

gt e B

de realisarse indepsndisntemente con ol concesionaric de Sstas-- y por
cualquisr ot¥c medio que recomendasen -las Agepcias pars .su mayor efecti-
vidad, dludundou en dos !‘nn. la primers, desds la Tltima decena de
abril hasta cl 30 ¢e Jumic, ¥ la segunda, relative al page del 29 plazo
en caso de fraccionsaisnto, entre los diss 24 de Octubre al 4. de novien-

“bre. Todo ellc con un presupuesto mArime global de 265.000.000 Ptas.

—y:eluido el coste de lg _publicidad en cabinas telefBnicas~-. -

Convocada la licitaciin en o1 "Boletin Ofioial del Exteds” de-
X de maree de 1985, el acto pldlico de apertura de proposiciones "Euvo
lugar el 17 de abril siguiemts, presentindoss las siguientas ofertas glo-
bales —aunque con notables -diferencias entre las j:mtu.lu correspon- .
dientes a low distintos sedios publiciterioe—-:

4

- Creativos de Publicidad, S.As srescecrvovecs
Calerm, Publicidad y Marketing, S:A: susvca.
Sang Romero 4 Asoctados, Sihe rrtecerssceens

259,854,994 ptas.
264.280.749 "
264.671.448 "
264.941.6T1 "
264.979.872 "
264.993.681 "

Arge, SeAd. sasiscssasnnsscisacurrrsersanrans
Arpa Asociades, Sk ieesvsnnas
Cid, S.A. Publicidmdesssrcresncsccccsnnscnns

sansssgaves

A la vista de las cusles, y previc informe de ls Mesa de Con-

" tratacidn, el Director del Servicio de Publicaciones en 19 de abril de

1985, declarando desierts la parte correspondiente al medio Exterior-Va-

‘llu. dado que la calidad de¢ los proyectos presentados no se ajustaba a)

aporte de las ofertas, sdjudicd definitivamente el concursca las -apre-
sas “Arpa Asociados, S.A.%, en los medios de Television, Radio y Artes
Grificas por 174.665.560 ptas.. y “Arge, S.A.", en los medics Prenss y
Revistas por 66.224.570 ptas., sin que se justifiquen thcnicaments estas
adjudicaciones que no recaysran aobre las ofertas mis sconbaicas.

" Por lo demia, tambi®n estos contratos expsrimentaron una am-
pliacidn, por acuerdo del Secretaric Genéral de Hacienda de 25 de mayo de
1985, para conseguir una payor difusidn entre los contribuyentes y facie
litarles ¢l cumplimiento de-wus obligmciones tribuwtaries;-sprobindose en
ol dis siguiente por el Director del Scivicio por importes respectivos de
34.713.815 y 13.150.000 ptas., qu-o vienen a significar increpentos del
19,87 y 19,865 respscto de los contratos primitives. -

blicitaria "Nuevas Medidas contra el Praude Fiscal”

tratos nims. 18 al 20)

Tuvo como fipalidad fundemental la ¢de¢ informar a los contribu-
yentes sobre las nusvas medidas ocontra &)l fraude fiscal y las sancicnes
tributarias establecides yor ls Ley 10/1985, de 26 de abril, sdeals de
servir de apoyo a la csspaBa, antonces en ejecucidn, relativa s los Im-
puestos sobre la Benta y sobre el Patrimenio de las Personas Fisicas, ha-
bidndose dispuesto por el Secretario General de Hacienda en 7 de junip de
1985. N '

El 10 de jupioc siguients, ¢1 Director del Servicic de Publica-
ciones ordend mg realisaciée durente los dims 15 a1 20 de) corrients mes
de Jjumic, utniund‘o los medics de Prensa, -em los periddicos diarios de
Nadrid y Barcelona y de aguellas otras ciudades cuyos soportes tuvieran
difusidn nacional, y d¢ Televisidn, produciindose dos "spots”™ cuya pro-
gramacidn se efectuaria en los espacics que ya ¢ tenian coctratados pars
1a campafia de Rents, sustituyendc a los de ésts. con un presupussto mixi-
mo global de 45.800.000 ptas. y para contratar directamente por rarones
de urgencia.

Y, solicitadas ofertas a las empresas "Arpa, Asocisdes, S.A.",
"Args, 8.4.° y “Publinova, S.A.” ~-que las fomularea parciales-- y
"ﬂ-nb{un- ‘. ‘lh“n“.‘ Q. 4." nvea no as h- anwiada & sata Peibhmealo.

sene  SoQue SEVAS S S50 iTavimima=™",

el Director del Servicic es '35 de junio de 1985 acordd las auuintu ad- \
Judicaciones:

"Publinova, 3.4."

Prensa (oruml & doble pigins, titulado

< "Declarar es cuestitn de con-s-ciencis).. 24.023.320
"Arpa Asociados, ‘S.A.” '
Prensa (original pagina entera, titulado N
A “Estas leyes le protegen de loa dun-ndf-
AOTOR" ) ssevuessransaseesesnsssnssaiensnes 17.866.02%
“Arge, S.A." )
Televisién (Produccién dos apots pudlicie
tATIOB) sesseanassasssencosssnsssasananney 7.900.000
2.10.~ Campaila g_u_ﬁliexuru spbre Divulgacidn gel Nueve Servicic Teleff-

nico (Contrato nim. 21

- Tuvo por obieto esta Vc-ﬂﬂl sl llevar al conocimisnto de los

contribuyentes, coincidisndc con lus- nuevos plasos eatsblecidos para el
ingreso correspondiente al prizer trimestre de 1985 por ‘los distintos
conceptas tributarios, de un Duevo servicio telefSrico destinadc a acla-
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rar con sgilidad y comodided todes las dudas gue se les pudieran plapn-
tear, ordenindcse por el Secretario General de Hacienda en 21 de narzo de
1985. B

En 25 de merzo siguiente, el Director del Servicio de Publice-
ciones dispuse la cootratacidn de dicha campaiia por el aistema de contra-
tacidn directa, por razones de urgencia, y con un pre-supues:o maximo de
20.000,000 ptes.; habibndose de realizar por el sclc medio Televisidn y
debiendose comenzar lo'lntes posihle pars terminar finales del ziguiep-

te mes de abril.

S-A. Publicided”™, 1la
presenta el mismp dis 25 de marzo por un importe de 19.934.300 ptas., en

Y, selicitada oferta » la empresa “Cid,

cuya cantidad le fue adjudicada al contrate en 2§ de marzo siguiente.

2.11.- Campaiha publicitaria sobre el establecimiento de un Servicio de

Queje @ disposicitn de Jos Contribuyentes (Contratos nfims. 22 y

23}

Persiguil ests campafia el poner en cuno:uiputc de todos los
contribuyentes la creacidn de un nuevo servicio consistente en el esta-
bleciziento de un apartadc posts] donde pudieran dirigirse guienes consi~
derasen gue po habian sido debidemente atendidos en sus relaciones con
las Delegaciones y Administraciones de Hacienda, habiendo sido dispuests
por el Secretario General de Hacienda en X de mayo de 1985,

.- " El expediente pars su contretaci®n, por el sistems de contrata-
ei3n directa, ¥ con un presupuesto maximo global de 18.000.000 ptas., fue
iziciado &n 4 de junio de 1985, disponidéndose que la campaia me realizase
s traves de los medios Prenss y Redio, debiendo comenzar ez el plazo zias
breve posibll y concluir el 33 de junio siguiente. Y, recibidas ofertas
por el medio quzo. ¥ "Arge, S.A."

por el de Prena_a. en 17 de junio uguiente se les adjwlicarpn los - corres-

de lu -preug Arpl Aaoc:.ados. S. A.
poodientes cnnfratuu por importes respectivoa de 7.996.034 y 9.999.250

i

2.12.- Campafia publicitaria sobre "Agentes Tributarios™ (Contratos nums.
24 y 2 ’

o " .Fue dispuesta su realizacifn por el Secretaric General de Ha-
cienda #n 1.4 agosto de 1985 con objeto de dar a conocer a los contribu-
pn\_:.n que en 2 de septimmbre del misme afio iniciarian sus funciones los
“Agentes Tributarios”, cuym sctuacidn consistiris en realicar visitas a
-péeslr;el .y profesionales para solicitar datos con el fin de actualizar
r c&ﬁlﬂtlr los Ce'g.nl fiscales, aolicitindose también su colaboracién en
gj,gn_nc;ulci;moq,. Lo e e :

-

. &: 5 de ngo-to u.guiente «l Dirtctor del Serv:.cio de Publice-
ciones ordend la inicilcion 48l ¢ cxpedunce pars oy :pnﬁ:mtacmnpcr el
usv.-n do ad;uxhculcn dinptn, por ragones de nr;enci-. ¥ con un prasu~
puesto !uino global de . 900.000 ptas., babidndose de realizer dicha
campafia a través de los medios Prensa y Radio, durante loe dias 2 al 20

del aes de septismbre.

Solicitadas ofertas a d:.at:mtus empresaa, se recibiercn las si-
5uuntu --que extrafimmerte llevan fechas del 19 y 22 de julio de 1985,

siendc anteriorss por lo tnnto & la fechas de disposiciin de la campafia--:

37.753.017

"Arpa, Ascciados, S.A., medio Prensmec..cesssaiiiees
"Publinova, S5.4."
Oferta base, medio Prensa...ecvicecncnnraneene.  39.461.389
Variente Medio Prenss 30.383.538
Medic Radio 10.529.980..... 40.913.518

“0id, S.A. Publicided TPrenss 30.,727.025
Radio 5.695.800
Produsze. 35T7.175-c00.  40.000.000

ATZE, Sehu"uuvasesarransrrsrarecnsinsossssasananss  36.128.975

Decidiéndose la adjuticacide en 2 de sepriembre de 1365 --fecha en la gue
habia de iniciarse ls cempaBa— en favor de
medic Prensa por 29.857.178 ptas. y de “Publinova, S.A."
dio por 7.999.843 ptas. --cantidades gue no coinciden con las contenidas

en el medio Ra~

en sus ofertas--~.

I1.- CONSIDERACIONES

AEsEnEEERERIRRE

Del aniliais de loa hechoz expuestos ec el ep;grnfe tnter:.or.
se deducen las ajguientea consideraciones con relncmn a los contratos

examinados:

En pr:.:ux; lugar, debe insistirse en el hecho de qu‘e dichos éon-
tratos son todos los relativos a la realizacibn de cnpaﬁns' puﬁlic:.tnrias
remitidos ’pcr #1 Servicio de Publicaciones del Hinisﬁrio deVEconumil ¥
Hacienda, de los. celebrados por el mismo du.rlnée el ejerci'cio de. 1985
hasta #l no-ento.de su extincida, dispuesta por el Real Decreto 1434/1985

de 12 de agosto del mismo afio.

Por ntrl p.rte. 7 aln nc correspondiendo a este 'l'r:\’nunul cl de-
czdlr acbre ll necesxdld o convauencu de las 1nd:.cndn canpafias puhli-

cxurxu. cuutwnel que corruponden plcnnmlnte a la Adninistncion. s3
que ha llmado la atenci®n el elevado nimerc de ccasiones en las que éi-
chas cazpafias han sido contratadas directamente, habiendo dn.do lugar a
veinte contratos de entre el tutll de los veinticinco sxraminades, asi com
mo tamhian p] ronsiderable ntmtnntp ‘reanAmicn de satan Ad;uﬂirlmonnn Aia
rectas que ha ascandido a 525 4935.247 ptas. Por lc que parece necesario
realizar un detenido estudio‘de las misgas, insistiendo en las conatantes
ideas de este Tribunal en cuanto a que el referido sistema, de contrata-
cibn directa ha de ser siempre excepcional, y reducido a les erclusivos
cagos para los que estd establecido por ‘nuestra logulucwn de contratos
del Estado, y de.que el principio.de. coneurreneu general ha .de conside-
rarse de int-ns publico en- ll contrltac;on n{.hinistuun. ~como d-ﬂvado

del principic cong_titucignll de- igualdad de vo,portunidndn. 7 por -estar

basado tanto m el derecho de todas las anpresas capacitades pars lucrar
se igual y.licitemente sn esta ctontratacidn, como -en el interds de la Ad-

_.gnu;‘msaq en recibir _el‘j‘wlygr,afpe,m posible ds proposicicoes s fin de

elegir entre ellas, atendidas sus caracteristicas técmicas y econdmicas.
1s que mis ss ajuste ‘n_,aus necesidades.

N Aquel estudio puede e.g:n_g:x_-etu_'le alrededor. de - los puntos si-
guientee:

B R T - P T S T

1+~ Motivos de las adjudicaciones directas

Seghn ses indicaba en el apigrlfe anterior, la meyor plrtev-de
les contratos ldjudmldo: dtrectmante lo fueron en razdn de la nconocx-
da urgencia de la relliucinn de las cempafias publicitarias que constz-
tulan sus objetos reapﬁctxvua (ns concretamente, los nims. 2, 4 41 6 10
al 127 18 al 25). al mparo do lo dispuesto por el articule 9 del Decre -
to 1005/1974, lde 4 de abril, modificadc por el Real Decreto 2317/1983, de
19 de octubre. Mientras que el resto lo fueron como mpliaciones de otros
contratos anteriores, que & 3u ver hablan aido adjudicedos tambisn direc-
temente (contrato nfim. 7) o mediante concurss piblico (contratos nfms. 9,

16y 17} -

"Arpa Asociados, S.A." en el

rwiw e mmm——— . x mmm e o w
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Tele= Adjudicaciones directas por ragones de urgencia -

En cuanto & los primercs, es evidente gqus, dado ¢l tiempe en

que se decsdil la realiscibn de las distintes campales ¥ las @pocas en

-las que #stas deblSan desarrcllarse, né huﬁo espacic suficiente para uti-

lisar un procedimiento de copcurrencia geveral. Inclusc en los contratos

niims. 3, 4, 10, 12, 22, 23, 24 y .25 su adjudicacidn se p}oduao oo los um-
brales, o despuds de ipicisdo, ol‘pluo previsto para su cjocuciin.

Mas, el verdaiero problems que se¢ plantea es ol de determinar
81 aquella urgencis en la contratacifn fue consecuencia de circunstancias
npr‘vui‘blu © uis Bien de une demors injustificeda en decidir la resli-
zecidn de la compafia. Y, solicitada informaci®n mobre ente punto al orga-
niszo contratante, mediante escrito de {3 de julic del pesmdo afic, en
cuantc a las finalidsdes concratas perseguidas por las cazpaiies publici=
-tarias objeto de sstos contratos y sobre las causas que notivaron su ur-
goncis, asi como respecto de las razones de no habsrse detectado @stas
con la suficiente antelacin, no se recidid wma contentacifin concrets del
_Centro de Pﬁbliucionu'd-] Departmentc, orgacisso gue ha venide & sus-
tituir al anterior Servicic de Publicaciones. ‘

Por su parte el Secretaric General de Hacienda gue dispuso 1a
reslisacidin de estas campafias ss refiers a esta matsrie sn sus slegacio-
nes con uns cierta amplitud, resaltando, como obssrvaciocnes preliminares,
las relativas al caricter subjetivo de la apreciacidn del momanto en el
~ que un hecho debe deteminar le sfopeidn de una decisidn, ¥ scbre todo la

circunstancia de que en la mayoria de las ocasiocnes la decisitn de reali-
gar uns campaBa publicitaria eatabs influenciada por valoraciones de
cportunidsd ; ‘situadas a veces fusrs del Embito eatricto del servicio mo-
bre ci Que recse; Yy sn este sentido destacs la preparscitn de¢ la entrada
ot vigor como nueva figura tributaria del Impuesto sobre el Valor Afsdido
¥y la introduceila de um nuevo precedimisnto de gestifn tributaria ¥y de
usa nusva penslidsd de los delitos fiscales, circunstanciss que exigian
uss coustants presencia de la Hacienda ante #l coantribuyente pars fami-
lisrisarle con tan importantes cambios. Lo cusl explica, segin estas sle-
_gaciones, el que se aprovechara cualquier ocasiSn para desarrollar usa
conpalia publicitaria, asf como la irmediacida de la decisifn de realiser
1a respectc de la fecha en que debian iniciarse.

Sin embargo, eon relac:i.'nn} estas obsetvaciones preliminares
L, entiende este Tribunal, de una parte, que si bien es cierta la indicada

subjetividad de la apreciscidn del momento oportunc en la toma de deci-

siones, tazbién lo es el gue ls eficasia y la -eficiencia de las Anlnn

dependen sn gran medids de diche slemento temporsl. Nis concretimente,
‘ik respecto de¢ la cusatidn abora considersds, results evidents ¢l que una
: demora e la ‘prcniu1§n de la necesidad de¢ realisar una sempafis wblléi-
taria, y 'canmunt-mi_ on lﬁ dhﬁelici&. cuando aquélls dqbc desarro-
' 1larse en up perfcde de tiempo determinads, puéde chligar al empleo del
slst-. siempre cxoopeienl de adjwdicecidn dincn en su contratacitn,
coR s\u notorios defectos eb cuanto a la concurrencia genaral y & la de-
- parscibn thenics y econbeics de las ofertas, adesis de limitsr indebida-
nm.tl ¢l tiempo que necesitan los empresarios para ls correcta prepara-

1

aidn.

[N T TSR

Nientras que, Jor otras parts, Yy en vuintc a las también alega-
' dms valorsciones de oportunidad que exigian, s Juicic de la Adeinistra-
ei8n, 1a constante presencis de la Hacienda ante el contribuyente, se en-
tiende que la aissa pudo igualmente censeguirse, siempre que hubiera
tismpo para ells, mediante la contratacidn de lu'c-p.in per el proce-
‘dimiente, no mucho pas dilatorio, del comcurso, piblico; y/quc agquella
"inmediacifn® de Ia decisifz de reslizar las campaies respecto de la fo-
cha an la gue deblan wjecutarse. lejos de ser deseable, encierra los in-
cenvenientes apuntados en el pirrafc anterior.

En otras palabras, la verdadera cuestifn sigue centrada en di-
lucider, a la vista de les perticularidsies de cada casc, 2i, dado el

cion de la-ompalia y pars la producciin de los elementos objstv de difu.

contenido del mensaje que »e pr-fandh éifundir entre los contribuyentes
Y ¢] monentc en wl que debia reslizarse esta dbu’u.liSn. hubo- 0 mo tiempo
suficiente para prever la necesidad de la cempala pubdlicitaria y para
proveer a su ejecucidn por el sistema de concurso, norsal pars este tipo
de contratos; el cual, por sus caracteristicas de publicidad ¥y de conou-
rrencia general, result: mis respetuosc .con el derscho de todas las em-
presas capacitsdes pare participar en la costratacidn piblica, siendo
sdemiis mis favorable pars 10s intersses de la Administracifn, ye que la
pereite recibir un mayor nlmero de ofertas, estando stas wis depursdas
on virtud de la competescia general tanto en sus sspsctos t@cnicos como
en los econdmicos. Todo ello ain alvidar las dificultades quée uns excesi-

va premura de tismpo pueds ocasicnar s las sRPresas concurrentes bien en

la preparacitn de sus proposiciones, bien en la progrsmacifn y ejecucibn
de la campaiia & la qus resultara adjudicataria; debidndose-insistir una
ve: mas quUe ¢l tiempe que se invierte sn el sistema de sdjudicacidn di-

Tecta pars solicitar ofertss de |resns interessdas en el coatrato ¥ pa-

ra la preparacitn por @stas de sus proposiciones, no debe ser nuy infe-
rior al plaso de diez dias establecido para ello en los sistemas de con-
currencia gensral en su tramitaci®n urgents.

Por lo demis, estas observaciones preliminares cbligan a consi-
derar las circunstancies de cada una de las cempaies publicitarias adju-

dicsdés directaments por rasones de urgencia, teniendc en cuenta los da- :

tos contenidos en sus respectivos expedientes de¢ contratacidn asi ccao
los aportados por los interesados en aus alsgacicnes.

1.1.7.- la coupabs paré difundir ls existencia de determizadas
Muinistraciones de Hacleada, entonces en funcicnmmiente '(eontnto niim.
2), que habia de reslizarse entre los 4las 9 al 75 de tn-ro de 1985, fui
dispussta en 7 de diciemdre de 1984. lnjudieiudou Y contrato el alm 2 °
de enero. siguients.

" Com relsciln a ellm se observd que las mis antiguaz de sstas
oficinas {las de Hospitalet de Llobregat, Thisa-Formanters, Nenorca, Sen-
tiago de Compostels, Madrid-Centro, Carmbanchel, Alcalk de Henarew, MSe-
toles, Fuerteventura, Lanzarots y la Palss) hablan scmensedo su actividad
en 2T de Julic de 1979, y les mds recientes (Cormelld de Licbregst, Ar-
gmsuels, Morstalas y Getafe) en 30 de abril de 1984; con lo cual resulta
que las mismas llevaban o2 funciosamiento un perSods ds tiempo de cinco
allos ¥ medio para las primeras a siete meses part las segundas —omitidee
doss low datos de entrada en funcicnmmiento de las intermedias pars no
recargar el inforwe, perc resultandc evidezts que su periode de activided
»e encontraba comprendido entre 1oe citados extremos--. Y aunqgue ¢l ene
tonces Sscretaric General de¢ Haciends zanifiests an sus slqnciéno'n que
la _do’c!.ll.ﬁn‘do promover 1a campaie publiciteris no se derivabs de su pe=
riodo de funcionsmiento —10 cual es cbviow— sizo de la constatacidn de

su ascass utilizaciln por los contriduyentés y de la decidida voluntad d'-‘
la Administracitn de comdelidar y potenciar estas ‘Dependencies, sigue

clara ouestrs ides pripitiva de que ¢a tan dilatados perSodos de activi-
dad ~~inclusc en el winimo— hubo timps suficisnte pirl constatar aguel
heoho ¥ provesr & 1a difusibn de l1a existencia de dichas oficinas con. an-

telacitn bastante pars utilizar un sistems de comourrencis piblics y ge=

neral. Y, a mayor abudammiento, debe obsarvarse que una segunda campafa

con el sismo objetc (contrste clm. 3) fue ya adjudiceds en S de marzo #i-

guiente por ol sistema de concurso phblicoe.

1¢1.2.= Respecto de ls primers fase de 1a canpahs sobre utili-
sacibn de etiquetas adhesives su - las declaracionss Y documentos de ingre-
sos Trivutarios (coptratos nfms. 5 y 6), que hadié de reslizarse entre
los dias 20 de enerc al 2 de warso de 1985, fue iniciado e correspon-
diente sxpediente para su contratacibn en 4 de enero del mismo afic ~«8in
que conste sxpressmante la fecha an la que se dispusc su realisacidp-=.

Con relacibn a ella, la Autoridad que la dispuso indica en sus
alegaciones que 1s utilizecidn de dichas etiquetes fue dispuesta nomati-
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vamente por el Real Decreto 339/85, de 1% de marzo, que modificd los apar
tados 3 y 5 del articulo 89 del Reglamento Ceneral de Recaudacifn, si
bien las mismmas podian haberse utilizado a partir del primer trimestre
del mismo afic 1985, por lo que comenzd su distribucidn y la difusibn de
la necesidad de su emplec antes de la entrada en vigor del citado precep-
to.

Ahora bien, esta aclaracifn no hace sino reforzar nuestra opi-
nitn primitiva --basada en 1s consideracitn de que la confeccidn material
de estas stiquetas necesitl de un tiempo anterior al de su distribucide—-
en sl sentido de gque en dicho periodo pudo decidirme la realizacidn de la
campafia destinads & difundir su futuro uso, con margen suficiente para

permitir su contratacifn por al sistema de concurso.

1.%.3.- Por otra parte, por lo que se refiere a las campafias
relativas s las devplucipnes por medic -de tranaferencia bancaria y a la
obligatoriedad de consignar en las declaraciones ¥y documentos de ingreso
el niimero de Codigo de la respectiva Administracién de Hacieanda {econtratoe
nim. 10), sobre plazas de ingreso de retenciones y pagos fraccionados a
cuenta del Impuesto mobre la Renta de las Personas Fisicas {contrato
oim. 11) y pars potenciar la recaudsciin por el segundo semestre de 1985
(contrato nim- 12), se advirtid en nuestro primer iaforwe que aguel pro-
cedimiento de devolucitn de ingresos estaba ya previato por el Reglanento
de]l indicade wnpusstc de 3 de agosto de 1981, y que los plazes de ingresc
para loa citados pagos fraccionados y retenciones fueron establecidos
respectivemente por Esales Decretos de 8 de febrero de 1984 y 15 de marzo
de 1985, por lo que dichas campafias pudieron haberse decidide con tiampo
suficiente para su contratacidn por su sistema normsl de concursc, obger-
vandose por otra parte que las dos Gltimes, por identidad de sus respec-
tivos objetos. parscen comstituir una svidente duplicacidn entre si, ade-
ais de encontrarse cubierta su finalidad en cierto modo por la referente
sl "Calendario del Contribuyente, 1585" {Contrato nim. 1), adjudicado me-

diante concurso & comisnzos del ejercicio.

El entonces Secretaric General de Hacienda, ailn aceptande esta
Gltima observacidn, indica en sus alegaciones gue =atas caspahas aobrepa_-r-
sabar los objetivos pretendidos por Ja anterior --segin se desprende de
su respectiva cuantis--, pesando en ellas motivos de oportunidad ligados
a la politica tributaria del Departamento =--como potenciacién de 1la im-
formacibn a los contribuyectes, mayor prorimidad de la Kacisndm PUblica
al cludadans, y dispomicidn a colaborar con este pare la mejor compren-
3idn de sus deberea--, y que estos motivos de oportunidad exigian la dis-
posicidn de la campaiia con gran proximided al momento de su realizacidn,

en razin de las circunstancias existentes en ese instante.

Mas, ain enbargo de e«llo, seguimos insistiendo --segin ase razo-
naba en las abservacionss preliminsres— en que los repetidos aotivos de
oportunidad no debieran ser tan rigidos que no pudieran consentir }a es
cash dilacifn que representa el ampleo del sistema de concurse respecto
del siempre excepcional de contratacidn directa, asi como en los incon-
venientes de aquella iomediacidn del acuerdo de realizar la campana res-

pecto de su ejecucibn.

1.1.4.- De forwa aimilar, y por lo que se refiere s las campa-
fias publicitarias relmtivas a ls divulgacidn del servicio telefBnico de
inforwacidn (contrate afim. 21), del apartsdo postsl de quejas (contratos
nima. 22 y 23), o de la actuacidn de los agentes tributarios (contratos
niims. 24 y 25), se indica por el entonces Secratario Genersl de Hacienda
que as tratabs de servicioa en funcionamiento perc que era conveniente
potenciar a la vista de los nuevos plazoz eatablecidos para el ingreso
correapondientes al primer trimestre de 1985 o en plens cawpada del IRFF;
¥ que por si sola la publicided de dichos servicios no hubiera merscide
cstas canpafias, pero que ellas se dispusiercn eu el marco de fortalecer
la imagen de una nueva Mministracidn tributaria omnipresente y mas pro-
xins al con'tribuyenn. ecoincidiende con fechas trascendentales dentro del
calendario tributario. i ' ’ '
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Esto no obstante, se observa qué en sus respectiveos expedientes
de contratacifo se habla de “nuevos” servicios tants respecto del telefd-
nice de informacidn como del de agentes tributarios, per lo que en nues-
tro iofome anterior opinabamos que su eatsblecimiento debid estar prece-
dido de un cierto espacic de tiempo, necesaric para la preparacién de es-
tos servicios e incluse para Ia seleccidn y formaci?n del personal que
habis de atendsrles. Por lo demas, aclarada la verdsders finalidad de es-
tas campafias en virtud de criterios de oportunidad pars alcanzar otros
objetivos —~sin pretender juzgar esta politica, lo que eacapa & la compe-
tencis de este Tribunal--, se insiste nuevanente en Gue una pequefia ante~
lacidn en su disposici®n --sobre todo en lom custro Gltimos contratose-
hubiera permitido utilizar el aistems de concurse pﬁblico.. mas respetuoso

con la igualdad de oportunidades de los enpresarioa y ais ventajoso para
los intereses de la Administracifn.

1.1.5.- Con relacidn a la campafia sobre las nuavas medides de
represibn del fraude fiscal {contratos ntms, 18 a 20), contenidas en la
Ley 10/1985, de 26 de abril, fue dispuests en 7 de junio siguiente y ad-
judicada --con asombrosa celeridad-- el dia 13 del mwismo mes y afic. en un
momento ciertamente cercano a la consumacidn de la "vacatio legis” de di-
cha disposicifn, segin observa el anterior Jecretario’ GCeneral de Hacien-

da.

Sin embargo, s¢ entiende que, dada la finalidad informativs de
dicho periodo, la cempshia publicitaria debid realizarse mis biea a su co-
aienzo que &n su consumacidn, ¥ que, en cualquier caso, deade el pomento
de 1la apraobacidn de esta ley hasts el de la decisidn de realizarse una
campafia para su divulgacidn se dejd transcurrir un notable periodo de
timmpo que, de haberse aprovechads, hubiera podido pemmitir.ls adjudics-

cidn de la misma por un sistema de concurrencia general.

1.1.6.~ Por el contrario, en la contratacidn de la cempafia so-
bre nuevos tipos de gravssen en el Inpuests sobre el Lujo (contratc nim.
4). dispuenta en 28 de diciembre de 1984 y adjudicada en N de enera si-
guiente, con objeto de difundir los tipos impositivos de! mencionado gra-
vamen establecidos por la lLey de Presupuestos de 30 de diciembre de 1584,
que habian de entrar en vigor en 19 de enero del siguiente efio, puede ob=
servarse una urgencia justificativa del empleo del sistema excepcional de
contratacidn directa, a ls vista lo especifico del mensaje cbjeto de di-
fusidn y 1a iminencia del periodo ean el que hadian de aplicarse dichos

tipos.

1.2.- Ampliaciones de otros contratos en ejecucion

En cuanto a las ampliacionss de campalas en ejecucidn, adjudi-
cadas & los contratistas de las primitivas, tsapoco pudo ateoderse 2
nuestra citadm solicitud de 13 de julio del passdo afio, reclsmando acla-

raciones scbre el objeto de tales ampliaciones, coo indicacibn de las ne-

cesidades nuevas o de las rausas técnicas que las hubiaran motivade y de
las razones de que unas u oiras no se hubieran previstc al tiempo de pro-
yectarse las campafias primitivas., Al tiempo que el entonces Secretario
General de Haciends, sin contestsr a las interrogantss antericres, tan
solo indica en sus alegaciones que la comprobacidn de lo insuficiente de
una deteminada campafis publicitaris reclama por 31 misma la disposicidn
de sy complewento, dada, ademas, la estrechez de loa plazos en loa gue se

desenvuelven aguellias.

Sin embargo, las circunstancias en las que se originarcn eatas
mpliaciones parece depprenderse la existencia de un cierto grado de io-
previsidn en su produccifn. Y, asi, se puede destacar el hecho de que ias
mpliaciones a la Primera y Segunda Fases de la campaiia relativa al “nue-
vo procedimients de gestidn tributaria-- (contratos niims. 7 y 9) tuvie-
ron lugar tan s5lc & los 7 y a los t7 dins de su comienzo, por importes

de 28.8%2.180 y 22.800.000 ptas., respectivanente, suponiendc incrementos
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del 44,63% y del 19,815 respecto de los correspondisntes presupuestos
inicisles; mientras que las sspliaciones a la campeSia referents s los Im-
" puestos scbre ia Renta y sobre ci Patrimonic de las Personas Fisicas
{contratos nfims. 16 y 17) se produjercn a los 5 dias de su iniciacidnm,
. por importes de 34.713.8t5 y de 1%.150.000 ptas., significando incremen-
tos del 15,875 y del 19,88 de los respectivos presupuestos iniciales.

2.~ Yo 1a gue se promovid ls concurrencia de ofertas en sstss con

tratoa y adjudicaciones producidas

Otroc aspecto de interés en el sxmmen de estas sdjulicacicnes .

directas es el relativo s la forma sn la que se promovid en ellas la con-
currencis de smpresas oferentes.

B este punto debe destacarse, en priser Iuger, que e low
sxtractos de los expedisntes de oontnncﬁn remitidos & este Tridunal no
" constan 1n gostiones reslizadas con dicha finalided, ni las ramones de
haberse dirutdo 1as invitaniones. para formular ofertas & mmpresas déeter
ninadas. Sin que tampoco haya obtenido contestacibn nuestra repetida s0-
licitud de inforwaci®n sobre estas cuestiones, del dia 13 de julioc del
pnudo afle 1*5, ni ae refieran 2 elln law ncnc:.oncl e los intcnu-

. du-

Teniendo en cusnta ests limitacidn, se observa que en la mayo~

i de estas sdjudicaciones directas -——concretaments las que originaroa
los cnntn'c'cit"nﬂn. 5, &, 18, 19, 20, 21, 22 ¥ 25, ademis naturalmente de
las relativas & smpliaciones de otros contratoa lnto.ri'um, nims. 7, 9,
16 3 V7=, oo se ha promovido debidamente la concurrencia p_c-grn'r:u. aiin
en la forma limitsda establecide pars este sxcepcional sistesa de adjulis
cacidn por el Qltimo pirrafo del articulo 37 de la ley de Contratas del
Batado, toda vez que, 5i bien parece que se recibiercn ofertas de nis de
tres mapresas --sungue algnss de ellas no figuran #n los expedientss
'_rnpoenvoa_--—, las recidbidgs son.parciales, ‘rcr_ir,:,inlou.g los distintos
medios publicitarios previstos para cada campalia ~-como si las invitacio-

* mes que las motivaron lo hubieran sido tambiin, ¢ si hubiese habido
. ssuerdo previo entre las smpresss oferentes--, de maners que si bien ha-

bis absolutamente varias proposiciones, en realidad solo existia una para .

~ calln medio publicitario; observaciones que .parece no fueron tenidas en
cuenta &n las alqucidm del interssado., Asimisso, se advierte que en ¢l
sontrate nfis. 10 ‘las ofertas son de fecha mt.ﬂ.@r . 1. do inteiacibn del
axpediente de contratacidn y on los nims. 24 ¥ 25 son enteriores, imclu-
‘a0, n la disposicidn de ‘u 9upuunn 1s que;se ﬂfiunn. ¥o:en fip, en
estos doa {ltimos contratos el importé de las respsctives sdjudioaciones
‘n0 coinoide con el de les ofertas formulsdas por.las.empreass:sdjudicate-
‘rias, wientras qué en-sl nim. 3.se adjudica el aedio “Exterioryvallss”,
que ne ”tl‘?! previsto utilizar en la proclr_lnciﬁq de la ’cnp‘u'u-‘

g g e
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:hldo otro ymtn do vl.pta. e, ¢bnrn t-i;‘sig Qe ha w;a;—
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i
i

rigido cerea ‘de’ un nducidu nimero de spresas publig,nluu -—Q0BCreta-
neute ohoe :pun un total de veinte cnntnto.—-, habiendo mndo las ad-
Judicaciones en un nfcles de oche de allas. ¥, dmtrn de estas adjudica-
ciones, destacan las producidas sn f-vor de las empresss “Arpa Asociados,
S.A." y "Arge, S.A." con cinco ¥ cuatro ldjudu:lc:ml directas respecti-
vamente, de las l:l.ltt ¥ ¢inco veces en que rucx-on conlultadu. PO impor-
tes de 170.682.678. y de 101.636.074 Ptas., y do Slnz. Romero & Asocia-
dos, S.A.” y "Publinova, S.A." » COn trea nd;\udiueioml cada yns an las
cuatro veces en que ambas fusron con-uludu, por importes de 110.871.977
¥ ¢« 57.023.07 ptu. Sin Que la alegacidn tonu.lqdl Por el antonoes Di-
rector del S-rvicio do Publicuciann. en el unt:.do de gue en low cuatro

concursos convoe-don oo el "Boletin Oficial del Eatado™ 8¢ presentaran

onwnm ndjudi.eseimq dg-cm 40 han di-

10, 8, 6 y 5 lieitadores, no haga sino avalar 1a ‘tesis de ests Tridumal
de qua en los sistemas de convoeatoria poblica y concurrencia general e3
mayor tanto el indice de participaciin como el grado de distribucifn de

Nis concretmments, en 1os c¢inco contrates derivados

las adjudiceciones.
y resultaron 3 adjudi-

de dichos concursos se presentarcn 14 licitadores
debiendose destacar, por ultimo, que 4Rpresas que ha~-

catarios distintos;
cibn directsa, como "Sanz, Ro-

bien obtenido tres adjudicaciones por contra
mero y Asociados” ¥ "Publinove”, no consiguiercn ninguns por el sistma
de so =-habidnd presentsdo la primers & los custro convocados ¥
no llegando siquiers a concurrir la segunda-- ¥ lo mismo puede manifes-
"Galsra, Publicidad y Ihrk-tin‘ y Durdo. S.A. d¢ Pu-
por contratacidn directs.

tarse respacto de
blicidad®, que fusron una vet ldsudiur:.us

Por ultin. #e ha advertido que on alcun de las repetidas ad-
juﬂ‘icncimu directas on las que 8¢ promovid cierta concurrencia ~-con-
cretamente en lsa que origizarca los contratos nlms. 10, 24 y 15--,
como en los coueuno- celebrados --gque dieron lugar a low contratos
nGms. 1, 3, 8, 13 y 14— resultaron elegides propoliciouu distintas de
la més econda
sistemas de adjudicacifn discrecional, pero sin que en la resolueifn por
1a que se sdjudica el contrato, oi e la eom-pondhnto propueata de la
Nesa de Contratacibn, se justifiquen les: rasones en curs virtud la ofsrta
ssleccionads fue considersds como la "whs comveniente a loa interenen de

e

1a Administrecibn”.

I11.~ CORCLUSIONES - . A S

. eEmEgEEmsmmm - R ) e

En conclusidn de todo cumfoﬂmt;oc;vdc.. entiende aste Tribusal
que ‘en la preparacifn y tramitacidn de los contratos adjudicados dirsc-
tamente, dentro de los examinados, se ha producido uns cierts restriceidn
de la concurrencis general, por demoras: en 1a Gispoeicidn de las distine
tas campafias publicitarias y, consecusntemante, o0 la intciacidn de lom
correspondientes expedientes de contraticion, -originando com ello situa-
ciones de urgercia que han determinado la utilisacidn: del sistema, wiew-
pre excepcional, -d¢ contratacifn ditecta. T incluso, en la mayoris de es-
tos casos; ba Bido -reducids la concurrencia, va de pot si limitada, pro-
pia de este ‘.’ut-.. ‘bien por adeitirse ofc‘rtu parciales perd tada’ upo
nla reegeexﬁ'a campafia; de
manera que si bien sbaciutamente uiltin uriln ofertas en reslidad no
habia s’ que uma- pars cedé wedio bien por tratarse -de -pliacionu

anteriores Mjuli.cldn al mismo contratista. oo e

R Ly P PO P Y. N SO

‘Por otya paTte. ¥y tomo consscusncia de eatas nsnuu ‘ntio-
nes en promocida. de ofertas, se observa ‘que lus  adjuwdicacioned .se. han
concentradc en un reducido niimserc de supresas, entre las. coales.-se -en-
cusntran no sdlo las que hablan resultado adjudicatarias de -lom emur»l.
convocados cop publicided 7 concurrencis general, sing oirss que no ha-
bian conseguidc ninguna  adjudicacida per dichc sistems, .a pessr .de
haberse presentado reitersdsmente o 8in que bubiesen llegado.a congursar.

Por Gltimo, hen llemado la atencibn 'Lés sapliscicnes & la Pri- ~

sera y Segmds Fases de la campafia relative sl nuavo procedigients de
gowtidr tributaria y a la refersnte & los Impusstos sobre 1s Renta y mo-
bre el Patrimonio de las Personas Fisices, d¢ 1aa que tan eolo se indiea
qus se dispusieron al camprobarse la iasuficiencia de las caupiiias en
oa.cucioa, pero min que se aclaren la dicha nuuficuneil i los’ motivos
de habsrse planeado con tal defecto, debidmdome- destacer-e] Rechd de que
jas mencionadas mmplisciohes se ‘produjercn, en pPrimer oaso;’ . los Ty e
los 17 dSas da habsr dedo vcmienzo lss campaBas respactivas, supeniendo

u- de las presentadas, ‘lo cusl es umt-rhtieo de los

s
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incrementos del 44,63% y del 19,818 de sus presupuestos primitivos, y. e
el segundo, a los 75 dias de su ipiciecifp, sigpificends incrementos del
19,87% y del 19,88% de los presupuestos iniciales.

Madrid, 20 de julio de 198¢
EL PR?I‘DENTE DEL TRIEUNAL DE CUENTAS
—_

/_————.5__________,_.___.a

FELACION ARERA

G de Oywic del contmic y
Orden Fecha de ad jeticazion Beorem oo e
1 Conpmis Foblicitarma “Qalerdanio dat Contribuente.- .
19857 {2<1-65) AP ASCTIAIOS, Sd4. 4357037
2 Campefe pblicizaria “Admnistraciones de Hacieeda
on furimeiese” (2-1-55) ARGE, S.A. T 586 B8
3  {acpala pablicitaria “Aperara ¥ faconeasic de .
nusvas Aduir:stmciones de Hiciends” (53-8} ABCE, Sohe 46.508.870
4  Cpmpafis publucitaria "Naevo tim jepomtive. Inpars- GUERIA PUBLICIAD ¥ MARKETTIG,
to eobre &l Lgjo" (11-3-85) Seh. LETLTS
5  Cespeiia pblicizama "Suevo proosiimiento de (eazidn
. Tributaria” (10 fase) (16-1-55) SANZ ROERD ASCIAICS, SiA. 6456585
6 Cwmpaiia pucLicitaria osvo Prooslimiento oe Orstibn .
Tributaria” (¢ fase) (16-1-85) ARPA ASCIADUS, SeA. BO.19.626
7  Mepiacitn de la ompata piblicitaria "Nasve Proow
dmanto e Gesritn Tributaris” (12 fase) (20-1-85) SARZ ASEIANGS, S.A. ZB.832.180
8  Cmpefa publicitaris “Meve prooedimismtc de Cestin
Tributaria” (A y % feoes) (1G5} CIb, 5. PELTTIAD 14,769, 27
§  Jmpiiacidn de la ompefa mblicitaria “Huevo proce-
dimimw Gesti Tributaris” (A7 2 fase) (Z-3-65) CID, S.a, PIRLTIDD 22.800.000
10 Cenpeia publicitaris sobre difuxifn de sigmos as-
pecics de) nusvn procedimients de Gestitn Triduata-
ria (11-6=85) PELDIWR, S.A. 24.995.90
11 Caspaie pblicitarie pam rectriar & los camrilu-
yenten los pigwy astablacidos e ¢l Nuevo proosdi-
nisntc de Gesti Triduiaris (>-7-85) SARZ ROMED AST RIS, SaA- 17.439.97
12 (mopsia puiblicitaris parm potenciar ]a recedacion
del 20 amestre (Z-7485) . DAEDO, S.h. IE PELICACIONES 21. 45540
73 Compefia publicitaris "IEpusetos sobre 1u Rerta ¥ so- 3 .
e o Fetrinatio de las Ferscoss Fisices” (19-4-5) MRPR ASTINIOS, S.a. 174-665.560
14  Cmpafis pblicitaria “Epmstos sobre l1a Ferta y o
bew ol Fatrimcnio de Ly Fersmnes Fisicas" (194-85) BE, S S 2SR
15 fie pblicitaria “Trpmstos sobre 1a feata y B -
“rimorio 38 laa perwones Fisices. - otilimcitn de comflL PELTTORI 1 K-
cabiren teleforioes” (G-5-85) CUEITAS TRELFOUTAS, S.4. 11.44. 90
16 jmpliacion d¢ 1a cespibe pitilicitaris “Iopmstos so-
. tre la Betta y sotre vl Rtrinmio de Lw Ferscoms
Fixicws™ (M-58) AP ASCIATOS, SeA. M.TLes
17 mpiiscién de ls ommie pblicitaris “lnpestos s
bre la Ranis y scbee al Fatrmonio de le Fersorss .
Kuions™ [24-5-85) } ARE, Sih 13,150,000
18 Cmpefa publicizaria “Nowes nalide eontra ol frm:- .
do Pecal” (135-5-85) JRE, S.A 7 90010
19 Caspeis publicitaria “Nosras malides corita el fomr-
de Paral" {13-6485) ARPA ASOCIAINE, S 17.866. 05
O Canpaie mblicizans "Musras nadidas contre el frme
de Bacal” (13-6-55) RBELIOR, 5.4 4. 053,30
2 Caxpifa publiciiaria “Dividgecion ds® auevo servicio
zelefémec” (29-3-85) CID, S.A. ABLIDRD 18,9430
2 Caxpira phlicizaria "Establecimisnto de un sawvicio
de queja a di j&n de los contsi Apar -
tado poscal” (17-6-85) ARPA ASIIAIDS, S.A. 996,054
25 Cmmis piblicitarie "BRAllecimiento de un MeIVicic
o quale « d N de Lo - Ammre
o pral” (17-5-85) ARCE, S.A. 9. 959, 50
2 Cotpefe padilicitaria “Agecus Triduarics” (2-9-85) ATPA ASCCIAIOS, SeA. 298870
5 Cspafa pebli “Ageres ios” {2-5-88) PBLIFOW 755,003

ANEIXCO
ALEGACIONES FORMULADAS POR LOS INTERESADOS

Ea idbn a su i6n de fecha 7 de abril de
1.989, adjmmto remgo ¢l bomor de remitir & Y.L, escrito coateniendo las
alegaciones formwiadas por €1 limo. Sr. D, Juan Pranciseco Martin Seco,
quien fué G | &e Haciends ¢ el pericdo de
fiscalizacin al que se refiere el Borrador de Informe recibido de ese
Tribunal.

Madrid, 2 de Junio de 1.949.
EL SECRETARIO GENERAL DE HACIERDA

- Jaime Gatretro-Fortes -

AL TRIBUNAL DE CUENTAS

LA+ W

D, Juan Francisco Martin-Seco, mayor de edad, scltero,
Economista, con D.N.I. 72.110.048, domiciliado en Madrid, calle
Francisco Lastrea n® 14 ante ese Tribunal COMPARECE y, como
me jor &n Derecho proceda, DICE:

Que por conducte del Ilmo. Sr. Sscretaric General de
Haciends, ha recibido comunicacién de la resolucidén del
Presidente de la Seccidn de Fiscalizacidn de ese Tribungl de 7
de abril de 1989, por laz que que en el expediante de
fiscalizacién de 1los contratos celebrados por el extinto
Servicio de Publicaciones del Ministerjo de Economis vy
Haciends, se dispone el trdmite de sudiencis del Borrador de
Informe, entre otros, a los responsables del Servicio durante
el periodo de fiscalizacién ¥ personas que pudieran resultar
afectadas por las actuaciones practicadas,

Como quiera que durante dicho perfodc we hallaba
desempefando ¢l cargo de Secretario General de Hacienda, al que
se menciona en el referido Borrador, procedo a formalizar las
siguientes:

- ALEGACIONES

Primera.- Al formular las conclusiones resultantes de 1la
TIscallzacidn sobre los contratos s que se refjare el Borrador,
¥y en lo gue afecta & las responsabilidades del Secretario
General de Hacienda, se sefials que:

"en la preparacidn y cramitacién de los contratos
agjudicndos directamente dentro de los examinados,
ain no conteniéndose graves infracciones de Ley, si
s¢ han producido pricticas restrictivas de 1la
concurrencia general, por demoras injustificadas en
la disposicién de las distintas campafias publicita-
rias y, consecuentemente, an la iniciscién de 1los
carrespondientes sxpedientes de contratacién, origi-

nando con ello situaciones de urgencia que  han
determingdo la wutilizgcidn. del sistemx, sienmpre
excepcionsl, de contratacién directa..” pag. 24).

En un apartado anterior del referidc Borrador se expresa
que dichas demoras injustificadas estdn vinculadas a 1e pura
imprevisicién de 1las Autoridades Contratantes, umnis gue a
circunstancias imprevisibles (pag. 19).

En las piéginas 19 a 22 se exponen los motivos por los que
se entiende existid imprevisidén en las campahas publicitarias
contratadas, sobre ‘la base de la existencis de un margen de
tiempo suficiente entre la aparicidn del hecho determinante de
la decisidén de iniciar la campahs y ls verificeciln efective de
ésta, como pars evitar la excepcional situacidn de urgencia,
86l motivada por el retraso injustificado en la adopeidn de la
decisifén indicads, que pudo haberse tomado de modo sinulténes a
1a aparicién del hecho determinante.

El debate, Pues, debe centrarse en el grado de
predeterminacién que ciertos hechos puyedan 1ipcorporar sobre la
decisidén de realizar una campa®a publicitaria.

En este sentido, ¥y con cardcter general, pueden realizarse
dos observaciones preliminares una primera s la econorme carga
de subjgtividad que la ides central del debate lleva consigo,
pues serd diffeil encontrar una referencia objetiva que nos
permits definir con exactitud el momento a partir del cual una
decisidén viene predeterminada por los hechos, Se trata, sin
lugar a dudas, de una spreciacidn subjetiva que, en definitiwva,
dependerd del &nimo de quien ha de adoptar la decisidn.
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La segunda tiene su base en la circunstancia de que en lea
mavoria de las ocasiones la decisidn scbre la realizacidn de
una campaBa publicitaria, estd integrada por valoraciones de
oportunidad instantdneas situadas fuera del dmdito estricto del
servicio de gestidn tributaris concrerc sobre el que recae.

En efecto, puede suceder gue un servicic se lleve
preparando durante un ciertc pericdo des tiempo ¥y aparecer en un
instante concreto de su preparacidn o en visperas de su entrada

funcionamiento, incluso durante su existencia, una
reunstancia, coyuntura, decisidn o situvacién politiz o
inistrativa que exija la acelaracidén extrema de su proceso
mstitutivo, la propagacidn de su preparacidn o existencia o
os fendémenos simulténemanete.

Es ciertamente relevante a este propdsitc recordar que
durante todo el afio 1985 se i%we a preparar la implantacidn de
Gm nuaevo i%puestc, como es el gue recae asobre el valor afadide,
sue a partir del afo siguiente exigiria una transformacidn
raiical de la pgestidn de la totalidad de la ctributacién
indirecta, asf{ como de la mentalidad del contribuyente, vy que
comd> anticipo se habfa ido introduciendo un nuevo procedimiento
de pgestidén tributaria y una nuevs penalidad de los delitos
tributarios,

Todo ello exigia una constante presencia de la Hacienda
ante el contribuyente, para famirializarle con tan profundos
cambics. De ahi que se aprovechara casi cuslquier ecircunstancia
para desarrollar una campafa publicitaria, por dicheos especia-
les motivons de oportunidad. Ello explica también la inmediacidn
de la decisién de verificarlas scbhre la fecha en que debian
iniciarse, innediacidn directamente vinculada a gue la
valoracion de la oportunidad de la campafla se relacionaba no
tantc con el servicio afectado, sino con las exigencia general
de presencia de la Adminisrracion tributaria ante el
ccntribuyente,

Asi, campafias sobre serviciogs no previstas © previstas en
tono menor, vinieron a Lener una importancia en cierto modo
desbordada socbre las iniciales previsiones.

Sepunda.- El cardcter subjetivo de la apreciacidn comentada; no
propiamente de la urgencia -que el Borrador reconoce
correctamente valorada-, sinoc de cuales sean J)ops Thechos
determinances de la decisidn y su distancia temporal respecto
de ésta, para deliberar sobre 5i existié o no demora en su
adopzidn; se pone e manifiesto ya en el primer contrato objeto
de anflisis, el gque figura como niémerc 2.

Este contrato tiene per objetivo difundir la existencia de
las Administraciones de Haciendz entonzes en funcionamiento.

£l Borrador vincula la decisidn sobre le realizacidn de la
campafia publicitarie al momento del comienzo de la actividad de
determinadas Administraciones, bien fueren las {(ltimas, bien
— lax primeras.

. S5in embarge, un exdmen més detenido nos revela que estos
hechos mno pudieron ser, en modo alguno, el origen de 1la
decisidn.

En primer luggr, la campada no afecta solamente & iazs
primeras o a las tltimas Administraciones que entracon en

funciunamgento, sino a las existentes en el instante de la
disposicidn de laz campaia.

En se;undo lugar, el objetivo de la campafia no es la
presentacidn de las Administraciones de Hacienda al
contribuyente, sinc la consolidacidén de las mismas mediante la
potenciacion de su utilizacién por los contribuyentes, ante la
comprobacidén de lo escaso de la misma.

La decisidén aparece vinculada racionalmente a este deseo
de consolidar el mAs eficaz funcionamiento de las
Admlnis:ragianes de Hacienda  existentes y deriva de la
comprobacidn del escaso conocimiento del contribuvente de sy
existencia v funciones. ’

; La urgencia de disponer la campala publicitaria aparece
insita en ls proplas comprobacidn v resulta claramente de la
comparacion de los dos valores juridices en conflicts: de una
patie, la res::i;:ién'de la zoncurrencia que la contratacidn
¥¢eva consigo y el posidble perjuicio de mo estar en disposicidn
de escoger la mejor oferta; de otra, la demora en la a&judica—
c1on ‘de; ,Contrato, gue Ssupscpne un grave perjuicic para el
interes puiblico, pues sin tener en cueniz la ineficiencia del
pastc piblico de mantenmimiente de lus servicies afertadocs, 9e
‘rustra  la  eficacia de les  aismos v el prephsito de

acercaniento de la Administracidn tributaris al contribuyente y
el mds eficaz servicio de éste, impidiendo la utilizacidn de
las Administraciones de Hacienda por los ciudadanos, a causa de
un deficiente conccimiento de las mismas.

‘Es claro, pues, que la decisidn de promover la campana
publicitaria sobre las Administraciones de Hacienda, no se une
mediante una relacidn de causa a efecto con la fecha de eptrada
en funcionamiento de aquéllas 2 las gue se refiere, sino que
deriva de la coeprobacidén de su escasa difusidn entre los
contribuyentes y de la voluntad decidida de consolidarlas vy
potenciarles,

Jercera.- La utilizacidn de las nuevas etiquetas adheridas,
aparecid normativamente prevista a raiz de la modificacidn
introducida en el art, B89, apartados 3 y S5 dal Reglamanto
General de Recaudacidn, por el Real Decreto 339/85, de 15 de
marzo.

Las etiqueras, no obstante, podrian ser adheridas a las
declaraciones liguidaciones y documentos de ingreso, a partir
del primer trimestre de 1985, empezdndose la distribucidn antes

de la entrada en vigor de dichos preceptos, a fin de llegar a
tiempo a ese momento. Paralelamente a esta distribucidn
anticipada hubo de inicisrse una, a su vez anticipada, campafa
publicitaria de divulgacidn del nuevo método de gestién, por lo
que diffcilmente puede hablarse de imprevisidn, cuande la
campafia de divulgacidn y distribucidén se acometieron antes de
ser publicadas en el B.0,E. las normas gue las autorizaban, con
el fin de facilitar su efective utilizacidn en el momento de su
entrada en vigor.

En este caso, cabe decir, por el contrarioc gue la
ejecucidén de la idea, si no a su concepeibn, ae anticipd
c¢laramente a su nacimiento jur{dice y que la itmprevisibilidad
deriva propiamente de Ja circunstancis de que el nismo Real
Decreto citado dispusiera la entrada en vigor de las nuevas
medidas con tan corto espacio de tiempo para preparar la
infraestructurs imprescindible para asegurar su eficacia.

Cuarta.- En loa contratos 21 & 25 se pone de manifiesto con
tlaridad como los hechos determinantes de ls decisidn de la
campafa publicitaria, se situan fuera del dmbiro estricto del
funcionamiento del aservicio afectado, para colocarse en el
marco global de las lfneas directrices de la politica de
gestidn tributaria.

Tanto en el caso del servicio telefénico, rcome del
apartadoe postal, nos enzontrabamos ante servicios en
funcionamiento, pero que era conveniente potenciar a la vista
de los nuevos plazos establecidos para el ingresc corres-
pondiente al primer trimestre de 1985 © en plena campaia del
IRPF. Por si mismos, en su sola consideracidn, la publicidad
requerida por estos servicios no alcanzaria la difusién que se
les prestd, paro en el marco de la necesidad de fortalecer la
imagen de una nueva Administracién tributaria onnipreseare v
mids prixima al contribuyente, se aprovechd la circunstanciz de
s: existencia para reforzar esta imagen, mediante una campafla
publicitaria especifica, coincidiendn con fechas transcenden-
tales dentro dal calendario tributario anual, donde mas
interesaba 2icho reiarzamiento.

El caso de los Agentes Tributarios resulta ain mds claro,
pues en #1 la necesidad de su conocimiento por el contribuyente
para asegurar su m&s eficaz funcionamiento no guarda proporcidn
con la publicidasd efecruada, mads si con 21 propdsiio general
apuntado de reforzar la imagen de la Hacienda Pdblica cercana
al contribuvente y cnmipresente.

Guinta.- Resulta muy acertadas 1a apreciacién del Borxrador
teferente a la cobertura de la finalidad pretendidas por los
contratos nimerss 11 y 12 por la referente al "Calendario del
Contribuyente, 1985" (Contrato n? 1).

Pero claramente puede advertirse también, que el objero de
las campafias publicitarias regidas por los referidos contratos,
as{ como per el nt 10, scbrepasaban con mucho los objetivos
pretendidos por la contenida en el contrato n* 1, como se pone
de manifiestc con una simple comparacidén de las magnitudes
cuantitativas.

En afecto, si para el conjunto de los doce meses del afio
se presupuestaban 46.600.000 ptas., para dnicamente una campafa
se dispusc de uns cantidad de 39.500.000 ptas.

Puede decirse, pues, que 8 los motivos estrictamente
administratlvos e yuxtaponieron en el mozento de disponer ia
camrpada otros de oportunidad ligados a la politice erbu:arxa
del Departamentc, insertas en el narce de la potenciacidén de {a
informacitén de los contribuyentes acercsa de los aspectos mas
importantes del cumplimiento de =us qpljg;cxonesvtrlbutarlssi
la mavor proximidad de la Hacienda Publlsa al ciudadano, asi
conn su disposicién a colaborar con éste para la mejar
comrresidn de sus deberes.

.
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‘Estos motives de oportunidad gque impulsan & dar una
dimens= i6n exctraordinaria a la publicidad de un concreto aspecto
de la gestidn tributaria, en el marco de ls politica general
del Departamento, ha de hacerse en la inmensa mayoris de los
casos con una gran proximidad al momento mismo de disponerla,
en razén de las circunstancias existentes en ese instante
(grado de difusidn conatatable en ese momento de las nuevas
podalidsdes - de cumplimiento de las obligacjones tributarias;
grado de interés en desarrollar uns campafia en ese precisc
momento de presencia de la Haciends Piblica ante el
contribuyente o reforzar en ese instante axacto un determinado
sspecto de ias imsgen de 1la Administracidn tributaria, bien de
colaboracidn, de cercania, de eficacis, de servicio;
conveniencia de dirigir la eleccidén del contribuyente hacia una
determinada modalidad de cumplimientp de sus obligacicmnes, en
funcién de lasz disponibilidades del momente, etc.).

En definitiva, ¥ este razonamiento es vélido como
observacién general, puede decirse gue la contratacifn de
publicidad ests muy cercanamente ligada & la prepia proveccién

de la isagen de la Hacienda ante ¢l econtribuyente, donde las
valoracicnes de oportunidad deben Thacerse con una gran
proximidad al momento de la verificacidn de las campalas.

Sexta.— En cuanto a la campafia sobre laa nuevas medidas de
Tepresién fiscal, debe sefialarse que fuf dispuesta en un
nomento ciertamente cercano a la consums¢idén de la "vscatio
legis™ de la Ley 10/8%, y que la solucidn propugnada en el
Borrador de hacer coincidir su adjudicacidn con la del IRPF, no
parece muy respetuosa con la soberanfa legislativa de las
Cortes, anticipindose no sélo a su entrads en vigor o a su
publicacién en el B.0O.E., sino & la propia aprobascién final por
aquéllaa.

Parece prudentE que cuando se trata de dar publicidad a
una medida legislativa, se espere al menos a que las Cortes la
hayan defintivamente aprobadoa.

Por otra parte, la publicidad de las nuevas nedidas
penales habia de colncidir, por obvias razones, con la campafa
del IRPF, que se inicid casi inmediatamente después de la
entrada en vigor de la nueva legislacién penal tributaria.

Séptima.- Respecto de 1las asmpliaciones de campafas en
ejecucién, basta con resefar gque, sin perjuicio de Ia
reproduccién  de 1los  argumentos generales anteriormente
desarrollados, es lo cierto gque la comprobacién de 1lo
insuficiente de una determineda campafia publicitaria, reclama
por si misma 1a disposicidn de su complemento, dada, ademis, la
estrachez de los plazos en los que se desenvuelven aguéllas.

Por todo lo expuests, del Tribunal

; SUPLICA tenga por presentado este escritce, lo admita ¥y
tras la oportuna tramitacidén declare la inexistencia de
defectos en los expedientes de contratacidn informades y la no
procedencia de comunicacidén alguna a las Cortes Generales.

' Es justicias que pido en Madrid a
e

De_ acuerdo con el oficio de ese Tribunal de
C Cuen

;;g?: 7 de abril de 1989, recibidc en ests Cong:: g:

Cacionas el 11 de los mismok, ms dié traslado de)
Borrador de informe adjunto a dicho oficic  a _losg
rasponzables del Servicic de Publicacionss durante el
z:rxsg;“h:: :é:fiéiz'céén' Se ha recibido contestacidén, que
ever pctio&o. rector del Servicio ds Pyblicqcloncl [ 2]

Por otro lido S8 ha de sefpla ' i
b r que el .s
zublic-ciongl s¢ extinguid por R.E. 14??/35 de 1.;:1c§:ol::
Sentro” ds . Pubaicaciones. | sapacrsus fupcionas 2l actual
5,
Secretaria General Teéchica. updireccisn Ganeral as 1

* En 9 .de Tus t ' o
:pixcl:ion presupusstaria 15.10:.631A.225.§;n; S e
: extinguidc Servicic de Publicacionas, a la
:.::upucstlrll 15.09.611A.226.02 de la Secrataria Genaral de
hac anda, 1a cantidad de 569.350.000 pesstas PAra atender a
le n33?f:Z==' é:‘lg::plgul publicitarias del I.v.A.: Y sn 21
me n . COmMO Consecusncia del -e d
g::;i;gn:igg:;asprczupu:lgarin: para dar cu.p1imf5§:§'2§'a.3§
r . e e agosto, se tri i
;giégncién presupuestaria 15.103‘611;?;§2fé§ron E. i:
175 5iglég.226.02 (Secretaria General de Hacienda}
Gcn;ral' Tzcngz:;taf ogo ;oéa d15‘02.611A.226.02 {Secretaria
eral . . de pesetas, ara
;3giqvxlqalgs, Y no habiendo intervenido ya? estelg:nt::dig:
icaciones, desde esas fechas de 1985 en la ublicidad
general del Ministerio. P feiae

octubre de - 198% de la

Presupuesto
aplicacién

Maadrid, i da mayo de 1969
—8%, DIRECTOR DEL CENTRC DE PUBLICACIOKES,

AGjunto remitc & V.I. escritc de contes-
tacidn al emitido por la Seccidn de Fiscalizacion
del Tribunal de Cuentas, en relacidén con los con--
tratos celebrados en el ejercicio 1985 sobre distin

tas Campafias publicitarias del Departamento.
Madrid, 17 de abril de 1958

21 spector de Servicios,

“riernéndez ce la Torrd

En relacidn con e] escrito del Tribunal de Cuentas, sobre los
contratos de campafias publicitarias celebrados en el ejercicio 1985, me
cumple manifestar:

1t El Servicio de Publicacicnes, del que fui Director parte -
del afic 1985 y hasta su extincidn como Organismo Auténomo, actud en to-
das las campafias publicitarias expressdas en el escrito (salvo la refe-
rente al “Calendario del Contribuyente") como simple coordinador entre
las ln;trucciones del Secretaric General de Hacienda o del Secretaric -
de Estado de Hacienda y las decisiones de seleccidn previa a la adjuda-
cacidn que realizaba la Comigién de Coordinacién y Difusién de las Ac—-
ciones del Ministerio, constituida por representantes de los distintos
Centros Directivos y presidida por el Inspector de Serwvicios D. Joaguin
Soto Guinda.

2% Las "demoras inJustlfi:lﬂls en la disposicion de las €is--
tintas campafias publicitarias" a gue alude el escrito, de ser ciertas,
noc son en modo alguho zmputgblés al Servicio de Publicaciones. Este or-
ganismo se limitaba a ejecutar la orden de poner en marcha las respecti
vas campafias, gue emansba del Secretaric de Estadc de Hacienda (D. JoQé
Borrell) o del Secretario Ceneral de Hacienda (D. Juan Francisco Martin
Seco), en cuyoc momento iniciaba los correspondientes expedientes de con
tratacion. Le decisidén de realizar la campafla publicitaria sobre un te-
ma determinade (Nuevo Procedimiento de Gestidén Tributaria, Administra--
ciones de Hacienda, Medidas contra el fraude, Agentes Tributarios, - =--
etc...) y sus sucesivas ampliaciones, fué tomada personalmente por los
titulares de los cargos egresados en ¢l Momento [ue consideraron oporuno,
sin que pueda entrarse a juzgar si dichas érdenes ofrecian o no "demg—
ras injustificadas” -con relacién al momento en que hubiera sido proce-—

dente realizarlas o prepararlas. Dados los plazes absolutamente perento
rios en que se¢ ordenabs la redlizacidn material de la mayoria de las ci

tadas campalias, el Servicio de Publicaciones sélo podis acudir -porque
no tenia otra alternativa- al procedimiento, de otra parte, absolutamen
te leglli de contratacién directa.

. 3t En todo casc, cho se expresd al principio. la supervision
de las campafias presentadas por las Agencias se realizaba por la Comj--
gidn antes aludida, de 1.'que formaba parte, como un miembro mas el Da-

rector del Servicio de Publicacignes, y la seleccién de las alternsati--

vas & juicio de la Comisidn mis adecusdas se sometieron siempre a la de

J
cisidén personal del Secretario General ¢ del Secretario de Estadc de Ha
cienda, guienes, tras el detenido examen y anélisis de las propuestas =
presentadas. determinarcn las Agencias adjudicatarias, acuerde que pos-

teriormente refrendaba la Mesa de contratacién.

ae L-‘s campafias publicitarias, cuya realizacién ers previsible pa
ra el Servicioc de Publicaciones con la antelacidn suficiente, por haber
se verificado otras simi}ares en ¢jercicios precedentes y mantenerse en
1985 la conveniencia de reiterarlas, se llevaron a cabo -por instruccig
nes expresas del Director del Servicio- segin el sistema de CONCUrsSo po-
blico. Fué el caso del "Calendario del contribuyente® y de la Campafia -
;:;_:Impuestc sobre la Renta y sobre el Patrimonic”. El resto de las --

Campafias fueron realizadas cuando lo estimd oportuno e] Secretaric de -

'
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Estace o el Secretaric Genera! de Hacienda., comC antes Se dijc. Lue la
mavcria de las Campafias realizadas fueron decisiones personales de los
expresacdos cargos la confirma el hecho de gue la cOnSignacidn presvpues
taria del Servicio para publicidad no contemplaba in:icialrente la real
zacidr de campafas especiales al margen de las antes exfresadas por lc-
que, en estos cascs, Tué necesarioc habilitar Jos correspondientes suple

mentos de Créditos para hacer frente z ellas.

Sf La promocion de concurrencia de empresas oferentes ha sido
en tede momente 1dea cardinal del Servicio de Publicaciones en las dis
tintas campafas realizagas ¥, siempre gue las urgenciss apremiantes de-
rivadas de las érdenes recibidas [lo que, explica l& limitacién de ofe-
rentes en 1os contratos niameros 4,22 y 23, por lo demis de escasa cuan-
Zia) no lo impedian, se ha tratado de ampliar, en la maycr medida posi-
ble, el numerc de Agencias participantes, propiciando en la convocato--
1@ Oe jos concursos piblicos celebrades la participacion del mas am- -
plio nimerc de empresas publicitarias. Sin embargo, y como puede obser-
varse, el nimerc de participantes an J0s concursos piblicos convocados
=¥, ¢r. especial, en el de mayor entidad per su importancia y cuantia --
econdrica (Campafia del "Impuestp sobre la Renta y Patrimonic")- fué es-
taso, no muy Superior al de los que concurrieroh a algunas contratacio-
nes directas y personificade en las mismas o similares Agencias. Por lo
demas, el hecho de que las adjudicaciones directas -como expresa &] es-

critc er su pdginag 23- s& hayan dirigido cerca de once empresas publi——

£I1tarias, recayendo las adjudxca.cn‘ones en un nucleo de ocho de ellas, -
ne puede er mode algunc estimarse como practica restrictiva de la concu
Trencia. antes al contrario. Si se observa que a las cuatre licitacio-—
nes por concurso patlice convocadas en el E.C.E. en el ado 1985 concu--
rrreren sclamente 10 empresas (Campafiz del "Calendaric a: Contribuyen-

te"i, & empresas (Campafia de “Adm:nistraciones de Hacienda™), S empre--

N
sas (Campafia del "Impuesto scbre la Renta y Patrimonio") y que las con-

sac (Carpafia del “RNueve Procedimientc de Geetidn Tributaria™! y € emcre-

furrentes por este sistema y las adjudicatarias por el primero fueron -
practicamente las mismas, 1o Que revela la escasa capacidad de elecci1on

de que disponia el Ministerijo.

6% Expresar, en cuantc a las smpliaciones de las Campafas, —-

Que Se Ordenaron saiempre por los altos CArgos antes expresados, por las
_CAuSas que cstimaron oportunas {presumiblemente, por considerar insufi-

ciente la penetracién publicitaria de los medios inicialmente previs- -
,f°5) y adjudicadas por el sistema que, igualmente, decidieron. Parece,

sin embargo, razonable que dichas ampliaciones siguieran la misma linea,
disefios, medics, slogans, etc... que se habian adoptado en las fases an
reriores de la propia Campafia para que ésta consiguiera sus objetivos -
publicitarios, lo Que explica su adjudicacidn en la mayoria de los ca--

s0s a las mismas Agenclas.

7% Por Gltimo, indicar que tanto la Direccién del Servicio de
Publicaciones, como los funcionarios de €]l dependientes que han tenido
a su cargo la tramitacidn de los expedientes de contratacidn han actua-
do en todo momento con el mayor esmero y la mas absoluta imparcialidad
en la formarién y resolucion de aquéllos, constando en todos ellos los
informes favorables de la Asesoria Juridica y de la Intervencién Delega
ta, como expresa el escrite del Tribunal de Cuentas en su pagina 1, ha-
biéndose recibide ofertas del minimo legal ¢& tres empréesas en los con
trates numereos 5,6,7,9.,16,17,18,19 y 20, contrariamente 5 1o qué Se ex-—

nresa en la pagina 23 del escrito.

Madrad, 17 de abril de 198¢

El Idspector de Servicios,

INFORME RESULTADS DE LA FISCALIZACION RELATIVA AL

CONTRAT) CELEBRADO PARA LA REMODELACION ©DE LAS PLANTAS 42 A 98
DE Lau KUEVA SEDE DE L4 DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA,
EX MARIA DE MOLINA 50, DE MADRID

oI PLENC DEL TRIBUEAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcidm fi=cali-
zedors estatlecida par los articulos 2.8) y 21.3.b) de su Ley Orgamica,
de 12 de mayo de 1982, y dentro de ella en cumplimjentc de lo dispuesto
por el articule 11.a) de la misma disposicibn, con relacidn al contratc
celebradc par la Subsecretaria del erxtinguido Ministeric de la Presiden-
cia del Gobierno con la empress “Aleyon, Construcciones y Proyectos,
S.A." respectd de las OBRAS DE REMODELACION DE LAS PLANTAS 428 A 92 DE L&
NUEVA SEDE DE Lh DIRECCION GEWERAL DE LA FUNCION PUBLICA, EN MARIA TE M3-
LINA 55, DE KADRID", qué fue adjudicado directamente B”le mencionads em-
presa en 12 de junioc de 1985 por un importe inicial de 275.72°.2339 ptes..
habiéndose realizadc postericmmente por la misma empresa otiras obras en
el citmdo edificic con la misma finalidad, por 73.161.31€ ptas., cuye
gasto fue convelidado por el ConBejo de Ministros de 25 de septiembre de
1986,

Exeminads la docupentacidn contenida en el extracto de erpediente del que
se deriva dicho contrato, asi como los documentos y aclareciones remiti-
dos dursnte la tramitacibn del correspondiente expediente de fiscalize-
¢cifn, consideradas las alegaciones formuladas por los interesados y oldos

el Ministerio Fiscal y el Servicio Juridico del Estado en este Tribumal,
¥

Viastas  a= disposiciones reguladoras de esta materia, contenidas ern la
Ley de Coctratos del Estado y sus disposiciones complementarias, asl comuo

las normas processles de la Ley de Funcionamiento del Tribunal,

HA ACCRDADO, en su sesidn del dia 20 de julio de 1989, la formulacidn del

presente

INFORME A LaS CORTES GENERALES

y su intagracidn en su Informe Anual por el ejercicic 1985, acampabade de

una copia integra de las indicadas alegaciones de los interesados.

V.- Antecedentes

1.%.- Tramitecidn del expediente de contratacidn

Las obras objeto del contrato examinado fueron tratadss en dos
distintos proyectos relativos, respectivamente, & la “remodelacibn de las
plantas 4% a'B2 del edificio” el pricero de ellos, elaborado en el mes de
marzo de 1995 con un presupuesto de contrata de 235.401.455 pias., y a la
" pamodelacién de la plants 92" el segundo, redactado en 14 de maye si-
guiente con un presupuesto de 54.404.346 ptas., segin resulte del Resumen
de sus correspondientes “Presupuestos Generales”™, en los que consta tam-
bien su mprobacidn técnica por el Subsecretario del Departemento en '3 de
junio de 1985 en el primero y con fecha ilegible en el segundo =--s1 bien,
de ls documentacidn aportada por los interesados en el tranite de alega-
ciones, se deduce gue la misma tuvo lugar en ! de Julio de 1985--. Por loc
demds, dichos proyectos fusron objeto del preceptivo replantec previc en
15 de marzo y 14 de mayo del mismo afio, e informados por ls Oficins de
Supervisibn de Proyectos de la Direccidn General de Arquitectura y Vi-
vienda, del Ministerio de Qbras Piblicas y Urbanisto, en 4 y en 20 de ju-
nic de 1985.

En 24 de junio de 1985 el Eremo. Sr. Ministro de la Presidencia
del Gobierno declard la "reconocida urgeni:ia” de estas obras a los efec-
tos de su contretacidn directa, al amparo de lo establecido por €1 no 2
del articulc 37 de la Ley de Ceontratos del Estado, exponiendo detsellada-
mente las razones de aguells urgencia. Rezones que pueden resumirse en el
obligado desalojo, por deshaucia, de la sede de la& Direccibn General de
1a Puncibn Piblica en aguella epoca --sin que se precisen mhs circunstan-
cims~-, de un lade, y de otro, y fundamentaimente, en la imposibilidad de
aposentamiento del Certro Directivo en su antiguo edificio ante la entra-

dmn en vigor de 1s ley 30/84, de Z de agosto, sobre Reforma de la Funcidn
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Piblich, y la atribuci®n a la misma de nuevas competencias, desarrclladas
por Real Decreto 2169/1984, de 28 de noviembre, asl como en determinados
sspectos puntuales, como la comstitucidn del Consejo General de la Fun-
ci%n Piblica, 14 instalacidn del Servicio Informatico al que corresponde
la llevanza del Registro Ceatral de Funcionarios, ls proxima creacion de
nuevos puestos de trabaje en la Direccidn General qué no podrisn ubdicarse
en las antiguas dependencias, etc.; por lo gque se c”cncluye en definitiva
en la necesidad de que el Bmervicic estuviera terminado a comienzos del
cuarto trimestrs de 1985, lo gue implicabs que la contratacitn de las
obras hubiera de efectuarse con caracter de urgencia, ya que su plazo de
sjecucidn ere de tres meses.

Ordenada ls iniciacidn del oportunc erpediente para le contra-
tacidn directa de las obras en 5 de julio de 1985, se forma el correspon-
diente Pliego de Clausulas administrativas particulares, en el que se es-
tablece un presupuesto de contrata de 289.805.807 pras. y wn plaze dg
ejecucibn de 3 meses, sefalandose como clasificacibn exigida &l contra-
tista la concerniente &l Grupo C, subgrupos 4 y B, Categoria E, y a los
Grupos 1, subgrupo 6, ¥y J, subgrupo 2. Categoria D en ambos. Pliego gque
fue informado favorablemente por el Servieic Juridico em 10 de julio si-
guiente, si bien con ls indicacidn de consultar antes de la adjudicacidn
al menos a tres empresas capacitades para la ajecucidn de las obras, en-
tendiendose por tales las que contasen con la clasificacibn exigida, y
chservando respecto de ésta gque la categoria scondamica exigidle debia ser
ja "E" en todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 28 de ma-
yo de 1968, '

Formuladas las oportunss invitaciones, se recibieron las ai-

guientes ofertas:

282.560.656 ptas.
277.923.763  °
275.721.293 T

~ JESUS ELORZA UGARTE, Construcciones, S.A.
= PEDRQ BUENDIA SAEZ.sevsrssrevccsossaanses
= ALCYON, Construcciones y Proyectos, 5.A.

Observindose que en &l extractoc de expediente primitivamente enviado a
este Tridbunmal figurabs exclusivemente esta Gltina cferts, registrada de

entrada en el Departmentc con fecha 11 de julic de 1985, y que reclamada
1a remisidn de todas las ofertas recididas, loam ejemplares enviados apa-

recen registrados en el Servicic de Arquitecturs del Ministerio, en 24 de
Jjunio de 1985, bajo los nims. ¥3, M y 35,

En fin, en el mismo dia, 12 ge julio de 1985, se produjo la to-
ma d¢ razén del gasto por la Oficina de Conmtabilided y su fiscalizacibn
previa por 1a Intervencidn, asi comc la aprobacidn del mismo y la adjudi-
cacitn del contrato por el Subsecretario del Departamento, recayendo esta
fltime en favor de la smpress "Aleyon, Construcciones y Proyectos, S.A.”
por 1a indicada cantided de su oferta. E, igualeents, en el nismo dis, 26
de julio de 1985, me produjo la constitucibn de la fianza def‘irgi’tivn por
el ndjudicatario y la foml!.iuctim del contrato mediante documanto admi-

nistrativo.

1.2, Ejecucidn de las obras

N
La comprobacidn del replanteo de estas obras fue realizada en

15 de agosto de 1985 --que resultads ser dia festivo--, por lo'que, habi-

4w cuenta de su plago de ejecucibn, @sta habia de concluir en 15 de no-

viembre siguiente.

- Esto no obatante, en 31 de octubre del mismc afio se concede uns
prorroga hasta el 31 de diciembre siguiente, motivada por variaciones al
proyecto ordenadas por la propiedad; y de acuerdo con ello las certifica-
ciones de obra acreditativas de su realizacidn llevan fechas de agosto &
diciemdre de 1985. En fin, la recepcidn provisional de las obras se pro-
dujo en 18 de febrero de 1986, mediante el acta corrsspondiente.

Por lo demis, solicitada por nuestro escrito de 13 de septiex-
bre de 1988 informacidn sobre la posible existencia de otros contratos
por obras realizadas en el mism® edificio, el Centro contratante en su

contestacidn de 13 de obtubre siguiente ramiti® un informe de la Inter-
vencidn Delegads en el Departasento, de 24 de julio de 1986, ¥ Acuerdo
del Consejo de Ministros de 25 de septiambre siguiente sobre convalida-

cifn de un gestoc total de 73.161.316 ptas, por la reslizacidn por el mis-
Do contrutistd, $in previa fiscelizaeldn y autorizacidn, de dos obras re-
lativas, respectivamente, & lz "instalacibn de un equipc S.A.l. 2 1nsta-
laciones complementarias” por 37.800.939 ptas. v & la “adecuacidn de ves-
tibuls, ireas comunes y obras complementsrias” por 35,360,377 ptas., cu-
yos proyectos, se dice, fueron supervissdos por la Oficina del MOPU en 18
1966,

certificationes de obra de 30 de marzoe y 23 de mayo del mismo afic: y asi

de febrero y 6 de mayo de acreditandose su realizacidn mediante
mismo se acampafiaba el scta de recepcidn provisional de estas obras, ex-
pedida en 10 de octubre de 1986.Por Gltimo, en el tramite de alegaciones
se¢ ha aportado el resguardo ecreditztivo de la econstitucidn de la fianza
definitiva, conjuntamente para ambas cbras, de la misma feche gue la ci-
tada acta de recepcidn y por un importe de 2.925.453 ptas., que results
insuficiente por estar calculado sobre el presupuestc de adjudicscidn y
no sobre el de contrata, segin las cantidades que figuran para los mismoa

en la repetida acts de recepcidn.
2.~ Consideraciones

Del andlisis de los hechos expusstos en el epigrafe anterior se
deducen las siguientes consideraciones con relacidn al contrato examina-

do.

2.1.~- Respecto de la procedencia del sistema de adjudic-cifm

El contrato relativo a las obras prinitives fue adjudicado di-
rectamente por razopes de urgencia, al maparc de lo dispuestc per sl ar-
ticulo 37.2 de la Ley de Contratos del Estado, ¢l cual exige que la mimma
ssa consecusncia de necesidsdes apremiantes que demandaran una pronta’
sjscucibn, que no pueda lograrse por medic de la tramitacidn urgente re-
gulads en los articules 26 de la Ley y 90 de su Reglemento, previa justi-

ficacidn razonada en el expediente y acuerdc del Jefe dsl Departamento. ¥
on apoye de la utilimaeibn de aste Sistema, siempre sxcepcional, de con-

tratacidn se ineorpord a su expediente la Orden Ministerial de 24 de ju-
nio de 1985, en la que se exponen hasta diez motivos distintos justifica-
tivos de ditha urgencia.

Sin embarge, pi en dicha Qrder nir en el reste del expediente
aparece aquella justificacidn rascnada de la imposibilidad de utilizar

con ¢l derecho de todos los expresarios capacitados para participar en la
contratacidn piblica y niis beneficioscs pars los intereses econdmicos de
la Administracidn por su mayor virtud depuradora de loa precios— aiquie-
rs en su tramitacifn urgente regulada en los articulos citados. Sin que,
por otra parte, results aceptable la tesis mantenids e las alegacionss
de loe interesados er el sentido de que "el acuerdo del Srganc de contra-
tacidn para adjudicar direct-untc_par Tazones de urgencia, incluye por
2l oisms ls declaracifn implicita de no poder lograr la consecucidn de
las necesidades utilirando ls trmmitacitn del articulo 26, por ser asta
condicidn indispensable para aguells declaraci®n, ¥y por lo tanto ha teni-
do gus estimarse previsments en su justo valor™; muy al contraric, en-
tiende este Tribunal que el indicade articule 57.2 establece claramente
dos condicionantes para la aplicacifn de este sisteaa excepcional por ra-
tones de urgencia: la justificaci®n ratonada en el expediente de la reco-
oocids urgencia y de la incapacidad para satiafacerla por medio de la
tramitacidn urgente de los aistemas de licitacifn ¥ el acuerdo del Jefe
del Departamento, sin que ninguno de ellos por si solo pueda suplar al
otro.

Por lo demis, ¢ ipEists en que la economia de timmpo que puede
lograrse con el mplec de¢ ls contratacidn directa frente a los restantes
siatemes de contratacidn debe ser mimima, sismpre que em unc y otrc caso
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#¢ cumplan las formalidades legales. En este punto debe adveriirse que,
respecto del contrato de obras, tanto la Ley como el Reglamento de

Contratos distinguen perfectamente, tratandolos inclusc ern Capituloa
diferentes, entre las “actusCiones preparatorias del contrato de obras”

y el "procedimiento de adjudicecibr”, y que aquellas "actueciomes prepa-
ratgrias” son identicas cualquierm que sea el sistema seguldc para la
contratacifm, mientras que respec:oc del procedimisnto de adjudicaciln, s1
bien en los sistemas de concurrencis genersl debe publicarse la convoca-
toris de la licitacidnm y respetarse el plazo minimo de presentacitn de
proposiciones, . tagbign en el de ad judicaci®n directa deben gestionarse
las ofertas cerca de las empresas gue se estlmen capacitadas y conceder-
les un per’;odn de tiempo para el estudioc y presentscidn de sus proposi-
cliones.

M&s concretamente, pAra el contrato sl que nos vemimos refi-
riendo, 1& rapidez en su tramitacidn ha sido consecuencia, mas que de lz
utilizacidn del sistema de contratacidn directs, del irregular proceder,
que despus se estudiard, consistente en solicitar las ofertss antes de
la aprobacidn de unc de los proyectos que constituian su objeto, asi como
del pliego de condiciones y del gasto correapondiente. Mientras gue, por
atra parte, se observa que la declarada urgencla de las obras parece con-
tradecirse con la dilacidn producida en el comienzo de su ejecuc:dn me~
diante la cotprobacion del replanteo, que tuvo lugar despuss de pasar un
mes desde la adjudicacidn --realizandcse por lo demhs e dia festivo--;
debiendose destacar que, 5i bien se han obeervado los plazos normales pa-
rs satas actuaciones, eatablecidos por &l articulo 127 del Reglamento Ge-
neral de Contratacidn, no se ha tenido en cuenta la facultad establecida
por el articulo 9G.3 del misme Reglamento para acelerar su realizacidn
--facultad que, aunque literslmente se refiere al procedimiento de trami~
tacidn urgente de los sistemas de concurrencia general, con mayor rezon
debe tarierse presente en loa casos de adjudicecion directa por razones de

urgencia--.

Por iltimo, ae observs que la Ordez Ministerial de 24 de junio
de 1985, &l detallar los distintos motivos determinantes de la urgencia,
Unmicemente precisa un dato temporal al indicar gue lam obras debian estar
terminadas s "comienzos del cuarto trimestre de 1985". Finalidad Qque no

pudo ser alcanzadm & pesar de la utilizaciOn de esie sistema excepciocnal,
toda vez que las repetidas obras no concluyeron hesta finales del mes de

dicrembre de 1985, recidiendose provisionalmente en 18 de febrero del afo

slguiente.

2.- Respecto de la promocidn de concurrencia en la coferta

En cuante al modo en el que se ha promovido la concurrencia en
ie oferta pars el contrsto examinade, comenzamos por deatacar que no se
ha dado cumplimiento a la solicitud de este Tribunal pars gue le fuera
enviada la documentacidn de las gestiones realizadas en dicha promocidn y
para que se justificaran las razones de haberse Tormulado las invitacio-
nes para concurrir cerca de determinadas empresas. Unicemente se he remi-
tide un escrito del Jefe del Servicic de Administracidn Financiera al Je-
fe del Servicio de Régimen Interior, de fecha t0 de junio de 1985, por el
que se¢ interesan las ofertas de¢ "empresas eapecializadas”, y al que se
acompafiabar las presentadas por la smpress gue reaultd adjudicataris y

poer “Pedro Buendia Saez” y "JesBs Elorza Ugarte, Construcciones, S.A.".

Ahora bien, con relaci®n a estas doz £1iinas smpresas se obser-

YR Gue

primers estaba clasificada en la categoria D del grupo [ —para

o
3

el que se erigia ia categorie E-- y en la categoria C de los grupos I y J
~—para los que se exigia la categoria D--, mlentras que la segunda estaba
dmicmmente clasificade en el grupo C, categoria C, por lo que censiguien-
temente ninguna de ellas cumplia los requisitos exigidos, ai por lo tanto
rubiera podidc celebrar vialidamente este contrato. En consecuencisa, en-
tendemos Que no 5S¢ ha dade cumplimiento & lo daspuesto en el fltimo pa-
rrafo del articulo 37 de la Ley de Contratos del Estado, en el sentido de
consultar al menos a tres empresas capacitadas para la ejecucitn de las

obras, debiéndose entesder como requisito minibo de esta capacidad --tal

como h&bties recordado el Servicic Juridice del Estado precisamente en su
informe al Pliego de Clausulas administrativas particulares del contrato
examinado-- el estar en posesidon de la clasificacidn exigida. ya que ls
Unica oferts wialida entre las gestionadas era la de la empresa que resul-

t5 adjudicetaris.

Cot relacidon a ello, y sin cbjetar el defectoc indicado, las
elegaciones 42 los mteresadcs_exponen que las invitaciones se dirigieror
& euxpresas de las que se tenia conocimiento por haber realizado otras
obras pars el Departamentc, comprobandcse {lnicamente la capacidad de 1z
que habla presentado la oferte mds econdmica. Mas, en este punto debe re-
cordarse que, asi como en los sistemas de licitacidn pablica y genersl
--subasta, concurso-subasta y concurso-- existe une calificacidn de la
capacidad de los licitadores, previe & la apertura de sus proposiciones
econdmicas, con mayor razdn debe existir andlogs preocupacion en el sis-
tema de contratacidn directa en el gue, como se decis anteriormente, la
promocidn de comcurrencia ¢s limitada y referida en exclusave & empresas
escogidas por el propic organo de contratacidn. Y mas concretamente con
relacidn al contrato examinado, debe tembien advertirse que en el citado
informe del Letrado del Estado al pliego de clausulas administrativas
particulares se hacle especial mencifn a la necesidad de cursar las 1nvi-
taciones & empresas que ostentaran la clagificacidn requerida en dacho

pliego.

Por otra parte, y en cuanto 8l tiempo en el gue se realizaron
las repetidas gesticnes en promoci&n de concurrencia, Se cobserva que,
aungue e desconoce la fecha de las mismas, las proposicicnes recibidas
figuran regisiradas de entrade en el Servicio de Arquitectura del Depar-
tamento en 24 de junio de 1985, con nimercs correlativos del 3% al 35. De
donde resulta gue las mismes debieron sclicitarae cor anterioridad inclu-
so & la aprobacion del segundo de los proyectas gue constitulan el objeto
del contrato y a la Orden Ministerial declarande la uigencie de la con-
tratacidr y, desde luego, a la de imiciasci®n del erxpediente, al informe
del pliego de clhusulas administrativas particulares por el Servicio Ju-
ridico del Estadc, & 1& fiscalizacidn del gasto por la Intervencibo yv =
la aprobacion del mismo por el brgano de contratacidn, con aprobacidn

asimismo del pliego y eperture del procedimiento de adjudicacidn.

Respecto de ello, debe deatacarse en general gue la solicitud y
recepcion de ofertas durante la tramitacibn del expediente de contrata-

cifn encierra siempre la incongruencie de formularse aquallas antes de
estar determinadas las condiciones tacnicas, econcmicas y juridicas a las

gue deben referirse. Por lo que esta préctica unicamente resulta admisi-
ble, en el contrato de obras, al tenor de lo dispuesto por el articulo 58
del Reglamento Genmeral de Contretacién, en los supuestos recogidos por
los tres primeros nimerse del articulo 113 de la misma disposgicidn, esto
es cuando noc sea posible ls previa fijacidn de un presupuesto definitivo
o se trate de obras cuyos proyectos o preéscripciones f-_GCBJCB!!. no hayesn
podido ser establecidas previamente por le Administracidm, ¢ cuando esta
entiends que el proyecto elaborado por ella es susceptible de ser mejora-
do por otras soluciomes técnicas s proponer por los licitadores; supues-
tos en los que 1le presentacidn de proposicicnes se hace siempre mediante
concurse publicamente convocedo y cop -&ohcurrencia general.

Y 1m i1rregularidad de esta practica se agrava, Pudiendo conver-
tirse en fuente de todo tipo de suspicacias por hacerse intervenir al fu-
turo adjudicateric antes de estar definitivamente aprobades el provecto,
el presupuesto y las condiciones del contrate, en los cascs de adjudice-
c1bn directa, dads la limitscidr de concurrencis tipica de este sistema,
la forma diacrecionsl con la que en el se produce tanto la convoeatoria
de empresarios como la designacidn del contratista y su escasa virtud de-
puradora de loe precios. Circunatancias & las gue debe sfhadirse especial-
mente, en el caso del contrato shors examinado, la lncorrecta manera en
le que se promovid la concurrencia de ofertas, por haberse invitado ex-
clusivamente al futurc adjudicatario y a otras dos empresas que, dada la

amportancis ecomémica del contrsto, no podian celebrarlo validamente.
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Por Gltimo, & mayor abundsmiento, y tambisn con referencis ex-
clusive al ‘contrato examinado, debe obsarvarse que el lLetrado del Estado
en su informe al pliego de clausulas administrativas particulares, re-
cuerda como actividad de futurc la ebligacibn de “consultar, antes de
reslizar la adjudicacidn, al penos a tres empresas capacitadss”™; y en su
Gltimo parrafo vuelve a insistir en la necesidad de apertura de la fase
de adjudicacibn. Sin gue sesn atendibles las razones de urgencia en la
contratacidn expuestas en las alegaciones de los interesadecs, ni acepta-
ble su interpretacibn de gue el Qltimo parrefo del articulo 37 de ls ley
de Contratos, al dis-poner que el Organo de contratacidn deberd consultar
2]l menos a tres empresas “antes de realizar la adjudicacidp”, le faculte
pars efectusr tales consultas fuers del propio procedimiento de adjudica-

cabn.

Z.3.- Respecto de las obras realizadas posteriormente

En cuanto, por fin, a las obras relativas a la "adecuscidn de
vestibulo, Arems comunes ¥ obras complementarias™ y a la “"inatalacibn de
un equipo SAI e instaleciones complementarias”, ejecutedas durante el afio
1986 sin previo expediente de gasto, por impories respectivos de
35.360.377 y 37.800.939 ptas., lo irregular de su tremitacidn y ejecucibn

dificulta notabiesente la calificacidn de su naturaleza.

lLos interesados, en sus alegaciones manifiestan gue no se tratd
de expedientes de modificacidn sino de conmtratos absolutamente indepen-
dientes, indicando sdemas la urgente necesidad de realizar diches obras e
ins1stiendc en la convalidacion por el Consejo de Ministros del gasto su-
pueato ‘por lss mismas ~-que segin las alegacicnes, validd lo realizado
p'orf le Administracidn hasta aguel momento-~ y en el hecho de gue el in-
forme de la Intervencidn Delegada en el Departamentc afimara que "si el
expediente para amparsr el citmdo geetc hubiese sido propuesto en tiempo
opertuno, acampafiado del preceptivo infome de la Asesoris Juridica del
Departamento, no hubiese existidc inconveniente en aportar informe favo-

rable al misme”,

L pesar de tales panifestaciones, entiende este Tribunal que la
condic1bn de independencia de unas obras o su consideracidn de sdicions-
les o complementarias de otras anteriores no depende de la voluntad del
frganc de contratacifn y mucho menos de la formacifn de proyectos separs-
dos por cada una de sus partes --como ocurrif precissments con las obras
primitivas de laz examinadas--, sino de su propis naturalegs y de la fi-
nalidad perseguida, que en #l supuesto ahora considerado fue la adecua-
cifn de loa locales que habian de constituir la nueva sede de la Direc-
cifn Gemeral de la Puncidu Fiblice. !.'qn este sentido, ss recuerds que
ei articulo 21 de la Ley de Contrltos-del Estado dispone en su primer pa-
rrafo que los proyectos deberin referirse necesariamente & obras comple~
las --entendx?ndou por tales laa susceptibles de aer entregadas al uso
general o al »uerucio correspondiente, sin perjuicic de las ulteriores
nzlinmdnu de que posteriormente pued&n ser objeto--, y comprenderin
todes v cads unc de lom elementps gque sean precisos para la utilizacibn

de la cbdra, pe:intiendo este mismo precepto en su segundo pirrafo y el
articulo 59 del Reglamenta, gue le desarrolla, el fraccionsmiento de una
obra total en proyectos parciales solamente en virtud de sutorizacisn dsl
Jefe de Departamento y mediante resolucidn debidamente motivada --y siem=
pre, ademi@s, que las obras parciales onent'en aguella independencia fun-

cional aludida en el parrafc anterior--.

Sobre esta base legal, entendemos que las obras posteriores de-
bieron haberse recogido er el proyecto de las pramftivas, a fin de que
este comprendiera todas las finalidades perseguidas por la contratacidn.
Y si bien se explica en las llog;clones que las obras de adecuacidbn del
vestibulc y zonas comunes no se incluyercn en el primer momento por en-
tender que habrian de realizarse conjuntamente con la Direccibn General

de Patrimonio, no se han justificade las razzones de no haberse prevastc

en el repetido proyec:o primitivo las referentes a la instalecidn del

equipo SAI e instalaciones complementarias.

Por otra parte, con relacidn a la pretendida independencia de
estes obras, se observa que su dependencia respecto de las primeras se
desprende, ademas de su finalidad comim, de)l terto de ls exposicidn con-
tenida ean el Acuerdc de convalidacidn del gasto por el Consejo de Minis-
tros, en la que se habla de que "como consecuencia de las obras resliza-
das en la nueva ssde de la Direccidro General de la Funci®n Piblica,... se
planted la necesidad urgente de realizar determinadas obras...”, asi como
de loe hechos de ng haberse promovido concurrsncia en la oferta para la
contratacidon de estas cbras y de haberse encemendado al adjudicatario de
lar anteriores y cor la misme baje ofrecida en ellas. Mientras gque la mu-
tue interrelacidn entrs las obras pasteriores se defiva, no asdlo de ha-
berse tramitadc conjuntamente el expedients para la coovalidacidn de)
‘gasto supuesto por mnbas, sino tambien de haberse realizmdo también con-
juntamente tanto la recepcidn provisicnal de ambas obras como su regpec-

tivo afianzamiento.

Par Ultimo, y en cualguier casoc, es claro que el procedimiento
seguido pera la contratacidn de estas obras fue abaclutamente irregular,
en cuanto que no sclo se omitid la fiscalizacibn previa y la aprobacidn
del gasto por el brgano de contrstacidn --gque hubo de mer posteriommente
convalidado--, &1no que tampoco consta la existencia ~-n1 hean sido aludi-
dos por los interesados en sus alegaciones—- de actuaciones tales como el
encargc de elaborscitn del proyecto o la sutorizacidn para la formacibn
del reformado, la elaboracibn del correapondiente pliego de cléusulas ad-
ministrativas particulares, con informe del Servicio Juridico del Estado,
la documentacidn de las gestiones realizadas en promocidn de ofertas ¥
conteataciones recibidas, en su case, la adjudicecidn definitiva ¥ el do-
cumentc o documentos mediante los que se fomalizaron los comtratos, ob-
servandose ademaa que la fianza copnstituide lo fu® en 10 de octubre de
1986 -~fecha de la recepcion provisional de las obras que garantlza-- y
results mer insuficiente en 145.451 ptas. por haberse calculado sobre el
presupuesto de adjudicacifn ¥ no sobre el de contrata. For lo demas, re-
sulta también evidente que la posterior convalidacidn del gasto por el
Consejo de Ministros no pusde suponer aprébuu?sr) de tan i1rregular proce~
der --o validacifn de lo actuado, segiin alegan los interesadcs-- siendo
tan s0lc tramite necesario para gque pudiers ser ssunida por el Estado la

obligacidn derivada de la ejecucidn de nusvas obras por el empresario.

3.= Conclusiones

En conclusife a tode cuanto antecede, entiende sste Tribunal
que sn el contrato examinado, relstive & la "remcdelacidn de las plantas
42 a 9% de la nueva seda de la Direccidn General de la Puneidn Piblica,
on Maria de Molins 50, de Kadrid®, por un amporte inicial de 275.721.239
ptas., no aparece entermments Jjustificada la utilisacidon del asistema,
siemmpre excepcicnal, de contratacidn directa, con infraccidn de lo dis-
puesto por los articulos 28 y 37.2 de la Ley de Contratos del Estade. Y
ello, tantc desde un punto de vista formal, por no haberse justificadc en
el expediente de contratacidn la amposidilided del emplec de los sistemas
de licitacidn publica y general, ::’!:_Z'J!D en su tramitaci®n urgenie regu-
lada en los articules 26 del mismo terto legal y 90 de au Reglamentc
—sistemas que, por =us caracteristicas, resultan pis respetuosos con el
derecho de todes los empresariocs para participar en la contratacidn pu-
blica, asi como com el interés de la Administracidn en recibir suficien-
temente depuradas sus ofertas como resultado de la competencis general--,
como por le consideraci®n prBctice de no haberse concluido la ejecucidn
de las obras en el plazo deseado, “principios del Dltimo trimestre de
1985", --por lo que se entiende que le utilizacitn de los mencionades
sistemas de licitacidr pliblice y gemersl hLubiera supuesto solamente unes

dias de retraso ademBs de los tres meses que resultaron en definitiva.
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Y asimiamo se consideran infringidos los articulos 24 y 37 de
la misma Ley, en cuantc que las ofertas se gestionaron con anterioridad a
la apertura del procedimiento de adjudicacidrn --e incluso antes de estar
enteramente determinadas las condicilones tecnices, econdmicas ¥y juridicas
del contrato-~, y por jue las mismas se solicitaron inicemente de le ea-
presa gue resultaria adjudicatarie y de otras dos que, por nc reunir lo=
requisitos de clasificacidn exigides en el contrato, no hubleran podido

celebrarlo val:idamente.

Por otrs parte, ¥ respecto de las cbras realizadas por el miamo
contratista y con la misma finalidad que las anteriorea, durante el ano
1986, por un importe total de 73.161.316 ptas., se entiende que fueron
obieto de un procedimriento i1rregular, no sblo por hadberse omitido la toma
de rezon, fimcalizecidn y eprobacidn del gesto correspondiente --por lo
que el miamo hubo de ser posterrormente comvalidado por el Congsejo de ¥i-
nistros--, sino tambien por nbo haberse justificado la realizacidn de ac-
tusciones tales comoc ls formacidn del Pliego de clausulas administrativas
particulares, con informe del Servicic Juridicoe del Estado, la realiza-
c1bn de consultas cerca de &l menos tres eppresas que sSe estimaran capa-
citedas para su realizacidn, la adjudicac:iGn defimitive y la formaliza-
c1bn de los respect:.v;u contratos --gbservandose ademas que la fianza
=pnstitulda conjuntamente para ambas obras, 1o fue el mismo dia de su re-
cepcidn provaisionel y por cusntls insuficiente--, zin gue le posterior
convalidacibn del gasto por el Consejo de Ministros pueds suponer sproba-
cién de tan irregular proceder, siendc tan sclo tramite necesaric para
gue rudiera ser asumids por el Estado la obligacidn derivada de la resl:-

zac1on de las obras por el empresaric.

- . Pr’r tode ello, este Tribunel estime que deber ponerse en cono-
sim:ento de las Cortes Generales los hechos recogides en los parrsfcs an-
teriores. junts con las consideraciones relativas & los mismos, por medio
i2l correspondiente Informe, al que se uniran las alegaciones recibidas
Je l1af :nteresadoz, y que e expondra integradc er el Informe Anual refe-

rente al ejercicio de 1985.

Medrid, 20 de julic de 1329
EL;R‘EFIDENTE DEL TRIBURAL
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Pdo.: Pascual Sela Sanchez

ALEGACIONES FORMULADAS POR LOS INTERESADOS

Mediante escritc de ese Tribunal, se remitioé Borrador de Informe resultado
provisicnal de la fiscalizacidn efectuada TeSpeECto al conrcrato
correspondiente a las "OBRAS DE REMODELACION DE LAS PLANTAS 48 A %3 DE LA
NJEVA SEDE DE LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA, EN MARIA DE
MOLINA, S0, DE MADRID®, al cotlertc de gque se formulasen alegaciones y
justificaciones,

Al estar afectados dichos iocales a este Dapartamento y una vez recabada la
informacion necasaria, se formulan ante ese Tribunal las puntualizaciones a
las concluysiones del Borradeor que & continuacién se detallan, acompafiandose
asimismo el escrite remitido por el ILMO. SR. D. JAVIER DIE LAMANA a gquien
se dit traslado del citado Borrader atendiendc el requerimiento de ese
Tribunal.

Las referidas puntualizaciones son las siguientes:

PRIMERA.- Alteracion del orden regular de las actuaciones:

5e dice que ## ha anticipado la agrobac;&n tecnica de los proyecros a su

respectiva SupeIvision, lo gue parece un error en la comprobacion de fechas
pues, segun ss damuestra documentalmance, el proyectc de “remodalacion de
las plantas 484 a Ba' fue supervisado el 4 de Jurio de 1985 y apropado el 12
de Junio, segun rotocoplias GQue se agjuntan owresu 1,2y 3. Ol proyecss de

“remodelacion de la planta 98* se supervisd el 20 de Junic de 1985 y fue
aprobade el 1 de Julio siguisante. Si bien en aste Gltimo caso la fotocopia
puada oOriginar dudas en relacion ¢an la fecha, en el original, a
disposicion de ese Tribunal de Cuentas, aparsce mas nitids. No obstante y
para su aclaracion, se adjuntan forocopias de cotros documantos lntagrados
en el proyecto junto con el "resumen gensral®, constitutivos todos allos da
un sclo voluman, en los que las fechas da aprobacibn (final de la Memoria y
final del Plisgo de Condiciones Técnicas} corresponden al citade dia I de
Julic de 1985 (fatocopias 4,5.6.7 y &), por lo que forzosaments la fecha
dudosa ha de corrasponderss con ssta ultima.

Ciezte &8 QqQue el_nngg_ge_u__M se realizd con anterioradad a la
suparvision y aprobacion dsl proyecte con lo que pudo romperss el orden
“indirectamente establecido en los articulos 78 y 81 del Reglamento General
de Contratacion®, segin se dice en ¢l Borrador de informe del Tribunal de
Jfuentas, perc no cabe tampoco colvidar en primer lugar la asb:guedad del
articulo 78, en el qua s$in establecer orden croncldgico algunc para un
conjunto de actos varios, determina, gque despuss de efecruados escos, se
"... resolvera sobre la aprobacion del proyecto”. E1 articulo Bl es mas
rrecisc, pero pusde entenderse gua la alteracidn én el orden de los actos
cusnde las circunstancias asi lo demandaren, no representa una vulperacicn
de la norma, sobre todo €1 se Liene en cusnta que el replantec previc es un
documentc de la Administracion anterior a la aprobacion del expediente cuye
fecha no es determinante de Derjuicic algquno ni para la Administracién ny
PAra tErcera: peraonas.

La urgencia &n ls realizacidn de las obras, para lo que habia gue contar
con credito suficiente, derermind la necesidad de tener preparada la
documentacion constitutiva del expediente para gue ¢n su LraAmItaAcion &e
consiguiera la celeridad y eficacia a que alude, por otra parte, e}
articulo 84 del Reglamento, en el gue tampoOCo 56 AnuMAIAnN, peICc 51 Se
relacionan, los documentos minimos de un expedients de gontratacién,

Parece evidentm, por ejsmplc, que sl pliego de bases con el informe de la
Asesoria Juridica, resefadoc en la letra c] del arriculo 84 podria
raalirarss con anterioridad al replanteamiento previo (lerra b) o expedir
el certificado de existencia de credito {letra &) nada mas aprooado el
provecto, 1o que en ocasionas ha de hacarse por axiairlo las Asssorias
Juridicas pare informar el pliego de bases, sin qus por ello pueda decirse
gque ss ha infraingido la norma, y sin embargo s& ha rotc la pretendida orden
de actuaciones.

En cuanto a la solicitud de cfsrtas a los posibles intaresados ie ha
producido, Segun el borrader de informe del Iripunal, con anterioridad a la
fiscalizacién y aprobacién del gamto e incluso de la imaciacidén del
expediante de contratacion.

Efsctivamente, las ofartas tuvisron entrada en sl Servicio de Argquatectura
antes de la fiscalizacidn del gasto ¥y su posterior aprobacidn, la gue
resulta légico #i sa tiens en cusnta gque el sxpedisnte, por las razones de
urgencia de las obras perfectamente conocidas, y para las gue se hatia
solicitadc del “inisteric de Economia y Hacienda los creditos NecCesAarios,
habria de adjudicarse por contratacicn directa. Sabido =s que cuando se
utiliza este procedamientc fHo €5 Ccontrario 4 dereche realizar-en un sclo
acts la aprobacisn del pliego de bases informado por la Asesoria Juridicas,
la aprcbacion del gasto y su adjudicacion. Al ser simultanea la
Autorzzacidn y 1a Disposicidén del credito, es pracisc haber consultado
previamente a las ampresas, momento gue no pareca fijarse con exactitud por
la legislacién vigente, pues el articulo Il1B del Reglamentc GCeneral de
Contratacibn establace coms unico imparativo que la mencionada consulta se
efectue antes de proceder = la adjudicacidn.

Concluidos los proyectos, si bien aun no supervasados, sirvierca para
determinar aproximativaments <) total de losx credites a solicitar del
Ministeric de Economia y Hacienda, que fusran aprobados por e} Consejoc de
Ministros en §u Teunidn dal dia 3 de Julio de 1985 (fotocopis nd 9), e
igualmante para solicairar ofertas de varias smpresas, al objeto de gque,
inmediatamente despuss de contar con el credito necesaric pudiara iniciarse
el expadients de contratacién. La posible anticipacién en la solicitud de
ofertas, no parecs lesionar norma lagar alguna dadas las peculiaridades del
sistema de adjyudicacidon a aplicar, taniendc en cusnta las circunstancias
ionalss rentes.

La misma Orden Ministarial declarativa da la urgencia y del sistama de
adjudicacion de las obras se fecha en dias anterioras a la aprobacion de
los créditos, haciendose 4si CONELAT 4N su pTimer parrato.

Las actuacionss rsalizadas hicieron posible que sl acuardc da iniciacaon
del sxpadisnte, que se produce ¢l 5 de Julic de 198%, siguiaran la peticidn
de informe juridico del expedisnts y Plisgo de bases (9-7-85), gus fua
informadc favorablements el siguients dia 10 ds Julio.

£l expediente fué fiscalizado el 12 de Julio y el mismo dia se aprobo,
simultaneaments, &l gasto, el Pliego de basss y la adjudicacion a favor de
Alcyon, Conmtruccicnss y Proyectos, S.A.

La igualdad da fechas en la recapcian de .l..l ofertas debilo ser congecusnte

con las instrucciones del Servicio de Arguitectura para gue en ese dla se
en:regaran.

SEGUNDO.- Promocién en _la concurrencia de cfertass

%1 bien hubo concurrencia en la promocién de oferras, pues se solicitaron a
ires empresas diferentes, es lo clerto gue dos de ellas no tenian
exactamente La clasificacion adecuada paATa la obra a realizar, 1o gue pudo
deberse, no es posible aseguraric come consecuenclsa del t retpo
cranscurrido., a un arror de interpretacidn por cuanto la oferta mas
econdmica correspondia a empresa debidamente clasificada, Este altuns dato
era fundamenta. pues la obra dada su naturalera de smp.{e remodelacion,
aunque de a.guna entidad econdmica, exigia hacer racaer la adjud:icacidn en
la empresa gque lo cfreciera a precios mis ventajosos.
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La £azdn de haber interessdo ofsrtas a las smpresss consultadas no es otra
que el conocimisnto Qque 68 wllis M teais, por hsber realiZado ObIAS
antsricras an el Departamentc,

TERCEND .- Ejscucién da la obras

Con fecha 18 de Julio de 198% dal Registro Genaral de salida se comunica a
Alcyon Construcciones y Proyectos, S.A. la adjudicacion da las obras,
constituyendoss la fianza en la Caja General de Depdsitos en 26 de Julic,
¢l mismo dia en gue se firma sl contrato administrativa,

El 13 de Agosto, dentzo del plazo estipuladc en ¢l articulo 127 del
Reglamento Genaral de Contratacide, se resliza el acto de comprobecinn dal
Teplantec. El tiempe transcurrido satre la formalirsciin del contrats y el
replances definitive, quince dias aproximadaments, no fud 10 qus detaImind
conh caracter exclusivo 18 prorroga ida qus se i56 hasta &l 31 de
Diciembre de 1983. Las causas especificas ds la meacionads prorroga se
sRcuantran contenidas en el escrito de la empresa adyulicataria da 21 de
Octubre de i?8%, & la que da su comformided el Acguitects dal Servicic de
Arquitectura dei Departessnto ¢l 24 48 Octwhrw (fotooogpias ads. 10 y 11).
La prérroga fus autorizads «6 11 de Octubre éa 1963, {fotocopia nd 12},

En cuanto a las obras gue fuasron ejecutadas sin la previa fiscalizacién Y
POSterior aprobacién del gasto, por 1o que hubleron de ser convalidadas en
Conse)e de Ministros del dia de Sepriembre de 1986, v gque se refieren a
las instalaciones de un SQUIPC SAl e instalacines Complemehtazias en las
?lanus 44 a 9h (37,800.93%,- pras.! y cabras o adecuaciin del vestibule,
Areas comunes Y ODIZ&S complementarias (35.360.377.- ptas.:, .es precisc
Tdcer constar le siguiente:

Tal como sa espscifica en el acuerdo da Conseijo de Ministros, fué la
urgents necesidad de realizar obras para la insralacion de detarminados
equipos y ls adecuacién de westibuleo y Areas comaes lo que determind
ACOMster dichos trabajos a la mayor brevedsd posibla,

Es necasario aclarar que la planta baja o vastibulo, junto ton otras éreas
comunes, se pensaban Tealizar en principic conjuntamsnte con la Direccion
General del Patrimonic del Estadc (obras para la Intervencidn General de la
Administracidon del Estado), optindose en al dltime momsato por efecruar las
obras separadamante por cussticceas de ordem pEECtice Y pATa evitar Su
prolongacitc e el tiempo.

lniciadas las obras sin ls preceptiva fiscalizacidn del gasto, se considerd
ds aplicacién lo previsto en €l articule 25 del Tesl Decreto de 3 de Marzo
de 1915, segin redaccién dads al mismo por ¢l DecTeto de 11 de Septiembre
de 1951,

En cuanto s 18 infraccién de los articulos qus se sefialan an el borrador
prf:v'u'mnql dal Tribunal de Cuentas, no cabe olvidar la exastencia de
diversos actos rsalizados eh orden a la contratasisn, como son légicgmntc
leos proysctos 4e las obrag y sy supervisian, axtremo tenide en cuentas por
la Intervencién Delegada y recogidc por el barrader de informe del Tn‘..bunnl
de Cusntas, asi como las ACtAs de Ieplanted ¥y posterior constitucion de
fianza. (fotocopia 13).

Conketuahts con ello, &l extracto de expadisencts para ¢l Conssjo sa uns el
precaptivo informe de la Inumnc:.én belagads, gus obras en sse Tribunal de

Cusantas, y en sl gque sa dice qw.- si el cﬂunto para amparar 2] citado
2]

anforme de  la Asesoria Juridics dael hg-ﬂuo. ne hubiese exiztido
inconvenisnte en aportar informe favorable sl mismc®

IFualaente &5 NECesario aclarar Qua no sa trats 4= expesdiantas de
modificacionss, sino contratés absclutamanta indepbidisstes por 10 que RO
TESULtADA preceptivo el dictamen dal Coou)o de Estadc a e aluds el
articulc 18 da la Ley de Contzates.

El acuardo de Conssjc de Ministros incluye la definicidn de las dos obras
POT acumulacicn de los sxpadientds, axrramo este qus sea ve.con claridad en
el informe de la INtervencion Dalegadi 4 Qque antes s4 alovdid, y al que el
acuerde dal Conseio se refiers cuando habla de gue #l importe global de los
proyectos asciende a 73.161.216,- Ptas. (fotocopia n@ 14),

Ahora bisn, habiandose acumulado los expsdientes & los efectos de su
autorizscién por el Conssjoc de Ministros y tratindoss d& un mismo
adjudicatario, parecis 189ico suscribir un solo acta de recepcica. Elle ne
repressenta en ningdn MOmento gue se tratara de la misma obra, sino de obras
distintas, psrfectamsnte diferenciadas, comc ya se ha dicho, y gus fusron
acumuladas posteri « por ia de dimiento, dade que ambas
debian somsterse sl tramite convalidatorio, tramite gque, si bisn ha de
considerarse excepcional, tiens no obstants su regulacion especifica sn la
norma citada anteriormente (R.D, 3 de Marzo de 1923), en cuyos propios
tarminos entendemos fue cumplimentada, inclusc los requisitos establecidos
on el informe fiscal, segun dispons el Decreto 4%3/1967, de ) da Marzc en
su articulo 28,

Debe entenderse que el acto convalidatorio del Conseje de Ministros, al
aprobar lsa obligacidn asumida por el Estado, vistas las circunstancias
excepcionales que concurrian en al expsdients y que figuraban en la
propussta, velidd igualments 1o realizado por la Administracion hasta aguel
momento,

CUARTA.- Sistems de adiudicacion.

El borrader provisional desl Tribunal de Cusntas afirms que l& declaracidn
de ufgwncia del sxpedients a gque se refiere se contradice "con sl hecho de
que antre la elaboracidn del primerc de sus proyectos (marzo de 196351 vy la
adjudicacidn del contrate se dejara Transcurrir un paricdo de tiempe de
cuatre mesas aproximadamente®. Es cierto, psrc no 1o s menos gue &0 Abral
de dichc afic se iRicid un expediente de modificacionss Presupuestarias ante
el Ministroc de” Economia y Hacienda para la cbtencidén de los craditos
precisos para las obras que nos ocupan #n el sdificic de la calie de Maria
de Molina, nS SO0, de Madrid, plantas 48 a 98, que habian sido afectadas a

sste Departamento. Autorizados los craditos el 3 de “Julio aqe 198%,
(forocopia n@ 9) la contratacidn no pudo efectuarse con antericridad s esta
fachs, anticipandoss an todo caso parta de la documentacion comprensiva del
axpadisnte o4 obras. La falta de dotaciones sa recoge en la Orden
Ministarial de 24 de Junio.

La comprobacion del replantéo se efectud, tal como establece al articule
127 del Reglament® Gensral de Contratacidn, a partir de la fscha de
formalizacién del contrato, no habiendo transcurrido mas de una Quincana, Y
no desde la fecha de adjudicacidn.

La Ordan Ministerial de 24 ds Junio de 198%, que expone dier motives
distintos con los que se justifica la declaracidn de urgencia, y gque
THsUlTAron aceptables a lz Asescoris Juridica dal Departamento en gy informe
de 10 de Julio de 1985 al también Pliego Ae Bases, no tenis que incluir
clausula alguna da qus la urgencis resquerida no podie conssguirss por medio
de la tramitacidn urgente de los sistamas de concurrencia general, regulada
por les artitules 26 de la lLey de Contratos Y 90 de su Reglamento, ya qus
el 18 2 del Articulc 37 de dicha Lay, coma sistema excepcional para
«fectuar la contratacién diTecta Pper razonss de wgencia, sxeluye
taxativamsnts qus pusdan conssguirse los misme- efectos aplicande la
tramitscién urgents a gus aluden los otros articulos de la Ley y
Reglamanton citaso. Es decir, parecs qus el acuardo dal érganc de
contratacién pard adjudicar directamants por razcnes de urgencia, incluve
por si misma 1a declaracion implicita de no podar lograr la consscucidn de
los necesidades utilizando la tramitacidn del articule 26, por sar esta
condicién indispsnaable para agueils daclaracién, y per lo tanto ha tenide
Qua estimarse previamente en su justo valer,

Ds cualquier forma, con el puntc 2 del articulo 37 de la Ley ds Contratos

sa reducen considerablemente 1os plazos en relacidén con la tramitacion

urgente, pues la celebracion del concursc, su publicacion en el B,.0.E., los
plazos para presentacidn de proposlicicones, la constitucion de la mesa Y la
posterior adjudicacidn, pedrian haber rapresentade un nimarc de dias tales
que la adjudicacidén de las obras no se habria efactuado hasta ya entrado el
mes de Septiembre, La posterior prorroga del contrato nada dice contza el
sistema de ad)udicacian utilizadc, pues también habria sucedido si e
nubiera aplicado la tramitacidn urgents, al menos es perfsctamente
praesumible DOr cuanto as un hacho que viens determinado por viCisitudes no
determinables & priori, si bien la prorroga ss hubiera dilatado en &l
tiempo con toda seguridad.

Es interssante dejar aqui constancia de algunas fechas que dicen mucho an
cuanto a la agilidad con que fus tramitado sl expediante;

- Orden ministerial de declaracidn de UTGENCId .uvveavanmnonn. 24-5-85.

e e -

Qrden de iniciscidn del expedients ... .
- Remisicn del Fliego de Bases a la Asesoria Juridiea ,...... 9-7-8S%,
~ Informs favorable de la Asesoria Juridic® .......eeveenve.. LO=7-85,

~ Propusats 30 QABED . .....c.rcrenvrrernsacaconanranrossaracss 11-7-85,

Infarme favorable de la Intervencicn Deleégeda ............. 12-7-BS.

Aprobacién del Gasts, del Plisgo de Basas y de la Adjudica-

CABM cuunrenossacinsesaneneascnanciassssasnassonnsssananas 12=785,

Comunicacidn de 1a AdJUdicCIBN tiirsrsrammectacsirrasenane 18=T7-85,

Constitucion fianza por la EMPIOSA .coccincsrvscornnannsses 26-7-05,

Formalizacién del Contrato AdMiNLIGTERTAVE ..eveeeverssoccas 26-7-085,

Comprobacion del FeplENtEO ..vsssssrsrressnsnnnssnrsrarsess 15808,

POLiciOn A4 DTOTTORE .rcvvavreransrrasrrresnassessssannanss £1=10-85,

INFOXe SODIE 1B PLOLTOFE covvsneenconccanssosscanncsancany 24=10-85.

- CONCOBION A8 PEOLTOGE ...sccvesacrcensssnnssncnsssssasaasss 3J1-10=85,

Designacién represencants de la I.G.A.E. ... ...vevenrraanas 30-12-85.
- ACtE Of TecepCion Provisiondl .......c.ceevcevvessssasnnas. JB=2-85,

Es oportuno Mu POr Litimo que desds al ROMSNTc en QUe se contd con los
criditos necesarios hasta la finalizacion de Ll obra sélo transcurriercn
menos de seis meses, prorroga incluida.

Se estima gus, sclo de esta forma, es decir aplicando la dsclaracion de
urgencia 2 qus ss Isfiers al articulo 37 de la Ley de Contratos para la
adjudicacién por contratacién directa, pudo conseguirsse gua las obras ss
realizaran an tismpe muy inferior al que ss hubiera necesitado utilizandc
sl siscema de la tramitacion urgents del expedients, prevista ea el
articulo ¢ d¢ la mencionada Ley, con lo que se consiguiarca los sfectos
deseados .

.
Juan Ign 1t6 Garcia.
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IIL¥O SR D.JUAN IGNACIO MOLTO GARCIL
SUBSECRETARIO FARA LAS ADMINISTRA -
CICNES FUBLICAS .

NADRID.

Tor el Ilmo Sr.Subsecretaric de Relacicnee con Las

Cortes y de la Secretaria del Gobierno , se me did trasla-
do, mediante eacrito del 25 de Abril de eate afio , del Bo-
rrador ds Informe, resultado provisional de la fiscalize -
cidn efectuadr el contrato celebrado el 12 de Jumio de --
1985 con Alcyon, Construcciones y Proyectoe S,A., ocupando
y2 el cargo de Subsecretario del Ministerio de la Presiden
cim , gue lehaols =ido remitido por el Excme Sr.Presidente
de ls Seccidn de Piscalizacidnm del Tridbunsl de Cuentas, P8
ra posioles alegaciones o justificacionss, zue , segun el

torrador de Informe c¢itado podrlam adjuntarse a las emiti-
das por la Subsecretarias.

En virtud de lo gue antecede, y viatc el informe =
exitido por V,I, de fecha ds ayer, en el gue se hacern las
alegaciones y justificacionex pertinentes .,

Le corunico mi total corformided con el aludido ip
Torme de V.I., solicitands que este escrito ae adjunte al
propio irforme y se remita con §l al Tribunal de Cuentase.

¥zdrid , 24 de ¥oyo de 1389

Pao.iTraocisco Javier Ils lemsos \‘\\\

ﬁESULTADOS DE LA FISCALIZACION SELECTIVA "IN SITU" REALT
ZADA POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS A LA SOCIEDAD ESTATAL
" REMOLQUES M%RITIHOS, $.A.", EN BASE A LAS CUENTAS REN~
DIDAS DE LOS EJERCICIOS DE 1380 A 1985, AMBOS INCLUSIVE

INDICE

e

L.~ ANTECEDENTES

LI.- AMBITO Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

III.~ ASPECTCS DE LA CONTABILIDAD ¥ DEL CONTROL INTERNO
IV.- SITUACION FINANCIERO-PATRIMONIAL DE LA SOCIEDAD:

a) Inmovilizado material

5} Inmoviiizado financiero

c) Gastos amortizables

d) Existencias

e) Deudores

f) Cuentas financieras

g} Ajustes por periodificacién {Activo)
h} Capital y Reservas

i} Provisiones

j} Deudas a plazos jargc y medio

k) Deudas a plazo corto

1) Ajustes por periodificacidn (Pasivo)
m) Cuenta de Explotacidn

n) Contingencias

V.- SOBRE LA SITUACION JURIDICA DE LA SOCIEDAD AL 31
DE DICIEMBRE DE 1985

VI.- GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS “PROGRAMAS DE ACTUA-
CION, INVERSIONES Y FINANCIACION" (PAIF}

VIl.- EVOLUCION DE LA SOCIEDAD CON POSTERIORIDAD AL PE-
RIODO FISCALIZADC
APENDICE (5 paginas)

ANEXC I.- BALANCES DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS AROS
1980 A 198BS, AMBOS INCLUSIVE

ANEXO II.- CUENTAS DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS DE 1980 4
1985, AMBOS INCLUSIVE

ANEXO I:1.- SRADC DE CUMPLIMIENTO DE LOS "PROGRAMAS DE ATZTUACION,

RCICIOE

m

INVERSIONES Y FINANCIACION" (PALIF) DE L3S EJ
1382, 1983, 1984 Y 1985

Del Ilmec. Sr.D. Ignacio Ldpez de! Hierro
ol

Fernando Salvador y Sanchez Caro

EL PLENGC DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en e. ejerc.cic
de su funcidn fiscalizadora establecida en los articuios 2.a) y
2..3.a) de ia Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo
dispuesto por los articulos 9.1, ll.p), 12 y 14.1 de la misma
dispesicidn, y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, en
especial los artizulos 27, 28.1, 3l.b) y &), 34, 4l y 44 de dicha
Ley, en relacidn <con los resultados de la fi1scallzacidn selectiva
"in s1tu” realizada a la Socliedad Estatal “Remolques Maritimos,
5.A.", en base a las cuentas rendidas de los ejercicios 1280 a
1985, ambeos inclusive, HA ACDRDADD, en sesidn celebrada el dila 27

de zuni1c de 1989, aprobar el presente Informe y su elevamidrn

A LAS CDRTES GENERALES

mediante (a3 Lntegracidn del mismo en el Informe anual del afio

1985,

.- ANTECEDENTES )

REMOLOQUES MARITIMOS, S.A. es una Sociedad Esta-
tal, segin lo estaclezido por ei articulo 6.1.a) de ta Ley Gene-
ral Presupuestaria, gue se constituyd el 26 de enero de 1966 con
la denmominacidn de REMCLCADORES DE PASAJES, S.A. £l capital 1ni-
clal de 14 =illones de pesetas fue suscrito, par terceras paries,
POr una persona part:i-alar y por dos sociedades de t:talaridad
estatal, CAMPSA y Potasas de Navarra, 5.A., segln lo 3utorizade
por Orden del Ministerio de Hacienda de fecha 12 de julio de
1965. El opjeto social. seghn los primercs Estatutos, era la rea-
11zac1dn de operaciones encaminadas a explotar la concesidn admi-
nistrativa de las operaciones de remolgque dentro del puerto de
Pasajes.

El 27 de septiembre de 1971 se modificaron la de-
nominacidn y el objeto sociales, pasando la primera a ser REMOL-
QUES MARITIMOS, S.A. y el objeto de la Sociedad las “"operaciones
de remolque dentro de todos los puertos espafoles, asi como las
asistencias, salvamentos y remelques en alta mar o €n puertos ex-

tranleros, conforme a las normas vigentes sobre este particuliar”.
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Una Orden del Ministerio de Hacienda de fecha 5
de febreroc de 1976 amutorizd a CAMPSA para la adquisicidn de las
acciones de REMOLQUES MARITIMOS, S.A. que poseia Potasas de Nava-
rra, 5.A. EiI 8 de octubre de 1976 el Consejo de Ministros autorli-
25 al Ministeric de Hacienda para incotporar a la Cartera del Es-
tado las acciones de la Sociedad fiscalizada en poder de TAMPSA,
deviends &sta considerar dichas accicnes como inmovilizado adqui-

r:1d0 para los fines del Monopolio de Petrdless. Estas accliones

representaban el 66,67 por 100 del capital de REMOLJUES MARITI-
MOS, S.A.

Por sucesivas ampliaciones, el capital social al
3t de diciembre de 1985 era de 400 millones de pesetag, represen-
taoo por «00.(03 avgiones Al portrador, de 1.000 pesezas de valor

u

namainal cada rna, totaininte desemdcisadas, de las cuales =1

©h, 91 pzr LU0 eran preopiedas del! Lstado.

Y LIMITACIONES ©F EA FISCALIZACION

La fiscalizacidn realizada se ha referido a ics

e 1ne

de ior ejercicios de 1980 a 1988, o~

C asive, Sin perjurgice de Ara.lzar, en cLerenDs CaS2S., DRErACiones
Y sz soporte gn documentos de fechas anteriores ¢ 0ostsrisres 2l

Linado.

b
w
a
w
-
i

Comz limitaciones &l alcance de la £ ac
£5ic merece destacarse la falta de TONtratos anterisras s 197
refarentes 2 1a somMpra O CINSTTUCEAn de DUguLes. y 13 posibl

e
existentla 4¢ pasives no regigrradoas, dezido a2 gue le Sotiedad no

iTs blenes y servicios recibides nasta gue las oo-

nted fazctaras se nallan cocformadas. La primera iimits-
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por 100 3e

e
3. Il de diciemzre de 1985, eventuales paglveos no regilsuras

alzanzar Jna

oy significativa Zade el volu-
N
ias Coampras andalec. ociedad depe cuntapiiizar los

gervlolos tan Pronia s« ?fDiLCE Su :ecepc;bn. SOMmD esta-

Pian Genesral de Corntao:irdad (PGC).

SPECTLS DT LA CONTRSILIDATD ¥ DEL CONTROL INTERNO

Aurngue la contap:lidad de ia SDCLEGAGJESté plans~
ficaza, en lineas generaies, seqgln las aormas del PGS, con fre-
Suercia deja de tenerse en cuenta el principic del devenzo, v ias
memorias anvales amlteﬁ presentar el cuadro de filnanciamiento Yy
el anexo al balance gue, segin el menclonado Plan, forman parte

1ntegrante de las cuentas anuales & rendir.

El escaso nimerc de persdonas gue lntegran la admi-
ristracidn de la Sociedad es causa de gue funciones que, en apli-
cacién de las mis elementales normas de control interno deben ser
desempefadas por personas distintas @ independientes entre si,
sean desarrolladas en REMOLOUES MARITIMOS, S.A. POr ana misma
persona. Esta sensible deoilidad del control interno resulia algo
a:enuéda, de hecho, por la actuacidn de distintas direcciones y

departamentos.

Iv.- SITUACION FINANCIERO-PATRIMONIAL DE LA SOCIEDAD

a) lnmoviizado material

La Scciedad no ha mantenids un crizerio unifornme,
en el tiempo, para la amortizacidn de 1os bugues de su flo-

o .
ta, ni SsSe ajusta a los coeficientes establecidos por las
norhas flscales gue, al parecer, no se adecuan a la vida

it:il real de Los remolcadores.

Al 31 de diciembre de 1985, si se consideran los
coeficientes minimos f1ljados por las normas fiscales, exlste
un exceso de amortizacidon global de la flota de 28,6 millo-

nes de pesetas, debido a gue uno de los bugues se amortiza
por el sistema degresivo y, 3 la expresada fecha, presentapa
una amortlzacidn supericr en l09,1 miilones de pesetas a la

que corresponderia segin el sistema lineal.

La 5ociedad deberila solicitar un plan de amorsiza-
c10n especial de su flota, tal como se AutorTiza por los ar-
ticulos 55 y 56 del Reglamento del Impuestc sobre Sociedades
{RIS ;.

o} Inmovalizade financiers

i 5 de febrero de 1986 se enajenaron acciones Jue

reoresentaban =l 60 por (G0 del capiral soc

Valenclana de Remclcadores. 5.4, /COVARESAY, exser.mentsndo

una pérdida de 52 millones de pesatas, cifra Liheranmea

perior a la minusvalla sefiasiada a dicnas acclones par La in-

tervernciin General! de 13 Adminlstracion del Ssca

en sudizaria realizacs de 195 estacos flaencierss de ia oo
2

ciedad a2l 3 de ditiemnre de 1983, al analizar la

dada a Zichas acciones en el momento de s coenra al G de

que  Duese derarse

efecziva al 3. Jde drrizmmre € 1rputin.= 2 “"R2sJlta-

zresc ia TOASLIeriC. .o e Guw
puerto de Alicante, ralfiaimance 0 U a-
a ROMOLQUES MARITIMOS, e ed L2

es. 4L comprar lasg ¢

miliones de pesetas la exclusividas Gue Zoc

tenia de trapa)ti en 10s puertos 42 Alicante y Sew

4nos acuerdos con la comperencis en el de C& iz,

¢} Gastos arortizahles

Los saleos de las cuentas. de ette Grupo son

f

de amortizacidn indarecua 2 partir del ejer

3. de su contabilizacidn, Seglin escabiece «l p5C,

zac1dn deoe sar direcs se30r el artizuls

cha amortizaciin debe COTRMPRT = paTtic e
cperaczibdn gue haya oricinede el -yasto amartizasie. &l 31 ie
dicremnore de 383, y

A faryo a "Resultados del ejercicio
1985", la amorzizacidn practicada debe incrementarse en 2,4
w1llones de pesetas, a fin de corregir la mencionad: demora
en 1nicliar la amortizacidn de "Gastos de puesta en marcha”.

En el ejercicio de 1985, se nan contabilizads 17,9
millones de pesetas de gastos financieros orf1g1inados por ne-
cesidades extraordinarias de financiacidn para la termina-
cién de dos buques que se hallaban en coastruccién en Astyi-
lleros Lazuriaga, al solicitar astos la sltuacidn legal de
suspensidn de pagos. Estos gastos financieros carecen de la
proyeccidn econdmica futura que Justifigue su diferimientg,
por lo que deben imputarse a resultados de los ejercicios
1984 y 1985 en que se predujeron, en la proporcidn de 30,1 y
7,8 miilones ie pesetas, respectivamente.

4} Existencias

Al 3l de diciembre de 1985, el gasdleo depositado
en los buques presenta un exceso de valoraﬁzén de 4,7 miilo-
nes de pesetas, Si se tlene en cuenta el c¢riterio de valorar
las existencias al coste medlo o coste de mercado, el menor
de ellos. L2 Socledad no tuvo en cuenta que una parze de las
compras de combustible se realizaron en el extranlero a pre-
108 .nferiores a los del Monopolic espadol, y Tue los de

este Lltimo resultaban 4 pesetas menos por litro, importe d;
la supvencibn a recibir posteriormente. El mencionado ajuste
debe adeudarse a "Resultados del ejercicio 1$BS".
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e) Deudores

De la revisidn de los saldos de las cuentas de 2s-
te Grupo, al 3i de diciembre de 1985, se deducen como prin-

cipales ias sigulentes obDservaciones:

L4.- indemnizaciones de seguro por siniestros figuran pen-
dientes de CODro por e. importe integre Jel perjuicio
declaradc, sin tener en cuenta la franguicia estipulada
en €l contrato de seguro, gue supone una reduccidn de
3.9 mi1llones de pesecas en la suma de las mencidonadas
1ndemnizaciones reclamadas. Esta reduccidn es imputabie

a "Resultados del ejercicio 1985™.

2a.- Segin lo autorizado por el articulo 82 el RIS, la Em-

presa dotd provisidén per diversos saldos cuyo <ODCT

presentaba retraso al 11 de diciembre de 1984 por el 25
4 50 por 100 de su 1mporte respectivo. Al propil Tiem-
po. traspasd a la cuenta de "Clientes dudosos” las
fracciones d= saldos objeto de la provisidn citada. El
posterior cobro de algunas de las cantidades parzial-
mente consideradas dudosas ha originadc diversos sa.dos
acreedores en ia.cdenta de "Clienres”, al 31 de dic.em-
pre de 1985, por no naberse retrocedido las fracciones

clas:ficadas en “Clientes dudosos™.

No es cgorrects contabilizar como de dudosoc copro una
fraccidn del 1mporte de una factura opor el sb5lo nesho
de haperla provisionade por resraso en el coors. Todos
los saldos cliasificados como de dudoso cobro deben es-
- rar provisionados por su cuantia lategra, pero es admi-
si1ole gque el 1mporte de L3 provision exceda 1l e 10s

saldos contapilizados como dudoscos.

33.- De la revisién de los distintos saldos pendientes de
cobro se deduce la necesidad de rncrementar el saldo de
la cuenta "Provisidn éara insolvencias” en 11,9 millo-
nes de pesetas, cargando 11.5 Tillones de pesetas a

"Resultados del ejercicio 1985" y el rests a "Resuita-

dos extraordinarios®.

£) Cuentas financieras

Se recabd informacidn de los bancos con los gue la
Sociedad operd durante el transcurso del aBo 1285, vy de las
respuestas obtenidas $e¢ deducen las observaclones sigulen—

teg:

13.- Seguian teniendo firma autorizada en distintos Oancos
tres psrsonas gque hapian cesado en la Sociedad con mas
JJe un afio de antelacién al 31 de diciembre de 1985. Los
noderes de dos de ellas hapbian 3.do objeto de revoca-
c16n inscrita en el Registro Merzantlii, overd se habia
omizido comunicar a leos bancos tal revocacién. Ea marzo
de 1986 se revocaron los poderes de la tercera persona
citada. No obstante, de las comprobaciones zfectuadas
no se deduce la utilizacidn de su firma por las perso-
nas mencisnadas con posterinridad a su cese en ia So-

cledad.

23.- La Sociedad hacta omitido contabillzar en cuentas de
srden dos avales emil-.dos a su favor por &l 3anco Exte-
sior de L. .aha, por unporte Jde T, 3 mil.innes le pesecas,

o oer: s:1gor a. 3l de diciempre de [985.

La £3.-a de Jna permanente  compropac:an el novis
1rento d2 las cajas 42 los bugques ha mziivads la acuratacidn
e numernsos errdces, 2n parte detectados y rectificados en
1966 ¢ 1987. % finales del Hitamo alo citado aln jaedaban

e

saldos Jeaiores pendientes de aciarar su ori

parte de dos millones de pesetas, por e cual Jepne consti-
teirse una provisidn de eventual queprantn con carjs a CRe-

Suitados extraordinarios”’ .,

g} Aoiustecs por perjodificacibn (Activa)

La Soriedad ha venido utilizando estas cuentas en
forma inadecuada. para reflejar existencias, cantidades pen-
dientes de cobro. etc.

Al 31 de diciembre de 1985, el saldo de 2,7 milio-
nes de pesetas representa la diferencia entre el coste de up
salvamento y las cantidades va cobradas a cuenta del mismo.
Pesteriormente no pude cobrarse nada mas, pero se huoieron
de pagar 2,7 milli.iones de pesetas, sin contabilizar al 3} de
d1cLempre de 1985, por la colaboracidn de un zerceroc en el
referido salvamento. Procede adeudar 3,4 millones de pesetas
a "Resultados del ejercicic 198%", cancelando el saldo de
"Aiustes por pericd:ficacidn {Activo)" y abonar a una cuenta

de "Acreedores diversos” 3,7 millones de pesetas.

Intereses a devengar por pagas aplazados o présta-
mos ostenidos 2 1nclaidos en el nominal de efectos aceptados
o pagares expedidos se hallaban sin contabilizar a. 3. de
diciembre de 1985, por an wmporte de 90 millones de pesetas,
> pien se hablan contabilizade errdneamente en "Ajustes por
perindificacidn {Pasivo)}” por 14,2 millones de pesetas. P:o=
cede ctraspasar a las cuentas del epigrafe el 4ltimo saldo
citade y contabilizar los 99 millones de pesetas con aoonc a
"Prestamods a plazc medio”, en la gue figuran los pagares por
el importe reci2:3c er préstamc y no por el nominal opor el

T4e ajsellos faeron exped:dos.

a) Capital y Reservas

Al 3L de diciempre de 1985, ias acciLones reprasens
tacivas del cap.ta. social de REMOLQUES MARITIMOS, 3.A. te-

nian lss tituiares s:jurentes:

Partrimoniy del Istado ... 267.64B acciones 66, 9. por 130
Mar Oii. S.A. e e 129.631 " 32,41 " "
Juros asglonistas e e 2.701 " 0,68 '

430.000 " 100,00 ¢ "

Un acta de la Inspeccidén de Hacienda, de fecha 31
de diciempre de 1885, redujo el saldo acreedor de :a zuenta
“Actualizacidn Ley de Presupuestos de 1981° en 17,1 millones
de pesetas. Esta reduccidbn y las contrapartidas en las cuen-—
tas de "Flota" y su "Amortizaéidn acumalada™, por 19,6 y 2.5
millones de pesetas, respectivamente, fueron contapllizadas

en el ejerciclo de 1986.

1) Provisaiones

Bajo este epigrafe, la Sociedad hace figurar soia-
mente 14as provisiones constituidas para cubrir el coste de
las ocpras y reparaciones a realizar aen los bugues para gue

&stos mantengan las necesarias condiciones de seguridad.

Es criterio de general aceptacidn, incluso por la
learsiacibn fiscal, que las ciltadas reparacicnes constlidyen
an gasto devengado en el transcurse del plazo gue precede a
Las revisiones a efectuar ¢on [a periodicidad ﬁar:ada por el

Jecrecco 3384771, de 28 de gotupre.

El nc poder prever zon antelacidn todas .as repa-
racignes a realizar y ei =fectuarse algunas de =.las con za-
rédcter previc a .a revisidn, hacen muy dificil el determinar

la prDVLsxbn necesaria 32 una fecha dada, sl1n 4= reconT-
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niento tecnico de cada bugue. Se suele aceptar jue la pravie
516n constitulda al final de cada ejerciclio alcance al menos

el coste medic de las reparaciones de un afio.

Al 31 de diciemore de 1985, en fres bugues la pro-
v1§16n era negativa par un Lmporte conjunto de 3,1 millones
de pesetas, otros tres bujues no tenian provisidn ¢, 20 con-
junto, segin el crltcfxo anteriormente sefalads, la provi-
s16n era i1nsuficlente por 9,2 millones de pesezas, 3.e deben

contabllizarse con car3o a "Resultados del ejerc.icio 1388°,

La Socisdad adeuda en estas cuentas de provisiones
las facturas conformadas por reparacicnes sfectuadas en los
bugques. Una O.M. de ]l4 de septiembre de 1964, que desarrolld
la consideracibn fiscal de estas provisiones, asi como el
P5C, determinan gue las facturas citadas se contapilicen en
cuentas de gastos y la provisibdn constituida se anone en la
cusnta 790 “"Reparaciones axtraordinarias cublertas con pro-

visicnes"

j) Deudas a plazos largo y medio

La Socledad ha clasificado en tres cuentas difa-
rentes, segin el vencimiento de los distintos plazos, unos
préstamos crecibidos del Banco de Crédito Industrial {BCI)
que, al 31 de diciembre de 1985,
de pesetas. El PGC seflala el anexo al balance como lujar pa-

impertacan 2.719 millones

ra Lafarmar a terceros 8obre el vencimiento de los préesta-

mos, pero manteniendc #Stos en la sola cuenta gue correspon-
42 segin el plazo de amortizacién establecido, cuyo saldo se

reduce a medida gue vencen los diferentes plazos de amorti-
zacibn.

El 31 de diciembre de 1983 se aceptaron efectos
POr un mporte total de & millones de pesetas, con venci-
mientos~a &, 16 y 28 meses, como indemnizacidn a _un directi-
vo gue causd baja en la Sociedad. Estos efectos no se conta-
birlizaron a su aceptacidnm, y 2 su vencimiento se Tonsidera-
ron gastos de personal. Al 31 de diciempre de 1983 permane-
cian en circulacidn dos efectos con vencimiento en abril de
(986, por importe de 2,6 millones de pesetas, jue -deben con=
tabilizarse en “Efetcﬁs comgrcxales 4 pagar” con adeudo a

"Resultados extracrdinarios”

k) Deudas a glizb corto

Del nnalxsxs de las cuentas de este Grupc se dedu-

. cen, como prlncxpnles, las Slgulenl!l cbservacipnes:

ia.- La contcbilizlcién por la Sociedad de los bienes y ser-
vicios recibidos cuando se conforma la'ccrrcspondien;e
factura, segiin quedd anteriormefite 1ndicldo; ha motiva-
40 el que, al 31 de diciembre de 1985, se omitiese con-
tabilizar una compra de gas&leo par valor de 5 9 millo-
‘nes de pesetas, no ‘obstante haber facturadc una parte
sustancial de dicho’combustible en el ejercicio de 1985

- al fletador del remolcador Gque realizd el alfopio. Pro-
cede abcnar el referido importe, al 31 ‘de diciembre de
1985, en la cuenta 402 “Proveedores, facturas pendien-
tes de racibir o de formalizar”, que debe abrirse, con
cargo a "Resultados del ejercicio 1985".

238.- En "Acreedores diversos” se han contabilizado provisio-

nes de fondos a consignatarics por 5,8 millones de pe-

setas y anticipos a cuenta de gastos por 4,2 millones

de pesetas, gue deben ser traspasados a cuentas del Ac-

TiIVD.

:La justificacldn por los consignatarios de la provisidn
de fondos recibida se hace a traves de las llamadas

“cuentas de escala”., cuyos gastos se contabilizan en el
ejercicio abplertd en el momento de recibir estas, jue a
veces se demora varios afios, lo que implica una trasla-
ci5n de resultados entre ejercicios. Deberian consti-
Tulrse provislones por la estimacidn de los gastos pen-

dientes de contabilizar.

3a.- Al 31 de diciembre de 1985, se omit1d contabilizar un
devengo del personal que mportaba 1.7 millones de pe-
seras, gue debe considerarse lncrementa los gastos del

ejerciclo :e;raﬁo en la expresada fecha.

4a.- La cuenta de “"Acreedores por .intereses” deberia recoger
1os 1ntereses vencidos pendientes de pago, pero al 31
de diciempre de 1985 1ncluye en su_ saldo intereses de-
vengados pero no vencidos por 23,5 millones de pesetas,
gue deben fxgurai en la cuenta 580 "Interesss a pagar,

no vencidos®. L

53.- En “Acresdores por dividendos” el saldc al 31 de di-
ciembre de 1985, de 14,2 millones de pesetas, comprends
los dividendos a favor del Patrimonic del Estado dis-
tribuidos con cargo a los ejercicios de 1982 y 1983,
ios de acciconistas privados, excepto Mar 0il, 5.A., Adel
ejercicio de 1983 y, ademhs, ios de 1981 y 1982 corres-
pondientes a los herederos de 16 acciones.

Unos contratos de prestamc firmados con el BCI impedian
a la Sociedad distribuir jividendos con cargo a resul-
tados de ios ejercicios de 1983, 1984 } 1985,
previa autorizacidn del Banco. Ante una reclamacidn del
-BCl por el pago de dividendos de 1983 a Mar Qil, 5.A.,
segin manifiesta la Sociedad, asta cfrecid reclamar su

sin la

devolucién, pero no hay constancia de que el Banco haya
insistida.

Los dividendos contabilizados son liquidos, despues de
detralida la retencidn fiscal, que -sobre los de 1983 se
efectud por error al 16 por 100 en lugar de al 18 por
100 vigente en el afio 1984 en gque tuvo lugar el deven-

9.

1) Ajustes por periodificacidn (Pasivo)

La Socledad, durante todo el periode fiscalizado,
na venido .utlilzando. estas CuUenNtas para recoger cANCeptos
Jue deberian SHaverse rthCJAdo en Otras distintas, mientras
que en. otras cuentds se reflejaban saldos que correspondian
a éscas.

‘Tambirén en 1985 na tenido lugar.la confusidn cita-

-da, como gueda indicado al tratar de -"Ajustes por peraiodifi-

cacldn {Activo)” en el apartado g} de este capituio IV, y de
“Arreedores por intereses” en la Spservacidn 42 del apar:zado
X} anterior.

Por otra.parte, procede contabilizar, al 31 de di-

uxembre dg 198 1ntcrescl de demora devengados a favor dal

\Bancordc Cradito quustrxal par un importe de 2,3 millones

de pese&tas & intereses de prastamo a favor del Banco Exte-
rior de Espafia por 0,9 millones de pesetas, con adeudo a
“Resultados del ejercicio 1985%" por el total de 3,2 millones
de pesetas.

m} Cuenta de explotacibn

De un minucioso andlisis de los ingresos y gastos
contabilizados en el periodo fiscalizado, ejercicics de 1980
a 1985,
entre las que destacan las siguientes:

ampos 1nclusive, se deducen diversas observaclones
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15.~ E]l fuerte 1ncremento habidc en los gastos de perscnal
durante el mencionado periodo obedece a un aumentd del
211,3 por 100 en la plantilla de personal embarcadc, al
~lempo gque dicha plantilla pasd de sstar intejrada ex-~
Tlusivamente por tripulantes de los remolcadores de
pusrto, a ser un 60 por 100 de la misma tripulantes de
remolcadores de altura y “supplies”, 20N mayor ezlgen-
cia de cualificacién profesional vy, POr tanto, con de-
vangos salariales mhs elevados. Par oira parte, la 50-
ciedad ha venido respetando los limites de incrementos
salariales agtabiecidos para el afio 1984 por la Ley
44 /1983, 3e 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Zstadu para 1984, asi como, en otros afics, por
acuerdos de ambito nacional.

23.- A partir de 1382, la Sociedad ha astablecido convenlos
colectivos de <rabajo Jdiferentes para el personal de
oflcinas, personal embarcado adscrito a cada uno de los
puertos, rewolcadores de altura y “supplies”. En Llos
convenLos con personal embarcado se determina una can-
tidad aizada a percipoir mensualmente en concepro de ho=
ras exzraordinarias, debido, segin manifiestas lLa Socie-
dad, a las peculiaridades del trabajo y & la dificultad
de determinar las horas realmente trabajadas. Los ime
portes pactados por el expresado concepto de horas ex-
traordinarias, variables segin los convenios para cada
cnteqerik, represéntan en todos los casos la squivaten-
cia de un elevado nimero de horas gue, si se realizan,
se infringe el limite gque para dichas horas establece
el articulo 35.2 del Estaturc de ios Trabajadores, mo-

.dificado por el artfecule 10,2 del Real Decreto-Ley
1/1986, de 14 de marzo. La inspeccion de Trabajo ha le-—
vantado actas por &l expresado concepto, al menos en
5ilBac y Alicante.

.

32.- La Sociedad, en distintas ocasiones, ha compensado en
metdlico el importe de vacacionss no disfrutadas por el
personal embarcado., Esta préctica infringe 1o dispuesto
por el articulo 38.1 del Estatutc de los Trabajadores.

_48.- Un contrato de “leasing™ firmado por la Sociedad y re-
ferente a uh ordenador, no ha tenidc otro reflejo con-
table que &l registro como gasto de las letras ya ven-
cidas. AL 31 de diciembre de 1985 deben contabilizarse
las B letras pendientes de vencimiento con un valor
nominal total de L.7 millones de pesetas, abonando di-
cho importe a "Efectos comerciales a pagar® y con adeu-
do a "Gastos amortizables”, dada la intencibéd de no
ejercitar la opcidn de compra. :

5a4.- Las bonificaciones y descuentos en facturas emitidas
por la Sociedad vienen sisndo contabilizados somo un
gasto, en contra de 1o dispuasto por el PGC, segin el
cual, deben considerarse como menor importe de la ven-
ta.

63.- Procede poner en COndOcimiento del Ministerio 3e Tracajo
y Seguridad Social’ los hechos denunciados en las opser-

vaciones 28 y 3 de este apartado.

n) contingencias

Al' 31 de diciembre da 1985 la Ilnspeccién de Ha-
cienda levantd actas a la Sociedad por diferentes impuestos,
por los afios del periodo de 1980 a 1984, ambos 1nclusiva.
Por tantc, a la axpresada fecha, ;blc se hallaba apbiertc a

inspeccidn el ejercicic de 1985.

A la misma fecha se hallaban pendientes de senten—
cia judicial diversas recClamaciones por salvamentos mariti-

mos, que sblo obtuviaron un posterior refleje concable en
caso de resolverse favorablemente y sriginar un cobro efesc-

TivO.

-Dos contratos celebrados por la Sociedad el J0 de
julio de 1981 y ¢l 29 de julic de 1982, por los que #sta se
subrogaba en 1os derechos sobre dos bugues en construccién,
asi como en los prastcamos hipotecarios obtenidos para su fi-
nanciacién, fueran objets de liquidacidn por el Impuesto so-
pre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-

dos .

La primera liguidacidn, practicada por la Adminis-
rracidn el 24 de agosto de 1981, por un importe de 13 millo-
nes de pesetas, fu€ recurrida alegando la ‘ng” sujecidn del
contrato al referido Impuesto. Desestimado el recursoc de re-
posicibn, segln notificacadn de Escha 22 de marzo de 1982,
asi como todos Los Jemads recursos laterpuestos en la via ad-
ministrativa, con fecha 18 de septiempbre de 1987 se ha in-

terpuest> recurso contenciosc-administrativo.

Sopre el segundo contrato se practicd autolxéuxda-
ci1én por &l referidc Impuestc con fecha 1 de septiembre de
1982, por Los conceptos de transmisidén de mueble y subroga-
c14n en prestamo hipotecario, ingresando unas cuotas de 3,2
y 3.7 millones de pesetas, respectivamente. El 27 de junio
de 1983 se notificd a la Sociedad una ligurdacidn complemen-
taria de 12,4 millones de pelc:ai por rectificacidn de la
Dase imponible. El 29 de julic de 1986 ¢l Tribunal Econdémi-
co-Administrativo Provincial de Madrid emitié falloc favora-
ble al recurso interpuesto por la Sociedad, ordenando se
practicase una valoraciSn motivada de la base imponible, la
cual, al 31 de diciembre de 1987, se hallaba pendiente de
ser notificada a la Sociedad.

No se ha constituido provisién alguna para compan-

sar el eventual quebranto econdmico gque pueda originar la
resolucidn definitiva sobre ¢l gravamen devengado por los

mencionados contratos.

V.- SOBRE LA SITUAGCION JURIDICA DE LA SOCIEDAD AL—él DE DICIEMBRE
DE_1985

Con independencia de los ajustes sefialados en el
presente Informe, al 31 de diclembre de 1885 la Sociedad tenia su
parrimonio reducido al 48,1 por 100 del capital social. Por tan=-
€3, se hallaba afectada por lo dispuesto por el articulo 99 de la
Ley sobre Rigimen Juridico de las Sociedades Andnimas.

Considerando los ajustes gue, a la expresada fe-
cha, suponen una pérdida adicional de 140,8 millones de pesatas,
la Soziedad queda inmersa en la causa de disolucidn estanlecirda
por «l articulo 150-3 de la mencionada Ley, por tener su patrimo-
Ai> reducido a una cifra infer1or a la tercera parce del capital
soc1al, 3 no ser jue %ste se rerntegre o se reduzca.

El 22 de diciembre de 1996, en Junta Universal de
Accionistas se azordd reducir a cero el capital sacial fe, Simul-
taneamente, ampliar el mismo en 490 millones de pesetas. Las ac-
Clones representativas de esta ampliacidn fueron suscriias ince-
jramente por el Eszado.

VI.- GRLDO DE CUMPLIMIENTO DE LOS "PROGRAMAS DE_ACTUACION, INVER~-
SIONES Y FINANCIACION" (PAIF)

e e e 0

Segln lo manifestado por la Sociedad, el primer
PAIF elaborado por la misma es ¢l referente al ejercicio de 1982,

|
i
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pero no ha realizado agn ningdn andlisis score el grado de cum-
plimiento del mencionade programa en Los diferentes ejercicios.

Como Anexo IIT al presenta Informe, se acompafia un
cuadro comparativo de previsiones y realizaciones en los ejerci-
cios de 1982 a 1385, ambos inclusive, que ha sido elaporado por
+ste Tribunal.

En dicho cuadro se observa que las inversiones en
Flota se han aproximado a las previstas en 1982 y 1985, pero no
en 1983 y 1984 debido a un ritmo de construccidn en el astillero
miés lento del.programado y a la falta de construccién de dos re-
molcadores de altura, previstos en 1984. Las restantes magnitudes
de inversiones se consignaron en el PAIF sin un minucioso anali-
sis previo, como lo demuestran las desviaciones existentes en

- "Reembolso de préstamos”, de f&cil cuantificacidn.

Con referencia a la financiacidn, se ocbserva una
lemora en el cumplimiento de las previsiones sobre: aumentos de
capital y la ausencia de un Jetenido estudio de la futura evolu-
c18n de la Sociedad, o bren una actuacidn impuesta por las cir-
cunscancias de cada momentd sin sujecidn a planes establecidos a
iargo plazo.

L
Vil.=- EVOLUCION DE LA SCCIEDAD CON POSTERIORIDAD AL PERICDO FIS-

CALIZADO
En el afio 1986 tuviecron lugar tres reuniones de la
Junta General Je "Accionistas: en junio., actubre y diciembre, to-

. mAhdose en elias, entre otros, los sigulentes acuerdos:

R

a) Autorizar la adguisicidn de acciones de la Sociedad, con cargo
a4 reservas libres, segin lo previsto en sl articuls 47 de la
Ley de Sociedades Andnimas.

b} Sustitulr el Consejo de Administracidn por un Administrador
Unico, previa medificaciédn de diversos articulos de los Esta-
Tutos sociales.

c) Amortizar 130.162 acciones adgquiridas segln la referida auto-
rizacibdn, reduciendo el capital en la correspondisnte propor-
¢ibn (1a adquisicidn de los t;tulos propiedad de accionistas
privados se realizd por un pr-:xo global de ciento cnce mil
pesetas) . ’

d) Reducir a’ cero el capital social rasultante de la ‘operacién

anterior, a fin de compensar pérdidas acunuladas.

N .

e) Dar :umplimxlnto al acta de Inspeccibn de H#:xnnda de fecha
3i de diciembre de 1985, relativa al ~saldo de la.guenta "Ac-
tualizacidn ley de Fresupuestos de 1981",

saldo en 17,1 millones de pesetas y posterior aplicacibn de

reduciende dicho

l1as reservas libres y de parte de la Reserva legal (34,9 mi-

Llones de pesetas}). a la. compensacibn total de las pardidas

acumuladas al 31 de diciembra de 1985,

£

Ampliacibn del capital social, simultinea a su reduccidn a ce-
to, en 490 millones de pesetas. Las acciones emitidas por esta
ampliacidn de capital fueron suscritas en su totalidad por el
Tstade.

. Por Acuerdo del Consejo de Ministros, 0 Su reu-
nibn de fecha 23 de enero de 1987,
parzicipacidn del Estado en el capital social de REMOLQUES
MARITIMOS, S.A. a la Sociedad estatal Compafiia Trasmediterrinea,

s& autdrizd la venta de la

$.A., siendo e] precio de’ la enajenacidn el valor patrimonial de
las acciones, seg(n balance-ai 31 de diciembre de 1986.

Una resolucién de la Direccidédn Genera)l del Patri~

monio del Estade, de fecha 4 de junic de 1987, dispusc se cunpli=

mentase el Acuerio de enaj)enacibn.

. Por otra parve, como se indica en el Apendice, el
30 3e septiembre de 1986 la Sociedad vendid a Mar 0il, S.A. seis
remolcadores dedicados al servicic de puertos, asi como el mobi-
liaris e inatalacicones de sud oficinas en los puertos de Pasajes
y Alicante, haciéndose cargo la compradora del personal gue inte~
grana las corraspondientes plantillas.

Otro remolcador del servicioc de puertos fue vendi-
do a Remclcadores de Torrevieja 5.A., quedando reducida la flota,
al 3i de diclembre de 1986, a seis unidades integradas por dos
remolcadares de Altura ¥y cuatro "supplies”. Dos de estods Gl:iimos
bugues fueron fletados por la Direccidn General de la Marina Mer-
cante, el 2) de septiembre de 1966, mediante un CONLCAtOo DLOrro-
gable asutomaticamente por afios completos. La misma Direccidn Ge-
neral ha cedido - a la Sociedad, en explotacidén., un bugue de salva-
nento, de manera que éste y los dos bugues fletados han guedado
afectos a coadyuvar en el desampefic de las competencias Jel Mi-
nisterio de Transportes, Turisme y Comunicaciones &0 materia de
salvaments maricime y lucha contra la contaminacibn marina.

La plantilla de la Empresa se redu)o en setenta
personas en el transcursc del e)arcicio de 1986, afectando la re-
duccidn tanto a personal de mar como al directivo y adgministrati-
vo.

Posteriormente, en el ejercicic de 1987, la Socie-
dad vendi1d al Minmisterio de Defensa uno de los remolsadores de
al-ura e intervino en !4 constitucidn de una sociedad denominada
Fuera Costa lbérica, S.A., cuyo principal objeto sfcxak es la ex-
plotacidn de bugues y artefactos de apoyo a la prospecc.dn y ex-
ploraéxbﬁ de hidrocarburos, a la que aportd uno de los Sugies
“supply"” como principal desembolso de acciones jue feprelentan el
27 por 100 del capital social. Los préstamos hipatecaz:os del
Banco de Crsdito Industrial que gravaban a 1los dos buguas enaje-
nados, fueron, respectivamente, cancelado el primerc y subrogada
en &l segundo Tuera Costa Ibérica, S.A. con la conformidad del
Banoo .

Tambien en 1987, obtuvo la Sociedad la refinancia-
cidén de los restantes préstamos del Banco. de Cradito Industrial,
tanto de 10s plazos vencidos con sus interaes

; COMLELONGS e 1n-
terases de demora, como de la parte de dichos pristlhos pendisnte
de vencer. E)l pueve prastamo es de carfcrer pcr:xcipu{ivo. con
vencinientos semestrales de 1 de mayo de 1990 a 1 de noviembre de
1999, Ap&rte de los intereses y comisiones establecidos, el Banco

' devengarhd .una rentabilidad adicional, consistente en la partici-
_pacxén del mismo en los b-n-ficxas nc:o- anccl de impuestos qua

‘obtenga la Schcdad.

Madrid, 27 de junio de 1989

EL PRESIDENTE,

Fdo.: Pascual Sala Sanchez
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APENDICE- ~
. —————

CONSTRUCCION DE DOS BUQUES "SUPPLY" EN
ASTILLEROS LUZURIAGA, S.A.

Lnﬁ incidencias de esta operacidn han tenido sen-
sible importancia sn el desenvolvimiento de la Sociedad durante
los Qltimos ejercicios. Esto ha motivado el gue se ie prestase
una especial atencibn en la fiscalizacién realizada y que se es-
time de interés hacer una bBreve resefia de: La misma.’

La conséfuccién de los nuevos bugues fus autoriza-
da por el Consejo de Administracidon de la Sociedad el 28 de mayo
de 1982,
seleccionar la oferta mis conveniente entre varias recibidas. El
30 de junio de 1982,
sidn, decidid la adjudicacibdn del contrato a Astilleros Luzuriaga
SLA.

constando en acta la designacidén de una comisibén para

el Consejo, a propuesta de la citada comi=

Los contratos de construccibén de dos bugques son
de fecha 28 de ']ulio de 1982, ayngue el 30 de diciembre del mismo
afio se dio nueva redaccidn a los mismos. El permiso provisional
de connr\;ccibn fue concedido el citado dia 30 de diciembre de

1982. 7

o Como "addendum" al contrato, se acordd que una se-
rie de elementos de los bDuquas, esntrs los gue destacan’ 1os moto-
res principales y auxiliares, .serian suministrados por el Arma-
dor. reduciendc la facturacidn del Astillero de 1.004 a1 543 mi-

llones de pesetas por cada buque, incluidas en ambas ci1iras las
primas a la construccidn naval y la desgravacidn fiscal a perci-
vir. En dicho "addendum“ se convenia también que los pagos dal
Armador serian proporcionales a los cobros de los préstamos del

Banco de Cradito Industrial para estas construcciones y que “El

Astillero podrd exigir la formalizacidn y aceptacién de efectos-

financiercs con vencimjento aproximade al cobre efectivo del cré-
dito, siendo los gastos financiercs de la operacidn: por cuenta

del r}\i-m'.

Con fecha 13 de enero de 1983 se firmb el "adden-
dum” no 2, indicando dicho dla como de entrada en vigor de los
coritratos de construccidn y concrgtan.dé la parte del pracic de
643 millones de pesetas a tancelar mediante la percepcién por el
Astlllers de las primas a la construccibdn naval y la d-.sgravacxén
fiscal. El mismo dia, el Astillero dirigibé una carta a la Socie-
dad en la gue invocaba retraso en el inicio de las construcclones
Yy solicitaba una vevisién dg precios del 1,5 por 100 mensual a
pareir del 1 de noviembre de 1982, fecha en jue se indica debird
dar comienzo normalmente la construccidn.

El 7 de marzo de 1983 se firma un nuevo “adden=
n@ 2.
vigor de los concratos de

dum” en el gue se sefiala esta fecha para la entrada en
construccidn y se acepta por el Armador
integramente la revisidn 6,35 por 100,

sorrespondiente a 4 meses

de precios soclicitada,
y 7 dias.

EL 15 de

de modificiaciones de obra,

feprero de 1984 se acordaron una Serle

las derivadas de un au-

{de 6.500 BHP a

entre ellas
nento de potencia de
4.000 BHP),

te. Esto

los motores princlpales
asi como un sistema de lodos no previsto inicialmen-—
incramentd el coste de cada bugue en 22,4 millones de

pesetas.

En virtud del compromisd del Armador, Je aceptar

efectos con vencimiento apraximado en las fechas de lisponibili-
dad de la parte del crédixo naval correspondiente a las divsrsas

el 1 -de marzo d» L9384, fecha

odbra realizada,
en que Astilleros Luozuriaga, S.A. solicitd ser declarada en sus~
pension de pagos, REMOLOUES MARITIMOS, S.A. habia aceptado sfec-
tos por el B0 por 100 del pracio (ltimo de los dos bugues, dedu-
cidas primas y desgravacidn,
siate prim-ro'l. plazos de los nueve en gue estaba prevista la en-
trega dei cradito naval. No obstante, a la axpresada fecha, no se
hablan emitido certificaciones de los plazos 5§ y 79 correspon-
dientes a la incorporacidn a los bugues de los motores  principa-
les y auxiliares, respectivamente, elementos gue segin lo conve-

certificaciones de

proporcibn correspondiente a los

nide suministraria el Armador.

La obra realizada 'por el Astillero en los dos bu-
al tiempo de suspender pagos,
Los interventores judiciales de
la suspensidn mantuvieron el criterio de que el importe de las

quas, correspondia aproximadamente

a las certificaciones emitidas.
aceptaciones correspondientes a los plazos 59 y 79 constituia un
credito de REMOLQUES MARITIMOS, S.A.
aunque en carta de facha 8 de mayo de

Y No entregas a cuenta del
concrato de construccidn,
1984, dirigida a la Sociedad, manifestaban su criteric, sin sefia-
lar los fundamentos de derecho del misme, de que el citado credi-
to debia calificarse como preferente, y prometian mantener esta
calificacidn en ¢l dictamen a emitir. '

El 7 de mayo de 1984, el Conseio de Administra-
cién de REMOLQUES MARITIMOS, S.A. aprobd un proyecto de Acuerdo a
firmar con Astilleros Luzuriaga, S:A., con participacidn en el
mismo de los interventores de la suspensidén. Como principales
clbusulas del citado Acuerdo, pueden citarse:
.
4) Ambas reconccian gque los mencionados
efectos se hablan aceptado como pago:a cuenta del precio esta-

blecido por la constvuccidn de los dos bugues. No obstante, el

partes anteriormente

Armador prestaba su conformidad a gque el excesc del inporte de
las aceptaciones sobre el valor de la obra realizada-{fijado
provisionalmente en 248,68 millones -de-pesetas) se considerase
no aplicapie al pago de las construcciones, volviendo a Jdesem-

polsar dicha cantidad, bien mediante 20 entregas trimestrales
a partir del 30 de mayo de 1984, o bien a través de abonos gue
el Astillero formularia calculando distintos porcentajes sobre
la facturacifn por ‘tnlujos que, directa ¢ indirectaments. le
proporcionase el Armador e inclusc un 10 por 100 sobre los pa-
gos pendiantes de los dos buquu an construccidn, a medida que

se fusran efectuando dichos pagos.

b) REMOLQUES MARITIMOS, S.A. s« compromec{a a atender 1los efec-
tos aceptados en circulacidn, mediante las oportunas negocia-
ciones con los bancos tenedores. El importe de algunos efectos
no negociados (22:8 millones de pesetas) ‘seria satisfecho me-

diante 5 pagos mensuales, de junic a octubre de 1984.

el Asti-
liero cedid al Armador su derecho al cobro de las primas a la

c) Con la conformidad de los interventores judiciales,

construccibn naval y de la- dasjravacibn fiscal. Por otra par-
te, el Armador se harla cargo de la integridad de los pagos a
realizar, segOn avance de cbra, 'correspondiem:e: 4 la parte
del precis total pendiente de desembolsao. ”

Este Acuerdo fue firmado de conformidad por ambas
partes mis Los interventoras judiciales de la suspensidn, el 9 de
mayc de 1984.

Con independencia del retraso en la entrega de los
buques, la suspensidn de pagos del As:xgle;o ¥
contemplado en el Acuerdo de fecha 9 de mayo de 1984, REMO.QUES
MARITIMOS, S.A. experimentd un 1Mportante incrementc de sus Jas-
tos financieros debido a la anticipacidn al Astillers del importe

ocasicnado por
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de las primas y la desgravacidn fiscal. Haciendo el :-’:1:u’lo en
base al coste medio de los créditos no oficiales obtenidos por la
Sociedad, dicho coste se estima fue de 58,3 millones dJe pesetas.

El importe de los efectos aceptados cuyo pago se
habia de realizar nuevamente, segin el Acuerdo menc:ionade, fijado
provisidonalmente en 268_.9 mi1llones de pesecas, gquedd sefrnitiva-
mente establecido por los interventores judicirales de (1 suspen-
s16n en 202,7 millones de pesetas. Esta cifra se compens) con los
porcentajes previstos sobre pagos y por aportacidn al Astillero
de naevos pedidos propilos y de terceros. Entre estos Oltimos des-
taca el contrato de construccidn de dos buques “supply” destina-
dos a Naviera Marot, S.A., con la cual REMOLQUES MARITIMOS, S.A.
fLiemd un contrato de fletamento por cinco 4fios d¢ los bugues a
construlr. Con este contrato, que devengaba un 30 por 100 de su
Lmporte, se rebasabs ampliamente la compensacidn citada, por lo
que, el 26 de marzo de 1985, se firmd un Acuerdo entre la Socie-
dad y el Astillero con sus interventores judiciales, por el que
anbas partes consideraban cancelados sus respectivos criditas de
rivados de las aceptacicones anteriores a la suspensidn.

Es de sefialar que la Sociedad, para obtener la
compensacién de deuda anteriormente mencionada, adquirid la obli-

gacidn contractual de fletar durante cinco afics unos bugues cuyss
ServVicios tienen actualmente una demanda minima. lLa Sociedad ma-
nifiesta, Tespecto & este #Xtremo, Que en la fecha en gque se con-
cerid el fletamento, 27 de junio de 1984, la situacidn del merca-
do de fletamentos para bugues de 2poyo a Lot trabajos de prospec-
cibén y produccidn pecrolifera en el mar era muy diferente a la
actual, sin que fuese previsible la calda de la demanda.

El problema del fletamento se ha solucionadc en

1986, en el que, mediante un acuerdc global, gue la Sociedad re-’

conoce sb5lo asi es admisible, ésta ha renuncirado a ia actividad
que venias desarzollandc en puertos espaficles, vendiendo la flota
adscrita a los mismds, DOr sSu vAlOor en cuentas, a Mar 21l S.A.,
que s¢ ha hecho cargo de las tripulaciones. Esta lltima Compafila
cedid su participacidn en el capital de- REMGLOUES “ARITIMOS,
S.A., de 129.65] acciones, por al precio de diez mil pesetas, y
al mismo tiempo, Naviera Marot, S5.A., de la misma propiedad gue
Mar 01l S.A., consentia la rescisidn sin indemnizacibn de los
contratos de fletamento firmados. Es de sefialar., no obstante, que
la rescisidn se formal:izd por contrato privado de fecha 1 de
agosto de 1986, dia en gue tuvo lugar la cesidn de acciones,
mientras gue la venta de la flota se elevd a escritura piiblica
con fecha 30 de septiembre del mismo afic.

ANEXDO I

Balancem de Situscidn de BCRMOLOUES MARITIMNGS, S.A. al 31 de diciempre de los ahos 1930, 1981, 1982, 138). 194 5 1988
{Expresadcs en millones de pesetas)

AST1Ive 1980 1981 1982 1982 1984 1hee
~ 7 T IMMOVILIZADO MATERIAL.

LE1fi1C108 ¥ OLI33 Construcciones - - - - 23,8 3.6
Mop1liario e instalaciones 2,9 5.8 6.7 35.3 1.5 : 1:.8
Floca 466,98 1.162.8 2.467,6 2.404%,7 1.345,° 4.22¢;2
MEenos iAtOrLitacite 3o (IZQ.OI (182,%) 1300.4) 1464,9) 1€11,0 1809, 1
Inmavilized- . rs0 - 211,46 16.% 582,80 00, e n,j
343,7 1.197,7 2.190.4 2.630.9 3.61%,4 1.ate.

asssaswasss LAX T AT ] Y]

INMOVILIZADS FINANCICAD

Accrones. sin cotizacisn oficial | - ) - - - 8.0 8v.0
”l'ﬂ“l' = ) (R} LT 1 : e
. 3 - ) - -
IIII"I‘...I -c--nl:L--t -'.l.l!:t‘.l l.l.l!:'lll ---n-;;l_g-- : plll!l"“l
CASTOS AMORTIIAOLES '

’ Marcas comerciales - . - ’ - - 13 t t*
Castos de ampliacitn de Copital - 1.1 5.2 5.3 s s C et
Castos de pruer establecasuento 2.0 . 2.0 - : - - T
Castos de puesza en marchs . - BRI ¥4 20 I 23.8 . 1.0 S e
Investicacicnes estudios v proyoctos - ~ - - - - ) 6.4
‘Otros 9astos amorzizadles - - - . - o, 38,1
mencs: Amertizaciones (2. tz.7 (.4 16.6) 2, 8 L2

v '£!ZSTENCIAS . L L .II.E‘!..I.I ...-.!&2---. --.n’i’-’rlscnu .---ié‘i--a- lruE!i’---- ---:sizl'
Gondiro . - - - - 19,6 26,1
Gtras wxistencias i . . - y

. - - - R 2"\
DELUDORES sseccscsnse sassssrees senssansen rasmasnsnns ---52‘2--.. ....3!|3.
Clientes » 15,0 17,0 13,7 s, se. 1 L
Deucores varios 0.0 10,6 12.1 5.9 66,8 151.2
Creanismos PISlicos, deudorss - - - N 1265 i

| Zlientes dudosos : 0.3 - - - - .2
Deuzores dudosos . 0.6 - - - - "
menos :Provision pata nsclvencias 0.9 ‘ . - n.n 1,9 i, 8 2.2
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1980 l"l. 1987 1983 tepy JNRS -
CUENTAS TINANCIERAS . 0 . -
Caya y Ba. » 7 .--ZZii.iQQ‘ }.-Ezlz.-- -:-sé?‘éncn l'!!:‘il'li "ll'll:lrl !lfit.fg
AJUSTES P SCLFICACION
Panos ant. s ¢ irgrescs dife- . 12 ) PO
ridos «swsanssury senspinnas ....5255--- livl?!'l:il rereiihbinny I‘lllg'tf'
TSTAL ACTIN. 87,9 1,340 2.411,0 1.944,° 43048 3.5eL8
- L~ e ) e . q« "
CUENTAS D ORDEN vessdiloses  memstafuen cenciisdans ...!i;?.... RTTT E T PR P P
%) « Salds wnlericr 4 50.CC0 pesatas.
P AS I VO N
ITAL ¥ RECSLIVAS ‘ - -
atal social $6,0 168,0 168,0 168,0 300,0 awo,n
.arva leaal 0,2 26,6 33.0 13,6 11,6 ge.¢
ulariz.Diley 12:197),0¢ 30 de Nov.  26;4° - _ - - - -
ulariz.Ley 50,19°7,de 14 de Nov, (8,4} e,4) 18,4) {3.4) - -
wiliz.ley de Presupucstos de 1979 107.,9 107.,9 107.9 107.9 10%,9 -
waliz.lry ¢ ITcSuenies Oc 1981 41,0 41,0 a0 a,n al,0 a1,
erva voluntaria, - - 3.0 16,2 Ja.8 9u,L
Tianente - - 0.2 0,2 0,2 - -
~e: Rosultados Neog.de Lierc.ante- o
res. 7 5,0 (36,9 - - T e, m
' 218,1 298,0 344, 363.5 SEFE 496,
OVISIONLS v o -
8 CUFAS y FepATaTIONES extIBOr- , - - e
”*.' .llv'rrﬁ‘iﬂl.- 'I'.‘.}‘gl.l .I'.llg‘!IIl Illlggiglil‘ IIIILQ‘QI.‘.‘ Il.é’! l&li
JOAS A PLAZCS LARCO ¥ MEDIO et vl T,
rditos bancarios ’ 171,2 B36;2 ©17696,) - - -
'stames & nplazd.-medio - - - 89,7 Zal e O 1ﬂ°1-7
-acdores & plase ﬂedi? X - - - . S o T 5“3
‘cedores & plago largo - . - - - - -
?uanos s plaze largo .. - D e, v 25144,8 2.218,1 1.631,5
C T I71,.% .. 18983 £.434,5 7.285.¢C 2.732.0

T '.“"I..-..
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sresdores vlnol
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ANEXO 11 '

Cuentas de Resultados de REMOLOUES MARITIMCS, S.A. de los ej)ercicios de -
1880, 1981, 1982, 190D, 19084 y 198% '
(En millonma de pesetast

1980 1981 1982 1983 1984 195
INCRESOS )
entas 187,4 418.6 771.) 1.091.) 917.6 1.183.%
ngresos financleros {*: e,.5 0.1 te) 1 (v
ngresos accescrios a ia Dxplocacion 2.8 7.% 14,2 0,% 9,6 7.
Total Ingresos endffilanan - adifib... 1 3 71 a3l S FETT PR Y1+ 11
CASTOS
onsumo de materiales (1) 1.3 2,% 5,7 10.9 7.3 . G6.)
_ astos de personal 80,86 . 150.9 251.%° . 69,2 47,0 12) 508, 7
Jstos financleros ‘ 20,2 42,7 118,48 175.3 183.9 327,6 :
ributos " " 1.2 10,47 0.2 0.4 o
rabajos, SUNTISLIOS y Serv.Exc. 49,1 51.9 198.,% 278.,3 262,7 35%.0
astos diversos 1.5 14,2 6.0 24,2 20,3 30.¢ 3
moryizaciofes 19.6 $6.9 1!.!.7 169.° 163,80 232.1 ‘\'
Staci6n de provisiones 13,9 3.2 20.% 34,2 2.8 02) 39! ¥
Total Gastos ) 157,72 381,73 s, 5 I 0814 386,35  1.49%.%
(J A AR R R R Y]] SUREAUNFEFBREDERSE ITnaledESFRa dABEFECSHRES med st Egun BEEABEEEED ‘:
INEFICTIO DE LA EXPLOTACION L 64,3 .1 T 30,4 159.3) 1310, 40 v
ESULTADOS CXTRAORDINARIOS - - - - 161, M 6,0 :
INLFICIO DEL EJERCICIO 31,9 64,2 4,1 30,4 121,80 o4, '
*} - Saldos inferjores a 50.000 pesetas. S_
II‘ - No incluys Sombustibles que se han considersdo suminiscse. i .‘
2} - una recrocesiin de provisiones de (.% millones de pesetas se abond por error en Castos de personal. :,
AHEXO 111 ':
D _ . GRADO DE CUMPLINIENTO_POR *REMOLOUCS MARITIMOS, 5.A." OC LOS "PAOGRAMAS DL ACTUACION, INWVERSIONES Y P;
- = ’ ) FIMANCTACTON® (P A1 T)_DE _LOS EJERCICIOS 1942, 19A). 1984 y 1985 ) o 5
i o ; { En miliones ﬂG-POIDIIl ) " ) .;
; __IMVEMSIONES -~ 1,987 . o 1.98) 1,984 ' 1,985 :
o : Tanto gor Tanta por - Tanes por | ; Tento por &
- - PAIT WEAL 100 de des  PAIT  REAL V00 de des  PAIT AL 100 de des PAIT  MEAL DO de dez
: . Lo - viacfn, viacién, viacion. i Viacifn, :
o Flota . 1,00%,- 1.098,3 4,1 1.46%,- $B4,- | 60,00 1.%90,6 1.447.9 { 22,8) 120,-° 128,2 , 6,8 ;
; Olro immovilizedo Mat. ~ - 15,0 - 12,7 (15,1 . - 2%.-  100,- - t1.nn lhigo,) - 1 1ve,- :-
; - immovil. Financlero L - - - .- S - - - . 8,- 100, Jo, - ‘0,1 1v8,2)
; ‘Gawtos Amortizablés - - . 7,2 00, T, - .Lg0,-l - 10,- . 1oo,-1 .- 514 e Y
b Teembnlso de préstamas  ~ 75,- 17,2 5.0 124, 162,5 wn,? RECE DA Las.n s0,4 205,22 122,- &
i Variacibe Cap. Clreulante _ 141,7 _€127,9) {1%0,1) _ 146,71 11,1 4 7.9 £35,6) _1483,0) (1.258. 71 _190.9 )I5.1 A4 :
b 1.266,2 1.129,1 (01,40 18083 9106 449,70 1.708,8 863} (9.5 435,300 se.s -
E ssmssen oemmass FesssEs sEwsean secen “mrmserns eEsanas seeevee ceramnaw -.-'lll' sases M YYIYE] 'E
FIMANCIACILORN v
— B . . 5
Aumento de Capltal ' 12, - 100,21 132, - (106,-) - 158,~ - 131, (12.-0  150,- 100.-  {36.M .
Pecursos propios 10) 144, ¢ 9.9 224,} 09,9 16,0 2219.% 44,2 (80,7} 3058, (1120 (u1d) 00
Endcudamiento 31,2 311,) S.-  1.452,- 100.7  (St,M1 1.119.2 07,1 TTIRT - $1%.6 10,
fnajyenaci1dn de Invers. 100, - a.) 99, N - - - - - - - 120, 100, -
1.266,2 1. 021,17 fho, 4 1.0808,) %19.¢ 47,1 v.708.8 861, t4s.3) 45%,) 701.} $4.5
R¥BET s L RN 1 rsaATEs IFERIENE] LR ENE] aresmah A ENE L] LER NN X ] LER NN LN ] esruy LERER R ] sRBEBESN

Bota:  Los 43108 para cumplimencsr las columias de “Resl™ se han tomado de 1os balances de la Sociedad sin ajustar, dado -iue 0=

lamente ¢l f)ercice? de |, 98% ha <1do objrro de o |.ustrs dr suditocfa, Ho obstance, se han clasificado las mganitudes seqin
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‘Tribunal de Cuentas
C/Fuancarral, 81
28004 MADRID

Att,.: Excmo, 8y, D. & _sanchaz
Madrid, 30 dcblopunbn 1988 -

Excmo. Sr.:

Aeuu Recibs de su oficic del 12 de up::imn 1988
an 8l cual ma emite el informe de la fiscalizacion
selectiva realizada en la socisdad estatal “Remolques
Maritimos%, por mi prasidida en otro tiempo.

Tengo que manifestarle gque sn este womente no
disponge de ninguna documentacien ni facultad de " poder
accteder a ella para sstudiarla, y rsalizar an consscuencia,

y si fuera psrtimante, slegacionss a su informe , debido al '

tiewpo transcurrido antra i case en dichs socisdad en mayo
de 1984, la feacha de hoY Y he obrar an -i poder ninguna
documentacién de la sociedad.

Quisiera también exponer qus ocupd la presidencia
de la S5ociedad como Presidente no ejecutive de la misma, an
los pariodos comprendidos entrs 1981 y sl veranc 1582 vy
posteriormentes desds el comienzo de 1%4) Rasta Dayo da
1984, Asimiswo el responsable ejecutivo de la Sociedad era
D. José¢ Antonio de Sdébastian y la repressentacidn estatal an
el Conseie aestaba formada por nmi misme ean calidad de
Presidente, el Excmo. Sr. D. Augusto Gutierrsz Robles, dal
Cuerpo de Intarventores del Estado y el Ilme. Sr. D. Josd
Tgnacid Ucles, abogado del Estado.

Laments no  tener acceso a la documentacidn de la
Compafia, con el fin de haberle podido ayudar y aclarar
algunos punteos de su informe.

§in otro parti

ar, reciba un pérdil_l saludo. -

" REWOLGUES . WARITINGS B.A., N.I.F. A-26/029361, can domicalic en -
llldnd. Jou Abascal 32, upnum:nd.l pOl D. Fernando Salvador ¥
'_"sl.nchu c:rb. mmu:ﬂdor unics du la l:nudad, y hculudb sefi

. -podcnmen:o lu:onnd- tecm 5 é. kue-b do 19.6 per 01 -
" notario de Madrid Sr. Iaquurdo Smmau ng #LPSMGJQ J:‘*?cv -
«n PROCEDIMIENTO DE .F:SCM’.IZM:ION sequidc & la misma PpoT ese Aitd
Tribunal, en base & las cuentas rendidas per dicha Sociedad de los
ejercicios de 1980 a° 1985, smbos inclusive, COMPARECE en tieIpo Y
" ¥orma, 4l amparc del Are. 44/1 de la Léy 7/1988 de 5 de Abril y -
’ n ICE:

- REMOLQUES !;M.ITIHOS §.A.ac0oge las obssrvaciones forzuladas en
diversos pdrrafos del Informe del Tribunal en relscidn con la
adaptacidn de la contabilidad de la Sociedaz a las noroas del
Plan General de Contabilidad y del Reglamento del Inpubsr.o de
Sociedades.

2.- La Sociedad considera que 10s gastos extraordinarios de finan-
ciacién dlnhdos de la suspsnsidn de pagos dsl constructor de
los buques 4 que se refiere 4l Informe en su péGifa 5, zdrra‘c
29, astin directaments vinculados a los referidos buguss, tsda
vez que los zusacs fueron imprescindidbles para la terzinacién
de los mismes. ’

i.= El procedimiento de contabilizar las existencias de qn'=-.'. 2 Que
se refiere al Infcroe en sus pdginas 5 y €, aparzadc 2, cdpedece”
a la problematica gue er su dfa pnnnuhan las .ar,xn de este
producte en el .xtumoro.

<.- La contabilizacion de las cusntas de “Clientes dudosos” & qus se
refiere el Informe en sus pdginas 6 y 7, cbservatisn 28, fud res
2izada de acuerde con las indicaciones formuladas por.la Intez-..

vencién General de la Administracisn del Estado.

L A S

S.- En relacion con las aburvac;onls que =8 fomulan en los npu.l- .
- dos f) y g), pdginas 7 y 8§ del Informe, se manifiesta’ gue -n -

oparacionas & que se relisre se encuentran rquunudu en enza
fecha. ’

&.- Score las observaciones que se formulan en el mnnnu;:li'i pagina’
11 del intonln. la Sociedad manifiesta que x;s’preva.nénu‘ do -
fondos 4 consignatarios y la demora en la .recepcitn de lubcuc-n-
tas d_e escala se ref:‘.n.'p al f)etazento. de tres remolcadores en -« -
puertes Argelinos durante dos afos 'y medio, con la problemdtiza
que supone un fletadento en al referido puEs, vt LT

.~ Reaspecto da la eburvaeuq 2 eanr.on.i.dal o el rouo :' - apart.‘s
. ¢x{|g;; de ,m}eue.&oa' dnb. insistirpe por. la Sociedad en que -
la_u poeuzmmadn del trabajo a0, los. sectores de salvaaerto, re
molquas de puertc y altura asf{ como en el de supplies -en gue la
existencis ds paricdos de actividad reguieren intens: -a.cu:an del
tnbajc e la plantilla, como -cuv;d.ld ordinaria de l.a EDpresa.-
hacen axtremadasente dificil la cencncwn da las horas realsente
) :n.bn:ld.u, ulxnculu de lstnazdiurul. y la impucacién’ fune
' dnd- dc a vwlgnen do su l.f.lu:c lmhonu permitida.

8.~ En rchc:.on con el contel;'ado del AMDNDICE -Folio 3, phrrafe ssgun

. do debe um.!uuru Que ‘el cequ)o de mmlh:aeaﬁn Ao RemQlgues
Maritimos §.A:s consciente de la mu-uncu de dlucho preferen
n al cobrc, no ebsunte los b 4 Y BT de la .rni —

vencidn Juda.:u-, acIn de cvi.ur los mhyores costes. 2er:vaies 30-
tracamientds de Qquita y espera que hubaiera. tenido Sue sufrir su
crédizo orduuno per ésas cantidades Annnplht. y 3« plena
acuards coh .iuspenu . Inurvnncmn Jud;cul- anr.nr.\.zo ll ‘u

mA de un Acusrdo quc rupeundo la tnmu:sen loqu dc lu =
Susp.nslén de Paqbs. armnhb‘l" sin omrqc, qln 'oa zm a -
!upann hu-vo dncnbb 0 po: pa‘ru del Armador, comio en afec-

to sucedid. ‘

In este unuda. deviene 1mprecisa la lxpuu.dn. vo].vuhdo
& desembolsar dicha cantidad” gue figura en el Polic:3’ -apu'

a) del APENDICE. . !

En consecuencia, la formula convenida en su dia ademss de
ser juridicamente vélida, ars la dnica qQue permitia evitar al
RiSEC tiempd nuevo dessabolst por parte de Remclgues Maricimos
S.A. y cualquier tratamiento lesivo -por quita y wspera~ de su

crédito an la Suspens.itn de Pages. De otra parte, se facilits
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la subsistencia del Astillerco y la terminacidn de la zonstrac-
cién de las embarcaciones -dal mayor interés para Reacliues -
Maritimos S.A.- con los menores costes pPOsibles en aguellos eo
mentos.

9.~ En relacidh con el contrato de fletamento de los 3cs Dug.es -
supplies de Naviera Marct S5.A., ha de relterarse, -Smo se reco
ge an el pendlrimd pirrafc «;.\el Folio § del APENDICI, v ellc es
facilmente contrastadble. Fuse & ia facha de concertarse e. fle-
tADento en cuestiSn la situacion del mercado de supplies era -
muy distinta a la actual, sin que hubiera podidc preverse .a -

calda de la demands posteriornente sufrida.

Inconcebible hubieara sidc haber pretencidc sas.r e .a me)cr
suerte posible de una Suspensién de Pagos del Astillerc, asumaen

do un coste mayor que el que hubiera podide dnrivar e aguella.

10.- Por dltime, ¥y pOr lo que respecta al contenide del dltime -
Pérrafo del APENDICE, debe ponerse de manifiestt que las pex
didas derivadas pars Remclques Maritimos '§.A. de la explota-
citn de remolcadores de puertos hasta 1986, han continuado -
subsistiendo bajo la titular:dad de la Entidad adquirente en
los ejercicics 1987 y 1988; y que las distintas fechas de tras
2isidn de acciones y de venta de la flota respondieron & la-
mayor complejidad que reviste, en todc caso, ic enajenacidén ~
de és3ta por lc que de subrogacidn empresarial conlleva.

-

En mérito de todo lo expuesto

SE SUPLICA DE ESE n;:m: tenga por evacuado en tismpo y -
foroa el trémite de Audiencia conferido, y se sirva incorporar
=-con acogids de las alegaciones formuladas- el presente escri

to al PROCERIMIENTO DE FISCALIZACION sequido.a REMOLQUES MARI
TIMOS S.A.

1o que se pide sn Madrid a once de Octubre de mil novecien
tos ochenta y oche. o

)

INPOMME RESULTADO DE LA PISCALIZACION RELATIVA & 1OS CONTRATOS .
CELEBRADOS PARA LA REHABILITACION DEL EDIFICIO DEL ANTIGUO HOS
PITAL PROVINCIAL DE MADRID ¥ SU ADECUACION EN CENTRO CULTURAL

(HOY CENTRO DE ARTE) “REINA SOFIA”

EL PLEFO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de su funcidn fiscali-
sadora esctablecida por los articules 2.a) y 21.3.b) d¢ su Ley Organica,
de 12 de mayo de 1982, y dentro de olll‘on clnplull.-nto de lo dispuesto
por ol articulc 11.a) de la-misms disposicién, com relacidn a las contra-
tos celsbrados pdr el Ministerio de Cultura con distintas shprasas, du-

rante lca afios 1980 a 1987, rempecto de les OBRAS DE REHABILITACTON DEL

EDTFICIO DEL ANTICUO HOSPITAL PROVINCIAL DE MADRID, PARA SU ADECUACION EN
CENTRO CULTURAL (HOY CENTRO DE ARTE) “REINA SOPIA", por un importe total
de 2.169.207.738 pesetas. ’ .

Examinada lu. documentsc¢ids contenids en los ertractos de los expedientes
de que se derivan dichos contrates, asi como los documentos y aclarscio-
nes ‘mxndci durante la tremitacibn del correspondiente expediente de
fiscalizacidn, consideradss las alegaciones formuladas por los interssa-
dos y oidos el Ministerio Fiscal y el Servicio Juridico del Ertado en es-
te Tribunal,

Vistas las disposiciones reguladoras de esta materia, contenides en la
Ley de Coptratos del Eltado ¥ sus disposiciones gayp{.gmgnnn‘.u. asi como
las norsas procesales de la ley de Funcionamiente del Teibunal,

HA ACORDADO, en su sesifn del dia 30 de octubre de 1989, la formulacidn
del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su integracibn en su Informe Anual por el ejercicio 1985, acompsfado de’
una copia inugr- de las indicadas alegacionss de los interesados.

1.~ Ideas previas

1.1.~ Antecedentes y datos del edificio

El edificio objeto de las obras a las que se u!‘iorqn‘ los con-
tratos exsminados fue sede del antiguc Hospital General de lld}m, ™eCO-
giéndose uns antigus idea de Pelipe II que pretendi reunir en un solo
Hospital el gran nimero de ellos que existiac ep la capital del reano ¥
que arrastraban una vids lénguida y proporciouaban una imperfecta asis-
tencaa, al maptene~me casi exclusivamente de las limcenas y donativos

particulares que. no bastaban pars sostenerlos con el decorp debido.

La construccidn del edificio actual fue inicisds en tiempos de
Pernado VI sobre plancs del arquitscto Jos® de Hermosilla, perc recibid

su ipulso principal en el reinade de Carles II que encargd la direccidn

de las cbras al arquitecto Prancisce Sabatimi, segin proyecto cuya total
realisacifn bubiers superado én temafic las diwensiones del Nénasterio de
El Bacorial o del Palacio Real. Este proyecto concebia la edificacide

‘alrédedor de wa iglesia nonumental con planta de cruz griega, r,anatnmin_'
de cuatro grandes patics mis uno formando atric delante de la Iglesia y
otrfo & la trasara d_‘ ls aisse, temminsndo o ub cuerpo i»lter‘.lor’ de fou_i ’
‘cusdrsngular scbre un patio de 55185 mts 3 ':'. m‘g}nuu n taeh;du. de un

c-rict'or similar a i- del Palacic Real, scbre la calle de Atocha, con una

doble sscalinata éxtericr y un fuerte sicalo de silleria almohedillade,

seglin se obasrva en los planos del proyecto original.

Sin ‘-blrgo. la muerte del Momarcé Gltimements citedo en 1783,
supuso la parslisacidn definitiva de las obras, representando la parte
construida la tercera. parte del proyecto inicial, concretemente su indi-
cado cuerpo posterior, debi®ndose improvisar una fachada principal sobre
la actual calle de Sta. Isabel, raczdn por la que no existe una satrada y
una escalers con caricter principal sino dos sscaleras slejadas del aje
del edificio. De esta panera,

47.608,98 n2 ¥ la superficie fitil de 31.214,35 m2; distribuidos en planta

la superficie total construida es de

sétano, baja, tres plantas en alturs y otra bajo/cubierta --construidas

* las dos fltimas con postericridad--; cuenta ademids con un jardin de 4.692

w? ¥y una terraza a 1o large de la segunda plants, dando al jardin cen-
tral, de 495,24 »2. :
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Este edificic albergd al Hospital General de Madrid desde la
teminacidn de sus obras originales, en 1781, hasta el afic 1965, fecha en
la gue entrd en funcionamiento la sctusal Ciudad Sesitaria Provincisl.
Mas, Jespues de cas: dos s1glos de actividad, bestaron cumtrp afos de
abandore pars que COmENZArAn & Bparecer los primercs sintomas de ruina.
el Real Decretc 3531/1977, de 9 de da-

ciembre, declari s este ed1ficioc Monumente Histdrico Artistico de carie-

Afios mas tarde, en 1977,
ter nacicnal, estableciendo gue su tutela fuera ejercida per el Ministe-
rie de Cultura. Y en 1980 este Departamento encargd al -Dr. Arquitecto D.
Antonio Fernandez Alba la direcciin de los trabsjos de restaurscidn, res-
lizandose desde entonces lzs obras que se consideraron el proyecto de re-

habilitacidn de meyor envergadurs de Eurcpa.

1.2.- Obres de restauracion. Su planificacidn

Segln relacifn enviada a este Tribunal per el Subdirector Gene-
ral de Inversiones y Obras del Ministerio de Culture en 23 de diciembre
de 1888,
del edificio y para su adecuacidn a su nuevo destino de Centro Cultural,

los contretos celebredos con aquella finalidad de restauracién

por un importe total de 2.169.207.738 ptas., son los que se indican en el
Anexo al presente infomme ~--los cuales en lo sucesivo se identificarén
por el nimero de orden bajc el gue figuran en dicho Anexo--, expresandose
para cada uno de elios su objeto, sistema de contratacidn, empresa adju-
dicataria, presupuesto de adjudicacifn, porcentaje de baja que representa
eate respecto del presupuesto de contrata, plaze fijade para su ejecucidn
y fechas principales de la tramitacidn del expedaente de contratacidn y
de la ejecucidn de las obras --mas concretaments las de aprobacidn técni-
ca del';;réyectu. sdjudicacibn del contrato, cmmprobaciBn del replanteo y

comienzo de 1& ejecucidn, expedicidz de la Gltima certificacifn de obra
cursada para el pago del precio del contrato y recepcidr provisional de

las obras, en los cascs en los gue 2stas han sido ya recibidas--.

Por lo demds, sclicitada del Centro contratante, durante la fa-
se de instruccidon del expediente. la oportuna &claracitn sobte la posible
existencia de un plan general que hublera previsto desde un principio las

obras a realizar en el edificio, asl como las @pocas y los sistemas mas

oportuncs parsa su contratacion, dada sv importancia y su magnitud econd--

mica, se remitid una fotocopia legalizada de la "Memoria para el proyecto

de revitalizaci®n del antiguo Hospatal Provincial de Madrid” --de donde
“se han tanade la mayor parte de los antescedentes ¥ datos expuestos en el

. apartado anterior--, reddctada en noviembre de 1979, gue, segln el citade

escrito del Subdirector General de Inversicnes y Obras de 25 de diciembre.

de 1988,
tras & que deberian atenerse las antervenciones en el edificiz. Esto no
obstante.
conscientemente muy limitadas, en cuantc que segin el mismo "no se pre-

tendid -tratar exhaustivamente el tema"™ sins. mdlo

clentemente aclaratoria-de la litiea a seguir por el Departamentsc para la’

Revitelizacadn. del Antiguo Hospital Prowincial de Madrid”,- por lo que
trata con-gran generalidad las obras & realizar, mientrTas gue Sus previ-
siones, tanto de coaste.~+zil .millones :de.Pespvas-—- 'COmMO -réspecto-de la
duracidn de las obras --cinco afios--, se han visto ampliamente rebasadas

en la realidad-. N T T B
P R
Por otra parte, enh sus escritos de ‘alegaciones, tantc el Subse-
cretaric del Departammentc como -el Subdirector Generzl de Inversiones 3
Obras aclaran el hecnc de que en el proceso de reconversion del edificio
pueden distinguirse dos etepas perfectamente diferenciadas: Una primera,
en la que las intervenciones se orientan a la consolidacidon y restaura-
cibn del edificio, a la recuperacidr de eus fabricas originales y a do-
tarlc de los servicios e instalaciones generales necesarios para su fun-
cionemiento, gue aproximadamente corresponderia a los cuatrc primercs
ahos de actuaciones, comprendiendo los contratos nims. { al ti; .y una se-

gunde etapas en la que los trabajos se dirigen prioritariasmente hecis el

tuvo el mérito de marcar en una. &poca.temprana las lineas maes-.
se observa que -las finalidades del repetido es‘tudxo:fueran’

“dar. yna :vision sufi-

tratamiento de los espacios interiores a fin de adecuarlos &l destino en-
tonces previsto como Centro Cultural o agrupacion de Museos, comprendien-
do los del Pueblc EspaBol --contratc ndm. 12 s)--, de Reproduciones Ar-
tisticas --contrate zim. '3 a)--, Etnoldgico, del Cine, del Teatro, etc.
Ahors bien, dentro de ests segunda etapa, de una parte, en el dltimo cua-
trizestre de 1985 se decidit el cambic de destinc del edificio, que pasa
de concebirse comwo Centro Cultural a Centro de Arte, con el objetive de
promover &l conocimiento y acceso del plblico al arte modemc ¥ contempo-
raneo en sus diversas manifestaciones, lo que origind la mod:ificacibn
comprendida en el contrato nim. 12 b), asi como la formacidn de los pro-
yectos de “interiorisme™, obras y suministros relatives & la instalacidn
Salea de hutoridades, Cafeteria-Bar-Restaurante y

20--3

del Saldn de Actes,

Tiende-labkreria --contratos nbms. 14, 15, 16 v

&

mientras gue, de
otrs parte, se decidid la aperturs sl piblice de parté del Centrs para
finales del mes de mayo de 1986, lo que motivd la urgencia de las obras
anteriores y la realizacibn de las relativas a la restauracidn y consoli-
dac1dn de escaleras y a obras complementarias de seguridad, telefonia,
etc. --contratos nims. 16, 21 y 22--, pero an que ae. hays documentado
esta Gltima decisidn, ni muchc menos sus causas. Y todevia pudisra ha-
blarae de uns Gltiea etaps, situada en el afic 1987 —aunque no se refie-
ran a8 ella lax alegaciones de loe 1nteresados--, en la que ze& producen
7 %), 10 ), 13

asi come las obras complementarias a las de rehabilitacidn de la

las modificaciones recogidas en los contratos nims. & b),
b} ¥ ),
42 planta y de urbamizacidn exterior y patios —contrates nims. 12 &) y
27--, motivadas £atas por el plan de exposicicnes previsto para el afc
1988.

Sobre la base de dichas conmideraciones, el Subsecretario del
Departamento concluye en sus alegaciones en la dificultad de haber conta-
do con un anteproyecto global previo y, consecuentemente, en la falts de
imprevisidn en la contratacifn, habiendose tratade mis bien de ajuste de
las obras al estado resl del edificio o & lom distintos usos previstos
para el mispmo. Mas, ello no cbstante, 1n81StimOs en nuestra primitiva
idea de que, en cualguier caeso, el utmu de preduccido de .lo= proyectos y
de e_jacuc:on de las obras --segiin ase vera can maycr detslle en los apar-
tados slgutentes-- no rue el mas ndecuado para procurar una conveniente

concurrencia de ofertas.

2.- Contratacion de las cbras

NP -

2.1.- Aspectos generales de la contratacidn., Especial considerscidn de

adjudicaciones directas

Pe acuerdo con lo qu‘e”'s.c réfl?;u en el Anexo al presente infor-
me, 1a contra:acmn de estas obras canenzc en el afio 1980 &n cuyo ejer-
C1c10 ¥ en &l siguiente se tramitaron laa cultfo primeros contratos, to-
dos ellos por el sistems nomel de concurso subuta. resultando adjudica-

e

taria en uno de ellos la empresa “Jutierrez y Valiente Construcciones,

S.A." por un importe de 65.293.144 ptas., y en los tres restantes "Dregs-
por un total de 185.548.584 ptas., observan-

dose gue en los relacionados & los nims. ' ¥ 3 a) del repetido Anexo las

dos y Construcciones, S.A."

ofertas de este (ltima empresa habien incurrido satematicamente en pre-

suncion d temeridad, por exceder 1a ha_]a porcentugl ,d:] “Qontransta en

mas de diez un.u!ades de la medu arl:me:lca de las ba_]as de los llc:.tado-

Tes.

A Tinales del afio 1981 se produjo ls primera cont:’:a:nchm di-

recta de estas obras, en favor de la enpress "Julic Begare Buenc, S5.i."

por 35.136.119 ptas., y esta excepcional forma de adjudicacibn se repite
Ya en exclusiva en el resto de las obras cuye contratacidn se exsmins,
dando lugar a veintinueve adjudicaciones an faver de 1s citada

resa

"Dragados ; Construccicnes, S.A4.", 1ncluldes los adicionales & ctros an-
:er‘mres. ‘por un importe toral de 1, 874,393,306 ptas., y & otros dos con-
tratos m.s sdjudicados respect)vumente & las empresas “Peninsular de Rie-

£os, S.A y Agropan(. S.4.", por 2.499.7174 ¥y 6.427.411 ptas.
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Mas, 3ado el caricter excepcional que la contratecidn directs
tiene en nuestra legislacion, por limitar el principio de copcurrencia
general --gue debe estimarse basico en la contratacidn administrativa al
derivarse dipectaretnte del principio comstitucional de igusldad de opor-
tunidades--, asi como por la escasa virtualide: depuradora de los precios
de que adolece este sistema, se cohsideras conveniente examinar detenida~
sente los supuestos en los qu'e fue utilizedo, con especial atencidn a la
causa que motivy su splicecidn, a la forma en qQue se promovid la concu-
rrencia de ofertas y & la depuracidn final cbten:da en los presupuestos
de contrata fijados por la Administracidn.

Y, de esta paners, podemos distingulr los Biguientes grupoa de
contratos: :

a) Contratos celebrados con ampliam concurrencia de ofertas

Asi, nos encontramos con un pramer_grupo de contrates, fommado
Fpor los que se relacionan en el Anexo al presente iaforme bdajo loz nima.
5, 7 &), 11, 12 &), 15 &), 17, 18, 23, 24 y 26 --a los que el Subdirector
Genersal de Inmusbles y Obras sgrega sn sus alegaciones el nim. 6 a), cuyo
expediente no ha sido enviado a este Tribunal, por indicarse que se habia
total de
1.110.960.586 pesetss, que fueron adjudicados directamente por el caréec-

extravisdc en las oficinas de origem--, por un importe
ter artistico de las obras, al amparo s lo dispuestc por el apartado 49
del articule 37 de la lay de Contratos del Estado; tres de ellos a las
citadas -pr’uu “Julio Bsgara Bueno, S.A.", "Peninsular de Riegos, S.A."
¥ “Agropark, S5.A.", por sus indicados importes de 35.136.119, 2,408.174 y
6.427.411 pesetas, y el resto a 1s tasbi®¥n citada empreaa "Dragedos y
Co!:itrucclonel. S.A.", por un importe total de 1.067.007.882 pesetas,
después de haberse recidido un apreciable nimerc de ofertas, normalmente
formuladas por emprasas de reconocida solvencia tecnica y comercial, ob~
tepiéndose en general relevantes bajas sobre el coste Preaupuestado por
la Administraciom.

Con relacidn al ‘procedimientc utilizado para promever concu-
rrencis an ls oferta, el Subdirector Geperal de Inversiones y Obras del
Departamento indice en sy escrito de 23 de diciembre de 1988 que "el cra-
terio seguido fue el de invitar a determinadas empresas que, en Princi-
pio, pudieran estar interesadss y al tiempo sxponer al pﬁbhco el proyec-
to con su expediente durante e} plazc de presentaciin de aguallas®. Perc

Gnicamente se acompafia la documentacidn de las gestiones realizadas en

"aquella promocifn Tespecto de los contratos nims. 12 a) y 13 a), por no

haberse localizado la documentacidn de los restantes. Por otra parte se
indica que el criterio general pars realizar estas sdjudicaciones fue el
de seleccionar la oferta mas econfmica, salve en el contrato nim. 12 a),
tambiin adjudicede s “Dragedos y Construcciones, S.A.”, en el que fue
elegida su ofarta por ser la que mis se aproxisaba al prwﬂio del con-
junto de las Proponuoncs presentadas. Y en fin, respecto d‘ll contrate
oim. 26, en el gque se observd gue la fisnta definitiva habia sido conati-
tuida por el zidmo contratista con anterioridad a su adjudicacidn, se
sclara que ello se dedad s habérsele notificado previamente la respective

propuesta de sdjudicacibn.

adenis aparente

b) Coptratos celebrados con muy limitada concurrencia

En un segundo grupo de contratos, constituido per les incluidos
en la relacifn anexa bajo loe nims. 8, 97 10 a), también adjudicados di-
rectamente por el notorio carecter artistico de las obras que constituye~
Ton sus respectivos objetos, por un importe total de 122.605.648 ptus.,
se ohserve gue en sus expedientes fx-gunn s8lo las ofertas de su adjudi-
catsrio, "Dragados y Construcciones, S.A.™ en tuéoa ellos, y de otraz em-
presas que carecian de clasificacin como contratistas de obras del Esta-
do, por lo que segln el articulo 9 de la Ley de Contratos no hubisran po-
dido celebrarlos vilidamente, habidndose obtenido Infimas bajas en la

contratacidn;: mhs concretensnte, las ofertmas del adjudicatario ae aconpa-

Zaron en tode caso de las formuladss par lss empresas "LOCIS, S.A." 7
“LOYPER, S.A." v en ucs ocasidn por “RETSANSA, S.A.” --advirtiindose que
en sus respectivos impresos figura ¢l mismo domicilio pare todas glhs.
calle Bravo Murille, Y59 (entrsda por Simancas 4}, de Madrid, asl como
lcs mismos tel@fonos 215.10.05 y 733.38.08--. Mientras que en ¢l contrate
sts. 25, por 7.882.864 ptas., la oferta de “Dragados y Construcciones,
S.h." viens mcompafsds de las presentadas por “ANCOR, S.A.” y "CORFER,
S.A." --en cuyos corresponiientes membretes figurs también el mismo domi-
10 de " Madrid, e guui

251.92.00'--, tembien sin clasificar, aunque er este CABC no era necesario

cilic para exbas, calle Gutemberg teléfono

dicho requasito, dada la cuantia del contratc.

En su ya ¢itado escrite de 23 de diciembre de 1988 el Centro
contretante explict ests circunatencia por el hechd ds haber estado ex-
puestos &l plblico 1os respectivos expedientes en la Secretaria de la
Junta de Canpras del Departamento, por lo que pudieran haberse enterado
de la contratacifn, y acudido e ella, empresas no clazificedas como con-
tratistas de obras del Estado; hipdtesis gque se mantiene en las alegacio-
nes del Subdirector General de Inversiones y Obras. Mas, a pesar de ello,
queda sin eclarar el hecho de haberse 1nvitado a concurrir en estos cone
tratos exclusivemente a la empresa "Dragados y Construcciones, S.A., sai
como las curiosas coincidencias de haber sido acompafiada su oferta por
lsa pismas enpresas en los tres primeros contrates y de que tanto tatas
ecomo las concurrentes en ¢l cuarto tuvieran los mismos demicilios y telé-

fonos.

¢) Contratos celebrados sin concurrencia

En un tercer grupo de contratos, constituide por los relaciona-
dos & los nims. 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 12 ¢) ¥y 27 del Anexs, se¢ so-
licataron ofertas exclusivamente & la m.presa “Dragados y Construcciones,
S.A.", por 1mposibilidad o inconvenientla de promover g¢oncurrencia en ia
oferta, en base a 10 diapuesto por el apartadc 10 del articule 37 d-e in
ley de Contratos del Estado, s1 bien se alegan tambi®n razones de urgen-
cia ¥ ¢l caracter artistico de las obras --gue sin embarge no bastan para
amitir la concurrencia wminina erigida por el Tltimo parpafo del articulo
citado--, obteniendose igualmente bajas muy reducidas.

Efon squells fipalidad se dictaron las resocluciones del titular
del Departamento de 16 de adril y 17 de julic de 1985, par las que, ante
1la reconocida urgencia de las obras y la conveniencia de no intarferirlass
con las shtonces en ejecutidn por la misma empress, !/- acusrda la contra-
tacidn directs y con caracter urgente con la repetida empresa “Dragados y

Construcciones, 5.A.", respectivamente, de las obras y suministros de

"Interioriseo” --adecuacidn y smueblaniento de los espacios destinados al ’
Salén de Actos, Sala de Recepci®n de Autcridsdes y Tiende-Libreria-- y de =~

“Restauracidn y consclidacidn de elg:dltrn'. por un i.lpx:tl conjunto de
250.859.600 ptas., que representa una baja del 4% sobre los correspon-

dientes presupuestos de contrata, y de las obras y suministros relatives

& las instalscicnes de “Bar-Cafeteris-Restaurante”, “Seguridad™ y "Tele-
fonia”, por un importe global de 117.927.621 ptas., que signmifica una
baja del 2,10% para lapg obras y nula para los suministros. Esto no obs-
tante, se observa gque la alegada urgencis de n:o; contratos -~indirecta-
mente motivadora de la imposibilidad de promover concurrencia--, parece
contradecirse con ¢l heche de gue los proyectos respectivos se encontra-
sen redactados desde el afic 1985 --sin que parezca valida la alegacibn
relativa a 1; indecisidn sobre la forma de liquidar la diferencia ae
gravonen entre ¢l Inpuesto sobre el Trafico de las Fmpresas, vigente en
aguel uiereicic, y el Impuesto msobre el Valor Afadido, que le sustituyd
en el ejercicio sigulente--; y asimiano parece contradecirse dicha urgen-
caa con 10s petrasos que se sbaerven en ls ejecucion tanto de las obras
de restlufacLSn ¥ consoliderifn de escaleras -~que ademds se encontraban
tudavia perdientez de recibir en el mcaento de la tramitecidn de este
procedimiento—-, de interiorismo y de instalacidn del Bar-Cafeteria-Res-

taurante, como en los correspondientss suministros, !egﬁn se veri en el
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apartado’ correspondients de este informe, asl comc por el hecho de que
hasta el 11 de diciembre de 1987 --esto es, afic y medio despues de su ad-
judicaci@n— no se hays aprobadc el proyecto modificado de la Quinta Fase
de las obras por &l que me habilitaron loa espacios destinmados & los ser-
vicios indacados --Saldm de Actos, Sala de Autoridades, Tienda-Libreris y
Bar-Cafeteris-Restaurante-~, por la supresitn del Musec de Reproduccio-

nes.

For otra parte, por resclucicnes de la Subsecretaria del Depar—
tamento de 18 y 21 de diciembre de 1987, se acord?® igualmente la contra-
tacidn directa y con caracter urgente con la empresa “Dragados y Constru-
ccicnes, S.A.”, respectivamente, de las Obras cazplemestarias a las de

fehah:.l:.ta::.&n de la Cuarte Plants, por 25.583.705 ptas., que suponen una:

baja del 0,99% --a& pesar de que las obras principiles habian sido adjudi-
cadas con una baja del 24,70%-- y de las de Urbanizacidn exterior y pa-
tios, por 50.063.648 ptas., que representan una baja del 1¥ respecto del
presupuesto de contrata. Po-r lo demks, en ambos contratos se ha cbasrvado
que su correspendiente fianza ha si1do prestada en fecha anterior = la de
su adjudicacidn, ¥ que --al contraric de lo que sucedia en casos anterid-
rea— #8108 contratos han side ejecutades con inusitada rapidez, en cuap-
to gue las obras que constituyen sus cbjetos fueron certificadas en el
mismo mes de su adjudicacidm, dentro por lo tanto de los escasos dias que

faltaban pare sz finml.

Con relacidn & los eontratos-incluidos en este apartade, los

" interesados en rus alsgaciones insisten en la trascendencia de la deci-

5idn de abrir el Cenmtro al pliblico paras finales del mes de mayc de 1986,
lo que ocesiond la urgencia de las obras ¥ la rnecesidad de no interferir
am ejeﬁu‘cién con la realizacidn de las anteriores entonces en ejecucidn.
Max, con independencia ds que mguella decisidn —de la que, como se de-
cia, nc conata su fecha m =us motivaciones-- sdlo pudg afectar a los
ceptratos nims. 14, 15, 16, y manteniende las reservas contenidas en los
pirrafos anteriores, se entiende que el hechc de la aperturs del Centro
en la fecha indicada debi’ ser irrelevante para estos contratos cuya eje-

cucidn termind meses después de la misma.

d) Contratos por modificaciones u obras complementariss a otras anterio-

TeE

Por &ltimo, los contratos nams. 3 B), 4 b), 6 b), 7 b}, 10 b),

=12 b) ¥ 13 a) § b) de la relaci®n anera, por un importe total de

222.462.338 ptas., fueron tambien gd;ludi-c-dos directamente a "Dragados y

Construccaones, S.A.", coev ndjuheltnrio’ de otroe contratcs anteriores

respecto de los cuales ios abora citados suponen aodificacifn ¢ comple-

mento. Mas dichos contratos seran objeto de estudio detenido en el Vapu’-
tado -n‘u:.onn. . '

2.2.- Otros aspectos de 1a contratacidn

Por lo demiés, ¥ en cuanto a las bajas obtenidas en los contra- )

tos examinadcs en este expediente,
y Obras pretende en sus alegaciones que la cuantia de las miszas estuvo
en relacidn no del sistema de sdjudicacidn utilizade, sino del afic en el
que se produjo la contratacidn. Esto no obstante, y sin perjuicio de re-
conocer que en el ejercicio de 1986 se produjo una cierts dimminucidn en
1as bajms resultantes en la contratacadbn piblica --de manera que, segin
1ms estadisticas de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrative,
lae bajas mediss obtenidas an los concursos-subasta y en las adjudicacio-
nes directas fueron respectivamente del 30,3% y del 10,2% en el afio 1985'.
deacendiendo &l 23,5% y al 4,7% en el siguiente--, debe recordarse que
nuestras consideraciones no se referian tanto al sistema de contratacidn
utilizado como a la forma en la que se promcvid la concurrencia de ofer-
tas, observindose que en los supuestos en los que se suscitd uns concu-

rrencia general, propia del concurso-subasta, las bajas oscilaron eatre

el Subdirector General de Inversiones -

el 29,70% ¥y el 45,00%, al tiempo que en los casos de adjudicacién directs
se distingula segiin que se¢ hubiera promovido una concurrencia mmplia
—apartado 2.1.a) del presente informe— en que se obtuvieron bajas del
1,35 al 30,30f, o en los que la concurreacia promevida fue apareante o nu-
la --apartados 2.1.b) y ¢)=- en que resultaron bajas del D al 4%, segin
queda reflejadc en el cuadro anexo al informe, todc ello con independen-~

cia del ejercicio en #l que tuvo lugar la adjudicacidn.

Desde otro punte de vista, se advierte que en aquelios contra-
tos cuys adjudicaci®n hebisse basade en ofertas foreuladas en el afio
1585, peroc cuys ejecucifn y pago habla de realizarse en ' los ejerciciocs
sigurentes, fue necesaric modificar sy precic cor cbjetc de recoger el
aumento de gravamen gue supuso ls implantscidon del Impuesto sobre el Va-
lor Afisdido —con un tipo del 125 para las ejecucicnss
titucidn del anterior Impuesto scbre el Trifico de las Expresas -—-que

e obra— en. sus-

gravaba sl 5% estas operacicnes--, y ea cuye consideracion habian formu-
lado sus ofertas las empresas interesadas. Ello mo obstante, en los con-
tratos examinados se observa gue dicha sdecuacifo al nueve Impuesto se
‘produjo respectc de todos aquéllos cuyos proyectos se habSan formado du-
rante ¢l citado afio, aunque no se hubieran nﬁn presentado ofertas scbre
los masmos, y, lo que resulta mia andmalo, en los contratos niima. 16, 17,
18, 21, 22, 24 y 25 dicha adecuscidn Se produjo mediante el incremento
del presupuesto de contrata ya formado en su 12%, sin tener en cuenta que
este presupuesto recogia ya el St en concepto de ITE --actuacitn espe-
cialmente peligrosa en aquellos contratos cuyo precic final nc habis de
ser depurado por uns concurrencaam general en la oferte--, si btien, cowo
indica el Subdirector General en sus slegaciones, fue normal la indeci-
8ién al respecto en dicho periode. '

En fin, en los contratecs nims. 17:‘15. 23 ¥y 25 se chserva que
la fianza constitulda resulta ser ligeramente ipsuficiente por no al-
canzar ¢l 4% del defin:tivo presupuesto de contrata, mientras gue en el
contrato nim. 24 dicha insuficiencia asciende a 1.141.790 Ptas. Defectos
que se nn'xf‘iesun fundamentalmente para que sean evitados en sl futuro,
pusatc que se advierte tapbi®n que las obras ‘que comstituyen el cbjeto de
los indicados contratos han sidc ya recididas provisionalmente y de con-
forzided, habiendo transcurride el plazo de garantia, por lo que pudiera
haberse ordenado la devolucidn de dichas fimnzas a los interesados.

3.- Ejecucion de los contratos

‘Loa contn:n‘-‘umxmdq- fueron ejecutados con cierts irregula-
ridsd, fundementalmente por 10 que &¢ Tefisre a la concesidn -de prorrogas
o« c;-plazo' de ejecucibn, a la produccidn de modificaciones de los pro-
yectos Pprimitivos y.a la ‘temsinacidn y recepeibn de las obras. Aspectos
que pasancs a considersr a :nntinﬁlexén. '

s

3.1.- Prirrogss en la ejecucin

‘Solicitadas del Centro contratants, por nuestro repetido escri-
to de 1 de julio de 1988 las resolucionss por las Que hubieran pedido
concederse prorrogas en la ejecucidn de los contrates examinados, con im-
posiciSn de las correspondientes sanciones en el casc de que la demcra se
debiera & culpa del contratista, en su contestacidn del 23 de septiembre
siguiente se 1ndicd- Gnicamente, con cardcter general, gque "ha sido la
propia naturaleza de las intervenciones y la dificultad de tomar decisio-
nes aobre la marcha, a medidm que se 1ba teniende conocimiento real del
edificio, lo que motivd que el ritme de ejecucidn fuera mucho mas lento
que el previsto”™ y que "estas circunstancias, juntc con la incidencia de
los cambioas de usos, justifican --a su juicio-- las demoras habidas en la
ejecucida de las obras, consideriridose por ells que no procedis imponer
sanciones al contratista por tal concepto”, perc sin que se acompafiaran
las correspondientes resolucionea que debieron emitirse de mcuerdo con lo
establecido por los articulos 45 de la Ley de Contretos del Estado ¥ 140
de su Reglammento.
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Esto no obstante, y ya en la fase de alegacicnes, se ha enviado
distipta documentacidn relativa a la concesidn de prorrogas en la ejecu-~
cidn de los contratos nims. 2, 3a), 4a), Ta), ¥ 10 a). =1 bien de su es-
tudio se deduce que las mismas fueron concedidas --o solicitadas por los
contratistas, cuando se aporta el correspondiente documento-- despuss de
haber transcurride el plazo de ejecucidn que se pretende ampliar, por lo
cual no pueden tomarse en consideracitn al tenmor de los articulos cita-
dos.

Asi mismo se acompafia un traslade al contratista, por el citado .

Subdirector General, de la resoluci®n del Subsecretario del Departamento
de B de mayc de 1385 por la que se concede una prorrogs de custro meses
en la ejecucidn del contrato relativo a “las obras de restitucidn de fa-
bricas interiores y suelos (4 Fase)" --nliv. 11—, #i bien no se aporta
la solicitud del contratista, y el acuerdo de concesidn de otra prérroga
de cinco meses en la ejecuciSn del contrato de “restsuracidn y consolide-
¢ifn de escaleras (68 Fase)” —nim. 16--, conformado por ¢l Subsecretario
en 13 de abril de 1987, al que se acompaBa el informe favorable del Ar-
quitetto Director, pero mo la solicitud del contratiata.

3.2.~ Modificaciones de proyectos snteriores

Por otrs parte, las modificaciones de proyectos anteriorss han’

afectado & las cobras siguientes:

3.2.1.- Restitucidn de cubiertas v revestimientos (28 Fase). Contratos

. -nims. 3 a) yb)

El proyecto reformado tuvo por causs el mal estado del edaficao
puesto de manifiesto en la realizacidn de las obras primitivas y que ha-
tis sido imposible de evaluar en su proyeccidn por medic de una prospec-
c1dn visual o por catas parciales, lc gue motivd un incremento de las de-
moliciones y de los refuerzos estructurales, suponlecdo un presupuesto
sdicionsl de 21.50!.981 ptas., que significan un sumento del 19,52% res-
pecto del presupuesto primitivo.

-

Sin embargo, ks llamado la atencifm el hecho de gue este pro-
yecto refornado ~-que incluie un aumento en las demoliciones-— haya sido
supervisado en 5 de Tebrero de 1984, cusndo ya habia sido ampliamente su-
perado el plezo de ejecucidn de las cbras primitivas (febrero de 1983) y
estaba también completsmente certificada la realizacifn de @stas deade el
nes de noviembre de 1983%. FPor otra parte, adjudicadas agquellas obras adi-
cionales en 16 de abril de 1584, no se certifica mu ejecucidn hasta el
mes de septiembre siguients, recidbisndose las obras primitivas y de re-
forma mediante Actas separadas en 26 de novissbre del mismo efc.

} .

3.2.2.- Restitucidn de fAbricas y revestimientos (53 Fase). Contrstos
nfima. 4 a) 7 b) '

Al igual gue la modificacibn mnterior, #sta tuvo por causs el
mal eatado de las fabricas del edificio, superior 4l consideradc en la
proyeccidn de las obras primitivas y pueato de menifiesto en su ejecu-
cidn, exigiendo un presupuestc sdicional de 11.757.211 ptas., que repre-
sentan un incremsnto del 19,99% del pi‘uupuesto primitivo.

Tambier aqui extrafia el que dicho proyecto nf;:mdo fuera mu-
pervisado en 11 de enero de 1984, cuando el plago de ejecucibn de las
obras primitivas habis concluide en octubre de 1982 y estaba ya totalmen-
te certificada su realizacidn desde el mes de octubre de 1983, For 10 de-
was, aprobado el presupuesto adicional en 12 de marzo de 1384, se certi-
fica sucesivamente su realizacibn hasta el mes de diciembre del rmismo
afio, 31 bien no se recibieron las obras tanto primitivas como de reforma
hasta el 1 de dacienbre de 1987.

3.2.3.~ Centro de Transformacibn. Contratos nims. 6 s) y b)

Fue morivada su reforma por los cambios introducidos en la uti-
lizacidn del edificio, que exigleron la sustitucidn de los transformado-
res y la modificacifn de todes los cuadros de planta, y por haber varisdo
ia noreativa al respecto, asi como por la necesidad de realitar 1mportan~
tes obras de albafiileris a fin de evitarlas en las sucesivas 1ntervencio-
nes de adecuacidn interror del edificioc, presentando un presupuesto adi-
cional de 11.365.86% ptas., que significa un incremento del 30,048 del

primitavo.

Esto nc cbstante, y ain haber examinadc el contratc imicial
-=que no ha sido eunviado al Tribunal por extravio en la oficina de ori-
gen--, parece que el mismo fue adjudicado ¢l 1t de noviemdbre de 19531, por
1o que debia estar de sobra ejecutado en 29 de octubre de 1987 en que se
supervisa el progecto reformado. Por lo demis, este Gltamo fue adjudicado
en X de dicrembre de 1987, certificandose la realizacidn de sus obras en
el D18m0 meés --a pesar de no heaber materialmente tiempo para ello-- ¥y re-

cibiéndose #atas jupto con las primitivas en 4 de noviembre de 1988.

3.2.4.- Instalacidn de ascepsorss. Contratos nims. 7 a) y b)

La modificacion del proyesztc primitive fue tambien motivada
aqui por el cambio de uso de las distintas plantas del edificio, lo gue
obligd a sustituir el nimero y tipo de 1los ascensores proyectados imi-
cialmente y & introducir un nuevo montacargas, con las correspondientes
obras de albafiileria, suponiendo un presupusato adicicnal de 7.234.675
ptas. gue mpi-nunf.nn un increments del 16,965 del presupuesto primitivec.

Mas, como en los casos anteriores, extrafia en el presente que
el proyecto de reforma fuera supervisado en 27 de febrero de 1987 —-1nda-
candcse en su iaforme gue modifice sustancialmenie al proyecto tnicial,
del que se eliminan unidades por un importe equivalente al 47,47% de s
presupuesto--, toda vez que el contrato primitive hatis concluido su pla-
zo de ejecucidn en el nes de marzo de 1983, en cuya fecha se hatia certi-
ficado ya la practica totalidad de las cbras incluidas en el miszo. Por
lo demks, las obras adicionales fusron adjudicades en 28 de abril de
1987, certificindose su realizaciin en el mes de julio aiguiente y reci-
biéndose juntc con las primitivas en 6 de julio del mismo afic 1987.

3.2.5.- Acometida eléctrica al Centro de Transformacibn y poros de

mervicios verticales. Contratos nims. 10 &) ¥y b)

La motivacidn del reformsdo estriba en las lmportantes obras
1levalas s cabc por el Ayuntasiento de Madrid en la Glorieta de Carlos V,
que sfectaron s las redes ganerales de la Compafiia ElGctrica y a las sub-
estaciones de Transformacifn, lo que obligd a que la acometida al Centro
de Arts fuera aucho mas largs de lo previsto, asl como a importantes an-
mentos de la obra civil aneja & la misma, €Iigisndo un presupuesto adi-
cional de B.898.15! ptas., que supone un incremento del 34,381 respecto

del primitivo.

Tambisn aqui ae advierte que dicho proyecto pramitive habia te-
nidoe plago de ej.cucién hasta el dia i0 de mayo de 1985, en cuys fecha
estaba certificada 1s realizscidn de sus obras, mientras que el proyecto
reformade no fue supervisado hasta el 13 de zargo de 1987, Por otra par—
ts, adjudicadc este reforzado en 28 de abril de 1387, se certificd la
realizacibn de sus obras en ¢l mes de julio del mismo afic, recidilndose

#atas junto con las prieitivas en € de julio de 1387,

3.2.6.- Rehabilitacifn de la 48 Plants. Contratos nims. 12 a), b) ¥ ¢)

El proyecto primitivo habia previsto destiner esta planta para
Museo del Pueblo EspaBol. Mam, decidida su utilizacidn para oficines del
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Centro y &reas de uso polivalente, fue necesaria la Tormacidn del corres-
pondiente reformado, que recoge minoraziones significativas en los capi-
tulos de "Estructuras” y "Alslamiento e lapermeabilizaciones” y & ls vez
incrementos en los de "Albaﬁx;eria". “Carpinteria de meders™ y “Falsos
techos y pinturas”, e inclusc nuevas partides en el capitulo de "Varios”,
teniendo un presupuesto adicional de 3£.240.%10 ptas., que representa del

19,993 respecto del pramitive.

Est0 no obstante, tambiin en estas obras se observa que el pla-
zo de terminaciGn de las primitivas concluia en 12 de diciembre de 1985,
feche en la que estaba totalmente certificado su importe; por lo que re-
sults extrafic que el proyecto reformado --que dizminuia obras comprendi-
das en el primitivo-- fuers supervissdo en 24 de marzo de 1986. Por lo
denks, adjudicade el proyecto adicional en 19 de junio del masme afic y
certificada la realizacidn de sus obras en ell mes asjguiente, se recibie-

ron astas conjuntamente con las primitivas en 7 de jumioc de 1588,

En cuanto a las cobras complementarias, que tuvieron por cbjeto
fundamentalmente la adaptacidn de lo=s locales del ala izquierda -—previs-
tos inicialmente como Sala de Juntas del Museéc del Pueble Espaficl-- para
laboratorios de Milsica, la 1nstalacidn de toldos oscurecedores bajo los
lucernarios de una nave dififana, la ampliacidn de los sistemas de seguri-
dsd y coptra incendics y el acondicionasiento de paticsa, con un presu-
puesto adicional de 25.583.705 ptas., no fueron tratadas como tales, sino
qué se adjudicarcn al mismo contratista de las obras principales por im-

" posibilidad ¢ inconveniencia de promover concurrencia en la oferta, con

una baja del 0,99%, que contrasta con la del 24,70% aplicada a las obras
primitivas y su reformado.
-
3.2.7.~ Musec de Reproducciones v Sala de Exposiciones. Contrato nims.
13 a}, b) 3 ¢)

Por Gltimec, el proyecto reformadc de estas obras obsdecil, de
w lado, & la no concordancia del estado real de las fibricas del edifi-
€10 gon lo gue se presumla en el proyecto primitivo, lo que obligd a in-
crementar las dewohciones'y consiguiente restitucidn de los elementos
afectados, y, de otro, y de manera principal, al cambio del uso previsto
para las plantas, con supresidn del Museo de Reproduccicnes y su habili-
taci®n pars Salas de Exposiciones y servicios generales del Centro --como
Salfn de Actos, Sals de Autoridades,
#to--, suponlendo un presupuesto adicional de 64.391.895 ptas., que re-

Libreria,

presentan un incremento del 15,82% respecto del primitive,

Por su parte, las obras complementarias tuvieron pcir objeto do-
tar al edificio de una serie de elementos aiicicnales nacesarios para la
saguridad de las Salas y su corne::o funcionasients, afectando principal-
mente a la cerrajeria, ilminici-&n de las Areas de exposiciones y trata-
nientos superficiales de paredes y bovedas, suponiendo un presupuesto de
63.072.234 ptas., que representa un 19,90% de las obras primitivas --y

_ conjuntamente con el reformadc anterior un 35,72%, excluidas en ambos ca-

sce la parte compensatoria-de gravamenss tributarios--.

Aqui tambi®n debe advertirse que el piazo de ejecucifn de las
obras primitivas o priacipales habia concluido en 4 de luno_de. 1987, en
cuya fecha estaba précticatente certificada su tov;alirl-d ~circunstancia
por la que las diferencias de gravamen por el IVA en relacidn con el de-
saparecido ITE sobre 1os pagos realizados en los afios 1986 ¥y 1987, hubie-
ron de compensarse medignte sunento del precio del reformado, por haberse
reslizado dichos pagos sin aquella caupensacidn--, por 10 que resulta ex-
trabo que los proyectos por obras de reforme ¥ complementarias se super-
visaran en 11 de diciembre aiguiente; ¢ igualmente ertrafis el que la ad-
judicacidn de eates proyectos dirigidos a la hadilitaeidn de espscios pa-
ra ¢eterminados servicios generales sea posterior en un afic y medio apro-
ximadamente a la de los proyectos de decoracidn interior y smueblamients
de aquelles espacics --contratos nims. ‘4, 15, 19 y 20--. Por lo demias,

Cafeteris-Restaurante -

el gasto supuesto por los repetidos proyectos de reforma y complementario
fue aprobadc en 31 de diciembre de 1987, certificindose su realizacibn en
el misgc mes --cusado materialmente nc habia dado tiempo pars ella-- y
retrasindose su recepcidn provisicnal, ibcluides las pmu%vu'o pranci-

pales, hasts ei 7 de junic de 1988,

3.2.8.- Considerscicoes generales scbre estas modificaciones

Siatematizando las observsciones particularss contenidas en los
apartsdos anteriores, podemos iaducir las sigulentes consideracicnes ge-

nerales.

En primer lugar, los proyectos de modificacidn que acabamos de
estudiar --cuys posidilidad en general, derivada del "ius variandi® de la
AMuinistracidn, asparece sancionada por los articulos 18 y 48 de la Ley de
Contratos del Estado-- se basan bien en la necesidad de adecuar las obras
proyectadas a las verdaderss: cond:ci;mu técnicas del edificio, descono-
cidas exactamente en el momento de elaborarse log proyectos primitivos 7
s8lo puestas de manifiesto durante su ejecucifn, lo cual resulta ldgico

en las actuaciones de rehebilitacidn de edificios antiguos, bien en cam-

~ bies de criteric de la Ad¢ministracidn asobre la utilizecifn de los espa-

cios rehabilitados, lo cual parece revelar une cierta imprevision en el

momento de decidir inicialmente el destine del edificio.

Por otra parte, junto con eatas modificacionss de un proyecto
anterior, aparece algin supuesto --contrato niim, 13 c¢)~- de obras comple-
MeDTAr1as & otras principsles, tambien adwitidas por el articulo 153 del
Reglamento de Contratacidn. Sin embargo, de la consideracidn de su objeto
--el "dotar al edificic de una serie de elementos sdicicnales necesarios
para la seguridad de las salas y su correcto funcionamiento”, segin el
repetido escrito del Subdirector General de Inversiones y Obras del De-
pertamento de 23 de diclembre de 1958--~ parece que estas obras, uds gue
complementarias a otras principales constituyen una modiriclczsn‘nphn-
toria de otras primitivas, POT Ser necesaliss para su utilizaciln. Y, en
este sentido, resumiendo los razonamientos de ptros informes anteriores,
se recuerda que seghn el pirrafc primeroc del articulo 21 e la Ley de
Contratos, los proyectos inicisles deben ser no sdlc "completos™, en el
sentido de recoger obras susceptiblea de utilizacidn independiente, sino
tambi®n "integros”, en cusnte que deben comprender todos y cada uno de
los elemantos necesarios para su utilizacifn, mientrms que el piru!io
tercerc del articulo 53 del Reglaments, gue desarrolla al precepto ante-
rior, eatablece gque "loa proyectos relativos a obras de reforna, repara-
¢itn o conservecion deberan comprender todas las necesarias psra lograr
el fin propueato”. Y asimismo se observa que el proyecto de las llamadas
obras complementarias ha sido tranitado con absoluts identidad de fechas
respectc de otro proyecto de reforma referente & las miamas obras primi-
tives --contrato mim. 13 b)=-, por 10.que entendemos que se ha producide
un ¢lare fraccionemiento de una obra total de modificacidn, que debid re-
cogerse en un soclo proyecto. ' .

Deade un punto de vista cuantitativo, resulta que las modifica-
ciones comprendidas en los contratos nims. 3 b), 4 b), 7 b) y 12 b) =mupo-
nen unos incrementas lxtmadmanﬁe cercanos al 20% del presupueste pri-
witivo —~porcentaje considerado como causa d# resolucibn del contrato por
el articulo 52.2 de la Ley de Contrates del Estado, #2i bien de actuacibn
potestativa para cada una de las partes segin agrega el articulo 161 de
su Reglamento--, mientras que en los contratos néms. 6§ ), 10 &) y 13 &)
¥ b) aguel porceniaje de mupento ha sido suplismente superado. Sin que en

. ninglin ¢eso conste que se haya ordenado la investigacidn a la que se re-

fiere el articulo 154 del Reglamento General de Contratacidon, sobre posi-
bles responsadbilidades de los autorss y supervisores de los proyectcs, ni
que, en ¢] Gltimo supuesto, se haya wclicitado el preceptivo dictsmen del
Consejo de Estado, miendc el contreto inicial de importe superior a cien
millones de pesetas, segin exigen los articulos 18 y 48 de la repetida
ley de Contratoa del Estado.
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Por iltmol. en ninguno de estos cascs de reforma de un proyecto
anterior se han remitide & este Tribunal -——a pesar de haber sido express-
Dente solicitadas por nueatro escrito de 1 de julio de 1988-- la oportuna
propuesta del Director de las obras, & la que se refiere la cliusula 59
de diciembre de 1970, ni

del Pliego de las Genersles de 31 1n autorigs-

c1fc de lz Admanistracibe pers redactsr el correspoadicute proFesic re-
fermado. Pero lo ‘que extrails acbremanera en estos proyectos es que hayen
side supervisados, con notoria posterioridad &l fir del plazo de

ejecucibn del proyecto primitivo, y cuandc ya estaba certificada la

realizacidn de las obras comprendidas en el mimmo, sobre tode cuando en
el reforcado se incluyen obras de demoliscidn de estructuras antigums con

reposicibn ie los elementos efectados ¢ Se eliminan unidsdes Jde obrs de

Con relacidn & este punto, y sin haber remitidc las citadas ac-
tucciones de soliciltud y sutorizacidn para redactar el gcorrespondiente
proyectc reformade, el Subdirector de Inversiones y Obras indice en sus
alegaciones que dichos refomados fueron elaborados en fechss muy prozi-
zss 4 la de la Lltams cer:tlhcauan de obra del primitivo --gue selals en
colunna adicionAal a nuestTo cuBdro anexo~-; pero, ademis de no justificar
de maners fehaciente squella fecha, este proceder encierra la anccalls de
haverse producide la supervisidn y aprobacidn de tales proyectes y la
trazitecidn de sus sxpedientes de gasto con un considerable retrmso res-
pecto de la elaboracidn de los mismos --retrasc gque supera los dos afios
er los contratos nims. 6b), Tb} ¥y 10 bj==. Mientraa que, por otra perte,
eszas alegacicnes admiten cazo "hipOtesis valida™ el que las obras adi-
cionales pudieron haberse ejecutado conjuntmmenie con lam prancipales, y
certificado con ellas, antes de la formacidm, supervisidn y aprobaciin
técaica de su respectivo proyecto y de la fiscalizaeibn y aprobacadn del
gasic correspordiente, practica expresamente prohibida por el articule
'S5 del Reglamento de Contratacidr y las clausulas 59 y 62 del Pliego de
las Generales --aj bien de Ccierta extensidn en le realidad--, y que hu-
biera exigido la posterior convalidacidn del gasts por el Consejo de Mi-
nistrom; observacdose, por lo demas, que aquells "hipGtesis™ pudiers ha-
berse produczidc en los contratos oims. 3b), 4b) 5 13 b) ¥ c). pero que
b),

en los gue el proyecto reformado fue elaborado afios despues de ejecutadas

resulta mas d:ficil de aceptar en los contrates nams. 6b), 7b) o 10

las obras comprendidas sn el primitive.

3.3.~ Terminacibn y recepcidn de las obras

En cuanto a la terinacidn y recepcidn provisional de las obras
objeto ue los contratos examiniddos, se ha cbservado io siguiente:

3.3.1,- Terminacidn

Habida cuenta de su respectivc plaze de ejecucitn y de sus pré-
rrogas en los cascs en que fueron l_egulmcutc concedides, asi como las fe-
chas de realirzacitn de la comprobacifn del replantso, ¥y  dadas las fechas
de expedici®n de las distantas certificaciones de obra curssias para su
pago, Tesulta que Dnicamente fueron concluidas en placo las comprendidas
en los contratos nms. 11, 17, 18, 19, 21, 22, 24 ¥ 25. Al tiempo que los

contratos nims. 5, B, 9, 12 ¢}, 23 y 27 fueron ejecutadoa con une sospe- |

chosa rapidez, en cuanto gue en la mayoria de ellos la realizacibn de laz
obras correspondientes aparece certificada no sdloc con notoria eanticipa-
Clap' respecto del fin del plazo sefalado, sino \iucluue dentro del mismo
mes en el gue se produjo la comprobacidn del replantec, o mejor diche
dentro de los escascs dims gue faltaban pars su finalizaciba.

Por el contrario, se cbservan retrasos de¢ ocho meses en el con-
trato nim. 1 y de seis me en el pim. 2, mientras que la ejecucidn del
contrato ntm. 26, que tenia sefalado plazc hasta el 3 de agosto de 1988,
s¢ encuentra paralizeds desde el mes de octubre de 1957 #n el que se er-

pidid la Gltima certificacidn, alecangando el importe de las cursedas has-

ta dicho momento a2 15.799.397 ptas. cuando el presupuesto de adjudicacidn
era de 206.859.328 ptas.

Respecto, por fin, de los contratos que sufrieron mod:ﬁcicm—
nes posteriores, nNo parecen muy segurcs los datos referentes e ellos, de
scuerde zon 1o indicado ez 2l epartadc anterior. Con ests limitacidn se
observa gue, temiendc en cuenta la fecha de expedicidn de la Tltima cer-
tificacin de obre cursada pare el psgo de las primitives, resultan re-
trasos de oche & doce meses en los coetratos nizmms. 3, 4, 7, 12y 13; mas,
sl consideramos la dliiga certificacida expedide pera el pago de sus mo~
dificaciones, los retraspy se¢ elevan por encima del afio pars el comtrato
nds. 3, de los dos afios parm los nims. 4 y 10 y de los cuatro afics pare
=1 =i=. 7, superizdose isclusc las seis afios en el contrato oim. 6.

3.%3.2.- Recepciones provisionales

En contra de lo dispuesto por el articulo 54 de le Ley de Con-
tretos del Estado, segin ¢l cusl las obras ejecutadas deben ser recibicas
deutro del mes siguiente a su terminacifn, entregindose seguidanente al
uso piblicc o al servizio correapondiente en el casc de que las miemas se
encuentrer en buen estado ¥ conformes con 188 prescripeiones previstas,
en lcs contratos nims. 2, 5, 8, 21, 22 y 27 se hen cbservado retrascs
conprend:éos entre ics cinco meses y el afio deade la fecha de su {ltims
certificacidn a la del Acta de recepc1dn provisional, superindose el afio
en el nim 23 y los dos afios en el niim. V4. Mientras gue las obras objeto
de los czontratos nims. 14, 15, 19, 25 y 26 no habdien sido aln recibidas
en la epoca de tramitmcidn del preserte procedimiento de fiscalizacidn, a
pesar de haber transcurr:do de unc a dos ahos deade la fecha de erped:-

cidn de su Qltime certificacidn.

For otras parte, y en cuanto s los contratos que fueron objeto
de reformados poateriores, results que las obras de refomma fueron reca-
bides con retrasos de cifico a diez meses en los nims. 6 b) ¥y 13 b} ¥y c),
de afic y med1o en el 12 B) y de tres afios en el 4 b): al riempo que di-
chas demoras, desde 1a feche de su {ltima certificecidn haste la del acte
de recepcifn, se elevan para lss obras primitivas a dos afios respecto de
0y 12,

correspondientes a los nims. 4 y 7 y & los seis afios

las comprendidas en ios contratos nioms. llegando & lcs tres y
cuatro afics para las

para las del nim. &.

Cierto es gue, segln indican lom interesados en sus -aleglczo-
nes, #8TLas recepcicnes provisionales constituyen un acto formal --si bien
con la obligatoriedad que ae deriva de encontrarse establecido por la
ley— con relmcidn a la tem:‘.nacifm_y entrega de la obra. Fero también lo
¢s, de una parte, el que dichas tentinecido y entrega me predujercn en
los contratos examinados con loes retrasos que se indicaba en los piarrafos
antericres —-por lo que no puede considerdrse su ejscucitn como medelo de
eficacia-- y, de otra, que ¢l acto formal de recepcidn provieional supone
pars la Administracion la conprob.lci'un del buen estado de las obras rea-
lizadas y para el contratista el comienzo del plazo de garantis --plazo
que en otro casc se prolonga lnﬂehidmonu. con retencidn de la fianzs
constituida-~, constituyendo en fin el requisito necesario pars la medi-
cidn general y definitiva de la cbra y la base de mu liquidacidn econbmi-
ca. Por lo que deben considerarse absclutarente reprochsbles los ind:ice-
dos retrapos, superiores al afio en ocasiones, asi como el hecho de gque
algunas de las obras no estuvieran alln recibidas en el tiempo de redactar

¢l presente informe.
4. Conclusiocnes
En conclusion de todo cuants mnteceds, este Tribunal observa en

primer lugar gque la contratacidn de las obras de rehabilitacidn del edi-
ficic del antiguo Hospital Provincial de Madrid para su adecuacién en
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Centro Cultural (hoy Centro de Arte) "Reins Sofia”, desarrolieda a traves
de los ejerciciocs de 1980 a 1387, ha dado lugar a treinta y sels contre-
tos, incluidos los refomados o complementarios s otros anteriores, por
un 1@porte total de 2.168.207.738 ptas. De los cuales, los cuatro prime-
ros fueron adjudicedes por el normal sistema de concurso subasia --uno de
ellos a la empresa “Gutierrez y Yaliente, Construcciones S.A.” por
65.293.144 ptas. y los otros tres sestantes 8 "Dragades y Coastrucciones,
S.h." por 185.548.584 ptes.—, mientras que los treintas y dos siguientes
fueron celebradcs por el sistema, siempre excepciomal, de adjudicacidn
directa --concertandose tres de‘elles con cada una de las empresas "Julio
Begara Buenc, S.A.” por 35.136.119 ptas, "Agropark, S.A." por 6.427.211
ptas. y "Peninsuiar de Riegos, S.A." por 2.409.174 ptas, y los veintinue-
ve que restan con "Dragadcs y Constiucciones, S.A." por 1.874.393.306

ptas.--.

Ahora bien, en la preparacidn de estes contratos se entiende
que se ha producido un defecto de plunificn:xan. er cuanto que no Be pre-
vieron desde un primer mozmento las distintas obras a realizar, programan-
dose su desarrollo de scuerdo con las diversas fases o stapas que pudie-

ran hadberse disiinguido en lss miszas y teniendo en cuenta los plazoa co-
rrespondientes a4 la elaboracidn, contratacidn y ejecucidn de cada uno de

sus proyectos, de manera que dicha contratacidn se verificsse con plens

concurrencia en la cferta.

Por otrs parte, se advierte que la circunstancie expuesta en el
parrafe anterior ha ocasionado la eliminacidn total de competencia, con
la consecuencia tambien de haberse obtenido bajas muy reducidas, en los
contratos’ relacionados bajo los nims. t4, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 12 ¢) §
27 del Anexc al presente- informe, los cuales fueron adjudicados direc-
tamente, z1n mas ofertas que las de su empress adjudicataria, por imposi-
bilidad o inconveniencia de promover concutrencia en la cferts, para que

la reslizacion de lss obras que constituian sus respectivos objetos no

interfiriera la de otresz comprendidas en contratos anteriores entonces en
ejecucidn, celebrados con la misma ezxpress. E igualmente se entiende que
se ha eliminade la concurrencia, ain ninguna causs que lo justificase,
con c¢lara infraccion a lo-dispuesto por el srticulo 37 de la Ley de Con-
tratos del Estmdo, en los relacionados a los niims. 8, 9, 10 &) y 25, en

los que la oferta del sdjudicatario fue Gnicamente scompafiaia por las de

‘octras enpresas que en los tres primeros de ellos carecian de clasifice-

ci8n adecuada, por lo que no hubiersan podido coptratar validamente con el
Estado, observindose ademas en todos estos contratos una aospechosa iden-
tidad de damicilios entre las empresas cuyas ofertas acompafiaron a Jla del
adjudicatario; con las mismas consscuencias en cuanto & la escasa depura-

¢idn de los precios en la contratacifn.

Por lo que se refiere a la ej‘ecuciﬁn de estos ¢oritratos, ae en-
tiende que la misma se has visto enturbiada en algunas occasiones por la
produccifn de proyectos refotmados de los primitivos, los cuales fueron
motivados bien por la Decesaria adecuacitn de las obras a las verdaderas
condicicnes del edificic, imposibles de conocer exactazente en el momente
de la proyeccibn inicial perc que pudieran haberse preveniio mediante
“provisiones para msyor importe de las obras” de las regulades por los
articulos 79 y 80 del Reglamento de Contratos, bien por cambios de crite-
fic en cuantc = la utilizeciln del edificio. Y asimismo ee cbmerve que

estas obras de reforma, de las gue to consta la solicitud del Arquitects
Director y la sutorizacibc de la Administracadn para redactar el corres-

pondiente reformado s las que se refiere la cliausula 59 del Pliego de las
Generales, han supuesto normalmente incrementos en el presupuesto primi-
tivo que rozan su 20%, superindoss inclusc este porcentaje #n los contra-
tos nims. 6 b}, 10 b), ¥ 13 &) y b}, =in que conste en estos casos que se
haya ordenadc la ipveatigacidn s la que se refiere el articulc 154 del
Reglamento GCeneral de Contratacidn sobre posibles responsabilidedes de
los mutores y supervisores de los proyectos, ni que en el primero de
ellos se hays aclicitado el informe del Conzejo de Estado, que resultaba
preceptivo segin los arziculos 18 y 48 del citadc texto legal. Perc lo
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que mAs sorprende en estos proyectos reformados, sobre tode cuando supoe
nen eliminacidn de unidades de obra de las comprendidas en el proyecto

primitivo o su sustitucidn per otras distintas, es que hayan sido super-
visados, y tramitado el correspondiente expediente de contratacibm, con
notoria posterioridad, incluse con afios de diferencia, al fin del plazo

de ejecucidn de aquel proyecto primitive y cuandc ya estaba certificada

la realizacitn de las obras comprendidas en ¢l mismc.

Por Ultimo, y respecto de la terminacidn de las obras a las que

se refierén lcs contratos exazinados, juﬁto s cascs de ipusiteda celeri-

dad en su realizacibn, en cuanto que aparece certificada la realizacin

de las obras con notable anticipacidn al fin del plezc de ejecucibn, en

ocasiones & los pocos dims de su ipiciacidm, lo normal es que resulten

considerables retrasos respecto de] plazo indicado, con anfraccidn de lo
diapuesto por el articulo 45 de la Ley de Contratos del Estado, y 8in
que, en general, se haya acreditado la concesidn de las correspondientes

prérrogas en la forms esatablecida por el articulo 140 de su Reglamento. E
igualmente se considera infringido el articulo 54 de la repetida ley de

Contratos,

en cuanto que normaltente nc se recibviercn las obras dentro

del mes siguiente & su terminaci®n, demorindose esza actuacifn a veces

durante afos y eatando pendiente de realizarae en la &poca de tramitacidn
del presents procedimiento fiscalizador en los contrstos relacionados a

los nims. 14, 16, 19, 25 y 26.

En relacién @

Madrid, 30 de cctubre de 1969
TE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
T T

EL PRE:

Pdo.: Pascusl Sela Sanche:

ALEGACIONES DE LOS INTERESADOS

Ilmo. Sr.:°

Yo 1nteTesado " por V.I. con fechs 7 de

abril pasado, se adiunta escrito justificetive élauorauo por
1a Subdireccidn General de Inverzicnes v Obras de ests Sub-

secretaria, acerca del Porrador
fiscalizacidn de determinados contratos celebraocos
minicterio destinados 2 la&
-antiguo Hosprtal

ng Inferme relative a ia
por este
rehabilitacion del wdificra del
ddecuacidn  come

General de Madrid vy su

“Centre de Arte Reina Soffa™.

Como

infermacidn complementaria de le que se¢ indics en

el es¢rito de 1q referida Uniged v de 1a documentacicon aneja

al mismo,

4)

este Centro sefala lo cigutente:
Planificacidan de las obras

A partir del examegn de la dorumentacidn de Jos

diverses contrates entrende el aurter del Informe
qQue Fh eSte Ca50 ", .se& ha preducido un defecto de
planificacién &n Cuanto que no Se previeron, desde
obras 2 reali-

uUR primer momente las distintas

zar...", opinidh que convendrie matizar.

Ne cabsz dude gue en 105 Casos €nh QuUE S& Precise

actuar por etapas en un edificio, bien por la im-
portancia o per la dificultad de Va operacidn a2

desarrollar, lo toeal seria disponer desde el

BTIRLIPIO g un Aatzprovecto global o, 41 wmenos,
de un Plan Mirector #n ¢l que se establezcan con
¢l mayor detalle pos;ble las diferentes fases de?
proceso. Ahora bhre¥n, &n ¢l presepte caso, en el
que se planteaha un 1mportante cambio de uso de un
enormes dimensiones que a

habia sufrido

edificio ponumental de
lo larpo de su historia NUNBrOS 3

siterariones, el principal problema o0e Gartida

res1dia. Come &R OTrAS oCasiones similares, en

CONOCET détalladamente la TeSTrUCtUra ¥

caracteristicas completas cdel edrficio. Por elle,
ante la dificultad de voder contar con un antepro-
vecto global previo y una vez que fueron definidos
tos triterios nenerales de restauracion, los dife-
rentes proyectos se fueron redactando & medida que

el gpride de conocimiente del edificio o permitia.

Por otra parte, cuando a finates de los alios se-
tenta se decide salvar el edifigcio del antigue
Hospital General y destinario genericamente & usos
culturales, no es extraflo que, en ‘un priser
momento, se impusiera el criteric de acoper en €l
carecer de 1ns-

servirios cuylturales aque por

talaciones adecuadas, Ppermanecian cerrades ¢ g4¢
encontraban defictentemente instalagos (Huseo de
Reproducciones Artisticas, Museo del Pueblo Espa-

Rol, Museo del” Teatro, Institute Bibliogritice

Hispdnite, Ballet Nacional o el Institute de
Tonservarion v Restwurerion, entre otres). Sin
embargo, & megiados de) afio 1985, ta situacidn
hattia cambrado ya que algunos de eses Servicios
habian sido gbitades &n otras  Sedes tp.e,

Instituto de Conservacion y Restaurdcidn. de Brenes

Culturales) y por otre lade las obras resiizadas
demostraban l1a funcronaligad - del antigue goran
hospital para exponer arte ctontempordneo. En

conseCuencis se preocedid a reconsiderar de  una
manera global e! programa de) Centro, que pasa as)
& convertirse en “Centro ce Arte® con el objetive
de pPromover elj conocimiente y el . accese del
piblice a1 arte modernc y
divarsas manifestaciones, v &
finalmente comse Museo ﬁl:ional__por Real

S35/88, de 27 de Mayo.

contempordnes, en  sUS

tecreto

Consecuentemente no parece que pueda hablarse agui
de imprevisicn o de faita de planificacidn, sino
mas bién de ajuste o adecuacidn & unas cirCunstan-
cias diferentes de tas de parrida. Ajuste, en pri-
mer lugar, del! proorema de obras al estado real
del edificio y, &n sepunde lugar, del programa de
usos & fin de dar un cardcter unitarie al edificio
y poder contar de manera definitiva con un verda-
dero museo nationsl de arte moderno.

Contratacidn de los obras

pe los 78 contratos principaies examinados por ¢l

Tribunal (exclukrdos los producidos por modifica-

configurarse
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ciones de otros anteriores) los cuatro priseros, de cue €] desarrel:e de¢ . ds 0OTas fﬁu hd vigcto
per i aMOCrtE clobal de 290,5 Mpts. se  cdjudican saturbladd Par 1d S0d4UNCIGN RO OUNAPOSCS MOt FY-
por roncurco-supaste v lus ¥4 restantes per con- raddes*, 21es [oMO pueds versg estHL 3010 ITECTAR @
fIerte GIVPCTO. e veatos ditrmos, once, por un !a ruarta parte oe ‘05 CONTTratos ¢ representan e
imports conjunte de 1.Z01,4 Mpts., se adiudican al 11,62 de S¢ impoTte,
amparo de! articulo 7.4 de 'a Ley de Contratos
de! Fstade, en razen del notorio cardcter artisti- ASIMisSmO, ~& hace notar que las modificacrones
to d¢ 1as obras; cyatre, con un importe total! de afectan princinalaente 3 dquelios contratos rele-
39,2 Mpts., se adiudican por rardén de Qque Su Cuan- hrados en las tases 'nicrates de las ohras, en las -
ria unitar1a «ra inferior 4 25 Mpta. tarticuloe aue e}l conccimiento redl del ggi1firic era escaso;
37.7 de la Ley de Contratos del Estade) y los nue- desapareciends totalmente on “as si1gu:irates fasew
Ve restantes, por :un importe total de 454,4 Mpts., en las cue |as 1ndeterminaciones en 14 ciaboracion
se¢ 2djudican 510 promever concurrencia al  2mpare de los provectos tueron muchoe ménores.
del articulo 37,1 de la referida Ley. - e -

[ 3] Terminacidn de los contratos

La no promocidn de ofertas, en los rasos de los

contrates adjudicados al amparo del articule 37,1 Debide al cardcter de las obras- a ejecutar y la

de la tey de Contratoes de? Estédo; obedecid a una indetermiracion acerca del estado del edifrcro, se

cikgunstancia excepcional, cual fué la apertura comprende gque &1 ritmo de ¢lecurion fuera -necesa-

de) Centro al' piblico a finales de mayo de 1v86. riJmente lento, sebre todo ¢n las fases 1nicrales

Ahora hien, e¢stas razones de excepcionalidad de obligando en numeroscs Cdsos 4 autorizar amplia-

partida &¢ vieron plenamente justificadas "a pos- ciones en los plazos de ejetuc,on.

tertori®, ya que l1a celeridad en la contratacien y ’

en ta ejecucidén de dichos cContratos, permitieron En cuanto 4 la receptidn provisianal de lau obras,

al Centro no sele abrir sus puerrtas en las fechas 51 bien ¢s cilertn que st han producido Tretrasos &0

previstas, sino desarrollar un amplisimo prograsa su realizacion, se sefiala que c: maners general 14

de exposiciones y 8tras Jctividades que contindGan falta de este requls to no ha SIdD obstaculo para

en la acrualidagd. que una ver concluidas pudieran ser puestds o dis-
- posicidn del centro gestor.

.g,

"En cuanto a las -adiudicaciones realizadas al

.En resumen,

'una de las ofrrtas presen‘adas pu:dt
‘tome_vilida, E1- importe g- dichos contrates es . de

‘rias. E)

aMpa-
ro de los articulos 37.3 y 37.4 de 1a Léy de
tratos del Estado,

Con-

st celebraron en general con

ampliia concurrencia de ofertaes, turstignandose tan

5010 la dr tres contratos (Gue Leridn ias relscio-
nadas bajo Tos
TINFORNF)

tadas dos

numeres 5,¢  y t04)  del Amexo a1

En cuahto quoe de las tres ofertas presen-

fe. ellas se formulan por empresas no

tlasiticadas como contratistas del Estado.
quedarian,~ tres .contratos en los
estaria wn ruestidn

Que

Id'conturren:|a ~vd. que sdlo

consaderarse

,?éé,q‘ Mpts.,
Jeos contrates

126,46 1prs., que comparado con los |
Suma global deT conjunto de
les, reptésznta:un &,5%,

BRI Y

-Modificaciones de Jos contrates . -’

Centrando’ nuevamente el andlisis -en los 28- :ontra-
tos primitivos, se obscrua que ,igetg
nodificaciones durante ¢l procese de .ejecucidn,
Qque dieron Tupar a4 1a elaboracién de otros tartos
] complementa-

snfrleron

proyectos reformados y  uno de obras .
presupuesto a&icional resultante de estas
motificaciones ascignde & 222.5 Mpts.
1.946,6 Bpts. del
tratos rniciales,

vo del 11,5 2.

QuUE COmMpaATa~

do con las conjunte de los con-

representd un increments relati-

Estas cifras contradecirian,
afirmacidn del

en buens medida, 1a

Informe cdel Tribunal en ei sentide

ANIC1d~"

-

por cltimo v.en 1o gue pudiera ser.de 1hteres para ese

a} +tema examinano se adjuntan sendos

~Cuadernos de Trabajo",

titulados
“Historia del

proyectos

Tridunsl en relacicn
los denominador
d¢ Arte Reina Sofie,

- General”
"Restauracidn y

nGme~-
eiemplares de

ros 1,7 vy 6 del.
pectivamente “Avanpce
gntorpd urbano” v

Centre TES-
del Proyecto
edificio v SU
intertores”

Magrid, jf—-dunac de 1¥5%
o it

“EL SUBSECRETARIO

PO £

Ilmo.. Sr.: Presidente dg 1a 5!¢C|6n da Fis;alizh;ibn.

- TRIBUNAL DE CUENTAS

; e e - e

"COMENTARIOS AL BORRADOR DE INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS ACERCA

‘DE LA FISCALIZACION DE DETERMINADOS CONTRATOS CELEBRADOS PARA LA

ADECUACION DEL ANTIGUO HOSPITAL GEMERAL DT MADRID, COMO CENTRO DE
ARTE REINA SOFIA '

1. Antecedentes

Por =1 Tribunal amparo de les articulos

la tey ?/19a38,
se¢ han

de Cuentas, al
A4 de 1a Ley de Contratos del Estado » 11a) de

de S de Abril, que regula su funcionamiento, venr do

. W B s va k-

ks e WP rRaw b Zah-
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Fxaminando 4 'o lareo del! 0ltimo afio, diversos centritos

cetebrados por kste Ministerio de Cultura

2bras de *ehabilitacisn del

relitives ¢ ias
antiguo Hespite! Provincidir de
Madrrd 24ra su agdecuacton cowmo "fentro de Arte Relna Soria“,

A tal fin, ep el pasado mes de Diciemhre de 198

SE Temi-
Treron a diche Tribunal drvergas aciaraciones sobre el tema
1adicado que habian sido

solicitadas expresa y previamente

#or aquel,

Con fecha 7 de aAbril de 198¥ el Sr, Presidente de la

Seccidn de Fiscalizacrdn del indicade Tribunal, cirige es-
crite al Ilmo. Sr. Subsecretario de Cultura adjuntange Bo-

rrador dél Inforae pravisional de la fiscalizacign efectuada

a)l respecte, a fin de que se aporten las alegacirones que se
. ESTIMEN pertinentes tanto por el Centro como por las Unarda-
Ces Oestoras responsables. A ello responde ¢] presente es-
de un meror entendimiento, se ha
MISRS orden

Sorrader de Inforee del Tribunal

tr1to en &l oye a efectes

procurado mantener e! v estructura gque en el
de Cuentas, de manera que

‘e correlacidn entre ambos aparezca 1o mds clare posible.

2. Contratacidn de las obras
2.1. Adjudicaciones directas

a)Contratos celebrados por concierto directe con
- -‘amplia concurrencia de ofertas.

-

en &l Anexe . bajo

L1, %7, 24

Cerresponden A los relacironados
los numeros 5,6a3), 7a),.11,12a), 13%a), 17

v Zé, Gue sumades ymporTtan 1.3110.980.5%4 pras., ¢
nue fueron adiudicanos HIFECtamente Por el cardc-
ter artistito de las obras., al amparo del aparrtaco
4% cel articulo 37 de 12 Ley de Contrates del ({s-
tago, "...después de haberse recibide un aprecia-
ble nimero de ofertgs, normalmente formuladas por
EAPTESAS COF reconocida solvencia técnice v ComeEr-
relevantes bajas

Administra-

ti3l, obteniéndese en genera)l

sobre el por la

cisn", conforme sefiala el Tribumal de Cuentas en

coeste presupuestadeo

‘su Informe. No obstante eile, "se solicitan aciara-
ciones acerra de las rarones de haberse dirigide

19s itnvitaciones a‘enpr

as- determinsdas, gestio-

nes realizadads en promocion de ofertas, medidas
adoptadas para parantizar el secrete de las propo-
ciciones v wotivos de las adrudicaciones recaidas.

. . Y

La primera de las cuestiones planteadas entendemos
s¢ contesta ron 1a propia arpumentacidn del! Infor-
me del Tribuna)l de Cuentas, en ¢l que tras sefalar
que& BN #5TO0S Casos se recibid un aprecrabie nimero
de ctertas, apostr1la, )

cop arierte, que. “normal-

aente formuladas por empresas de reconocida sol-

vencia técnica v comercial™ -

En cuanto o 195 gestiones para la promocion de

ofvrtas e realizaron habitualmente por ia
Junta de

SeCre~-
propios
el secreto de las

taria de 'a Compras o por los

rentros gestores, asegurandose
a través del

mismas al exigirse su presentacidn

Registro Ceneral del Ministerioc. En este S&ntydo

i

‘b) Contratos celebrados con

. ~siderar-incluido

s¢ adiunta topia te las gesStiones correspondientes

a los gontrates numeros 1Z y 13 en  ‘o0§ Qqué ias

ofertas se solicitan por la bireccidn General de
Servicios ¢ por la Subdireccidn General de lnver-
s10hes y Obras, respectivamente. Para el reste de
los comtrates no ha sido posible localizar las
respectivas selicitudes, pero tabe suponer que &)
procedimiento fué parecide dado e¢) importante nu-

sero de ofertas recibidas.

En ruanto a las adiudicaciones, el criterto segui-
do como norma general, fué realizarlas a 15 oferte
mds econcomica, excepto en el contrato numeros 12
3, en el gur se adoptd el Criteryo de-mayor pro-
ximidad a1 valor promedio del cohlunto de las o=

fertas.

Por .ultimo, por lo que se¢ refiere ¢ la observacion

tormuvlada acerca de la fecha en que se prestd la

fianza del cortrato numere & (11 de Junre de

1987) Qque Seria antertor a3 la de la adjudicacion

(17 Junio €e 19E7), se& hare notaﬁ que 14 prophesta
- de ad)cdicachion  de! contrdto se efectda por la
Junta dn,Ca-pris (REta 15757) con fecha 24 de Mayo
de 19&7, faltando

dérpanc de contratacion para que la propuesta fuera

tan’'sole la aprobacidn por !

firme. No tiene nade de extrafio,: per ello, que
desde el centro

cyhetancis a la empresa

gestor s¢ le indicara esta cir-

profuesta, en ¢l sentide
dé ‘preparar 1a Fianza- "a efectos de agilizar la
formatizacisn del contrato. En otro orden de Co-
s4ds, por lo que CoOnCierne a2 Este mismo contrato v
en 1o que aqui puede
‘obtenida v por e que mds adelante se dird acerca
de la aplicacion del I.U.A., merece sefielarse que
iniciade &) expediente de coentratacidon con un  im~
porte-en &1 que st habia repercutido el 12% sobre
&) presupuesto de ejecucidn por contrata, al some-
terlo a fiscalizacidn fué. -reparado pér 1a Inter-
_wvencign Delegada en ei‘ neparte-tﬁfo con fecha 29
no debfa figurar explfcito sine que s& debia  con-
en €1 16% de “gastos penerales
entonces viaente,,:r1t¢fio radicilmente opuesto al
gue vendria a sentar el ‘Real “hecreto 982787, de &
de Juniﬁ, publicado poces meses mas tarde, Ne cabe
duds que dicho  criteric intluyd negativamente en
las ofertas y justifica, & nuestro juifio, que Ja
baja resultante de este contrato fuera tan peque-

fa,-pese & gue la roncurrencia fué aceptable. (5S¢

~aconpafia conpia‘del reterido reparo ce ta Inrerven-
160 helenaday ¢ ’ e

auy liaftada " concurren-
cia. . ’

‘Corresponderian, seglin ¢} Trabunal, 4 les contra-
tos relacionados haio 16s numeres §,9,10 aj) y 25,
POT uil Tmporte 130.488.512,- ptas., en
los que el INFORME hace 1a ohservacidp ¢e que solvo

totel de

“figuran Jas ofgrtas cel adivdicatario, acompafiadas

de las de orras empresds que careciah Ce clasifi-

interesar acerco de 'a Haje,

*
¥
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cacién come contratistas del E£stado, Hhadiéndose

obtenigo balas "infimas" en la contratacicn

£n evste apartido, salveo hacer notar que &0 el con-
trate nimero 25 al  ser el presupueste interior
10 Metas, no era oprecisa la clasificacicdn, no ha
sido sosible aportar nyeuas datns, dande por =2lle
ctomo vdlide Ya Hhipdtesis ya apurntada en nuestro
anterior informe de biciembre de 1958, en €] sen-
ti¢o de que at haber estado expuesto al publice
los expedientes en ta Junta de Compras. del Depar-
tamento, concurrieran las empresas citadas en el
escrito, pese 2 carecer de clasificacidn,

€) Contratos celebrados sin concurrencia.

Corresponden a jos contratos relacionades bajo los
ndaeres 12c), 14,15,14,1%,20.21,22, y 27 del Ang-
X0, Por un importe total de 454.436 574,-ptas, vy
die sé adiudican SIn  [TONOVED COALUFTEACYIA eh 14
oferra, al ampare del .oartadeo 12 nel artiruto 37
de 1a 1 ey ¢ Cfoantratos o] fstaco.

La rTazor uitima de e5105 Contratos vy del sistema
de adjuuicacion #legido (cen las Excepciones, S1
cabe, de! 1Z ) v del 27} ha de Dbuscarse en |a
reconsideracién de 10 que debia ser el “Centro
Fe1na 4afia" » en sy apertura parcial al publrco a
mediades de! afio 19%4. Dor o110 y come quiera que
el herrador tel snferme del! Tribunal ve Tuentas,
#n io que se Tefilere a este apartado concreto,
CoRtIenec NUREIDSOCS HITOTRS qUE PATCCEh deTivarse
rrancipalmente de *alta de infermacion acerca  det
proreso de refonversion del ed\fwcwb, parece opor-
tyno hacer un breve paréntesis gque aclare estos
EXTTENDS.

La creacién del “Centre de Arte Reina Sotia" supo-
nia, en primer ‘ugér, la recuperacidn de un edifi-
tio histdrico, construido & finaies del ' 5.XVUIII
para Hospital General y que en los casi dos sigios
que estuyve en funciohamients se w16 sometido ?
AURMEr®Sas alteraciones y viCisiTudes. As] Se
tienen noticras fidedignds de vari1os proyectos Goe
intervencion en sus fibrices, como 1a desarrollada
en el aKo 1928 en &) que se le afiade una nueva
planta. E}! abandono que sufre ei edificro durante
la puerrs civil obliga, - asimismo, 2 uaa'strie Ge
reformas y adaptaciones a las nuevas técnicas
hospitalarias., En el afe 1948 se amplta una planta

wis en pl ala principal, gqure ¢4 a 12 calle Santa
Tsahe!, continuando las obras curante ios afios
1986 v 1964, k0 JIVErSas acaPtaciones NterIores.
Cerrade ern el 3Mo 1945, a! trasladaerse Sus
servicios a la nueve Ciuded S5anitarva Provincial,
sufris un neeve perindo de  abandono y deteriorc
hasta el imicio de su recuperacidn a comiengos dei
afio 1980,

En gste proceso de reconversisn del edificio cabe
distinguir en ¢l pericdo anelizado, que va desde
1950 hasta finales de 1987, dos etapas per-
fectamente driferenciadas. AsSi, en la primera, que

en 1ineas genrerales corresponderia a4 los  Cuatro
primeros ahos, las intervenciones se orientan a la
consolidacién y restauracion del edificre, 3 la
recuperacign de su fdbricas oripinales y & dotario
de 105 servicios e 1nstaldaciones generales necesa-
rios para su funcionamiento. A esta finalidad
gatdn desvinador Yag  cARTPAtes ape  van desde el
ngmero 1 al 'i. ynciusive, Por el contrario, en ia
segundd parte del periodo analizado, las '1nterven-
ciones en ¢l edificio se orientan prioritariasente
hacia ¢! tratamiyento de le' espacios interieres 4
tin de adecuarlios & los Nuevos usoes como Centro
fyltyral, con independencid de que Tresidualmente
continuaran en ejecucidn algunos-de-les proyectos
de 1a etaps anterior. Esta nuevd etdpd se inicia a
finales de 1984 con el proyecto de "Rehabilitacidn
de la 4% planta para Museo del Pueblo Espafiol” v

ce Prestene. oN05 BESES mMAs Tarde, ton la  drnomi-
nada “%5* fage" Que vomprendia i “rarawlento Tn-
rteryor te jan Lianrtes remicutanc v prINCIpan are

AMyaeq fie Reprodurrisnes v talad gu eXPUsS1CIOoNESY.

Ahors bren, dentre de oecta Seqgunda etapa y en  una
referencia temporal -tue pogemes situarla en el
Gltime rnatrimsstre del afio 1965, se prodgucen dos
hechos de« gran  trascencencia para ei futuro dei
edific16 y FuE TIENEN NOTOT125 TEPETCUSIORES en &l
imbiteo del precente 1nvorme. Nos referimes concre-
tamente a la reconsideracion en profundrdac de lo
nue deberia ser el "Cfeptre Cuitural Weina sofia"
{comn untenres Se & denomiranal, v, wr  SEJUNGE
Tuha}, s la decisién fe Aabririo parclaimente atb

publico & mefiados de 1984,

g1 primero de ellos tigne su origen &n 14as Numero-
sas criticas ogque expertos y personalidades del
sundo del arte y de la cultura manifestaron pubii-
camente, llawando la atencign sobre la degradac:on
que supondria para e} edificic =] destinario J
sede de seryicios y dependencias culturates diver-
sas, tuye §nico vinculo comgn parecia Ser el care-
cer de sede establete y adecuada (husec del Tea-
tre, Museo del Pueblo Espafioi, Institute Biblio-
ordfico H1s¢dn1:o,‘nallet Nacional, etc.). Tenren-
do #n ruenta estos puntos de vista, el Mimisterio
de Cultura considerd necesario un replanteamiento
aloba)l pare el proyectado Centro, desde cuya pers-—
pectiva Se examinasen 1as diversas propuestas de
UEO kxicTentes v &f vaiarase an opaPTun}ﬂaﬂ. Mo eS
ecte el lugar para  2nali2ar 14 Rueva erientacidn
dada a! "Tentro dep ATTE Rewn; Sofia™, .omo paso J
denowI Narse
¢! llamado boacupento de Trabajo nimero ¥, Otnomi-

¥ qug, POT ofraq sarte, Se receoylo €n

nade "Avance de! Pravecto General”, del aoque se
adiunta un ejemplar, pero baste esta breve refe-
rencra para dejar tonstancia de que esStos  AUEVOS
rPi+eT10S supusteron un. cAmhio caci radical para
e! futero de!l Centv& v tuvieron una Jidre acigep-
714 en 15g proveCT3S en kluguCIdn,  princ peimente
en 'os dos aue correspondian a1l ftratamiento de
interyores. Asi del provecto de “"Rehab:iitacien de
13 cuarta planta® (contrato numero 124 a se& deci-
de «li1minar el museo del Pueblo Espafiel y destiaar
1a planta a otros uwses, como serian los departa-
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‘mentos de Dicefto, Imagen y Comunicdcion y los Cen- promover tohcurrencie por cuanto ello pedria dar

de Difusidn de 1a MusICa lugar & serias
curso, especialmente cton l1as de la "S* fase” que

tros de Pocumentacisn y interferencias con las odras en

Contemporénea. Ello supusoe la cerrespondiente do-

dificaridn del proyecto primitive que 016 lugar a se desarrollaban en sus misSNas plantas. ¥ en  Este

sentide, puede decirse que los objeriIves persegur-

un reformado fcontrate 12°8) v, posterioraente, 4
un nuevo proyecto, que se llamd “complementario” dos con este sistems de contratacidn se aicanzaron ; K
(contrato 12 ¢). en su totalidad, pese o 10 que pudrera deducirse v

. i

del andlisis de los gorntratos baje ios aspecios de

En ruante ai werovecte de Ja fi° tase (“Museu de sy recepcitn  provisional v - oglitima certificacidn

Reproducciones y salas de e¢xposiciones™) (4 iRCI- emitrda
dencia de los nueves criterios fue muy supemor. X 7
Asi 1a Sala de Auteridades ¢stabs disponrbie a
Asi, en priser lugar, se decide ne ubicar en e i .
. poco de abrirse el Centro al  publice; la
editicio el Museo de Reproducciones ATLISTICaS . .
. tianda-libreria v 'a Cafeteria-Bar-Restayrante cov
destinando 1o0S espacios a4 €l pPevIsStos, & NUuevds
. agr=e#ren i1 sublico a frpales Jde 1954, una  vez
sa)as de exposiciones. Per otra parte se aecuerda
resueltas “-c  zoncurezs  dr explotacion BE T

shiemendar 2 di1verssu (raTecionalec de o recencolde srrulCi0s: ~n 1gual Techa  se abrie i Salda  de

prestigle, ia Flaberaridn e unes proyectes e Actos °n el gque desde ©NtONCRS S€ VICNED Ceiedran-
Tratamiento nterrar 4y J1uerass dahitos woark o6 do ac*ividafes de todo “i1po tconferencids, éud\;
- auve 1ncidia el progecrs de 15 5% fuse. [stos ampt- crones musicales, s¢sinngs de cine, etc.). [n
tes e destinarian & r2idn fe actos, & tirénds  1- tuante al arovecto de "Restauracien vy conselida-
hreria v 2 rals de suroridades. materiaiizandose c16n fNe esraleras” del nue Sk cuestiona, asimisko,
¥run proverto denominsdo DeNEéricamente Je la celeridad en sSu Tealizati16n que coOhtragecitia
"Tnter:oryemo™ ‘contrate numero 14, pars la obra v- la nretendida urgencie ®n  la adjudicacion, Cabe
5, para Tos SumInistros), asi como a dist nguir dos etapas £n Su TIteo de EJECUCION
Bar-rafeteris-Restaurante (posteriores .ontrates As{, &0 yna Brimerd, Pn_ia cuk para la aperturs
LR ‘ de! Centro al puiblicoé se precisaba Cisponer,  tomo
minimo, de dos tramos de w#scalera que conectaran
/,.fn rETos espa(1f§. o que rodriamos denomingr cbra las plahtas sdtano, principal y primera, el ritmse
eruesa (ronsolrdacion y restauracidén ce fabricas) de ejecucion fué muy rdpido, como o prueba el que
s¢ realizé en base v con carge al proyecto de a, en e) mes de Agosto, es deCiT, apenas xeés Yy wedio
“S* frse" 51 hien, como e ha ingrcede, e} acabago después de su intcio, sk certificaran 44,3 hpts..
final y Ja adecuacidr o Yos usos concretos se 1ie- que correspondianr al  total de 14 enualigad de
vé 9 cabe  en  los  citades  provectes  de 1986; posteriormente v a1 -actuar soure tramos de
"Inreriarisme” Con ello entendemos queda clara la escalera que yva he ibah a ser de use publico ynme-
Uinﬁufac1dn ¥ relacién entre cada une de estos u{ato, ¢l ritme fué mas relajado, Jautorizangose
Provectos. gue planteaban series interropantes at por resol'ycisn de 13 de Abri1l de 1%&7, un eumento
ser analizados ser &) Trihynal de Cuentas, como en rl plado de ejecucidn hasta £1 17 de Agoste de
parece ceducitse del hofrador cdel Informe. Como tes?y,
informacidn adicronal se adjunta copra del llamage
P hocumente de Trabaje ndmere 4 del Centro de rfirte . En d;fin!tiua y como resusen, puede decirse aque
Reina Sofia denominado “Restauracmdniy preyectos ,f ne propover concurrencia en la 6f!r¥i para 1la
nteriorest, en el aue se describen todas estas sdjudicacion de estos contratos obedecié -a la
E i .?D!raclones. . ' . urgancia derivada de 14 apertura  parcial del
" . 0 4 . . ’ ' rentte al. publico v a la aecesidac de¢ no interte-
8 r“::::zdoﬁas::c::n:r:::::::ra;ﬁs:J:ef;:::; ana::; : rir cbq 6Tras chras ?n cyrso. nslnisno. -1 rg\tnra
- T . “que en lineas gerenaies la wyagucisn de las  abras
estos proyectos <e reterran. tn este senttdo, cabe amparadas por ellos respondic aia UTQENCIA TEQUE~
decir de enfrada cue csTos ronfratoes, Junte con . ridae, Tealizdngose con gran celeridao y entregdn-
Do tes de “Seguridad”, "Te'etonia” v ‘de "Reéstauracion . dose al SErvICIO GESTOT CON TeTtr4s0S BIin A0S Sobre
v ronselrdacion de w5caleras” cstuvieran Lotalmen- los plazos previstos.

te rondicionados, en ruanto & su adiudicacidn, por

1a deacisydén  de abraip el Centro  ai publice para una Gitiwa ronsiegrac16n 2cerca de las hajyas ootenrdas.
wedirades de 1924, Preciso es sefialar que sv  bien En el 1nforig del Tribunal de Cutntas se hact un examen
alpuno de¢ eStOS Provectos ya e enContraban redac- de las hajas exclusivamente en fupcicn de oS  diTEren-
tadas a finales de 1935, su contratacidn no pudo " tes sistemas de agjudicacich, Sin entrar a consigerar
yirraTse haste hien entrado ¢|  afo 1¥%A, entre las fechas en gue Se produjeron los dirferentes contra-
otras y come razdn principal  porgue e¢ Carecla tos.De #ste analisie vy a 'a visra de que kn los arime-
. de 1n5TrUCCIiONES acerta de 'a manera de apoirar ¢i ros rfontratos, crelebrados mediante concurso-subasta, se
WA 4 106s nnevos  ConfTatos. Soiventado wste  pro- obtuvieron balas importantes, mientras que en los Jlti-
dlema 2 finales de Marzo de 1956 ¢ ante la  :ama- wos celebrades por concierte directo, las haras fueren
nencig de  la apertura  del Centro 4l pabirco se menores, tesultaria gue 1o bueno es el concursd-subasta :
acorde aborder con 1g mdx'ma urgencia su CONTTara— v lo male las zdiucicaciones direrta, Yo Que &n  Este K
c10n considerdndose, ademds, no convenlente el £a%0 ne paTkLe arustarse toralmente i la realvdaa. s
bl 4



31512

Jueves 25 octubre 1990

BOE niim. 256

Para empezar se ohserva que hay contratos agGrudicades
directaments en los que se¢ han obtenido hajas del mismo
orden que en los casos de 145 concurse-subasta. Asy  en
el contrato Ta) ta baja es del F0,3%, 1déntica o ta del
contrate nimere 7 y superior 2 la del 4c), awdos ceie-

brados mediante concurso-subastd. Lo Que OCUrTE, S5in
entrar en pas particvlarizaciones, es que en tal apali-

sentt oo

sis ¢ ha olvidado £l factor tiempo. ¥ en egste
Preciso &s recordar que la primera mitac de la deécacda
de los 80 coincide con un periodo claramente TeCcesIve

Jel secter de la copstruccinn, gue sole 3 partir  ng

1YRS COMIENZA A rernpeTarse, primers tieiddmenTte oy,

después, ron fa puranray v dinamismo ren vue hi Mlegade

4 puestros dias. Far «lio ¢n ‘0s contrates celegrados
hasta 19P#4, cualauiera que fyera el procedisiento de
acjudicarifn, s5¢ shserva que, en general, cuentan con
nalas Muy altas, Cantrariamente 2 lo que ocurre a  par-
disminuyen

“tir de 12%% en que los percentales de baja

de maners ~aularing.

2.2. Otros aspacros de la contrartracidn

En el borrador deil Informe del Tribunal de Cuentas
que se produiec la ade-
consecuen-

§¢ ruestiona l4 manera en
ruacidn de determinades proyectos come
cia de 1a implantacidn del IVA vy la supresion del
ITE.

Ciertamente, ello seria a6 v esta Unidad estaria
de acuerdo con le wmanifestado por el Tribunal de
Cuentas, &n el supuesto de que dicha adecuacion se
analizara con criterios de la normativa actual. Lo
que oCurre es que asi  Como becreto

Z4447198S, de 27 de DicCrembre, vino a resolver de

el IRgaI
‘una manera clara la incidencia contractual de a4
implantacicn del IVA sobre aquellos contratos ce-
lebrados por las Administraciones POblicas que se
encontraran pendientes de ejecucion, en todo o en
parte, al dia 21 de diciembre de&¢ 1985 y que
rstuviaran qravades per o] ITE, no sucedido 'o mis-
me #n to refiere a contratoes

GuE se€ fes nueveos

inicrados a partit  del! ' de £nero de 1%86, cuva
regulacion fefinitiva no se produic hasta 'e  pu-
"mlicacign del Real Decreto 94271987, de 5 de Junic
(B.0-E. del 20 de Julio sigurentel.

Por ello vy ante la carencia

total de normativa
hubo que funcionar en

base a instrucciones’ o di-
generaimente
Administracion

rectrices provisionales, elaboradas

por 1a Intervencidn General de la
de} fstado y canalizados a los Centros Gegtores a
belepadas, que ni

través de las Intervenciones

siquiera fueron uniformes a  lo lirpe del periocdo

indirade. Por ello si se&e analizaen los contraros

celebrados en esta etapa (se habla aqui & nivel
- general v no 3610 los del Centre Reinad S5offa) se

detectard la existencia de una amplia casuistica
que iria desde afiadir siaplemente el 123 de IvAa al
Presupuesto de Ejecucidn por Contrata, 4 constde-

rar que el IVA estadbd implicito en el porcentradre
de gastos penersles, 10 que analizedo a la luz de
la normativa artual seria, a nuestro Juicio, 1pual

de andmalo.

Aanteriormente (spartade 2.1 £) ya hemos
come al iniciar

tomentado

1a rontratacion del proyecte de

“Acondicionamiento de la planta 24%, el expedrente

fué reparado por la Intefu:n:idn Delepada por con-

siderar precisemente que &) 123 de IVR Gebra con-

siderarse iaclyido

en el 16% de los gastes ge-

nerales entonces vigefite Pero .0 yue mas sorprende

de este repars, que se formuyia el dla Z¥ e

Abr:

de 1¥YR7 . e¢ Guk SO0STYENe up crPi1teric !lotaimerte o-

Fuestoe 1 del Real Decrero VEZZIVEY, 10 que

VIYENne

a tonfirmer [a tesis de que la apiicacion cel 1va

4 los nueves rontrates, despues de 14 meses de
. estar en vigor e! 1moursto, €sTaba adn por resci-
ver. - S

Podemos resumir diciende que

qurs

Ef esTE Temd ve& ST~

en toros |0 contrates, el criterro facritta-

do. para cadas case por la Intervencidn Delwpada. en

el Pepartamento, lo que, por

otra parte, pdrece

'sgtco,pues de lo rontrario tos expetientes ne se

hutieran fiscalizado de conformidad.

3. Eiscucidn de los contratos.

3.1. mnodificaciones da proyectos anteriores.

Atecta a lpﬁ contratos pimeros 3,4,4,7,10,12 y 13 de

Ja relacién figurada en &l Anexo.

J3.1.1.

Autorizacidn, elaboracidn y aprobacicn de los
reforsados.

De manera general se solicita aclaracion a-
cerca de las razones por las que los
‘tos medifitades se

SUPETVISENn con notorio

retraso sobre 'a fecha de terminacian de los
aroyestos primitrves ¢ cuande rston ya oL
:anian rertifrraas en 54 totaiicac.

Agui habria, ndizes, oque distinsuvr co . -
sectos. Por un lado 'a Techa en que se -
y por
aclararlo a

visan lo« modificadoes etra cuant fe

elzboran, Para le relacion o

"ANEXO se ie Ka aNadido una nueva columna, gur
.s0'lo aparece en el cesc de los proyectos me-

Adificados, vy que reroge la fecha de «cidbora-

c1én figurada en 1os kISMOS. De 1o mismad €
deduce que 1as fechas de elaboracidn son, &n

ceneral, wyy Aroximas a la de ia altima cer-

tificacién del primitivo y, en aigun caso,
anterior a ella. Por otra parte se& observa,
Astmismo, que en todos los proyectos wodifr-

cados junte a sustitucion de algunas unidades
por otras, aPareCe UNa COMPONENTE iMPOPrTante
de exceso de mediciones que también ihian sid0
recopidas en €1 romo establece la clausula &2
del Pliego de Cldusuias Administrativas Gene-
rales para la Centratacica del Estato, &1 N

esperar a 1a liquidacidn de las oobras. e
elle podria deducirse que los Directores Fa-
gultativos de 1as obras, cuando emitierTon Ta
i'tima certificacion de la obra prymrtive, va

terian une idea basténte clara del coste real

proyec- ’
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"Reglamento fenerai :le

‘que se regularizatian

de 12 obra, tanto por el lado de las 'modifi-

caciones a introducir como por los excesos de

mediciones. Quirzids por ello, ¥ por &i tarac-

2 buend cuenta

ter de nagos que trenen las

rertiticaciones de ara  tarticule 14z deld

Jentretacion del  EZsta-

do) tuera POt 16 tUE ue

obras primitivis =n “u vetaiided Pensancoe cn

1} aprobarse las res-

pectivos reformatos. Ciertymrnte N0 TENEMOS

constancia fehaciente de que fuera asi, pero

parecr una hipdtesis vdlida.

3.1.2., Cuantfa de las woditicaciones

3.1.3.

era preciso ¢

tontratos s0i0 eN
dos de ellas, el 4 b5) y el
el limite del 20% esteblecido en el
52.2 de la Ley Estado

causa de resolucidn. No

be todos oS eXxamlnacos,

10 ©), Se Supera
articuio
de Contratos del como
obstante, en estos
1ncremento relativo es  de

33,6% en

cases, =1 bien el
une y del

absoiute

cierts importancia cdel
36,6% en
11,3y

sin duda,

el otro), no asi en valer
2,9 Mpta.

1nfluye al

respectivamente) lo  que,

considerar 1a posibrii-

dad de resoluer les contrates. Por otre par-

te, el incremento habido en el contrato nume-
re 10 a) se produte exclusivamente por exceso
acometi-

de wedicrones (mayor longitud de ia

da) por lo que ir & rescluridén del contrate
. . ]
‘¢dlo hubiera tratgo retrasos v, pesiblemente,

mayores costes.

En cuanto a le<s contrates 13 a) v 13 b)), se
insiste &n que vl rxXceso soore el 205 se debe
racidencra

extipsivamente al  repercutir la

del IVUA sobre e} contrate, tal come quedd
aclarado en el apartade & de nuestro anterior
escrito de Diciembre de 1988. Por ello, en-
sepguImos pensando’ aheors, que no

informe del Consejo de Estade,

tendimos v

Preyectos de obras complamentarias

E1. Gnico que puede considersrse como tal es
tl_13'c> qur s& adjudicd ai aismo contratista
) amparo y en base al
Reglamente General ce

de Ya obra pringipal al
articuta 153 del Can-
tratacién del Estaco. También aqui la inci-
dencia del IVA sobre &l contrato,. por apiica-
ridn del Redl Decreto 2444/1985, puede

acerca de  suU cuantia,

tndu-
cir & confusidn
por lo que Concierne
bra, no suvpera &1 20% del primitivo.

que,
exclusivamente & la o-

Por (ltimo, en lo gque se refiere a)
12 g,

coge realmente es

contrate

cabe decir que el proyecto 10 que re-

la adecuacidn a UNOS NUEVOS
difu-

usos (estudio de grabacién, centro de

sidn de la ®mUsica contémpordnea,...) de unos

espacios anteriormente . pensados para otros
fines (Museo del Pueblo Espafol). Se trata,
por tanto, de obras nuevas por lo Que, gqui-

zés, lo que ha inducido & confusidn, es el

cerTiTirCcaron .as

haberlo designado wrrdncamente como de "obras

comp'eMcAtarias®,

3.2. Terminacidn y recepcidn de las obras

3.z.1.

3.2.2.

T en €sStas momentos

Terminacidn

pe acuerde ¢ lo solicitade por e} Tribunal,

se adiuntan autorizaciones prorrogendo el

plaze de elecucion de les contratos nimerss
2,3,4,7,10,11 y 14,

acondicronamiento de

En cuante a las “oObras de

ta planta 2*" (g* fase)
su e¢iecucidn se halle efn:giy{!gpte paraliza-
da desde el dia 31 de Marze de 1PE
pafian fotocopias de la resolucidn y del
temporal total)

en fase

(st acom-
acta
dé¢ suspensidn encontrdndose
de resolucidn de

contrato.
Racepciones provisicnales

Apunta el Infﬁrar de! Tribunal en este aspec-
to, el retrase en efectuar la recepcicn Ppro-
visional de diversos contrates
forme & io dispuesto en el
Ley 'de Contrates del Estado,

tadas deben ser recibidas dentro del mes si-

va que
articelo 54 de la

con-
las chras ejecu-
guiente a sv terminacidn. en esta
materia habria que ‘distinnuir dos asprctes.

de la recepcidn provisional,
de otro, '2 entrena

Ahora bien,

Por uno el como

acto formal v, ruesta a

dispoes:cidn del gestor de 1a obra realilada. .

Retpecto al primero. Ta tlausuwia 70 del Plie-

ACEINISTrativas Gencrales

del fstado _

go de Cliusulas®

pera ta Contratacign regula le
forma -en que debe procederse ante la termina-
cign .de,1s ohra sefialando que: “ET contratis-
ta © su delegado, con und antelacidn de

hdbiles, comunicard por

Cua-
renta y cinco dias

escrito a la Direccidn Ta fechs prevista para

Ta terminacidn de
caso de conformidad con la citada
cién, 13 elevard con su informe, .con una én-
telacidn de
terminacign de la obra 2 la Administrecign, @
procede al

1a obre.  E1 Dirmector, e&n
comunica-

un mes respecto a la fecha de

Tos efectos de aque esta nombra-

miento de un representante para la  retepcidn

provisionai*. Por su parte, el Jrticulo 54 de

14 Ley de Contratos del Estado y e) 170 de su

“Reglamente fijan cémo debe procederse en &l

case de tas recepciones provisionales v las

personds que deben asistit a las mismas, Es
evidente que en este proceso puede haber fac-
tores o circunstancias que deh lugar & gue la
recepcidn se demore por  encime del mes
ASY puede darse =} caso de que el
indudable

o &l Director,

pre-
visto, con-
tratista t(pese a)

se reciba ta obray,

interés por gque
no comuni-
que 1a terminacidn de la misma con antelacign
45imismo pugden darse retrasos en
representantes de  a

syficiente;
la designacidn de 0%
Adminmystracion, & 1ncluse una vez designados,

se. precisa vleair una fecha concreta en i3
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que todos puedan estar presentes, lo que no
siempre €5 ficil. Tode ¢llo puede dar lugar 2o
demoras que, (auo Je ser acumulativas, pueden

ST de& varins MESES.

El sequado asperte a considergr, es el de la
entrega de 1a obra e)ecutada 3] serviclo  en-
cargade dé ytilizarisn. Mo  cabe duda cue a4
celeridad £n la entrega de la obra es un  as-
pecto del méximo interés para la AdmIinisira-

ci6n. Pero en este sentido, s{ puede afir-
marse rotundamente que 1a forma &n que se han
realizade las recepciones provisionales de
loes contritos examingdes, no han supuests en
ningun Case retrasos pard su puestd eh uso o

para 1a presecucidn de otras obras.

As{, 14 parte cerrespondiente a "Salas de
Exposicicnes * incluidas en &! proyecto de la
"8 fasen

centro eh Mayo de 1984,

fueron puestas a disposicidn del
poce antes de Su  d-
perturd al poblice, desarrellindose a

toda normelidad el

partir
de entonces con proprims
de eXFOSICIONeES previsto, pese 4 que la re-
cepcidn provisional de la obra no se

hasts dos alios mas

produjo
1988,
cosprendidas

tarde, en Junio de
Incluso &n el caso de las obras
en 1os proyectos de "Interiorismo" ¢ de
"Iastalacidn de Bar-Cafeterig+Restaurante”
Lo (CONtrates 14 y 19), prst & no estar @un  re-

ribidas se vienen uti1li1Zando con tods nerma-
lidad desde finates ce !'984. Con tode eilo se
znrie?dt Qué-ne s61c no se ha producido

Juicie alguno

per-

para la Admrpistracion sino
que, por el contraric, se han obtenide de
hetho ventajas adicionales sobre las condi-
ciones de los contratos (smayores periodos de

kiirantio, entre otras)

ﬂaurxd,lu

Junto de 'onYy

o : _ EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
i o IMUERSIONES Y OBRAS

-

MINISTERIO DE DEFENSA

25870 ORDEN 701/39278/1990, de 28 de septiembre, por la que
se publica la convocatoria de los premios «Ejército del Aire
1990».

Con objeto de promover la creacién artistica y literaria y la
divulgacion y difusién de trabajos retacionados con la aviacion esparnola
y, en concreto, con las actividades que realiza el Ejército del Aire en sus
diferentes aspectos, dispongo:

Articulo 1.° Se convocan los siguientes premios «Ejército del
Aire 1990»:

Medios de Comunicacion.
Pintura.

Escultura.

Maquetismo.

Investigacién Universitaria.

(Continuard.)

BOE num. 256

Arl. 2.°  Premios para Medios de Comunicacicn.-Se concederan al
autor o autores de trabajos periodisticos impresos o audiovisuales.
publicados o emitides en un medio espanol, los premios siguientes:

Primer premio, dotado con 1.250.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 500.000 pesetas.

Los trabajos de prensa escrita se presentaran en recortes de las
pubiicaciones en los que pueda apreciarse la cabecera del periodico o
revista y la fecha. En el caso de que no puedan figurar el titulo ni la
fecha, 0 cuando los articulos vayan sin firmar o firmados con seudé-
nimo, se acompafara un centificado del Director del medio, en el que
se indiquen dichos extremos y el nombre del autor.

Para los trabajos de radio se presentard un guidn técmico y la
grabacién magnetofonica de los programas, acompanados de un certifi-
cado del Director de la emisora o responsable de la emision, en que se
indiquen el nombre o los nombres del autor o autores del programa y
la fecha de emision.

Los espacios o programas de televisién habran “de” presentarse en
cinta de video -sistemas Betacam, U-Matic, VHS o Beta-, acompaiiada
del guidn técnico de la filmacién y un certificado del Director o
responsable de Ia emisién en que se especifique el nombre o los nombres
del autor o autores y la fecha de emision.

Art. 3°  Premips para Pintura.-Se convoca concurso para seleccio- ,
nar obras pictdricas realizadas sobre cualquier soporte y técnica, con un
tamano de 50 por 60 centimetros. Se concederan los siguientes premios:

Primer premio, dotado con 2.500.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 1.000.000 de pesetas.

Las obras deberan presentarse enmarcadas en liston de madera, con
objeto de realizar una exposicién piblica de las mismas, si el volumen
y calidad son considerados suficientes.

Las obras que‘resulten galardonadas con algunos de los dos premios
mencionados.quedaran en propiedad del Ejército del Aire.

_Art. 4°  Premios para Escultura.-Se convoca concurso para pre-
miar cobras en material definitivo, cuya altura no exceda de 60
centimetros. Se concederdn los siguientes premios:

Primer premio, dotado con 800.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 400.000 pesetas.

Las obras galardonadas con alguno de los dos premios quedarin en
propiedad del Ejército del Aire. :
Art. 5.Y  Premios para Maguetismo.

Magquetas:

Se concederin a las maquetas de aviones o aerostatos que hayan
formado parte de nuestra historia aerondutica. Habran de estar construi-
das en cualquier material que asegure su durabilidad y consistencia,
reproduciendo fielmente el modelo original elegide, con una escala
minima de 1:10 para aviones de un solo motor y 1:15 para aviones de
varios motores. Para los aerostatos fuselados la dimensién mayor sera
de un metro como minimo; los esféricos tendrdn un didmetro minimo
de 40 centimetros. Los premios serdn los siguientes:

Primer premio, dotado con 600.0%%6)esetas.
Segundo premio, dotado con 300. pesetas.

Dioramas:

Se concederan a las reproducciones de cualquier escena o episodio de
la historia aerondutica espafola. Podran estar construidos en cualquier
material que asegure su durabilidad y consistencia, con una superficie
minimg de un metro cuadrado. Los premios serdn los siguientes:

Primer premio, dotado-con 600.0%%(;)«75:135.

Segundo premio, dotado con 300. pesetas.

Los trabajos galardonados con alguno de los premios mencionados
quedaran en propiedad del Ejército del Aire.

Art. 6.° Premios para Investigacion Universitaria.-Se¢ convoca con-
curso para premiar tesis, tesinas o trabajos de fin de carrera de cualquier
disciplina universitaria, relacionados con el Ejército del Aire. Los
trabajos deberdn ser presentados por los Jefes de los Departamentos que
hayan intervenido en la direccién de los mismos. Se acompafiarin de un
certificado del Decano de la Facultad, en que se indiquen el nombre o
los nombres del autor o autores, asi como la fecha de conclusién y la
evaluacién del Tribunal correspondiente. Los premios serdn los siguien-
tes:

Primer premio, dotado con 500.0%%(?esetas,
Segundo premio, dotado con 250. pesetas.

Art. 7.° Los Jurados encargados de fallar los premios en las
distintas modalidades estaran integrados para cada una de ellas por un
General del Ejército del Aire, que actuard en calidad de Presidente y con
capacidad para dirimir empates; el Jefe de la Oficina de Relaciones
Publicas, y cinco personas de reconocido prestigio en los ambitos de la
Comunicacién, las Artes v la Investigacién Universitaria, que contarin
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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

COMUNICACION de 25 de junio de 1990, de la Presiden-
cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del
Senado, por la que se dispone la publicacion del dictamen
relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente al
efercicio de 1985 y sus acuerdos anexos (anexos de fiscali-
zaciones especiales). (Conclusion.)

25869

{Conclusion)

FISCALIZACIONES ESPECIALES QUE SE INTEGRAN EN EL
INFORME ANUAL DE 1985

RELACION DE LOS INFORMES

— Informe resultado de la fiscalizacion relativa a los contratos

celebrados para la realizacion de distintas campanas publicitarias

durante el egjercicio de 1985 por el Servicioc de Publicaciones del
Ministerio de Economia y Hacienda.

- Jriforme resultado de la fiscalizacién relativa al contrato celebrado
para la realizacién de las plantas cuarta y novena de la nueva sede de
la Direccién General de 1a Funcion Pablica en Maria de Molina, 50, de

Madrid.
- Resultado de la fiscalizacién selectiva «in situ» realizada por el

Tribunal de Cuentas a la Sociedad estatal «Remolques Maritimos,
Sociedad Anénima», en base a las cuentas rendidas en los ejercicios de
1980 a 1985, ambos inclusive.

- Informe resultado de la fiscalizacion relativa a los contralos
celebradns para la rehabilitacién del edificio del antiguo Hospital
Provincial de Madrid y su adecuacién en Centro Cultural (hoy Centro

de Arte) «Reina Sofia». ) ) )
~ Informe resultado de la fiscalizacién al Centro Especial «Ramon

v Cajal», de Madrid. Ejercicios 1984, 1985 y 1986.

INFORME RESULTADD DE LA FISCALIZACION AL
CENTRO ESPECIAL "RAMON Y CAJAL" DE-MAIRID

EJERCICIOS 1984, 1985 Y 1986

£L PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de liu fun~
cién fiscalizadora establecida por los articulos 2.a} y 21.3.a)
de la ley Orginica 2/1982, de 12 de mayo, y ea cunplimiento de .
los articulos 9, 11 y 12 de la misma disposicidn,

KA ACORDADO, en su sesidn del.dia 30 de octubre de 198%, la

formulacidn del presente

INFORME A LAS CORTES GENZRALES

.y sa 1ntegracidn en su laforme Anual por el ejercicio 1985,
acorpafiado de una copia integra de las alegaciones de los inte-

resados.

IHDICE

T.- INTRODUCCION

I.v.- OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION
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~ ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

.~ ACTIYIDAD QUE DESARROLLA
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- ANTECEDENTES SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATI-
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11.3.7.- ESTUPEPACIENTES -

ASISTENCIA A ENFERMOS Y GESTORIA DE CARGOS

IT.4.1,- ADMISION DE ENFERMOS
II1.4.2.- LISTA DE ESPERA . .
I1.4.3.- DEPOSITOS DE ENFERMOS
IT.4.4.~ RECLAMACIONES DE PACIENTES
I1.4.5.- GESTION DE CARGOS

INFORMACION PRESUPUESTARIA

-5.1.- PRESUPUESTACION

I1.5.2.~ GESTION DEL PRESUPUESTC
«5.3.~ CONCILIACION DE LAS CONTABILIDADES PRESU--
PUESTARIA Y PINANCIERA
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11.6.- CONTABILIDAD FIRARCIERA

I1.6.t.- OBSERVACIONES GCENERALES

I.6.2.- INMOVILIZADO

I2.6.% - ANTICIPOS ¥ PRESTAMOS AL PERSORAL

11.6.4.- OTRAS CUENTAS RELATIVAS AL PERSOMAL

11.6.5.- PORDO DE MANIOBRA Y OTRAS CUENTAS DE ZFECTI
Yo

11.6.6.~ CUENTAS & PAGAR

11.6.7.~ CUENTAS POR OPERACIONES EN TRAMITE Y 'PEN--

DIEXTES DE APLICACIOR

I1.6.8.- CUENTAS POR OPERACIORES CON (TROS ENTES DE
La SEGURIDAD SOCTAL

11.6.9,- GASTOS

11.6.10. -INGRESOS

II.7.~ INFORMACIOR ECONOMICA

II1.7.1.= VALORACION DE LAS PUENTES DE DATOS

11.7.2.~ CUADRE DL LOS SALDOS DE LAS CURNTAS BN QUE
SE REPLEJAR LOS COSTES, aROS 1584/1986

11.7.3.- EXAMEN DE LA INTORMACIOR ECONOMICA ANUAL DE
1985

III.- CORCLUSIONES

IV.- RECOMENDACICRES

SemasemaNmusuann

¥.- ANEXOS

JE—

Anero '. DESGLOSE DEL COSTE DE HOSPITALIZACIOE Y CONSULTAS
EXTERNAS ANOS 1984-1985-1986.

Anexo 2. DESGLOSE DEL COSTE PROMEDIC POR ESTARCIA EX HOSPT-
TALIZACION ABOS 1984.1985-1986.

Anexo 3. DETALLE DEL COSTE DE CONSULTAS mmAs AROS 1984~
1985-1986.

Apexo 4. DETALLE DE PERSONAL POR ESTAMENTCS AROS 1084-1385-

. 1984,

ALEGACIONES

d

.- INTRODUCCION ) -

eramessmExEma

1.3.- OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

Por scuerdo del Plenc de este Tribunal de Cuentas,
en uso de la facultad prevista en el articulo 45 de su Ley Or-
ghnica, 8 propuests del Departamentc de Seguridad y Accidn So-
cial, se ha realizadec la fiscalizacidn de los ejercicios 1984,
1985 y 1986 del Centro Eapecial “Ramdn y Cajal”™, estsblecimien
to bospitalario del Instituto Naciomal de la Salud ubicado en
Madrid, con los objetivos, alcance y limitaciones que se indi-

can en ¢l siguiente epigrafe.

e

El obietivo basico perssguido en la fiscalizacidn del
Centre Especial “"Rambn y Cajal” (en lo sucesive “Rambn y Ca-
Jjal®, Hospital ¢ Centro) ha sido la evaluacidn del cumplimientso
de los principios de legalided, regularidad rfinl.ncien. efica-

cis y eficiencia en su gestidn scondmico-adeisistrativa.
Pare alcanzarlo se analizaron:

a) El control interoo ¥y funcicnamiento de las si-

guientes areas:

- Peraonal.
- Contratacidm.
- Gestidn de almacenss.

- Admisidn de enfermoa y Gestoris de cargos.

b} Los procesos de las contabilidades financiera ¥
presupuestaris y ¢l exmmen detenido de sus registroe y documen-
tos, tanto ez su aspecto formal coma en cuanic 8 3u COTrespon-

deocia con la realidad econimica.

c) Za :aforwmacidn econdmica elibcriza jor el osiital

en nase a datos coatasies y estadisticos.

% se 1incluyeron ea este anaiisis los aspecrcs
estriztamects tacnicos referidos a la fupcilBr esencial del

Ceatro, la asistencld sanitaria.

-3 dnlu_;.tlc;&n tenporal ha e3tado :'ve:‘/u:..a a los
afies 1584, 1985 y 1986, lo gque no ha mpedide Qque 12
1avestigacios haya alcanzade & periocdes  anterores  ©
posteriores cuando las cireumstanciss han acosasjade conocer

108 antecedentes o consecuencias de Cuesticones concletas.

1.2.- DXPORMACION GENERAL AELATIVA AL HOSPITAL

1.2.1.- ASTECEDENTES ¥ NORMATIVA APLICABLE

£l Ceatre Especial “Ramoer y Cajal® tisce wu
antecedents en li Residencia Sanitaria del Instituts Sacional
de Medicins, Higiens y Seguridad 4sl Tradajo, que et

cumplisilents de lo dispuesto eo el articulc 2¢ del Decreto

242/1359. de !9 de fedrero, past a decominarse "Ceatro Macional
d4e CEapecialidades Quirirgicas™, del Seguro Obligatorie de
hiermedad. y aas tarde por Ordes de 28 de julic de 197!,
“teatso Vacional de Especialidades Quirlrgicas de la Seguridsd

Social®,

La Orden de 29 de julio de 1976, del Ministerio de

*

Tradaje, seestructurd 7 convirtid el Cestro N, S

w

Sapecialidades Quirirgicas e el Centro Eapecial “Razdn

Cajal” de la Seguridad Social.

Cuando se redlc}u este Informe, el “Ramon y Cajal™,
pertegece a la red de eatablecimientos sanitarios del Tastituto
Nacional de 1s Salud, por g qil le son de aplicacilz los
srticulos 104 y 121 del texto re!‘unﬁi.do de la Ley Ceneral de la
Seguridad Soeial, aprobado per Decreto 2065/1974, -de 30 de
mayc. La Resclucidn de 28 de diciembre de 1976, de la Direccida
Geperal de Ordenacidh y Asistencia Sanitaria de la Seguridad
Social, aprobd el Reglamento de este Centro. Con carécter
supletoric para 1o po previsto en ls Orden de 29-7-76 oi en ls
Resolucidn de 28-12-76, ez loy mios objeto de fiscal:zacido se
ha regido por el Reglamento Genersl pars el Régimen, Gobierno y
Servicios de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social, segin Orden de 7 de julic de 1972 y 27 de junio de
1973, del Micisterio de Trabajo, asi como por lo prevepido en

numercsas noraas compleaentarias.

La relacidn administrativa entre el Hospital y la
Entidad Cestora se realiza a través de 1a Direceidn Provincial

de esta Gltima en Madrid.

s 1Y
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1.2.2.~ ACTIVIDAD QUE DESARROLLA

Las funciocnes del Ceptro son asistenciales, de
docencia y de izvestigacidn, que ¢! articuls 22 de su
Jeglamento clasifics ea fines gendrices y especifices. 3oz

floes genericos:

a) La asistencia sanitaria a la poblacidn beneficiaris de la
Seguridad Sccial, sea eo regmer de hospitalizacifm,

consultas eXTernas o urgencia.

5] La asistencia asdico-quirurgica especializads a los

veneficiarios ¢itades es el apartado anterior.

Los fines .especificos se cOQCTetaDn eo:

a) La 1avesatigscide cientifica y el erfeccionasiento

aedico-quirirgices.

5) Ls formacida geteral, eo lae distintas fases y caspos de
la  medicios, la  especializacidm, la docescia de
.posgraduados  y el erfeccicnamiesto de los cuerpos

facultativos de la Seguridsd Social.

c) E1 astudic ¥y desarrolio de los maetodos y sistemas, tanto
de tipo asistencisl como de crdenacitn saBltaria y

farnaceitica.

Presupuestariaments esta activilad se clasifica en

los siguientes ceatros de gasto:

- Asistencia.
« Docencia.
~ Investigacidm.

A con!inulcx'on-._-_att resefatt  slgunes indicedores

_globales de su gestidn: - ... . .. B L
. ’ Afos
R o 1984 _ 1985 1986
Fersonal (1) o 3.997 3.934 3.926
{onsultas externas . ; 250.4%2 241.590 293.377
Canas del Hospital 1.625 1.625 1.275
Cazas de servicio . .32 1.354 1.266

1.138 1.108 1.075
87 B2 a5

Promed.o diario de camas ocupadas

Porsentaje de utilizagidn

(1) la =mayor parte de los servicios tales como cafeteria,
limpieza, conservacibn y reparscion de instalacicoes y de
otros elementos del ipmovilizado, etc. estan concertados

con empresas espscializadas.

Aflos

Enfermos hospitalizados: 1984 1985 19886

Protegidos por la S.S. 21.996 24,040  24.669
Privados 3.443 1.033 929

Coste de sostenimiepio del Hoapital

{en millones de pesetas) (2)

Asisteacia G.206 g9.368 11,159
Docencia 473 515 451
Investigacidn 156 156 134

Coste sosterimiénto per dia P —
hospitalizacids (2) 16.728 17.554 21,259

Pueate: "Informaci®n sobre resultadoa econfmicos” elaborada por

el Hospital.

1.2.3.- ORGANOS DE GOBIERNO, ASESORES Y DE SEGUIMIINTC DEL
CENTRO

En el periodoc & fiscalizar esta materisa ha estado
regulada por el Reglamecto de 28-12-76 del "Ramdn y Cajal™ g
por las Ordepes ge 28-2-85 y 1-3-B5 de! Mimisteric de Sanidad y
Consumc, hasta la anulacion de estas Gltimas por sentencia de
la Sala Cuarta del Tridbunal Supremo, de 16-12-86.
Fosteriommente, por el Real Decreto 521/1987, de !5 de adbril,
aprobando el Reglamento sobre estructura, organizacidn y

funcionaaientoc 3e los hospitales gestionados por el INSALUD.

De las tres etapas que en consecuencis han de
distinguirse son las dos priseras las comprendidas ez el

periodo fiscalizado, procediendo las siguientes observaciones:

13+ Hasta !fobréro Be 198%:

a) Conforme a la erplicacidc dada al Tribunul.i oi la Junts
de Cobiernc ni su Comisibn i’_;mira'ent- volvieron a ser
convocadas desde noviexbre de 1582 per u-:u'rpr'otlcién de
los efectos de .la sentencia de '29—!’82 del Trivunal
Supremo que declard oulos loa R. Decretos 2081/1978 ¥
2082/1978. o L
Aunque se ha informado verbalmente a esate Tribunal que
asumi® sus competencias la Cp;lj.aian de Direccibn. no se
ha justificadc de forma docueﬁtal 7a que de este Ultimo

organc no se ha aportado acta alguna.

(2) Con las reservas que respecto de los costes se deducen del

Informe.

&
:
i
[}
4
P



31632

Viernes 26 octubre 1990 BOE nim. 257

e emterar wrm g

bl

No obstaate relteradas peticiones, ARPOCC e ha

acreditado el funcionamiento de los siguieates Srgasts
Previstas como necesarios en el Reglaments de 28. 2-"6

4el 7.E. "Rambn y Cajal”:

Junts facultativa (1)

Comisiones clinicas de:

Historiss clizicas y archive.
Tejidos y oecplasias.
Mortalidad y complicaciones.
lafecciones.

Farmacis.

Publicaciones.

Adziaidn y consultas externas.
Estudios humanos.

28. Marzo 1985 a diciembre 13686:

s)

Conforme a 14 Orden do 28-2-85, 1a Comisidn de
Direccifn, integrada por los responsables de los Srgance
usipsrscosales, tecia ssignadas iaportantes competencias
de estudio y funcicossisato del Hospital, miximo hadida
cuenta de que ol en esta Ordet ol en ls de 1:3-85 se
santiene la Junta de Godlerno.

Mo se han aportado actas de los pericdos marzo &
novienbre de 1985 y abril a Jutio de 1985, inclusive.

idezas, conforme a la Orden da 1-3-85, necesariaments
isberian habarse constituido ¥y tusicionado conp
regularidad los siguientes Srganos colectives, de los
gue sin embargs este Tribunal a3dlo ha llegado a tener

constancia de las reuniones gque se indican en sus actas:

Actas aportadas

Junta facultativa (1) Segundo sexestre de 1986

Comisidn de humanizacidn de la

asistencia : Finguna
Comisidon de participacidn hos- Julio 86 (econstituecidn) ¥

pitalaria - octubre 86.

Comisiones clinicas de: ..

Infecciones . Octubre B6

Profilazis y politica antidid '~

tice Kipguna

Tejidos ) Septiembre 86

Mortelidad Julio 86 y octubre 86

Ristorias clinicas ~ . Septiembre 86 y dic. 86
MR Octubre 86 de una Comisidn

Farmacia : conjunta de Parmacia y Te-

Terapeltica . rapeitica.

(1) Ante las alegaciones del 3r. Zamarron Noreme, Director del
Hospital hasts mayo de 1986, se rtequirid uns ves mis a la
ent:dad fiscalizada para que Duevaments buscars la documen-
tacidn cuys eristencia asquel ssegurabe. Como resultado
finalmente se han pressntado once actas de la Junts Tacul-
tative correspondientes &l periodo eaerc a octubre de 1384
y enerc a aarco de 1985.

(1) Vease nota al pis de la pigine anterior.

Ez conclusifr, con le documentaciGn jresectada, &0 se
hs Justificade el cumplimiectc de ls coreslive €2 cads momesto

vigeote.

1.2.4.- CONTROL INTERAC

En It que 3e ref.ere al contrel _nternc er el FrTLr.t

Hospitel, se realiza med_ante:

a) La Intervemcidz del Cealrs, depeziieste Ze  la

Intervencidn Ceneral de ls Segurided Social. prev.sta ef
el articulo 3 de ls Orden de 27-11.79 de la Fres.iepcia
del Cod:iermo. Eszadlezida er atril de 1984, na astuado
coc  Jss facultades reconocidas er e. E. Iecreis
SOT/19T7, de 12 2e dicuemore, salve en lu gue 3
refiere & Ia rtontabilidad es gue se lizitargnm ez gran
wedida las func.coes a asxif per carecer de lca medioe
NUDANCS Precisos.

La Intervencidrn nc tiene pirms ictaciones de perTIvOAL
que el prop.o Inlervenior, Qu.es ha ejerzide la fupcads
Tiscalizadora ¢ la escosa pedida que le hs sudc

posible.

]
’

] ~
5! Los procedimientos contable y aim:inistrativo, d:sperscs

en punerosas circulares del INSALUD y del extinie INP.

¢) La estructurs orgasizativa del Hospital.

El cootrel interno & ejercer por la Entidad Gestors

de la que el Centro es parte cocs:iste en:

a' La dependencia directa 4¢ la Mireccidz Proviscial del

SRSALUD en Nadrid, quien ha estado actuamds con
laportantes deficiencras y *etrasos.

‘! La actividad uomativa'y la vig:lascia generica 3 los

Servicios Centrales de dicha Bhtidad Sesatoras.’

e

—

¢} Lla inapeccida del INSALUD, que ez el aspecto
sdainistrative ha cerride a ~carge de su Inapeccide
Ceneral de Servicios y en l¢ samatarmio y asistencial de

14 Inspeccids de Servicios Saaitarios.

B lo que se refiere & la Inspecciie Separal de
Servicios, la Gltima visita general que 3¢ ha acreditade
4l Tribunal es de 1978, sia perjuicic de la Fosterior
inspeccion de algunos aspectos concretos.

Del control ecopdmico intermo a nival de Sistema 2e

la Seguridad 3ocial es respossadle la Interveacidn Geceral de
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la Seguridad Secial wmedisnte la Suddireccidn de lontrol
Poanciers, quien gir0 visita en el aBo 1984 hacieodo una
auditoria cegtable y opelativa del ejercicic 1983, con emision

¥ satoega de nforme en 1985,
7.2.% - ANTECEDENTES SOBRE LA SITUACIOR AIMINISTRATIVA

o el Informe de la Intervencidn Caneral de 1a
Seguridad 3Social acsbado de citar ae acusaron laportantes .y
zumetosas  feficienclas  Jue  atecTacAn  tagto 4 las  areas
operativo-administrativas y operativo-asistenciales comec al
sroceso contable, al eriremc de negarse la opizidm en bastantes
Cues2i00@8 ¥ smitiTSe OF1O1dn aegativa en otcas. Parte de los
iefectos ajuntades ez el Informe de la Ibtervesmcidn ya se
natlan necho cotar en el emitido poer la Znspecc:ian d4¢ Servicios
dei INSALID de '978.

4 través de estos dos Ipforaes se  aprecia un
ieterioro progresivo en la gestido ssistesncial, adainistrativa

7 contatle-

1.2.6. - IXPCRMATIZACIOR DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Yoa condicidn necesaria pars sl bues funciooamisato
adainistrative del Hospital es la corrscta informatizacidn de
las ireas de:

Perscnal.

Ads13100 de paclentes y Gestoria de Zargos.
Alsacenes.

Coptrol presupuestario.

Contadilidad fisanciera.

Conforme a los informes esitidos en 1978 por el
"Rambn y Cajal®. #ste parece baber dispuesto al priacipic de su
creacide de cerce de u.eoatnc de personas_ ¢ importante
“hardware”, i Dbdien con disfuacionalidades en la p_lmnh.

sobredimensidon de lss unidades ceptraies de proceso e
asuficiencia en L4 capacidad 4e alzacenamiento de dates. Ix

cuants a su wtilizacido aunque hubo proysctos de ceatsefse en
las a;licaciones adeiniatrativas citadas, dindolas jrioridas
sobre 1os tTabajos sn ¢l campo clinice, e acabd poT Teconoge:s
el fracaso del istentd, entre OUTRB  CAUSAS POT ETOETADAS
1aacecuados, formaci®n y sxperiencia insuficiects del jersonal,
confiictes de COSpeTEnclas y 1aberaln.y. scbre todo, poTue el
Sarvicie de Ioforzitica se dice que “2acid ais objetives
defipidos ¥y, poT tanto, los procedimiestos fusrod inadecuados ¢
tneziateotes”. Como consecuencia, el Jefe del 3ervicio propusc

una wmportants reduccios de los medios jerscnales ¥ sateriales.

%o obstante estas daficultades, se llegaron  a
inforsatizar 4iversas trabajos de aguellas irsas. que en

zenaral ¥.zaen realiziodose, salvo el control presupuestario

complensnstario 4l de la Gereacia de Iaformitica de la Seguridad
Secial, del que se slabord us progrmma que suoca fue aplicado.
Sic mbargo. oo s6lo 30 estd concedids la raformatizacidn con
uBa vision integral de la gestisn y de la infor™macite, 3136 gus
la sayoT paste de los programas tratin aspectosl asclales de
tales grandes reloques, luaitando asi eo grap aedida su
utilidad,

idesas. la ejecucids de 1z aayeria de los jroceses
tratados  cob esatds aedios es deficients ez cuanto 4 la
izformaciia de entrada, processsients, jafomacido de salida ¥

atillzacidn de ésta.

?.nalaente, el Hospital ha ide perdiende persccal de

icformdtica desde hace algln tienpo:

Aflos Plantilla real
1984 7
1985 41
1986 34
1687 28

de los gque, cuande se redscta este Informe, la oayor parte
preats servicios en la Sede Cesctral del INSALUD, no obstapte su
adscripeidn al "Razmdn y Cajal®, de forma gque este apepas cuentas
permanestesente ¢on wnos pocos fumciczarios ¥ con otros que
scuden & fipal de mes procedentes de dicha Sede para la

realizacidn de trabajoa periddicos concretos.

Ep cuanto a los actuales medios materiales, el eguipe
informatico esti alquilade a IBM, aparte de algunos elementos
propiedad del Hospital como ordenadores parsonales, pantallas e
ipprescras, tTuyo coste registrade es de aprorimadazente once

millones de pesetas.

~ 11.+ RESULTADOS DE La FISCALIZACION

sesSessasAETETRrEsssscusEnARG gy

1

I1.1.- PERSOMAL

I1.0. 1.« PLANTILLA

N A continuacidn se detalla por estmmentos la plantilia
real del Hospital a 3! de dicieabre de los afios 1584, 1985 y
1986:
9.9 e L 1
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Del cumdro aoterior ao 3¢ ha excluido s quienes
temporaluente estadan de baja en la preatacidn de gervizios per
astern:iad, enfermedad o azcidente, Jervicio militar, comision

de servicios o permiso 3in sueldo.

No hay lugar a referenciss ai comparaciones con las
clantillas organica y presupuestarim ya que la primers dejd de

aztualizasse en 1982 y la segunde sufre importantes variacicnes

ectre el anteproyecto de presupuestos elaboredes por el

Yospital, ios creditos inicialmente maignados s éste 3 los que

resultar de las modificeciones acordadas en el transcurso de

cads ejercizig.

En eate apartado han de hacerse dos cbservaciones:

‘8. CJomparande loa datos gue acaban de aportarse con loas
que e. Centro hizo figurar ez la documentscidn
econduica de cierre de los ejercircios de referencia, se
obaerve que hay notables difereccias por estamentos et
les dos Ultiaos afios {aln teniendo em cuenta alguncs
ajustes necesarios para homogeneizar la informacidn),

si bien ¢oinciden leoa totales.

28. Ni en el perlodo fiscalizado ni en el posterior hasta
cuando se redacta este Ioforme se ha llevado el Lidbre
de Matricula a que obligs el articulo 65 d¥l Texto
Refundido de la Ley Cenersl de la Seguridad Social, asi
como tampoce la “fisha de matricula”™, modelo PL 3/3,
sutorizada parm aystituir a diche libre per Resolucien
de 4-4-79 de la Direccidn General de Régimen Econdmico
‘del Migiaterio de Sanidad y Segurided Social, 3i biez

sl s utiliza otra con informaciin enilega.
P

Dot 2. STTUACIONDS ESPECIALES

Aoalizadas algunas de estas dituscicnes ha resultado

1o s:guiecte conforme a la informacion a4 que se ha tenido

ser cootrastada por ¢1 Tribunal coz elemedtos de control de

asistencia’ al traba)e por insuficiencia o auseacia de satos:

i N R

t3.~- Parscnal del Hospital ec Comisidn de Servicios a favor ds

otros ceptros.

A ¥0-4-87 nabla' al nenos 56 parsonas, segun detalle a

continuacidn:

.

Con prestacidn de servicios al Sindrome Tozice:

®n ol propio “Ramon 3 Cajal® 8
Bn otros ceotroe

Ton prestacidn de servicics ss otros centros

del INSALUD o administrados por ste 3%

Suma 56

Clasificadas (or el afo desde el que se inicid la

Comisibo de servicios, sam:

Afia 1378

© 1980 2
T8 3
To1383 b
" 1988 b
" o198% 12
" 1988 21
T 1987 5

Suma 56

TSsLussnmasaw

Jonde se aprecia la larga duracidn de gran parte de
#stas situaciones, en cootra de)l caricter transitorio proplo de
3u adturaleza y con perjuicic de los servicios del Hompital.
o8 e eatos casos, aunque figuraban ea  loa expedientes
persccales de los iotwresados, oo estadan coptrolados por la

Unidad de Perscaal cuando el Tribunal auditd este irea.

iAdemas, 34 de las 39 jpersosas con prestacion de
servicios ez ¢tros :Qn!ron'dci INSALUD o administrados por el
seguies percibiende las retriducicnes peribdicas gue teplan
reconocidas en el “Ramdn y Cajal® con carge a Zste. Lo nismo
ocurria con las 17 personas del Sipdrome T9rico, 3in que se
haya acreditado el reintegre por este lrganismo ajepe & la
Seguridad Secial.

23.- Personal de otros centros del INSALUD en Comisidn de

jerviclos eo el “Ramén y Cajal”.

A la ya indicada fecha de 30-4+87 se nan llegado a

an 107 10AL .+ 10aY Ao Yoo ol
WM ma cTFiiy Tou g 17U, UW LDF qUe

"sdlc el segundo cobra sus retribuciones en este HYospital.

33-- Permisos sin sueldo.

7 Tambisn & 0-4-87 hadla 6 perscoas con peraisc sib
sueldo. Upa de ellas estd en esta situscidn deade el 15-3-83,

" comtinuando cuando em mayo de 1587 se  hicieroz las

comprotacicnes por el Tribusal. Sucesivasects se han estado
sutorizando a la loteresads permisos de 3eis y tres zeses,
tramitados al sparc del articulo 45.2 del Estatuto Juridico
del Parsonal Nadico, aunque sste 3310 preve tres meses 0T abo
o srcepcionalaents duracion superior “cuando se goliciten para
el disfrute de becaa o realizacidn de viajes. cursos, etc. que
contribuyan al perfecciocmiests srofesional del solicitaste”,
clrcunstancias que oo e das oo el presente caso. Adeads, la
tplolacidn de esta situscidn did lugar a que el Tenlro pagase
indebidaments los haberss del periode 15-3-53 a Ji-12-83, es
decir 55C.835 ptas. upa vet deducidas las cuotas de Sauritad
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Soctal y el IRPP a cargo d4e la 1steresada. % coosta e el
sTpedieats acusrdo sobre la formma de relntegro, que 3e ha

produc tdo oo las siguientes fechas:

13+29-84 100,000 ptas.
02-11-584 100,
16-05-85 100,000 *
I5-G3-87 250.83%

8o se ha acreditado la recuperacids de las zargas
soci1ales & 1mpuesto, que ascienden a:
Seguridad 3ocial 275.6Q5 ptas.
LRPY 146,461  °

Le baga en Seguridad Social fue pressatada el 15-2-84
tan pretendidos efectos de 15-9-83.

T1.1.3. - CONTROL DE PERSONAL

8.~ las cosprodacionss por muestrec de la tramitacidm y
docm-n;uciaa de las ipcorporaciones ¥ bajas dsl peracoal ¥y de
la ~ Concordancia eatre sIpedientes, registrc, nominas vy
liquidacicnes de IRPF y de Segurided Social de la dotacida
resultante han dado lugar a que 3¢ apreciasen laa sigulentes
ancmaliag:

a) Do 0 altas y bajas de personal fijo examinadas, ez 34
los partes a la Seguridad 3ocial fueron cursedcs fuera
de plazo. lo wismo ocurrid com 30 partes de personal
contratado sobre una eusstra de 100 movimientos ¥ cop 4
sobre otra de 25.

) Un funclomaric, destinade o el "Hamdn ¥ Cajsl” ectre sl
1-4-86 y o1 31-5-87, de donde estuve fercibieado sus
haberes, Do prestd eus astvicios en #ete durante dicho
timpo stoo en la Direccid Provincial del INSALUD en
Madrid. '

e) In las expediantes perscndi4s abrentss en ei Hospital
faitaban algunos titulcs przfesionaies d& Midicss, ATS 7

Auxiilares de Ciimica,

Ti Hespital alega que is <eptrega de titulacicnes y strs
dscumentacidn pers la toma de posesidn se hace en .a

DirecciBn Provincial 4el INSALUD, quien ia custodia.

28.- El Centro inteptd controlar ia as)steacis y persanescia en
el trabajo mediante unas “"Normas para optimizar los Cecursos
hubsnos “dactadas por &1 en octubre de 1983, consecuentss con
stro documesto difundide ap el mismo mes, a traves de la Junta

Pacultative ¥y del Comité de Emprasa, sobre “Objetivos basicos

de: Ceatro Especial Ramdo y Cajel®. En &l se ccoeretarcon
NOT&r138 para 108 Gislintss estamentos, coc Varias pciooes, se
definieron responssbles segun aestamentos, se establecieron
partes diarios de firme de entrads Y salida y ae dictarcn
instracelones sohre pameiscs, gu.lrd.\n. horas ertraordiparias,

horas ad;cionslies 7 descansc pars desayuocs y comidas.

Ko obstants, su aplicacids prictica resuitd ser muy
deficients, firmindoss los partes fusra de a3  thoras
sutorizsdas, retirandose cot dias de retrasc, eo oceslones cen
omisidn del nombre de los firsantes o de la unidad a que

estaban adscrirds, eto,

Por sirs parte, hay instslada desds 1977 una s4rie de
reltles para marcaf, Gue 31 Dien PArece estuvieron fudcicoando
2igin tiempo cusnda sl Hospitsl ipie1d aus tcu_v‘.dadu. prent?

dejaron de utilizarse para continuar asi hasta el preseots.

En concrats, por grupos de parsoscil, ha resultado:

a' Persoral facultativo.

Sasde que e octudre de 1983 s wplaztaren 1oy ;artes
i:arios de firea por servicios aedices, a remitir a la
unidad de Persosal, su cumplisentaciba fue decreciando
hasta su eItincidn total eo agosto de 1586,

En los cascs de permiscs y vacaciones, dicha Unidad
recide informacidn de la Mireccibn Médica o de las
Jefaturas de Serviecio. las sityaciones de LT son
comunicadas por el 1oteresado.

o) Personal auriliar sanitario. -

En el periodo octubre de 1983 a aarwo de 1985 exiatieron
unos partes diarios de fimma que se enviaban & la Upidad
de Perscosl. Desde entonces ol .control  na quadado
limitade & umcs partes de situacién semanales que
confeccicnan y envian las Supervisoras, doods s
reflejan insidesclas tales cowe ILT, libranzas Y
peraisos. R 7 - -

—

¢) Personal funcioparic.

Existen partes diarios de firms de sctrada Yy salida en
cada usidad sdatalstrativa doode prestas servicios,
adenas de hacerss un parte semazal de situacibo que se
envia a Personal PATA Su processmiento 1nformatice.

d) Personal adainistrativo de Instituciones Sanitarias.

Desde febrero de 1985 la cumplisentacisn de los partes
d1arios de fima ha quedado em la prictica a discrecian
de los Jefes de Unided, quienes remiter a Personal un

parte semanal de incidencias.
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¢! Perscnal suriliar adminiatrativo de servicioa medicos.

Aungue en la unidad de Persomal se afirmd que su contreol
estaba a cargo de ella a truves de los partes de firss,
en la prueba de cumplimients realizada por el Tribusal,
referida a 15§ trabajadores, #0lc habian fimado la
entrada 38 y pinguno la salida. Ademas 3se observd que
algunos no cumplimentaban este requisito al iniciar la

Jornada sine & lo largo de ells.

ey

Persgnal tecoico.

¥o ha sido objeto de control por partes de firms noi de
situacifn. Las incidencias som conocidas en Persomal por
comunicacisn del Servicio Teécoice o de 1os propios
iateresados.

especialen (telefonistas,

g) Perscoal de servicios

bibliciecarioes, gobernantas, etc.).

El ccatrol estd a carge de Asuntos Geperales, donde
tampoco se es rigurosc b la firma. Semanalaente se
confeccicnan partes de incidencias.

b} Persceai de oficic.

—

Ko hay parte diario de firma. La informacidn que llega &

Perscoal procede de los partes de Planificacida
mensuales, una vezr recogidas en ellos las incidencias

que se han producido en el periodo.

= Personal subalterno.-

Es  controlado por sus  ;efes 1mediatos, qulenss

semanaluments notifican las incidencias a Personal

3ediants partes de situacidm.

Resulta de 1o’ expussto que de h-ého oo hay

estanlacids an al ""SP‘.QAI un orasedimias

ta o -
........... oo e PISCSULRISOW §

sctive 57 da
general aplicacidn para el control de su perseoal (cerca de
4,000 trabajadores). Por el coBtrario, segun eatamentos los
procedisieptos y ‘el rigor (w0 -oingia case suficients) son
distintos, istreduciende un factor de discriminacide que sdlo
se viess admitlesdo por 108 afectados debido al aaplic sargen
de libartad que se deja aun en los cascs en que 81 control es
3008 deficients y a que 1a mayoria de las veces 3510 .se estd

exigiendo que 3s cubre sl aspecto formal. .

1.t 4. - RETRIBUCIONES

Del ezamen del reconccimiento y page ds retribuciones

se deducen las sigulentes observaciones:

18 Suardias abdicas.

a) 3¢ na estado iocumpliendo el procedisisato  de

autorizacifs establecido em el articulo 29 4e la Orden

de 9-12-T7, de)l Ministerioc de Ssnided y Seguridasd
Social, por la que we regularon los tursos de guardia y
localizacidn del peracaal facultative. Asi, sdle se ha
asred.tade la realizscidz del Proyecto de ardensacidr
aensysl Je guardias por los Jefes de Servizig, sin que
D siguierd conate 3u F0METIAINOBLC & ls Direccidn del

Hospital, frente & los requisitos de:

Propuesta de los Jefes de Servicio.

Sometisiento del proyectc por el Director del Hospital

para informe de la Junta Pacultativa.

Atuerde de la Juata de Goliermo.

Inforse de la Comisidn de Docencia cuando el proyecto
afecte a-los MIR. R—

Propussta & la Subdireccioe Gensral de Servicios Sasi-

tar:i0s, & quien correspondia la sutorizacidm.

Este incumplimjentc absrca por lo mencs desde 1-1-84
hasta 6-3-85, en que entrd en vigor el Reglamento
General de Estructura, Organizacido y Puncionamiscto de
les Hospitales de la Seguridad Social, aprobads por
Orden de¢ 1-3-85, del Ministeric de Sanidad, en cuyo
articule 26 o1 tras:ite quedd reducido a la decisidn del
Director Gerante s propuesta del Director Nadico.

b} El contrel de la efective realizacidn de las guardias
estd afectado por lo expuesto en 1I.1.3.2g. en cuante
asistencin Y permanencia en el trabajo.

s} Bz las relaciones de guardias realizadas eo marzo de
1987 asparecen dos medicos, upo con 4 y otro com 3
guardias, estando en sl periode que comprenden astas ec
situacitn de ILT. Bl hecho fud detectade por la unidad
de Perscnal, no obstants 1lp cual varios assea despues
ain no habdla constancia de que se hubieran realizads las
iovestigacloass precisas para aclararlo y. ez su casc,

adoptar la medidas procedentes.

2. Horas extraordinarias.

horss anuzles que cowo marime autoriza ) articule 10.2
del Real Decreto-ley .1/1986 de aedidas urgeotes
adainistrativas, ficancieras, fiscales y laborales.

5) De estas 74 personas, 25 correspondsn a personal
ssnitario y oo sanitario afecto a Anatomia Pnolichu y
Hemodinamis, que segin la Resolucifn de 14-3-81 del
DMirector Genaral del IESALUD sdlo puedes percibir -'ISu)CD
ptas. como  compensacidn  econGmica  mensual por

localizacida durante una --;u. Intre ellos hay casos

particularssate sobresalisntes por ol almero de horas,

llegando & 265, 315 y 420.

Se ha observadc gus sl personal ssaitaric no facultative
que realiza mis de un 83dulo de 40 horas oocturnas visne
percibiendo el importe de 5 horas extrsordinariss gor
cada aodulo de ercemo, 9in que se hays Justificado coa

disposiciOn slgua que lo sutorice. Segin informa el
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Centro verbalments, procede de un acuerdo, ‘tambisno

verbal, egtrs Direceidn de¢ Enferwmeria y ol Comits de

Bapresa.
3a. Dietas ial personal del Banco de Sangre.

a. E3 el zusstreo realizadc se ha apreciadc que las dietas
pagadas sn dicieabres de 1985 ee valoraron por error
coenforme a la Jrden de retribuciones de 1985, en vezr de
‘a del propio ado 1986. No consta que se hays hecho la

rectificacide correspondisnte.

TI.1.5.+ INCAPACIDAD LABORAL TRANSITORIA

19, De 1o dicho en I1.1.3.28. pueden deducirse las deficiencias
que 8¢ ecusan en el contrel de las situaciones de ILT del
priocipalmente & los

personal del Hospital, que afectan

facultatives segin se aprecia sp el siguisnte cuadro:

Total proceso ILT Plaotilla

Estamente oo diciembre 1986 a 31-12-86 _ %
Facultativo {1) 11 817 1.3
Sanitario oo facultative 130 2.923 6,4
Servicios Espaciales 2 bl €.4
Adatro. 11.55. 7 265 . 6.4
Ofx;:w y Subaltercos 38 653 5.8
Punciooarics 1" 98 4,2
otrom L 9 --

TOTALES 209 1.926

Puscte: "Listado de personal eo ILT.-Dicleabre 19867, del CPER.

{1) Iecluye los MIR

Za.- Pn el wxamen de SO procesos de ILT de dicienbre de 1986 e
ooservaren 1os dos 3iguientées errores:

a) En um case con derecho & 29 diss de jpdemnizacidn, se
calcularon 20, lo que supons una incidencia sconomica de
52,202 ptas. :

o) En ol segundo caso . cen 16 diss devengados 3¢ ellll:'.llll'nn-\

30. La difersnocia en pesetas es 47.782 pni- )

11.1.6.~ (RP?

8.~ Se han pressntado fuera de plats, sin recargs, las
siguientes liquidaciones trimestrales de las reteccionss de
este lapuesto:

Periode Pecha de liquidacidn

ter. trimestre 1984 2%-10-84
éﬂ " 1984 25-10-84
20 - 1985 18-10-8%
ler. - 198% 20-01-88
ler. " 1986 23-05-86

4.~ Cozparadas las liguidaciones anuales con el listade de
"Retricuciones y Descusatos”, products del procdse informdtice
de ndminas, hay 1as siguientes diferencias eo las cuotas
1ogresadas:

Ingresado en HP

Listado R. y D. “iferencis

Afis 1984
Afs 1985

566.717.594
837.695.96C

866.955.678
836.964.210

{2a1.884)
731,750

314 que 38 hayen 1avestigado o1 adoptado acciin alguna en el
Hospital.

38.- Sz ha sbservado jue en el casc de retribucicnes pagadas
indedbidazente con posterior reiotagre por los :ateresados, nc
se gestiona la recuperscidn de los importes aboansdos por su
cuenta a la Hac.ends Plbiica.

II.1.7.~ SEGURIDAD SOCIAL

Aparte de la frecueocia 30 que los partes de alts ¥y
baje de trabajasdores son tramitedos fuers del plaze de zinco
dias establecids en ol artculo 17 de la Ordes de 28-12-66. del
Mipisteric de Traba)c, segis se ha erpusaty ¢ II.1.3. 1p ), ¥y
de las faltas de catrespondencia entre ios devengos ¥ ias
ilquidaciones en algunca eeses, cuestidn st que por su
relevancia tratar de ia

contable seri  snalizada  al

sorrespondiente cuenta, se ha observado:

8. Todas las horas aextraordinarias soz cotizadas como
tructurales, es atencada & 1a Resclucidn de la
Direceidn Ceneral de Trabaje de 21 de jmmic de 1987,

29. EZa de aplizacip a ilay zuctas por Seguridad Sceiall iz
dicho en II.1.6.38 respectc a La ps recuperaciin de l:s
ingrescs Lnprocedentes o la Hacienda POdlgca per
retenciones ds IRPP en los 2a82s de Pago indedido da
retridbuciones gue soa peaterioraents reuntegradas por

los iateresados.

. 33, Uo Lrlbqjad'or, e2 taja por ;LT.';optuvv.);osoluc;Sn deli
INSS  reconvcidndcle o1 7-10-86 ,ana. penmida  por
Invalidet Permanante con cfoc!as‘_d.i i5-4-86. Procedia,
por tantd, que @] Hoapital hubiera scircitadc de ia
Tesoreria Geceral de ia Seguridad Social o) relotegrs
d¢ ias cuotas pagadas por el periode de retroaccidan
15-4-86 a 7+10+86, 1o que 31n embargs no se hize.

Adens, 4l comprobar s baje en a3mina, Seguridad
Social ¢ I[RP? del trebajader de refersncia ss ha
“apreciedo:

Hasta
Inclusibn en nimina y orden de transfareacis 30-11-86

31-10-86
30-11-86

Liquidacide y pago de Seguridad Social
Retenc1dn, liquidacidn y pago de IRPP
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S12 que e Rays Justificado la rectificacila de las
iiquidaciones Lcdedidas deeds el T-10-8f hasta las

fechan 1adicadas.

3. Itro trabajader. tmbisa ex baga por [T, estuve eo
e3ta  situscldn  hasta  30-9-86  segin  certificacido
cemitids al INSS. Conforae <l articlo 45 del Isiaiuts
del Fersonal no Sapitario siguid percidiendo el total
de sus retriduciones del Hospitsl hasta la citada
fecha, perc #ste no se tesercit del waports de ia
indeanizacifn econdmica del perisdec 2 & 0 de
septiembre & caZgo de la Seguridad 3Social, 55.245
Ftas. que deberia hader deducide de la liguidacidon de

cuctas de este mee.

IT.1.8. ASTICIPCS ¥ PRESTANCS

18, E1  jprocediziemte por el qus el Hospital viene
ejerciendo sl coptrel de estos creditos coctra el
personal, de caracter ertracostable cooforme & las
oo™mas vigestee ea el S{stema de l: Seguridad Soctal,
00 permite usa apreciacién iomediata de la evolucidn de
los reintegros individuales y, coosiguientemente, de la
posible woresidad de los titulares de los anticipos y
prostascs.

8. Do T7 casoe areminados, @ !) tTaBscurrieron tres ¢ sas
neses satrs la facha de la concesidn y la del codro por

el begeficlarie.

38. De 45 casos se han obssrvadc 3 sa qus L& retenciSo del
reintegro necsusl en nmina se hizo dos meses antes de
haber 3ido cobrade el antizipo por el interessdo y 4 en
los gue trazscurrieron mas de tres meses desde el cobro

hasta el descuento Bel primer reintegre.

C1I.1.9.- MANUTENCION

14. En las '!omls»plr‘a optimizar los recurscs humancs™ de
octubre ;e 1985. ya citads en I1I1.1.3.28 de este Infore
¢, se concrelaron 1os supuestos eo los que habla dere-
cho &l uso de comedor a cargo del Hoapital, dependiendo
del horario & cealizar. Sia enbargd. como quisra que,
en general, la _ji:rnidn se estd incumpliendo, el resul-
-tado ey que se estin expidiendo vales de comida ain que
en parte de loa cascs se den las circunstancias que
Justificarian su eristencia, inclusc se ha obaervade
que durante el periodo fiacalizado y hasts Julio de
1988 3¢ han seguido extendiende estands los titulares
ez Comisidn de servicios o baja por diversas circuns-
tanciass tales coeo ‘enfemadad Y permiasc ain auveldo, lo
que ha implicedo el rieago de su eptrega y utilizacidm
indebida, dada las carepcis de postericres coatroles.
Desde el indicado mes watas deficiencias citadas en se-

gundo lugar ban aido corregidas.

11.2.- COFTMATACION

IT.2.1.- VOLUMEN Y REGIMENES DE CONTRATACION

Con caricter merasente informative ¥ aproximade, en

Yooz g odste:r edivaldog 40 lor wnidades Jo fauntze Gancreles g

suministros, se Ap0Tta el siguiente detalle Teferide a gastas
realizadcs en low afios 1984 /19386:

Gy eto dal coatrats Sdguen de coatzatacidn

ABpliscisows

Zoscursa Concurse c. piblico Cestide
Puelice Restriegide c.restrmiagade directa Total
Mantsnimiento y fep. e a1 10%.408 - 100, 362, 534 141, 465, 9%9
Otros servicios 347.891.838 £.952.053 . 2.207.401 I57.051.32%
Aprovisionamisstos 129, 19¢, 320 308.841,908 L. TEN.'M 433,955,340 951. 312. %07
Mq. de Losorilizade 177.117.560 223.2% -- 57,958,893 184.899. 859
Total s00.203. 418 437.120.81%  23.781.1%8 573, 684,064 1.534.789. 240
aho 1585
Mantenimiente y rap. - 404N.MNT -— 113,047,724 153, 478.04
Stros sarvicaoes 425.538. 606 1.4638.050 - T. 262,530 434,419,598
APrOVIALOOMR LeatoN 100. 359. 375 305.795.295  63.90%. 446 425.407. o2 495, 467. 598
M. de lomovilizade 92.630.TT7  10.722.7%7 - 64,093,534 168,447,108
Total 618.528.760  358.586.499 5% §05. 446 £10. 791,240  1.651.811.545
alo 1986
Mastenimiente y rep. - 41,706,180 .- 197 132,135 148, 838. 15
Otron servicios 500. 2B0.0)% - - 8,176, 3TL 508, 456. 409
Aprovisionas isstes 165.097.827 523.890.549  98,.%8%.986 505. 174. 761 1. Z76. T41. 119
Adq. de lamevilizade 118.912.65% 5.619. 3500 ° - 56.856. 76! 181.388. 117
Torval THE.290.514 551.216.029 90.%58Y. 986 577.54&0)1— 2,115 430. 560

No comprende el cuadro anterior alguncs gastos de
manteniziento, reparsciones y otros servicioa peor desconocerse
¢l régimen de contratscidn, al haber sido tramitados por la
Sede Central ¢ Direccidn Provincial del INSALUD, asi come
tampoco &l coste de . adquisiciomes de aprovisicoamientos
centralizadas en dichas Sede Centra) lo Direceidn Provineial, ni

de productos farmacelticos o de cocina.

Por “Amplisciones _de  concursos plblicos o de

concursos restringidos” e sotiende adquisiciones de
aprovisionamisntos en excesc sobre los importes gue figuran ep

contratos.
11.2.2.- OBSERVACIONES A ALGUNOS CONTRATOS
A.- SERVICIO DE LINPIEZA

L» adjudicacidn de este servicio a la anpreaa que le
stiende cuando este Informe se redacta, se hizo medlante
copcurso pablico 1/198% coovocsdo por el Hospital, teniendp
efectos la concesibn desde 1-5-83. Para el periodo 1-5-86 a
30-4-87 supone un c¢oste anual de 438.754.380 ptas.
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El preseote contratc estd denunciado J se ba
CoRYOCcado uD nuevo £OACUTED pﬁbhco. 3i blen la empresa sigue
prestando servicios msediaste la pertinente prérrop. hasts que

se haga la siguiente agjudicecidn.

Las anomalias observadss en ls costratacids adn

vigente son:

ia, El contrato provisiooal, . firmado el 2-5-87, 80 fue
elevado & escritura pablics, oo chataote las pormas
legales gplicables haste ¢l 21-6-85 F lo previsto en el
apartads 18.1 del "pliegoe de claisulss administrativas
particulares ¥y tecoicas” s pesar de les gestiones
realizadas per el Hospital. Deade el 21-6-85 este
defectc ha quedado subsansdo por aplicacido del R.D.
G05/85 que considera suficiente la formalizacifo de los

cootratos de asistencia en documento administrativo.

23. No se¢. hsa acreditado que este cootrato haya sido
igtervesido por alguno de los  Srgenoy de la

Intervencidn General de la  Seguridad  Social,

contravinaendo lo dispuests en el Real Decreto

3307/1977, Real Decreto 13T3/1979 y Orden de 10-7-78.

3.- MANTENIXIENTO DE ASCENSORES
-
Todos los apsratos elevadores son atendidos por una
s0la empress, coc quiet se tiene contratada su copservacitn

desde 1977. El coate en 1985 fue 30.435.792 ptas.
Han de bacerse las observaciones siguientes:

14, Loa seis contratos en total suscrites, de los que
. estan vigentes dos por haberse sustituide cuatro de
elles por umo nuevo en 1985, fueron e resultado de
sendas adjudicaciones directas ep base a ser la eampresa
suministradors de lcs aparatos, oo obstante estar
previsto concurse restringido en la pormativa del
INSALUD. Ademi@s, al de 1985 le era ya plenamente de
aplicacidn la legislacibn de contratacidn del Estado, y
por consiguiente el art2. 9 del Decreto 1005/1974, sin
que conste sutorizacidn alguca pars ls contratacidm
directa. o

28. Ninguno estd 'mtervenido por los Organcs de la
Intervencidan General de la Seguridad Social, aunque
tres de estos contratos son posteriores s la de efectos
de la Orden de 10-7-758, de la Presidencia del Gobiernmo,
que did aplicacidn a la disposicidon final primers del

Real Decreto 3307/1977.

38. El Ultimo contrato, sustitutivo de cuatro anteriores,
de 22.035.908 ptas., aparece firmado por el Director
Provincial del INSALUD et Madrid con fecha 1-1-85. Sin
embargo, consta en el expediepte ianforme “previo” del
Ingenierc Técnico de §-3-85 y scuerdo de la Comisidn de

Administracioe sutorizendo ls contratacibo el 13-3-85.

Ademas, de ser cierta la fecna de la firme, el Director
Provincial babris assumide funciones del lirector
General del INSALUD »inp la previa autcrizaciio erigida
por el artlcule 83.2 de la Ley 50/1984, 7a gue .a
delegacion de facultades 8¢ hizo por Orden de X.2-85

del Kinisteric de Sanidad y Consumo.

43. %o se vigila por el i{os;:’.l‘. el

concesionario de la  obligacibn de sstiza- & Y
Seguridad Socisl por el personal que presis semvizizs
PeTRADEDT ewente en quel, oo ozatante P
cesporsebiiidal subsidlania jue le alzanza sorforme o
1o previsto €x el srtizale 25.1.a) Ae T TE Trder de
25-12-6€ acore campc de wplicacids, efilimcids,

$0llZaClor ¥y recaudecion en el Regimer Ceceral de Ga
Seguridad Social.

C.- CAFETERIA

Durante el periode fiscalizado y hasta zuando ae
redacta este Informe, el servicio.de cafeteris ha 1ido atendids
Por tres arpresas suceaivamente, ia prizers hasta el Z7-7-82
le sequnde desde el 25-7-5¢ hasta el 31-3-B7, 7 la present
desde el 1-4-857. Con fechm 12-8-87 se ha convozado un nuevs

concurac que eatd ep tramitacida.

Del examen de sus actesedentes ae deiucen Las

Jigulentes deficienzias:

18. A] coatrato vigeate ec el periode 28-7-84 & 31-3-87 e
de aplicacibn ls obaervacido 28 hecha al de IeT¥icio de
limpieta (apartado 11.2.2.4). ~ '

2. El de 1-4-87, que continia en viger, hubiera tenido
que ajustarse ya a llr Ley y Reglanento de Contrstos
del Estado y & Jua noraas sompleaentarias, partizular-
mente al Decreto 1005/1974, ademds de a ia nomstiva

del INSALUD. Bin embargo adolecid de:

a) Infringid los articulos asiguientes de: =s1tado

vl

Decreto:

Arto. 42 por falts del pliego de :slailisulas
administrativas particulares.

Arte. 52 por prcverse"su duracidc haata la’

adjudicacidn de un concurac del que no se
ha acreditado que entonces se hubiese
realizade  trasite alguno. para  su
cenvocatoria (clalsula 13), ez vez de
limitarde au vigencia & un afo renovabdle.

.

ATt8®. 72 por falta de fiscalizacidn previa per lia
Intervencidn General de 1a Seguridad

Seocial.

i

Cwrsmnmeir weee
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4.

Art@. '0 por ausencis de geraotia definitiva.

La coctratacidn fye directa, 3in que ni aigquiera ae
Saya ustificadc la peticidn de otras ofertas, no
la3 normas administrativas del

cbatante ordenar

INSALUT  que la  adjudicacido del servicic de

zafetecia ae haga previo comcurse publico., ~

A e3t33 efectos no puede alegarse urgencia ya que el
18-.7-86 3¢ habls acordado la resolucidn del coatrato
ton e. concesicnario asterior, advirtiendose por
%ate gque cesaria en la prestacidn del servicio en
drcremors de ese aBo, a pesar de 1o cuaal lo prorrogd
nasta Tinal de marzo de 1987.

Iome consecuepcia del incumplimiento de las gcormas

legales vigestes, la IlateTvencion Territorial del
TNZALUD ez Madrid emitid informe estimande que el

comtrats es nule.

Tras recita® el ioforme aludidc o sl parrafo anterier,
se confecciond en el Centro un pliego de claisulas
adainistrativas particulares para la coptratacids com
caricter de urgencia, 91D QW8 se haya acreditado esta

calificacide.

n sl expedieste da este coocurso se dice concurrieren
tres empresas, pero la amica documentacidz leocalizada
;tocedents de ellas son unas listas de ;reciom. la
Fropuesta acordada por la Meea de contratacion, de
4-3-27, fue & favor del actua] concesionario.

No 3& Ma aportads por el Hospital docusentacia alguna
que acredite la tramitacion de esta propuesta a partir
de lo indicado C el pArrafo apterior, ol Laapoce s
haz podido apreciar sus COBSecURCLES: OuevO COBIrats y

zonstitucibo de fianza.

Zon fecha 12-B-87 se ha convocade coocurso pablico
44/87,  acordandose - por la Mess ds contrataciis
;ropuests favoradle al  actual
remititodoss a la Direccids Provimeial pare su

concesionaric . ¥

resolucife.

~

En cuanto & la vigilaccis de! pago de -cuotu a la
Seguridad - Social por los sucesivos concesionarios,
correspondientes al personal que presta servicios en el
Hosp:tal, & -efectos de 1a responsatilidad subsidiaria
copterplads en el articulo 25.1.a) de la Orden de
28-12-66, 98lo se han encontrado justificantes de julio
¥ agosto de 1984, pudiendc afirmarse que oo se han
estado pidiendo durante sl periocdo 1984/1986, aunque si

se erigen al actual concesionario.

D.- MANTENIKIENTO DE EQUIPOS DE RADIOLOGIA

Deade '-12.78 hasta 31-12-84 estuvo vigente un primer

contrato que fut sustituldo por otro con la Disma empresa a

partir de 1-1-85, con vigor cuando se redacta este Informe. Su
coste en 1986 fue de 41.658.000 ptas. anuales.

12

8.

Hay que anotar las siguientes irregularidades:

. Bl primer contrato fue consecuencia de uns adjudicacion

directa & la propia casa fabricante de los aparatoes,

sin que se ‘tramitara 1s8 excepcion al concurso
restringido exigido por las nermas administrativas del

INSALUD.

No esta fiscalizado por la Intervencidn de.ls Seguridad
Social, a pesar de ser ya de aplicacifn ‘en aquelloce
womentos el Real Decrete 3307/1977.

2 agosto de 1984 fue denunciado el cootratc eatonces
vigents, con acuerds de 14 Comisibn e idministracifn,
fireindoss uoe oueve con Techa 1-1-85 con la aisza
®mpresa, eno el que 3¢ dar  las
sigulentes:

circunstancias

2) la adjudicacidn fue directa, niz que e tramitars la

autorizacida srigida por el ‘articulo 9 del Decreto
1005/1974.

o) M expedisnts fue iniciado y trmitado en 4l
Hospital, eprobado por su Comisitn de Administracide
y fimado por su  Direttor, sia que coaste
autorisacin al couocimiente alguno por la Sede

Central del INSALUD 2i por su Direccids Provimcial.

Hay que recordar gue la lay 50/WBL articule 83,
otorgd la facultad de celebrar contratos a los
Directores Generales de las Entidades Cestoras, que
la delegacién de estss facultades or parte del
INSALUD go tuve lugar hasta la Orden de 25-2-85, ¥y
que  ain  asi los Dirsctores de Instituciones
Sepitarias 3dlo tlenen autorizacids hasts S.000.000
de pesetas.

De conformidad con el articulo 10 "del Decrate
1005/1974 el contrato deberia haberse formalizado en

escritura piblica por ser su laporte superior a

-—

<

treints millones d'o pesetas, po obstante 1o cunal
consta Lnicaments so documento administrative.

Desde 21-6-85 eete dcf;ete ba quedade subsanado por
aplicacita 4l RD 905/1985.

v

d4) Tampoco estd fiscalitado por Erganc alguno de la

Intervencion General de Ja Seguridad Social,

hatiendo sorrespondido que lo fuere por la propia

Intervencion General por darse la doble

circunstancia de erxceder de gquince gmillones de

pesetas y de realizarse contratacion

mediante
directa, segun lo dispuesto ep el articule 3.2.a)

del Real Decreto 3307/1977.
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¢} Se observa tambien en el contrato:

- No dice quien actius en nombre y represectacidn del

Hospitcl. sunque la Tirma ea de su Director.

- Facults sl coptratists a faciurar aparie ¢l IGIE y

el ARP.
B, < MANTENIMIENTO DE LA CENTRAL TERMICA

Es un servicio coptratado cof la misaa eapress desde
noviezbre de 1977, pues si biez el contreto original fue
denunciade por el Hos-pxtal ep diciesbre de 1983, se autoTiZO
par este la prorroga pronnional en tanto se Tesolviers el
concurso plblico que 3¢ pensadba convocar. A partir de aqui oe

observan las siguientes irregularidades:

ta. Pinalmenze 0o se coovocd €l concurso piblico, sinmo que
el servicio fue adjudicado directazente a la empresa
que habis estado ateadiendole con anterioridad,
contravainiende la normativa del IN3ALUD que exigla

cooscurso restringide.

1 contrats, de 1-9-84, ascendid a 35.675.268 pesetas.

24- Se ipfringio el articulo 10 del Decretc 1005/1974 por
Do haberss forsalizado el contrato e2  escritura
Golica, defecto subsanade con la promulgacitn del RD
905 /1985.

33. Mo consta ls fiscalizacido “, la Iptervencidn de la
Seguridad Social, babiendo correspondide a2 su
Intervencidn Gcno'n; poPJtrlnnno d4s adjudicacidn
directa y ascesdar ﬁniluntn a sds de quince aillooes.

F.- SERVICIO DE VIGTLANCIA

Fus coatratado en Boviavdre de 1986 al resolverse el
coocurso plnlico 44/1986, por 35.058.000 ptas. Del examen de

este expedisnts se deduce:

13. No fus fiscalizado por la lotervencion de la Seguridad

3ocial.

24. Se esta inéumpliendo el deber de vigilancia del pago de
cuotas a la Seguridad Soclal por el peracnsl del
concesionario que presta servicios en el Hospital, 8o
ctstante la fascultad que se reservd aate en el 7l:iego
de Clabsulas admipistrativas y en la estijulaci®o 43

dei contrato.

1.3~ almaCEeEs

T1.3 1.« RELACION DE ALKMACENES Y TBSERVACTOKES SOBRE SU CONTROL

Hay fermaluecte establecidos 15 almacenee,
sspecializados por la aaturaleza de las existencias, si taec a
sfectos de su localizacion fisica y funcionamiepto quedan
reducidos a 10, ya que algunoe estdn ubicados en sl wmisme
sitio, bajo la vigilancia de los eismos alnaceneros y con

1guales criterion de gestidom. 5¢D los. viguisotes:

Sinero Denominacidn Observaciones

1 Parmacia

2 " Potografia ¥ cine

3 Radiclogia {1

T Cocina ¥ comedor

9 Ranco de sangre

4 Raterial slectrico ]

5 Pequella obrs y maptepiaiento (11

€ Inprescs

10 Pungidle de oficina :j

(1)

] Lispieza

11 Material de curas

12 Laborastorie

13 ¥edicina Geoeral

14 ‘Ropa y vestuario

15 Yiveres

(1) Cade upo de estes grupcs forman una unidad fisica y
fuscional.

Adenis hay Zos depdsitos de combustible de un milidn

de litros cada unc.

‘8.~ E1 regiatro de los movimienios de ezistencias ez ellos se

Tealiza mediante:

VLA

s) “Famacia era_‘_-el almacéa cor  mejor coptrol. Estd

Wt

informatizado desde “975. ‘lu.nquc coiocidiendo con el capbio de

. prograas s 1385 no se procesd informacibn del periodo fedrers

a octubre de eae afo.

- . . «] - B

b) De cada uno de los demiis slzacenes eristian uoas fichas por
productos, llevadas sapualzente, que recogian los aovimientos
de entredas-salidas y las ezistencias, valoradas, s carge de l4
unadad de Suministros. Se dejarcn de utilizar desde 3ayo de
1984 en algunos almacenes ¥ a3l fuerom suprimiéndose
posteriormente en Otros hasta que desde diciembre de 1985 se
prescindié totalmente de ellas. El retraso con gue se anotaban
los smovimientos (aprorizadamente 6 meses) § la falta de
reducian su utilidad a la

1nventaries  periddices

contabilizacion de consumos:

¢) Desde 1984 hay un proceso informdtico para el control de low
almacenes nims., 3, 7, 8 y 15, con la excepcidn dei pericdo

marzo de 1985 & octubre de 1985 en que no funciond debido a la

ek kb

Sinmeeaat atsn. 4
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:mplantacidn de un cuevo programa er esta segunda fecha. Eate
iltimo tambien esta en fase de sustitucidm por otro cuando se

redacts este Informe.

El almacen ng !1 estd informatizade desde 1982, sia
itilizacidn entre Ceprero y octusre de 1986 por la raz0n

erpuesta para 103 otros almacenes.

Singuno de ellos na dado hasta ahora ub Tesultade
aceptabls, aparte de lae deficiencias de prograzacidn, por el
-etraso en la introduccido de los datos y errores. Asi, @
nediados de junio de 1987 sq¢ estaban procesasde cperscicoss de

ia segunda quincena de abmil.

d) De los aimacesss oums. 11 y 13 y pars algumos “articulos de
los ouma. 8 7 14, la Jefatura de Srupe de Suminoistros lleva
1nas {ichas per productos doode nitstn las eotradas, cuya
utilidad ss linits & orisntar de cuando han de hacerse las
Tepcelciones o advertir de consumos excesivos por presusirse un

flujo regular de salidas.

o) Hay, ademas, uz registro comin a todos los almacenes
{#1cepto el 6@ 15 gque no estava inclulde y que tiene libro
independiente desde weoero de 1986) en sl que por orden
cronolégico se anotin todas las entradas, perc que por su
nngul'ou oo puede suplir las deficiencias de otros elsasntos

de coatrol de ezistencias.

f) 3egun resulta de las comprobaciones sfsctuadas ez los
alzacenes 2, 3, 7. &, 6, 10 y 1) oo existe sn ellos elmento
alguno de coatrel, limitindoas a coRsarvar un gjemplar de los
albaranes de entrada y salida desde distintas fechas ¥ o

sienpre con 1gual criteric de ordenacidn.

La Jefatura de Grupo de Suministros sI tiene todos

ics albaranes recibidos y expedidos desde 1382.

Como ‘conclusian‘de es:a revisidn de procedimientos de
registre hay gue afimlrrque oo obstante su pluralidad, oo
quedan minimamente cubiertas las necesidades de control de los
alpacenes. En particular desde el Rltimec trimestre de 1985 bay
algunos Qque carscen &n ebacluto de cuslquier Bpedio de
:nfcnn,c:.:':n sobre  el,. conjunto de sus movizientos ¥
existencias. De loa restantes, los datos son desactualizados ¥
o contraatados.

28,- Sélo se ha ecreditado 1a realizacida de los siguientes

investarios:

Alpacen ng Aflos de los 1nventarios

Azualzmente. En 1986: agosto y diciembre.
1979, 1980, 1985
1979, 1980, 1985, 1986

1980, 1985, 1986
1980, 1986

® -1 O Bm NN —

Almacen ng Afios de los inventarios

g 1579

10

11 1680, 1986
12 1979 ’

13 1980

14

15 1586

BPor lo que hay alaacenes de 1log que 0o se ha
justificado haver hecho inventario alguno. ios restaztes no haa

tenide caracter anusl, y en coBCTeto eo el seriodc 1384/1386

osjetd de ls fiscalizacido han sido mas bdisr epcicnales,
notivados los de 1986 $oT la oecesidad de u'nt;; drl’to- Teales
pars sl ouevo programa iaformitico. La razdn de esta situacidn
e8 el desinteres jor los recuentos al no podsr contrastarlos

coo reglatres fiavles de movimientos y existencias.

la valoracidn se ha hechto a precic medio, sxcepte ea
los iovestarios de 1996 en qus en general se aplicaren los
7igentes on sl asrcado aste 1a falts de iaformacion que pudiese
corsiderarse cerrictu sobre loe precios que hasts ectonces se
habiac estado utilizando.

“as difsrencias detectadas ez Farmacia entre les
recusntos y los registros taformiticos han sido regularizadas
por acuerdo del Jefe de esta usidad previa justificacidn de las
ads sigmificativas, sia qus se haya acreditadc su sometimieoto

& nisgun otro drgaso del Hospital.

Dichas difersscias en  los cootecs de 1985 y
antericres de los demds almacenss se han aprobedo por la
Comisidn de Adaimstracida. Por 1o que respecta a 1986, estaban
sin determinar cuando en junic 48 1987 se fiscalizd eete irea,
pOr oo haber seguimiento periodico de las existencias al ﬁu.
referir el cuadre.

Ninguno de los ajustes por Jiferenclras de inventarios

han sido objete de registro contabdle.

38.- Se ha obssrvado la existencia de wercancias diversas.
wezcladas las de distintos almacenes, e un pasillo comin a
toedes los situades en la planta-4; donde permanecen desds su
recepcion hasta que son clasificadas y colocadas en las
correspondientes estanterias. Aunqus o1 pasillo estd cerrsdo al
ertericr, al compartirse la r--pqmabili;iad de st vigilancia
eatre sl persocal 4de doce almacenss, oo queds suficientemente
gerantizada su seguridad.

48.- Las comprobaciones realizadas en PTarmacia relativas al
stock 4 seguridad ¥y a1 coptrol de calidad de los nedicmentos

dieron resultado satisfactorie.

Pars la vigilancia del stock ainimo en los restantes
almacenes informatizados se consultan ascsualnente los listados
de existencias, lo que, aparte de los errores y retrasc de

Setos, 3 insuficients para low productos com aucho movimiento.
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De los almacesss 1! 7 13 y pars algunce productos de
los 8 y 14 hay e la Jefatura de Crupo de Suministros las
fichas aludidas e II.3.1.d) que se utilizan para cosocer de

forma aproxisada las necesidades de reposicidn.

En los desds almacenes la previside de reposicitn de
sxistencias queds a carge de la apreciacids visual de los
almacenercs o se detects al atender la peticifo de suministros

para consuldo.

-

la caducidad de productos mno farmaceiticos se
controla poniendo jos mAs antiguos delante, 1o que hace

depender su eficacia del efectivo cuidado de cada almacenero.

I1I.3.2.- ADQUISICIONES

Se ha hecho un muestrec de adquisiciones en los tres
adios objeto de fiscalizacidn preferente, apalizandose la forma
de contratacion, el coatrol de castidad y calidad en la
recepcidn, la documentacibe acreditativa de las operaciones, el

reglstro zanual e informdtico en elmacen cuandc los hubo, ¥ la

contabilizacidn finspciera y presupuestaria.

-

El resultade ha sido:

18.~ No todos loa cargos a las cuentas de Aprovisionamientos
correspocden a adquisiciornes. Tazbien se adeudaz par la
rectificacion de la contabilizacidn de consumoa cuando la
diferencia eoire los eatimados previamentse registrados y loe

reales es poaitiva.

28.- En las muestras tomadas paras el andlisis del procesc de
compras han resultado las siguisptes adquisiciones por gestidn

directas:
e 7
Kuestra, deducidos pro Adjquisiciones
ductos et sxclusiva directas
0. . _lmports 9. lamporte
ABo 1384 10 3.200. 156 1 364.148
Ao 1985 9 3.120,820 6 1.708.940
ido 1986 9 5.829.672 7 2.279.5847

con una clara desviacidn hacia este tipo de contratacionss ep
108 aBos 13585 y 1984.

3.~ La inclusidn et el procesc informdtico de Parmacia de los
productos a su carge 00 ha podido sar cosprobsda para las
adquisiciones de 1984 ni 1985, ya que oo ss localizares los
correspondisntes listados. Del afic 1986, ya se ha diche eo
71.3.1. 13 a) que Bo hay informacion desds febrero hasta

octubre.

Do los restagotes almacenss isformstizados tampoco 3e
aportaroa los listados de 1984 que hubieran permitido ezaminar
s fueron tratadas las campras de ese ado. Estre marzo de 1385
¥ octubre de 1986 no ee utilizd este procedismiento de registo
{con la szcepeitn del almaces ag 1! es gue la interrupcion fue
entre fecrero y octubre de 71956), comc se ha erpussto en

.18 e)

48.- Soo ousercsas las compras que no se registran
contablementes cuasde las opersciones se devengan dedido a no
tensr cricito bastaots, permanecisndo en eata situacidn alia
despues del cierce de los respectivos ejercicios, lo gque afecta
4 la validez de los estados contavles, el cilculo de los costes

del Hospital ¥ a la relacidn con leos proveedores.

Dispone el Centro de un registre refermdo a
coilgaciones pendientss de reconocimientd contaple y de page
perc oo se refiere erclusivamentes & aprovisionamientos sino qu.o
incluye tambien las devengadas por otros ‘suﬂzmstml ¥y por
servicios. 3Segun el. en el periodo fiscalizado 3e generaron

deudas we esta situacide per:

ABo 1984 966.201.210 ptas.

ARo 108§ 1.066.827.122 ptas.
ABo 1986 1.084.962.657 ptas.

afsctando ep cada abo & mas de 500 ampresas.

Hatida cusnta de que en loa ahos siguientss 2 los de

devenge 13e fusroo reconeciende y pagando estas obligaciones., &

31-12-86 nabdla pendisate en total:

Davengos de 1983 196.133
. de 1084 ' 210,000

N ‘de 1985 13.025. 287

- de 1966 1.084,962.657
Suma 1,098, 394,077

e o

Otra jrueba crealizada e ordes 4 -estizar la
izportancia cuaptitativa de los gastos realizades en cada aBo
da los fiscalizados que han sido objste de reconpelmiento y
pAg0 en sjercicics siguientes al des su Jevenge consistid hacer
un muestreo de las aplicaciones coptables a4 las cuentas “Planes
Economicos.~ Zompras de asdicamentos” y “Planes Econdmicos. -

Otras compras™, de la gue se obtuvo sl siguieote resultade:

alas
1984 1985 1986
1. Total cargos a4 estas cusptas 1,160, 425,958 1.555.273. 718 2.147.738.402
2. Tamabo auestra 591, 165. 208 06, 34T, 524 382.026.887
.t2n 51 58 46
4. Gastos de abos antericres 8. 957.845 389,874 171 469, 735. 765
s. %4/2 13 43 48

oy e
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56.- B relacidn con la costabilidad presupuestaria, se han Tegistro dei Hospital ai objeto de confimar is concordancis o
observado alguoas faltas de correspondencia entre loa detectar difersccias. ‘
partinectes documentos de gestidn “07 y los "ADT que dedieron
antecederles. ’ El muestireo resiizede did el siguiente resuitadc
despuss de hacer los pertinentes ajustes por los aibarapes ds
) sentrads o salida pendientes de registro:

I1.3.3. - CONSUNCS

AT TaOr LIITIUK LA TaRaS LIRS PR Ay -

BN a [t} el B

De  estos movimieptes de almacén han  intentads '

LaBies ESTRF R Latermanias mspwr -~

| e H

comprobarss los decumentos justificativos de las salidas, la e gemee i
- Bl areesst Ispery 1 a3 Bp preswet ipmeme et lapecy. s

correlativa enotrada ea los almacenillos de placta cuando este \ remmre - " e v S ars , o i
. . Y Db utisgin AT ] By . ] (- 1 ' .o -

era su iestinc, el registro en los seguimientos sanuiles e T Cotias 3 Caveins 1AW VG 3 w00y 1) 1 bl Y
0 b rid 0. 182N ) -1 40 3 PR A ' .. bt

. . . . . . -,
informiticoa de almacen. la costabilizacibn financiera y el Bttt g <o H Y ! C s . e 5
— - — - - x

criterio de valoracidn espleado. [ e Y] TR W IRC R " e o

Como resultade de estas prn-bail' proceden  las

sigulentes observaciones:

13.~ E» aplicadble a este apartado la ooservacido 14 del

iguediato anoterior.

29.- la realizacidn de las comprobacionss placeadss 2a estado
auy linitada por la carencia de informacsdp que se deriva de la
:u'p’r;ni'on de los. Tegistros sanuales, segin ses ha srpuesto en
1I.5.1.18 B), y por ser extensive & cocsumcs l_o dicho en la

observacidn s de II.%2.

34.- En los slmacenes co¢ inforsatizados, Aientras e¢ hano
llevado por la upidad de Suainistros las fichas a que 3¢ ha
referide II.3.1.18 B), se hac estado contabilizande consumos

tedoricos qus despu#s Bse rectificaban para ajustarles a los.

reales aunque con bastastes meses de retrasc, afectacdo sste a
la periodificacidn de costes de cada aBo. Desde que se dejarve
de utilizar tales fichas, 10s consumos tedrices quedan como
definitivos. - : - o -

43-- la - comprobacidn de la eotrads de productos en los

- almaceaillos de plnu'précodntu del registro de consums ea

los almacenes generales ha estado restringida no sdole por lo
indicado en la observacifp 24 sino tambidc por ia ausencis de
elwentos de control eo equelios que garantices la correiacidn
sugerida. ‘Incluu el ejemplar en dichos almacenillos de los
aibaranes que justificas este movimiesto sdlo em aigunos casos
ha podido examinsrse, YU Gue mu ccoeervacién y archivo oo ae

© atienen & critsrios generales Y RieDtTAS uUROS 108 Cconservar

ordenados durante afios otros nc los ordecan, les conservan edlo

unos messs o los destruyen de ipmediato.
I1.3+4,= EXISTENCIAS

18.~ la ipspeccidn fisice de lsa existencias por parte del
Tridunal hubo de limitarse a los almaceses 1, 3, 7, B, 11 y 15,
Unicos o los que ¢l recuentc podia ser contrastado con algln

Fara ponderar la impoTianc.e de estam iiferencias tay

gJe tecer presente jue 3¢ had producido en 2l transcursc de ur

afio, tiempo que va desde jue en el 20 semeaire ie '3EE ap
hicieroz los ioveslaries com que el Buevo proces: infirmaiiso
se :nze:d g Julio de 1987 ep que se realizd esta prueba pzr el

Tridunal.

26.- T1 andlisis de eriatencias con "escasd © fuloc movimiento
hubo de limitarse tamdisc a 108 almscenes informatizados y
tosar cosc referencis temporal desde el 45 trimestre de 986,

e que se 10icid el tratamientc mecanizade de los datos, Sasta

abril de 1987, a que estaba la informmcidn dispon:ble zuando er -

Jullo de eate aBio as hizo la prusbe.

S510 se obtuvierce valores significatives en
Limprega, 2.976.613 ptas. de existencias sin movimiezto alguamo
de -lu 10.182.516 ptas. & que ascendia este aln:iﬁ en abril de
1987, 3i bien se did 1nforwacido satiafmctoria por el Hospital

en cusDto a 1a no utilizacida.

n.'375.- COORDINACION DE LA INPORMACION DE ALKACENES ZON 14
' CONTABLE ' T

movimieutos y 3saldos de las cusntas de "Aprovisionamientos”,

“Aprovisicnamisatos Compras”™, "Aprovisioosmientos Consumos”™ y

“Plages Econdmicos de J1.55. Compras” entrs si pam cada uno de

low afios Tiscalizados, po tiepe otro valor que el mantenimieato
de la coss:stencisa interna del modele contable, 3in que tenga
origes winimanente ez su correspondencia @z la  realidad
econdeica que este deberis representar. tllo es asi como
consecuencia de :'o Y& expuesto en los apartedos anteriores: las
compras que sobrepasan las limitaciones presupuestarias no 908
cc:tll_aihudu, la mayoria de los consumos 300 estimados siz
posterior ajuste a los reales 7 las diferencias detectadas et;
los estasca recuentoa de eristexzcias tampoce trascienden a la
Contabilidad.

Se trata de uc procesc de deterioro de la

inforwacidn, y por ende del cootrol, que partieado de po

En los ahoe fiscalizados, el cuadre formal de los
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contabilizar parte 1mportante de las compras e has idC
acentuando hasta upcs limites de casy absolutc desconirsl, de
forma que ya no se lizita s la nula representatividad de las
cifras contables, ¢on Su obvia afectacida a los costes, SiBO
que alcanza a la gestidn de los almacenes acbre la mayoria de
los cuales no bay seguizlento alguso, Siendo deficiesite la de

los restantes,

Por cuanto que gran parte de los hechos que afectan 2
eate Area discurres al margen de la contabilidad, se justifica
que ru aln ante hechos determinades como puede ser la obtencidn
de un ipventaric hays intentos de ajustar la :oforzacidn de
aquéells a los escasos datos disponidbles de ZDaturalezs
ertracontable, El esfuerzo seria bdaldio por lea iomediata

desactualizaciba que impondria la situacidn deacrita.

Corroborando lo dicho, per ejemplo:

14.- Alguoas cuentas de “Aprovisionamienzos”, de naturaleza

deudora, tenian los siguientes saldos acreedores:

Saldos acresdores a 31 -12 Qe

Cusentas 1984 198% 1986

Aprovisionamiestos Medicamentos

47.819.433 267.738.150

- Cocina y Comedor 2.346.300 £21.694  2.974.555
b Ofacina y sodelaye 8.618.510
- Ropa y vestuario 5.020. 681
" Viveres 33,020,544  36,079.690 77.092. 441

Eran consecusncia de la cootabillzacidn de consusos & expensas

de compras no registradas.

_24.- Entre la u'funnc'xan‘:ontpblo ¥ la extracontadle {en los
pocos casss eo que ha habdide- esta dltima} se dadan las

siguisntes difersnciam:

1.9

[IT RT™9Y el Jor gt
metee L 11, ] meirm
e st AR . s it

Reza 5 Vestuarss D7 /N Sar Wy T
C Yieres LREES 2 URLT R

WY AT Boemath. 0% 20,83 BT LIS DI N 5 aRJTLO% (D) AT
i 3 N e [YL IR TR L) LAATE Y LY 1B e e TH
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Siendo de observar que en Dingun caso habis concordancia.

173000 - ALMACENTLLOS DE PLANTA -

'3, - Eptre las denaminadas areas nedica, qu:.rﬁrgu:l. ceqtnln
y de especialidades hay un total de 62 almacenillos 2as varios
de c¢oosultas externas, lo¢ gque ya pttin- presumir  la
wmpoitancid de los  aprovisiocamientos fuers del comtrel
contable por haberse dado como cOGIUMAS con ocasionm de su

salida 4 los almacenes gensrales.

" I1.4.1.- ADNISICN DE ENPERNOS

8o 3e na considersde ;rocedsests ia wstimacion de »u
valor zor sl Trivunsl dadc el grac oUmerc ds productcos s ellce
depositados, su variedad y la falta de znformaciér score
Frecios sedios {crileric de valoTacion 4e SILFLEDCIAS 4jllCaGD

por o] Hospital) de los productos oo 0foTmatizados.

¢8.- In cuanto & mu vigilapcla, 31 0leR S8 hAL ViSIG 4.ZunoOs
COrTados, la 3ayoria estacan ADISFTOS © COD .8 Ll&ve T La3

cerreduras cuando el Tribunal ¢iT0 YiSita & pATIE 2e eLl0B-.

34.- Zarecen en adeclulo de cualguier registro_de .costrol Qe

sT1stencias vy de mOVIRiecios de entradas ¥y salldas.

-8 ;I0Pla conservaciod de albaranes iems a3 seflz.enclas

aspubtadas eon II1.0.5.448.

N -

A usica epcica  ha  sido el lapcratoris de

Microbiologia, donde hasta 1984 se lleve un control de entradas

Y Sal:48% Por secciones, val:

radas. COD el StletD e Teteryitacr

ios zostes de los productos para isc de este Ladoretoriz.

48.- TazpOCT se bacer recuentos de las eyistectiay Ieposiiacas

o0 #3808 aleacerlllos, 3: s he demosirads que de  fimha

srstematica 34 hAgA eIamer de SU SOnTeni:fic pATYL eviiar L&

peTRAnEDC A de 3TOCKS lnLecesarios o de elamentos sbaoIetos.

I1.3.%.- ESTUPEFACIZNTES

Los resultados de las pruedas realizadas nan e:do
plenasents satisfactorios as 0dos 108 a3pectos exnm:nados:
ubicacidn; medidas de seguridad; cootrol de entradas, salidam ¥
existencias; Registro oficial y cooformidad de los recuentos
del Tribunel con las existeccias segin @ste y otros slementos

del ceotrol interve.

II.4.- ASISTENCIA L ENPERNOS T CESTORIA DE CARGOS

El ezamen del comtrol isternc de sate ares ha acussde
1apartantes deficisociss, que eo genersl limitaa el valor de la
informacidn sobrw esistencia y e2 particular parmiten la
prestacidn de sarvicios a pacientes no prot.-nti‘:o-~ por la

Seguridad Social sin que seaa facturados.

La atencidn a enfermos asegurados dece it ;recedida
de la ;ustaficacidén del derechc ante la Usidad de adaisidn
“salvo caso de urgencia, weo que el tramite ;uede realiarve
posteriormente), wediante cartilla de asistencia ssnmitana,

orden de asistencia visada por la inepeccidn médica, DN 31 es
N
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rayor de 14 abos y coofimmacibo por el Hospital de la situacide

de alta o asimilada en la Seguridad Social.

Sin eabargo, de la 1nformacice recogida y de las

prusbas realizadas 3e deducen las siguientss locidencias:

14~ Xo se pirde el DNI e Urgencias.

28.- En las priseras consultas externas, aunque Hhan de
gostionarse previamente ante idmisida y esti previsto que aeta
cootrole el derscho a Ja asisteacia, en las prusbas de
cumplisieato realizadas por el Tridusal se ha ctaervado que
edtre un 50 y 505 de los casos exaainados oo tenian tonstancia

de que se hudiera solicitado la orden de asistencia.

38.- BEn las segundas ¥ sucesivas cobsultas exteras de los
pacientss sometidos a revisiones periddicas, estos sot citados
directaments por los Servicies wedices, 3in que pasen joOr
Adaisitn, 3in0 e suapdo se les han termisado unas pegaticas
que se les dan por dicka Dnidad cuande gestiocan su prisers
asistencia y de las que tienen que eoirIegar un ejmplar por
cada consults o prusba sddica, hablesdo de solicitar aks cuando

3¢, les temiom. Tales pegatinas oo son  posteriomente

- .-
utilizadas para conocer ue atenciotes han recibidc los

l10teresados.

Por coosigulents, eo estos caEos, con ld excepcidn
indicada, 0o 3¢ coatrola s: cootinis el dereche a  la

asistenocla.

44, - En cuanto a hospatalizacidn programada, ¢l propio persooal
de Admisidn reconoce que hay casos es los que sos los servicios
nsdicos los qus directavente citan al enfermc para internarls,

aip shformar a aguells Unidad.

53.- la confimacion de la situacidon de alta o asimilada en la
Seguridad Social no se pide por el Nospital cuando tratinodose

de consultas sxternas se aporta la orden de asistencia P-10.

Tesiende presente que dicho documento 3e ezpide o
los facultativos y visa por la laspectidn mpdica tambise sia
comprobacien del extremc de refersscia, ls consecusacia es que

o0 88 e)erce ¢l aecesario control #a estos Casos.

6a.- Las prusbas de cuaplimiento del Tridunal relativas a la
peticidn de informacida del Hospital a'la Tesozeris Territorial
de la Seguridsd Socisl en Madrid (antes Direccidn Provimcial
del IASS) sobre la situacidn de alta en 1a Seguridad Social de
presuntos beneficiarios han dado los siguisntes resul tados:

Réguaen 4e Tamafic de Np =asos comsuitadas por NG casow »ia con- Ng =a3os 0o

asistencls .s suestrs Nospital s/situecidc de firmaciOo del alta facrurados

alta
Urgenclan %0 50 12 3
2. erternss T4 295 25 23
Hosprtalic. 160 160 b 1] 15
Torales 964 S0% &7 41

P L L L T e Ly T T e Y T LY T T TP YT Y ¥ Y PP TP TS

Zs decir, que de 67 smistenccias ez las que 20 hubo
confirmecitc del alts et Seguridad Social, en priocipio
factursbies, ao se hicieros carges en 41, 3o que se hajazn
alegado los motivos. T

So obstante, en relaciSn con estos servicios no
facturados, hay que sefalar que pars el grupo de
Hospitalizaciba el Tribunal intentd ratificar por 3i misao,
través del terwioal de la Cerescia de Informitica es el Centro,
que realaenta 50 estaban eb alts. Bl resultade fue que 6 de los
1% 3l complian este requisito. oo obstants ls :aformacidn

facilitada en 3y d1a por el INSS.

La difereacia en Consultas extersas eatre ¢l “Tazaic
de la musatra® y ¢l "N de cascs coosultados por &l Hospital
s/s1tumcidn de alta” se corresponde coa lo dicko en el primer
parrTefo de la observacida Sa.

-~ - : 3

"8.- Para comprebar sl :ontrol que Adzision ejerce sopre los.
S8TVICL03 Jue 3e prestan se ha contrastads la :informacier
sbrante en ells con la de Urgencias, Zonsultas ¢xterzas 7y

Hospitalizacida relativa a enfermcs as:stidos, con

ios

siguiectes resul tados:

a) Urgencias.

Pechas & que s re- Infermos atendidos 8/

fieren las prusbas Admisidn Urgetcias Diferencis
16-3-87 2 : by} 62
17-3-87 234 333 9
18-3-87 "3 246 133
20=3-87 256 296 40
21-3-87 272 297 25
22-3-87 Pl ] 317 39

Eatas diferencies, siempre resultado del sayor nimero
de sofermos segin Urgescias, oo se han cosciliado por las
Jnidades impiicadas, aunque se ha sugerido como posibles causas
la duplicidad de informacidon sl trasladar ecferaocs de unas
unidades de asistescia & otras, asistencias al perscoal del
Hoapital (que no passn por Admisidm) y falta de uniforsidad em

T e T L T
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el criterio respecto de la hora desde la que ha de contarss la . las restastes diferwscias, procedian de omiriones o la
Adnisids sobre los

iniciscibn del dia. comunlcacifa de los  servicios
sovimlegtos de  cltas ¥y traslados de ecfermos a2 ciras
anidades.

b) Consultas externas. 5
:
s

I1.4.2.« LISTA OE ESPERA

Jde 97 acientes selecciocados correspocdientes g
ciaco Consultas, sble figuras registrados en idmisidn 99, en

i08 que ademis se dan las sigulentes cir a9
q & ifcunstanciss: 18.+ Audque er:ste ups 1.3ta de espers et AdmisiOn, referids

Jricazerte & A0Spiializacidn, s L3Compieta ¥ iarece de

util;dad v de fiabil:ded. ye gque Bo incluye todos  los

Coracidegtes en Comsulta y fecha asistescia 6

3ervicios, para otres ac 3% a. 4la, y 300" o propics '

Coancidentes ez Consulta perc no en fecha 72 .
servizios los que, con Su crilerid de preiacidc, dec:den y f

Aparecen oo Consultas y fechas distintas 10 . .
<omunizac a Admi3ioz gud enferwcs has de ser avisadcs para M

Consta como hospitalizadoe 1
i3ternamiente.

Total 89

i1.4.3.~ DEPDSITOS DT ENTERMOS 4

€1 grupe mas numeroso, “Coincidentes en coosultas . .
'3.- Los depositos previos en cesos de hospitalizacion de

perc oo e3 fechas®, corresponde a la falta de control indicada . .
. eaferucs privados 30lo e han exigide auy excepcicooalments,
ez la cobservacion J3. habiendo enfemmos ez los que la y
como se deduce de los 3igulentes datos procedsntes de lay

difersccia du fechas es de cuattc abos. .
Uzidades de Gestoris de Carges y de Contabilidad.

STy

e e e .

- . s/ Gestoris Cargos s/ Contabilidad
Casc resultade de eata prueba taabien ss detsctaron :
13 pacientes con duplicidad & triplicidsd de historia clinica. ¢
Adios Ng. Iaporte .I-D laporte .
— — H
%
c) Nospitalizacida. 1984 > 250.000 ! 336000 i-
1985 8 £50.000 1 456.000 :
986 2 100. 000 3 130,000
La suestra referida & cinco servicios escogidos .11 "‘
azar, di% las siguientes difersccies: . b
_ Se ha coaprobadc que las diferencias corresponden &
arrores de Cestoria de Cargos. ’ H
- 59 de enfermos ingresados s/ v
Servicios Ampisida Servicio Diferencias Ademds. segis las normas -del TINSALUD, »; imperte .de ‘_
cada depdsito deberia ser el 50T del coste es:isado de ta
42:3%encla, 2188%rss que en el “Hamdn y Zajal® se ha estado :
Gipecologia 26 7 1 solicitande en la zayor parts de los cesos 50.000 ptas. por ;:
Cirugia pulméa T 20 2 hospatalizacida 7 nada por cossultas eztetoas. ' ;
mornnolar_xuolcciu 35 ] [} o Sedio o :
Rehabilitacidn 2% » 4 . - ,=
Seusologia 1t 3 - I7.4.4.- RECLAKACIONES DE PACIENTES !
i
Notivadas por: '#.- Del pericde que comprende desde la 1niciacifa de :
sctividades del iHospital en 1977 hasta 31-12-86 mo may ',
constencia de la tramitaciBn de las reclamaciooes, a pesar de ¥
- Up eofermo habia sido hospitalizado es Sinecologia hacla dos 14 gravedad e algusas. Bs desade 1-1-87 cuando ls unidad de :
dias s1n que le tuviers registrade Admisidm. Ateccidn al Pacients se encarga de solicitar informacidn del :
Servicio madico wplicade y dar contestacido al reclasante, ¥
- De dos enfermos hospitalizados eo Rehabilitacide hacla cince _
dias, habdia una primera iofomacido en Admisidn que Do habdbia "
sido tratads por blogueo del sistema Lnrqmitlce cuando los 28.- Las que;as sas frecusnctes ae refierss a: r
L]

ingrescs se produjerm,
tanpoce posteriornente se habia hecho.

sim que se justificara por qud

- Espera de varios aeses para ser atendidos ez conayltas.
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- Retraso y sérdlda de pruedas asalitices.

Retrasc de atencidn e urgedciss.

- Trato :nadecuadg del perscoal sazitaric y <eladores.

Suciedad ea salas y asecs.

11405~ CESTION JE CARGOS

£3ta unidad depende de 1a 10formacidn que le facilita
Admis1dn, arrastrande por 1o tanto las deficrencias expuestas

an I1.4.%1. en lo que afecta a servicios facturatles.

Adenas has de hacarse las j1guientes coservaciones:

t4.~ Mo se realizan facturaciones periddicas iln tratacdose de

hospitalizaciones prolongadas de enfermos privados.

28.- Hay unes archivadores coo antecedentes de servicios
pendientes de valorar por falts de datos o de la docunentacidn
srecisa, que camprenden cases L(ocluso de 1980, de 1os que en la
-luuilldnd 0  se e3td hacieado ‘ntiau alguna pars N

facturacie.
¢ ha side posidle llegar a estimar su l2pOTie.

Aparte hay expedisntes eo trmite que puedse

considerarse aomal Ade valorscidm y facturacids. Se ha

" calculade que a junio de 1987 ascendiamn a 28,900,000 pesetas.

tomando para cada unc el imports smedio de los facturados ¥y

pendientes de cobro a 31-12-86

34.- Las tarifas que se has estado aplicando hab sido:

a) Trafico.

Coavenio de 16-12-81, sctualizade coz efectos de
1-2-35 por el de ‘esta eegunda fechs entre el Tonsorcic de”
Coapensacidn de 3Seguros, el IRSALUD ¥y la  Agrupacidn . de
Entidades Assguradoras de Automdviles de UNESPA. A partir de
1-1-87 y hasta 30-6-87 fui actuslizado puevaments cocforme al

suserito el 1.3-87.
b) Restactes asistencias.

Acusrdo del Cobernador Civil de Madrid, de nayo de
1983, a propussta del Pleno de 1la Cominids Proviocial de
®recics. Posterioments, es 1957, la Junta Superior ds Precios
na dado conformidad & las tarifas propusstas coo caricter
nacional por el INSALUD.

48.- La falta de iaformacidn coz que.se hace la facturacidn de
los servicios prestados es consultas externas peraits afirmar
que ¢0 gran parts de los casos se ¢stin caitiendo las segundas
¥ sigulestes consultas hechas eo el niswo servicle y las
pruebas practicadas. i la deficiencia en el control de Admisidn
exuesta eo {T.4.1.34 hay que adadir qus Gestoria de Cargos
510 acude eo algunos casos a la Historia Cliaica parm facturar
Y que sungue suels pedir a los servicios medicos que comuniquesn
la asistencia prestada son pocos los que <ontestsm.

S58.- N1 ez Cestoria de targos ol en Costatilidad existe uz
igventario de Sodvudaru Pr azistencias. Tmmpoco e hacen
habitualments cosprobacionss entre la infomacién corasts en
anbas Unidades. ‘

Il cooocimiesto de las facturas ;endientes de cobro
exige la coosulta detenida del sxpedients de cads pacl-nu
{aprexizadameate 31.000), archivades sip distiscidn de si las

facturas que campresds estin psndientes, cobradas, prescritas o
anuladas.

La 1aformacitn de Sestoria sobrs deudores es afin mhs
¢ificil de odtensr cuando @ste ac s quikn recibi’ la
dsytencia, ya que oo hay habdilitado procediaiento algune por

*l que se acumules todas las abligacicoes de pago del mismo
deudor. .

Da cosformidad con los datos jrocedentss de la unidad
de Cestoria de Cirgos, lo pecdieste de cobre por ados hasta
31-12-86 os: - ’

% s/fact. mitidas

Pendisnte de cobre Netas de anulaciones

-

ABos Niserg laporte Susere Inporte
1978 189 10.064. 827 31,50 46,61
1979 1.303 68.097.400 59,74 75.27
1980 © - 2.091 100.659. 977~ ~ 59, 42 64,73
1981 2.066 TT.319.432 . . 48,% 4“4,
1982 1.761 90.966. 204 45,61 44,7
1983 2.191 94,501,373 : @9 45,20
1984 690 33.581.90 14,24 13,65
1585 1.175 107. 243. %1 27,5 40,50
1986 1,051 96.914. 369 26,68 34,72
Totales 12.217 679 449, 134 38,59 4,3

Je donde resuita que hay pendieates ie cobro 233 de
12.000 facturas, por sds de 579 tillones de jesetas, algunas
desde 1978, representando el 8% de las emitidas 7 ol 419 de su

mports.
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%1 desgloae por cootingeacias es:

4 3/total
Accidenten de Trabajo 2
Accidentes de Trifico 42
Particulares ba
Varies 19
BTV 1o
- and®n

66-- La contabilizacién de las facturas wmitidas se ha estade
haclendo hasta 1-1-87 jor el taports de la asisteacia, ne
registricdoss contablemscte 0l conts de protesis,
desplaraziento ¢ ITE hasta que Do se cobraban. A partir de la
procediaiesto como

Mreccidn

corregido este
recibidas de la

indicada fecha 3s¢ ha

consecusacia da  iostruccicnes

Provimcial.

Tal prictica, sdemas de ser coatraria al criteric de
devengs, Ba dificultade la coatrastacidn de los datos de las
unidadea de Cestoria de Cargos y de Contabilided, ya que
requiere proceder del sigulents sodo per cada deudor: sumar las
fichas de desarzello del Mayor del deudor respective
correspondientes a los distintos afos {no se arrastran saldes
de afios anteriores ¢n ellas); ademdas, a traves de ls referencia
que figura en dichs ficha, acudir eo Gestoria a los expediestass
para tomar de cada factura los conceptos que no son asistencia

en sentido estricto y sumar Sus importes a los de esta.

78.- No se realizan requerizientos de pego a los moroscs de
forma regular, como exigen las normas del INSALUD, sipo que 3se
hacen esporadicaments y #in criterios uziformes, dependiendo de

la persons que lleva cada contingencis.

B88.- Desde la creacidn del Hospital ae han tramitado ¥y aprobade
con informe favorable de la Asesoria Juridica y de la Comisiln
de Administracidn, sunque min le pertinente sutorizacido de la
Direceidn Provincial, como establece el INSALUD, las siguientes

partidas fallidans ¥ prescritas:

248.656 pesstas
1.969.178 -

1 partida fallida
213 partidas prescritas

Total 2.217.8%4

Ademis, cumndo la riscalizaeciBn de este dres se
estaba practicando, el Centro recibié iaforme favorsbdle de la
Asesoria Juridiea del INSALUD pars la instrucciba de ezpediente

de creditos fallidos y prescritoe por:

239 facturas de asistencias hasta
ol afio 1980 3.800.757 ptas.
255 facturas de asistsnclas Po8ta

riores 4] ano 1980 2.335.597 "

Totad 6.136.354 *

%o cbstante probablewesnte son ads las partidas
iocobrables por uno u otro motive, incluso de parte de sllas ya
pedido 1o0forme de 12 asesoria Juridica. De wstas Oltizas.
Sestoria de Cargos,- unidad que inici® el trimite, oo se ha
quedado habitualmeate con copis, y los datos que ha ipo}tade al

respecto son 2iainos y de escame flabilidad.

Es de sefialar que el expediente de fallido o
prescrite se incos per el imports contabiliade, aunque su
resclucion 3o aplica por Sestoria come si fusse extemsiva al
total de  la  dewda, e protesas,

decir, 1acluyesde

desplazamisctos o I7E.

94.- Pars un conocilmientc ads pustual de 1s gestida da cargos.
se recogld® uns suestrs de facturas per hospitalitacicoes,
consultas eXternas y urgencias, de 1os ajos 1984, 198% y 1986,
hacisndo un segimiento de ellas y anslizando su situaciin. Los

resultados fueroa:

a) afio 1984

Composicitn de la musstra:

Hospitalizacida 0
Consulta exterma 3
Urgeacia T
Total 30
sEmEAEwssORERIBER
- [P
DepOsitos  previce: fatre loa  hospitalisades habia 9

particulares y ninguno hiso depdsito.

Tieape trasscurrido entre la torglmcian de la asistencia y la
facturacidm: la variscios es auy grande, eatre us dia y ciaceo

alios, con mayor frecuencia eotre 6 y 8 seses.

Facturas cébradas 18
Pacturas pecdientes ea Asesoris Jur. Prov. 1

Pacturas pandientes cos Tequarinieato Tei-

terado 3

Facturas pendisntes sin requerinieato resi-

terado -]
Total 30

l
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o) afio 1585

ComposiciOon de la muestra:

Hospitalizacidgn 20
Consulta exteroa 2
Urgencia 1}

- Tetal X

Tepositos previos: De 7 particulares hospitalizados sdlo umo
nizo el depdsito.

R tiempo aedio de facturacidn fue de 7 seses.

En una factura de 737.850 pesetas no se cargd ui se cobro el
17e.

Pacturas cobradas 20
P Tacturas peadientss en Asesoria Juridics
Proviocial 1

Pacturas pendientes 3in requerimientc --

reitersdo 9
Total b
¢) Ao 1386

Composicidn de la suestra:

Hospitalizacidp 20

Consulta extersa 3 .

Urgencia ' 7 L
Total : 30

EssesssuEAsSsmsasmns

- Depositos previce: De § particulares h'os{:ilnhzndoa ninguno

hizo el deposite.
B) tiespo medio de facturacidn se estima en 7 aeses.

Pacturas cobradas 3
Pacturas pendientes con requerimiento

_reiterado ) 2

Tacturas pendieptes sip requeriaiente

reiterado '9

Total x

Ls prueba se hizo en junio de 1987.

jOl-- Zn este mismo orden de conocer zon nayor zopcrecide L,

flabilided de la SE{oTRac1dn 1:3ponible relativa a deudores pc-

9313Tencias, 3¢ ha hecho ls .comprobacidn de alguncs casgs
tcmiretes, elegidcs 120 CoReCLAlento Prevapo i us
C1rtunstancias.

Aay que destacar:

8} la gras dificultad que ha supuestc que estre las
unidades de Contabilidad y de Cestoria de Cargos llsgasen a
deterninar los. salios pendiestes s carge de los % deudores de
18 muestrs, por ias causay expusstss en las observaciones S8 ¥y
68 d¢ este apartado.

. 3) Los srrores que como conawcuencis de este irabajo

8¢ hag detectado. apareciendo 2aldos negatives por anctarae el

_recopocimientc del derecho en una cuenta y &l cobro en otra, a

veces correapondientes & tontingencias distinias.

.¢), Per. diversas carcunstascias, de los 36 deudores
seleccionados se circularizé a 22, obtsniéndose reipunu tan
s0lo de 3 5 siendo devueltas 2 cartas por ser desconocido el
destinataric #2 la dzr-.ecifan que ds ellos tiens el Hospital.

Do las 8 '-ynué .q?“,‘,"t.".ﬂ“m ;T- peticidn  han

resultado 6 coz las siguientes Aiferencias:’

Saldos & 31-12-86.

Empresa s/ Teotro s/empresa Diferencia
Unidn Electrica”Pencsa |>.&)S.232 1.804.315% 317
Unidn Previsora 251.802 o 351.802
Adriatica 197. 531 o} 197.331
Enasa-Pegaso 105.018 25.795 79.223
Asise , 6.715.80% 0 6.715.803
Tundacide VJi.n'enu-Diu 64.175 39.206 24.975
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11.5.+ INFORMACION PRESUPVESTARIA

I1.5.1.~ PRESUPUESTACION

Pars llegar s una opinidn scbre la adecuacida de los
presupueatcs aprobados a las nccasxhén del Hdospital. se han
asalizade las difereccias entre el crédito solic:tado por este,
el cradito izicial nabilitado por el INSALUD, &l :rédizo
definitive tras todas lsy amedificaciones del ejarcicic, y iam
obligaciones adquiridas sl terminar el aiio, contabilizadas y no
para 1984, 1985 y 1986. la

iaterpretacioc de los resultados de este andl:sis hs de partar

contabilizadas, correcta
de recordar gue sl Ceatro esti cocdicionado en’ la confeccidn
del aateproyecto por ¥) presentado anualeente a los criterics y
iimites de incremento que -son fijados por Srgencs superiores, ¥
que atn dsspuds el propio IRSALUD haditualments 3e ve en la
necesidad de hacer otros recoriss al -lubdur’su propussta .

Otra conaideraciBa previa es que lom presupueatos que apruebas
ias Cortes pars la Seguridad Social son los de sus Entidades

Seatoras y Servicios (adunes, por lo que s38io & este nivel de
ia ciasificacide orginits tiemen cardcter vinculaste, siends la
831gnacidn a los centres de aastc en que #¢ estructuran el
resuitado de uns mera distTibucido dentro de cada una de tales
1pstituciones, que oo el caso del IRSALUD a» modificada en el
trazscurse del ejercicic, y particularmente en ¢l suarto
trizestre, en la sedida Gue 1o acopmeds lg evolucidn de los
gastos, sin gque, por lo dicho, suporga en  s: Rismc el
izcusplimiento de la lLey Geperal Presupuestaria, 3: Mien, por
la forma en que eo coucreto Se viane procediendo si se
perjudica grevements la correcta gestidon del presupuesto, que
de hecho se viene traducieddo en ipportantes gastos realizados
sin ¢rédito bastante.

En lo que atafie & las pruebas realizadas el resuliado
ha sade: L
s, Comparmcidn de los créditos iniciales zot 108 credites

definitivos [en millones de peaetiss):

Viernes 26 octybre 1990

PIr4Arecier -
— 1 te sramise
LEE RN 1t secrimite aaic.
Sredite)  fridite —
e | miciai] dofamtane Terai Temtte | [ B t )
l . 1% - Gu . | fwdie] Prosupurstesss medifresties
198a] . 1 w8 L1 s
'
V904l 0. 29y alrrnl s » a
| e o] & » i
v} Cowparacifn de los cred:tos sclicitades por el Hospital en
Su  sateproyecio cor otrss egregados presupuestarios (en
zillones de pesetas):
- Omisgusieess 49l merfeie)e Wlepeneios J
Credite
aninciiase b orastamilided | Saie s s ml:]

sis fpmroeepitel | leressl | Defiuitive | ptia. 3 Tiewsr. | ¢. fimame. | silimar
. B B ) 1

el a-arn.z-.a
L] i

| o
Beed 9.39° ! () * wee 10, M9 I L] L e l‘,g.. 1.009
N B L] 10.4%¢ i ey 'y 12, s e
.. LW, | (TR 1 12,87 12,47 LM [tTY [P 1 SRS . ] ST3Y |1, 800

FOTAS

To.amna S.- Son obligationhes regisiradas *arnio et la contabilie
iag presupuestaria copo en la finazziens.

Tolumna A.- Obligaciones no registradas presipuestariepente. I
contabilided finacciera figuren ez “Cperaziones
pendientes de apiicacidn al presupuesto del sio X7
X » ejercicio de dJevengo) hasca que hays sredits
pATE 8L IBPUTACIDT definlliva CORO EA3ISS ez los

aT03 sigulentes.
fc 1bcluye esta columna otroa gastoa aplicados

transitoriadeste s diversas cuentas.

Coiumpa 7.~ Obligec:ones oo contabiliiadas en forma alguns por

‘alta de credito.

Camzaracidn de ias ooligaciones anuales <derisadas e Los

<oulratos vigeoies 4 ;rincipios del e ersicio y .08 creditos
FresspueaTsrion iaiciales a2 los que nacsrian de arzarse

agqueilos gastos ademds de otros.

Par dificultades de iaformacidin ez el Yospaital no
Pudo facerse esta prusba para !954. Fars 7385 y 1986, aungue
con probable isfravaloracion de ‘.loifpﬁgnstcs por  latos
insuficleates, los importes jpresupuestados estuviercn  por

debaje de ica ;roven:sntes de contratos ez firme al wenos sp:

NMilloces ptas.

1985 ' 986
Concepto 213 "Reparacibn y conservacidn de
23quLlB4ria @ 10stalacicoes”:
Sredito isicial del ado : 82 -
Gastos previstos por coztratos 139 130
losuficiencia apinlva de credito &7 a2
aus e
” T Arye -
Concepto 227 “Trabajos realizados por :
. . ey s
otras enjresas. lLinfisza y aseo”. o
Crédito 1micial del ado 327 354
Sastos previstos por contratos - ) 337 376
insuficiencia minisa de cradito 1o 22
: E ama : apw

De 1o expuestc  se deducer muy 1zportantes

N

insuficiensias | de dotaziones 7 defiLzienzian er la
presupuestacidn. Par uaa parte, las dotacisnes solicitadas por
el Centro fueron claramente 1aferiores & lo que resultaron ser
sus pecesidades {2.089, 1.79% y 1.600 millooea de pesetns ez
cada uno de los afios *984, 13985 y 1986, respectivanentel, no

obstante lo cual los creditos inicialmente asutorizados fueren

-
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aln mezzres {430, B31 § 1.505 millones de pesetas); incluse las
creditos 1inicialmente autorizados pers 1985 y 1986 fuerce
inferiores & los gastos habidos en los respect:ivos erercicics
anteriores 1984 y 1985 ez 1.341 y 1.655 millones de pesetas.
Por otre, los créditos i1niciales difirieron sotablemente de los
definitivos, tanto cusntitativamente en térzinos shsolutos ¥
relativos, come en cuanto al numero de conceptos
presupuestarios afectados, practicazente todos. XN siquiers
gestos tan previsibles come los derivados de contratos en vigor

tuvieron la cobertura necesaria.

Sl resultado mds izportante fue que se hicieron
gastos ea excesc sobre las posibdilidades de creédito por lo

Tenos en:

Afo 1984 1.025 millones de pesetas.
ABlo 1985 2.312 " "
Ao 1986 2.359 - -

que no pudieron coatabilizarse adecuadamente.

I1.5.2,- SESTICN DE. PRESUPUESTO

A.- Procedizientn.

& coatabilidad presupuestaria esti secanizada con
los medios de la Gerencia de Informitica de la Seguridad Sccial
oo Orcasitas, iotroducijadose la informacidn cob los terminales
que  @3ta  tiens o la Tesoreria Territorial de ¥adrid
pTocesindose et su. ordegader ceztral ¥ obtenisndose 1;
wafomacidn de salida por impresora en la Gerencia, coa envic
4l Hospital por correc. Eate procediniente supone un desfase
Binine de un nes ¢otre la fecha de las opsracicoes ¥y la
recepci®a en el Centro de la docuwentacidn procesada, con la
salvedad de que este juede consultar antes nediante su teminal
de pantalla las operaciones ya registradas y los. saldes
d1aponivies en cada fase presupuestaria. '

B s SRR o LT
T DL 3. “:‘I‘.'Yi:" . N

. . El Yospital iice oo hacer recidido de ia recencia e

Iaformatica el Knyaf de niaguno de los aBos 1984, :985 7 1386,

no obatante ‘ser .o de los documentos a elaborar por [TTH

coaforme a lo diapuu_to ron‘h Jrden de 31-12-80 y asntenido

reclentemaente en la de 722'-12-87.

B.- Revisidon de las op;rccxonos ‘cootabilizadas.

En el ezamen, hecho por ausstreo, de las operaciones
registradas presupuestariaments sn los ejercicios .1984/1986,
~on su carrelativo reflejo en cpntabiligad fipancisra, se han

detectado las sigulentes arregularidades:

'8.- Afe 1384,

Qperaciones en  Tase 07 fiscalizadas: 1.122 =z:llones de

pesetas.

loscesiGz becas PISS siz que aln se

hubiesen resl.zadc gasivs a cuenty

de ellas ..., errrerritaanana $.242.164 pras.
eserva de creditc pars ObraS......... . 27.500.300 T
Siz justaficante de gaStO8.cieaciaia.y.., 137.450  °
Facturas =i !‘eclﬁ ............ tresaaans .. ) ”E’,\"j.oz.!s; -
Gaatos de 1993, ... ...... wemamececaaanay £2.506.890 -

S8 cevranoanensaraan,

g3.188.673

FE R AN AANEAREZUSERAsAssAxzdmEsEEE

Por los 27 zillones de pesetas se ertendid uz "0 el
24-10=-84 con base en la estimacidn del coste de varias cbras,
en parte y& realizadas y otras en cursc de realtzacidc en
squella fecha. 1 Hospital ha sportadc facturas de soviezbre y
diciembre. .de. 1984 por B.277.306 pesetas y de 1985 por
16.792.050 ptas. En diciembre de 1987 yuedaba un remasente de
1.930.644 ptas. adonade a "Presupuestos cerrados 13847 sip que

se naya acreditadc su lorrespcbdencia Toan shligacsiiz alzuoa

pendiente de pago.

2a.- ARo 1985.

OJparaciones en fase "07  fiscalizades: 1.34% pmillcpes de
pesetas.
Reservas de cradito....... 15.450.000 ptas.

Sia Justificantes de BRSTOB. .. .ceiilinns 149.207 "
Gastos de 1982... e 40.670 -
‘.East-un de i983...........;.. 3'74.258 h

15.674.145 "

TT, e .
ssassesesssusassssasEnssnssan

Las 15.45C.000 pesetas soa ls sums de 308 pariiias
contabilizadas como gastos de 1385 que presentan las siguientes

1nci1deaciay:

27 de 30-9-8%, por 12.450.000 ptas., coincidente son un
credite autorizado pars ¢l "Plan de husanizacida®, 1 cuenta
del cusl en diciesbrr de 1587 ain 50 se hedlan realizado
gastos, -persanecisndo eate importe coso parte del saldo de

"Presupuestos cerradoa 19857.

v oov.

4
-
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"0" ds 5-11-85, por 3.000.000 ptas., coincidente con un
credito autorizade pera 4l “Pondo de bidlioteca™, coo Carge
al cual se han aportsdc facturss de ese miazo ana por
1.386.801 ptas. Guedar 1.613.193 pias. que en dillembre de
1987 aln persanecian stozadas & "Presupuestos cerrades 19857,

s1n que se hayan Justificadc gastos realizados con apllcacian

a ellas.

3a.- Afo 1986,

Operaciones ep fese "O" fiscaelizedas: 1.673 millones de ptas.

Coacesifn becea FISS sia que ain se
hubieses realizado gastos a cuenta

de BllMS.scencesorossnnsssiirnnbrsnsrrns 5.235.929 ptas.

10.372.337

SUBBeeeassrssarmnnnnnns 20.208,276

AAERAAEEIATFISRFEEESCAEEARBSATsEEARESE

Ademas habia los siguleptes gastos  que

correspondian  al ejercicio corriente

autorizada sy apliceciBo por las leyes de Presupuestos que 3e

citaf’:

‘Ejercicio de imputacidn Heorma que lo sutorizd Importe
1985 Ley 50/1984 186.517.897
1%7.618.014

1986 Ley 46/1985

. C.- Tramitacibn de operatiocues.

fuesen autorizados los incrmmentos.

ADo 1964 206.B12.062 pesetas.
ABo !198% 1.310.8%1.890 -
Ao 1986 T60. §70. 846 b

24.- T 3ltise documento de gestibn presupusstaria de 1984

tramitado por sl Hospital fus un ADOP de 10185, validado el
el ultize

11-1-85. Con splicacidn al presupussto de 1385,
docusesto fue o ADO de 17-1-86, validado el 21-! -1986.

ne

sigo a Aanteriores,

13.% Bn los tres anos acalizados se han Tegistrado inciewestons
de cc®dito coo posterioridad al 31 de dicastbre del ejercicio .
respectivo, lo que vi t'n'éo:'n..ra io 'u propia onaturaleza de
estos a)ustes jresupusstarios, dejandolos reducidos a Jdctos
meramente foraales, con base & los cusles el Hospital ha pedido

‘aplicar a su presupuesto gastes Tealizados antes Q. que le

I1.5.5.- COMCILIACION DE LaS CONTABILIDAZES PRESUPUESTARIA Y
PINANCIERA.

Zsti cuadrada _la aplicacide de 5&3103' a  amoas
ccatabilidades en los ados 1985 y 1986, T 19584 nay una
difereccia de  6.247.549 pesetas, wmaycrss gastos ez la
inforsacidn financiera, come consecusacia ds  un arror de
5.270.312 pesetas e esta, y de la anulscido de un gasto en la
contasilidad presupuestaria de ests -sdo, recogida en la

financiers ea el adp 1985,

Se observe jue las relacicnes entre censros ie gmst:
y roncestos  presupuestarios,  por  una  parte, -y “uenzas
fisancieras, par stra, que figuran es .os nomenz.BTaTs
contables de los afos Viscalizados, o estin de acuerde en
algunos cascs con 108 Copceptos presupuestarios habilitados
pars los distintos cestros de gastc en los  presupuestos

sprobados pars ¢l Hdospital.

I1.6.- CONTABILIDAD PINANCIERA

II.6.1.- DBSERVACIONES GENERALES

8-~ E1 Hospital tieoe estatlecidon dos procedizientos para e
registro de sus OpeTacichs’d econdmicas es .a coctabilidad
financiers, unc secanizade con Qus propios  med:ios
i1aforwiticos ¥ Otro sanual, cet referescia en wabos al
sisms justificante contable de ceda transaccidés. la unics
Tazln pars oantecer 468 procediientes destinados &
cbtener une alsms ipformecidn e la gecesidad de que se
cnn'pleuntcn. dado «] csricter incompleto con que cada umd
e3td eatructurads 7 las deficiencias con que se aplicas.

A3i resulta: | .
. ) N o

. .4) ' E1 procese inforadtico iacluys la elsboracidn del
Diario de Operacioces, el Nayor y el ‘Balance perc: '

- En cuanto al Mayor, las transacciooes guedan descargadas
et las cuentas de desarrolle auxiliar uandé eriste

®ste, segin es propic de Cuslquier tratamiento

- mecanizado, pu'n oo ae achw;a 3 riea 8 las
principales, por lo que las opcrlc‘:unn de. ejerzicio as
3on Tecogidas eu- ellas. Sip inbu-go. izs salies del
e ercico soterior {nuncs 1DcoTPoTadpos sutomit:camente
3e registran sélu s las cuentas de prizer orden,r sia
cuando & los  sfectos del putto asterior estan
desglosadas. ¥l resulu&o es ‘quc a ninguse de los dos
niveles se obtiene uss 1pforwacion completa. Ademds,
36lo se hace la reaperturs de las cuentas coo saldoe al
- cierre del ejercicio anterior cuando ‘tlemen movimieanto
oo el corriente; inclusc ningunc de los saldos a
31-12-83 fueron iocorporsdos al Mayor de !'584, sunque se

tratase de cusotas con operaciones eu este jltimc ado.

gn

LT AP T

P

G e Y

AN

(ISR TRL SN Lty scvialis PR

Y

AR LYY BEAT LS

g

AN B A PRaFT PES-RLL TS

Lt



31654

Viernes 26 octubre 1990

BOE num. 257

- Por lo que se refisres & lom balagzes, tensuales 7
'nn;anu. se limitan & las operscioves r-‘utndni desds
el balance anterjor, sin partir de las sumas 2: de los
saldos de este dltimo. Tampoco permite el disedo del
process la obtencidn de mis de trece balances ep el ado,
si1endo f{racuenta en la pricnn. siz embargo, la
necesidad de hacer varios adicionales a iiciembre antes
de .ograr el defipitivo de clerre que, poT L0 tanto,

debesn elaborarse poi' nedics cooveacionales.

El uso de esta documentacids tambim erige apuntar
varios reparos: Tanto el Diarie c.talo a]l-Kayor no suelen
ordeénarss 61 archivarse adscusdazests, oo hsblendo
podido nportnrs; algucas de lss hojas del Diario pedidas
por el Tridunal; las cusatas del Rayer, priscipales ©
auzilisres, 3010 sxcepciocslmects se inpriasc durante el
sjercieie a gque correspooden o despuss de el; ss ha
couprobado la caisioo de algunos asientos ea el Mayor; ¥
20 parece utilizarae esios documentos a efec:as e su

Susdre con los registros Jel procedimiesto anusl.

b} De mayor utilidad ey el procedimients manual, asungue

taBpoco 93tA exento de algunas criticas ya que:

~ £ 21ng0n camso e incluyercn e las cusntas de los abos

. 1984/1985 los ssldos de cierre dsl ejercicio anterior.

No 3¢ hacen balances ssnsuales ni asuales.

« %o han podido localizarse algunas hﬁ.}u del Diario.

% ¢l Nsyor hay acotaciones a lipiz, osizidn je slgunos
asientes, ¥ %¢ habh obaservad¢ 1pcorreccidnes e sus

saldos.

Ha de coa_e)uun, puss, diciendo que los registros
cootables g0 pcrn-nn conocer total y directamente low
cfcp]tggﬂ c_cqnégxqggk de la. gestids ‘realizads . por .l -
Cegtro, ¥ por{qcn._xguenn. de la situscibo r_"n‘.gangc.‘,_.‘

En la fiscalizaciGa del Tridunal hubo de scudirse s uno
u ctr@_‘ﬁroc.gi_l:igpto!, seglis los casos y cuentas, audque
s aayor pazte del trabajo se apoyd sn }a _inforsacidp
facilstada por sl wanual. . . hL st st

20.- Hay, adeads, otras deficiencias que ocasionalmente han

afectado a nﬂu‘n'pict'nl del procesc coatable:

- Falta de cotrrespoodencia eno alguncs =aldos entre el
iaporte del cierre de un ejercicic y en ls reapertura

del siguiente.

Tlocalizacibe de los justificantes de slgupas operacios
nes registradas, si biez se trata de 1aportes pequedios.
- Permanencis en la contabilidad de partidas que dedlan

baber #ido cacceladss.

- Errores ez los detalles de las partidos integrastes del
saldo de algunas cuentas., presectados al INSALUD con la

documeatacion anual.

J8.- la documentaci®s cootable 3e cursd s la Direccidc Proviae
cial del INSALUD con el aiguiente reirzsc sobre los plazos
normales:

a) Documentacidn mecsual:

Afos
Retrascy en neses 1884 198 1386
Ninimo R ! ! !
Kirimo . E; 3 4
Kedio - 2 i 3

5, Docmentacida anual:

Fetraso soore

Fecha de envio plazo establecido

AGo 1984 30-3-85 -
Aflo 1985 28-5-86 2 owaes
AZe 1986 24-6-87 3 aesen

Meaids 1o# balances enviados en eatas fechas tuviercs
axdificaciones posteriores, a veces por indicacideo de la prepia
Mreceidn Proviocial, po quedande eiaborade defizitivaments el
iltimo adicional, y por taato cerrsda la costatilidad, huﬁ:

Afo 1984 C 8. 186
E ABo 19685 " 26e 587
ABo 1986

171087

A continuacidn »e expones los resultades de las

“éomprobaciones de las “cuentas  ‘con refereacia -4 las

transacciooes acumuladas hasta 3™‘de dicieabrs de cada uno de
los afios objete de la fiscalizecida, para lo que se ha partide
de los 3aldos de los respectivos bdalances al tarmine 4 cada
ejercicio antes de la eliainacidn de las cuentas de reaul tados
y otras de cuyos importes e hacen cargo “los servicicas
centrales del INSALUD conforme & las instrucciones que Sate
tiene cursadas 4 sus ceatros. En general, la exposicida se hace
AETUpADGO las cusatas que se refieren a un aisas aspecto de la
geatidn --en lugar de respetar la clasificacidn en activo,
;;ux-vo, giito- e 7i.ngruau--ﬁ con el nb;oto' de facilitar la
comprens:5n global de cads zateria ¥ evitar er 12 posidie
remisiones & &tros grupos de cuentas y Telteraciones. 3in
SBEETEG, en 1o que son compatibles asbas clasificac:ooes, e
procury ",n“" tambidn el orden de la segunda, es decir, del

zuadTo de cuentas.
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No se hari alusibn & las cuentas wmplitadas en los
Aprovisicoamientos por haberse expussto sus iacidencias o 1.3
7 11.5 de este Iaforme, i o las de pruanclan de servicios a

pacientes privedos por haberse tratado en II.4.

11.6.2.- INNOVILIZADO

A.- REVISION DE LA INPORMACION CONTABLE

la contahilidad del Centro recoge laa siguientes

cusotas en el Grupe 2, con los ssldos que se 1nditss a {in de

cada ejercicio fiscslizado:-

Saldon & 31=12 (ep pesatas}

copIco 2ITULD 1984 1985 1984
202005 Instalacicoes de Servicios Sapitd .

riow - (10.854.414) 16.160.420 16.160. 420
203000 Xobiliaric y RAst. Bo Novil I1.55. 4.823.867.472 4.975.344.528 5.100.050.384
204002 Katerial y Bquipos Weviles II.SS. 351644 [1.090.456) _ (1.090.456)
210035 Immuebles en Construccide I1.SS.

Cerradas obras 1.47%.099 1.475.099
251005 Amort. Ac. Inostalecicass [1.5S. {29.008.000)  (26.826.8%9)  (33.973.8%9)
252000 Amort. Ac. Wobil. y Mat. I1.58.  (3.163.52T.445) {3.859.454.906)(4.560.680.806)
753002 Amort. Ac. Mat. Wovil I6.8S. {351.644) {391,644} (351.644)

De su examen resultan las slguientes observac.ones:

18.- iopuedles

Con!‘om- a .u qorua administrativas vigeotes en.la

Segundad Social, sste 8Ctiys la tiece contabdlemente registrado

la Tesoreris General, salvo:

que  ae

de cads ejercicio,

a)} las’
contabilizan por el Centro. gus dispoae de #l.y sa 2antiece en

aus cuentas hasta que #0 3t ;de diciemdbre pasan & I2COTPOTATIE

opermcipnes

al salde de la Tesoreris.

) El coste de las pbras #n curso, que se mantiece en *

sl Balance del Ceotro. que lss realiza hasta que se¢ termjpan,

momento este en que Ltnlyiiq este activo es i_uspoudo
contablemente a Tesorsria.: } ’
- - el N &
. - Y R R R £ PR
Segua los. .. datos de que ha  dispuestn  ests
tiscalizacidn, el coste hutorxco de los inmusbles del "Razdo ¥y
Cajal” eu:
A 31-12-84 5.068.926.129 ptas.
A 311285 5.082,144.50% 7
A 31-12-86 $.082.144.503 °©
_Bi N cnurio .u‘u;du , tea las _ primeras ¥ la ;

Amortizacidn se.”

\nuutcncu sn sl periocde ludxudo ds las segundas Ju.sn.hca'

9% 4l termino 4e los afios '384 /1980 8o ajareicis Las tienzas
de i1muedles in gue se naya facilitado un tecalle Ze aua

compotentes.

Correlativaments, el Hospatal oo Tantiens e sy

contabilidad ls amortizacido acumuclada, sizo sdls la dovacidc
de cada ejercicio, aunque iz cusnota QUe ecoge e3ts Uliina se
denoaina “Amortizscido aczmulade de LnBustles de 11.58.7 que se
cancela a 31 de dicaemere por tnapaio de su zporte 2 la
Tesoreria Geseral. la dotacidn anual se calcula con el 3,58
sobre el valor contadle a 3! ds dicleambrs de dos [ 24 3YFC-T ]
anteriores, en atescifno a la (nformacién i'spom:ala u. calewdar
el presupuesto. De 1a revigion del Tridbunal l,.Acmdo estos

criterioe han resultado las sigulentes difersncias:

Difsrencira

Contabilizeds S/fiscalitacidn

Dotacidn de 19684 132.997.902 126, 666.878 T5.230.028
Dotacitn de 1985 ~142.074.000 !i) 126.668.087 18,428,303
DotaciBn de 1986 -« {1) 126,72%.153 126,723,183

(1) Do este importe, 132:412.000 ptas. fisron contabilizadas en
1986 por no dispozer de credito ea 1985, con lo 'qu- ¥a 1o hube

cred{to bastants por registrar la dotacide de aquel ado.

28 Inatalacicass

"Bn lai cuedtas Tepresentativas de este active ha
habide bastactes srrores durante el poriodo szminado. de
forma gue a '51 -12-86 ‘mo ha'; los saldos

-untoﬂzdad en:re

contabies ¥ Tos que tesultaz de los uu:edentes fnc1‘.; .ndoa

" Diferencias

- g T

/'ﬂclpnll S/E‘ seaiizacibe.

Instalaciones T1.58% 155160820~ 3%.¢éz'§'ri’é~’ {i5.331.m2)
35.973.8%0 “Cariiskiees’  gliT.m

* Cows parie 4o eatos srrored’ sa hab’ comtabilizede los
iguienten gaatos en concepto ¢ dotacibn &7 18§ awortizkcicnes.,
o0 excesc sobre los que serian correctod,’ puens 'se tritaba de
bienes ya totalments uoruudu.

A5 040

Afio 1983
AEo 1964 14549000
Ao 1985 “16.513.000° -
ARo |986_ T.147.000
Total 42,444,141

Ademis, en 19895 3¢ han trasladado ipdebidsmente
amgrtizaciones registradss em principio es Amortizacida
acusulada de Iostalecicoes de I1.55.° & la de “Asortizacicn

Jacumulads de lpb}lilrto Y satsrial de _I‘I.SS.'_,pe;,?B-.‘IBLIU
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o so 3 szportadc la desagregacios del saldc de
iostalacionses, que por otrs parte resulta muy igferior al jue
zabria esperar de ur Centro cop la dimeasida del “Ramdo y
Cajal” aln con un concapto muy restringido de qué bieces han de

calificarse como tales.

J8.~ Mobilisric y 2aterial no mdvil

También en este casc ha habido errores en el valor
por el que este aclivo figuras cootablemente, 5.100.050.382
ptas. a 31-12-86 en ver de 5.095.365.388 ptas. que corresponden

s8gin loe datos de que ha dispuesto el Tribusal.

Zn el amuestreo de cargos & eatas cuectas ‘Se han

detectado las siguientes irregularidades:

a) B ejercicios anteriores a la recepcidn de los bisnes por el
Hospital se cargarcn los aiguientes importes con aplicacidn
s los Planes de Necesidades y presupuestos de la Direccida
Provincial 4 loe ados 1984/1986:

- 107.707.485 ptas. contabilizadas ez 1984 por bienss
- recididos eo los afios 1985/1987. :

- 46.935.766 ptas. contabilizadas ea 1385 por Ddienes
recibidos ea low ados 1966/1987.

- 16.635.8'4 ptas. contabilizadas en 1986 por Ddisnes

=eci1bidos es ol afio 1987.

Hecho un -muestrec ds estas aisaas opcucionn' o0 la
Direccido Provincial del INSALUD se ha confirmado que la
contabilizacién s ejercicios senterjores a los de

recepcidn 48 los bienes tuvo origen ea diche Direccida.

b} En 1384 hay un carge de 60.000 ptas. per material
- quirirgico, procedente de unas sdquisiciones traziades por
. los Sarvicios Centrales.del INSALUD. . - '

Segin conate ‘.-n' _p_l-._c.xpodionu_ obracte en el- Hospital, ye ex
1982 o) provudo:ruco-unici que ao-pod_:'u hecer el suliﬁutro
de westa partida, 1o que el Centro puso en cosocimiento de
diches Scru::iai Centrales mediante reitersdos.eacritos, no
obstante lo cual el carge oo fue rectificado y estos

Servicios ordenaron sl pago. Ni estos Ulumos ni el

provesdor han podido aportar los albaranes de recepeidn -

firmados por el Hospital, 1o que pernite apoysr ls
afiraactda que hace @ste de Que el waterial Do le fus

entregadc.

¢) Bn 1985 se contabilizd la coipn. con carge a la Direccidn
Provincisl, de dos sparatos sadicos por 8.490.000 ptas. El
albariz de entrada oo estd firsade por sl Jefe del Servicioe

o
H

Medice oo qus 3¢ bhan ublcads wLegRr  aste it

o

funcionagiento d4¢fic.enta.

4) Bl sismC asiento & que 3¢ Tefiers .4 ocbaervaziic asterisr
comprends otras adqulsicionss cuye re.aci0t coofeccicnada
por ol Hospital sumes 144.354.766 pras., frepte & T44.650.7%%
ptas. que dice aqual. Hey, por comsiguieate, an carge de
295.303 ptas. en exceso sobre sl detalle conocide et wmtd
suditoris. Hecha la coamprobacitc ds estas partidss ez la
Direccidsn Provincial, ias adgquisiciones relac.onatas
ascienden s 140.342.530 pras., es dociﬁr._r}‘-T'C7-539 pras.

mecos que las contabilizadas.

Ep cuaoto a las dotaciones FA73 @mcrillaciocces, 20 se
pueds 0finar sobre la correccido de su cuaszla ya jie el TeziTs
ne na Taciiitade antecedentes de los cilcuios aauales, =
31qu1¢ra de los ultimos ejercicios, asi cows TE PO 88 P“”;e'
hacer una estimacida por ¢l Tribunel al ne dispoper de
iofornacidn sebre ios bieaes adquirides czos zargo a gastos
corrientes deads que el Hospital imicid su actividad ez 1977,

activados con amortizeacibo total en el ejercicio de 3u Campre.

43.- Material mdvil

Lt cuenta "Material y eguipos mdviles I1.35." tuvo un
saldo deudor de 351.644 ptas. e los ejercicics 1583 y 1984, Bn
1985 se hize en slla, por rror, un abono de 1,442.100 pras.
que correspondia a “Moblliazrio y matertal so mdvil”, cem lo que
3e 0rigind un saldo -screedor de 1.090.456 ptas., contrario a su

naturalesa, que se ha mantenide desds eatonces.

La relacion de este material inventariable a 31-12-86
eoviads a la Cerencla de Obras:y Suministros del INSALUD
asciends & 6.074.104 ptes. = c¢ iloC :

i

4 amprtizacien acuaulada ascendis en 31-12-87
463.644 pras., waports superior al que Tigurabs como activo,

.351.644 ptas., y ain se hize otra dotacidn en 1984, por lo quse

en 31-12-84 s¢ traspasaron 168.000 ptas. de estsa cuenta a
"Reintegros de presupuestos cerrados” para igualar su saldo al

de “Material y equipos adviles 11.88., siguiendo instruccicces
de la Direccién Provincial, cusatia por la  gue segulan
figurando en 31-:2-86.

En conclusida, s 31-12-86 apscece contadlemente uo

activo negativo de 1.090.456 ptas. y uns amortizecido acumulsda
de 351.644 ptas. -
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B.- IXVENTARIOS

1. Pars el control del modiliaric y del asterial
#dvil ¥ no advil ezisten uzas fichas de confeccidn sapual § un
listado inforastizede, 313 que se justifique esta duplicidad de
registro tods ves que la iaformscide ez ambos s pricticasente

la misma.

En ol Centro se sfirme que el listadc iaformitico se
obtiens una ve: al afo, 81 bisc s8lo aportd al Tribuna. umo

refarido a 26-2-87, alegsndo oo coaservar los anteriores.

28.~ %3¢ hay conformidad en el coste de adquisicidz de

e3tos bienes segin distintas fuentes de ioforwecida:

Inventario & 31-12-83 actualizado con los
movimientos de aita y bajs basts 31-12-86
todos procedeates dal proceso informatice 5.034.991.434 ptas.

Resumen confeccisnade en el Centro pers la
Gerenc:a de Obras 7  Suministros del
TNSALUD, & 31-12-86 i - 5.217.3C9.M 4 rtas.

Saldos de las cuentas “Mebiliaric ¥y
Materaal a0 m6vil de I1.55." y "Material y

equipos zdviles de II.SS.7, a 31-12-86 5.098.959.928

34.- No se llevan registros separados pars relacionar
lﬁa elemsntos cootabilizados comc inmovilizado de aquellos
otros que ain siendo de uso dursdero no se rsgistran
contablsmente como tales por diversos motivos. 10 que. eotre
otrTas causas, o8 sotive de diferescia eatre algunoas de los

datos & gue ss refisre la obsearvacide anterior.

4g.- Entre los afios 1985 'y 19856 el Hospital hizo una’
iaspeceidn fisica del wmobiliarico y satarial inoventarizdle
obrante eo los distintos servicios, que sin “embarge sélo en’

parte fue contrastads con los registros.

La comprobacids -fisica reslizada por al ‘Tribumal,
paFtiendo de una seleccifn del:registro de Informitica. did

resultado satisfactorip. ~- -, -

S§.- Pars quince elementos del inmovilizade temdidn
8¢ bizo por el Tribuzal la
existencia fisica ver st figureban imcluidos e2 ¢l ioventaric

de] Centro, resultando que siete oo lo estabas.

prusbe inverss; a partir de su

63.- E1 Tribunal pidid al M¥cspital una reiacidn el
material en desuso, aportandssa por Eate uns iiste por Lmperie

de 15.87%.32% ptas., &3 Otros  &iementds 811 vaisrar

eontable.

conaistentes e restoy de wmontajes. Lis componentes de esta
relacidn procedsn de comunicsciones de distintss Serviciss &

Suministros scbre sustitucicnes 4 inutilidad.

Sa ha cocoprobedo que tsdes (s e,ementse figurabas en
#. lovestsric sunque sin 1ndicacito de sy satuacaln. Pir el

contrario, 20 se Liegd s poder localizar flsicasente Riguncs.

IT1.6.%.+ ANTICIPOS T PRESTAMOS AL PERSONAL

Los cr#ditos presupusstarios para estas concesicnes
estic centralizados en las Direcciosss Provinciales del
INSALUD, con cargo & ios cusles se atienden ias peticiones del
personal destinado en ios ceptrss de elias dependientes como
son las Instityclones Suuu-r:.u. La ulterior gestidn d¢ las
devoluciones y el control de 1os saidos pendientes de reiptegrs
8¢ sjercen por ios ceotros de trabajo de ios deneficiarios por

procedimiento srtracontabls.

En cyants s su contabilizacid®n, lea coocesiones se
registran por las Direccicnes Provicciales, a partir de cuye
somento ha habido dos procedimisntos distintos sn el periodo
f1scalizado: oo

a) 3n los adoy 1984 7 1385 estos nc:xvosr eran tranaferidos por
cuents de enlace a los centiros de adscripe:dn de  los
titulares 3e los azticipos 7 préshnos (L NuesTTs casd> al
Hospital). En #stos tambien se contabilizadan Los Teintegros
como minoracidn de tales activos. Ep 31 e diciembres de cada
afo t2das estas Opersciones reslizadas en el e)Rrcicio se
traspasadan s Tesoreria, con lo que el Hospital perdis la
informacidn contable sobre la situscidn de cada cradito, que
en 1o sucesivo 86lc se referia & las d"olu::.onn‘dntro del

Desde priocipios de 1986 las concesiones van directamests de
las Direcciones Provincinles a Tesoreria 7 los reintagros se
registran por el Hospital tambien coa splicacide directa s
sata Gltims, por 1o que en la entidad Tiscalizads 3o queda

b

—~—

" ‘toforwacifn contable slguna de 106 anticipos y prastamos.

N E R

Coso coaplemento a lo yu diche en I1.1.8 has de

hacerse las siguientes obaervaciones:

1-1-86, las cuentas TAnticipes ordinarios al persenal.
Reiategros™ y “Anticipos ordinarios al perscoal. Traspasos” oo
deberian ‘tsner oOpsfaciooss n: 3saldo en 1585, Sia emdarge
presentan & 31-12-86 saldos por igual importe ¥y de signo

cootraric eatre 91, indicando ia existencia de un error
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28.- La cuenta "Préstamos hipotecarics al personal”,
$1n zoviaiento en los tres afios fiscelizados, santuvo ur saldo
de 14.3%0.000 ptas. en 1984 y 1985 provenieate de ur asiento
hecno en 31-12.81 por orden de la Ilatervencide Cactral del
INSALUD sin otra indicecidn que “como consecuencia de los
trabajos realizados pars conseguir el cuadre de la contabilidad
geoeral coo la presupuestaria”, que el Hespital asumid sin mas
explicacionss. D¢ forma similar procedil este eliminando de au
contabilidad dicho importe al hacer la apertura del ejercicic
1986 en base a la relacibo de saldos a imcorperar a % gque le
fue remitida por la Intervencidz Territorial de Madrid, ez la

que no aparecia la cusnta de refersncia.

38.- Ademds se han detectado algunos otros errores Y
oEiylones que han SuPuesto descuadres entre la jaformacidn
contable y sxtracootable del Centro, y por snde coa la obrante
«2 Tesoreria baseda ez la que le facilita squel. Entre sllos
hay un anticipo extraordinaric, concedido ez febrero de 1985,
por 130.160 pesetas, del que hasta la fechs de las actusciones
del 7Tridunal no se habis gesticoado reintegro alguse como
consecuencia de la omisids sufrids en el registro

sxtreccatable.

11.6-4.- OTRAS CUENTAS RELATIVAS AL PERSOWAL

A.- HORORARIOS A PAGAR

De acusrdo con al muestreo realizade de los abonos a

" e#sta cuenta, lcs honorarios facturados parecen correspoader &

servicios 4 pacientes no asegurados prestados con anterioridad
1 la vigeacia de la Orden de !-3-85 que aprobo ei Reglamento
Sensral de Sstructura, Organizacidn y Punciocamiepto de los
Hospitales de la Seguridad Sotial, respetindose asi la
prohidbicidn recogide en el artp 30.3. de que wn o sucesivo se
siguiera girando sste concepto. Durante el periodo Einclli:nﬁo‘
los abonos a la cuenta se hap hecho al cobrarse las facturas,

de coaformidad con el procedimiento sstablecido.

8.- APORTACION AL PONDC DE PREVISION COMPLEMENTARIO

Las 16.483.808 pesetas de saldo a 31-12-86, gue
sigusn apareciendo en el primer balasce adiciomal a 31-12-87,
no son cuotas s favor del Yondo de Previsidn Complementario
sino de la Mutualidad de la Previsida del INP, por el periocde
enere 1983 a junio 1984.

C.- HACTENDA PUBLICA, RETENCICN IRPP PERSONAL DE I1.35.

A 31-12-86 presenta us ssldo deudor de 169.958 pras.

compuesto de las siguiectes partidas:

Diferencia ingresada de mepos e 1984..eeccene... H 241,684

Dy ferecciz ingresads de mas ef 1985.e.ceseceree.. D T3L.THO

Devengos reconocides sobre pominas posteriomeate

anuladas, 450 1986, ceeecaersorsrnnoarsosssessnsss H 201,166

Devengos de 1986 pendientes de iDEre80.avecvosass H 118542
TOTAL- cavvesesers. D 162.958

jonde ap‘re:en recogidas las i:ferencias de 984 ; 13BC encre
loy .ngresos a la Hacienda Publica ¥y los  .i:stados de
“"Retribuciones 7 Descuentoa” 4 que s¢ ha hecho referencia en
11.1.4. de este Informe. la intsrvepzido Territorial en Madraid
del IXNSALUD, en escrito de 16-3-38, requirid al Hospital pars
que reclamsse a Hacienda el importe oeto :indebidamente pagado,
no obstapte lo cual dos meses despues este ao pudo screditar a
esta fiscalizacidn haber hecho amalisis ni gestidn slguna para

obteoer el Teintegro.

D.= CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL A PAGAR

8.~ En sl detalle del salde de esta cuenta =
311-12-84 aparece con sigoe deudor un upo,nn de 200.892 pesstas
con la iinica indicacidn de corresposder a “Cuotas individuales
pend:estes de rTegularizacido”, que casi por 1gusl mporte
(200.712 pias.) se mantiese eo los detalles do los saldos a
31-12-85 y 31-12-86, 3in que el Xoapital hays justificadc haber

iavestigado su origep Nl Conocer alguns OtIA Clrcunstlagcia.

28.- Ln el detalle del seldo & 31-12-85 hay 17

partidas, de distinto signo, cuyo iapoTie es:

DeudoTES .+ srareas 3.737.63)
ACTORAOTrN s ccornnsoane 94.258.%44
Diroroneu.,.....

%0.521.313

H
-que corresponden a diferencias surgidas ectire deveogos

ligquidaciones de cuctas en el -ano 1985. A 31-12-8B6 aln

subsisten !5, aunque algunas parcialdente canceladas, cop ur -

importe de:

DeudOreS e cenasriannnns’ “3.T37.631,

ACTeedores i racanas 18.152. 210

) Difersocin...... 14.414.579

ssvesssssEssEssEssasEResEEmans
3in que a3e hays acreditadc el apalisis cooducents a su

correccidn.

38.- El detalle a 31-12-86 pressata saido deudor por

é2.873.867 pesetas. contrario por lo tanto a su »igono oatural,

e 4
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debido wentrs otras cnuiu a haber cargade a4 la cuenta 13
partidas por pago de devengos en el aiic 1986 que o hacian side

previments abonados a ella.

43.- Tapto a J-12.85 como a 31-12-86 hay
cbligaciones con la Seguridad Social po recogidas en esta
cuenta 3ino eo “Fresupusstos cerrados”, 5.501.061 y 15.224.390

ptas., frespectivaments.
11.6.5.« PONDO DE MANIOBRA Y OTRA3 CUEATAS DE EPECTIVO

13.- Bn la cuenta "Pagos pendlientes da aplicacidn”,
que recoge los que se realizan directamente por el Hospital
sediante su  {sedo de 3Daniobrs en tanto son debidamente
docunentades, saaitados ¥y repuestos por la  Tesoreria
Territorial, se obaerva que en los aBos 1984 7 1385 nay varies
que han tardadoc zeses en ser definitivamente apiicades,

llegando incluso s sobrepasar los dos afos.

28.- En la sisms cuenta, s 31-12-86, hay anticipos
pars wiajes a Congrescs, que suman 8521.968 pesetas, ain
peodientes de forsalizar como gastos o octubre de 1987, a
consscusncia de reparos puestos por sl Intervector del Centro
dedide a que las asutorizaciones fueros firmadas por el
Subdirector FProvincial de Servicics Gensrales del INSALUD en
lugsr del Director Proviscial, como hubliese correspondido en
aplicacidn del artp 7 4de ls Orden del Ministeric de Sanidad ¥
Consumo de 23-10-85 sobre delegacidn de atriduciones, facultad
que por haber 3ido asumida poer éste procedente de delegacidn
del Director Cenmeral no pueds ser & su ves delegada.

I1.6.6.- CUENTAS A PAGAR

Se incluyst en este agregadc las cuentas de pasivo
que 20 soo propias de otres grupos, eo coscrete las gue
comprenden obligaciones de pago derivadas de la sdquisicidn de

biepes y servicios y por ITE s favor de la Haclenda Piblica.

Entre las primerss estin las de "Proveedores”,
“Acreedores diversos” y “Presupuestos cerrados” ds cada uno de
los sfios 1981 (primero de la implantacidn de la contabillidad
presupuestaria) & 1586, habiendo de adedirse las obligaclonea
a0 regiatradas costablemente, con cuantim Tuy importante en sl
"Razdn y -ajal”. Se complementa este aparisdo con alguna
refereac.s a los endcsos que algzunca de los acreedorey haceo a
favor de entidades bancariss para poder hacer efectivos sus
sreditos pcr esta via, ante la demora en el pago per la
Seguridad 3ocial, § coo el resultadc de 1la 'czrcullruu:xau a
loa acreedores, s efectos de determipar la fiabilided de la

:nformacién disponible con e Hospital.

A.~- PROVEEDORES

Salvo por opersciopes pendisctes de pago generadas
coo anterioridad al !'-181, fechs del establecimients de la
contabildad presupuestaris en la Seguridad Social, o deberia
presentar saldcs a 31 de diciembre de cads aflo, ys gque ha de
ser traspasado con esa fechs & “Presupuestos cerrados” del abe
respectivo. 5in embargo en los balances de cietre del “Ramdy y

Cajal™ figurs:

31-12-84 (H) 7.555.324 pesetas.-- -
31-12-85 ——
11-12-86 () 2.000.,000 b

tg.- Los 7.555.32; pesetas 3¢ iDCOTPOTAroD & eata
cuenta ec 31-12-84, tratindose de seis partidas provenientes de
errores en la tramitacidn o registro contable de operaciones.
Pusrcn cacceladas so slls duragte 1985, aunque salvo ea uf ckso
no s3lo oo supuso ls correccidn de los errores anteriores simo

que 3¢ comatleron otros Auevos.

28.- Low 2.000.00QC ptas. a 31-12-86 sen consecuencia
de un error de '983, subsanado por el Tentro en ese alImo Afc
pero no por la Direccidan Proviseial del INSALUD, lo que meotivd
que a :nstancias de esta se anulata la correccitn de 1986. Zsta

pend;enu- de nueva rectificacidm.

B.+ ACREEDORES DIVERSOS

Come se¢ ha dicho para la cuecta de “Proveedorss”,

tanbidn @sta deberia estar saldada.s final de cada ejerticio, °

no . qblt__un;_t arroje, los. siguientes iaportes ap el por'x_odo_

fiscalizade: S e el : -

\ o st .« Mt T X c .
1a.« El salde a 31-12-84 ¢8 de 9.826.227 ptas.
comprendiendo dos sbonow: '

- Uno de 5.8578.041 ptas. provenieote de un asiento de J1-12-84

7 con cargo a "Proveedores”, sin otrs indicscidn que "Trsspasc
saldo -pendiente de depurar por regularizacidn 1984 cuentas de
proveedores” que, con la Uaica salvedad de lo que se dice en
la siguiente observacidn 24, aparsce tasbien & 31-12-89 ¥y
31-12-86, s1in que 3¢ hays justificade la investigacidn de su
crigen.

- Otro de 948.180 ptas. incluidas por error en esta cueots,
debiendo haberse aplicado como menor importe de los cargos a
“Places Econdmicos”, lo que come consecusncis adicional tuvo
que producir un descuadre con la contabilidad }rnupuuuru
del afio 1984, ya que se ha viste procesado el correspondiente

0/. & 31-1285 ¥ 31-12-B6 sigue sin hacerse la correccioa.
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23.- A 31-12-85 7 31-12-86 ¢1 saldo es de 'G.217.813
ptas. acreedor, :orvespondieante a los dos mportes titados ec
la observac:i0p antecior, incrementande el srimerc ez 330.868 y
730 pesetas por regulsrizacion de wpertes deudores

comprendides en aquel abono.
.- PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIO 1981

El saldo a 31-12-84 5 31412-85 fue de '4.574.523
ptas., proveniente de operaciones del sjercicis 1981 segur dice
ol titulo de la cuenta. En el Hospital se afirma oo dispocer de
detalla de dicho importe.

En 31-12-86 e canceld coz abome L “Tesoreria
Territorial” siguiends instrucciones de la Direccion Provincial
del INSALUD, que pretendid smpararse ea la Circular 11/1986 de
la Iotervencidn Jenersl de la Seguridad Social sobre snilacidn
por prescripcidn del reconocimiento de obligac:ones Zontraidas
con apterioridad al 1-1-82 gue B0 bubieran sido objeto de
reclamacidn, pers sia que en ¢l presente casc esta decisida
fuese precedida del analisis e iovestigacidon de los componentes
dal uildo.

D.- PRESUPUESTOS CERRADOS. BJERCICIO 1982

£n los afios fiszcallzados el saldo, acreedor, na

ascendido a:

3412484 13.827.937
31-12-85 18,022.6%
3141 2-86 17,580,914

312 que en aingune de e3tos afos 3e haya dispuesto del detalle
de las partidas'que le¢ forman, por lo que taapeco puede toncn;
la certeza de que los e3cascs cargos que durante ests periodo
nan ido reducisndole correspocdiessc a opsracioues previaasnte
comprendidas er 31. ©a  estas cosdicionas, tam poc®  hay
antecedentes ds gestidn alguna para su liquidacidn & los
acreedorss o la aclaracidn de su origen. o

E.- PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIO 1983

'8, - Coutrariamests a 1o que seria de asperar su
3aldo ha sidec crecients ea el periocde srminado:

3N -12-84 $.619.873 (H)
31.12-85 7.363.590 {4}
31-12-86 7.893.483 (H)

El increments ez 1985 se debid a la correccidn de un
error y de una omisito de 1983, El maysr importe de 1586 esta
motiveado por haoerse duplicado cot ccasids de li reapertura de
este ejercicio la omisidon ya salvada en el anterior, 1.341.140

ptas., por lo que el saldo es errdoec en esta cuantia.

28.- Por otrs parwe, ss repite la circusstaccia
erpussta eno ls cueata "Presupuestos cerrados. Ejercicio 19827
de carsncia de L1nformacidz sobre los componentes de a zuenca ¥
L8 consigiiente Talia Je gesticnes para su 78go, = iczlisc de

terteza sobre .a veracidad de su saldo y de jue los cargos

correspondan a partidas previaseate incorporadas s sste.

P.~ PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIO 1984

Fecha Saldo (M)
I1-12-8¢ 335.811.842
31-12-85 ‘2-044.2}6_
31.12-86 10.437.899

Aunque de las obligaciones contraidas este aic 3
pendiectss de pago 31 hay ¢l detalle necesaric, sz en 31-12-86
estaban sin liquidar 336 partides, elgunas por cuantias de
ciarta .mportascia, de las que 20 3e has acreditadc geatiopes

pars su aclaracidn y subs:guiente regularizacido.

tntre elles hay uma que & N-12-B4 figurd por
27.000.000 ptas., coo aplicacidn al conceptc presupusstario
2220, por reparacifn y conservacidn de edificios. a nombre de
la empresa CYESA, siD que el servicic se hubiera prestado en
aquel scmento, operacidn registrada contablements pars asi

“reservar el crédito”. Cop cargo a #1 parecen haberse realizado

" las obras ea el adc siguiente por 25.069.356 ptas., apareciende

la diferencia de 1.930.544 ptes., aln & septiembre de 1988.

gual tratamieate ss da a los cf'od:.tos dTa
iOvestigacidn, contrayepdo la ooligacidn antes de que @l Zasto
se haya Tealizado. ’ '

5.~ PRESUPUESTOS CERRADOS. EJERCICIO 1985

Facha Salde (H)
3t-12-85 267. 454,825
31-12-86 B85. 217,580

A 31-12.86 hay todavia 266 partidas pendientes de
pago, entre las que 3¢ incluysn cuctas de la Segurided Social
por 4.123.345 ptas.
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Coso et 8l ca®o de la cuects 1omedista anterior. ea
el aBe 1385 3 contabilizaron con carge & diversas cuenvas de
£ABTQe CorTiented Yy abono 4 14 presecte 99.790.688 ptas., sin
Que se hutlesen aquiride los. bleass 01 Tecibidc los servicios
correspondisntes en aquel acmento. los gastos propiamente se
hicieron & ‘386 y 1587, quedands 35.033.812 ptas. aln sin

aplicar en septiemore de 1988,

H.- PRESUPUENTCS CERRADOS. EJERCICIO 1986

1 salde, acreedor, asclende a 232.981,272 ptas.,
canzrecdiendo al aemos 32.9%. 251 ptas. de gastos atn w0

Tea . zad2s & M.12-86.

S~ DELISATIONES NG CCNTABILIZADAS

Adeads de las obligaciones que aparecel registradas
e las tuentas que Se acaban de citar ep este apartado II.6.6.,
hay sirss a0 cootabilizadas, y&  gque ctada abe ds  los
7i3cal:zados se han estado realizands £83%08 en eICesd 0bre
.08 :réditos autorizados, que er la medida en que no eran
pagados por Tesoreria Territorial por D0 corresponder a nominas
4 otros coSceptos de liquidecidn inevitable han guedado al
z2argen de. la coatabilidad. A ellas se ha hecho referencis ez el
apartads  I1.3.2.44 de este Informe. La deuda era- de
1.098.334.077 pesetas & 31-12-86, de la gque 1.084.362.657
Pras. czerresposdian a 1986, y se distriduia de la sigurente

foraa:

g e Y RN A A A Lt cocgn

ACREEDORES DEUDA
Cusantia por acreedor LI lzporte | 9
Inferior a ! 2illén 78 69 372.966.673 34
Entre ' y S ailloces BT 2
Entre 5 y 10 millones 22 4 T25.427.404 66
Superior a 10 millones n 5 ’

546 100 1.098.394.077 100

<= ATREEZCRIS PR INDOSCS OE CERTIFICACIONES

Il procedimiento de endomos estid previsto en las NC
138/*379 y 12/1383 pers condiciocands sy aplicacids a a
ex.stencia Je credite pnsu;;ucstlrio. requisito gue en .-xm;-'\.u:
cas0 se ha cueplido. Por tratarse de supuestos en los que me
habis i1sponibilidades de cradito, las obligeciones criginales
a0 f.eron registradas en la contabilidad presupuestaria oi en
.8 finsnciere. por lo que los subsiguientes endoscs oo figuran

&n esta cuenta.

De los antecedestes extracoantables obrantes es o)
Hospital, sin uz registre adecuade psra obtemer inforsacida, se

deducen los 3iguientes importes en los sBos fiscalizados:

Aho Endoscs Pagos Pendieates de pago
1984 41,761.902 41.761.902 -
1985 £2.540.814  50.540.814 .-

1386  51.659.631 34.536.554 17.123.077

con '5 entidades dancarias endosatarias.

Las correspoodientes certificacionss se firman por el
Dirsctor de Gesatide y Asuntos Geserales, con el VQBR del
Cerentsa y la toma de razds del Jefe de Coztabilidad, pero no
por el Intervestor. Bste Qltimo 81 interviene los mandamientos

de pagc posteriorments expedidos a favor de los endosatarios.

Jo se han detectado pagos de intéreses ie jesors por
i08 retrasocs habirtualmente Supericrea a tres meses en a sagon
2 €3t03 1cTeedores, aunque si se han reclamado 1 lenos por el
Banco de Crédito Industrial an Sase sl art. 47 de ls Ley ide
contratos del Satado y al 264.2 de su Reglasento.

K.= CIRCULARIZACION i LOS ACREEDORES

‘8.- Salvo por slguna circunstancia y para algun
acresdor ez copcreto, el Hospital 1o hace habitualmente

coafrontacidn de sus propics saldos con los de los acreedores.

)

28-- Por encarge del Tribunal de Cuentas se
carcularizé a algunos aecreedores ds los que figurabap cn. low
listados de operscionss qgo “contabilizadas, = pidiéndolies
1nformscidn sobre el salde & su fevor s 31-12-86, con el
siguiente resyltade: ' ' ‘

LI - f:poru
Peticiones de saldo S0 729.932.404
Contestaciones recibidas 33 469.454.052
Conformidad entre acreedores ¥
Hospirtal 6 B88.863.124
Discoaformidad eotre acresdores y
Hospital F44 380.5%0.928

De los 6 acresdores con los que hubo coaformided en

los saldcs, 4 son empresas de servicics y suministros que
aunque facturas un wnporte elevade Lo hacen jerigdicamente ¥ e’

Feeas ocasiones durante el abo, por lo que resulta fieyl el

ceatrol.
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S cuants 3 los 27 con disconformidad, ne cbstante
haper 1acorporado & su saldo sxtracontable lo registrado en las
cuentas d» “Presupuestos cerrados” de 1984/1386 (de 1981 a 1983
ya ss ;u dicho que 80 se tiens detalle), dieron lugar a las

sigilestes diferencias:

79.149. 505
1.645.274

Mayor saldo segun acreedores

Mepor 3alde seglun acresdores

Ds estos 27 casos se eraminarcn por la fiscalizacida
las diferencias surgidas e 14, encontrandoss sxplicacicnes en

4 por el distioto corte ds cperaciones & 31-12-86,

Por lo qus se csfiers a los 10 acreedores en los gque

se mantuvieros diferencias, estas fueron:

Suma de saldos s/Hompital 139. 234,982
Suma de partidas:
- En Hespital y oo en extractos acresdores 1.041, 260
- En grtractos acreedorss y so eo Hospital 48.561.296
- En sxtractos acreedores sin posible com-

sTobacién oo Hospital {anteriores a 1984) 1.041.260

L.- HATIINDA PUBLITA. 1.T.E.

‘8.~ En los asBes fiscalizados se hap producido las
siguientes diferencias eotre los saldos contables 7 ias

obligscicnes ingresadas & cuenta de ellos, a 31 de diciembre:

Ao Salde s 31-12 . Ingreso en HP Diferencia ’
1984 B8.55%.190 6.676.697 1.878.493
1585 €.906.0%7 - 6.906.057

1986 - 115.904 . . P 115.904
310 que 3¢ hays aportade detalle alguno que las explique.

o e LET Dara e

28.- Llag liquidaciones a la Haciendd Pablica se han
hecho son frecuencia fuera de plazo, sieapre 3in recargo.

I1.6.7.» CUENTAS POR OPERACIONES EN TRANITE Y PENDIZNTES DE
~APLICACICR

A.- PARTIDAS EXK TRAMITE DE RECUPERACION

Iz todo el periocdo 1984/1985 ba mantenide ua saldo
deudor e 17.757.286 pesetas, correspoodiente a un carge al
Sindrome Tirico, en el afic 1984, por retribuciones satisfechss
a diez ATS del Hospital que trab-JlrSn pars aqual ez la unidad

de Pisic:erap:ia.

El leniro oo ha aportado comunicac:én escria alguna
dirigida 8 dicho organismo por la que se acredite q4e se le ma

:nformado de au jeuds.

B.- ZIRGS PCSTALES Y REMESAS

13.- &4 31 de diciembre de cada afic fiscalizado las
partidss 1ncluildas en los inventarios de esta cueata han

ascendido a:

Jeudoras Acreedoras - - “-IMferencia
1984 18.000 2.277.415 (2.259.415)
1985 18.000 4.386.352 4.368.352)
1986 22.919 4.764.180 (4.721.261)

Los importes netos de los dos prizercs afios son
cotncidentes con los saldos coatables, perc no asl <l de 1986,
que preseats uns diferencia de 2.112.838 pesetas (zenos salde

contadle acreedor),

Obedece eate descuadre s que el ejerciclo de 1986 se
abrié coz un saldc anterior de 2.255.514 (H) ptas., segin
constaba eo la contabilidad de la Sede Cectral del INSALUD, e
ves de loa 4.368.352 (H) ptas. que correspondian ccaforme a la
contabilidad y detalle de partidas del Hospital.

éd.- Se ha ooservade la inclusidz de varias jartidas

Wproplas de es%ya cuenta.

33.- I geoeral no se haces las gestiones necesarias
para las aclaracionss conduceates a la aplicacido correcta de
les inportes aqul coatabilizados transitoriaments, quedando
pendientes hasta qu‘. al cl‘bo de cinco abos son dados de baga
por prescripeidn. ) ‘ ’

C.~ PARTIDAS EN TRAMITE DE CONSULTA

18.= A 31 de dicienbre de cada afo fiscalizado las
partidas incluidas en esta cuenta han ascendide a:

Deudoras Acreedoras Diferencia
1984 1.473.121 598. 690 474,411
198% 1.474.311 8648. 690 605,821
1986 1. 474,311 {7.163.549)

8. 637.9360

los dos prineroa coinciden con los saldos coatadles.
£ tercerc difiers ez 605.621 pesetss (mas ea la cuenta) dedido
4 que en ia Teapertura de 1986 no se incorpord el saldo deudor
a 31-12-85,
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31-12-86

Jrigizsdas hace varios atos de las que oc se estin haciendo

28.- Aln a siguen apareciesdo partidas

gestiones ata 3. aclaracids. Las was sigzificadas T 3.

antiguedad, coOocépto @ 1mpoTte mOL:

Irizen Zcocepte lmporte
T L06.80 Retenciones al personal pendientes

ie reiotegre 582,000 {(H)
13-09-80 Horas extraordinarias funcicaarios

de Ilnformatica 382,148 (D)
Xi-12-82 D1ferencia en provesdores 219.27% (D)
30-00-83 Abopo vancaric por devolucido be-

ca de 1nvestigacids 200,000 {4)

33.- Entre las operaciones registradas en 1986 “ay un
adoso de 3.540.293 ptas., con contrapartida de "Presupuestos
cerrados e ercicis 198", en concepto de “Cuotas de Seguridad
50c1al jendientes de regularizacidn”. E1 Tribunal ha comprobvado
que &l asiento fue lmprocedeats y que ec aatzo 3de 133 aun oo

se habia rectificado.

D.- JPERACIONES PENDIENTES DE APLICACION i LGS PRESUPUESTOS DE
1981 /1986

5e trata de cuentas, uoa para cada abo, destinadas a
recoger gastos {casi exclusivaments alminas) que aecesariamente
han de ser cootabilizados por haber 3ido pagados, pera por los
que transitcriassute n¢ s hace el cargoe a las cuentas Qque
corsssponden segin la paturaleza del gastc por oo poderss hacar
sy Teg.siTs presupuestaric debide & arencia 3 insufiziencia de
credity, jiedarde en 3t s:ituacibm hasta jue er ejersizios

pCETETLITeS haye srad:oto bastante.

Sus uldés; pé;‘lo' dicho en el parrafo th.er‘;o-r
s:empre deudores, han sido los siguientes en lns balaoces -de

sierve de los aBos -1984/1986;

Taentes 1984 1385 1986
srerscicanes pend:ectes splicacide . o
sresupuesto 1381 ... .iveiiiiiaons " BG.248.956 - ) -
Speracriones pendiectes apiicacids
Fresupuests 33R2. . Ll 81,716 - . -
Tgersciocnes pecdientes 1plizezide
sreaupussto 1983 ...l 15T, 353.407 107.672. 024 107.672.024

Lperaz:coes

FresupLeste 1984l 128,102.577 32%.182.577 325,102,577
Sparwciones pendientes spi_;:lcxan
sresupuests 'PRS L am  1.244.TTDN9R 1,284.770.198
f
sparscioces peniientey aplizacidn
. .- - 1.273.669.513

FreBUpuesto 1986 .. iceurisiiinan .

No s8¢ ha aportado detalle de las partides que
compusieron 1os saldos de "Operaciones pendientes de aplicacicn
al presupuests de 1981" y "Operaciones pendientes de mplicacifn

al presupuesto de 19827,

En cuanto a 1o pendiente de aplicacidn de los afios
1983/1986, puede epreciarse gque no obstante el transcurse del
tiempo, sigue apereciendo por lss cuantias iniciales, con la
salvedad de una pequefia variacion referida a 1983, sin que
acabe .pc.‘ darsele la m;\itucién que como gastes corrientes
corresponderia. Aparte otras consideraciones, ha de subrayarse

la infravaloracion que significa en lcs costes del Hospital.

la distribucidon por capitulos presupuestarics era &

31-12-86:

Apliceciin produpoenterie 1,983 1,904 [} 1986 Suna

Capltule 12 J2.07R.050 1H62TTLII0 V. 260).932.249 - TT3.660.513  2.90%.95).042

Capitule 22 20324000 8.879.447 $32. 49 - 34.285.796

Capitelo %2 (mmertis.) 10.470. 000 - -- - 1. 4670.000

Copitule 92 (dov. [inates} - - 34,680 - 104. 600

Lrrorea aplicaciie (128) - - - (128)
W0T.672.024  345.102.5T7  5.244.T70.198  L.ITR.669.513  2.951.214.M12

I.- RLSAICIRIINTG 3ASTOS ASISTENCIA TECNIZA O CONCURSOS B
ROPA ¥ LZNCERIA

Se refisre al descuento del 1,58 por gutoa- de
zoatrol de calidad en los cobcurses plblicos pars adquisicidn
d¢ ropa. n cargo de los proveedores. Er sl caso el "Randn y
Zajal® se trata de paquefias retenciones hechas desde 1381 que
totalizan un haber de 8C1.378 pesetas a 31-12-88, 3 las que oo
3¢ ha dade el destipo que las e3 propic cowoe micoracidn de
gastos eo los servicios centrales del INSALUD.

o

2]

. 11.6.8.- CUDNTAS POl'DPER.ACIOIS -GOII"'JTROS El‘TB DE LA

nif.
bt
Dif.
Dif.
pir.

- SEGURIDAD SOCIAL

2l Ceotro tisne abdiertas sendas cuenctas por
“Diferencias de coociliacién con Entidadss -de- 1% Seguridad
Social™ pars los afios 1982/1986 con los siguientes importes a

31 de diciembre:

194 - 1905 1986

de conciliacids con fnt. 55., 1982 103.577.000  10%.577.000 103.577.000
de conciliscide coo Ent. 55., 1983 25.581.422  2%.%81.422 25.581.422
de conciliscibn con Ent. 55., 1984 239.331.355 {140.40%) (140.405)
de concillacitn coa Ent. $5., 1985 - o 12,954
de conciliscidn con Pnt. S5., 1986 . -

1.091.206.493)
() saldos acresdares.

Se observa la permanencia de algunocs de estocs saldos, man que
las diferencias sean resueltas no obstante el transcurso del
tiempo, no habléndose acreditado gestido alguna conducente a su

liquidacidn.
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‘8.« Difereacias de 1982

Se <rata de una scla partida, procedente de asiento

hecho ex M-72-82 con abono a “lagresos liquidados a la
TesorerIa Seaeral”, por 1zdicacidn de la Intervencidn Centrsl
del INSALUD, para rectificar cargos durante 1962 a esta Ojtuma

cuents.
28.- Tiferezcias de 1383

forresponden & ndmrnas del personal facultative que
Frestd servicioa al Sindrome Tdrico, previamente cargadas a
"Sindrome Tdxice c/¢". En diciembre de 1983 se traspasd su
coste Ao la presente cuesta por indicacifo de la Iatervemcidn

Ceztral del INSALUD.
38.+ Diferencias de 1984

21 2mporte de 140,405 pesetas, acreedor, tienes origen
en ua a’iento de 31-12-84, hecho siguiende inetruccicnes de la
csotervencion Territorial del IRSALUD, con cargo a "Cuctas de la
“aitialidad del ;ersonal del extingulde MU", rara cancelar el

8aiio ie esta cuenta.
23.- Tifereccias de 1385

Sou dos partidas imputadas e 1985 a "Transfersocias

ds  saldes pendientes de  liguidacidn”, ctraspasadas a
‘lec:o\ncxu...' ou 3 -12-86 por indicacido de la lotervescido
Territorial del INSALUD devido a correspocder a operaciones
!"llua y Cordoca, provincias ez que &1 INSALUD esta transferido

2 la Com:un:dad iutdooms.

A

54.+ Tiferencias de 1965 )

1‘091.4‘06.‘9‘5 ptas. acreedoras, consecuencia de un

as1ento hecho suuxindo instrucciones de la Istervencidn
Territorial del INSALUP, coo contrapactida de “Tesorerias
Tvrrn;rulu de la 'So-m;ruhd Soc1al”, por d1{erencia entre el
26t de dicha '!‘nouﬁa ¥y ol extracto de cuenta del “Ramdn y

Cayyal”.
06,3, TASTOS

caprends weste apartado las cuentsas de gastos
corrientes, Crupoc 6 del balance del Centro, .con _sxcepcidn de

“Flaces economicos de 1I1.55. cerradas. Compras de nedicamentos”

y "Planey econémicos de II.S5. zerrsdas. Otras cogpras” per

naberse expuests Las incidencias de estas en [1.3.2.

A.~ BLANES ECONOMICOS II.SS. CERRADAS. ASISTENCIA

En ¢! suestrec realizado se han apreciade algunas
corresposdian & "PP.EE.II.SS.
“PP.EE.II.SS. . cerradas.

l=pataciones  que ¢arradas.

Compras de amedicamentos” ¥ Otras
compras” por tratarse de 3zsterial fungible para laboratorio,

san:tario y de oficina y subvenciones 2 la Hermandad de

Jonantes de Sangre: e e

Ado izporte

1984 . 9.510.000
1585 15.498.407
1986 2.262.517

3.- PLARES ECONOMICCS SUBVENCION HERMANDAD DONANTES DE SANGRE

La subvencido a la Hermandad ha sido:

Aho Iaporte
1384 $.000.000
1985 $2.000.000
1586 ’ 12.000.000

L Gluma de caricter provisionsl, en canto se

aitiaars el pertinente acuerds.

Sin embargo, los cnrgbn a loa respectivos ejercicios

hap d1feride de - e3t0s°  importes por defectos de
periodificacion. Ademds we han cargado 1os pagos hechos en 1984
y 1385 a "Planes econdeicos I1.55. cerradas. Asistencia® en
lugar de & “Planes econdmicos 11:8S. .cerrsdas. Otras Compras”,
cuenta esta que debia hadberlos recogido conforze a las normas
vigeotes en ¢308 ados. Desde 1986 ol INSALUD habilitd 1la
presente, “Plsnes econdmicos Subvencion Hermandsd Donantes de
Sangre™, y efectivamente fus ls utilizada por ¢l Hospital para
los pagos sn ese afio pers nc pars el resto de 3.000.000 ptaa.

que de 1986 hiro efectivo en 1987:

ABo mporte Cuenta de aplicacidn

1984  §.750.000 PP.EE.II.SS. cerradas. Asistencia.
1985  5.250.000 . - - "

1986  18.000.000
1987 3.000.000

PP.EE. Sybv. Hermandad Donantes de Sangre.

5P.EE.17.55. cerradas. Aslsteacia.
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I.- PLANES ECCNOMIZOS

- INYESTISACION

S saldc de 156.778.71% que aparece en sl baladce 2
1412-3 esta equivocado, debiendo ser 153.124.385 ptas. El
scede 34 una rectificacids que debis haberss hechbo

reor opr

1.478.3%5 ptas. recogid 2 el balance

pere gque se

s.mantaziy el saldc deudor precedente.

T.~ TLANES ZO0NUMIZCS - DCCENCIA

‘8.- Zes fazturas de 1384, por uz tatal de 8.229,330
sTas., orTespond:ientes a servicios de cafeteria prestades por
zzm:des  del  persccal  del  Hospital, fueron  soportadas
erzlsivamente por ests cuenta, en vez de distiribuirse estre

s dcs

Cenires  presypueatarios  mplicedes zediazte cargo
stapartide zca  "Planes econdmicos de I1.55. cerradas.
Aaistencia®. y

28.- Por gl cestrario, £7.337.085 stas. devengadas en
coccepts je complemento de docemcis en el

1986,

cerradas. asistencia” 2 lugar de a ests cuents.

eners a

de II.SS.

periocds

2208ty de 3¢ cargerca a “Plaoes econdmicos

E.- PONDO DE INVESTIGACICHES SANITARIAS

Sor varias .as cuentas destinadas al P.I.S5., habiendo

zen1do operacicnea ez ol "Randn y Cajal” las siguieates:

- Proyectos de :nvestigacidno independisntes.
- Planes generales actividades cientificas.
- Pinanciscidn Congresos y Simposies.

- Ayudas de viaje. N

- Publicaciones. ‘ ’ ) :

Han de hacerss ;‘gk[si‘ui.ontu observaciopes a ellas:

el B

t§.- En cuantc al procedimiento de regiatrs contable: T

Vo

ta ‘concesifn de  las -yudl.?' da -origen en contabilidad
nresupuestaria & la expedici5i de un "AD", pero no se deja
1o2formacion alguna en contabilidad fioanciers de la reduccidn
que si1gnafica en la capacidad de asumir cOmPromisocs de gastos

ex el Propio e)ercicio economico.

fusadc las ayudas se coscretan en adquisiciones de naterial

ioventariable, ¢] Ceatro me lo ectiva, ni Siguiera lleva

sontrol extracomtable que permita dejar constancia de su
existencia, 0c obstante ser de su propieded conforme & los

:autvrnton firmados cos loe beneficiarios.

- A final de cada afio, por la parte so gastada de las ayudas
concedidas., se registrac en ambss contabilidadea cperacicnes
inexistentes de gastos ¥y las correlativas obligaciocoes de
pago. Esta mala prictica tiene por objeto mpanteser la

capacidad de gastar siD Decesidad de seguir los tramites que

se deriverian de la incorporacido de créditos presupuestarios
el ejercicic siguiente. Asl ocurre, por e¢jemple, con:

1.150.000 pesetas cargadas a "F.1.S5. Pipanciacion de Congre-

soe ¥ Sigposios”, en el aBo 1986.

650.000 pesetps cargedas a "F.1.5, Ayudas de viaje", en el
aZfo 1986. Co

400.000 pesetas cargadas a "P.I.S. Puﬁlicnclones'. en el
ado 1585,

“F. LS.

:hbvestigacidn independientes” se ha obaervads:

28.- Ea el examen de la cuenta Proyeciss  Je

- 1984 1985 1986

Tansio muestra 40.364.052 62.837.6'9 49.119.10%
Pect. 1982 (1) 465.729 - -
Pact. 1983 (1) 3.158.184 - ) -
Pact. 1984 (1) --  1.588.358 L -
act. s1n fecha (1) 4.107.518 1,167,722 --
Fact. saterial mv‘cnt. 14.984.0%0 74.3‘&.964 -
Pact. iaputables a PP. .

EE. Investigacidn 2.635.455 - -
Cargos sin factura -- 36.895.7B0 43.568.385

(1) Algunas de estas facturas tsmbien se izcluyen entre las de

“uaterial inventariable”,

.- B’ la cuenta’ "F.I.S. Pinanciacidn de 'Ccﬁgr:lcs ¥

©" Simposios™: B

N

- En el aBo 1984 hay un carge do.SO0.000 ptas., izporte
satisfecho para la organizacids dol 32 curso de Cirugie
craneo«facisl, con ni. comproaisg 'por-“pl‘r.tl dil. rccipﬁor de
sctregar zo8 poqfcriuridad ‘ los correspoodisctes
jualtihvcn.ntu. los cuales ﬁo han gid‘o'_lpor_udc‘l s ests

" Tribunal. L ) ]

-~ On el abo 1985 se M1C1TON cuatro entregas ie efectivo 4 un

" aismo nadico, por un total de 1.097.300 Pesetas, en concepto
de horas lectivas, sin que se le retuviera el .R.P.P.

4b.- En P, I.S5. Ayudas de viage™ hay un carge de 10-10-85 que
in¢luye una partida de 150.000 pesetas, en conceptd de
bolsa de viaje, del que se ha acreditado el recr:i del
pensficiario pero oo la realizacidzn del gasto por este a
traves de docunsnto Justificativo de la iDscripeifa er ol

Songreso, blllete o 'factura de 1a agencia de via)es, etc.

~
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S1.6.10.« TNMCRESCS

;. Se incliuyen las cuentss de ilngrescs corrisotes, con
esx1cepcidn de 1as relativas a Servicios prestados a pac“xontu no

assguradcs que so0a trataday epo el apartade Il.4.

Ao REINTECRCS DE PRESUPUESTOS CERRADCS

‘8.- Bl saldo de 1.600.132 ptas. a 31-12-83 fue incorporsdo al
e er2iclo “984 en ves de liquidarse o aguella fecha cowo

csrresposde a une cuenta de ingresoe corriectes.

28.- Tambien en el ado 1984, hay un abono de 345.988 ptas. por

_anulacidn de diferescias o retriduciocoes 4 favor de

tracajadores  del Jentro, No  se han. acreditado .as
ge3liones 0eCeIaArIAN PArd CONOCET 3U DrLIZED ¥, en IU caso,

i ceoro por los interesades.

33.- In el i3m0 afo, otro abomo, de 99.520 ptas. corresponds a

la anulacidn del liquido de dos aensualidades de un
. trapa;ader, cuyo devenge habla sido reconocide
iadedidamente. 3i5  embarge oo se ha justificado la
apulacidn ¥y nclal_nn'on de las ;uoxu_dn Seguridad Social
y la retencidz de I.R.P.P., SLT52 y 13.376 ptas.
TeSpectivanents .

4o @ 1588 hly a8 abozo de '_v7.§1,011‘ ptas. Tene su
' astecedente en un cargo hceh6 }or gual i.npo.;to a
“peracicoes ;ecdientes de aplicacidn al presupuestc de
. '334" en ests Jltimo afo, donde contiouaba a J1-12-86. Se
JL78ta de up errar, .puss el abono d-bi! habsrse hecno a'la

cuenta initisiments cargads

. . .

S#.- Qtre abone, de 1986, por . 207.J75 ptas. se debe al .

. relntegre -de 4D traba)ader - por  habsres  percibide

1odebidanents. Junto con B00.000 ptas. tambidn devueltas
-per-wl loterssade y una anulacifp de oPmizas par 206.814.
. Ftas. se rectifice-el liquide de retriducicoes receoocidas
wor arror e el pericdo moviembre de 1955 a septienbre de
1986. 3in embarge a0 se han rectificedo y reclanado & 11‘
Seguridad Social ni a la Hecieoda PUbtlica las cuctas ¥
retenciones que 3¢ han estimado en 384.517 ¥ 50.644 ptas.

3.. RDINTIGRC AA3ERES EJERCICIO CORRIZNTE

A 31-12-84 tieae un salde de 411.671 ptas. que
proviecs dei sjercicio 1583, ya que por un error no se canceld

la presaste cuepta al cerrarse aste. .t
R RS L

Szaminados lcs antecedentes se ha comprobadc que
correspondss &l liquido de wunas retribuciones reconecidas
indebidanents en el periode 21-4-83 a 31-7-83. Yo se has
rectificado n1 reclamsdo la® liquidacioces indebidas a la
Seguridad Social y a la Haciendsa Plblics, estizadas ez 171.200

¥y 77.267 ptas., respsctivazents.
C.- INGRESOS EX I1.SS. POR RECUPERACION SUBSIPIOS DE I.L.T.

Su saldo acresdor de 48.754.257 ptas. a 31-12-86 3dlo
coaprecds L.oa subsidics de I.L.7. devengadons eztres dicieabre de
1985 y abril de 1986, faltando de recoger los restantes seses
de sate 0ltimo ado. Ello ha trascendido en el cdlcule de costes
del ejarcic¢io 1586, que sclamente se han miuorade en el izporte
contabilizado, mientras que e los dos sics anteriores ha

estado eo torno a los 116 milloues de pesetas.

II.7.- INPORMACION ECOROMICA

I1.7.1.- VALORACION DE LAS PUENTES DE DATOS ’ -

las Instituciones Sanitarias del INSALUD haz de
elaborar com ~pericdicidad pensual § anual determinada
informacidn econdmica que deben obtener de los datos contables
v, estadisticos  procedentes de las distintas Ucidades
Admimasirativas del Hoapital, por’ lo que- bastantes de los
errores, omisiones y otras irregularidades -referidas enp  las
secciones que poteceden de ente Infirme trascienden a aquella
docamentacidn, invalidands algunc de sue estados y haciende que
en conjunto.ses de escasa- fiabilidad: ksl -ocurre en.cuanto a:

. B PR N . s R

e) Personal: En que el nimers de trabajadores de 'cada
estazento que tiene el Centro ofrece diferencias significativas
entre distiptos elementos examinadcs; el nimerc de horas de
copsultas por especialidades _utii_nfec:qdo por la falta de
coptrol del saistencia y permapepcia - en el irabajo; el
conocimiento de las situaciones de ILTvque deberian dar lugar a
genenqxan_de ::Edztn tiene 1gual limitaci®n; y el coste de

retribuciones del personal adscrito al 'Bman y Cajal”™ que sin

embirga estd en comipiln de servicios en otros centros, .

soportado casi en su totalidad por squel.

b) Aprovisicoamientos: Los datos carecen radicalmente

de validez, ya que las estradas, salidas 9 existencias en
general no 3e corréaponden con la realidad. Las primeras por el
desfase #0 el t1emp es la contabilizacidn de las compras
decide a la 1osuficiencia presupuestaria, diferimiento que
afecta al coste coatable de cada agax;c.u:l.o; las segundas por la
falta de informacidn sobrs. consumoy reales.o el retrase en el
L ajuste entre istu-’] los previanents ,Jngé:lm-doa;_y las terceras

por las grandes daficiencias cn‘:‘;u_‘_contr_ol., auseacia de

L
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i3ventarios ez la  xayoria de  los alracenes y por las
oo3eTVaciines que en alguncs se han hecho 2 la valoracim. £
Tesultado es iaclusc saldos cegativos de axistencilas en algunas
caestay, com talsulo de  rotacicnes gue, comC coDSecuUencia
sbligada, son tambien negativas, e 1aputacidn de costes

rosuficieate, con diferonclas izportantes.

2) As1stescia a enferncs ¥ gestoria de cargos: los
iefectos en sate irea tienen tambiren zran :raoscecdencia em la
wnaformacida econdmica, sues low datos estadlstices 7 coatables
de @®2ta y la distribucidc de costes aeatre asistencia a
Feclentes ;rotegidos y oo protegidos por la Seguridad 3ocial se
ven alterados per el izsuficients contrel de las
hospitalizaciones y cocsultas extersas por parte de idaisida,
tanto ea cuanto al aimero de casos asistidos coemo Tespecto de
ia calificacién come ao asegurados y de los servizios prestados
& #3tos, por las facturaciocas perdientos y per la carsncia de
iaforzac:dn fisole sobre facturas ya emitidas pero pendientes
de cobro.

d} fonnhj.l.xdndn presupuestaria y financiera:
Tamoran los restantes couceptos de coste estian distorsiocados,
(11 ;on}:’;l iafravaloradcs, como CQnIOCUCDCL—I de la ©no
contabilizacife de opersclooss ante la carencla de creditos
suficientes, errores coctables, defectos de periodificacidn y

StTas anoma.ias juescas de relieve al tratsr estas secciones.

isn :rdependencia de 1o que acabs de indicarse, Que
afecta a la Sondad de los datos facilitados por las fuentes en
que ha de apoyarse L4 confeccifp de la documentacidn ecopdmica,
el 7ridunsl comprobd el cusdre formal de los saldes de las

cuentas 13plitadas en lom costes de los ados 1984 a 1986 7y

- exam:nd en detalle la informacidn anual de 1985, consecusncia

de s cual s0n las observeciones que 3se hacez en los dos

aparsados siguientes. 0o, .

T1.7.2.~ CUADRE 3E 105 SALDOS DE LAS CUENTAS EN QUE SE REFLEJAN
"~ 105 COSTES, AROS 198471986, - : T

~ B N

£ cade no ¢ "los  tres aBos e cumpien las

igusliades propias del sodéelo: contadle utilizade con la
excepciin de que wo 1984  hay una diferencla ez mencs de
5.270.310 pesetas ez "Costes splicados s Places Econtmices” ¥y
oc  "Jastos stribuidos de Ipatituciones Sanitarias &
tepefiziarics del INSALUD™ respecto de la suma algebraics de
o8 saldes de . las  cusatae de  gestos, consumos de
aprovisionas:.entos s :ngresos, aas los costes de lavado de ropa
por el centro de Mejorada del Campo, com loe que cada una de
aquelias dos habrian de cuadrar. Proceds de un error oo
detectads es el Hospital al tpeerporar -Il balance de cierre de
ejercicic un asiento que dederia ‘haber afectads al haber de
“Planes Fcoobmicos. Izvestigacidz”, no - obstante lo cusl e

iocresentd a su saldc deudor.

TT.T. 2 - EXAMEX DE LA TNTORMACION ZCONOMICA ANUAL DE 1385

1g.- Zonforme & la  documentacidn aporzada  al

Tribunal, oo se  ha acreditado que el Hospital  haya

cozfectionade los  aiguientes  estados, oo obatagte aser

preceptiva su cumplimentscidn de scuerdo con las

administrativas del IRSALUD:

noreas

2.D. 35/2 "Setalle de regularizaciocnes”
P. 7! "Relacibn de cargos de esistencia”
P. Tt/t “Detalle anusl de los saldos pendientes de
ingresc por satidades ¥ p:nicui;rea'
?. 75 “Ceceficientes por titular de] derecho, -zes
y servicio® ' '
P. 127/1  “Titulares con

derecho a asistencia
sanitzria adscritos” :

Aners 14 “Inforsscidn sobre guardias madizes”

Anexo 15 "Iaformacide scbre horas extraordinarias”

Anexa 20 “Coordinacién eatrs las cuentas de

sostenimientc en I1.55. y los modelos de

contas”

28.- A4 los documentos ques han podido exsmioarse
proceds hacer la critica que sigue:

a) C.3. 27/2 “Resumen de gastos § criditos”.

= Paisten las siguieates difersncias entre los gastos
consignados e2 este documento Y los que [iguran en la

contabilidad presupuestaria:

Cantro de gastos Capitule - ch 21/2 7 'Cont. Presup. Diferencia

30

6.281.8%4.202 6.281.110.550 30.72%.64%
_ I %.029.275.090 3.017.275.000 12.000.000
Iovestigacidn 11

Sensral I

15.649.087- 15.499. 840 149. 217
Seeteia 0 0 T - S15.1T2626  519.957.328 (4.784.702)
T " Total 38,088, 148
6 Lol el T e e , .
- ‘= Ko 3¢ cumpliment? la- columna de -"Criditos

autorizados”.

b) P 72/ "Datos inforsativos complementarios”.

- No s» detalld el total de racioges alimentacias por
tlases de psrsosal, inforsacido requerida ea la HC 3/85%.

¢) P 74 "Hesumen de cargos y gastos de sostenimisnto”.
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- Entre el total da este cusdro. 10.710.140.567
pesetas, y el saldc de la cuenta “Sostenimieate I1.53.
cerradas”, 10.038.589.2% pesetas, eriste uns difsrencia de
671,551,337 ptas. que corresponde a haber 1oeluide por error en
ol jrimerc los gastos de lovestigaeida ¥ Doc-nsu. Tlle & su
ver es wotivo de que se produzca igual descusdre eotrs el
estadc que se comenta ¥y la columna “Instituciones carradas™ del

anexo 1.
i' Anexc I "Detalle del repariz de¢ gastos de somtenizientc”.

-~ Su "Totsl Cecers.” deberia ser coincidente cop el
saldc de la zuemta “Atriducidz de gastos de II.S5.7. Ko
cbatante es mayer el prizerc ez 1G.283.028 pesetas por ne

recoger sate una rectificaciis de dicke importe.
¢; Anexo 5 "FPormacida de postgraduados”.

- §o se ha caleculado el "Coste medic por postgraduade

y 438" n1 el “Desglose por copceptos del coste medio”.

¢. Anezs % "Tetalle Tesumen de la cuenta AProvisicoamientos
11488

- 4Yay law s:iguentes diferepcias eptre las columnas

J

"fz.stescias er 1'otZe@4”™ 3 "Iristegsias e 11-12-857 . mer oam
.ado, y lcs respectivos balances de tierre de estos eerIillios,
Per otre:
B Latzels B M-12-8%
Bristenc:ias baiancy Anwgo 4 Silerdscis L Missce iseae 8 Suferancin
Bosicaseass e - - (26T.7IB.150)  (FTI.ON TR TLmY.o
Releria, Jaciterze '87.4%.306  182.45%.%0% Y -} 294,373,476 282.974.5% t'.597.00C

P

3 producidas eo 1985 (7.283.228 y 12.000. 200 ptas.’
corresjonden a- LA TeCTificacion ya aludida .en el ‘Anexo I que

‘tanpocs Tue recoglda en éste estado.

g, Agsexe 'J “Promedio nmensual de titulares del derecho- ¥
ceneficiarios adscritos y otros antecedentas 3e coosultas

. ampulatorias®. -

- S "Nimero diario de horas de consulta” se han
consignado las de un facultative por cada especialidad en vei
de las del total de 1cs que jprestan servicios sn ellas,

zontravinleado 1o expresaments dicho en la NC 3/85.
m) anexo 17 "Jetalle del pc}sonal eventual y coatratadc y del
absentianc laboral”.

- %o se aportaron los ‘datos corresjondientes al

apsentiamo .avoval.

1) Anexo 18 “lJesgloae pd.' abos de las deudas facturadas ¥ Bo

Tacturadas”™.

- 3blo se cumplimentd el total de ;endientes de
facturaciée, sin detalle por aBos, oo obstants requerirle el
1w prese.

IIZ.- CONCLUSIONES

sESmmEEcrEmE

18. Por lo que ha podido conocerse a traves "3§ Yos informes
enitidos por ls Inapeccidn de Servicios del INSALUD (1978)
e Intervencidn Jeneral de la Seguridad Secial (1985), les
dos con referencia- & pericdos anteriores al de 1984/1986
exazinadoc por eate Tribunal, ¥ por lo que nediante su
propic examen la fiacalizacidn de 'est.; ha teoide ocasidno de
comprobar al consultar otros antecedentes, cabe afirmar que
al meaos desde su reestructuracida en 1976 el Hospital ha
estado pressstande deficiencias en distintas areaa de au
ge3titn administrativa sis Que llegasen a aer resueltas. A
dicha situacilp de partide de la etaps gque en el presente
127orme e examina {(1984/1985) ha de afadirse que er su
transcurse e ha producido un incr;mento de ls presidn
ssistencial y de las dificultades por insufiziensia
presupueataria  que hac incidide negativazente en la

actividaed sdrministrativa.

Se sume tabien como dificultad para mejorar la geatida: a)
la di3persion de la3 normma que regulan loa procedinientos
administrativoe y contable en opumercsas circulares del
INSALUD y del extinto INP; b) la carencis en lom hospitales
de la Seguridad Social de una adecusda informstizacidn de
sus priccipales Areas; c) el astrechc asrgen de livertad de
actuaciBn con que cuenta el Fospital en ls proviaida de
recursca personales, materiales y financieros y de s
ordenacida, con una gras dependencia de la Direceidn
Provincial de Madrid y de la Sede Central del INSALUD; d)
ia sussacia de ia minima dotacidn que ia Intervencida el

Centroc necesitaria para poder ejercer su funcidn ‘iscai.

[
Ezzas circunatancias Do 2XCuaAn - .a responaabiiided ‘de ios
gestores del cextTo -en lograr.-ia girima eficiencia y
eficacia poaibie conforme '‘a taiea limpitaciones, para io
que, dads ia 3atuacidsn admainiatrativa del Hospital, aun

queda una ampiia poaibiiidad.

28. No ae ha juatificado ei funciczapisnto de ia mayor parte de
103 Grganvs coiectivos de gobisrne, sasacres 7 de
seguinlento dei Hospital, eatabiecides comd necesarioca por
a3 gorma3d vigentes durante ei pericde fiscalizado. Fn eata
¢ciTcunatancia eatd, snotre otrod, .a Comisidn de Direccitn,
que ants .a 3upreaion de .a Junta de Sobiernc y de au

Ccmision Permanente por 1nterpretac16n de la aesntencia de
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1.

I d2, Trivunal Suprese y como zondecuenzia de laa

Teienes se 23-2-35 y 1-3.8%, geberla haber asumidc laa3

cozpetercias de 2343,

serscna. hay gravea y :G;::ples deficienciaa

tazto B o3 criterioa apiicitos en la

rea comc & 1a forma en que se Lieva &

I3
w
py
-
e

Intre L3 rizeroa hay que de3tacar: a) ia ausencia de un
sentre. efective ¥y de geserel apiicacidn de ia asistencaa ¥
seTDanerncia en el tradbaje, tanto en jornada normai COBO €D

guareias méd:icas, con diferemcias que afectan a  io3

diatintos  gru.pea, gczande de uz  ampiic . margen de

Ziagcrecicnalided aun L03 menca favorezidos: b) el erxcsac de

noras extracrdinariai 3chre Ica llmitea

iegaizs, habiendo

eIloolerae

haata 265, 315 y 420 horms a abe; ¢!

La prelezgaziio de Las {omisiones de Servicies a favor de
otroa seniros, dz a3 que 3e aprecid e. zacteninients de
3 zziciadaa eg 1978 ¥ 1G8Q, en cidrs cpoaicidn al
tranaitoric Consuadtancial A au asturaieza § con
Joperta

eccofmicc del Hoapital, que ia mayor

zuanio ne .2 tctajided, de ja3x retribuciones.

Zm cyanto a 1a asgunda, 4 falta de rigor en la ejecucidn

ie cperacicces que Je traduce en frecuented errores y

s1e2dc  de subrayarse: a) ia deficiepte
informasidn 3actre el personal de que diapope e Hoapital;
lncumpiidisnto  de (o3 piszoa  de
credentaziin de altas, ‘:ag.aa ¥ ii1guidazlonea a .a Seguridad

:rqac:izzes de; IRPP & la Haciaeda Plbliira;

!l la =z rTecuperaci®n de pagos indebidos a  dichos

Organiims: cuazdo ae rectifican jas retriducisnes hechas

efectivas 1ndedidamente.al parsopal, con conaiguleate
perruicio econdmies: 4} ia falta de i1nformacidn ez tiempo
SPCTTIUAC 30LTH 4ntlcC1POa 7 Hrestamos B. peraocnal pendlented
de reldtegTo y .a demoras en ia efectividad de los anticipos
¥ en La gestidn de rTeigtegros. o

- e e

La coniratacidn de. servicic de cafeteria y ias de
Ddanteniziecic de aparatss sievadores, equipca de radioiogia
y ceatral tarmica ‘se hicieror por adjudicacidzm directa,
contravipiendo ias normms que exigiap concurse pubiico para;
L4 prizera y concursos restringidos para ias restantes; sn
sor;unto 108 cillones de Ptas. aproximadamente, on 1986, Si

nt 34 ha probado la exiatencie de perjuicio econdmico,

no caBs 2uda de gjue este tipo de adjudicaciones pueds

s853arle y qut sfects al derstho 2s <pncurrencia de laa

in la

iz trazitacios de los expedientes se han obaervado
diversas anocalias entre las gue destaca una generalizsda

falta de Tiacalizazidn de los contratos por ia Intervencidn

68,

de la Segur:dad Sozial, y en a&lgunos la atribucidn de

funciones por el Director del Hospital sin previa

delegacids a su faver.

En los contratos de mantenimiento de aparatos elevadores,
cafeteria y vigilanzia no 3¢ e3ta controlando debidamente
el -cumplizmients de ls obligacidn de zotizar a la Seguridad
Social 8 carge de los adjudicatarios. 1o que supone e
riesgc de reaponsabilidad su}:sidiaris del Hoaspital por ia

deyda que pudieran contraer aguellos.

Sl area de almacenes es en la que 3e enctuentra una
situacidn administirativa pis deteriorada, con la salvedad

del almacén de Tarmacia.

€1 control de entradas, selidas y exiatencias, amediante

Tegiatros zanuales en loa propiocs almecenea, ae auprimid
entre 1984 y 1985, Tras de esta supreaiZn, alguncs fueren
informatizados, pero sufrieron deficiencias de
prograsacidn, reilrasos en el trntmiento de los datos y

errores en 3u -

troducsidn que redujeron en gran medifa au

utilidad. Para lz2a demds, oo 2e eats

lecid prozedimients
sltemativo alguno. Zn el Ultimo trinestre de 1586, 45 unca
carecla en  abaoluto de nedic de

csaos 3= cualquier

informacida, salve los propios albaraoes {ain critenio
uniforne de conservacidn y ordenscibu), y en los restantes

los datos estaban desactuslizados y po contrastades.

Aay alzacenes de loa que no se ha justificado hader hecho
ipventarics, ¥y cuando 31 se han realizado no haa tenido
-carcter siende pericdo

1984 /1986, Te
habian podido determinar las diferencias por carpcer del

excepcionales -en el
1986 oo 3e

anual,
ies pocoa correzpondientes @
deguimientoc al gue referir el cuadre.

‘recuenty  de Tribunal

[\

n el ex13tenzias, hecho. por el
{sometido & sedtrizciones por 1-_-i,nfqr:q.n_'_;x5n diaponible) se
apreziaron diferencias con. los .datos; informaticos - en casi
todos Ios produstss, no obstaste no haber transcurride mas
de un afio desds que estos Ultizos se tomaron de las
esristencias reales. o mme

Tampoco 3on a3uficientes las medidas .de geguridad,

vigilan:il del atock minimo y control de caducided.

La informacidn coutable en eata materia acuss la situacidn
descrita en la conclu3idn inmediata anterior, que ademas se

ve agravada por: -

8} Hey asuchas compras que no 3= reglatran en contabiirdad

con  ogaalon  del devengc peor «carenzia Jde cradite

o
firs
-
2
4

g

¥
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98.

" observado que:

represeatatividad de los eatades contabiss, ai cidiculc
de ioa costes ¥ & ia relacibn con o3 proveedores. A
31-12-86 habia ma3 - de 1.095 milionea de Piad. en eata

situacida.

b  Las por conaumos de o3 alnacenesd no

informatifZados 3e regiairas por lapcrtesy estimades, 3in

3aligas

a3uste poateridsr A aaiidas reales.

A. ccotadijizagse con3ugos perc 30 todas las compras,
o3 han

varias cuentas de existencias de aproviaionamler

cresentado saido acreador en Loa ance !9B4/'986.

Laa aa.idas de productos de los aimacenea generaiss con

/mas de &2) ae

destine 3 ica aimaceniliiod de pianty

coniablilzan come SOR3ume3.

Fatps aimsceniiios carecen totaimente de registro de
control de exiatenciams, entradas y aaiidas. Tampoco ae
hacen recuentos f{isicos w1 <zamen 3istematicco—de atocks

innecesarioa o de eiementos obscietos. La meyor parte estan

abrertos. -

€r guantec 4 & asiatencis -8 enfermca, exiate una Liata de
sapsts pero 3plamente 3¢ reflere a hoapitailzacido y es
incompieta, careciando ademds de fiabilidad j utiiidad,
pues no estd sl dia, so inciu¥e todes ios servizies y 3om
fatcs 1ca unicos 4o decidir ia prelac:Sn eon que han de ser

stend:idoa ica paciented.

Es deficiante ei control del derecho a ia asiatencia de ios
beneficiarics de ia Seguridad Sociai. 1o gus ‘permite la

presfaci®n de servicios & tercercs no factursdos. Asi se ha

a) No se pide e: D.H.I. en-urgencias.

T u . S L L

5} £n La3 primeras conauitas erternss. entre ei SO ¥y &l 50%

de ica cadod examinados no tenlan acreditado que
LubieTan presentsdo la ordzn de aviatencis.

R

Tr  las segundas y sucesivas condultas <rternas lcs

o,

yacientes ae citan directsmente pot i03 correapondientes

. iz
servicios pédidos, 3in pasar por Admision.

consuitas erxtersas ae aporta ia orden ds asistencis

P=1C.
s} Tn hoapisalizacibn pregramada, bay casoa eo ics que Los

sermvi=ios zidicoa citan ai enferms para internarie, 3in

1aforzeciin a Adzisida.

108,

f) En las pruebas realizadas por el Tribunal se somprobd
que tantd en 1o3 casos de urgencias como de conaultaa
externas y hoapitalizacidn Admiaida desconocis parte de
las a3istencias preatadss, lo que unido a otras sausas

producia diferencias, a veces importantea, entre la
informacidn obrante en ests Unidad y la que tenian los

aervisios medicoa.

Sobre un conjunto de 67 enfermos asistidos en el Hospital,

" reapecto de jos que este hadlas consultade a la Tesoreris

tig.

giradaa

Territorial sebre la situacidn de alta en la Segurides
Seziel ain que fuese confirmads {per consiguiente en
principio facturables) sdlo se' pasaren ;‘a;.go's a 41, gin
alegacidn de los wotives por loa que no 3e hizo lo miamo
con los 26 reatantea. Por otra parte, en el audcosjunto de
hoapitalizacidn, del que ‘hadia 15 que careclan de tal
derecho citada Tasorsria, ol

confirmacidn del por 1a

Tribunal <omprod. wmediante consulta por 3l miasmo al
terminal de informatica, que habia & gue 31 e3taban en

alta. -

Aden3s hay unos arzhivadores con antecedentes de aervizios
pendientes de facturar incluso deade 1980, por falta de la

documentacidn o informacido necesaria.

Cuando la facturscida se hace, el prmedié del tiemps que
transcurre entre ls finalizacidso del servicio y la emiaidn
de la factura ha resultado ser de T meses en uca mueatra

tomada por el Tribunal de forma aleatoria.

No obstunt; ia defectuo3s informecidn diaponidie sobre
e3tca deudores [(entre otras circunstancias, ac sxiste un
inventario de 2.io0a, sie.r.do necesaria 1a consulta detamida
de aproximedamente 3' mii expedientes), coaforme a ios
datos faciiitados por Gestoria de Cargod, de ias flftul‘li
contras paciectes o  instituciones de ' elica
Teaponsabies, habia pendisnles de codro a 31-12-86 mds de
12 mii, que excedlan loa 679 miiionea de Ptas., aigunas con
origen ¢a 1978, representando el 38 de a2 emitidms ¥y el
417 de. importe de %stas. Corresposdian principaimente a

sccidestas de trafico y particuiares.

Loa uqﬁenuientoa de pago 8 .io3 morosos 30i0 4e hacen
esporadicaments y 3ia criterics udiformes, ic que <std
lncrementando ei voiumen de e3toa J acabs por dar iugar a
ia preacripeidn dei derecho o a au incobrabilidad por

indcivensia.

la “iaformacion aobre partides incobrabies =3 tambidn

inconpaeta.

128. Por o que se refiere g ia predupuestacidn ds gastoa, eo el

periodo fiacaiizado ha habido importantes insuficiencims de

(YOI
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1]

dotaciones y deficienciss en A estipacidn de necesidades.

Aln partiende del recanocimiesto dex fuerte
sondizicnamients & que eata sometado el Hoapital en esta
fase, queda a cargo de E._ margen para me)orar baatante ia
as1znacidn de au cnpac;dad de gasto, de forma que ia
podterior e ecucibn del preaupuests ss correaponda en Lo

posiblie ¢On ias estimaclones loiClaies.

A3il, por un lado, laas dotacianes 3olicitadas por 21 Centro
nan sii> inferiores a 1o que resultaron 3u3 recesidades
1ferencias de 2,089, '.796 ¥ '.500 mili.onea de Prps. en
22 afies 9584, 1985 y ‘986.{ 2obre unad petiiionea de 9.551,
Pt 7 '3.276 amillenes ge Ptas., reapectivamente). No
obatazte, lod creditos sutorrzados inicialmente aun fueron
Tenzres gue (08 aolicitados en 49C, 831 ¥ 1.905 milloges de
Pres., = inzluse pars los aefoa 1985 y 13986 por debajo de
L¢3 gastics hadidos ez los reapectiivos ejercicios prece-
dertes ez 1.3841 y 1.655 millones de Dtas. Adezds los crédi-
t28 ilziczales difirieron de los defimitivoa de forma impor-

tants tanly en el =imerc de conceptos afectados, casi to-

$a. Incluso algunoa gastos conocidos y
cifrados de antesanc como aon loa procedentes de los con-
TTats en vigor n¢ tuvieron la codestura precisa. B1 reaul-
taco 3E3 waportaste fus que Juedaron 3in contatilizar ade-
iu8damente gastos por 1,025, 2.312 3 2.359 aillones de
Pias., por 1o menod, por no poderae aplicar a loa presu-

Fee3tza de 382, 1385 7 1386, respeciivamaente.

Aungue y& con caracter 3as seducido, se han detzctiade casos
ez los gue 3¢ kg seguido la prastiza de pericdos anteriores
POT 13 3d4e 3¢ regiairan gs3toa antes de que realzente ae
srpduzcan, inducida por el deseo de utilizar los cridi:o's‘

remanectes al tierre de cada ejercicio.

Tn ls contabilided financiers; ‘se hecha singularmente en
falta uns informatizacidn corresta que p&miu prescindir
de los dos procedimientos exiatentes, zanual y wmecanizado,
que ‘en- algunos aspectos " se Aoilpu y otros los dejao

desatesdidos. - . -

Ademis, ha de haserse referencia 4 la eriatencis reiterada
de e-rores en el proceac conuble.r que alcanzan & la
:Q,yoril de ias cuentas: faltas de :orrespon‘deﬁcia entre
registroa; susencia 4e andlisis periddicos de loa saldos {a
veces, incluso desconocimiento de sus componentes) y en
general carencia de cootrastacidc de la :nformacidn que ase
deduce de los regiatros con la realided econdmica que
deSeria respaldarla; omisidn de gestiones jue conduzesn A
ia lijuidacidn o cancelacidn de partidas pendientes y a la
aslarucido y sonciliscidn de saldos con otras dependencias
de la Seguridad Social; dificultades en la localizacién de
Justificantes; y retrasod eo el envio de documeatacion a

los organismoas superiprea,

Se hp obaervade pé: ¢i Tribunal qu-e el ‘Hospit—nl :ohubilin
a vecea opersCiones cou origen en la Direccidn Provincial
de Madrid o Sede Central del INSALUD aip dupone:: de ia

10fOrmAciOn necesaria para su apdliais previo.

158, En el exazen de las cuentas del iamovilizade se han

detectado bastantes errores y falta de informacidn,
ilegindose a mantener aalde ascreedor desde 1985 ez la de
“Material y equipos mdviles I1.S5.", y una amortizacidns
acuaulada de instalaciones asuperior sl salde de la cuenta
de este activo. Ademds, este Ultimo s 31-12-85 era de poco
mas de 16 millones de Ptas., muy inferior al que Mabria de
eaperarse de un centro de la dimenmidn del “Rambn ¥

Cajal®. A

En particular, en el caleulo ¥y contabilizacidn de las
amortizacicoes. los errores han afectado a Su cuantia (bien
sea por omisiones, exzesca al cifrar el ‘izporte aobre

hienea !otslmg::e amortizados u otras cauldas) y a laa

cuentas de 1zputacidn. Tambitn hay falta de informacidn

30bre bases coraideradas y operaciones realizadas.

£1 Hospital hizo entre los ados 1985 y 1986 una iaspeccidn
fiaice de su wobiliario y material ioventarisble, pero sdle
en parte fue contrastada con los registros. La comprobacidne
del Triduoal partiendo de los datos informatices did
resultados aatisfactorios pero no ocurrid le mismo con la
prueba inversa, a partir de la existencim fisica ver ai
figuraban en el ioventario, doade habla un alto porcentaje

de omisiones.

138, Las cuentas de “Presupueatos Cerradoa‘. una por cada
ecerzizia 138 a 1986, tambien preseptan n'ncmaliua que hay
que 3Jubraysr, pued de¢ aigunas Do 3e tonocen lag partidas
que integran el asido (ados 1981 2 1983), de otras no ae
habian hecho gestiones para la liquidacidn o aplizagidn de
3ua componectes {(aBos 1984 y 1985), y hay veriss (1984 »
1986 ) que -

‘corceapondientea a gastos devengados coe pob;erior:.dnd & au

aacluyen como  obligaciones ipporstes
. . . - SN

contabilizacids o incluso nunca realizades (corruptela

denominada “reserva de cridito.'._en, el argot de estos

ceptros, parsa neceaidades en afos posteriores al del cierre
* de cada presupussio). L e e e

FETRRE

173. Como conaecuencia de la deatra del Hoapital en hacer ol

pago de parté de sus obligaciones (motivada por carencia de
ios creditoa precisosl para au apiicacidn presupueataria, ap
g=2eral po por dificuitades lipancieras de ix Tgsoreria de
.8 Seguridad Scciei) ha habide en‘ i0s abea fisca.izadoa
endosos por parte d¢ 103 acreedorea originaies a favor de
por ic mepos 15 entidades bancarias, por un importe oo
inferior a los 143 wiiiones de Ptas., ch aceptacibn de

estas operaciones por parte del “Ramdn ; Cajai”.

1Ba. Saive en caso3 concretos y excepcionaies el Ceptro zo bace

confrontacidn de sus datos sobre deudas con terceros oo

iod gue aatos podrian aportar.
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3
2 la 2irtularizacidn ordepads por el Tridunal, sobre 33 IV.- RECCMENDACTONES g

samzxvusvszzmEx

ccntestatioges recibidas 39io hudo tooformidad ea 5. Cuatroe
de ¢3taa Gltinas correspondian & sempresas coo podas ¥ X .
) . . 9. En el plazo de 403 mesea desde La recepciin por el Hospital
feriodicas  Tfaziurasiopes sl Afc.  aungjue  por Suasntlia . .
del preaents texto, eate debera acreditar ante el Tribunal
- haber 3aivado 1a3 omisionea & que se hace referencis en
I1.1.6.28, I1.9.7.28, 38 v 48, I1.6.10.A.38 ¥ 52 en orden a

recupsrar io8 1mportes abonedos indebidamente que no esten

'9%. Las cuentas “Partidas ep tramite de comsuls “Partidas en ; i .
. . - o . N preacritos, justificando ia 31tuacicn en que se encueotre
tramite de recuperacidn” ¥ “Oirca poataiea 7 remesas .
. . . .a obtencion del reiptegro. A este efecto ei Tribunai le
TECOZE OPETACIOR®A ep traslitacidr, sin que poT Lo gelersl .
. remitira oota aeparada con 108 antecedentes de lios caszes
3¢ hayan acreditade ias accicmes preciaas para au destino
. 7 detectados.
definitivo, ademds de haderse comprobade por ei Tridbunai ia

exiatet:za de diversos errores. . . e
28. Bn =, mispo piaze deberd acreditarse haber facturade y
- requerido =L pago de la3 a3sistencias & pacientes ne
- .. - - . assgurados on terce e3pc i e refie F
2Cg. "Qperacizies pendientes de aplicaci®n el presupuesto dej givados o con tercero responaabis a que 3: refisTen ia3

aBs X" {1 = aBo correapendiente, uma cusnta por cada obasrvaciones [I1.4.1.68 y 1I1.4.5.28, justificands la

- .z N ITHE ) . .oz .
ejercicic 1981 & 1386) comprenden gastos pagados pero 2o J1tuscion en que eaie el cobro. El Tribunal rematira al

" aplicados a ias pertinentes cuentas (casi exclusivamente Hoapiiai nota de loa cajod a que 3e ajude en tales

< . . obaervaciones.
nizines' per no pederse cootadiiizar prejupuestariamants

dehido a8 la inaufisiencia  de  creditos. A 31-12-86

tstzlizadac nas de 2.95! miiiones de Pras. 38. Se advierte a. Centro de ia respopaabilidad en que pueden

iscurrir los cuentadantes por ia prescripcifn de derechos
pendientes de cobro, entre los que en particuler ase

N0 ae aporid a <s3ia Tridunal el detalle de las gperacicnes encuentran 108 citados en 18 y 28 de esta seccidn y en ia

Y AL A

cer srigen ez 198y 1982, y de iaa operaciomes de observacidn I1.4.5.58.

~ 1983 /19856 a0 ge acreditd gestidn aiguna para resclver esta

48, Eo el ;iszo de cuatro meses deberd justificarse por el

w

itimzidz irmnaitoria que, eatre otroa efectos, infravalora

.03 coztes. N . R . . - -
Hoapital ante el Tribunal haber corregido la eituacidzn de

deacontrol an gque Jae encuentran 3Jus sloacenes generales 7

. . - . almacenilloa de planta y asingularmente haberae eatablecido
2'3. Hay una  cuenta per “Diferencias de cogciliacion con

Tzti1dmdes de ia 5.5.7 por cads aBbo 4el pericdo 1982/1986.

Lc3 34203 deudored 3uman 129 ¥ ios acreedores .09!

loa procediaientoesa, y eatar funcionando cen regularidad,
pare:

zi.lcnes ds Pias., & 31-12-86. Tazpoco en este caso se 2) Tl seguimiento de sus entradea, aalidas y exiatencias.

cyats Famn - w + - on. ) R ' . L.
suatifich eatar haciends gestiones para su depurecibn b) Reelizacisn de inventarios, &1 menos de pericdicidad

anual, con inveatigacidn de las diferencias.

- : .= : .2
23. Br 133 gastos corrientes vusiven a observarss errores de ¢} Coordinacidn de 1la informacidn de . los almacenes

zontabilizacibn (entrs ctroa, imputaciones & cuentas generales cou la contable.
indebidss) ¥ el cargo de opersciones ain nc reaiizadas, con

2 istencidn de aprovechar ics creditos remacentes. - ) 58. E1 INSALUD., comc organismo en que se integra el Hoapital, y

sy Direccido Provincial <o Madrid, de la que de forma
inmediata depeade este, deberin vigilar que la gestido

Las adquisiciones de material investariabie con apiicacidn wdmizisirativa y contable se realice con el obligade rigor

a rcuentas del: Pondc de Inveatigacicnes Sanitarias no son 7. #7 3u rajo, adoptar la: medidas correctivea pertinentes.

eto de registrc en cuentas dei inmoviiisedo ai de .

£8. 8§13 perjurzis de que a corto plazo se reordenen proceaos

coziro. extraccntabie. —

concretos 7 ae  aubsanen los  errores, desviaciones ¥

omiaisnes purt.alea que dan origen a las cbaervacicnes del
M S 2 - : - T 1 noans i .

238. La inforzacidn econdmica eisborada con perisdizidsd menaual Iaforme y & lss conclusiones precedentes, deben adoptarse

¥ anuai  per sl Hospitai ea cumpiimiento  de  ias medidas ie zeyor alcance que ayuden a corregir las causas

dei progresive deteriore de ‘la 3ituacidn administrativa

inatrucciopea del INSALUD, con base enm ioa datoa zontables

y w3atadlaticea procedentes de ias diatintes Unidades observads e1 el “Rambn y Cajal®. En este sentido, aeria Y
Admisiatrativaa dei Centro, adoisece de ics errores que para convenlente que los servicios centrales del INSALUD, con ls E’
dain 21 Ce :
. - . ; 4
%3163 3& han 2rpussid en el prezscie Informe 9 de otros que colaboraciin jue precisara de expertos externcs, reslizase 3
S

con parecida profusidn se originan en el tratamiegto de eatudios en 3u3 hoapitales, sobre;

sata iaformac1dn. Ademda, es incompieta, pues cmite algunos

eitados o datos de elilics.

Reorganizacidn administrativa.

Diseno de procesos operativos.
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Informatazazidn de las principales Hreas de gestidn. V.- ANEXDS

Formacion del personal en los nuevos procedimientos.

¥ procediese s la efectiva y generalizade i1mplantacion de P . . .
Procedeste de la informscidn facilitada por el Hospa-

las modificaciones que como consecuencia de taies estudios - .
tal se scompanar datos estadistices y de coste relativos al pe-
elaborandc las normas de los

resul tasen aconseiables,

riodo 1984/1986. Su validez estd limitada por las reserves ¥

rrocedimientos administrative y coateble ¥ someriendo a
observaciones hechas ec el presspte i1afores, eatre las que cabe

actualizacidn, reordenacibn y sistematizacidn las dictadas

destacar la omisiio de costes jor insuficiencia presupuestaris.
hasta .a fechs gue hubieren de mantenerse vigentes.

Anexo 1. DESGLOSE DEL CCSTE DS HOSPITALIZACION ¥ CONSULTAS S=X-
“ERNAS AROS 1984 - 1985 - '¢BS.

72. Debe dotarse & la Intervencidn el Hospiral de los medios

persconales y pateriales que necesite para gue asuxza todas

» responszhilidades cue le comdeten en los

las facul tades

Zrienes fiscal y contabdle.
Aznexe 2. DESGLOSE DEL COSTE PRONEDIC POR ESTANCIA ™N HOSPITALI-

IACTON AROS 1984 - 1985 - 1986,

Madrid, 30 de ocrubre de 1989
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

'

)l')

3
L

Anezc 3. SETALLE DJEL COSTE DE CORSULTAS EXTERNAS 4Ros 1984 -
1988 - 1986,

auw2o 4. DETALLL 9 PERSONAL POR ESTAMENTOS aMOS 1984 - 1985 -
1986.

Fdo.: Pascual Sala Sanchez ~.

PRSI S
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ANEXO 1
:
C.E. HAMON Y CAJAL - MADHID i

DeMGILEE (2] OIUTE DE HISPITALIZACION Y OONSULTAS FXTEHNAS

{en m1les de posetas)
ARD 1934 AFD 1955 ARD) 136

. ] I T ;
CONCEPTUS CONRRULTAS CONSULTAS CUNULTAS .
HEPITALIZACION| EXTEMNAS | TOTAL HOSPITALIZACION|  EXTERNAS TOTAL | HOSPITALIZACIN| EXTERUS | TOTAL ;
Perwnal 4.550.418 1.33.0% | 6.943.454 4.314.18 3.398.%‘! 6.163.122 5.054.6m0 2.151.5 | 7.192.643 :
Locaias 512.197 29813 | o | 5.8 297.%9 WM1.197 87,511 294.648 | ¥R .
Material an.657 121,956 406.653 %3.55%6 151,524 05080 316.0/9 1¥5.462 451.541 :
Smirustros Seutanoe 826.515 »a.21 | 1.160.7% 1.0%.75 wi.ee | Lame.er 1.264.216 S4i. 601 | 1.806.093 1
Al mantac180 213.28 - 1.8 252.373 - 2.373 410.651 - 410.65 :
Castas Mavarsos 18.7%63 8.041 26.804 19.909 8.5% 28.441 39.944 17.119 57.063 '
AmOrt 1 IAC Lonee 513.019 219.866 | TR.895 4338 185,63 616.769 50. 402 3.@9 [ e43.47 ;
TOTALES 6.948.797 2.46.613 | 9.8%.410 7. 10R. 724 2.9%.55 | 10.08.599 8.33.653 3.%99.858 |11.745.511 g
PUENIE: INPORMACION ECONGMICA :
L
ANEXO il :
:
DESGLOGE 11 COSTE PROMEDIO POR EJTANCIA PN HOSPITALIZACION s
(on miles de pesetes) :
AR 194 A0 19% A 185
CONCEPTCS H
DIFOHTE % " INPORTE b4 IORTY, 4 ;
" Personal 1.oe7 (73 10.662 61 2.9 &0 i
Locales 1,253 7 1.715 10 12 8 1
Material &5 5 a1 5 an 4
Sminstros Sanitarios 1.90 12 2.560 15 3.2 15 i
Al Lmantac1on 513 3 624 3 1.045 5 s
Gantos Diversos 45 0 49 (¢} we t i.
Aot i SRC LONS8 1.7% T 1.00 [3 1.504 7 :
TOTALES 6. TeH W00 17.554 100 20,24 1w ;
b ;
NO TE ESTACLAS 415. %3 40462 kel :
B i
7
¥
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ANEXO 1II

mmumwmammmﬂsm&-t%-!%

N HOHAS O0gTE DO NQ e CO3re M0
CUNCEPTUS COUTE TOTAL TAHOHAHLES FOR HOHA ACTOS MEDICOS FOH ACT) MEDICO
RADICLOGIA 1.241.269.218 24.465 S0. 757 21794 5.0
ANALISLS 663. 9469/ 2.8% 29.077 3208417 3
ESTEC IALIDAIES 981, 468. 652 84.912 1.9 %0.452 3.99
TOTAL AND 1954 2.6856.672.597
RADIOLOGLA 1.262.421.59 24.%0 51.683 210.590 S5.95
ANALISIS 675. 2483.97) 2.7% 29.659 2-249.619 4D
ESFEC JALIDATES 9B 194 .09 FH. W2 10.469 241,590 4.1%
TOTAL ARD 1985 2.9%.554. 68
RADIQLOCIA 24.360 191.610
AMALISIS SIN DATUS 2.7% SIN DATOS 2.601.051 SIN DTS
ESPEL IALIDADES 8i.448 293,311
“TOTAL ARD 1996
AENTE: DOURWCTION EDOWIMICA
ANEXO 1V
DETALLE DE FERSONAL POR ESTAMDNIOS
ARD 1984 Ao 1985 Ao 196
ESTAMENTOS TOTAL TOTAL TOTAL
Directive | 5. 5
Pacul tativo 643 [ g &8
FPust - Gratusios a e} an
Aanliar Sautano 2.056 2.08 2.0
RAmncionarnce 144 107 %(
Masrustrativo [1.5S. 262 p.3) 265 v
Servicio Teon ou 10 10 10
Serviciue Bepocialas bl 2 3t
Roligioao (Capellanwe) 4 4 4
De Ofacio 199 170 164
Subalt. E. Ceneral 248 4 253
Subait. E. Serviciue 7% 256 6
3.997 3.9%4 3.906

FULNTE: ENTADILLOG [k PLANTLILAS

~
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W= ALEGAITONES

n osumpliiamzento de Lo d13Duesto ed el art. 44,0 3e ey
Ley T ‘388, de % de abmal, de Fusciocamiento dei Triducal de
Suentas. 3¢ Su3a0 em comosimiento de s Direccidn del Hospital

27 Tesultadc de .a3 actualiones. Tgual tramite 3e cumpiié con

-

‘29 Sres. Zaparrds Moreso y Fernaodez-Corcnado Sonzdlez, que
auseaivameste ejeTcieron .a direccids del Centrc en el periode

fiscalizade.

Se ad untaz Las alsgaciones recibidas en reapuesats a

23%e Tramite, jue zoTTeaponden a:

‘. Astizal Trrecsiiz del Heapital TRamon y CajalT.

2.2 Miguel Angel ZamarrTén Méreno, Direcior  del

Hcgzital en el petiodo 23-3-83 a 31-5-86.
N5 2¢ rezadif conteatacion de:
?Prazcisco Permandez-Coronade 3 Goazaiel,
Sirecisr 22l Heapital en el yperiods 1-5-86 a 30-5-88.

Las partes precedentes del presente terto han 3sido
redactadas cor atencidr & dichas alegaciones cuando asi ha 3ide
sTocedente & juizio de este Tribunal, aiz que ase estipasen

e

mécesarias rusvas actcaciopes. Zilo  justifics que puedan

arsTeser algunal alagaciones que 46 encuentran antecedente  en

la redacziln definitiva del informe, por haberae eilminado Las

nles st3ervaciones [++1..1<] conascuencia de .a

w

sezta?n de aquellas. Por el contraric, hay cbasrvaciones que
seaar de [a opoaicidn mamifestada a 2iiaa, hieq
. §¢r 52 haterse acreditado suficientemente 103 hechos aducidoa
en aata fase del

procedimiento., bien por no conaiderarae

suatificacion bastante.

Madrid, )0 de Enaro de i.!l-9

Prestidente de 1s Seccion de
Fiscalliacion '

TRIBUNAL DE CUENTAS © .7 R o o ' Lo

Kadris

Como contestacion & su escrite ng 423, de 16
de Diclesbre de 1.982, 3 n? 007, da 12.1.89, oo ralacidn con el borre-
401 provisiomal é¢ la flecalizacion realizada a4z o) Bospital "lamom 3
Cajal™, adjunco renitimos {aforee conteniasdo nuestras alegacicnes al
sisme, as{ cowo documentacidn al respecte.

Do acuerdo o Lo que 8oe sanifestaban ao sl pri-
wtto de los secrites citados, se ha trssladsdo un ejesplar dal bortader
s los anteriores Dirvectores, D. Miguel A. Zsmarrce y D. luta 7, fervandes=
Coronado.

[l DIAZCTOL [IXENTE,

Fdo.: Dlege Caparrcs Caparros

ALECACIONES QUE FLEIVA LA DIRECCION DEL HOSPITAL "RAMON Y CAJAL™ ER

AELACION COM EL EMVORME DI LA FISCALIZACION EMITIDA COMO CONSECUEN-

CIA DI La AUDITONIA LLEVADA A CABO EX EL MISWD POR L TRIBUNAL DE

CUENTAS, CORRESPONDIENTE A LOS LJERCICIOS |.984, 1.983 Y | 986

Aunque consliderancd que, en liness gensrales, 4l inforwe emi-
tido por ¢l Tribunal de Cuentas s¢ ajusts o 108 hechos y situscion extstentes

an dicho periodo, quaremoy WSLizar dlgunos de sur apattados:

Por lo quet respects s la cpnrvulén 22 del punto I1.1.1, no
colncide nuestro criteriy cor 1o ssnifestado. pues sn_este Centre si se lle-
vaba y #e lleva la Fichs Matriculs suterizsda por Mesolucidn «.&.79 de la Di-

reccion Cenarsl de Régimen Econdmico.

A mayor abundamiento. quersmos signiffcar que sste control
se afoctia por duplicado: un fichero slfsdético y otro por categorias, exis
tiends ¢l formsto en dos colerss, blanco pars ol personal 110 y amartille

pera el concratado.

En cuanto al punto 11.1.3, 18 C, quaremos manifestar que la
entregs de titulacionen ¥ docuBentacion pars la tows dr posesion ee tealiza
an ls Direccién Provincial, ne existiendo mormativa alguna que establezcs
que ss dabs llevar per duplicada.

Respacto al punte 11.1.7. sobrs cotisacion de horss axtraor-
dinariss como eptrucCuralan, antendescs qué la misms ae correcta, a la vista
de la Mesolucion de is Direceidn Ceneral de Trabajo de 11.6.43.

1.2.« INFORMACION GENERAL MELATIVA AL WOSPITAL.

1.2.5.- ANTECIDENTES SOBRE LA SITUACION ADMINISTRATIVA.

Masindonot ipuslmente en law Tecomendacionss del Control Fi-
nanciere realizado por La Incervencidn Caneral de ls Seguridsd Secial, referi-

¢o &) ajarcicio da 1.94), en ¢! miswo se emitian directrices & Cener an cuents

4 nivel Central, cuyo grasdo de cumplisianto nos condiciona las correspondiencas

4l Rospital, Analitade ditho grado de cusplimiento, obs4Tvawds que:

4) Continuawos dependiendo de 1s rigider impuesta por ls gestion presupueata=
Tie, dtuornamnﬁ 1s informacién financiera y los resultados del slercicie
corriente, Al bo veflejarse la totslidad de las operaciones concernienths 4l
mismc o [igurar an cusntae transitorias de sctivo operaciones de gestion.

La concordancis que debe existir sncre los saldos de l4 contabilidad presu~

puestaria ¥ los correspondientes a la fipanciera, nos obligs 2 contabllizar es

ésts cov fachs de validacion presupuastaria y no al producirss el correspon-

dience devengo:

$1 sfudimoe que las cantidades ssignad via Presupuasto Do se proyectas '

- nd autorizsn sobre bases reslistas, podemon sfirmer que, tanto 1a contabllidad

presupuastaris cowo s financiera, risneo lp vnica velides dal control presu-

PU#ICaTiO, slande ambas Ihoperantes cowmo base d¢ informacion de gescion ¥y tows

de decisicnas.

¥) Seguimos caracliends du un Plan Ciﬂitl‘l de Contabilided que permits

1a ezprestion f5el del pattimonle de la Latidad, ss situscion financtars
y tesultados. Enta hacho, wnido a lo comantado en «l apartado anterier, no
nos hace posible dispener de datos reales que podamos svaluar por cantros

de comte y que sirvan como base de¢ Inforses de gestién.

¢) Continuamos 8Lln disponer de un manual de procadimientos adeinistra-
tives que permits actuaciones claras y homogsneas, rigiendonos actualmenta

pot un cumulo de ordanes, notak circulares, comunicscionas internas. etc.

En cuanto al analisis del grado de cumplimienco da las reco-
mendacicnes & implantar per el Rospltal, nlﬁn diche informe, sstas ss har

visto condicionadas debido a:

1) La no teplantacicn de las tecosendaciones s oivel central, comen-

tadas anteriormente, io qus nos {mpide disponer de Plan Ganeral de Contabi-

.
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11dad, wanual de procedisiento y flexibilidad raspecto a ls gesiton presu-
T puestaria; «n tode lo raferente & la depandencis respecto & Direccidn Provin

ctal, Intervencion Territertal y Teseraris Cenaral.

1) Al inadecusdo desarrollo Informatico, se ha uvnido 8l traslado a Ser-
vicios Cantraies del Inaalud de todo el personsl cuslificado éa dicho sarvi-
¢io. Situacion qua no #6lo 0o parmite lg implantacide ¢e uh sistema iscegrade
de gest1én, 31no que ha pussto en peligre sl propic mantenimients de las po-
cat aplicacionas sxistencas.

3} La tnsuficlencis cuancitative y en especial cualitativa de la planti-
+la na 1mpedido la 19Liuun'n de nueves Slatemay da |una'n. que TEquiaren

uha estructura ofganizativs suy difarence & las exisCente an 1a sctualidad.

En le Qque respecta a la fiscallizacién de lss discintas ateas,

quersmos sanifestar las sigulentes puntualizscionss:

11.1.9.- MANUTENCION

- No compartimos sl ultime parrafo del teite "inciuec 8¢ ha ob-
servado que se siguen axtesdisnde (vales de comida), sstande los titularas
o comision de SATY1CI1E o d4is por diveress circunstanciae ulCl_=m anfeg
wedad y permiso sin sueldo, lo que tmplice el rilssge de su socrega ¥ utili-
tacién indebida, dada la carencis ds posteriores cosrrales”, 78 qus todos
lo» wagen sa sollcits a Informitica listado de situscion 4al parsonal, pro-
codiondoss & tontinuacion & hacer yna seleccion y reciTar, eb su virtud, -
les tslonarios dal personsl que figute en situscion de Incidencis, tal comeo "
cominion de servicic, peThiso sin sueldo, ete.

11.2.2.4.- SERVICIO DE LIMPIEZA

La anomalis primers no s tal. ya wue 3{ conata convocatoria
an 3.0.E. y prensa, como se pusde comprabar n la documancacion sdjunta
(marcada con el numere 1), - '

En cuante & La anomalls segunda, es clerto que el contrate
a0 termine elevindose s ascritura publics, 4 pesar de las uuionu da -
aste Koiptul. como se compurebs con la “cv.-npnlin adjunts (sarceds -

cot ¢! numero 2}.

11.2.2.C.- CATETERIA

Por lo que se refiare a la coovocstoria su 3.0.L. y pransa
{contrate 28.7.84), decinos 1o sismo que aRTER &h Telacion con gl econtrato
de limpicta, a9 decir, que of bube publicided, adjuntande 8l afecto la opor
tuna documentecion (marceds con & numers J).

11.3,- ALRACENES,

Y PR . v

disfumciones en la coordinacion de 1as tres dress implicadas. S1 o esta
situacien la wnimes los complejon procedimientos encablecides an las re-
lacionas con Aseguradoras, Colsborsdorss, atc., y ef TTaNites de partidas
fallidss, obtendremos un marco poco propicio a ls implantacion de sistemas

de contrel.

En el presents ejercicio »e ha sdquiride uh programa de Admi-
8160, que actuslaents sa escuentra an fese de iaplantacion y desarrollo pars
Eu conexicn integrads con las iress ’dc Cargoe-Facturacion y Contabilidad,
que permititd la superacion de lawy deficienciss axistentas y la fmplantacisn

de sisceman de control.

I1.5.- INFORMACION PRESUPUESTARIA

11.6.- CONTARILIDAD FINANCIZRA

Lo expuesto sn el pumeo 1.2.5.- y las implicaciones s que di
lugar, contesta por #f alsmo a un porcentaje suy slevads d¢ las conclusio-
nes teferidas en swbos spartados. Las restantes quedsh subsanadas actual-
wacte 8l haberse INtroducido Ys 4isCemds BAcAniZados qus sustituyen s los

sanudles existentes en diche periedo.

ALECACION FINAL: Al no indicarse lov 3istemay de determina-
c1on de las muestras 4legidas, no sarls correcta su extrapelacion al totsl
respecto & los portentajas gue suponemcs. La teferencis 4 cascs en general

no aingulatizades, impide su slegacion concreta.

~eiiadedd, 1) de Enero de 1969,
Estimade amigo:
Adjunto le remito, a "los efectos que sean oportunos,
mis  alegaciones sobre la Auditoria que este Tribunal efectud en el

Hospital "RAMONM Y CAJAL®.

Quedando a su di3posicién, reciba un saludo.

LA

! g -
o 'Fdo.: N.A. ZAMARRON MOREND

p.D.- ML darecciém es: Miguel Angel Zamarrén Moreno, ©f Foresta 27,
- 1* A 28760 Tres Cantos. Madrid.. '~ =~ = ‘

0

ALEGACIONES QUE, MIGUEL ANGEL ZAMARRON MORENO EN TANTO QUE OSTENTO

LA DIRECCION DEL HOSPITAL “RAMON Y LAJAL" ENTRE MARZO DE 1983 Y JUNIO

‘DE 1986, FORMULA SOBRE LA AUDITORIA LLEVADA A CABO POR LA SECCION .

Conpidarsndo )o sxpussto #n el spartade 1.2.5.- “Antecedantes
sobre 'ls altuacion sdminiscraciva™, sin apoyo tnformitico ni perscnal cua~

11ficada, he POSINOS SIPETLY ‘oh informe favorsble enm este ires.
. A .

Lo unico que querescs manifestar es que sctuslsedts, una ves

- _..vr-_‘-ar-_-»-“ W o~ o T ‘-‘- PRI Y

dotada el ires de los wadios necessvios. disponemos de una splicacion infor-

witica desarroilads por al Hospital se colaboracicn con ampresa de servi-
c5os fnformitices, que nos va 4 permitir, desde principios de 1.989 poder

rsaltzsr un adecusdo contrel de stocks, gesticn de pedidos, comtrol de con—
sumos y Su imputacién, ¥ una porfncn coordinecion com el ates de Contabi-
114s¢, al sat ub proceso intagrado coh sta. La tmputacidn de cousumos ¢

transtertidle 1 boja de céleulo, pats en ents poder realizar el desarrolle

de la Contabilidad Aoalicica.

11.4.- ASISTENCIA A ENFERMOS Y GESTORIA DE CARGDS

Al considetar igudleencs lan graves deficienclss en el nivel
de desartollc informético, al control d¢ adminidn y s posterior faciuras

c15n y sequimiento queds tujeto a4 procedimientes sanuales, dando lugsr &

DE_FISCALIZACION, DEPARTAMENTO 3f, DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.

A la stencidn de quien proceda:

_El que suscribe, Kiguel Angel Zamarrén Noreno, ‘con DNI
nt 3381335, médico de profesibn, <con donicil’io' en C/ Foresta, 27.
Tres <Cantos, 28760 Madrid, sobre el asunto arriba epigrafisde guierse

hacer constar los siguientes extremos :

1t -Oue tants a mf

como  al €0uipo Que conmigo ocupd
la Direccidén del referido hc;-pln.l durante la mayor parte de
afilos & que se refiere )s citads Auditoria, no 3¢ nos ha pedido
testimonio en relacidn a la misma. Lo cual 3i bien, desde un
puntc de vista técnico, puede szer correcto entiendo que, ¢n ¢l
contexto de la realizacibén de 1z misma, ha podide l?r origen
de muchas de las deficienciss denotadas, fundamentalmente en

cuanto concierne a falts de informacién facilitada.
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21.-Que, en todo caso, esa falta oe informacién es culposa pues no

puede, en RLRGUN caso, ser patrimomalidad y arbitrio de quienes

circunstancialmente ocupan la direccaédn de un Centro Nospitalarie

PuUblico. Los estén obligados, y les es legalmente exigible

toda

cuales

¢l poner a dispozsicién ae)lcs auditores la documentacién

existente.

It Que, inexistencia

de la mayoria

diche 1o antecedente, niego rotundamente la

-al menos- de la documentacidén, actas, etc., cuya

consulta no les ha sido posible realizar, a los sctores de la

auditorfa, excus&ndcose en la inexistencia de las mismas cuando,

si se me da opcifn a ¢llo y capacidad para ejecutario, podria

demostrar, mediante testimonios, e incluso con la Dusqueda dr

dichos documentos, la falta de veracicad de dicha excusa. Demostra-

cién que, actuslmente, no me o3 posible, comc parecer pretender

ios auditores, hacer puesto que yo ho eatraje y llevé cormigo

ningun documents oficisl cuando de)é la Direccién. Pero que entiendc
sencille de demostrar, come digo, i1nclusc por la prop:a numeracién

de las Actas de las Comisiones de Direccidn, Juntas Facultativas,

Comisiones de Administracidn, etc., y por la existencis de otras

copias de wmuchos de los documentos solicitados, en otras dependen-

cias de la Administracidn o ¢l Insalud.

4%, -Al decir en el punto 2t “falta de 1nformecidén culposa®, solicito
una ap&tura de la informacién que proceds, pues gran parte de
Unidades Administrativas del Hospital,
la dépoca de la mditoria,

1s etaps auditads y, 3élc por una instruccibe

los responsables de las

siguen siende, © seguian siendo en
. "i0s mimmos gue ea
v orden superior, eatiemdo que puedan justificar la negacién

de la informacidn solicitade.

&t . -Por

de aportar “informacidn documental,

todo lo antecedente y ante ls imposibilidad, por sy parte,

con la que rebatir o aceptar
PUiu por puiio sl ISIULLEUD OF 18 BUCItOria y, nO escandc conluims,

en  genersl, con el resultadec de la misma, s0licito su reviside,

.Y tlevo, en los términos qQue proceds, 81 deNUncis COntra quien
¢ quienes puedan demoptrarse responsables de haber obstaculitado

con su sctuscidn la cofrects realizacidn de la accién aucitoras.

Madrid, 19 d¢ Enero de 1989,

Fdo.: N.A. ZANARRGN MORENO

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES

REAL DECRETQ 128571990, de 25 de octubre, por el gue
se concede la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil a los
serdores gue se citan.

26019

Queriendo dar una prueba de Mi Real aprecio a los sehores:
Washington Herrera, Ministro sin Cartera, Secretario General ‘de la
Administracion, y Embajador Gustavo Cordovez, Director de Protocolo
v Ceremonial; de la Republica del Ecuador, a propuesta del Ministro de

Asuntos Exteriores y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 19 de octubre de 1990,
Vengo en concederles la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil.

Dado en Madrid a 25 de octubre de 1990.
JUAN CARLOS R.

El Ministro de Asuntos Exteriores.
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

REAL DECRETO 128671990, de 25 de octubre, por el que
se concede la Gran Cruz de la Orden del Méritoe Civil al
seftgr Eladio Loizaga, Jefe del Gabinete de la Presidencia
de la Repiblica del Paraguay.

26020

Queriendo dar.una prueba de Mi Real aprecio al seﬂpr_Eladio
Loizaga, Jefe del Gabinete de la Presidencia de la Repiblica del
Paraguay, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 19 de

octubre de 1990, .
Vengo en concederle la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil.

Dado en Madrid a 25 de octubre de 1990.
JUAN CARLOS R.

E) Ministio de Asunios Exteriores,
FRANCISCD FERNANDEZ ORDONEZ

REAL DECRETO 128771990, de 25 de octubre, por el que
se concede la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil a don
Guillermo Garin Aguirre. Brigadier General de la Repii-
blica de Chile.

Queriendo dar una prueba de Mi Real aprecio 2 don Guillermo
Garin Aguirre, Brigadier General de la Repiblica de Chile. a propuesta
del Ministro de Asuntos Exteriores y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reumién del dia 19 de octubre de 1990, o

Vengo en concederle la Gran Cruz de la Orden del Mérito Civil.

Dado en Madrid a 25 de octubre de 1990.

26021

IMTAN CARLOS R.

El Ministro de Asuntos Exlenores:
FRANCISCO FERNANDEZ ORDONEZ

MINISTF

A¥ALl VAL A Aud

10 DE JUSTICIA. ..

ORDEN de 22 de octubre de 1990 por la que se dispone la
entrada en funcionamiento de drganos jurisdiccionales
unipersonales.

26022

En desarrolio de las facultades conferidas en las disposiciones finales
de los Reales Decretos 1529/1989, de 15 de diciembre, y 658/1990, de
25 de mayo, y previc informe del Consejo General del Poder Judicial,
he tenido a bien disponer

Articulo 1.° 1. El dia 17 de diciembre de 1990 entraran en
funcionamiento los siguientes Juzgados:

Juzgados de Primera Instancia

Numerc 40 de Barcelona.
Numero 41 de Barcelona.
Numero 42 de Barcelona.
Numero 43 de Barcelona.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccicn

Nimero 4 de Arrecife.

Namero 2 de El Puerto de la Cruz.
Numero 3 de Vinargs.
Numeros 4, 5 y 6 de Alzira.
Nimero 2 de Paterna.

Nimero 3 de Quart de Poblet.
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