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COMUNICACION de 25 de junio de 1990, de la Presiden
cia del Congreso de los Diputados J' de la Presidencia del
Senado. por la que se dispone la PUblicación del dictamen
relativo a la Cuenta General del Éstado correspondiente al
ejercicip de 1985 y sus acuerdos anexes (anexos de fIScali-
zaciones especia/es). ,

CORTES GENERALES
25869

lll. Otras disposiciones

FISCALIZAOONES ESPECIALES QUE SE INTEGRAN
EN EL INFORME ANUAL DE 1985

- Informe resultado de la fiscalización relativa, a los contratos
celebrados para la realización de distintas campañas publicitarias
durante el ejercicio de 1985 por, el Servicio de Publicaciones del
Ministerio de Economía y Hacíenda., '

- Informe resultado de la fiscalización relativa al contrato celebrado
para la realización de las plantas cuarta y novena de la nueva sede de
la DirccciOn General <le la l'UnCiOn Pública en Marta <le Molina, ~O. l1e
Madrid.

- ,Resultado de la fiscalización selectiva «in silu» realizada por el
Tribunal de Cuentas a la Sociedad estatal «Remolques Marítimos.
Sociedad Anónima», en base a las cuentas rendidas en los ejercicios de
1980 a 1985, ambos inclusive.

- Informe resultado de la fiscalización relativa a los contratos
celebrados para la rehabilitación del edificio del antiguo Hospital
Prov.incialde.Madrid y su adecuación en Centro Cultural (hoy Centro .
~e Arte) «}tema SoIiaJt.. _ ',' _. _ . . '

- Informe resultado de la fiscalización al- Centro Especial ~ón
y Clija!», de Madrid. Ejerci¡:jos 1984, 1985 Y 1986.
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IRFORME RESULTADO DE LA FISCALIZACION RELATIVA A LOS ca!
TRATOS CELEBRADOS PARA LA REALlZACION DE DISTINTAS CAKP~

ÑAS PUBLIC ITARllS DURANTE EL EJERCICIO DE' 98S. POR EL

Sml.VICIO DE PUBLICACID1rES DEL ~INISTERIO DE ECOHOMIA y

KACIENDA

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS. el! el ejercieio de su función !iso.U

saclon establecida por los artic~los 2.a} y 21.,.b) de 811 Ley Orgánica.

d. 12 de !layo de 1982. y dentro de ella en cUlIlplilliento de lo dispu.esto

por el ariieulo '1.a) de la mi8lDa clispol!liei&n. eOD relación a los contra

to. celebrados pan la REALlZACION DE DISTIlfTAS CAKPAitAS PUBLICITARIAS

OORA.JTE EL EJERCICIO DE 1985 por el hoy extinguido Servicie de Public3

Ci01l8lll del !'.inisterio de EconOJllla y- Hacienda. por un iaI)Xlrte total de

977.264.794 ptaa -contratos que se detallan en la relaeión anexa al pre

sente inforlDe. y por cuyo número de orden serán citados, abreviad.mente,

a lo largo del miao--,

e:r.ainada la docWllentación contenida en loa e:ztractos de los expedientes

de que :!le derivan dichos contratos, .sí CClll.O loa .documentos y aclaracio

n.a remitidos dlU'ante la tramitación del correapondiente expediente de

fiacalización. conaideradu lu alegacionea fomulad.. por los intereaa

dos '1 oídos el Ministerio Fiscal y el Servicio Juricheo del Estado en es

te Tribunal.

Vistu l.s diapoaicionea resuladoru de eat. materia. contenidas en la f

Lel de Cont:ratos del Estado y sWI,diaJM:)siciones cc:mplementariu, así. como

lu no",u p:-oceaales de la Ley de J'uncion_ieato del Tribunal.

IJ, iCOR~DO. en au .esión del dia aJ de julio de , 989. la formulación del

pre.ente

en álgÚD c.so concreto que las "'IDci.. podrían propel:l..r otroa .edioa que

creyeran más idóll8Oa. para la ••7or er.ctiYidad de le c.paila--. aai CCII.O

la ejecución del coatre-to; diapca.iéDd.oM que. p:lr el Servicio de Publica

cionea ae f'aeilitam a 1.. aceacia l. doe..entaciÓD nec..ar.i. para l.

redacción de loa t_t08. 1 q\le • _tu l.a correapollderi.•• según loa ca.

sos, la realizaeióc:. me lu cuñas radiofónicas y loa apot. PUblicitarios

precisos y su procr-aeión en los .edios de Radio y Televiaión. la crea

ción de los ori«inalea nece.arios para.su inserción en .1 .eclio Prensa,

la creación '1 I:onfección de los cartelea así coao su diatribución en el

medio E):t.rior-Vallu. y la cre.cián. Confección y distribución, de cuan

tas piezas fue:-an nece.ariaa para ot:-os si.t... publici tarioa que ae

propusieran en su ca8O. Pero dejando al criterio dI!' las A&encias. en s:.rs

ofertas. no .ólo el contenido de 108 anuncioa. !Sino "tuibién .1.1 romato o

duraciem, DÚlaero y cebndaroio de insercionea o de .isionea. e incluso la

elección de los' medioa conc:-etos a utUiar en los caao. de Prenaa y Ra
dio.

2. - Particularidades de cada uno de elloa

Por otra p.rte, COllO particularidad.a propia. de cad. uno de

eatoa contr.toa %"eapecto d. laa finalidades parseeuidas por laa diatintu

clIIlpañU que constitulen su objeto, ..í coao au ámbito, duración,! medios

publicitarios a utiliur. y eD cuanto al .1st.a de contratación _pl.a

do, rormé. en la que ae prolllovió la cODCu:-rencia de orertaa y aelección

del adjudicatario•••recen deatacan. 1.. a!&uient.s:

2.1.-" CUlpaDoa publicitaria ·Cal.nda'rio del Contribuyente, 1985· (Cont:-a

to nÚJII. 1)

:Formados loa correspondientel Pli.,os particulares de Cláuaulas

administrativas y de Pr••cr1peiones ricnicaa en 5 de noviembre 11Iuiente,

y publicado el anuncio de la licitación .n el ·Soletín Oficial del tat.

d'o" del da 15 ai!'ui.llte, el acto público d. ap.rtura de propoaiciones

tuvo lusar el 17 de dici_bre del miao año. presentándose lu .iguientea
otertu:

Pué o:-denada su reaHución por el propio Di"ctor del Servicio

d. 'Publicaciollea del Kiniaterio de Econcaí.a '1 Hacienda ea. '1 de octubre

de 1984, continuando un .iat.a de difuaión 'de la. obli¡:acion•• Tributa

ria. ya iniciado. COn gran .ricacia en añoe anteriorea, coa objeto de dar

información dlU'ante todoa loa ••••• del añci' 1985 de las oblilaciones ria

calea que. dentro de cada .ea, arectaran a loa contribuyentea por loa

diatilltoa conceptoa tributarioa. Y, a .atoa .fectoa. a. o:-denó la inicia
c:ión del correspondiente ez-peG:i.ente para su contratación por el sistema

de concurao público. con un presupuesto global de 49.600.000 ptu •• con

·siatiendo la c_peña en la publicación ••nsual, dlU'ante loa ••a.a de en.

ro a diciabre de 1985 de un anuncio con loa plazoa tributarios que afec

ten a cada uno de eUoa, en loa periódicoa diarioa de 1.. ciudad.s de

Alicante. Badajoz, Barc.lona. BurlOa, La Cora .... Gerona. Granada, León I

Madrid, Málaga. Mutocia. Orena.•• Oviado, :Laa P.lau. Pal.a de Mellorca.

Ponteve(ira. Santa Cruz.' de Ten.rire, Sal_anca. Sctand.r. Sevilla. Ta:-%'8

gonl, Val.ncia. Valladolid, Zerqoza, Gijón y Vi,o.

t

1
I
¡

I
;

IJIl'ORllE A LAS COIrrES GEIIBIlALES

'1 au integración en au Inro~e Anual por el ejercicio 1985, accapañado de

UZ!-a copia inteera de lu indicado alasacion.. de los interesados.

l. - Alt'TECEDENTE5

, • _ Aapectoa seneralea de estos contratoa

loas distintas c_pañu publicitari.. que constituyen el objeto

de loa contratos U.,iELaldos fu.ron n01'llalJDente dbpue.tu por el Secreta

rio General de Hacienda, y loa r.spectivo. expedientes para su contrata

ción ae tr.1taron por .1 'S.rvicio de PublicacioMl, en uso de ·la. racu

ltadea que tenia concedidaa en materia de publicidad y dem" medioa de

difuaión del Depart••nto. En dichoa expedientes de contratación fi.¡urCl.

ademá. de la orden d. su iniciación, loa corre.pendientes Pliegos parti

cularea d. cl.ueulas adaini8trativu '1 de prescripcione. técnicaS de cada

contrato, inrot'la.~ f'norablea de ,la Ale,or:ia Jurídica del Depart.ento,

certificado de u.1atencia d. crédite en el concepto preaupueatario al que

le iAp.:ta d cuto, infonae critico del lIIialllopor la Intervención General

en sus funcionea de fiscalización previa,! aprobación del g••to y adjudi

cación de 1. campaña por el Director del Servicio de Publicaciones --con

previa autorización ministerial en los caaos en loa que reaul taba prece~

Uva por razó'n de su cuantía económica--, así CO!DO el docUlll.nto Dotarial

o administrativo por el que Se formalizó el respectivo contrato y el roes

guardo acreditativo de la constitución de le rianza def'initiv&.

Por lo dais. y en cuanto. la finalidad y contenido de .atoa

contratoa••n seneral, los correspondientes Pliegos I:r:ponen el objeto de

1.. diatinta. c.pañu. su abito '! duracián, y resulan con mayor vlgue

dad los medioa publicitario•• utilisar, ceneral.ente loa de "Prensa.. ,

"Radio·, "Televiaión" y ... rar••nta "Ez:terior-Va11u" -estableciéndoae

R.blisa. s.a. de PIlblicid.d •••••••••••••••••

Clar1n, Publicidad e lnic1ativu, S.A .

Publicidad 96. S.A•••••••••••••••••••••••••

Perril Publicidad. S.A. ••••.••••••••••••..•

Arpa Aso.:i.dol. S.A ••••••••.••••••••••••.•.

SlInz. ROlt.ro ! Aaociados-. S.A••••••••••••••

Ar,e. S.A •••••••••••••••••.•••••••••••••••••

Di.eño y Me:-c.clo. S.A .•••••••••••••••••••••

Ara Publicidad. S.A••••••••••••••••••••••••

Calen, Publicidad y Marketing, S.A••••••••

45.040.491 ptaa.

46.2'2.16'

49.28' • sea
49.565.692

49.570. '571

49.570. '97

49.57'·998

49.592.266

49.595.486

49.600.000
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Y. previo inf'oflll 4. la Me•• de CoatNtal:ióD, el Director del

Se"ício adjuUcó definitiv.ntl el coatrato. _ 2 •• laero d. 1985,.

la Nf.ricla .preIIl "Arpe MociadOI. S.A.- ea l. caatidu 4'_ BU 01.rta.

por c..14erarla ccao .h ventaja... In 11,1 CODjUDto. par. 101 inter-..

del Servicio.

T.p .

Ci.c!. S.A. Publicidad ••••••.••••••••••••••••

Ce.lar., Public1.dad'l MaraUna, S.A•••••••

11' S.A .

Arpa Uoo1IldOI. S. A. • •••••••••••••••••••••

Public14_ e.I•• ' S.A•••••••••••• :. .

S.nz. "aro 7 Uoc1aclo" S.A•••••••••••••

llab11... S.l. Publicidad ••••••••••••••••••

96.000.000 pi...

91.955.265

9'7.9' 9. 68'
91.899.8'70

9'7.552.'22

97.416.405

9'7.440.8'78

91.'89.070

2.2. - c_p!lu publicitaria. lobr. ",U.aiftiltrac1cm.. d.. Hacienda" (Con

trato. n.a. 2 Y ,)

2.2.1 ... En ., de diciebre de 1984~ .1 Secretario Ceneral de Ha·

ciln41 Ord.IDó la r..1111c1ón de una e.palla para la dit\J,aiÓD. '1 publicidad

d. 1.. Ad.a1ntltracione. de Hacienda latone.. In tl.lD.cionailní_o. Cupaña

que habría el. coalíatir en la colocación de cart,lea In 108 portllea de

o iamuebl•• y en la introducción de tarj.ta. In 101 bu.oa•• ele correol de

loe dCll.icilioa. ind1cI.D40 la Ada1niatración de Haeienda que correspondh

• 101 n.id.entea y el n(iaero de Código que debí&n hacer constar eD sue

•. dec:laracionas trl,butar1.. y. a1aultine.all.te. en la aj«ución de -uDa e....

paiia de Prensa en lal provinci•• an 1.. qll:e ed.tieran dieh.. Oficinas.

para concienci.r al colectivo contribuyeote sobre 1. convenienéi.., y aún

nacal1.d.ad , de la utiUución da 1.. aiau.

Á la vi.t. de 1...1..... Y previo 1nfoma da la Ile•• de Con

tr.tac:iit:l:, en 5 da aarlo 4a 1985 al Director del Sarvicio da Publicacio

ne. deel.ró daaierta la p.rta" corre.~ndi~Dta al .&dio 'televisión --d.do

que loa proyectos pre..ntados,no alcanzab.n el,rado· U1l1bla ••u cuan

tia econó.tc... - y adjll1icÓ..!: concurso por 101 .ac110. Prea.I. y E:rtarior

V.lll8 • la .apNea "Arae. S.1 ... en 1. cantid.d de ·46·~508:87Ci·pt•• -sin

que ae JUStiriqua ticliicllllanh l. adjudic.ción 'POI' d pr1a&r'o de dichoe

a&d.to•• en loa que au oferta no era notori.enta la ÚI aCODc.lca, '1 lle

nos aún la del allundo. cuya utilización. no astaba previ.ta an 11...bas.s

técnicaa ef. 1& c.paña-- •

Poraado. loa corra.pondiente. PUlloa 'de c1áuaul.. administra

tiv.. '1 da prelcripcion.. tica1c,. an 28 de enaro de '985. :r cODVocado el

concurso an al -Boletín Oficial dal !litado" da 9 de tabraro '1Iuieoia., al

'cto di .p'l"'Ura de propo.ieioD" nvo lUCar el día 1R da .lrse. rIIIul

tando lu 11Cullntl' otart.. ,lobalea --~qua coo dit~reDci•• aatre 1..

parciale. por cada UIlI -da lu ~iltiDt.. prll1:liciooea--:

- La ••unda •• re.Hay ·da.da al 4 de ...no' al ., da abril ¡par. ·10. con

tribuyente. que no hubiaran lio11citado etiquata, anta. del d"í.. 10 de

aarlo o no lu hubiaran recibido antal del 20 del ai..o ....

- La priD:ara~ a real1urdel 20 de .nero al 2 de ••1'10 de 1985. explican

do la••c'tpc1onll a realisar por 101 contr~bu7'Dtaa lio loa aup¡.a'toa

da que l...tiquat.. tu..en errónaa. o da qua no ée bU:b1aran recibido.

- y la tarc.ra, .- "alisar. partir dal ., p. abr11' huta .1 25 del .i.a·o

... ,' par. 101 cOJltio1bu;rent•• qua todavía no 41.puriaran de lal 'repeti

d...tiquet...

En au con.ecuanci., el Director dél Serv1cio da Publicaciona•

dllpuao en 2 da ea.ero l~uilDte la iniciación.. 4a~ c~r".ponlHenta . ..-pe

diente para 1& contratación directa de dicha e.paI•• qua había da raali

Ul'8e por el ."ioPren.. en el p1no ... breve pol1ble. dabiendo est.r

tarainada el dí. '1 4e anero de 1985. con \1ft pra.upua.to da 9.800.000

ptaa. Y. 1011citld. -Ofert. • 11 .praaa -Galara d. Publicidad y MarO

Una, S.A •• le tua adj..Ucado el contrato aD 11 da enaro '1Cuiant.a por 1m

aporto do 9.611.125 p'u.

2.'.- e_pala publicit.ria .obre "'JIIuavo. Tipoa

to lobre el Lujo" (Contrato DÚ.. 4)

Di.puelta 'la -:re&liac1ollda' ..ta ".p.a. ,ea." de anaro da ;985.
tuvo ·per 11Zlal1dad la ·d.1tulión entra .10. cbDtritua,.ente•. dal uo' ··de 'loe

ju..oa de etiquet'.. previStu .n el nuno' procediaianto da .alUón tri.

butariá. qua habíao daaer ad.heri1l•• a l"oldoc..entOlda"ÍJlluao qua e.

pra.ent.aee a p.rtir del"li-pria..r'h1,.IIla!ltri de' 1'985. Dicba'c_paña CCllJ.prao

día tral t ....:

'1'u'(0 por objeto a.ta c_pañ.,infomar •. loa contr1bu,.ntaa ao

bre lo' nuevos tipos de .nv"an anel apue.to lobra al L\l~o••at.~laci

dos por 'la La'; 50/1964, 4a 'O da dici.bre. da Praaupua.toa Oa"naralaa del

Estado p.r. el ejarc1cio de 1985, l.oa cuale. habian ·d.eentrar az:¡ v1l:0r •

p.rtir 4el día 19 de enaro d. dicho aiio. diepeni'índoa. su ur,ente reali

zación por el Director Gen.r.l de Tr~butos an 2e de 4ici_1:I1'& da 1984.

1'. alaborado al corraspondianta Plia¡o da Cl'u.ul.. particula

N', 14811l1atntiv.. 1 tícni'o.a, an l. ai.aa. tacha. l' .olicit.ad.. otart..

• d1.Uat...pN.... aa recib1aron 1.. da -Arp. S.J.." por 70.586.824

'su.. ..~,. laoc184ol. "'S.A." por 71.061.824 pta. ''1 "Public1dell 96t
Id,." por 7'.446.824 ptu •• adjudicindo•• el contrato. l.' praan tia

allu 7 por l. cantid..s otert:-.:la. an ';2 da .nero da 1985.i

t

"¡
t

I:n CODa&Cuanc1a. el Director del Servicio de Publ1cacioaa. del

Kiniatari'o •. an '0 de. d1c1eebre .~u1lnte. in1ció el expediante paN ,u
contratación d1rt1et•• por IU reconocida urcancia' IU1'lidade nacalidada.

apr_1antea que d.ande \lfta pronta ejacución --al ..paro da 1,0 d1apua.to

poT' al .rtícu~o· 9 dal Decreto '005/' 974. da 4 da abril ••odificado por el

••1.~cpetO~29'7/1983. da 19 da octubre--. coad.Uaado el objato del

coDtra1:o en 1& creación de dos c.rtal_. t_ce. '1 s41 Y tarjeta post.l

NepacUv.enh. abol con '4 ..!anda.......cuy. edición y distribución ha

bia ... hacaree por la Oficialía "'1'01' del Xin1.Urio-- l' en 1~ realiza

don lle \111' capaD. de praM' durante 101 dí.. 9 al 25 da anaro de '985

.. 1.. prov1nci.. en 1u qua uhtían A.daiDiltracione, da Hac1ed. an

ruDc1OD_ianto. aiando su 1&JlOrta Ilob.1 da '70.600.000 ptu.

2.2.2.- ·En 20 de .nero d. 1985. !inaliando 11 ajecución del

coatrato anterior, y ante la Jlróx1JRa antrad. an t.uncion.iento -de nueva~
AdaiDiatrac1cmel, al ·Secretario Daoeral de HadRCla ordeno la ~al.~uc.1ón

da una c.pafia aillilar. c~ al .tin de 'qua loa 'coDtrib~t.. :tu~1.ran ~:;.
noctaiento d. 11 ot1cina qua la. cornl)X)ndí. a ".CtOl tributarioa. y,

&Il lu.capliJIi':Dto, an.25 de auro ai¡uienta.,._al Director dal. Servicio de.

t- -"'bl1c.ci io1.i6 01 ..podi•••• P"" ' ••i6. por el .11••• de

t concur.o público, por UD prelupua.to .aiao ,lobal de 98.000..000 Jlta. y

r con un...c'f'.chr1aUc~~ 1_~jlDt~ I! l~ .a+.. contftt.o· .~nterior -:~aunqua,
ahora adaptad.... 1.. provinci.. en la. que a. ea.coatrabaa aatabl.acid..

laa nav.. U.ini.trac1ODI. de Haciand.a--. I11Ddo au plaBO da ejacución

daacle tinalaa 4. fabrero al " da .1)"0 ele 1985, prorrocable huta al 31

da dici.br....ún 1.. incidenci.. quepudia~e aurcir .n la pu••ta '11

fWlcio~iaDto de 1.. reterid.. otic1D••
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2.4.1.- Contratación de la Friml!ra F'ase.- El: 4 de enero de 1985

el Director del Serv1cio de Publicaciones del Ministerio ordenó la lnl

cieciór. del expediente para la contratación de la Priller4 Fase de dicha

cenpaM I con un ámbi te nacional a excepción de :'u provincias que i::.te

g!"an la Comunidad ÁutÓ00llll8 Vasca y Nava!'r8, utilira:1do los medios de '!'e

levisión I Prenl!a y !xterior-Vallas -si :ie:r:; el r:2ego de c¡S.USUJ.8S par

t:!.cularee seiiAlaba que dichos !tedios pl.lb::'ic::..tar10:ll eran meramente oriel::l_

t'itiv015, pudiend:> reCOCIendar las A&encias los que creyeran más ldóneos

P8:-8 la d:'fusión de la csmpañ&__ , por ltt presupuesto máxime global de

14-5.000.6::>0 ptas. y con un plazo de ej lItCución desde e 1 di. ~ de enero al

2 de lIIarzo de 1985. para ser adjudicado directuente el contrato, por ra

zones de urgencia. al Dparo de lo establecido por el a~. 9 de1 Decreto

1,005/' 974. de 4 de abril.

'! solicitadas ofertas de las e:upresas "Arpa Asociados, S.A.",

"Sar:z, EOOlero!. Asociados. S.A." --que las enviaron pa.rciales. respcct::.

vt:Clente para los medi:os. de Televisión y Exterior, la rrilllere, y Prensa y

Reaio. la segun:ia-- yo "Dardo,· S.A." -cuye oferta !'lO he sido enviada El

este Tribur.s.l--, en ~6 de enero de 1985 el Directo.r del 5I!rvicio acordó

las s~uientes adjudicaciones:

adjudicándcse definitivarnenh el contrato, en , de marzo de 1985 --el

mismo dia de la apertura de pro?Jsici.o!l.U--, 8 la .presa "Cid, S.A. Pu

blicidad" por la iDdicada cantidad de '14.769.276 ptas. --que econóallce.

.ente supera a las ofertas presentadas po!' los adjue.icatarios de la Pri

.era Fase de la capeia--.

Por (Hillo. t-.biéiJ. este contrate e:rperimentó Uo"l8 Mpliaciór.,

por acuc:-do del Secretario Genersl de Hacienda de 21 de méf.rzo de 19E'5 --8

los 2J días de su adjudicación-- 8 cone-ecuencia de la publicación, el ¿la

18, del Real Decreto 336/'985, de 15 dE" marze, por el que !le dictar. 'ncr

mM de Eestiór. tritutaria, 'rece. ..datcrie. y ccntaUe, y 001: la fi:nalldl1d dE"

intcn!lificar ls C!IIIIp&ñs en cu.rso en el medio Prensa y de dar llIsyOl'" d':"fu

ei;:'u t1 lo::> pla:w~ eaLableciaos en di:::ha disposición. Por lo que el l.n.rec·

ter del SeNici~ de Públicacioneg aprobó dicha ampiiac·iÍ:m. 1m 25 de marzo

siguiente, pcr un importe de 22.800.000 ptas., que suponen Uf. incremento

dft1 19.67% del contrato pri:titivo.

2.5. - Campañe. publicitarie sobre algunos cspecto!o del Nuevo Procedimil!'n

to de Gestión Tributaris íConns.to núm. 10)

"Sanz, Rallero &: Asociados, S.A."

Prensa •••••••••••••• 54.142.908

Radio............... ~O .456 .922

"Arpe Asociados. S.A."

Televisión ••••••••••

Etteri or-Vallas ••••.

64."9.626

15.900 .000 80.219.626 ptas.

64.599.838

Esta campaii.s ·tuvo por objeto dar mayor difusión a a1&ut.ClS

aspectos del nuevo procedimiento de gestión tributans. concret~ente

las a.evoluciones por medio de transferenci.a ba.ncaris y la obli€atoriedad

de consignar en toda declaración y docWD.enLo de ingreso el número de Có

digo de la Delegacion o Administración de Hacienda. pare hecer llegar a~

contribuyente la comodidad de aquel sistel:la de transferencia y la evita

ción de llIo1estias e ':"nCO:llodidades consignando este número de Código. ha

biéndose ordenado su realizlI.ciór. en 30 de mayo de 1985.

'$-':

Convocada la licitación en el "Boletí.n Oficial del Estado" de 9

de febrero de 1985, el acto público :le apertura de Pli-sos tuvo hgar el

1 de marzo siguiente" con la concurrencia de 1.. _presu que se citan a

continuaciórl., que presentaron 1815 siguientes" ofertas alobales -aunque

con notorias. diferencias entreo las parcialee correspondientea • los dis_

tinto••edioa publici tarios-_:

Por lo demáa, durante la eJecuc¡,ón de la eaa:paña, más concreta

.ente el 27 de enero del lIliSDlO año -a loe " dí.as de la anteri,or adjudi.,.

eacion--, el Secretario Ge~eral de Hacienda ordeno su intensificación en

el .edio Pr-ensa. Por lo que el ,Director del Servicio de Publicaciones

dispuso en 29 ae enero sigUiente la ampliacion del :::ontrato celebredo con

"Sar:z Rallero 4 Asociados. S.A.", aceptando su oferte por 28.832.180

ptas., que representa un incremento ael 44.63% I'@8pecto del contrato pri

.itivo.

2.6.- C...pañ.a publicitaria .obre los 'Buevoe Plazos· par'" HI Presentación

de Declaraciones por diversos conceptos tributeri.os '<-Contrato núa:

.lll

El expediente para su contr'atación diN!cta, por razones de Ur'

gencJ.a con UJ'l presl.:-puesto máximo de 25.000.000 ptas •• fue iniciado en 4

de ju.'1io siguiente, estableciéndose er: él la utiliz.ación del solo medio

ae Prensa. mediante la utiliz!l.ci.ón de los periódicos de Madrid, BarcelD

na. Valencia y aquellas otras ci:Jdades cuyos soportes tengan difus;;'ón na

cional, debiendo e:e:tar teminada 18 ol!l.IlJpsña para el día 3J de junio ae

1985.

'Dhpuesta oSú realisaci'óa en 27 de jUnio de 1'985.' tuvo por obje

to recordar a lo. c-olitribujeDte. el venciaiento de los nuevos plaloe de

pre••ntaeión de .de·C'hraCiónes ,tributariu eetablecidos por el Re&1'Dec~

to :538/1985. de 15 de lIlarzo. y .ás concretaente loe corre.pondientes a

retenciones a cuenta del Impuesto .obre la Renta y' de 108 'xmpuestoe de

Trafico de &apre.as '1 Lujo por el "segundo ••••tre - ...3:) 'de j ulio-... y 101

del P8BO fRcciendo del apueeto sobre 1& Renta --5 de agosto--, para lo

cu.al debla realizarse necesariamente entre los. díae e de julio y 2 de.

agosto del año en curso.

En dicho e~pediente se obtuvieron ofertas de las apresas

"Creativos de Publicidad, S.J. ... y "Arge. S.A." --que ertrañll'tlent'e llevan

fecha del da anterior al de eu,iniciación';'_, por cuantí.as respl!'ctivas de

25.266.274 y .de19.626.6,OO ptas •• y de "PubliD.ova. S.A."'" rechade en lO

de junio de 1965; que f!1é .eleccion.dacomo adjudicataria en el dia si

guiente, por eu. importe -de ,24,999.910 pta.

144.819.456TOTAL ••••••••••••••••••

2.4.2.- Contratación. h la S.cunda 1 Tercera P..ea~- ~ 22 de

e.aero del .i_o do, el Director del Servicio ordeno la 'iniciac.1ÓJl del

ezpedlente de contratacion, por elsiet•• ,de CODcuno público, .de la

gunda '7 Tercer.' r .... de la capaña, con el ai..o "bito qll! la .anterior

'7 por loa aedioa de "eleviaión. PJ:~~a .~ Ba~~~i:-,pwS.iendo ·tubién l ••

Acenci.. proponer otros a.edloa para su ma:vor 1tf~c~lv1d.d--.,por un prew

puesto .ui&o ,1obal da 115.000.000 ptas. '7 eon un plazo de ejecución en

tre loa dí.. 4 de .arzo al 25 de abril del año .~ cu.rao.

1,

Sane, Ro.ero a- hociados, S.A. ••••••••••••••

Arpa J.sociadoe, S.A••••••••••••••••••••••••

Cid. S.A. Publicidad ••••••••••••••••••••••••

Calera. Publicidad y MarketiDg, S.A••••••••

Arge, S.A.' ••••••••••••••••••••••••• ~ •••••••

114.169.665 ptas.

114.757.342

114.769.276

, 14.892.456

114.968.8"

En coneecuencia, en 28 de junio de 1985 se inicio el expediente

para contratar 1. ejecución de la c.pail. por el .010 medio .de Pten».

mediante el sist... de adjlZ1icacióll directa por ra&ODee de uraenci., y

con un presupuesto .ázimo de 18.000.000 ptas. Y,recibid.as ofertas d.

"Sa~u~, Romero I Asociad08, S.A~", por 17.439.967 ptas., "Cr.ativos de Pu

blicidm, ·S.A.", por 17.980.930 ptas. y "'Publinova, S.A .... por 17.955.'00
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pi eD So de jw.10 a1Cu1eate al adj1lSicó .1 contrato I 1& _praera de

.11 .

2.7... Ce:pa!.. publicitaria para poi.nciar la NClu4ación 4el .'CUndo ....
...ire d. 1985 (Contrato nr.. 12)

Di.J'U'._~' por .1 Secretario OltDeral d. ~c1el!ld' In 15 d. julio

ele , 985. 'tU,YO por objeto ..'te c_pa&. powac1ar la recI,ud.ac1ón d.l '.UD
do _._iN d. 1985, record&l:ldo a 101 cOlltribu,.nUa,lo0l1401 • 101 recí

.'UI de ••ta.ción directa '1 obj.tiva 81111'ular la obU••toriedad del pa

'o tracciODAdo, • cuenta del Iap.¡eltO 8ob" la R.nta de 1.. Penen•• rí
aicu. corNapODdient. al ••Wldo "tn.••tn y pralr ....ire del .jerci

cio. cuyo 1D1r..o había d. reaUsaraa ant•• del díaS. ecoato del .1no

aio. para potencbr la recaudación del aesu.ndo ••••tn.

El corr••poDdienU exped1eDU para la contratación de .ata e_

pala. que babia d. r.alisar.. por .1 aed10 Prea.. , in1d¡ndo.. ea el pli

so ... bren polibl. 1 debiea40 ..tal' tersiAa41 el día 4 d. acOlto de

1985 -al- biea 1.. ofert.. Ncibid.... retieren a dOI t....: del 12 11

20 de julio, la priaera, 7 del 25 d' julio al 1 de "OltO, la ...uada.....

le ordena por el Director del Servicio de 'Publtcaciooel el 15 d.. j"ulio,

dilpoDiénd.ole IV cODtraiaeióD directa. por reSODa. de ur,.nc1., con UD

preluJ'ueato da 21.500.000. ptu.

Y. "cib~d" 1.. orert..· de 1.. _pra... "Sanl "ero a Moei...

dOl, S.A.". ".r1n '7 A.oclI40'. S.A." 7 "Dardo, S.A. de Publicidad". t~

d...lla. por, 1&:ual aportl. 21.455.420 pt.....e adjudicó el contrato

ea 22 4e )u:ll0 de 1985 a la últiaa de en.. JlOr la indicada cantidad.. .

" la vilta di 1.. cul... y pr..,1o !:ato,.e di 11 ..... 4e Con..

trat,ciÓD, el Di ...ctor "1 St>rvic1o d. Pu.bl1cacioa.. ea 19 de' .bril de

1985, decl.rudo 4..1Irta l. parte col'TI.poDdieat••1 ....10 bt.rior-Va

11M, :lado que la c&1idad cIe lo. pro.reeto. pmatada. DO .e ajllltaba .1

1ap:lrta de 1.. orertu, cjYllicó definit1vaeate el eoacunoa la••pra

.....Arpa A.oci.doe I S.A.·, .n lo••eUo. de 'relni.iOa., 11410 7 Arta.

Grittc.. por 174.665.560 pi.... Y "Ar,., S.l.-, en lo. _Hioa Pr,uI "

I...iat.. por 66.224.510 ptu •••a q'le .. jUlt1fiquea t'cnic••nh .at..

.d.jud1c.cioftll que DO Nc.,.r.a .obrl 1.. ·otert..... eeoaóa1cu.

Por lo el.... , tub1io IItoa contr.to. npar1aentaron una __

pli.cióD, por ac..rdo 4el Secret.rio General d. Hacienda de ~ d• • '1'0 de

1985.- pan CODa_vil' una mayor ditua1&n .ntre 101 contribu,.8nt.. ,. faci

lHarle. el c_pl1aieato d.··..u. obl1&.oiollll tributartu¡-wproblDdo.. eD

el díl a~\lieDt. por 11 Director del Servicio por t.port.. r ••pacHvoI de

'4.71,.e15 y .1'.150.000 ptu., que vienen. Ii¡:niticar iocr_ento. del

19,877 19,e6S re.pedo d. 101 contratol pr:üliihoa.

2.9·" C_Ea publicit.ria "JIueva. Medid.. contra 11 rr.uda J'iac.l" (Cem

trato. nÚlla. 18 &120)

'!'uvo 00110 tinalid. f\ID4_eatal l. d' iDtoNar a lo. contr1bu

78ftt.. 'ObN lu au..,.al ••14.. oontn .1 traude t18cal 1 1....oiooa

tributan....tableo1du por la La,. 10/1"985. d. 26 ela Ibril. 14.'la d•

••:v1r de a~:70 a la e.paIa, entone...n e.1lOuoi.&D. rah'U•• a ln X.

pueatoa lobre la a.ata 7 .obre el Patr1aODio d. laa Pe~oDU J'bio", h...

biiru!oae d1.pu..to JlOr el Secret.rio General de HacilDda en 7 de janiR 4e

1985.

..'

2.8... eupal. PUblicUaria .obre ID' ¡.pu..tea .o'bre ,la anta y aobre el

PatruoDio d. 1.. PenOll.. rÍllie.. (CODtratOll DÚaI. " al 17)

La referid. e.paIa tua diapua~:t... 11 d.e .ar80 de 1985 por el

, ~ s.o..'~·o CeDeral ~ llad.ud•• '&II1;e la prOZ1a1dU da la apertura del

pl••o da pN••nt.ción da dacl'raclon•• por eltoa 1:lpue~to. 7 para e.t1au

lar la cODc1I.Dc1a tucd d. 101 ciud,a4aoa 1 foaltliar 1'" ..,írUu.. r..po~

"bla 1 10114ario eD .atari. tribut.r1a por dichol 1apueltoe.

El 10 de jimio 11&ú.nta, el Director del San'ieio d. Publie.

cion.. ord.nó I¡u raalinc1Ó11 dUJ'&I1ta- lo. díu 15 .1 20 4011 corriente .1.

de jUIL10. utili..a40 101 ••410. d. Pr'DI•• -ID lo. perióUeol 41.rio. de

Jladrid 7 BarceloDl ,. da aquell.. otr.. ciudad.. 0".,.01 IIOport'l tUY1.ran

d1tuaión nacicmal. 7 da Ttl..,ia1ón. prod\IC1bd.0•• cIol ".pou"e..,. pro

.r....ción le efectuaria 'n lo...pacio. que 71. al tañan contr.tadol para

la Cl.peñ. de R.nta, luatitu,.a.4o I 101 d. uta, COD un. prtlUpu.••to _1
.0 Clobal de 49.800.000 ptu. 7 pan cODtratar dlrect••nt. por rasan..

d. urPllci••

el. DiNcior del Se"1c10 le " di .1uni.o de 191'5 aaoÑó 1.. 'icuilllt•• &4.. \

ju4ioae1ou.:

7.90o.clOO

-"I'p, S.A.-

'lellY1.1oD (Prodw:c1ón doa .pota p.m1:Lc1..

t.r1o.) •••• '"' •••••••••••••••• '•••••••••• ~ ••

"'P\abl1DOYa, S.A."

hau. (or!C1Dal • dobla Ñ1D&. titulado

"Decl.arar .. cueUÓD' 4. ooa-...o1ellc1.) ••

"Arpa Aloeiado., ·S.A."

,"D111 (ol"1C1Dal Ñ1Da ent~rl, tUulad-o

"Batu 1.,.. le p.rot,,1Il de 10. detraw(..

.ora... ) ••••••••••'••••••••••••••••••••••••

Y, aol1cltad.. ofert••• 1.. _pr.... -Arpa, Aaooiacla., S.A.",

-AI'p, S.A.- 7 -Pu.b11DOYa: S.A.- ......i.. 1.. toaul.J'OD parcial....• ,.

... .T.... e.1ecw:ió. de lo &Dterior, el :DiNctor del ."io1o de JIu..

blicaciOM. 4al Il1ILiater1o ord.eliÓ • 18 de ...so .~u1eiate la 1D1Ciación

'.al ~"'i.a:te ~ra. l. coatratacióa.. IlOr el at.t•• da e_I!IUP." ...rolt., ~ ...------- .---'-_., -- .. _--- - .'. - ------- -- ----.--- _.._ ,
. de la ...a1.i..c1Ó1l d. la c~pala por 101 .a.:Lo., de hl...111c.. la4io '1' 1%..

'tenor. Yallo. ,cartal•• :7 c.biUl taletómoal ~CDTa coatnt.c1!n había

de Z"MJ.lu,.. lDdlpn41eat.ezatl ,coa Il ooac..:LoDU'!O de ..t ....... , por

oual'u1.r otJ"O ...110 que rec..ndUft -1.. Al'aaei. ,para _1'1 IU70r '-tlctt..;,.
"id", d1":L~1~0.. la 401 r : la pn.I,., da.1 la Últ1a. deoaa. de

• 1>1'11 buta el 'O de .1_i'o, , 1 UD4., Nl.U.,. d NO dll 2g plaso

.. ouo 4e fracoioDlai.nto, latre -lo. dí. 24 d. Ootu'bre al 4_ de novin-

j -bTe.':odo eUo COJlI UD prUUplMlto _1&0 &loNl 1Ie 265.000.000 pt...
jt -nc1u1do el co." do lLJlUbl1c1dal o. cob1_ 'elotlíD1cu--•.

ColIYoc:lId. l. lioUació,a en el -Iolltb Oficial dll IIt_o- de'

~ di ."'.0 de 1985••1 .cto público 4••pertura d. propo.iciouI tno
lllllar al 17 di .br11 11cu1hia, prealntbcio.. 1.. 11cuih't.. ot.rto Clo

bal.. -aUDqlll coa aot.b1.. ·dif.rlDo1.. .D.t.... 1.. paroial.. corNlpon...

dint... 101 d1ltllltol Mld101 publicitario.....':

Creativol 'e J\lblic:Ldad, S.A • ••••••••••••••

CalIN, Publ1c14.d 1l1arltei1ac. S.A. '.u'•••

S... Roalro • AIIoerado•• S.A••• j. •••••••••••

AJwt, S.A. -•••'.'••••••••••••••• .-••••• '••••••••

Arpa Moc1adOl, S.A • •••••••••••••••••••••••

Cid, S.A. 'Public1d8d. ••••••••••••• ; ••••••••••

259.854.994 p....

264.280.749

264.671.448

264.941.671

264.979.872

264.993.68'

2.10.- C.... "blici....n. lob... D1YUl.aciÓD del .UIYO II"i010 fel~

D1co (CODtrato Dfia. 21 )

'1'u.,o por objeto ..ta c.paS.••1 llev.r .1 coaOC:iai.nto de loa

contribu,.nte., c01ne14bDdo con lr,¡.· n.,o. plaaol ..ieblecido. ,Para .1

iOC1"'leo corrclpondbnte .1 pr1aer tr1Jloetre de 1985 por '-lo. IUlt1DtO•.

concepto. triblltario." de UD nuevo .ervicio t~letóm.co d••t1Aadc ••cla-
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rar con -Silidad y cClllIodidad todas las dudas q,u.e se lea pudieran plan

taar, oraenandose por el Seereta:tio General de Hacienda en 21 de ~.l'ZO de

'985.

"Cid, S.A. PubliCidad Prensa

Radio

Produ=c.

,0.727;025

5.695.800

'.577.'7') ••••• 40.000.000

ED 25 de .uzo aiBuiente, el Director del Servicio d.. Publica

c¿onea dispuso la cOntratación de dicha e-.~ por el sistema de contn_

tecion directa, por razones de ur••Deia. 1 coa. un pre8opues~o máxiao de

20.000.000 ptas.; habiéndose de N.liu:- por el solo medio Televiaióc y

debiéndose cc.enur lo antea po.i~le ;>ara teMinar Iil finales del siguien_

te lIles de abril.

""l'Ie, 5.1.·....................................... '6. 126.975

Decidiéndoee la .cjUlhcacióc en. 2 de septle':lIIbre de 1965 --fecha en la que

había de iniciarse l., c_paia- en ravor de "Arpa Asociados. S.A." en el,

lIedio Prensa por 29.8Bi.ne ptas. y de "Pl.Iblinova. S..... •· en el medio Ra

dio por 7.999.843 ptas. -cantidades que no coinciden con las contenidllS

Y. solicitada oferta 8 la .presa "Cid, S.A. Publicidad", la

presenta el mi_.o dla 25 de marzo por UD importe de 19.934.300 ptas., en

CIJY. cantidad le fue adjlJ:h.cada al contrato en 29 de lDarzo siguiente.

2.11.- Campaña publicitaria 80bre el establecimiento de un Servicio de

Queja a dlapo.ielón de 1011 Contribuyentes (Contratos núm•• 22 y

ill

Persiguió eeta eampaña el poner en conocaieato de todos ~ los

contribuyentes l. creación de W1 nuevo servieio consiatente en el esta_

blecimiento de un apartado polltal doade pudieran diriairse q\.l~enes consi

eleraaen que no habían sido d.ebiel_ente atead.ielo. en sus relaciooee cen

la. Delelacione. '1 Ad.1nilltracioae. ele Hacienda, hebiendo sido dispuesta

por el Secretario Ganeral de Racieada en x> ele .a,.o de 1965.

El up.d1ante para su contratación, por el si. t •• de contr.ta_

l!1ia directa, y' con Un pres1J.pueato .izao Ilobal de 16.000.000 ptu., fue

inici.Jo en 4 de jomio de 1965. disponiéndose que la e_peña se roe.lica••

a travi. da 108 ••Uo. Fren.. 1 :ia:lio. debiendo ca-csar en el plaso mi.a

bre'... posible y concluir el 3::1 de jJ.mio siguiente. Y. recibidas ofertas

lie l~ .presa, .....rpa Á80Ciados. S.A." por el .edio R.Jio. Y, "Arge, S.......

por el de Prenea, enn de jJ.mio sÍ-&uiente se ~ea adjudicaron los ,eorr'es

poD!ientes contratos por aportes respectivoa de 7.~6.0}4 y 9.999.250.....

CONSIDERACIONES

Del análisis de los hechos apuestos en el epí.grafe ant.erior,

se deducen las s1«uientea coneideraci"anea con relsción a lo~ contratos

examinados:

Er:l primer lu.gar, debe insiaUrae en el hecho de q,ue dieh?s con

tratos son todos los relativos & la realización de empañas' publicitarias

resi tidos por el servicio de f'Ilblieacioaee del Miniaterio de Economia y

Hacienda. de loe, celebrados por el mismo durante el ejercicio de 1985

huta el acaento de al.l eztinción. dispueeta por el Real Deereto 1434/1965

de a de agoato del.milllllo año.

For otra parte. y aún no eorrespondiendo a este Tribunal el de

~idi'r "sobre la neeeaihd o "conveniencia de las indieadas cllllpañU publ1~
e _ :'~ ;.-l" ..:.. . ~ .. • ,.. " - •

citarias, c\lIIstione. que corresponden plen8lll.nte a la Administración, sí

que ha ll~ad~ la atendón el elevado nÚlDero d. oca.iona. en lu que di..

cbu c-.pañ.. han lIido contratada. diz:ect.llente, h.biendo dad.o lugar a

veinte contratos de entre ~l total de los veinticinco u-.1nados, a.i 70

mo tlllllbi8n @1 !"onJ!l.idl!!roabll!! lIlont ..ntl!! '~!"nnñ!lli-t'n ri...",t•••r!j"r\i~.~io".... di ..

.En 5 de acoato ai&u.1.ente el Director del Serviei.o de Publiea·

cioa.. ordenó. la :~cia~ión, tléJ ,~pediente p'&z::a BU' cp,ur.ataciónpor. el

.~.t~a_,d' a~j_lJdic~ciÓnd1."p..'t.,~~,:por,.r~&o.a .. de __urcencia,. y con un pr••u

pu.~:~,o ~iximo alo,bal de 37.900.000 ptas., h.~iéneloae de re&liz,Br dicha

e..paña a travis de los medios Prenaa y Radio. durante loe díu 2 al 20

del .e. de .epti_bzoe.

.h. dupuee'taau re&;ización por el SeCft'tario General de H....

~;~. ,en 1~e -.o.to _d. ,1985 con objeto de dar a conocer a lo. 'contrib)¡

,.n~.. ql1e:, en 2 ,de aapti_br,e. del aiaao año iniciar).an ~l1a fl1Dciones loe¡

~.JcaDte!l ~:lbut.rio.". cuya actuaeión conai.Uria en realiur vi.i~.. .a

_pr..arica S ..pro~e.j,cmale. pa~ aoliei tar dato. con el fin d~ aetualitar

~cCllpl.t.r ;Loe Cer;l80e !ieeal... ao11ci táneloe. t_b18n 8!3 colabQ;8ción en

~,~....etu.e:i;-oD••.•

1. - Motivoa de 1...d judieac10nea directas

rectas q1J.e ha ascendido a 525.49?247 ptu. Por lo que parl!lce neceasrio

re.lizar un detenido estudio'de las mismas. insistiendo en la. constantes

ideu de ,est~ Tribunal en cuanto a que el rer~rido.•ist.a, de contrlta

ción ,directa ha .de ser siedlpre ezcep:::ional. y red,ucidoa lo•. uelUB1v08

ceeoa p.ra los que ••t~~.tablec:ido por nuestra ltltllación de eontratos

del Eat~d,o" y de-,que ~¡. prin~ipio ,de ,concUr'J'8nCia' ••neral ha :de cou1d....

~r~!.;.~!_~n:!r~!..~~~:~:~~!n .:.~~ ~~~~:r~~~c.~~~ ..~~~~~~t~~ •• ,' coao derivado
d.1 princ:ipio eo~tituc;i.9nal de· igualdad de ·C!portun1dadea • .,. por ·••tar

ba.ado U,nto ~n el,. darech04.·,todu 1...preBu,c;epeeitad.. para 111C'1'-&l'

.e iB\M.l 'y, ..l,ícit...te ."'~,uta eontratación.. -CalO ·,n el iD.terée del. ,,,d

.~~n~t.r-.c.ióQ. en.re!=-ibi~ .~:,.aY-'c!r, z:¡r.,!:rQ po~i~le da, propo•.i~iQoea, a t,i,~ de

elesir eotra .~l.. , ~ter)diaa8au. ~ar.eteríst1c.u técnic••. y" .eo~Ólli.ca ••

la, que ••s se ajuste '11:, au.a nee••idad., •

nÚllle.2.12.- Cupea publicitaria

..~,.

¡
t
1

!
.\
¡

Soliei tadas ofertas a diatint.e _preaas, se reci.bieron lae si

Il1i.ates --q1J.e utrañll'4ente llevan f.ehu del 19 7 22 de julio de 1985.

liendo anteriorea por lo tanto a la fecha de disposición de la campañ.--:

.. l:rp&, J..oeiad08, S..... , medio Prena •••••••• '.' •• ••• 37.753.017

'"Publinova, S.......

Ofarta bue, aedio hene........ ••• •••••• •••••• '9.461.'99

Variante Medio Fren.. '0. '83. 5:58

Medio Radio 10.529.980••••• 40.91'.516

S~«Ún ae in4ica~ en el epígrafe anterior, la mayor parte de

lo. contratoa adjudieedoe d1rectUlente lo fUeron ea razón de la reconoci

da u.rgencia de la realizaeión de 1.. CCllpsií.s publicitariaa que e~nsú

tuian eus objetos reepeetivos (más concretUl.nte. loa núma. 2, 4 al ~, 10

al 12 y 18 al 25). al _paro de lo dispuesto por el artículo 9 del Decre·

to 1005/1974, de 4 de abril. modificado por el Real Decreto 2917/1963, de

19 de octubzoe. Mientras que el re.to lo fu.eron ce.o _p11acion.e. d.. otros

eontrato. anteriores, ql1e a su vez habian aido ad.judicadol!l t_bi.n direc

t••nte (coutr.to núm..' 7) o mediante eoncurso público (contratoa J1Ú111a. 9.

'6 y 17).
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,.,. - Ad;ha41cICioll" directa. por ruOD" d. urNch I

ID CYouto • 101 ,na.roa••• .,-i'la't. q., clado el U.po mi.

que II decidió la Nal1.ctÓD d. l •• d:i.aU.ntu oapalu 1 1.. ¡poeu era

la. que ¡.ta. d.bian d•••rJ"'OUar.. , no bu.bo ..pacte¡ lut101.ntl para u'ti

U ..r UlII procedia1.a.to da cODCurrenc1a .'Deral. IllClulo en 101 contratos

nG... " 4. 10, '2, 22. 23. 24 '7 25 1\1. _judicac1oD II prod'lJO .n 101 ya...

bral., o d..pg¡. d. iuiciado I .1 plazo 'pr... i8to pira 113 .jecución.

Kal, .1 ver4ld.ro prebl•• que II plant.. II .1 de d.tenDinar

11 aquella UJ'leach ID 1. coatra1:eciÓD fue coaaecueacia d. circu.utanciu

í.Ilpzoev1aibl•• o ú. bien de una el_ora injUllUt1cada .n decidir la reaH

saeión de la e.pdao Y••ol1cHad. infamación .obre 'Ite puzlto al orc.

niaao coD'trUIDh, ••cliante 'Iento d. " d. Julio dd puado do. en

cuaato • l •• finalidad•• CODorat.. pera_vid.. JIOI' 1.. c.paña. Jlubl~c1

tari.. objlto di letoa contrato. y aobre la cla.. q""l 1II0UVUOh .U UJ'

••nc1&, aaí ccao r..p.cto d. 1.. RSGAa. di rao habel"H dltectado 'at..

COD l. lut1ciente antelación. no •• 2'lc111110 Im& conteetAcion concrltA del

_.Clntro de Pub11oac1oal.-dll :Depari_eto, 0l'lUi..o qu. ha veDido a aua

tituir al uter10r Servicio de !\lbl1caciGAe••

Por au p.rte, .1 S.cretar1o Geural d. HAcienda qua diapu.o la

re&U.ci&n de ••t .. c-.pa!u •• retin. & ..te ..tiria en 1"'" ale,acio-.

DI' con \IU c1.rta ••11tud, n.altu4o. ccao ob""lcione. pre11aiDa:rw,

1.. "hUy.. al CAricter .ubjltivo di la apreciao1ón del .Cllento en el

que 1m ·hecho 'Ibe de"teailar la dop:1ÓD d. uu dlc1.im. 7· lobre todo l.

circ.mUuc1. di que In la U10ra de 1.. OC..iCIDI' la dlcllióu' de re&11..

&al' UD& c_p~ publ1citari. ..t.N 1DnUDC!.' por' v&1oZ'.cton.. d,

OportUD1dad; -'.iiada • veo.. tlMn dll. iabito "tricto del .."icio lO-

bN al qUl I'ICM I 7 ID ..t. 'IDtUo dla~aca la preparacL= d. la-.ntrad.

eo y~or ooao IllleYa ficur. tri'bvkl'U del Ili¡ueeto aobre el Valor ADad.:l4,o

1 la 1Dtl'94ucc1ÓD. te UD DuerO p.roclIll1a1lDtO d....U= tributaria 1 ~.

.......,. pau1L41l4 di - lo. el.Uto. tiacal... c:1r'CUD.iuct.. 'qu. uicm

... e_tete JNIIIDc1a4e la Hac1eD4. utl el c:oa.trilnl1lDU paN. t_1..

l1&1'1..rla coa tu 18portMt.. c_b1oa. Lo cul nplica~ ...rm ..tu al...

. IMiOlMl!l. el _qUI •• ,pl'OY.cur. cualqui.r ocuioa paN •••~rrollar lIDI.

_pala publicU.n., .t Oc.o la 1"'i.ciÓA 4e la deC1a1&n .e realiar-

la ~pecto .. la feoha ID qu debíu 1a1c1ane.

Sin -_zwo, con relaciDD .. ..tu ·ob,,",c1.e, prll1ll.1ure'

-.tieade en. ':ribunal, ~e UD& parte 9 que'i bieD e. c1.rtala 1nd.1ca4.

,ujeUv14ad d' la .preciación del ...eh oportuno ea. la te.. da deci

.1-., t.bih lo " .1· que 1. etic.cil 7 la· efielucia d. 1.. '.L•••

elepeadn .a CraD _14. da' dicbo l1.aD'1:o taporal. 115.. cOllcnt_enu,

,...pacto," la cunuh ahora coDlidarada. nault. erideate el q... QDI

el_O,.. en la qreo1acl~D d. la DlOI...1dd fa Nal1ar IZ' ..paI. pllbl1ci..

t&r1a, 7 OOAlIIClunteeata. en IU 41.Po.icim. cUDd.o ....11. de. d•••rro..

llamen .. perí040 da ti_po .etlZlliDado. páH. obliá.r· ...l _pllO 6.1

81.t•••LepN aoepc~'oD&l d.· adjud1cac1= dinc~••D· IU cOIltrataci&1.

COII IU. IlOtOI'101 'ef.ctOtl ea ClilGto • la COlLcurNllCia ....ral 7- a la d...i· ~c1h tiento. 7 ~co.1c. d. 1.. ot.n........ d. l~1tar 1Delebida..

i ...hel ti_po ,. Hoe,UIID 101 _preaario. pan. '1. correcta p"par.

J c1ÓD de l. ·0.)Jda 7 pan. la pr04ucci&n d. ·10. al..-ntoa objeto de 4Ltu..

! 1116&.

JliniJ"U '1:W' por otra part•• 7 ID ~UIID1:o- al.a t_tl1ea al....

d.. Talonc1oMl 411 oportuaidad qu _iCt.. • j\l.1~10 el. l. Ada1JL1-ltre..

c1&~, la OODlltut. pr••nch d. la 1lac1l'Dda anU- al contribuyeDh, •• e~

tin4. q_ 11 .1.a pado iCualDt. COAa..uiJ"M. '1.," que bllUera

U_po ,ara ello. _t!1u'1:. la contn.taciÓD d. 1.. c.pd"POZ' .1 proce-

d1llil1lto, DO .1ICbo 11" d11atorio, 'el coacuno, público; 1/que .qu.ll.

-1Jaecl1ac16D- •• 1"1 dec1l1on ,d. real!"Z' 1.. c_peñ.. Nlpacto 4. la t ...
cba en la q\l.l dlbí.u:l ejeeu.,.,.. lajo. de .11' d••••bl., eDcierra lo. in..

cODvnientl. apuatuo. eA al pirrato ant.rior.

ID Otl"&l pal.bru, la ...rd.aden c....u6.a. .icua oentred. ea. d1

lueidar, a la TL". da lu particularid.ada. d. cada cuo, ai, dedo el

cont.ido 1511 ...aaj. que 11 pre.tllldú 41tuDll1:r: eA't" lo. cOlltr1\\I1eDta.

7el .calllto ea. .1 que .ebía "al_1u:rae ..ta d1tU.1ÓA, hubo, o ~o ti_po
.uficilllt. p.n. prwer 11 a..calidad. d. l. u.paIa pu:b1ic1tar1a '1 ,.n
proY"r, • au ej.cc16a por el a1et•• 4. CODoarH, DOall pan. ..t:. tipo

d. contrat08; el CW, poI" .u c.n.cteñaUcu do. PU'Uc1dd 7 di COlICUo.

rNad...a.eral. Neltl t.a .. Napetuo.o, COll 11 dlnabo d. todu 1..._

prea.. c.paettat. ,eN ,.rticip.ar en le coatrataci6n JÑ'bl1e&. dado

ad......... t~onble paN 10. int.,..le. de la M.1ni.trac1oD, ". que la

peai1:1 recibir lID. "701" DÍaero d. orert.. , e&tu'o ¡.tU ú. dlpuzoad.a•

• n virtud. de l. ClIIpltel:lCia IlIIaral tanto ID .\1.1 .pecto. tiícm100& ce.o

en lo. ecoac.icoa. 'oda ello a1n olvid.r 1.. dit1cu.lt.... 'lua UD& uoe.i

v, PJ'ftur. de U_p:¡ pued. oc••tanar I la••pral" ooaoarftl1t.. bieA en

la preparación de: .l,lI P1'OPo.LcioDH, 'bien en la proc~ci'&ll '1 .jecu.c1ón

di la CUpB' a la que n.u1i.ra a4ju4ic.taJ'i'~ debi_o..-~uiatir una

VII ... qti. el U_po ciue a. 1DV'ilrte .n el a1at... de adjudicaeiÓD 4i.

rech para .olicitar ot.n.. 4e .pr'~" iDteruedU In el co.tnto '1 pe..

ra la preparaciDa. por 'at.. de au. proPÓ'icLoDn. DO d.be IIr aU7 infe..

rior al pl.., de diez d1_ latableci40 para ello ea. loa .iet.... 4. con...

currencia c.neral' 111 .u. tr_itación Ul'ftlriw.

Por ,~9', d••••••ta. ob'ln.cLOD" prel1aLa.aNa obl~aa. • coui

derer lu c1l'CUlUltancLa. de od. 1ma d. 1.. c.pea publio1 t.ria••4ju..

die.u direct.ente por raaco.. de UJ"lIDc1., t~ud.o n cueat. lo. 4.. '.

toa contlnido••n.u. re.pectivo. apedLnt.. di coatNiaciÓD ..í. cao

loa .portado. por lo. 1D.tera.ado. eD .u. ~...01~.

1. ,. 1~ .. La capala paN 41ra1r ~ az1a'1:acil di 4atl,.1u4..

üaiD1atr.c1oaea 4e Haci.nda. f'Dtoac.. .0. tunc100ai.a.io ,( contrato _.

2). que habí.a de rea11zane .ntre lo. d1u 9 al 25 d••n.ro de '985,r",,¡
dilpue.ta en 7 de 4ici_b:re ·de 198(. - ad.judlcb4oa•.11 ' contrato el dÍA 2 .

de en.ro aicu1!%l:ta.

Coa relac10n a elle l' obaervó que 1.. IIÚ imt1l'ua. 4...tu

ot1clllo.. (1.. d. Hoapitalet de L1ob.....at, ni••-PoDlU:iem, JI'DOra•• Su..

1:1"0 d. CoaJDatela; Jladrid-Cea.tl'O. e'l'IIblllCbll, Alca1' d. HanaNi,M6~

tola. 'ae!'t....D't:ua. 1o&sarot. 7 t.. Palaa) hab1ail oClUDudo au acti.Y'U.d

_ 21 da jQ1.Lo d. 1979, Y lu .. no1nta. (COrDeU" .e Llobre"i, lr-

.......la. Ilont&laa 7 eJebta) ea. ,,'d••'Dr11 d. 1984; con lo cual resulta

q- 1.. a.i_u U ....bID la tu.Dc1oaa1a.a.io UD -,.1'1040· di U_.., de ciaco

.. 7 ••Uo par. 1M prtaar....1ate ..... para ,l.....uad... -aaiU'"

doae lo. uto. ele ea.tlW1' .a t\me1C1DM1eato da la. 1Dta"lI4i" paN 110

NO....U al uto..·.' pero ....U!taDdo "1dat. q\llt .12 parí040 da act1'r1'1ld
.. laoontraba c_prendidO eat,..'}o., e1tado. nt....-. T .unque el __

tODce. Secr.tario' GeDlnl de Hacilnda aIDLf'1a~t. en 8. al..acióae~ que

l. !".cia1óa, 4e prcacw.r l. capala pUblicitari. no .. 4a~Y"ba de ''1 pe

ñodo' d. fUDCioaa.lea.to -1-0' cu.l .. obt'1o- .1Do el.' la cout.taci&n d.

au. .acu. ,"tUL..ció l'Or loe cOD'tr1btqeIR" 1 'e',l' .eo1414. rolantad de_

l. AdIIiAiatNc1ÓD d. coUol1.ar 1 poteac1.r I.tu ·De,.Ddnct_.ail'ue

clara DUlatra id•• pr1a1ti". di que •• tan dilata" per104'0. di .ctiY1..

dad -1DclulO e:n el aí.Íliao- bube' U_j»O .",tidatl pa.n 9OD.tataZ' aqul

blobo 7 prov..r a la 41fu.ión cl. l. a1ltaDoi. de 41cbu ofiCina. COD' en.
t.lac1on HatllDt. para utiliAr lID. abt.a d.· cOACWONllcia pública 7 ....

a.eral. 'l • • aQOr .'•••1eDto. "abeoNa"'!''' ......... a..un.daé..p.¡.
COZl el .1_0. obj.to (COlltl"lto ú. ,) tue Y' adjUdicada In 5 de .'no i:i

cmlDte por el 1111:•• de coa.cllrao público.

1.1.2.- .a.J'ftto d. la ptiaara tue 4. 'l. c."" .ob... utlli-

_cion •• 'UqDet.......b 'ludeclaraolOD1. 7 doc\IIeDto. da 1J1Cr-..

10. 'rJ"1butarioa (oOlltratoa 5 7 6). que ha'í. de ...al1on. .atr.

lo. di.. 20 .. euro al 2 .. 1Ñrso 4e '985. fUI lúcido el corre.pon..

dinte 1Z,..s1'Dtl pera n contrat'Ción ID 4 de enero del a1.-o do -sin

qua CODate apre••ctl la fecha ID la que .. d1.lpuao au Nal1ucióJ:looo".

COD Nlación ••11., 11 Autoridad qu 11 U.paeo ind1c. 'A au.

al..aeiOG.a que la util1lacioa de dich.. eUquet•• t'ue d1epueata nomati..
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v_eDte por el Real Decreto' 339/85. de 15 d.e lIlarzo, que Illodificó los epa.!

tados :5 y 5 del artículo 89 del Reglamento General de ilecaudación. si

bien las lllilllllU podían haberse utilizado a partir del primer trimestre

del 1II1lSlll0 año 1965. por lo que COIIlenitó su distribución y la difusión de

l. necesidad de su _plao _tea de la entrada ftI. Yi4!:or elel cU.oo pree.~

too

Ahora bien, asta aclaración no ~ siDo r.forAr nuestra opi

nión prillitiva --blUlada en la cOllllideración de que l. confección material

de elltas ~t1quetaa ceceaitó da un ti_po anterior.&1 de BU distribución-

en el eSll:ticlo de _que en dicho periodo pudo decidinie la re_U••ción de la

c...pañ. destinada a difundir su futuro UBO, con Jlargen sufieiente para

pel'alitir su contratación por el sistellls de concurso.

1.1.}.- Por otra parte. p:>r lo que se refier-e a las e_pañas

relativas a las devoluciones PJr :!ledl.:> -de tranl!lfereneia banearia y a la

obligatoriedad de cOlulignar en le dec:laraeiones y dOClllllentos de ingreso

el nú.ero de Código de la respectiva Administración de Hacienda (contrato

nr... 10). sobre plu:os de ingresa de retenc:iones y PSlOII fraecionados a

euenta del I.p.ze"to aobre la Renta de la" Personas rísicas (contrat:>

nla. 11) Y para potenciar 111 recaudación po... e.l s"Cundo slllllestre de 1985

(contrato nÚIIi!. 12), se advirtió en nuestr:> pr~er inferae que .quel pro

ced~iento de devolución de ingresos estaba ya previsto por el Reglalllento

del indicado Ulp.¡eato d. } de .eato de 1961. y que los plazos de ingres:>

para los ci tadoa paco. fraccionados y retenciones fueron establecidos

respecUv_ente p:.r Reales Ilecr-etos de 8 de febrero de 1964 y 15 de marzo

de 1965, por lo que "dichas c.pailas pudieron haberse decidido con U_po

suficiente para su coatratación PJr su sistellla nol"lllal de concurso, obser

'landose por otra parte que las das Últimu, por identidad de sus respec

tivos objetos. parecen constituir uns evidente duplicsción entre si. sde

••• de encontrarse cubierta su finalidad en cierto 1I0do por la referente

al ~Calendario del Coatribuyente, 1965· {Contrato núlII. 1 >, adjudicado lile-

diante concurso a coaienzos del ejercicio.

El entonces SecNltario General de Hacienda, aún aceptanco esta

Últilla obaervaciál. indica en sus alegaciones que estas clllllPai'is..s sobrep:"

..ban los objetivos pretendidos por la snterior --según ae desprende de

al.l respectiva cuantia-_, pelando en ellas motiv:>a de oportunidad ligados

a la política tributaria del Departlllllento --COlllO PJtenciación de la in

!oraac:ión a loa coatribulentes. lIayor proximidsd de la. Hacienda Pública

al ciudadano, y disposieión a colaborar eon éste para la lIlejor compren

lIióa de aus deberelll__ • y que estoa motivos ele oportunidad uigían la dis

po.ición de la campaiia con ¡ran proz~idad al __ento de su realiucion,

en razÓII de las cirounstanciae existentes en ese instante.

..... ain _bargo de ello, seguilllos insistiendo --eegÍoln se razo

naba en las obeervsci:>nelll prelÍJllineres- en que los N!petidos 1Il0tivos de

oportunidad no debiersn lIer tan rígidos que no pudieran consentir la es

cass dilación que reprelllenta el l!llpleo del sistems de c:>ncurso re"pecto

del sitllll.pre excepcional de contrsteción directa. IIsí COnlo en los incon

venientes de aquella iMediación del acuerdo de realil;ar le cSllpaña res

pecto de i!lU ejecu.::ión.

1.1.4.- De fama lIilllilar, y por lo que se refiere e las Call1pa

ñas publicitariell relllltivas a la divu],¡:eción del servicio telefónico de

infeI"lllación (contrato núm. 21), elel apartsdo po"tal de quejes (contrat:>s

niDa. 22 y 2,). o de la actuación de los agente. tributarios (contratos

núu. 24 y 25), !!le indica por el entonces Secretario General de Hacienda

que se trataba de aervicios ~n funeion_iento pero que ere conveniente

potetlciar " la vilta de los nuevos plazos estsbleeido. para el ill&reso

correspondiente al pri.zler trimestre de 1985 o en plena cllllpaü del IRPF;

1 que por ai IIOla la publicidad de dichos servicio's no hubiera lIIerecido

esta. cep.Ülu, pero que ella. se dispusieron en el m.rco de fortalecer

la ía.,an da una nueva Adlll.inilllt~~ción tributaria OIIInipreeente y lIIis pró

xÍllla al contribu7/tnte, Coincidiendo con fechaa traacendentales dentro del

calendario tributario.

ElIto no obstante. se observa que en sus re5pectivos ezpedientes

de contrstecion se habla de "nuevos" ser-licios tanto respect:> del,. telefó

nico de infoI'lllsción c_o del de agentes tributsrios, por lo que en nU9s

tr:> infortae anteri:>r opináb_os que su establecÍJlliento debió estar prece

dido de un cierto e'llpaeio de ti_po. necesario pare la preperación d~ es

tos servicios e inellaO para la seleceión y formación del personal que

había de atenderloe. P~r lo l1_ás. aclarsde le verdadera finalidad de es

tas cllllpailas en Yir'tud de criteri:>s de oportunidad para alcanzar otros

objetivos --sln pretender juz.gar ests política, lo que esc.plII s la C01llpe

tencia de este 'l'rib~l__ , se insiste nuevlllllente en que una pequeña a.nte

lac;ión en su disposieión --"obre todo en loe cuatro últimos contratoe__

hubiera pertaitido utilizsr el siste:lls de concurso público, lIIás relllpetuoso

con la igualdad de oportunidades de los l!lllpressrioa y .ás ventajoso para

los interelles de la AdministraciCn.

1.1.5.- Con relsción s la campsñs sobrt> las nuevss lIledides de

represl.ón del fraude fiscal (eontratos nlims. 18 e 20), contenida" en la

Ley 10/1965, de 26 de abl"il. fue dispuesta en 7 de junio siguiente y ad

judiceda --con asombross celendsd-- ~l díll 13 del mismo mes y año. en un

mOlllento ciertl/lllente cercan:> e la consu:nación de la "vece tia legis" de di

cha disposición. OJegÚD :>~serva el anterl.:>l" Secretllrio' Ceneral de Hacien-

d••

Sin embargo, se entiende que, dada la finalidad infonlletive de

dicho perí:>do, la clllllpaña publicitaria debió reslizar:se lIIáa bien a su co

mienUl que en su consUll!acl.ón. y que, en cualquier ca:so, de:sde el 1lI0000ento

de la apr:>bación de esta Ley hasta el de le decisión de reelizarse una

e_peña para su divulgación se dejó trenscurl"ir un notable período de

ti_po que, de hllberse aprovechado. hu~iel"a podido pet'Ritir·la adjudica

ción de la mill~a plr un sistems de Concul"l"encia general.

1.1.6._ Por el c:>ntl"ario. en la contrstación d" la clllllpeña so

bre nuevos tipos de gravemen en el Impuesto 80bl"1! el Lujo (contreto núm.

4). ~i!lpueats en 28 de diciembre de 1984 y sdjudicada en 11 de enero si

guiente, con objeta de difundir los tip:>8 impositivos del mencionado gra

vÍllllen esteblecidoi!l por la Ley de Presupue8tos de 30 de diciembre de 1984 •

que habíllll de entrar en vigor en 1í! de enero del siguiente año, puede ob

lIervarse une urgencia justlficlltivs del I'fllple:> del sillltems ezcepcional de

contratación dil"ecta. a ls vista 1:> específico delmenssje objeto de di

fueión y la inminencia del período en el que hebían de aplicarse dichos

tipos.

\.2.- Amplieciones de :>tr:>ll c:>ntrst:>s en ejecución

En CUllllto a las SIlplieciones de clDpañss en eje<:uci'ón. adjudi

eadaa s loe contrstistsa de las primitivas. te;aplco pudo atenderse a

nuestrs citada solicitud de l' de julio del passdo año. l"ecl.sndo ecla

raClonee sobl"e el objet:> de talas 8lllplillci:>nes. c:>n indicsción de laa ne-

cesidades nuevaa o de las eauses técnicas que lall hubieran 1PI0tivsdo y de

las razonas de que unes U otl"es TI:> se hu!:>ierlln previi!lto al tielllpo de pro.

yectarse las cMpañes primitivas. Al tielllPJ que el entonces Secretllrio

General de Haciends. sin contestllr a las interrogantes anteriores. tllll

solo indics en sus alegaci:>nes que la comprobeción de lo insuficiente de

una detamineda c_paña publicitaris reclllllla por sl lIIiMa la disposición

de su cO!llpl_ent:>, dada, ademÍls, la estrechez de los plazos en los que se

desenvuelven aquélle.

Sin I!lIlbargo. las circunstsnci.as en les que :se originaron estes

IIIIIpliaciones parece delllPl"en:\erse le ez:istencia de un cierto grado de 101

previsión en :su producción. Y. así. se puede destacar el hecho de que las

epliaciones a ls Primera y Se«unde fases de la ClllllpeñS r-elativa sl Mnlle

ve procedimiento de gestión tributarle__ (contratos núms. 7 y 9) tuvie

ron lugar tan .ólo a los 7 y a los 17 días de su ccaienzo. por importes

de 28.8}2.180 y 22.800.0Cl0 pte •• respectivamente. lIuponiendo inc~.ntoe
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2.... '0. '! l. aue ea prcaovió la' CODCUl'reDcia d. otert•• en ••tos con

t":toa 1 adju41cas1oHa producid..

Otro upecto 4e 1Dtere. en .1 u_en de ••t .. -.djud1caciOllQ

Uree'.... al relaUvo • la fo,.. en la que •• proiloi'ió en eU.. la COD-'

cUJ"l'eDCia de _prea.. ofareDt...

,.

~.

En coDclU8ión da todo cuento anteceda. a.Uande aate '1'zibUll.al

que ,.n 11 ·prepa"'ciÓDy tzwa1tacióh de 101 contratoa ad.j,u4i0&4oa direc

t.ante. d.iltro d. 1o." ex_1nadoa, •• ha producido una ciarta reltrlcclón

d. la concurraac1.'c..aral.' por' d_otae-: en ;la 'UapiOlllc1ÓD de ·1.. dU'Un·

t .. c_pañ.. publicUan.. y. coa.ecu.nt"ante. en la irliiciac.:i.&n de 101

corr••poDd1enta.·,ape4i.ntel de e-ollltn~e1éa.. ·oriciDaIlldo coa ello litua...

cUne. de ur,lAcia ,úe' b.,••t.-iIl.i..Da4o' '1. -uUUuc1ón: del 811"'-1••l. ..

JIra axcepclCmal.-dé contrat.ción dihcta. E 1.D.cl~. enloli ..)"omde ...

toa caaoe';' baddo 'red'ucIdala conclU'reacia. ,. d. ;pOr .t'lw1ta4.~ pro.

pi.a de' •• ta ain... °blui por .tUra. oten... parólal.... ,.... ed.: uno

de -lee .'!!liDa ·Pub11s!ter-1oa s_prendidoe e::a. la' !'e'epeCt1;¡.. c.~a; ·d·e

aea.era que .1 b1.n .baolut.lIlte alltlan "ari_ o.t.rtu. an real1dad no

babÍli itáa·· quaUlia- para ceda -"'10 biea. por 1:nta"'e' 'de .pl1aciu..

IDterior.. u.1aUcadu al .i_o con'tnt't.tá:

••••~~.""'!'••~.

'Por otra- ;a~e.;. 'l. 00-.0 .CODHcU:&Acia de ..tu ¡ia1i~......ti·~

n.. .11. P~~1.ÓD~ ,4a' ,otart... ,. ae· obaer,..,. ;qu la lld"udic..c1oa~ .•e .. han

cOllCt.atrado n QI1 l'e4U1;:idoftÚaero .e _preaa•• entN l~~,c~,'•• _...

cuea.tran DO .ólo 1u ca. babí.an ,..aultaclo adjud1catlr1u·l!e ·loa·CODCvao.

cOllVocad;0a ~~. JlUbUcU-:l.., 7coDcurreDc1a· I~eral•.•ino ot~. qua tlO b...

bí.e c..~u140,.a1J:ll~ ,a4jud1cac1óa por dicho· .'lIt••,....~. -P".!I.1l" .,41

habane pr•••ntado Nit.•red.aate o 8i.nque hubiaHa 1111&40 • C?~c:.~.ar~

IIl,· COIICLUSIORES

Por últili.o ••e ba ad:nrUdo qua .n alC\ma de l .. repatid•• 14..

j\llÚc• c1oa.a. dlNCtu .ea 118 q... aa· praaov1ó cbria cODCurrenc1l· -«;:on

c.,.t.ant. an l~ q. or~iaaron 'lo. 'contntoi' .nra... 10. 24 '1"15--, uí

Cc.o en lo. c.ODCUr.OI Calabrado. .....que dieron l'lllr a lo. contrat"

n_. 1. " '8, 1; 7 14-· N.ultarcra .U.Un propoaic101l" UaUnt... d.

la... ecoDc.1c~ d. lu pNantad... ' lo caal aa careet.eI"ÚiUco di lo.

• i.t_u 4e adj',.ucación dilCrec1onal. paro e1J1 que en l. rreaolucióza por

la q'lll •• adjudica al cODt.rato. ni n la cOrNapod1ellt.pl'Opt¡Hta de l·a

• •• de Cozatratac16D, .a ".uat1fiquan 1.. · rasona' ea. cUJII virtud l. olerta

nlecc1oDad. r~e· CODa.id.rada 'caeo la .... coavaDinte -a loa iDum•• 4.

l. üa1D1.1:racl'óa".

10. e. 6 7 5 licUa4or.-. no 'h....ino'a..alar la :t..ia d...te -!'ribwlal

te qua .n loa d.t..a.de convooatoria pública Y cODCUrNllcia I ....ral e.

_l1Or tanto el' índice de partic1peción- ce-o .1 ,rado de c1i.tribucion de

la••djw!1c.ciO.... Ka concret.enta. en la. cinco contratoa derivadol

de dicho. concunoa .e pre.aDUraD 14 licitadora. ;y reauUaron , adj\ll!i.

c.tario. dtstintOl; 4ebi..40.e d••ucar, por últao. que .pr•••• que ha..

bían obt.nido tre. ad.1u4icaciODa. por contraci&n directa. cc.o "SaDZ, Ro..

••ro y A.ociado." Y "Publ1nO'W.·, no .coa81cuieron 'nilllUD.' por 11 .iU._

d. concur.o __habiilUlo.e pr....ta4o la praen a 101 cuatro CODVocadO' '1

no llqando .iqu1e:ta • cODCurrir la ...UIlda"'" '1 lo .i_o puade .ani!a....

tal"" re.pecto de "Gal.ra, Publicidad '1 Marat1D1" Y "Dano. S.l. 4e Pu·

blicidad" • que ruaron UD.a .... r. adjuclic.r10~ por con~ratac1óll directa.

Porúh•• han ll.ado la 8'tnCiÓJ:l 'la. _pl:la1o- a ·la pn..
..ra ;y s..lmda Púe. 4.· la capaña relativ. al &....,0' prócie41a1Itlto ..

• ..t1ó~ tributaria)" a la retarente a lo. Iapu••to. aob" 1. Reata '1 '0

bra el Patr1aoa.1o de' 1.. Pareou. '!aica.,.' de la Clu. tan 'aolo l. indlca

que .e diapu.ieron al cCDprobarae ,l. iAaut1c1ea.ci., die lu c_pd,u en

.j~CUC1ón. Pero .1D que'.a acl'Na la dicha 11111u11c1lnc1a -a1' ,lo.: aoUvoa

da habene j)iánN4ocon tal detecto. debi.do•• ;4flt,t.ecr-el hcJlo'd.. que

1.. "-ccionado _paaclob.'. ··.e 'produjeran,' ea priaer cuo,,· 'a 14M ·'7 ., •

loa 17 dí... de haber dadoecaienlo la. c.paDa. ,...pa-c'ti.aia. aUpoII1.ah

<,._ . ,T '"' __ .;¡;.~;':~~ ~".,:_~r~:~' "'. ,\':

!!*.~ O~to_..~~~~~ ,;~e !.v~!~, ,!~ ,!~~.!'"~ .,:~_\~ ,C¡~ ~... ;.:I,fw~,1j.
d10an para ~~~ul'~ ~t~~~~ .~z;.~~ ~~~j~.,~~~c:~~~ 4.i-rac~.:,~e~,~.~i"',
r1c140 cerca dI tm racíUcido a.r.aro de _pre... p,;.bl,i~~'\ar;1",oo:--COIICNta...

••te o.aoe pan. UD 'o,~ de Te1llt~ coatnto'::",,' ~1aDdo ~~í.d~l" ad

j.u.c'C1'oa.a .n UD núcleo' de ocho d. eU.. Y, 4~tro de e.t.. ,adju4ioa_

cionea. denacan 1.. producidu an raYor de 1.. _~au ·Arpa "ociadoa.

S..... '1 "Ar... S.A." con cinco y cuatro' adjudi.c:aciOttl•.d~nc~.. re.pecti..

v.a:ate •.de l •• 'iete. '1 cinco veca. en qU.
c
1u.ron con'u1tad... por ..i..por...

te. d. 110.682.678· Y de 101.6:56~074 pt•••• '1 4e ··~z. Boa.ro .. ~OCi ..

dO'_' S.A." ;y ·PubHnova, S.A.· •. con tra. adjud.~c"C?1ODl' Call~ .~en la.

cu&trovec.. 811. que· .bu fu.ron conaul tu.. , ,por, wport.. ~e 110.871.m

y d. 57.02'.07' .pt&~... Sia· que la al...c1oD 1omU;l.sa por ,.l:ot:on,oe. ,Di..

rector del St.~iC~O 4. Pl,¡"bl1c.ci~a., en el 'l1L.t~o de que .~n 108". cuatro

eODCur.o. ·eonvocado. en el ·Boletín 01'1c1al del ElUdo" ee pre.entar.n

d.l 44.6'1 1 del '9,81S: N.pecto .a loa cornapoDdiIDt•• pr..upu••toe

inicial•• ; a1aDtI"U ,aMI 1.. _pJ.laciOlll••• la c.". retar.tlte a loa I~

P'l••toa .obre 1. l.nta 1 .o~re al PatriaoDio de 1.. PenCD" 71a1c••

(colltntoa n_. 16 '7 17) •• Produjeron a loa'; dl.. d••u iniciación,

por :Sapon•• ele ''-71'.815 '7 d. ".150.000 pt.o, 811niflcUldo iDcr.aD

toa dl1 19.m '7 del 19•• 4a 10& reapeci1voa preaup.¡estoe in1cial•••

ID .ah puD'to debe ' ••tacaNe, eJI priau lUlla!". 111M en loa
_tracto. de loa .ped1eat•• 4a cODU'ataclÓD ~1i1dDa •••ta frib\llL&l DO

coutu 1.. ,..Uonel realhad.. '00Il dicha f1aal14.. Di i ......a•• da

AaNne 41r1c1d.o 1.. iDYitacioDaa: para fomular ofertu a _pre~.. d.tar

ainac1u. Sin que t._poco baJa obt.eaido cont...'aci&1l au.t.r. repetida .0.

l1cit:w! de infomación aobre ••'U cU.tione•• d.l d1. " de julio del

paa.do alo nes. ni .e' Ntbran a eUa 1•• allllc1on•• de 101 in'tere•••
4...

'!eB1.uo 'la cuellta ..'a 11llUlc1&a... obMl"Ya que la la -aro-
ñ. de e.tu ~jud1c.cioae. directu -coac"t:.~lDte 1.. Que orieia.ron

101 cODtl".t~" nti.... 5; 6.. 18. 19. 20. 21, 22;y ~. ~_ia DI~ura1.enh de

1.. relaUv.. I .pl1.cionea d. otro. contrato. ut.r1orea, ar.•. 7, 9.

'6 7 17·.... DO le .hl.prClllovido debid.ente la ooncurrencia ,!!,. 9'al"tu. aún

enl_ toma l!ai t.da ..t.blecida para e<ltI azcej)Ci..oaal si. t •• -de •.d~ueli..

cación por el ú1iiao párr-.to del artículo "de .la :Ley de Cont~,tc. del

IUacio, toda .,az que ••i bian pancI que aa recibieroa o1ertu de,.u de

tJ"H _JII"I'u "'-GIlque' 111'1mla d••U .. _ao,tieuran e.a lo.e~pe4i'D.tel!l

,..pectiYo....- .. la. Nc1biQli 'Wl ,:,,.rc1&1", ,re:f1r~h4o.e.I loe ,cU.I!t1ntos

.lIdio. ]Nbl1c1Urio. prev1lto. par. cad. -eMpala. --~o a1 1... inv:itaCio

.. que 1.. aotiv.ron lo buUeru. .ido, tub:1é. ,o ai hubie.. hab"-do

ae.rdo -prev10., .atn la. epr.... Of.rellh..... ,· 'e "..ara q;\lll .1 bien be

bi. a'laolui..zate Vlri•• pl'Opoeic10a., aa realidad 8010 .ziatí.. UJlI para

,¡,. ,o.' ••dio publicitario;_.. ob8ervacioa.. qH .parece no. tueroa hDidll .a

¡ cuata ea 1.. al...cioDle d.l intlre.ado~ Alliat.o ••• avierte qge ea. el

~'"to D.g.. 10'1.. 0:1'."....cm 4, fecha ~'teJ'.1or__a "la" de "iJl1c1'l;ió~ 4el

c"lote d. cOD'trl't,c1ón l' aa lo. m.... 24 l' 25 .on oterio"" lnclu·

·10, .' la di.poeieión de la~.pdi.,. la q!'l,.,.e ",...tieNa.; 'Y_"; en tin. ea.
..'o. ,do. lUtwo. coai.nto. el iaJlOrt¡' 4a 1.. 'N.Cti~.. acljQl1io~io_.

·DOooiDOU. COD .1, da 1.. ote.rtu 't.~~vl"','" "r:" ¡.,..pr.e'H:-Mj~n!~~

-1"1_••teairu qué ea·al nr.. ',ae adjud.1ca el j,o ".:&.I'1.o1"!~~l..~.

qua no ..tak pNViato util1sar ea.la proc~i~~de: la ;c_~•.
1
{.
~.
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ALmACIOIES lOIIlIlUDAS POI LOS IrrmESADOS

Ea coat.-aCi6n a '1,1, coaulDicad6a de feeba ., de abril de

1.919. 1l4"'" ...., el MInor de remitir a Y.L. eKrito caatellieDdo la5

~ f....... por el Umo. Sr. D. Juan 'rudKo Ibnln Seco.

qwn f.~ Geer.l de Hacienda dur....te el penodo de

(¡.ah....,. al .. le refiere el Borrador de Intorme recibido de ele

~c~ento. del 44.6:5S: '1 del 19.811 de .~ pr-esu.JlUelltos priJlitiyoa. 7••~

el ••UDdo. a loe ,., di•• de S'.1 inieiaeióc, 814'Diticecoo iDe~eDto. del

19.871 y del 19.eaS de los prellupueato8 iniciales.

Mad riel. 20 de j,pll0 de 1989

EL l'R-"ENTE DEL TR~ ClTEtfTAS

~~ ~
=

Pdo.: P.~ual Sala S&nC~

Tribtma1. Madrid, 2 de Junio de 1.919.

EL nCp.ETARIO CENERAL DE HACIENDA

~
- JaimeC.ttelro-P"C1nes-

AL nU1llllL DI cunras

El debate. pue., debe centrar.e en el grado ete
predeterminación que ciertos hechos puedan incorporar sobre la
decisión de realizar una c.mpa~a publicitaria.

COila quiere Que durante dicho período me h..llaba
desempenando el cargo de Secretario Cenera1 de Hacienda, al que
.e menciona en el referido Borrador, procedo a formalizar la.
siguientes:

o. Juan Franci.co Martín-Seco. mayor de eelad. 'Qltero,
Economista, con D.N.I. 72.110.048, domiciliado en Madrid, -calle
Francileo L.stre. n' 14 Inte ese Tribunal COKPAIECE y, como
_ajor en Derecho proceda, DICE:

En este sentido, y con carácter general, pueden realizarse
dos observaciones preliminares una primera es la econarme carga
de subjtt,tivid.d que la idea central del debate lleva consigo,
pues será difícil encontrar una referencia objetiva que no.
permita definir con exactitud el momento a partir del cual una
decisi6n viene predeterminada por los hechos. Se trata, sin
lugar a dudas, de Una apreciación subjetiva que, en definitiva,
dependerá del ánimo de quien ha de adoptar t. decisión.

expresa
la pura

que a

A L I G A CID R I S
,.

Pr1aera.- Al forlDuhr la. eonc1ustone. resultantes de la
TTiCi!rzación lobre los contrato! a que se refiere el Borrador,
y en lo que afecta a la. r ••ponubll1dades del Secretano
General de Hacienda, se seftal. que~

"en la preparaci.ón y tramitaci6n de los contratos
a~judicados directamente dentro de los examinados,
aun no conteniéndose grave. infracciones de Ley, s1
se h.an producido práctic.s restrictivas de la
concurrencia laner.l, por demoras injustificadas en
la disposición de laa diatinta. campafta. publicita
ri•• y, cona.cuentemente. en l. iniciación de 10.
corraspondientea expediente. de contratación, origi
nando Con ello .ituacione. de urgeneia que han
deterainado la utilización. del .ista.a, .ie~pr.
excepcional. de contratación dir.ct ..... pago 24).

Que por conducto del Ilmo. Sr. Secretario Ceneral de
Hacienda, ha recibido comunicación de 1. re'Qluci6n del
Presidente de la Secci6n de Fi.calización de es. Tribunal de 7
de abril de 1989, por la que que en el expediente de
fiscalización de los contratos celebrados por el extinto
Servicio de Publicaciones del Ministerio de Economía y
Hacienda, Be di.pone el trámite de audiencia del Borrador de
Informe, entre otro., a 10. re.pon.ables del Servicio durante
el período de fhcalizaci6n y persona. que pudieran resultar
afectada. por la. actuacione. practicada••

En un .'Partado anterior del referido Borrador se
que dich.a. d••ora. injustificada. eltán vinculada, -a
imprevilici6n de lal Autoridades Contratantes, _,_
circunstancia. imprevieibles (pag. 19).

En la. páginas 19 a 22 .e exponen 10. mot'ivo. por los que
.e entiende exllti6 ilDprevisi6n en la. ca.pa"a. publicitaria.
contratada., sobre -la ba.e de la exi,.tench de un ••rgen de
tiempo suficiente entre la aparición del hecho determinante de
la decisión de iniciar la ca.pafta y la verificación efectiva de
ésta, Como para evitar 1. excepcional situación d. urgencia.
s610 motivada por el retraao injustificado en la adopción de la
decisión indicada, que pudo haberse tomado de 1I0do simultáneo a
la aparición del hecho determinante.

1EI.\.."ICIl JJiDJ.

~,. 0l0j1ttC 4,l COltra:;C 1

""~ hehl ele tdj.l!.icL'"ién - IlIIft!"'.!'

Cc,.r.. M1i.ei:.uu "CUtrdano del CI:lntr'i~t••-
'9ffi~ :2-,-a;¡ W'l. I3J:liJJXlS. S-l. 49-570.37'

e:-pIña p.illiei~ ·~r-=lor-. cHo Ilaeida
en flD::l~wr::CN (2-1 -8;) AIl.cz, S.A. 7o.5B6-a?4

c..,.r.. p.t.lici..n. -lIJ-r"Ua 1 bo~..c Qe
n~u 1dlUr~tmej,m.a. Itriem.- (~) '-CE, S.A. 46.50S.8':"8

c..¡ü.I ~:!.:u:i'tarU '1lwYo tip:l 1IDJOSltivO. I.p.¡n-- ~ N>lol!:IWl Y~.
to.,tn e:. l.oJjo" ('1-1-8.i) sJ.. g.617.'i2';

e-pdi,a p.l1;llic:':at:LI '1iwI'0 p:"lXlCmento de ~ón
. trfou':ari.aN (ll r_) (16-1-85) SIJlZ RamIO ASO::wt::S. SoA. 6'-'599-'"'

c.pña p.ltlieítMia a..vo Pro:.:1iaiC""..o Ó. Cer-iÓn
'l'ribu-:..riaN (1,1'_) (16--1-e;;) ARa JSI:IW:lS. SoA. oo.~g,!i2ó
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Ó:iaí.CJ,'lr:I GIr..:ilr. T'riblJt.lIlU~ (a. ¡ :» r_) (l)..3-l!i) CID, SoA. PW.:D:'ID.;I 22.B:n<XXl

10 c.p;¡. plbl.i.cit&n.l JIOtn~ Qe~ _

pr:to. ~l nuMl pr'OC:C:aimUl QlI a-tÚII~
ría (11-ó-e5) REl.1J[)1A. Sol.. 24.9.l90910

" ~ J'lbl.1eiWiA patw ~riar • 1DII eczt::rilu-""EJ:. lll8 plul••~c. CIl. el x-o ]:I'OCIIl1:t-
m.mode G.t=~..uia(~7-08) aurz; Jl'CJI!JO iSI::w:os. SoA. 17.4J90967

" ~ p.lbl.1citaria pua ~...-.:ía1" 111 .-d~...
.l231~(22·7..e6) IMOO. SJ.. lE PlIIl.DXItB ¡U.of.ñ.4Zl¡

I "
c.]IIia pilJJcitItU ~.ctn lI. JB::a ~ _
tn u 1&tlWmo " ~~ rw.-" (1~) .1RJl iSI:IIJDS" SoA.' '746650560 •

" a.p¡¡¡.. p.lblJd.taria~ .ctn 111~~ _

í tn el Pat..-mo de. IW.- "wau" (1904-8;i) -. .... , ......."",,, '5 r:.p.¡. pilllc:l.tarta "'JiIpMtolI1D1n- 11.~ '1 ...
I 'tnIIIcI:llll de la ..- "we..-1I'ti11.&m. ÓI caadu. :PlILEl'tUlIllE 11-

í ~~m-" (9-S..!5) CUEN.S mJraI:ICAS,. Sol.. 11......~

t .-pl.iIC_ Ó. 111~ p.m11CitarU ...,..... ~¡ "
f

tft 11 Jnt. '1 .,tn el "tn.cmo " la.~
PSaicu" (~) ARPA IS:/;WDS, S.A. J4, "').815

t
t7 Mqi.~ de la .... p.iIli:citazU ••.,.....__

D 111 RInta , .... .t JlatlWlmO • _ ~

~·I_) AIICE. S.A. '3- lljO,ar:

ta c:.:PIia p.m11Ci.:.n. ......... CCllltrael~
deo fte-l" (1~) -. .... 7.CJO,.(IX)

t. ~ pmueitaril. ..... -.m. CCfltlll. el !IaI-
o. Pb:al" (1}.6085) ARa A9rWXE, SoA. l7.ffi,.(p)

'" CapÜI p.¡tlUei2na "~.a:ld.-ClXltN .1 f'lato-
de ~acaJ." (1}-6-83) JUILtlI)lA. So....

"-""""
~ ~ pIbl1ci.=ar.iA "Ilm,¡JpciGll5.l nllMl .rrieio

";Il~mce" (290-J-8;) CID, S.A. REU:~D lS.~lXl

22 CImplÑ p.ilUci':aria "&;";.abla:::i:miM1\:O de WI ..meio
l!e~•• l1iaJDc.eiÓ1l u lotI CCIIU'i.~ata.-.....
-=..ao ¡or..a,l" (17-6-8;) MtPA A3XVJOS, SoA. 7·CJ96.01

" ~ pJ:¡jjci.tan.a "'~to Qe laI NlVieie
eH q~•• dis¡'.Daieiáll5e b ~.- .....
,*,,0 JDr..u~ (1'J-6.85) AEICE. S.A. g.9.l9.2jQ

" ~p.¡l:il.i.ci':&ria"~ 'rrl..blz'-..azo;.c," (2-9-65) AXPA A:J:l:llIOS. Sol... 2g.!!l1'.1'78

" QD.... :¡UIlici'talU .....«1""... 'Iributariat~ (2..g.er;) """"'... ?9390Ell}
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La segunda tiene su base en la circunstancia de que en la
mavoría de las ocasiones la decisión sobre la realización de
una campaña publicitaria, está integrada pc;>r valoraciones de
oror:~nidad ~nstantáneas situadas fuera del am~ltO estrIcto del
serV:~lO de gestión tributarie. concreto sobre el que recae.

En efecto, puede suceder que un serV1CJ.O se lleve
preparando durante un cierto perío~o de tiempo y aparecer en U~

ins:ante concreto de su preparación o e~ .ísDeras de su entrada
e~ ~unclonamiento, incluso d~rante su eX15tenC18, una
:.rcJnstanCla, coyuntura, decisión o situación política o
a~~:~:Stratlva que eX1J8 13 acelaraclón extr~ma d~ su proceso
-::nst:tutl\:o, la propagac1ón de s\.: pre?3é3c10:: o eX1sten::1a o
a~h~s !en6menos simult~nemanete.

Es ciertamente relevante a este prop6sito recor::lar que
¿uran:e todo el afto 1985 se i~a a preparar la implantación je
v~ r.~ev~ i~pue3tc, co~o es el que recae 50b~e el valor a~adido,

:::ue a partir del ai'lo siguien~e eXlgHía una tram!formación
ra::lical de la gestión de la totalidad de la tributación
in::iirecta, al!lÍ como de la mentalidad del contribuyente, y que
co~~ anticipo se había ido introduciendo un nuevo procedimiento
ce gesti6n tributaria y una nueva penalidad de los delitos
tributarios.

Todo ello exigía una constante prull!ncia de la Ha::ienda
-ante el contribuyente, para famiriali:tarle con tan profundos
cambios. De ahí que se aprovechara casi cualquier circunstancia
para desarrollar una campa~a publicitaria, por dichos es?ecia
les motivos de oportunidad. Ello ex?liea también la inmediación
de la decisión de verificarla3 30bre 1& fecha e.n que debían
l:'l:"'::larse, inmediaci6n directamente vinculada a que la
valoración de la oportunidad de la campafta se rela:10naba no
tanto con el servicio afectado, sino con la exigencia general
je presencia de la Administración tributaria ante el
ccntrihuyente.

~sí, campa~as sobre servicios no previstas o previstas en
tono menor, vinieron a tener una importancia en cierto modo
de:s:'ordad,a. s-obre las iniciales previsiones.

~.- El carácter subjetivo de la apreciación comentada; no
propiamente de la urgencia -que el Borrador reconoce
correctamente valorada-, sino de cuales sean los hechos
determinantes de la deci!Jión y su distancia temporal respecto
d~ ésta, para deliberar sobre si existió o no demora en su
adopc~ón; se pone de manifiesto ya en el primer contrato objeto
de análisis, el que figura como número 2.

Este contrato tiene por objetivo difundir la existencia de
1ft! Administra:iones de Hacienda entonces en funcionamiento.

El Borrador vincula la decisión sobre la realizaci6n de la
campana publicitaria al momento del comienzo de la actividad de
determinadas Administraciones, bien fueren las últimas, bien
18.5.. prlltleras.

aCercamiento de la Administración tributaria al contribuyente y
el más eficaz servicio de éste, impidiendo la utiliz.ac-ión de
las Administraciones de Hacienda por los ciudadanos. a cauSa de
un deficiente conocimiento de las mismas.

'Es c1sro, pues, que la decisión de pt'omover la Cllmpai"la
publicitaria sobre las Atblinistraciones de Hacienda, no se une
mediante una relación de causa a efecto con la fecha de eptrada
en funcion.... iento de aquéllas a las que !le refiere, !lino que
deriva de la ca.probación de !lU escasa difusión entre los
contribuyentes y de la voluntad decidida de consolidarlas y
potenciarles.

Tercera.- La utilización de las nuevas etiquetas adheridas,
~ó normativamente prevista a raiz de la modificación
introducida en el arto 89. apartados 3 y 5 del Reglamento
General de Recaudación, por el Real Decreto 339/85. de 15 de
marzo.

Las etiquetas, no obstante, podrían ser adher_idas a las
declaraciones liquidaciones y docu~entos de ingreso, 8 partir
del primer trimestre de 1985, empezándose la distribuci6n antes

de la entrada en vigor de dichos preceptos, a fín de llegar a
tiempo a ese momento. Paralelamente a esta distribución
anticipada hubo de iniciarse una, a su vez anticipada, campafta
publicitaria de divulgación del nuevo método de gestión, por 10
que difíCilmente puede hablarse de imprevisión, cuando la
campa~a de divulgaci6n y distribución se acometieron antes de
ser publicadas en el E.O.E. las norm8~ que las autorizaban, con
el fín de facilitar su efectiva utilización en el momento de su
entrada en vigor.

En este C830, cabe decir, por e1.... contrario que la
ejecución de la idea. si no a su concepción, se antIc:..po
claramente a su nacimiento jurídico y que la taprevisibilidad
deriva propiamente de la circunstancia de que el mismo Real
Decreto citado dispusiera la entrada en vigor de las nuevas
~edidas con tan corto espacio de tiempo para preparar la
infraestructura imprescindible para asegurar su eficacia.

Cuarta.- En los contratos 21 a 25 se pone de manifiesto con
~ad como los hechos determinantes de la decisión de la
campa~a publicitaria, se situan fuera del ámbito estricto del
funcionamiento del servicio afectado, para colocarse en el
marco global de las líneas directrices de la política de
gestión tributaria.

lanto en el Caso del servicio telefónico, come del
apartado postal, nos en=ontrabamos ante servicios en
funcionamiento, pero que era conveniente potenciar a la vista
de los nuevos plazos establecidos para el ingreso corres
pondiente al primer trimestre de 1985, o en plena campaña, del
IRPF. Por sí mismos, en su sola conslderación, la ?Ublicldad
requerida por estos servicios no alcanzaría la difus16n que se
les prestó, pero en el marco de la necesidad de fortalecer la
imagen de una nueva Admin1straClón trlbu.tar1a .on-:¡ipr~se~te v
más próxima 31 contri~uyente, se aprovecho la. Clrcunstancla de
s-..: existencia para reforzar esta lmagen, medlan~e una camtl1!.~a

publicitaria específica, coincidiendO) con f¿o e "'laS transcen:::~n

tales d~ntro d~l C211endar-lo trll:>~t~!"lO anu'll. don-j!" más
interesa~a ~icjo re~0rza~i~n:o.

Quta~a.- Resulta muy acertada la apreciaci6n del Borrador
re erente a la cobertura de la finalidad pretendida por los
COntratos números 11 y 12 por la referente al "Calendario del
Contribuyente, 1985" (Contrato n' 1).

Pero claramente puede advertirse también. que el objeto de
las campai'las publicitarias regidas por los referidos contratos,
así como por el n' ID, sobrepasaban con mucho 101ll objetivos
pretendidos por la contenida en el contrsto n' l. como se pone
de manifiesto con una simple comparac:i6n de l •• magnitudes
cuantitativas.

El caso de los Agentes Tributarios resulta aún más claro,
pues en él la necesidad de su conocimiento por el contribuyente
para asegurar su más eficaz funcionamiento no guarda proporción
con la publicidad efectuada, m~s' sí. COn ~l propósi~o g-ener'il
apuntado de reforzar la imagen de la Hacienda P~hlic~ cercan~

al contribuyente y onmipresente.

Sin embargo, un ex~men m~s detenido nos revel~ Que estos
hechos no pudieron ser, en modo alguno, el orlgen de la
decisi6n.

En primer lugar, la camp8~a no afecta solamente a las
primeras o a las últimas Administraciones que entra~on en

funcionamiento. sino a las existentes en el 1nstante de la
disposición de la campa~a.

En segundo lugar, el objetivo de la campai'la no es la
p.resentación de las Administraciones de Hacienda al
contribuyente, sino la consolidación de las mismas mediante l~

potenciación de su utilización por los contribuyentes, ante la
comprobaci6n de lo escaso de la misma.

La decisión 8?areCe vinculada racionalmente a este deseo
de consolidar el m~s eficaz funcionamiento de la.s
Ad:'tlnis:raciones je Hacienda existentes y deriva de la
comprobación del l!scaso c~nocirtiento del contribuyente de su
eXlstencia y funciones.

En efecto, :si para el conjunto de l?l!I doce meses
se pre!upuestaban 49.600.000 ptas., para unic:aml!nte una
!e dispuSG de una cantidad de 39.500.000 ptas.

del año
campaña

I La urgenc:'a de disponer la campai'ia ;lubl i .:itaria aparece
1:l.51t.a en la p!'opia corr.pro'baci6n y resulta clarament.e de 12
co:r,:-lara::::.ón de los dos valor-es Juridiccs e:1 conflic~c de una
?~r:e. la rest~::'c:.i6n de la concurrencia o'.Je la ccnt::atac:iór:
~leva consigo y e: posible perjuicio de no estar en d~s?osic:ión

Oe escoger la meJor oferta; de otra, la demora en la adjudica
clón .del .contrato, que SUpOne un grave perjUiCIO para el
:..r:tere!3 publICO, pues sin te~er en cuen~," la inef:':'ci ncia del
?a~~c ¡:,úbl:co de lL8ntenut.ientc d!= IQ~ ser\·;'cios afee- aaos, ge
"'..i.'lt!"8 la ef~e-acia de los 1\ 1S!l'.05 el prC'p Slto ce

Puede decirse, pues, que los motivos estrictament!"
adltinistr"atlvOS se yuxtaponIeron e,n el mottlento de di5~on~r la
:::aTtpaña otros de: oportunidad 11ga::.os a la polít1ca tr:bu~ar1a
del úe?artamen:o. insertas en el oarco de la potenclaClon de ~a
información de los contribuyentes acerca de. los aspecto!'! mas
importantes del cumplimiento de sus o,bli,gaclones. trJ.but8r1as~
la mayor proximidad de la Hacienda Publlca al cludadano. aS1
co~~ S~ disposición a colaborar con éste para la mejor
comsresiór. de sus deb~~e5.
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~adric, l' de a~~ll de 19S~

cación que realizaba la Comisión de Coordinac:l.Ón y Difusi6n de las Ac-

Clones del Ministerio. constituida por representantes de los distlntos

Centros Directivos Y presidida por el Inspector de Servicios D. Joaquin

Soto Guinda.

ce ServJ.clos.

las decisiones de selección previa a la adJudl-de Estado de Hacienda

hojunto remito a V.I. escrito de contes

tación al emitido por la Secci6n de FiscaHzación

del !ribunal de Cuentas. en relación con los con-

tratos c~le~raQos en el ejercicio 1185 sobre d1Stl~

tes Callpañas publl ci tarias del Departaae:'Ito .

.~c.o .

En relaci6n con el escrito del Tribunal de Cuentas. sobre los

contratos de ca.paftas Publicitarias celebrados en el ejercicio 1985. ~e

cumple manifestar:

11 El Servicio ce Publicaciones. 'del que fu.!' Director parte 

del año 1985 y hasta su extinción como Ora_ni.mo Aut6nomo. actuó en to

das las campañas publicitaria. expresada. en el escrito (salvo la refe

rente al "Calendario del Contribuyente") ColllO simple coordinador entre

las lnstrucciones del Secretario General de Hacienda o del Secretario -

Seco), en cu~o momento iniciaba los correspondientes expedientes de co~

tratacion. La dec1si6~ de realizar la campa~a publicitaria sobr~ un te

ma determinado (Nuevo Procedimien~o d~ Gestión Tributaria, Adminis~ra-

C10nes de Hacienda, Medidas contra el fraude, A¡entes Tributarios,

ete •.. ) y sus suce.ivas ampliaciones. fué tomada personalmente por los

titular.s de w carp eq:resados en el "'omento que!' consideraron oportuno,

sin que pueda entrarse a Juzlar si dichas 6rdenes ofrecian o no "defllo-

rall injustificadas" -eon relac16n al 1Il000ento en que hubiera sido proce

dente realizarlas .0 prepararl... Dados loa plazOS abaolutaJle:nte perent~

rios en que ae ordenaba la re.hzación material de la mayoría de las c1
teda. cU\paftas~ el Servicio de Publicaciones sólo pocU. acudir -porque

no tenia otra alternativa- al procedimiento, de otra parte, .bsolutame~

te lelal, de contrataci6n directa.

41 Las campañas publicitanas, cuya realiZlc:iÓ'1 enl ~ls:l.bl~ p!

ra el Servlcio de Publicaciones con la antelacion suf1clente, por r.abe.::

se verificado otras similares en eJercicios precedentes y mantene,se en

1985 la conveniencia d~ reiterarlas, se llevaron a cabo -por instrucc~~

nes expresas del Director del Servlcio- seeún el s1stema de concurso pú

~. fui el caso del "Calendario del· contribuyente" y d~ la Campaña 

del "Impuesto sobre la Ren'ta y sobre el Patrimonio". El resto de las -

Campañas fueron reallzadas cuando lo es~im6 opo~tuno el Secretarlo de -

31 En todo caso, c~o se expreaó al principio. la Bupervision

de las campaña. presentad.s por la. Alencias ae realizsba por la COlfIl-

si6n antes &lu.dida. de la 'que formaba ~arte, como un miembro más el Dl

rector del Servicio eSe PublicaciQnes, y 1& selección de las alternat;i.-

vas. jU1CiO de la _COI'Ili.si.6n III'S adecuada. se sOllletieron slelllpre a la d!

cisi6n personal d~l Secretario General o del Secritario de Estado de H!

cienda. ~ui«nes. tras el detenido examen Y análisis de las propuestas 

presentadas. detennine,ron las Aaencias .adjudicatarias, acuerdo que pos

teriormente refrendaba la Mesa de contrataci6n.

21 Las "demoras injustificada. en la disposición de las du-

antas campañas publJ.cltar1as" a que alude el escrito. de se, Clertas,

no son en modo al¡uno lmputabl~s al Servicio de Pub11caciones. Este 01"

¡anlSmO se llmitaba a ejecutar la orden de poner en marcha las respect.:.

vas campañas. que emanaba del Secretario de Estado de Hacienda (D. Jos~

Borrell} o del Secretario General de Hacienda (D. Juan Francuco "lardn

.....-
é

t. justicia que pido en Madri.d a _

'Estos motivos de oportunidad que impulsan a dar una
dimensión extraordinaria. la publicidad de un COncreto aspecto
de le guti6n tributaria, en el marco de la política general
del Departamento t h. de hacerae en la inmena. mayoría de 101
casos con una gran proxialdad al momento m1smo de disponerla,
en razón de l.. circunstancia. existentes en e.e instante
(grado de difusión cOD.tstable en ese mOllento de las nuevas
• adalidades de euapliaiento de las oblts_eionea tributarias;
grado de interés en d••arrollar una campsA. en ese prec1!lo
mOlllento de presencia de la Hac iende Pública ante el
contribuyente o reforzar en es. instante exacto un determinado
a.peeto de l. im.gen de la Administración tributaria, bien de
colaboración, de cercanía, de eficacia, de servicio;
conveniencia de dirigir la elección del contribuyente h~cia una
deterllinada modalidad de cumplimiento de sus obligaciones, en
funci6n de las disponibilidades del momento, etc~).

En definitiva, y este razonamiento es válido como
observación general, puede decirse que la contrataci6n de
publicidad esta muy eereanemente ligada a l~ propia proyecci6n

de la 1.agen de la Hacienda ante el contribuyente, donde las
valoraciones de oportunidad deben hacerse con una gran
proximidad al lIomento de la verificaci6n de las c••panas.

"aOrid.. 18 d•••yo de 1989

~. DIRECTOR DEL CEN'I'R~ DE PUB;.ICACIOKES.

.!!!!!,.. - En cuanto a la calDpafta sobre l..nuev.. _edidaa de
represión fi.cal, debe aeftalarae que fu' di.puesta en un
1I0mento ciertamente cercano a la conau.ación de la "vacatio
legh Ol de la Ley 10/85, y que la solución propugnada en el
Borrador de hacer coincidir IU adjudicación con la del IRPF, no
plrece muy respetuoaa con la soberanía legislativa de las
Cortes, anticipándoae no 8610 a su entrada en ..icor o a su
publicac16n en el B.O.E., sino a la propia aprobaei6n final por
aquéllas.

Pareee prudente que cuando le trata de dar publicidad 8
una medida legi.lativ., ae eapere al menos a que laa Cortes la
hayan defintiv•••nte aprobado.

Por otra parte, la publicidad de las nuevas medida.
penales había de coincidir. por obvias razone., con la eampafta
del IRP~F, que se inici6 casi inmediatamente después de la
entrada en vigor de la nueva 1egislaci6n penal tributaria.

Sjrtl'''- Re.pecto de la. ampliaciones de c.••pan.. en
e ecuc on. basta con reseftar que, sin perjuicio de la
reproducci6n de 108 argumentos generales anteriormente
desarrollado., es lo cierto que la co.probaci6n de lo
insuficiente de una determinada campafta publicitaria, reclama
por sí milma la disposici6n de su complemento, dada, además, la
eSLrechez de los plazos en los que se desenvuelven aquéllas.

Por. todo lo expuesto, del Tribunal

SUPLICA tenga por presentado este escrito, lo admita y
tras la oportuna tramttaci6n declare la inexistencia de
defectos en los expedientes de contrataci6n informados y la no
procedencia de comunicaci6n alguna a las Cortes Generales.

t.
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Madrld, 17 de abril de 1989
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CDNTR,I.TC CELEBRADO PA.RA. LA. RE)IlODEI.A.CION DE US PLANTAS 4! A. 9~

DE l.J, Jf'..JEVJ.. SEDE DE LA DIRECCION GENERA.L DE LA FUNCION PUBLICA.

El fURIA DE MOLINA 50, :lE MADRID

:lITORME RESULTADO DE LA FISCALIZACION RE1ATIVA AL

EL ?LENC V:::' :--S-IB:J5A1 DI CUENTAS, en el ejerciclo de su f:.mción fuo;cali

ndora e~t.!:leclda por los· artículos 2.a) y 21.3.b) de su 1ey Orgámca,

de 12 de .a~ de ~982, y dentr'o de ella en cUlllplimiento de lo dlspuestQ

por el articulo 'l.a) de la ltiSIT.!1 dlSposición. con relación al contrato

celebrado po:' la Subsecretaría del extifl8uido ~inisterio de la Preslden

cia del Gobierno con la empl"esa .. Alcyán, Construcciones y Proyectos,

S.A." resp<ecto de las OERAS DE REMODEI..ACION DE LAS PLAN'I'AS 4!!! A 9ª DE LA

NUEVA SEDE DE LA DIRECC¡ON GENERAL DE: LA F[JNCION PL'B~ICA. EN MARIA DE 1'\')

:.INA 50, VE Y.ADRID", que fué adjudicado dlrectamente-·s-1a mencionada e1ll

pl"esa en 12 de Junio de 1985 por U:l. importe inicial de 275·72~.2;9 ptas.,

habl.éndose :-eali:-.ado posteriontlente por la miSllIa empresa otras obras e~

el citado edificio con la To.l.sma finalidad, por 73.161.316 ptas .• C'JYO

gasto fue convall.dado por el Con!leJo de Ml.nistros de 25 de septiembre de

, 986,

presente

y su 1.Il.teeración en 81,1 Informe Anual por el ejercicio 1985, aCClllpañado de

una copia íntegra d~ las indicadas alegaciones de loa interesados.

IlO'QRME A LAS CORTES GENERALES

HA ACORDADO. en su sesión del dia 2) de julio de 1989, la formulación del

Examinada ::"a doclJIllentación contenida en el extracto de expedante del que

se deriva dicho contrato, aSl como los docUlllentos y aclaraciones remi ti

dos durante la tra&itación del correspondiente expedlente de fiscallza

ción. conslderadas las alegaciones formuladas por los interesados y oídos

el Ministerio Fiscal y el Servicio Juridl.co del ~tado en este 'I'ribunal,

Vist~ : ... disp::¡51ciones reguladorlls de esta materia, contenidas ero la

Ley de Coctratos del Estado y sus disposiciones callplementanas, así COalO

la:s 1l.0~&'lI p!'ocesales de la Ley de Funcionamiento del 'tribunal,

y

l. _ Antecedentes

1,1. - Tra.i tación del exp!diente de contratación

Las obras objeto del contrato exuinado fueron tratadas en dos

distintos proyectos relativos, resp~ctivsn~nte, a la "remodelación de las

plantas 4.! aS§, del edificio" el primero de ellos, elaborado en el mes de

marzo de 1985 con un pr.supuesto de contrata de 235.401.455 ptas., ya la

.. rmodelación de la planta 9." el segundo, redactado fI[I 14 de ·mayo si

guiente con un presupuesto de 54.404.346 ptas., según resulta del Resumen

de sus correspondientes "Presupuestos Generalee", en los que consta tam

bién su aprobación técnica por el Subsecretario del DepartllDl~nto en '3 de

junio de ., 985 en el Jlrimero y con fecha ilegible en el segundo --si bien,

de la documentación aportada por loa interesados en el trámite de alega

cionn, se deduce que la misma tuvo lugar en 1 de julio de '985--. Por lo

d_áa, dichoe proyectos fueron objeto del preceptivo replanteo previo en

15 de marzo y 14 de lUyo del mismo>&ño, e infamados por la Oficina de

Supervisión de Proyectos de la llire-cción General de Arquitectura y Vi

vienda, del Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo, en 4 y en 2) de ju

nio de 1985.

En 24 de junio de 1985 el bClllo. Sr. JIlinistro de la Pre.sidencia

del Gobierno declaro la "reconocida urgenba" de estas obrae a los efec

tos de su contratación directa, al ampe.ro de lo eatablecido por el D9 2

del artí.cule TI de la Ley de Contratos del Estado, exponiendo detallada

mente las razones de aquella urgencia. Razones que pueden reaumirse en el

obligado desalojo, por deshaucio, de la sede de la Dirección General de

la Función Pública en aquella época __ sin que se precisen más circunstan

ciu--, de un lado, y de otro, y fundamentalmente, en la imposibilidad de

aposentlUlliento del Centro Directivo en su antiguo edificio &!Ite la entra

da en vigor de ::'a Ley ~/84, de " de agOl!lto. sobre Reforma de la Función

las adjudicatarlas por el prlmero fueron _

"~;uevc ProceClI:llentc de Ges't1ón irlouta,ia"

lo lmpedian, se ha tratado de ampIlar, en la mayor medida POS1

el oú~erc de Agenclas partlclpantes, proplclando en la convocato--

(CaJ"".paT'.a del

:ia)

tle,

sa:o

';urrentes por este SlStema

y 6 ~!':1prt'

~ (Campar.a del "IOl1puesto sobre la Renta j Patrlmonlo") y que las con-

E.sta¡;¡c, o el Secretarlo G'!nerB: de Hacienda, come antes SE' el]c. Cut? la

'I',aycría de loas Campañas reallzacas fueron declslones personales d~~ los

expresac:!os cargos la confirma el hecho de c¡ue :'a COnSl¡naclór. p,esupue~

t.ar18 del Servlcio para puollci,óad no contemplaba lnlc~alr"e:1te la real~

:zaciór. de campañas especlales al mil.rgen de las antes expresaaas por lo

Que, en estos casos. fué ne-cesarlO haOllitar los correspondlentes supl!

m~ntos de cré'dltos para hacer frente é ellas.

s~ La promoción de concurrenC13 de empresas oferentes ha 51do

en todo momento ldea Cardlnal del Servlclo de Publlcaciones en las dlS

:lntas campañas realiZadas i, 51empre que las UT¡enClaS aprem¡antes de

l"lvadas de las órd~n~s r~cibldas ¡ 10 que. explica la lilllitaclón de ofe

ren~es en los contratos núm~ros 4,22 y 23, por lo delllás de escasa cuan-

El 'l,spector de ServlcloS.

~

:-.1a oe les concursos pC:blicos celebrados la partlclpaclón del más am- _

pllO n~~ero de empresas publicltarlas. Sin embargo, i como puede obser

varse, el número de participantes en los concursos públlCOS convocados

._y, er especla1, en el de mayor entldad por su lmportancla y cuantía __

econól:'~ca (Car.'lpaña del "Impuesto sobre la Renta y Patrlmonlc")- fué es

caso, no m.. y Superlor al de los que concur,leron a algunas contratacio

nes d~rectas y persoolflcado en las 1!l1Smas o slmilares Agencias. Por 10

demás, el hecho de que las adjudicaclonl!S directas -como eJ:presa el es

c:rltc ero s .. páglna 23- se hayan cirl,gido cerca de O:lce emoresas pubL.-

~~, recajendo las adjudicacíones en ..In núcl~o de ocho de ellas, _

no puede er, rr.odo alguno estimarse como prác'tlca r~st:rlctlva de la concu

:~renCla, antes al contrario, Sl se observa que a las c¡;at,o llcltaclo-

nes po:- concurso pútllco conVOCadas en el S.O,E. en el afio 1985 cQncu-

·-rle:-c:; solamente la empresas (Campaña del "Calendario al Contrlbuyen

t~·' , e erllpresas (CampaRa de "Adnu.nlStraClones de HaClenda 5 empre--

pricticamente las ~lsmas, lo Que revela la escaSa capacldad de elecclon

óe qóJe dlsponia el Ministerio.

7s Por ultimo. indicar qUe tanto la Direccl6n del Servlcio de

Publicaclon~s, como los funclonarios de ~l dependientes que han tenldo

a su cargo la tramitación de los expedlentes d~ contra~aClón han actua

00 ~n todo momento con el mayor esmero y la más absoluta lmparcialidad

en la formación y resolución de aqu~llos, constando en todos I!llos los

.nformes favorables de la Asesoria Juridica y de la Intervenc16n Dl!leg~

da, como expresa el ~scrito del Tribunal de Cuentas en su páglna l. ha

tllendose recitado ofertas del mír:.lmo leg¡¡.l de tres empresas en los co~

1~ratos numeros 5,6.7.9,16.17,18,19 20, contrar.amente a lo que se ex

"resa en la página 23 del escrlto.

6 s Expresar, en cuanto a las ampllaclones de las Camp~.s, __

~ se ordenaron Slempre por los al tos car¡;os antes expresados, por las
causas que estimaron Oportunas (presumiblemente, por considerar insufl-

oente la penetración publiCltaria de los medios inicial_ente prl!vis- 

~os) y adjudiCadas por el sistema Que, i¡ualmente, decidieron. Parece.

sin e-bar¡o, razonable Que dichas am.pllaciones siluieran la lIl.1.sma linea,

dlseños, medios, 5108aos, etc ... que se habian .dop~do en las rases a~

terlores de la propla Campaña para que esta consi¡;uiera sus objetiVOS 

publicltarios. lo que explica Su adjudicación en la m..yoria de los ca-

sos 8 las mismas A¡encias.
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Pública, y la atribución a la mina dt! nuevas competencias. desarrolladas

por Real. Decreto 2169/1984. de 26 de noví.bre. así como en detel"lllinados

aspectos puntuales. 1:0-.0 la eOlU!ltitucion del Consejo General de 18 Pun_

ción Pública. la instalación del ServJ.cío Informático .: que corresp:>nde

la llevanza del Regietro Ceatral de Funclonaríos. la próxima creación de

nuevos puestos d~ trabajo e~ la D'_r"ecclón General qUof" no podrían ubicarse

en las antiguas dependencias, etc.; p:::>r lo que se e'~aelu,.e en definitiva

en la necesidad de que el servicio estuviera teMinado a cOID.ienzos del

cuarto trimestre de 1985. lo que implicaba que la contratación de las

obras hubiera de efectuarae con caracter de urgencia, ya que su plazo de

ejecución era de tres meaea.

Ordenada la i!liciación del oportuno expediente para la contra

tación directa de lae obras en 5 de jullO de 1985. se forma el correspon

diente Pliego de Cláusulas administrativas particulares. en el que se es

tablece W1 presupue!lto de contrata de 289.805.801 ptas. Y un plazo de

ejecución de , Ileaes. señalándose COlllO clasificación exigida al contra

tista la concerniente al Grupo C. aubgrupos 4 y8. Categoría t. y a los

Grupos l. subgrupo 6. y J, sub«rupo 2. Categoría D en _bos. Pliego que

fue infomado favorablemente por el Servicio Jurídico en 10 de julio si

guiente, si bien con la indicación de con8ul tar antes de la adjudiCac1ón

al 1l8nOa • trea .pTesa. capacitadu para la ejecución de laa obras, en

tendiéndo.e por tale. 1.. que contasen con la cluificación exigida. y

ob.erorando reapecto de ¡sta que 1. categoría econócica eXigible debía ser

la "E"' en todo caao, de acI.Mrdo COD lo diapuesto en la Orden de 28 de roa

yo de 1968.

contestación de l' de obtubre Siguiente r_itió un inforae de la Iater

vención Delegada en el Depart ..eato, de 24 4e julio de 1966. y Acuerdo

del Conaejo de ltinistroa de 2S de aepti._bre ai&uiente aobre convalida

ción de un cuto total de 7'3.161. '16 pta. por la realización por el lIis

mo contratista. sin previa fiscaliUlClón :! autoriución. de dos obras re

lativas. te'StJC'ctlT_e.~te, 11. la "ln!talaclón de un equipo S.J.~I. 'l!' ln,sta

laciones I:'OIIlpil_entar:las" por ~7.800.9'39 ptas. y a la "'adecuación de ..,es

tí.bulo. áreas eORzes y obras :omplelllentaria.'· por 35.360.371 ptu., ::.l~

yos pr'o,ectos. se dice. fueron supervisados por la Oficina del MOPU en 18

de febrero y 6 de .ayo de 1986. acreditándose su realización mediante

cerUflca'clones de obra de 30 de marzo y 23 de mayo del lIi••o año; y así.

miDO se accmpañaba el acta de recepción provisional de esta. obras. ex

p&dida en lO de octubre de 1986.Por últiJao, en el trámite de aleSaciones

.e ha aportado el resguardo acreditativo de la eonsUtución de la fianu

definitiVa. conjuntamente para 8I'Ilb8lll obr'as, de la miSMa fecha Que la C1

tada acta de recepción y por U:'l illIporte de 2.926.453 ptas., que resulta

insuficiente por estar calc\Üado sobre el presupuesto de- adjudicaCión y

no sobre el de contrata, aegy,!} las cantidades que fi.!uran para 108 mi.amos

en la repetida acta de recepción.

2. - ConSideraciones

Del análisis de lo. hechos ftp.leatos en el epígrafe anterior se

deducen la. si&uientes conllideracione. coa relación al contrato e:rlllllina

do.

FOnDulada. laa oportunaa invitaciones. se recibieron las si

guientea ofertas: 2.1. - Respeeto de la pr'ocedeneia del sUte.. de adjudicación

1.2.- Ej.cución del.. obras

:La cOIlprobación del replanteo de estu obra. fue realinda en

15 de agoato de 1985 --que rellult.~ aer día feat1vo--. por 10 'que, habi

.da cuenta de su placo de ejecución, _ta había de concluir en 15 de n~

vi_bre ai8uienh.

Oba.rvindo.e que ea el extracto de expediente pr1aitiv_ente enviado a

.ete Trib\mal f'1cura'ba exclUlliv.ente esta últia. oterta, registrada de

entrada en el Depart.entc con fecba 11 de j ulic de , 985. y que recl_ada
la rsisión de" todas laa ofertas recibidas. lo. ej_plarea enviadoa apa

recen r'egiatradoa en el Ser'Vicio de Arqui tecturs del Mini.ater::.o. en 24 de

junio de 1985. bajo los nÚlls. n. 34 y 35.

Esto no obstante, e,n" de octubre del mU:lllo año ae c':lncede una

prórroga haata el 31 de dicielllbre ei8uiente, .otivada por variaciones al

proyecto or'denadaa por la propiedad: y de acuerdo con ello las cer'tifica

ciones de obra acreditativas de su realización llrll8n fechae de asoeto •

dici8lllbre de 1985. En !in, la recepción proviSional de las obras se pro

dujo en 18 de febrero de 1986. mediante el acta correapendieate.

El contrato relativo a 1.. obra. pr1ait1v.s tue adjudicado di.

rect.ente por razo.pes de urgancia, al ... paro de 10 diapu.ato por el ar

tículo .,7.2 de la Ley de Contratos de~ Eatado, .1 cual exise qua la .i.a

sea coa.••cuencia de neeeeidades apremiante. que d_Ulodaran una pronta'

ejeeuciÓll.. que no pueda lograf'lle por iliRio de la tramitación ur••nte """

gulada en los articulos 26 de la Ley y 90 de su Re.l_ento, previa justi

ticación razonada en el apediente '7 acuerdo del Jef. 4el Departllll.nto. Y
erl a;po,yo de l. lJ'tiliaacióll. de .e'tc 0101'-'_, .lu_pre ezcepc.ion.l. d.e con

tratación ae incorporó a su expediente la Orden 'linisteria1 de 24 de ju

nio de 1985. en la que ae e:rp:lnen hasta diez motivo. dJ.atintos justifica

tivos de dicha ursencia.

Sin abarco. ni en dieha Orden n:L- an el reato del e:l:pedi.nte

aparece aquella justiticación razonada d. la lIlpoaibllidad de utilizar

!!'~.2.._~e_~o~~.~~~~!!__~!_l!~i~!l?~Ó~ _~l1!~ea J ....I!I.!!r~l_~:.~~~.P!~~l!º.
con el derecho de todo. loa _preaario. ca~citadoa para partieipar en la

contratación pública y má. beneficiosos para loa inte...... econó.icoa de

la Ada1ni.atracióa por su .ayor virtud depuradora de loa precio.- lIiqu,i...

re en au trantación urS.enh res\llada en loa artículoa citados. Sin que.

por otra parte. rea\l1 te aceptable la teais .aatenida .:1 1.. &l••clon••

de loe intereaadoa en el ..ntido de que "el acuedo del ,Ó!'l&no de cootra

taciónpara adjudicar direet••nte por razonea 4e uree.cia, incluye por

.í mi••• la declaración iIllplíeita de no poder lOlrar la conaecución ele

1.. neeeaidade. utilisando la tr_itación del artículo 26. por ..r esta

COtldición indi.penaable para aquella declaracion, y por lo .tanto ba teni

do que estiaarae prev1.enta en su justo valor"; .\lY al contrario. en

tiende este Tribunal qu.e el indicado artículo '7.2 establece claf'llll,ente

dos condicionante. para la aplicación de e.te ai.t.a e:l:eepeional por ra

looa. de ur.ancia: la justificación ralonada en el upedi.nte ,de la rece-:

nacida ursencia y de la incapacidad para aatiatacerla por lIIedio de 1*

tr"'itación ur.ente de loa sist... de hci tación y el acuerdo del Jefe

del Depart.ento. ain que ninguno de elloe por aí aolo pueda supllr al

otro.

282.560.656 pta••

277.92'.76'
275.72' •29'

_ JESUS ELORZA UGARTE. Conatruccionea, S.J..

_ PEDRO BUENDIA SAEZ••••••••••••••••• ••••••

_ J..IJ:YOJlJ. Construcciones y Proyectos. S.A..

En fin. en el mismo día. 12 de julio de 1985, se produjo la to

ma de razón del sast() por la Oticina d. Contabilidad y BU tiacdización

previa por la Intervención. así caeo la aprobación del .illIDO y la adjudi

cación del contrato por el Subsecretario del Depart_ento. recayendo esta

última en favor de la .pr••• "AlcYoD.ConitrueciOll.1I Y Pro,..ctoa. S.A. ...

por la indicada cantidad de 8U oferta. E, i«ualaente, en el miao dí., 26

d.e Julio de 19S5, ae pr'odujo la conatitución de la tiansa defini'\iva por

el adjudicatario y la fomaUzación del contnto .ediante dOCWDento admi

ni:atraUvo.

1

L

Por lo d..á•••olicitada por nue.tro eecr'ito de 13 de eeptin

'Ore de 19Ee intomación aobre la poaible uiatencia de otros contrat08

por obras realisadas en el mialll!> edificio. el Centro contratante en su

Por 10 el_u••e i~i.t. en que la ecoDOlllía de ti_po que puade

lograrae coa el .pleo cle la contrataciÓn directa trente a lo. reatante.

.1at_as de contratación debe aer lIIíIU.ma. siapre que en uno y otro c..o
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al!' cUlIlplan las fom.lidades legales. En l!'"te punto debe adver-:l.~e q~,

respecto del contrato de obral!l. tanto la Ley como el Reglamento de

Contratos dl.st:..nguen perfectamente, tratándolo!! incluso en Capítulos
dl.ferentes. ent re las ..actuacl.ones pnpa:-at Of'1U de 1 con t rato de obras"

y el "procedJJl'llento de adjudlcaclón". :j que aquella!! "actuac::I.o1:les pl"ep8

ratonas" son idéntJ.c&s cualqu:an q~ sea el SHltema secu.ldc· ~ra la

contrataclón I !!'llentras que r"fllprcto del prOC~l.m1ento de adjlJll!l.Cac1On. 51

bien en los Sl:!ltemas de concur~ncU" general debe publlcane la convoca

tora de la llcltaclón y respetarse el plazo minuD de presentación de

propoS1C:loneS, también en el de IUljudicacion d1M!'cta deben gestl.onarse

las ofertas cerca de las empresas que se est1.lllen ca~c:1tadll8 y conceder

les Wl perlodo de tiempo para el estud1.o )' presentac1.ón de sus proposl-

c1.ones.

Más concretamecte, para el contrato al que nos ven1.mcs refl-

r::..endo, la rap1.dez en su trlllll tación ha sldo consecuenC1.a. más que de la

utllización del ~üstema de contrataClón d1.recta, del irregular proceder,

que después se estudiara, consistente en sollc1.tar las ofertas antes de

la aprobaclón de uno de los proyectos que const:l.tuian Su objeto, así como

del ¡,l1.ego de condicionel!l y del gasto correspondiente. M1.entras Que, por

otra parte, se obaer-va que la declarada urgenc1.a de las obras parece con

tradec1.rse con la dilación producida en el COlll.1.enZO de su ejecuc:l..ón me

dl.ante la comprobación del replanteo, que tuvo lugar después de puar un

mes desde la adjudicación -reallzándose por lo de'llú en día fest1.vo--;

deb1.éndose destacar que, si bien se han observado loe plazos normales pa

ra estas actuaclones, establecidos por el articulo 1'Z7 del Reglamento Ge

neral de Contratación. no ae ha tenido en cuenta la facultad establecida

por el artículo 90.' del mi_o Reg18lllento para acelerar su real1.UClÓn

--facu.1 tad que, aunque 11teralmente se refiere al procediaiento d. trlUnl.

taC1.ón urgente de loa sist_u de concurrenCl..a generlLl, con mayor razón

debe tenerse presente en loe casos de adjud1.caciÓn d1.recta por razones de

urgencl.a--.

Por últuo, se observa que la Order. ltini:!terial de 24 de junio

de 1985. al detallar loa dilltl.ntoa motivoe determinantes de la urgencia,

ÚD..1.c_ente preciaa un dato t_poral al indicar Que le obras debían estar

teDll:l.n..te a "cClll1.enzoa del cuarto triJDeatN' de 1985". Finalidad que no

pudo aer alcanzada a peear de la utilización de este sist.a excepcional,

toda vez que las repetidas obras no concluyeron hasta fl.nales del me8 de

:Lcaa=bre de 1985, recibl..éndose prOVl.Slonalmente en 18 de febrero del año

s18u::..ente.

--7.2.- Re~pecto de la promoc1.ón de concurrencia en la oferta

En cuanto al modo en el que se ha promov1.do la concurrencia en

la oferta para el contrato eXIllll1.nado, cOlIIenzuoa por destaear que no se

ha dado cUflIplllll1.ento a la sOli'cltud de este Tribunal para que le fuera

enviada la doclJlllentación de las gestl..ones realizada. en dicha promoción y

para que se just1.ficaran las razones de haberee [amulado las l..nvi tacio

nes para concurrir cerca de determl.nadas empresaa. Unicl8lllente se ha remi

t1.do un eacr::..to del Jefe del Serv1.cio de Adml.nistración Fl..nanc1.era al Je

fe del Servic1.o de Régimen Interior, de fecha 10 de junio de 1985, por el

que se interesan las ofertas de ".presas especializadas". y al que se

acompañaban las presentadae por la empresa que reeul tó adjudicataria y

por "Pedro Buendía SAeZ" y "Jesús·Elorza Ugarte, Constru'ccione~. S.A ....

Ahora bien, con re1acion.a f!s1;:!i!1 dne ~ltim&8 empresas se obser

'!::. ::!i.i'" _o:: pr¡¡¡¡era estaba c18s1.fl.cadaen la categorí.a D del grupo e -para

el que se enog'ia la categorí.a E- y en la categorí.a e de loa grupos 1 y J

-para los qiJ.e se exigía la categoría D--, ml.entra:s que la segunda estaba

5.n:lc_ente clasl.f:lcada en el grupo C, categorí.a C, por lo quecon:siguien

t_ente nJ..nguna de ellas clJl!lplía los requ::"sJ..to8 exig1.dos, ni P?r lo tanto

.h,l.b:lera podl.dC celebrar válidamente este contrato. En consecuencia, en

tend_o:!l Que no se ha dado Cl.lllp1::l.allento a lo d l.Spue8to en el úl tao pá

rrafo del artículo 37 de la 1ey de Contratos del Estado, en el .sentido de

consultar Al menos a tres _pres&8 capacitadse para la eJecución de las

obras, debiéndose entender COllO requi:!ito .inulo de e!lta capacidad --tal

como había recordado el Servic1.o Jurldico del E!ltado precuamente en su

informe al Pliego de Cláusulas adllinistrativas particulares del contrato

ex_ioado- el estar en poa.aión de la clasl.fieaciÓO 811&1.I1a • .,a que la

única ofer"ta .¡¡iAa entre las gestl,onadu era la de la .presa que reaul

tó adjudl.e.~..tl.&.

Ce:':;. !'elación a ello, y S1.n objetar el defecto l.ndlcado. las

e.1egac1.ones ~'! los l.ntere!lados oexponen que las lnVl.taC1.one!l se dir1.g1.eror.

a ~presas de :"a:s que se tenia conocuiento por hsber reall..z.ado otras

obras para el !lepartamento, cC8Iprobándose ún1.camente la capac1dad de la

que habla presentado la oferte lilas econóal.1.ca. Mas, en eete punto debe re

cordarse Que, así COlllO en los sute.mas de ll.citac1.ón pública y general

--subasta, concurso-:subasta y coocu1'so-- exi:ste lUla calificaci6n de la

capacl.dad de los liC1.tadores, prevla 1I la apertura de sus. propos1.c:loneg

eCOnÓID1.CaS, con lIlayor razón debe eX1.st1.r análoga preocupac:"ór¡ en el 51.5

tellla de contratación dlrecta en el que, como se decia anterlOnllente, la

promoc1.ón de concurrenC1.a es limitada y referida en excluSlva a empresas

escog1.das por el prop::..o órgano de contratación. Y más concretamente con

relación al contrato eX8lll1.nado, debe tsmbién advert1.rse que en el el tado

::..ofornle del :'etrado del Estado al pliego de cláusulas adrn1.!listrat1.vas

particulares se hacía espec1al mencion a la necesl.dad de cursar las l.nv:..

taClones a empresas que ostentaran la clasl..f::..cación requenda en d1.cho

pliego.

Por otra parte, y en cuanto al tUmlpo en el que se realizaron

las repetidas gest::..ones en promoción de concurrencia, se observa que,

aunque se desconoce la fecha de las mie:llas, las proposiciones reclb1.das

fi8uran regl..Stradas de entrada en el Servlcio de Arqu1.tectura del Depar

tamento en 24 de jlml..O de 1985, con números correlativoa del 33 al 35. De

donde resulta que las mi:smas deb::..eroo solic1.tarae COl". anter::"ol'1.dad inclu

so a La aprobación del segundo de los proyectos que const1.tuían el objeto

del contrato y a la Orden ~in1.!lterial declarando la u:-genc1.8. de la con

trataclón y, desde luego, a la de .lol.ciación del expediente, al informe

del pliego de cláusulas adminutrativas particulares por el Serv1.cio Ju

ridico del E!ltado, a la fiscalización del gasto por la Intervención y a

la aprobación del mismo por el órgano de contratacl.ón, con aprobación

ll8ím1..8l1lo del pliego y apertura del procedimiento de adjudl..CaClón.

Respecto de ello, debe destacaree en general que la SOliCl tud y

recepc:1.ón de ofertas. durante la tramitación del exped::..ente de contrata

cion encierra siempre la ~ncongruencia de fOnD.1,llarae aquellas antes de

estar detenll1.nadas las condJ..ciones técn1.cas, económl..cas y juríd°l.ces a las

que deben refenrse. Por lo que esta práctica Wl::"CSlllente resulta admisl

ble. en el contrato de obras. al timar de lo dlspuesto por el artículo 138

del Reglamento General de ContrataCl.Óll, en los supuestos recog'ldos por

los tres primeros números del articulo 113 de la misma dl..sposición. esto

es cuando no :!lea posible la prev1.a fijacl0n de un presupuel!lto defln1t1.vo

o se trate de obras cuyos proyectos o prescripciones técn1.cas no hayan

podido ser establec1.das previ8lllente por la Administración, ° cuando ésta

entienda que el proyecto elaborado por ella es sueceptible de ser meJora

do por otras soluc.lones técnlcas a proponer por los l::..citadores; supues

tos en los que la pre8entaC1.ón de pro}X'siciones se hace s1.e.mpre medl.ante

concurso públicuente convocado y co-¡¡,cooncurrencl.a general.

': la l.rregular1.dad de esta pract1.ca se 8&r8va,pud1.endo conver

tirse en fuente de todo t1.po de suspicaCl..as por hacerse ::..nterven1r al fu

turo adjUl:hcatario -,ntes de estar defl..nitivamente aprobados el proyecto,

el presupuesto y lu condiclones del contrato, en los caeos de adjud1.ca

C1.00 d1.recta, dada la lim1.taciÓr. de concurrencia tipl.ca de este sistema,

la fotUla d18CreC1.onal con la que en él se produce tanto la convocatOr1.a

de elllpreSarlos como la des1.gnac1.ón delcontrat1.sta y su escasa vlrtud de

puradora de 108 precios. C1.rcunstanclas a 188 que debe añadl.rse espec1.al

mente, en el caso del contrato ahora exalll.l.Dado, la l..ncorrecta manera en

la que ee pranovió la concurrenCl..a de ofertllS, por haberse l.nvitado ex

clUS1.vlIIDente al futuro oadjud1.catar1.o y a otras dos empresas Que, dada la

l.lllportancl..a eCOnÓln1.Ca del contrato, DO podian celebrarlo váll..d8lllente.

~ ........;

"

,.

'0'0

"

~
",

•.1

.'
'.

';.
:~,
.'



31484 Jueves 25 octubre 1990 BOE núm. 256

Por último. a mayor ablmdamlento, Y ta:abién con referencia ex

cluslva al 'contrato exa.inado, debe obaervat'a. Que el Letrado del Estado

en au informe al pliego de cláusulas admlnistrativu particulares. re

cuerda ccao actividad de futuro la obl1gaeión de "consultar. antes de

reallzar la a1ju::l.icación, al eenos .. tres .pres.. capací tadas"; y en BU

úl tilDO párrafo vuelve a insistir en la necesidad de apertura de la fue

de adjudicación. Sin que sean atendible!! laa r.roan•• deo urgenol. en la

contratación expuestas en lu aleg8cionea de los interesados. ni aeepta

'ble 81,1 interpretación de que el últao párrafo del artículo 37 de la Ley

de Contratos, al disponer Que el órgano de contratación deberá consultar

.1 menos 11 tres e!lIpre1!l8S ".ntes de reallzar la adjudicaclón", le faculte

para efectlJar tales consul tas fuera del proplO procechmlento de adjudlca-

2.3.- Respecto de 188 obras realizadas posteriormente

En cuanto, por fin, a las obras relativas 8. la "adecuación de

vestí.bulo, áreas comunes y obras complementarias" y a 18 "instalaclón de

un equlpo SAl e lnstalacleDes callplementarllls". ejecutadlls d urente el eñe

.1986 Sln previo expediente de gasto. por iJllport,es re8pectivos de

35.360.377 y 37.600.939 ptas., lo lrregular de su tr8mltación y eJecuclón

dlficul ta notablemente la calificación di:! su naturaleza.

Los interesados, eD BUS ale.¡aciones manifiestan que no se trató

de expedientes de 1Il0dl!icación sino de contratos absolutamente indepen

dientes, iruhcándo ademu la urgente necesidad de realizar dichas obra.s e

inSlstlendo en la cnnvalidación por el Consejo de Ministrea del Buto au

pue~~tD' 'por lu IIL1.Blll.as --que segÚn las alegaciones. val::l.dó lo realizado

por la Admlnl.5tracion hasta aquel momento-- y en el hecho de que el in

forme de la Intervención 'Delegada en el Departamento afirmara. que "Sl el

eJ:ptdient,e para amparar el citado gasto hubiese aido propuesto en tiempo

oportuno, accmpañado del preceptivo lnfome de la Aseaoria Jurídica del

DeparttlZllento. no hubiese existido inconveniente en aportar infonae favo

rable al Ill.Slll0".

A pesar de tales manifestaciones, entiende este Tribunal que la

condJ.clón de independencJ.1Ii de unas obras o su consideración de adiciona

les o complementariaa de otraa ante1"iores DO depende de la voluntad del

óqano de contratación y .ucho menoe de la fomaeión de proyectos eepara

dos por eada una de 8ua partea --C01l0 ocW'rió precia.ente con lu obras

priaihVu de las a_inadaa--, sino de 8U propia naturale~a y de la fi

nalidad peraquida. que .tI el aupuesto ahora conaiderado fue la adeeua

eión de ·los localea que habian da eonUituir la nueva allde de la Diree

ción General de 1& l'Imción Pública. y. en este .entido, .erecuerda que

ei articulo 21 de la Ley de Contratos del E8tado dispone en su pr1Jlll!'r pa

rrafo que· los proyectos deberán referirse necesari.ente • obras comple

.!!!. --entendiéndoee por .tales las susceptibles de aer ent1"egada. al uso

general o al serncio correspondiente. sin perjuicio de la8 ulteriores

"pliacJ.onea de que posteriormente puedan ser objeto--. y comprenderán

todoa y cada unó- de los elementoa que aean preciaoa para la utilización

de la obra. pel'lDltiendo este 111.00 precepto en au sesundo 'pirraro y el

articulo 59 del ¡¡egl.am&Dto. t'lue le 11eearrolla. el fraccion_iento de una

obra total en proyectoe parciales solcaente en virtud de autoriz.aciónr-dal

Jefe de Depart8l'llento y mediante resolución debid_ente motivada -_y siem

pre, ademas. que l8S obras parciales ostenten aquella ::l.:ldependencia fun

clonal aludlda en el párrafo anterJ.or--.

Sobre eata base legal, entendemos que las obras posteriores de

bieron haberse recogldo en el proyecto de las prl.lllÍtlvas, Il. fin ~e que

¡ste comprendiera todas las finalidades perseguidas por 18 contratación.

y si bien se explica en las aleg~C10nes que las obras de adecuación del

vestíbulo y z.onas comunes no se incluyeron en el primer 1fI01D:ent.o por en

tender que habrían de realizarse conjuntamente con la Direcclón General

de PatrJ.monio, no se han justificado laa razones de no haberse pre\·lstc

en el repetldo pro;rec:to priaitivo las referentes a la lnstalación del

eqUJ.pcl SAl e instalacioces ccapl.entarias.

Por otra parte. COD relación a la pretendlda lndependencia de

eataa obras, ae observa ~ue au dependenC:l.a respecto de las primeras se

despren4e. además de su finalidad comlm. del tezto de la exposiclón con

tenida en el Acuerdo de convalidación del guto por el Conaejo de !'linis~

tros, en la que se habla de Que "como eon8ecuencia de las obras realiza

das en la nueva 8ede de la Dl.r8cción cenenI de la Función Públic••••• .lile

planteó l. necesidad urlente de realiz.ar determinadas obru ••• ", así cano

de loa beehos de no haberae prCClovido concurrencia en la oferta para la

contratación de estas obras y de haberse encClllendado al adjudicatario de

lile ant'!'rioret' y con le IIÜ9!!! baja ofrecida en ellas. Mientru que la J:lU~

tua interrelación ent~ laa obras poatenore.e 8e a'erivil., no sólo de ha

berse tr8lutado cenjuntuente el expediente para la convalidación del

'gasto supuesto por smbas, sino t&lllblén de haberse realizado tamblén con

juntlnente tanto la recepclón provuHonal de ambas obras como su respec

tivo af::l.anz.aciento.

~or últ1Jllo, y en cualqulf~r caso, es elaro que el proceduuntc

seguldo parll la contrllitación de estas obras fue abaolutamente irre@"ular,

en cuanto que no aolo se omitió le. fiscalización prev1.a y la aprobación

del gasto por- el órgano de contratacJ.ón --que hubo de ser posteriormente

cODvalidado--. 8lno Que tampoco consta la existencia --n1. han sl.do aludl

dos por los ::l.nteresados en aus alegaclODel!l-_ de actuaciones tales como el

encargo de elabor8ci:ón del proyecto o la autorización para le formación

del 1"efol'lllaó.o, la elaboración del correepondiente pl~ego de clausulas ad

1II1nutrativ8s particulares; con infome del Servlcio Jurídlco del Estado,

la docUlllentación de las gestlooes reallzsdas en promoclón de ofertas y

contestaclones recibidas, en l!lU caso, la adjudicación deflnitiva y e~ do

cumento o docUllIentos Illedi&nte los que se fomalizaron los contratos I ob

eervándoae ademis qu~ la fianza constituida 10 fué en 10 de octubre de

'986 -fecha de la recepción provisional de las obras que garantlza-- y

resulta aer insuficiente en 149.491 ptas. por haberse calculado sobre el

presupuesto de adjudicación y no aobre el de contrata. Por 10 demás, re.

sul ta también evideote que la poate1"ior :onvalidación del gasto por el

Consejo de Ministros' no puede suponer aprobación de tan lrrea:ular proce

der --o validación de 10 actuado, según alegan loa interesados-- nendo

tan sólo tráml. te necesario para que pudiera ser aSWlida por el Estado la

obligacl.ón derivada de la ejecución de nuevas obras por el ampres,-no.

En eoocluaioo a todo cuanto anteeede. eoUellde •• te Tribunal

qua en el contrato ez_inado. ~lltivo a la "~odelacióD de 1•• plantas

4J a 9' de la nueva sede de la Di rección GeEloeral de la Pl.mción Pública,

en Xarí.a de Kolua 50. de kadrid". por un importe inicial d. 275.721.2'59

p~.8.. no aparece enter••Elote justificada 14 utilización del sistema.

si_pre ezeepcional. da contratación directa, COn infracción de lo di8

puesto por 10$ artíeulos 28 y yr.2 de la Ley de Contrll'tos del E:ataclo. Y

ello, tanto desde Wl pWJto de vista formal, por no haberse justificado en

él ezpedlente de contratación la l.mpou'!:lil1dad del empleo de los sistemas

de lieitación pública y gl!'lÍi::~2. ':~zl\l!lo en su trclIltación urgente regu

lada en loe artí.culo"s 26 del llliSIDO texto legal y 9J de su Reglamen't:::

-sist_as que, por sus caracterí.st1cas, resultan mi. respetuosoa con el

derecho de todos loa empresarios para partlcipar en la contratación pú

blica, así CMO con el interés de la Admiruetración en reclbir suficien

temente depuradas sus ofertas com.o resultado de la competencla general.-,

como por le considerazión práctica de no haberse conc1uído la €Jecuclón

de las obras en el plazo deseado, "princlpios del último trime5tre de

1985", -por lo que se entlende que la utilización de los menClonados

slstemas de llcitaciór. pública y general hublera supuesto so18Jllente unos

días de retraso además de los tres meses que resultaron en def1.!llt1Va.
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y asím-l8lllo se consideran inful18J.dos los artículos 24 y 37 de

16. I't:lSma Ley. en cuantc que las ofertas se gestl.onsron con antenorldad a

lo spertura del procedlJlll.ento de adjudl.cSClór. --8 lncluao antes de estar

enter_ente detenl.J..nadas lu condlCJ.ones téC01CU, econc..::l.cas y Jurídicas

,jel contrato--, y per ::¡,ue las ml.SlUaS l!Ie solicitaron (uue_ente de la em

presa que ~sultaría adjudicatar1.8 y de otras dos que, por no reunir los

requlsltos de clasiflcaclón eX~ldcs en el contrato, no hubJ.eran podlCO

celebrarlo valldamente.

Por otra parte, J" respecto de las obras realizadas por el m:l.slllO

contrllhsta y con la 1111-._ finall.dad que 'lu anterlOre!l, durante el año

1986, por un U1p:¡rte total de 73.161.316 ptas., se entiende que fueron

o't)]eto de un procedl.miento l.rregular, no sólo por haberse cmit.ldo la tCllla

de razon, !'l.scali:.ación y aprobación del gasto correspondiente --por lo

q'J.e el ml.SJllO hubo de ser poster.lomente convalidado por el Consejo de Mi

nl.strQa-~, sino también por r.bo haberse justifl.cado la rea~l.Ul.cion de &c

t",-&C.lones tale!! COIIIO la formación del Pliego de cláusulas admin.lstrstivas

part1.culares, con informe del Serv.lcio Jurídico del Estado, la realiza

c.lón de consul tas cerca de al menos tres empresas q",-e se estimaran capa

cAtadas para s",- real.lz:ación, la adjud1.cac.ón def.ln1.t.lva y la fOI"lllaliza

c:lón de los respect1.VOS contratos --observándose además que la flanza

:.:onstl tuída cODJ untsmente para IllUbas obras, lo f<le el m1.smo día de S\l re

cepcJ.ón prOV1.Slons::' y por cuantíe l.nSufJ.Clente--, su: r:¡ue le postEer1.or

CO~vIÜ1.daClÓn del gasto por el Consejo de Ihnu3tros pueda supooer aproba

c.cn de tan :.rregalar froce-.:ler. 5.lendo tan solo trámlte necesarlo para

g'Je rudlera ser U-"J.da por el Estado la obl1.gación denvada de la rea11

z.aclon de las obru por el eapresar.lo.

" .Pe'r todo ello, este TribWlal estu1I8 que deber. ponerse en eooo

:lJt~ent;) de ::'as Cortes Generales los hechos recogldos en los párrafc~, an

ti'!"~ores, Junt::: con :'as conS.lCer8Clones relativas a los llasmos, por rcedlo

:el ccrrespondleote :::!l.~orme. al que se unirán :'as ale.gaclones rec.bldas

::le ::::: ::.ntel"@sados, J que se expondrá l.:1tegrado er. el Ir.forme Anua: refe

~:::te al ejerc::'=lo de , 965.

Madrid, 20 de jullo de 1989

EL~IDENTE DEL TRIBlOO.L

I~-E~
'"':::::--::-,

Pdo.: Pascual Sala Sénchez

... N E X O

ALEGACIONES FORMULADAS POR LOS INTERESADOS

Mediante escrito de ese Triounal, se remitio Borrad.or de Informe resultado
provisional de la fiscalizac1-on efectuaaa respecto al contrato
correspondienl:e a las ·OBRAS DE REJtlOOEL"'CION DE LAS PLANT.a.S 'la A 94 DE LA
N'JE\lA SEDE OE LA OIRECCION GENERAL DE U. ruNCION PUBLICA, EN MARIA DE
!'tOLINA, 50, DE MADRIO", ,,1 otl)eto de que se tormulasen alegacJ.ones y

) l.lStJ.f icacJ.ones,

Al estar o!Ifectao05 dicho!i locales a este Departamento y una ve:t receeada 1'"
J.nformaclón necesar1-a, se formulan ante ese Tribunal las puntualJ.:tollCl.OneS a
las conclus1-ones del Borrador que a continuac1-on se de1:allolln, a.compar..ándose
4S1.:nlSlr10 el .scrito rem1-tido por el ILMO. SR. O. JAVIER OlE LJ>Jo!ANA II qU1-en
se dJ.ó traslado del citado Bo:rrador atendiendo el requerl.nuento de ese
Tr¡eunal.

LllS referJ.das puntualizollC:J.ones son la.. sJ.guientel'

~ _ Alteración del orden regular de 1.. actu.cionesl

Se dJ.ce que se ha anticJ.p4ÓO la aprobac¡.ón tec:n1-ca de los proyectos a su
respect J.va superv1-sion, lo que parece un e:rror en la oomprobacJ.on de fecha'
puea, segun se d-.mI"Ws-r.ra documentalmente, el proyecto de "remodelac¡on de
la. planta. 4& a aa' fue supervisado el 4 de J'ünio de :985 y aprooado el 1)
de JunJ.o, seq\.¡n totOC:0pJ.as que In! GO}UIll:.4:ln "':... ,...,.LU ~,.;: y J. t:~ 0'.-0.,.-.0.0'<0 Ole

"reraodelac:ion cle la planta 98· se superviso el 20 ele Junio de 1985 y fue
aprobado el 1 de Julio sJ.guJ.snte. Si olen en e.te ultimo caso la fotocopia
puede origin&r dudAS en re: lac1-ón con la fecna. en el orig1-nal, a
di.posición de e_ Tribunal ele Cuenta•• aparece Ñs nitid... No obnante y
para su acl&r.ciOct, se adJuntan fotocopiu d.e otros doc:ur-entos lntegrado.
en el proyecto junto eco el' ·res~n gen.ral", constitutivo. todo. ellos de
un solo volumen. en los que 14. fech..s de aprobación (final de la HedIOria y
final dlf'l P ll.eqo ae Cond J.C lones tecnicasl corre.ponaen al citado dia 1 de
Ju110 d. 19115 (fotocopJ.a. 4,5,6,1 y 81. por lo que torzo._nte l. fectul
dudosa ha de corresponder.e con esta ultima.

Cierto es que el replanteo previo .e reelizó con anterlor¡.dad 4 l.
supervisión y aprobaclon del proyecto con lo que pudo romperse el orden
·1ndUeCt&nle'nte eStablec1-do en los articulos 18 y 81 del R809~nto General
de Contra:ta.clÓn", segun _ chc. en el Borr4dor de iato~ al '='ribun.a.l de
Cuer.tas, pero no cabe tampoco clvll14r en I:lr~r lugar l • .-.c~;uedad del
articulo 78, en el ql.Ml S1-n establecer orden c:ronolog1.co a.l.q>uno p.&ra un
,=on) unt Q de actos var ios, dete.rm.lna, que óe.puee d.e efectU4d.os éstos, se
" ... resolverá sobre la' aprobaclon del proyecto·. El articulo 81 e. més
¡::rec.so, pero puede entenderse Qua la alter..cJ.ón en el orden de los actos
cuondo 145 cJ.rcunstancia.s asi lo demanoaren-, no representa una vulneraclol'l
de la norma, sobre tod.o S1 se t1-ene en cuenta que el replanteo prevJ.O es un
::locumento de 1.. A4IIIin1-strac.\.on anterl.or a la aprobacion del expediente c\lye
fecha no es d.te~1nllnte de perJuicio alguno ni para la AdminJ.straClon n-l.
para terceres person.s.

La urqencJ.a en la realizaclón de 14s oor.s, para lo que habla que contar
con crédlto sufl.c.lente, determino la necesldad. de tener prep.r.da la
documentacJ.on constitutiva del e.xpediente para que en su tra.mJ.tación se
conlllguiera la cale::'idad y e~icacia a que aloo., por otra parte, el
uticulo 84. del ReglaJ'llento. en el que tam.poco se enumeran, pero 5.1
relacJ.onan, los docUtMlntos minimo. d.e un.expediente de ?,ontrat:aC1-on.

Parece .vidente. por eJemplo. que al pliego de bas•• con el 1-nforme de la
"se.oria Juridica. re_nado en la letra el d.l artloulo 84 podria
re..1J.zarse con a.nterioricled ..1 replanteamiento previo (l.etr. b l o expedir
el certificado da _xi.tencia de crédito (letra d) nada ma'- aprooado el
proy.cto, lo que en ocaSl.One. tul de nacer.e por eX1-~irlo la. ""e.o%'1-as
Jurídic.. p.&ra into.rwa&r el pliego de bases, .in que por ello pueda declr.e
que s. h.a .intr1-llgido l. norma. y sin emoargo loe ha roto la pretendJ.da arde!'!'.
de ac:-r.uaCl.one••

En cuanto a la solicitud de ofertas a los posible. interesados ¡.e ha
proóuc:ido, según el borrador de informe oel Tribunal. con anter¡.oridad. a la
fisca.li.zacion y aprobacion del g,UtO e incluao de la in1-ciación d.l
expedionte de contrat.cion.

Efectiv.,..nte. l •• ofertas tuvieron entreda en el S.rvicio de "rqu~t:ectura

antes de la fiscali:z:acion del ge.to y su po.terior aprooacion, lo que
re.ulta 10gicO .i se tiene an cuen'ta que el expediente. por la. razones de
l.XqencJ./1 de las obras perfeCtamel'lt:e conocid"s, y par" las que se hacia
solJ.cl.tado del '":inlsterJ.O ae Economia y Hacl.enda 105 c:red;.tos necesarlos,
haeria de adJudJ.¡;~r5e por contratacion d¡.recta. Sab¡.do es que cl.l4ndo se
utJ.ll.za este proced.llTliente no es contrarJ.o a derecho reali:tar· en un solo
acto la aprobacion del plJ.ego de bases informado por la Ásesoria JuriÓica,
la aprobacion del gasto y su ad)ucllcación. "1 ser 51-ml.lltlÍnea 1"
AutOr1zacion y la OillposicJ.ón del crédito, es prac1-lI>o haber consultado
prevJ.amente a las empresas, momento que no parece fiJarse con exactitud por
la leg1-s1acion vJ.qente, pue. el articulo !lB del Reglamento General de
ContrataCJ.ón establece corno ún1-co imper.ti.vo que la I'IencJ.onada c-on!iulta
efectue antel de proceder a la ad)uc1icaci6n.

Concluidos los proyectos. S1- o1-en aun no lIiuperv1-lIiados, sirvleron para
determinar aproxl.l'lIativaJl\ente el toull de lo. creditos a 501icit:4r del
~inJ.sterio de Economia y Hacienda. que fueran aprooado. por el Con.ejo de
!-linistros en su reunion del dilo ] de Julio de 1985 (fotocopJ.a nQ 9). e
ig-ualznente para soliCatar ofertas de varia. _pr••••• al objeto -ae que,
imnediata¡nente de.pue. de contar con el crédito nec.sario pudJ.era inici.arse
el expediente de contratacion. La posible e.ntiCipacion en la solJ.c1-tud de
ofertas, no paree. l •• ionar norma legar alguna dad•• las peculiaridades del
sJ..tem.a de aclJudicacl.on a apl1-car, teniendo en cuenta la. circunstanCUIIIi
excepcionale. concurrente•.

L" mi... Orden Hinister1al declarativa de la urgencia y del sistema de
adjudicacion de la. obra••e fecha en di•• ant.riores a la aprobacion de
lo. cridito•• haciendo.e a.i constar en su pr1Jfler parr.fo.

Las actuaciones realizada. hicieron posible que al acuerdo de iniciac1-ón
del expedi.ente. que .e prod.uce el '5 de Juli.o d. 198'5, .iguieran la peticion
de informe juridico del expediente y Pl.1e90 de oa.es (9-1-8Sl, que fue
informedo favoraolamente el siguiente dia la ~e Julio~

El expediente fue fiscali:tlldo el 12 de Julio y el miSlllO dia se aprobó,
simultane_nte, el ga.to. el Pliego de b•••• y la adjuc1icac1on a favor de
"lcyon, Construcciones y Proyecto•• S.A.

La i9ua~dac:1 de fechaa en la recepcion ese l~s otarta. deoio .er consecuente

CO:1 :'as J.:lstrucc;.ones del Ser'l!icJ.o de A..rqulteCtura pollz" que en ese dia 58
entregaran.

~.- Pr~ión en la concurrenc:ia de oten••1

Sl bJ.en hubo conc',¡rref:C14 en 1" prol'lloc1-on de ofertas, pues se solicJ.taron a
:res empresas diferentes, es lo c;.erto que doS de ellas :10 t.enian
exactamente :'a clasJ.ficacJ.ón a.decu..da para la obra a realizar, :'0 que pudo
aeberse, no es poslble allegurarlo como consecuenCla del tJ.empo
transcurrJ.do, a ',Jl"l error de lnterpretacion por CU&I1t:O la::.fertl!l mas
econornJ.ca. corre5pondia a empresa debidotnente clasificada. Este últ.l.J"C .j .... to
era fundamenta;' pues la oOra dada su naturale:z:a de s1Jl\pie remodelaCJ.On.
aunque de a:'guna entJ.dac1 econÓm¡.ca, exigia hacer recaer la ad)ud::.cacion en
111 empresa que 1:;, ofreciera a precl.os mas ventajosos.
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La razón de Mber int.ar••ado ofertas .. ~~ COftsultildu no •• otra
que al conoc:illlhnto que de all.. .. t_L.. pcc ~r A.11%..:Io obras
lU'It:erior•• an el Dilpart.....nto.

!!!!':!!2.- 11ecuc:ióD de la obra.

Con tactM. 18 da Julio da 1985 c!al fte,vi.tra C.na:ul de salida se comun:¡.ea a
A.leyan Construcciones y Proyectos, S.A. la adjudicacion de la. obras,
constituyendo•• la fianza an la Ca)_ General de DepÓsitos en 26 de Julio,
al mi..-o di. en que •• f.irme al contrato adraini.atrativo.

El 15 cM "lJOato, d.-ntro dal plaso eUi.pu.J.ado _ al .nicloLlo 127 ele1
~l~to ~r&l de CQrltrat&C:¡.óo... r...U.&. al acto <loa~_ MI
rapl&nteo. El ti.-po tranaeuzrido .atN l.a toaMli.&.:i.óa MJ. coetrato 'f al
nplant:eo d.f.i.nit1YO. quinca di•••prQX~nt•• no f.e lo ~ .~UloÓ

con caractar exclusivo la prorroga c:oncedi~ que. .. ~ió hasta al 31 ~
Dici_bn cM 1t15. La. c:au.....~cifiCA. de l.a -.c~ prorr~ ..
anc".ntrUl cClftten:l.da. en al a.c:r:i.to de la~ at1_ic.atari.a 6e 21 eSa
OctUbn. <M 1t15, a la q... d.a au Ca-fODaJ4ld. ttJ. ~lt.etto doal s.rYi.ci.c d.
Arqu:l.tect:ur. de.L Depar't_flt:O el 24 • ~~ 1foclllOClfl~ 1'0". 10 '1 lll.
lA ptCrrD9& fUlÍ a¡,¡'torü~ en ]1 o. OCtUbre" 1M'5. ¡fo~ocopi..a nQ 12).

El'l cuanto a 1&& obra. que fuaron e,ecut:ada••1n la preVl& f1scaliiac10n y
postar10r aprobaclon del ;asto. por lo que hubl.aron de sar c:¡nVa11d.ada5 el'l
Conse,o de Mini.troa dal dia de 54ptl.elllbn de 1986. "j que se refl.eren <JI

l •• inltalac10nes de un equipo SAl e in.tal-=u.. C~1_nta.:1.45 en las
planulII; U a 91 (31,800.939,- pt••. l Y C1br_ die .-.:IIIc~l.o'l'l a-l ~Uibl..llo

áreas comunes y obr.. ce.pl_nta:l... (J5.J60.)1'1.- pt:..s,:, .es pr.cu~
hae.r constar lo • i;w.ente 1

Tal como se e5~eifiea en el Kuerdo 6e Con•• jo de Ministro., fue la
loIr;enta nee.si.d~ d. re.lizar obras para la iDstal.":.l.on de deterTlllnaclos
equipos y la edecUAcion 6e ..... tibulo y &re.. c~s· lo que dete:Mrlino
Kee.t-.r dichol trab.aJos a la ..-yar bre........ pos.iblAi,

El n.cesario .clarar que la planta b.ja o vestibulo, junto con otras are••
cOll\una., .a pansaban realizar en princ:¡,pio COftJllnt...'lrte con la Oirecci,on
Ganer.l del 'atriJnonio del E.tedo (abr.. para la IatarveOC1On General de la
~ini.tr.cion dal Estadol. optÁndc.e ea al Ült~ .....to per efectuar las
obras .epar~nt. por c ....tiee- cM. oPloMl. prictico "! para evitar 11.1
proloa~i6c "' .1 ti.-po.

Inici.ad.a. l •• obr•• sin h preCept:l.va fiac&l.i.aeci.óa del ;ast.o... cons.ldero
d. aplicación lo pr.vi.to .n el &n: icw.o 25 del -...l o.cr.to oe 3 ele HarZO

de 1925., ••;ún rad.acción d.ada al .~ poZ' el ~.t:o de 11 de 54pti_bre
6e 1-"1.

.at. Dapart:.....nto. Autorizados lo. cridito. el ) d. 'Julio d. 19!15.
(fotocopia nQ 9) la contrat.ciÓn no pudo ef.ct.u.ara. con antarior idad a ••ta
fecha, ant.icipindo...1'1 todo caao parte d. la dOClalaftt:acion compr.nsiva dal
ex~di.nt. de obr... toa falta da dot.acion.. .. raCota .n la Ordan
Minist.rial de 24 de Junio.

La comprobación dal replanteo •• .faetuó. tal COftlO a.tabl.ce .1 articulo
121 d.l Re,la-nto General d. Contr.t:aciÓn, a. partir de la fecha d.
formalización d.l COntr.to, no habiendo tranlcurrido mas da una quinc.na, y
no d ••d. 14 facha d. adjudicación.

La Orden Miniltar.iAl d. 24 c:l.e Junio d. lU5, qua .xpon. diez l'/IOt1voI
di'Stint.o. con lo. qua .. ju.tifica l. d.claracion da ur;encia, y q\M
r-.ultat'on acaptabl.s a la A..soria J\l:ríd:l.ca l1eil Depart..-nto .n IU l.nfonne
da 10 d. JuJ.io l1ei 1985 al t ..biin ,11a9O d. 8••••• no tenia qua incluir
clauau..l.& al9W\a de que la 1Jr9&nci.a r.querida no podia consegu.l.r.e por medl.o
eSa la tr_iteción ur,.nt.. d. lo•• i.temas d. concurrancia g.neral, r.gulada
por lo. articulo. 26 d. b Lay d. Contrato. y 90 de su a.'l....nto, ya qua
.1 nlll 2 d.l Art.iculo 31 da dicha L.y. ceno .i.t.....xcepcional para
afectuar l. cont.ratación chrect:. por r.IIOft.. d. ur9&ncia, .xcluya
tu.tiv.....nt. q. puedan con"quir.a lo. "'1-.0- etectol .plicando la
tratftit.ciOft urfllate a ~ aluden lo. ot.ros artíCUlos d. la L.y y
Re;lamento. cUao. Es decir. par.ClII qlle .1 aC\l&lrclo d.l org.no da
contrat:aciÓn para ..sJ udicar di.ract.,..nt. por razone. d. urgencia, incluy.
por .i mi... la declaracion iJnplicita d. no pod.r lograr la consacueion d.
la. nec•• i.da4e. utilizando la tramitación dal articulo 26. por Hr .S1:a
condición indi.pan.llbla p.ra aquella d.clarac1en. y por lo t.nto ha t.nid.o
que e.t:i.tnar.e previ.,..nt••n .u j\l.8to valor.

Da cualqui.r forma. eon el punto 2 del articulO 37 d. la Ley d. Contratos
se reducen con.id.rablement. los plazol .1'1 rel.ci6n con la tramitac10n·
urgente. pues la celabración del concur.o ••u publicacion .n el B.O.E., lo.
plazo. para pre.entl!lcl.6n de proposicion.I, la con.tl.tl.lcion de la me.a y la
postelt.l.or adjur:HcIICl.ón. pocs.rian haber representado l,lfI nu.n.ro de dia. tal••
que la ac1judl.caC1On- d. la. obra. no se hatlri. ef.ctuado h••ta ya entrGo .1
!!leS de Septi...bA. La postuior prórroga dal contrato nada dice contra el
siltAllla d. ad]\I:1icaeion utilizado. pu•• tAmbien ha.t1ria lucedido .1 le
hubiera aplic..so la tr&ftlit.ac10n urgent.. .1 men"os e. perf.ctament.
pr.sumitll. por cuanto es un hecho qua vian. d.t.rminado por vicisl.tude. no
d.termi.nabl•• a priori. .i bien la prÓrroga .. hubiera dilatado en el
t.iempo con toda H9W=':í.dad.

Es intere.ant. l1eijar aqui con.tancia de algun•• fecha. que dic.n mucho
cu,anto a la a,ilidad con qua fue tratRitado .1 .xp.cUante.

f,,

.'

En CIo1&lll'tO • la infracción ela los articulo. que se ••tl.alan en el borrGor
próviaional d.l Tribunal el. Cuentas, no c.be olvidar la exutencia d.
elivarao. actos real.izados .n orel.n a la contr.tacion. como 501'1 logicatMlnta
lo. proyectos ela l •• Obra. y su .upsrviaiOn••xtnftlO tan:l.elo .n cua.ntli. por
la lnterv4lncion Del.gadoa y r.co;:l.40 por el bOrrador el. informe. 4al Tr:l.bunal
de Cuenta•• a.i COftlO lu actu es. replantao y poat.arior con.t.i.tuciOn da
fianza. {fot:ocop.iA 13 J •

- Ord.n lIll.nilt.rial d. d.claración 4. UEgencia ••••...••..••. 24-6-85.

- Orden d. iniciacion elal expedi.nt. •••.•..•••.•..••.•••...• ~-1-85.

- Informa. favorable de la A•••oria Jurídica •.••••.•••••.••.. 10-1-e~.

Cona.C\MInta con .110. ,al axtracto de exped1ent. para al Con.ejo ... una .1
pReapt.ivo informa d. la lnt.rwnción Del.9&da... obra .n e.a Tribunal da
Cuenta., y .n al que .. elic. cr.- -.i al .xpedient.. para amparar el cit.ado
gasto hubia•••1do propu.st.o en ti.!5l:O OPOrtuno. "-.elo d.l prec.ptivo

informe d. la "Ie.oria Juridica d.1I:lepar::_nto no hUbi••••Xistldo
ineonvatliente en aportar l.nfo~ favorable al -.;i..-c ••

Prop~a~a 4e lJ&eto ..•••.••••.••••.••.•••.••.•••..•••..••.. 11-1-85.

- Info.r- favorable d. la Int.rv.neion Del.,ada •••..•••..••. 12-7-85.

- Aprob.ción dal Gasto. d.l 'liego d...... Y d. la Adjudica-
C1ón •••••••••••••••••••••.••.••••••••••••••••••••••••••.•. 12-1-(15.

P.tie1Ón d. prorroga 21·10-85.

- Fo:nnal.í••eión dal Cont.rato admini.trativo ••••••••••••••••• 26-1-115.

- Informe _Obr. la prorroga ~ 24-10-115.

_ Aet:a de neepciDa provisiDnal •••• ~... •• •• ••••• 11-2-15.

15-1-85•.................................- Coaprobación d.l n.planteo

E. opor1:uno &4a4i.r por úl'tilao ~ desda .1 ...n'to en qUe .. conte con los
crid.Uo. nece...toa ha.u la f1ftalizacián ca 1& obr. _sólo tran.curri.rOD
Nno. c1a s.14 __•• prórr09a iftclWA&. •

_ De.ign.ción npn.....urtot. de la l.G.A.E••••••••••••••••••• 30-12-85.

- Conc••ión d. prórr09a .••••••..••••••••••••••••••••••••••.. 31-10-85.

- Con.titu.ción fi.nza por la ~aa .••••••••••••••••••••••• 26-1-115.

- Comunicación. d. la adjudic.ción •••••••••••••••••••.•••.••• 18-1-85.

s••stima qua ••010 da ••ta fo:nu. ••• decir apl"icando la declaración d•
urgencia. que .. r.Uere el articulo 37 de 1& L.y l1ei Cont:rato. para la
.sjudicación por contrat.ción <li:r.cta, p\ldo con..guiz.. qua la. obr....
raalizaran eft tiempo lllUy infarior al ql.l4 .. hub1e&'. ~1teclo utU1zanclo
.1 si.ee.. d. la trllJD.:i.t.eciOn urgeate del ......&.ellt.. prevista ... el
art.iculo 2i da la _ncioaada L.y. coa 10 que .. CODa!........... loe etect_.....~.

19o.¡,a.llMlnta •• nacaa.rio aclarar cr.- no .. t.:rMII ... expac:l.iant.. c:l.e
aodific.cion.s. S1nD contratos abaolut~'ta i.DlII:. '¡..<_ polt lo qu- no
re.ultaboa preceptivo .1 'l!ict_n del Cooaoajo olla b'Udc a ~ alllda el
&n:iculo 11 cM la lAy 6e CO'Dt:r.tos.

El acuard.o d. Con•• jo el. Mílú.'tros incluye la def1.nicion d. l.s do. obr••
por acUlftlLlacion d. los .xpediente., .xtrUlO 'st. ~ _con clar.a.dad .n
• 1 infoz1ne d. la lnt.rv-nción o.l.'!il'adA a que ant &ludio. y al qua .1
ac".rdo d.l Cen•• jo .. raftere cuando habla c1a qua al aport. global da lo.
proy.cto. ucieDel•• 73.161.316.- Pt... '{fot.ocop1& nO 14l.

Ahora bien, habiindo.. acl,ftul.,so loa expediente. • lo. .f.cto. de .u
autoriz.ciÓn por .1 Con.ejo de Mini.tro. y tratindo.. da un mumo
ad~UIiicatario. par.cia lo.O:l.co S\MIc:ribU un .010 acta da r.c:apcion. Ello no
n.pre.enta en ningún II\ClftI&nto qua •• tr.tar. da la '1ILi..... obra••inQ d. obr..
di.t intu, parfact_nt. diferencia4... CCBO ya .. ha dicho. y qua fueron
aClonulada. po.teriormal'lt. por Kanc-.i. d. procecU..1ento. d.do· que ambe..
debian .em.tar_ al trMlit:. convalidatorio. triraite ~, si bi.n ha de
conaic1aJ:U''' ••cepc1onal, ti.n. no obet.ant:e su re9'llaciÓn ..pacifica .n la
nonsa citada ..ater1on.nt:a (R. D. 3 de Mar'IIO de 1925l, .n cuyo. propios
tárlllliAoe entendeao. fue cumplimentada. incluso lo. r.quiaito•••tabl.cidos
• n .1 1nto:nne fi.cal, .egUn dispone al Decreto 493/196'. de J d. Muzo .n
• u artiCUlo 2D.

Debe ent.ndctr•• qua .1 .c:to conv.liclatorio del Con.. jo d. Mi!1l..tro., al
aprabU' la Obligación asum:l.4a por .1 E.t.ado, vi.t.. 1.. ci.rcunstancias
excepcionales qua concurrian .1'1 el .xpedient. y que fi9\1%'.b.an.n la
prop....t •• validó igualmante lo raalizec10 por la Adaaini.traciOn ha.ta aq¡ael
~ftt:o.

E.l borrador provisional dal Tr1bun&l da Cuant.a. af1J:'Ma que la d.cla.ración
de UEfllncia d.l .xpediente a que .. rafiere .. cont.radice -con al hacho da

qua .nt:r. la alaboracion d.l primara d••us proyecto. ¡marzo de 19B5) Y la
adJucHcaCi.on dal contrato •• dejara t.ranlcurrir un pariod.o d. t.iempo d..
cuatro me••• aproxirnad&lllenta·. El ciert.o. paro no lo .s _nos que .1'1 A.br11
d. di.c::'C afta s. inició un ex~d.iante d. modific.cion•• presupua.tar.l..s anote
el Ministro d.· tconomia Y Hac.l.enda para la obt.encion de los créditos
pr.cuos para la. obra. que no. ocupan en el edificio d. la eal·le d. Maria
de Malina, nQ 50, d. Mad.rid. plantal 4' • 9', que habian lido afect.d.1 a
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I~O SI D.JU~ IGNACIO ~OLTO GARCI~

SUBSECRB'UBIO PABA LAS ADM'INIS'::!lA 
CIO~S ¡'[J'BLICAS
laDRID. VII.·- EVOLUCION DE LA SOCIEDA.D CON POSTERIORIDAD AL PE

RIODO FISCALIZADO

ALEG';C:·:J~ES:

APENDICE (5 pág.l.nasl

A...\J E XO 1: r . - GRAD: DE C:UM PLIM 1 ENTO DE LOS "PROG RA.'o\.AS DE o\:T'JP-.C ¡ O"J ,

:',vERSlONES y flNA.NCIACION" (PAIF) DE !...CS ~JERCI':t'JS

1:-132, 1983, 1984 '{ 1985

ror el llmo Sr.Subsecretario de Relaclcnee co~ Las
Cortee y de la Secretaria del Gobier~o • se ~e ~i~ ~rasla

do, mediante escrito del 25 de Abril de eete año , del Bo
rrador d. Informe, resultado provisional de la !1~cal1ra 
ci~n efectuada ¿el contrato celebrado el 12 de Junio d. __
1985 COD Aleyen, Construcciones y Proyecto. S.A., ocupando
yo el cargo de Subsecretario del F.1nisterio d. la Presiden
cia , que lehaola e1do reu.itido por el Excmo Sr.Presidente
de la S.ce1~nde P1scaliz&Cibn del Tribunal de Cuentae, pa
re poslol•• &le~ac~on•• o justif1cacionea. :ue • segun e1
borrador je InfQTrne citado podrian adjuntarse a las emit1
J~~ ~or la Subsecretaria.

Be virtud de lo que ae.'tecede. y vi!lto el informe 
eJr.it~do ¡:or V.I. de fecha de 8.1.%'", en el que se hacer. la.
aleg.c~onee y jU8tifieacione. pertieente••

1e comunico e1 total co~ormidad con el aludido i~

forme de V.I •• solicitando que e.te escrito se adjunte &1
Fropio 1~ormc y se reJr.ita COD &1 al Tribunal de Cue~~a••

AJ.'1EXO 1.-

r\.NEXO ¡ 1.-

BALANCES DE SITUACION AL 31 DE DICIEMBRE 8E LOS ASos
1980 A 1985, ~~BOS INCLUSI\~

CCENTAS DE RESULTADOS DE LOS EJERCICIOS DE 19BO A

~98S. Il..MBOS INCLUSIVE

'!

Madrid 24 d. Kayo d. 1989 Del :~:T,c. Sr.D. Iqnaclo López de: Hu~rro

Del I.:.:Tú. Sr. D. Fernattdo Salvador y Sánchez Caro

EL PLE:-JO DEL ;RIBUNA,L DE CUENTAS, en e~ eJerec:.o

2:.3.a) de ia Ley Orgátuca 2/1982. de 12 de mayo, y a t.enor de lo

los artículos 2. a.) 'l

de la mlSI:'l<'l

de abr 1:', eCl

de s~ funcló~ f.l.$caliZadora estableC.l.da

d.l.spueso.:.o por los artículos 9.1. ll.b), 12 Y 14.

-jlSposlc:.ór" y concordantes de la Ley 7/1988, de

RESU~T.l\OOS DE LA FISCALIZI\CIO~ SELECTIVA "IN SITU" REALl

Z';:;IA POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS A LA. SOCIEDAD ESTATJl.L

especlal Los an.í::-ulos 2 7 , 28.1. 3l.b} Y di, 34, 41 Y 44 de dicha

Ley, er'o relaClón COCl las result.ados de l.!l ~iscal~zaclón selectl'Ja

"REMOLQUES MARITIMOS. S.A .... EN BASE A LAS CUENTAS REN-
"lfl Slt.U" ~eallzada a ~a Socledad Est.at.al "Remolques '"Iar~":~mos,

DIDAS OE WS EJERCICIOS DE 1380 1\ 1985, AMBOS INCLUSIVE
5 . .1\.", en ~ase a L"'5 cuentas renCidas de los e]erC1Clos 1980 a

~985, ambos ~nC1US1Ve, HA ACORa,ll,DO, en ses~ón ::elebrada el díd 27

1 N DIe E je J .JnlO ~989, aprobar el presente Informe y su elevaC1Ór.

1.- ANTECEDENTES A LAS CORTES GESERALES

11.- AMBITO Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION
-nerhant.e ~a lntegraclón :l.el -n~smo en el Informe an;.lal :l.e1 año

111.- ASPECTOS DE LA CONTABILIDAD Y DEL CONTROL I~TERNO
L985.

::.

tal. segúrl lo est.aoLe·:::tdo por ~;. artículo 6.1.a) -je la Ley Gene

ral Presupuesta: la, que se const.lt.uyó el 26 de enero de 1966 cor,

la de!"lornlnaclón de RE!'-'10LCADORE5 DE PAS.I\JES, S.A.. El caplt~l 1:11

elal de 14 ":'J~llones de pesetds :'ue S;.lSCrl'to, por t.ercerOlS par':es,

por una persona pa'~_l.::..:lar i por dos soctedades de ':::.:..Jl~rlda·i

~s:.at.aL, C~!'-'1PSA i Potasas de "l~varra, S.A., segun lo '1LJ':0rLzajc

por Orden del Ministerl.o de Hacl.enda de fecha 12 de Julio de

1965. El oo)et.o social, según los primeros Estatutos. era la rea.

l~zaclón de operaCiones encaminadas a explotar la conceSlón admi

n~strat~va de las operac~ones de remolque dent.ro del puerto de

pasaJes.

IV.- SITUACION FINANCIERO-PATRIMONIAL DE LA SOCIEDAD:

al Inmovilizado material

o) Inmov~lizado flnanClero

el Gastos amortizables

d) EXl.stencias

e) Deudores

f) Cuentas financ~eras

g) AJustes por per~odificación (ACtlVO)

h) Cap~tal y Reservas

.l.} Prov is iones

]) Deudas a plazos largo y ~ed~o

k) Deudas a plazo corto

1) A]ustes por perlodlflcac~ón (Paslvo)

m) Cuenta de Explotaclón

n) Cont~ngenc~a$

I.- ~~TECEDENTES

RE!'10LQU ES "1AR IT I '"105, S. A.. es una Socleddd Est.a-

,...,

-,
i,

V.- SOBRE LA SrTUACION JURIDICA DE LA SOCIEDAD AL 31

DE DICIEMBRE DE 1985

VI.- GRADO DE Cl1'1PLI.'"lIENTO DE LOS "PROGRAMAS DE ACTUA

CION, I!'JVERS!ONES y flNA.",¡CIAClON" (PAlf)

El 27 de septiembre de 1971 se mod~ficaron la de

nom~naclón y el obJeto SOCl.ales, pasando la primera a ser REMOL

QUES MARITIMOS, S .A. Y el obJeto de la Sociedad las "operaCiones

de remolque dentro de todos los puert.os españoles, dsi como Las

as~stenCldS, Sdlvamentos y remolques en alta me.r o en puertos ex

tranJeros, conforme d Las normas vlgenteS sobre este par':icul~r'·.
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Una Orden del Minist.erio de Hi!lcienda de fecha 5

de febrero de 1976 autoru:ó a CA...,PSA. para la adquis,lcl-ón de las

accJ.-ones de REMOLQUES MARIT[MOS, S.A. que poseia Po~a5as de Nava

ria, S.A. El 8 de octubre de 1976 el ConseJo de Mi~ist.ros autorl

zó al MlnlsterlC de Hacienda para incorporar a la Car~era del Es

tado las aCClones de la Socledad flscalll.ada en poder de ::A.~P5A.

jeotendo est.a conSLderar dichas acciones como ln,~vlllzado adqul

::"ldo par .... los floes del Monopolio de Petróleos. Estas acciones

representabar. el 66,61 por 100 del capital. de RE~OLQUES ~1ARI'!'I

MOS, S.A..

nes de peset.as, debido a que uno de los buques se amort l~a

por el SLst.ema degreslvo y. a la expresada fecha, present.aba

una amort.lzac~Ón superior en 109,1 ml.llon.s de peset.as a la

qu~ corresponderia según el Slst.ema llneal.

La. Socledad deberia SollCltar un plar: de amot:'~iZa

::1.6n especlal oc $;J flot.a. toal como se a.ut.or~z.a pOI:' los dr

ti::~los 55 I 56 d~l Reglamento del Impuesto sobre SOCiedades
\ RIS) .

t.er:ia. de traOeJ:::'-; en los puertos do:" AlLc~n~.~ l'

..J~os acuerdos co~ l~ ::o~pet~~ciJ en el de C~d:z.

.'" 'dC!.L ':iaj e~, el ;:h.:er:o de :~Llcer.t-e, l-"'J1:::¿'I~,~

'=tESA. S~ O:l'"-lSpasb a. f<.r:~l.::t<)UrS "tAR!1"1"105. S.:.

~l 5 de febrero de 1986 se enaJenaron dC210nes ~;Je

,eoresent..aban el 60 pnr lúO ;J!;'\ r~!1'_~"':' SO-:~2!~ je C:::~?:.:.::d_~

'.'ale:".cldnd de i<.e""'Gl'.:ad"res, S.A. !COVA.?,ES;"-l, ~x:;"r~-:'e",~,1~,';'0

'..Ji""ld pérdlda de S2 "l1l.llonC$ 1e ;:>es'úas, Cifra ll;ero:-:.<::":':.~ ""_

perl.or a la ~ln~sVa:í.a se~alada a i~cnas aCClones por .0: [~_

t.er'"l{'nc:Sr. Ge"lo>!ra1. ':le ;'1 ;,d:¡:l'1i~t.rac¡ór; de,' ::$:a";;; I;S,;,E)

·r.i:\s':.a que ld:; C'J

Lo. ?c::'~e,a 1~m:":3

de los ouql,jes. s.ó-

:·!"~".q,·.::1(":1':.;:S fo:.Ct'.;r-aS se r-,3,,-1<!~¡ co"fcrmadas.
.'

~:6~, ~~e l~p~j~ ~e:~f~ca~ el v~.or en c~en~as

~61c :;acrE:~e Jesta::arse la. f1ll1~a .je=ontrat.os ant.er.l.::>r~s a 1974.

:{':~re:'"l-:es ~ la compra o C::;"'l5-:!"UCC'1¿'~ de Duque". 'i 13 pc.n:;::.:::.!..e

~~::'5~~~=ld de P~51VO$ no ~~~is~~ado~, d~=ido ~ que ~¿ Sc::~ed~d ~o

e ;Sl','E', Sl;~ perJ'"l1.:;"lO JI!' il.Lc~:z.ar. en Clp.rt~;,; COS,")S, -)re¡·",,'-=~~~es

S~ S0pO[~e ¿n documentos ~e te~has anterl0re~ o pos~ ~rL~res !l

Por sucesivas arnpliaclones, eol. capital socldl al

3l de diCIembre de 1985 era de 400 milLor:es de pesetas, represe:l.-

! l. - ;~'''.~':TG y LI!"llT;',ClC:~~: :'~ LA FISCA.LI7ACION

66,° 1 p~r 100 eran prop~edej del ~Stado.

t.'l:lQ po... (Í'J.üO,; ¿¡Celones i\; port-ador, de l.OO\) pez;e:¿j~ ·:H~ V-:lio'r

2~":.ndl cada una, t.ot~;"'snt.~ de~emDci.sadas, de :as c<Ja:es .".1

C~rno ll:nl.t.a;:;¡o .... es al alcance de lél :lscallzac1.én

,
1.

!

3.':- 3l i~ '::lC¡e'"1Cre- ér: 198~, y l;JS eVe~tllales ?~s"l"'('S no !"!?gl!'t::'"a

j8S ~o p~eden al=~:lz~::'" un~ 2¡f~a ~~y ~:"9~iflcatlva ~3do e: volu

.......;:". 6(; ~3.$ c::,>r.'p.a:s ,,~,cla~eo::. ~O; SO'::::le:ii:ld deoe =G~.':.ab::'~lzar los

:-::"!:".·~S ! Sl'::'".'lC10!O :i'Jn p~-o~.':.o s~ ~,r:Y:::'L;ce su CeCe?Cló .... , :::om.:::- es':.3.

ole.:::p. el ?~ar, Gene,.al de C'-.Jr.t.a~~ ".:.düd (PGC).

~u~que la cc~tao::.lldad de la SOCledadjestd ?lan~

fl-.::aj¿¡, en lí.:"le.:.s generales, según las :'lor:nas del PGC, CO:i fre

'::::~er.Cla deJa de tenerse e~ cuenta el prlnClplO del deven30, y las

:"Ie"lOClaS anlJa,Les omlt.en presentar el c;Jadro dI! flnancla:niento y

el anexo al bala.nce que, según el menclonado Plan-, forman parte

l~te~rante de las cuentas anuales a rendir.

El escaso número de personas que integran la adrnl

r,lst.raclón de la Socledad es causa de' que funCl.ones que, en apl1.

cac~6n de las más ele~entales normas de control l.~erno deben ser

desempeñadas por pl!rsonas ?i~':.lntas e l.ndependlentes er.t.re si,

sean desarrolladas en RE~OL.OUES "1ARI1'IMOS, S.A.. pOr.lna :nama

persona. Esta senSlble deo~11dad del control int.erno resulta algo

at.enuada, ,1e hecho, por la actuación de dlstlntas r;hrl!cc1.ones y

depart..aJTll!ntos.

Los salcos ~e las c~en~as de e~t¿ Grupo $?n o~;~:Q

Je i.>;¡;Ort.lza-'::l:)n .nó'J.('2c::.a a ?~rt.l= :iel eJe!"~l:~C' :;l.::-..: .. e~:,€,:

a~ d~ 5'...: CO"lt.~:::nl.:Z~::tÓ~. Se9:':'l es':.a~lece ",1 ;:'(;C, l~ .:'::-~r·:.

z~=l6~ deoe s~r dl~~=':.a s~;~n el ar-:ic~18 67 ~~2 R!S

::ha d..1\ort-lzac::.::n debe :::O'l~...; .3 ~.art.:..:- ~.€ 1::. :ec:-.... ce

~pera=lón gue ha~'a ':):-:s":..ne.d~_ er ",ast.o d:n:;lt't.::z:a:JL€,.;j. 3l j",

d.l.Cler.'\orE: de >,~8S, i ::~11 cargo CI, "Result.e.dos del e)e;"::l.ClO

19$5", la amor:'lzaclón pract.Lcada debe lncre~ent:lrse el'". 2,4

T,lllones de p..etas, a fln dI! correglr la menclonad!: de¡~Ora

lnlciar la amort.l.z,ac:.ón de "Gast.os de puest.a en marcha".

En el E")erClClO de 1985. Se_ hAn_ .con.t"'º-ll-!~iH!O 37,9

1\lllOnes de pesetas de gast.os financleros orlglnados por ne

cesldades ext.raOrdlnarl.aS de fl.nanciaClón para ·la t.ermlna_

clón de dos buq~es que se hallaban en eonst.rucclón en ASt.l

lleros Luzurl.aqa, al ~Ollclt..r .st.os la slt.uaClÓn legal j,.

suspensl.ón de pagos. Est.os gast.os financl.eros carecen de la

?royeCC1.Ón económlca (-..Lt.uri!l que Just.lfique su dlfer.lmlento.

por lo que deben lmputarse 1lI resultados de los e]et"Cl.ClOS

1984 y 1985 en que se p!oduJeron, en la proporclón de 30,1 Y

7,9 mlllones ie peset.as, respect.lvamente.

IV. - SITUA.CIO~ FlNASCIE,RO-F'A1'RIMONIAL DE LA SOCIEDAD d) EXlst.enclas

a) Inmovl~zado ~aterlal

La SOCledad no ha :nant.en1.do un crl"_erlO unlf:lr~e,

en el t.ll!mpo, para la amort.i~ación dl! LOE buques de su flo-

ta, n·~ se aJust.a a los coeficientes est.llblecl.dos por las

nor:t1as flscales que, al parecer, no se adecuan a la vlda

út.ll real de los remolcadores.

Al 31 de dlclembre de 1985, si se consideran los

coefiCl.ent.es minimos flJados por las normas flscales, eXlst.e

un exceso de a.."lIort1.~aClÓn global de la flot.a de 28,6 !tullo-

Al 31 de dlclembre de 1985, 'l'l gasóll!o ci.eposl':.ado

en los buques presenta un exceso dI! valoraClón de 4,7 :nlllo

nes de pesetas, Si se ':.1.ene en cuent.a el CrlterlO de ·¡alorar

las eXlst.enClas al coste medlO o ::oste de mercado, eL menor

je elLos. L~ Socledaó nO :uvo en cuent.a que una pat"':.e de las

compras de combust.lbLe se reallzaron en el extranJero a pre

::lOS l:1ferlOres a los del ~onopollo español. y ~ue les de

estl! Cllt.imo resultaban 4 peset.a. menos por lltro, lmporte de

la subvención a reclblr post.eriorment.e. El menClonado aJust.e

debe adeudarse a "Result.ados del ejer::iclo 1985".
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De la revl.s1.ón de los saldos d~ las c:uentas de ~s-

9·?r':.€ de ::ios 1'l1llo!1es de ;:>eset3.s, por el cUdl jeoe cvns';.~

tUlrse u~a rrOVi:ilÓn de eventual queor3.ntQ con cacJo d . ~e

su~:ado~ e~':ra0rdlnarLOS"

.<

t.e Grupo, iH 31 de dlclembre d~ 1985,

clpales las Slgulent.es observaC1ones:

deducen ::Oll'lO prl~-

1'1..- l'1demnl:l.aci.O:'l.es de seguro por Slniest.ros figuran pe n

dl.ent.es de cobro por e':' lmporte i.nt.egro jel perJU1.ClO

declarado, Sln tener en cuenta la franqu~cla estl?ulada

en el contrat.o de seguro, que supone una reduc::l.6n de

3.9 :1'I11100e5 de peseto!lls en la 5.Jma je las menclonadas

l.OdemnlZaC1.0nes reclamadas. Esta redUCCión es lmput.able

'~Resultados del eJerclclo 1985"

;.lo es corr'!ct.:: con.tabi llzar como de dudoso ceDro una

fr!llCC1Ón del l"~rte de una f~ct.ura ~or eL s610ne::~0

de haberL!lI 9rol/1s10nado por re':.raso en el ::ODr::. 70d05

los s31d05 claSificados ::omo de dudoso cc'or':J deben es

t.ar provislonados por su cuantia l~tegrd, ~er:J es adm1

slole que el l:T1P:Jrte de la ?r:)V1S1Ón ex::eda o.L i~ 'os

saldos contaollizados como dudases.

2,;).- Seg::n iD au':.orlx.ado por el art.Lc<..:lo 82 je: RIS. l.a Em

presa dot.ó pr':>'llslón por dlversos saldos C'.JYo cobr8

presentaba ret.raso al J, de dlclembre de 198~ por el 25

Ó 50 por 100 de su lmporte respect.:"l/o.;~ ?r"Jp:"::: :.~em

po, traspasó do la cuent.a de "C:'ie:"lt.es dudosos" las

fracc:ones de saldos obJet.o de la prol/is16n c1t.ada. !l

post.erior cobro de algunas de las cant.idades parCial

mente conSideradas dudosas ha or1g1nado diVersos sa~dos

acreedores en ia.::~enta de "ClienteS", al J1 je ¿:..c:..em

ore de L985, !=l0r no n.dOerse retrocedido las fracc10nes

claSificadas "el len.t.es dudosos"

La Soc1.edad ha venldo ut.il1z.ando est.as cuentas en

forma ¡nadec,Jada, ?ara refleJar e~lst.encias, cant1dades pen

dlen':.es de cobro, etc.

~l 31 de dlclembre de 1985, el saldo de 2,7 "l\lllo

:'les de ?esetas ,epresen.ta la diferencia ent.re el coste de ~n

salvamen.t.o y las cant.idades ya cobradas a c'.Jent.a del :niS:'t.O.

Pcster lormente :10 pudo cobrarse nada más, per9._ se huoiero:-"

de pagar 0,7 mllllones de pesetas, Sln COntab1llzar al 31 ae

dic~e~Dre de 1985, por la colaborac1ón de un tercero er: el

re~erldo salvamento. Pr8cede adeudar 3,4 ~lllones de pesetas

"Resu1Lados del eJerCicio 1985", cancelando el saldo ::le

'A..:;ust.es por perlod:.ficac1ón (ACt1vO)" y abonar a un<1 cuent.a

de 'Acreedores diversos" J,7 :1l.l.llones de peset.as.

I~t.ereses a deve~gar por pagos aplazados ?résta-

:nos aotenidos e lnC~Jldos en el nomlnal de efectos aceptados

o pagaris expedidos se hallaban Sln contablll-zar d_ 3l de

dlclemOre de L985, .oor ..In 1IlIport.e de 90 :nlllones de pesetas,

) Olen se hablan cor,taobl.l.lzado errÓneamente en "AJustes pcr

.oerlodiflCaC1Ó:-l Pasl-vo)" por 14,2 millones de pesetaos. ?ro

ceoe traspasar a Las C:Jen.tas del epigrafe el ':¡lt.lmo saLlo

Citddo y contab1Llzar los 90 m1llones de peset.as con aoo:'1O a

"Préstamos a plazo :ned10" en la que f:..guran los pagarés por

el '.J':lporte reC1Jl:!C er ;:;restam::> y no por e: nO~l~¡al oor .. l

1~e a~~~ilos :,Jer0:'1 ex?ed~ios.

,
".'

,.
t,

.'
:1.) Ca;:'l:;aL y Reservas

:;at.lvas 1e1 cap:..t3. SOCiaL de REMOLQUES ~ARIT!MOS, S.A. :;2-

3A.- De la rev1sión de los d1st1ntos saldos ?en.d.l.ent.es de

cobro se deduce la neces1dad d~ ln=rementar el saldo de

la cuenta "Prov1sión para insolvencias" ~n 11, 9 :'t,lllo

nes d~ pesetas, cargando 11,5 ~illones de ?eset.a:i a

"Resultl.ldos del eJerc.i.c1c 1985" y el rest.o 3. "~~s..::~ta

dos eKtraord1narios".

267.648 3CCiOnes

l29.651
2.701

400.000

66,91 por 1'::;0

32,41

~
lOO,OO

f) Cuent.as financi~ra5

Ciedad.

2!l.- La Socledad ~aola Or.'Ilt.1CO cor,-:ab:".lzar en C'Je:"l':'~5 oe

.J,:ie'l dos avales e;T\l"':~dos a su tavor p:Jr el ~anc2l E,x::e-

,1C, ce =- .. ¿,,~,a, 98r :Jopar,-"" de -,S '~ll.:")~¡eS je ,-::esec.as,

Se recabó informaci6n de los bancos con los que la

Sociedad oper6 durante el t.ranscurso jel año 1985, y de l.as

respuestas obtenidas se deducen las observac10nes slg\Jlen

tes:

;.,

.'

,
t.
:':
r
'.

,,,
•
:~

El nc p:::>der ?rever =or: antelaC1ón t.odas ~as ~epa

raCiones a "ea11za, i el ~fect,Jarse d~g~nas de ~~Las co~ ca

ráct.e, ?rev:..o d .a rev~slón, hacer: muy diflCil eL .jet.er-nln.a,

.l.) PrOV1Sl.OneS

BaJO este epígrafe, la Socledad hace flgurar 30la

mente Las provis1on~s cOnstlCuidas para cubrlr el cost.e de

las coras y reparaC.l.ones a reallzar en los buques para que

éstos nar:tengan las necesarias condlClones de seguridad.

Un acta de la Inspecclón de Haclenda, de fecha 31

de diclembre de 1985, redUJO el saldo acreedor de La cuenta

"Actuall.zaClÓn Ley de Presupuestos de 1981" en 1.7,1 millones

de pesetas. Est.a reducclón y las contrapartidas en las cuen

t.as de "Flot.a" y su "Amort.1zaclón acum"uada", por 19.6 'i 2,5

m1.l1ones de peset.as, respect.ivamente, fueron cont.ao1.l1.za::las

en el e]erC1C1o de 1986.

Es CrlteriO de general aCeptaClón, l'lcluso ;:Jor la

Leq:..s~aClór: flscal, que Las clt.ad~s reparaCione5 c~nSt1t,Jye~

~n gaSt8 devengado en el transcurso del ~lazo que ~recede a

las ,e~lSiones a efect.uar con .a pe~lod1cidad mar:ada po~ el

Jecrec.= 3384/71, de 28 de Dct~bre.

31 rie 'llCiemo,e de .':185I ~;or

1.0.- Segl.:ian t.en1endo flrma aut.orizada en olst.l-nt.osoancas

tres personas que habian cesado en la Soc1edad can más

,le un año de ant.elac.i.ón al 31 de d1cie:nbre de 1985. !..os

f)oderes de dos de ellas haoian :¡:..do obJetO de revoca

clón 1nscrita en el Reg1stro Mer=ant.i.l, gero se ~abia

omi:ldo comunlcar a los Dancas tal revocación. E~ ~arzo

de 1986 se revocaron los poderes de la terceca persona

c1tada. No obstante, de las comprobac:..ones afect.uadas

no se deduce 1a ut.lll.zaClÓn de su fir:na por las perso

;las Lnenclonadas con posterlorldad a s:..; ces>;> en :a 50-

La ~~_:.~ je Jnd per-nanen.t.e ~orr.prooac~ó~, JeL '~OV1

11entO 1~ las caJ~s ~~ los buqJes ha mO':lvado Ld aC~~JlaC16n

ie :1umer:)sos errores, en par':.e det-ec':.ados y ,ect ~:lcados e:l

1986 ! 19'37. :;. ~~:,.d1es del '~l':.l.mo año Cl::aó;:,¡ a::-, ~Jeda:Jil.r,

saldos JeJ:::lres pendlent.es de iic~arar su orl<;le:; ?O, ..l~' :..~-
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~len~o ~écnlco d~ cada ouque. Se suele aceptar ~ue la ~r~vl

Slón cons~LtuLda al flnal ~e cada eJercLcLo alca~ce al menos

el coste ~.dLO 1e las reparacLones ~e un año.

~l 31 de dlClemore de 198~, .en ~res buque~ la pro

vLslón era negl!lt.lv'J, por un l:'ll.port.e conJunto de 3.1 :nLllr,nes

de pesetas. ot.ros t.res blJ.i:¡:.les no t.enian pr:lV151Ó~ '¡". o!!1 c:>n

) unt.o. según el en.t.er 10 ant.er Lormente señal,).d.::;. :'!lo provl

sLón era l.nSUf1.Clent.e por 9,2 :Tllllones de pese':.:l5. :::¡",¡'! :jeDen

::ont.aolll.zarse con car~o a "Result.ados del e'Jer:;,clo 1385".

La Sociedad adeuda en .sta.cuentas de provLslone.

las facturas conformadas por repara.clones efectuadas en los

buques. Una O.M. ~. 14 de sept.iembre de 1964, que desarrolló

la conSl.de['llcibn fiscal de estas provisiones, 4si como el

~~, determinan que las factura. citadas se contabilicen en

cuenta. de ;astos y la provi.ibn constituida se abone en la

cuenta 790 "Reparaciones extraordl.naria.. cublertas con pro

vision••".

j) Deudas", plazos largo y medio

La Socledad ha clasifl.cado en tres cuentas dlfe

rentes, según el venciml.ento de lo. distintos plazo., unos

pr'.tamos recl.bidos del Banco de Crédi'::.o Industrlal (BCI)

que. al 31 de diciembre de 1985, importa.ban 2.719 :1Il11ones

de peseta•. El PGC .e~ala el anexo al balance como lu~ar pa

r,a l.nformar a tex:ceros sobre el ",enClm1.ento de los prés::.a

mos. pero manten1.endo éstos en la sola cuenta que correspon

~a según el pl~zo de amort1.zaci6n e.tablec1.do, cuyo saldo se

reduce a medida qu~ vencen los d-l.ferentes plazos de amOrtl

zae l.ón.

El 3l de dlclembre de 1983 se aceptaron efectos

por un unporte total de 6 millones de pesetas, con le~cl.

m1.ento.... a 6. 16 Y 28 :neses. como l.ndemnl.zacl.6n a _U::l. dl.rectl.

1,.'0 que caus6 baja en la Soc1.edad. Estos efectos ~o se con~a

blll.za~on a su aCeptaClón, y ~ su ",encl.ml.en~o se ~onslje~s

ron ~astos de per6on~1. ~l 31 d~ diclemDre oe 1~85 pe~~ane

~ían en clrculaClón dos efectos con ",enCl.mlentO en abrl.l de

1986, por lmpOrte de 2,6 :nillones de pesetas, "~ue -:jeben con

i:.ab1.11.za~se .en "Efectcs comercl.41es a pagar" con adeudo a

MResultados ex~raordlnar1.0s".

k.) Deudas

Del -análl'slS de las cuentas de este ':;rupo se .1edu

. cen. =orno p~iní::lpa.le~, las SlguLente. obs.rvacl9nes:

1&.- La contabilización por la Sociedad de los bienes y .er

vicios recibldos cuando se conforma la corre.pondiente

factura, se9ún quedó anteriormeñte indicado, ha motiV~

do el que. al 31 de diciembre da 1985••e omitie.e con

tabilizar una compra de ga.óleo por valor de 5,9 millo

ne. de pe.et.... no 'ob.tante haber facturado una parte

austancialde -dicho;colÍlbustible en el- ejercicio- de 1985

al fle~ador ~el remolcador que realizó el a~opio. Pro

cede abOnar el referido importe, al 31 -de diclembre de

1985, en la cuenta 402 MPro",eedores. facturas pendien

t •• de roecibiro o de fOl'malizar", que -debe abrirse, con

cargo a "Resultados del ejerclcio 1985 M•

21.- En "Acreedores dlver.os" se han contabill.zado p['o"'l.Sl.O

ne. de fondos a con.ignatarios por 5.8 ml.llones de pe

setas y anticipos a cu\enta de gastos por_ 4,2 millones

de pesetas, que deben ser traspasados_a cuentas del Ac

tlVO.

·L~ )ustlfl.caCl6n por los consignatarios de la pro'IJl.sl.6n

de fondos recibida se hace a través de las llamadas

"cuentas de escala", cuyos gastos .e contablllzan en el

eJerclcio ablertO en el momento de reclbl.r éstas, 1ue a

"'ece. se demorit varlO. año•• lo que lmpll.ca una trasla

Clón ele re.ultados entre e)erC1ClOS. Deberian constl

tUl.r•• P(~OV1.S10n.s por la est.l.mac16n de los gastOs pen

c.l..'l'l.'tes de CO':"lt.ablllzar.

3'.- Al 31 doe dlclembC'e de 1985. !Ie omlt16 contablllzar un

d.. ",engo del peco'Sonal que unportaba 1, 7 ~1.l1:Jnes de pe

setas, que debe ::omuderarse lncrementa 105 gastos del

e)erC1Cl.O c~;rado en la expresada fecha.

4~.- I..a c~enta de "'\creedores por .1.nte['e.es" deoerÍoa recoger

1:)5 lnterese. l/enc1.dos pendl.ent•• de pa,qo, pero al 31

de dlcle=nore de 1985 lncluye en _s"'_ saldo lntereses de

",engados pero no ",encldos por 23,5 ml.llones de pesetas.

~ue deben ftgurar en la cuenta 580 .. Intereses a ?agar,

no ....encldos...

56.- En "Acreedore. por dl.videndos" .1 saldo al 31 de di

ciembre de 1985, de 14,2 millones de pesetas, comprende

Lo. dividendos a favor del Patrimonio del tstado dis

t['ibuidos con carqo a los ejercicio. de 1982 y 1983.

lo. de acclonistas p['ivados. excepto Mar Oil, S.A., del

ejercicio de 1983 y, además, los de 1981 y 1982 eorres

pondl.entes a 10$ herederos de 16 accion••.

Unos contratos de préstamo firmados con el BeI impedian

a la Socledad d1.stribuir' :il",idendo. con... cargo a resul

teclo. de los ejercl.cio. de 1983, 1984 i 1985, sin la

previa autorlzaci6n del Banco. Ant.e ~na reclamaci6n del

BCl por el p.go de divldendos de 1993 a Mar Oil, S.A.,

s.g~n man1.flesta la Sociedad, ••ta ofreci6 reclamar s~

devolucl.ón, pero no hay constancia de que el Banco h~ya

lnslstido.

Los dl",idendos contabilizados son li.quido•. de.pué. de

detraida la retención fiscal, que o.obre los de 1983 se

efectu6 poro error al 16 por 100 en lu~ar de al 18 por

100 vlgente en el año 1~84 en que tuvo lugar el d.",en

99·

1) AJuste. por oer1.odificación (Pasivo)

L4Soctedad, durante todo el pe['l.odo flSCaLl.zado.

na venido ,utl.l-1.zando .eStaS cuentas para rec0ger ;onceptos

gue deberían ~~Der.e reflejado en otras distlntas, :1Iteotr••

que en Otras cuentás .e ['eflejaban saldos que carr••pond¡~

a éstas .

Tambl$n en 1985 na tenl.dolugar la eonf~sl.ón ~1.tA

da. co:no .-queda ,_lndlc_Ada al trata.c de ·"Aju..tes por-perlo(hfl.

paclón (ACtlVO)~ en ~l ~partado g) de este capí~ulo IV, y de

"A=reedor-es p?r lnter••es" e="l la:jbserv&ción 411 1.1 apar:.ado

it) anter1.or.

~~, ;?tr~ -pa._r.t.,o. prC?t:~ode cQnt&bil.izar 'o :&1. 31d. di

ciembre ~ 199~, ~nt~~~.e~ d. demor.. devengado. a favor del

Ba.nco de Crédito Industrial por un importe de 2,3 millones

de peseta. e intere.es de pr.stalflO a favor del aanco Exte

rior de Espai'loa por 0,9 millones de pe.eta., con adeudo a

"Resultado. del ejercicio 1985" por el total de J,2 m1.lloñ••

de pesetas.

~I

De un ml.nuc1.OSO análisi. de lo. ingresos y ga.tos

contabilizados en el perl.odo fiscaliZa.do, ejerclcios de 1990

a 1985, ambos l.nc 1us i",.. .e deducen dl."'er.a. observaClones

entre las que destacan las siguientes:
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lA. - El tuerte lnc:rem.ent.o habido en Los gastos de personal

durante el mencionado periodo obedece a un aumento del

211.3 por 100 en la plantilla de personal embarcado. al

~lempo que dicha planti.lla pasó de .star inte,rada ex

:lusivamente por tripulant.. de los remolcadores de

puert.o , a ser un 60 por 100 de la Iftlsm. tr lpulantH ~.

remolcador•• de al~ur. y -.upplles" , con mayor .Xlg.~

ei.. de cuallflcaclón profesional y. P?C tanto. con ~.

vengos •• larJ.41•• mi. eleVAdos. ~r Otra pa.rte, la 50

el_dad ha venLdo r ••petando los limlte. de lncrementos
salariales estabLecidos para el año 1984 -por la Ley

44/,1983. de 28 de dlclem.bre. de Presupuest.os Generales

del ~.tado para 1984. !..i como. en otros a~o•• -por

acue~do$ de ámbltO naclonal.

24.- 1\ part.1~ 1. 1982. la Sociedad ha. est.a.blec1do conven10S

::oleC-:'1vos de -:.rabAjo 'Jiferentes para el personal de

oflclnas, personal embarcado adscr1t.o a cada uno de los

puert.os ••errolcaaores de a.ltura y Msupplles". En los

convenl.OS co~ personal embarcado' se deter",ina IJna can

tldad ~lzada a perclCl~ mensualmente en concep~o rle ho~

~as ex-:.raorj1narlas, debldo, según man1ftest.~ la Soc1e
dad, a las peculiaridades del trabajo y a la dif1cult.ad

de determinar las hOra. realment.e t.rabajadas. Los 1m

porte. pact.ados por el expre.ado 'concepto de horas ex

traordinaria.. variables s.gún los convenios para cada

cat.egoria, represent.an en tOdo. los casos la equivalen

cia de un elevado número de horas que. si se real1zan.

se infringe el lí.mite que para dicha. horas establece

el artí.culo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores, ~o

.diflcado por el articulo 10,2 del Real Decreto-Ley

1/1986. de 14 de ~.rzo. La inspección de Traba)o ha le

vantado acta. por el expresado concepto, al menos en

Silbao y ~licante.

3.1.- La Sociedad, en distint..s ocasion.s, ha compensado en

metálico el import.e de vaca~ione. no disfrutada. por el

personal embarcado. tst.a pr'ctica infring8 10 dlspuesto

por el artí.culo 38.1 del E.tatuto de los Traba]adores.

4~.- Un contrato de "leasing" fir~.do por la Sociedad y re

feren~. a un ordenador. no ha tenido otro reflejo con

~.bl. que el registro como gasto de las letras ya ven

cidas. Al 3l de dici.mbr. de 1985 deben cont.abiluarse

las 18 letras pendlentes de VencLrr.1ento con un valor

nominal total de 1, 7 "ftillon•• ' de pesetas, abonando dJ.

cho lmporte a "Efectos oomerc~ale. a pagar" y con adeu

do a MQast.o. amortiz..bl..... dada la. lntenc16ri de no

e)er=it.ar la opción d. compra.

51.- L•• bOnlflcaciones y descuentos en facturas em·1.tlda&

por la, Soc1edad V18nen • iando contab111zados eomo un

gasto, en cont.ra de 1:;. dispuest.o por el 'PGC. según !lil

cual, deben considerarse como menor l.m¡:ort.e de la ven

ta.

61.- Procede poner en conOC1ml.ento del ~inist.erto je TrabaJO

y Segurldad SOCl.al los hechos denunclados e~ L~s ob&e~

vaClon.s 2. y 31 je este apartado.

n) Contingencias

~l' 3t de d1.ciembre de 1985 la Inspecci6n de Ha

clenda levantó act.a. a la Socied.d por diferentes impuest.os,

por 10$ años del periodo de 1980. a 1984, ambos 1ncluaive.

Por tanto, a la expresada fecha, sólo se hallaba ablertO a

inspección el ejercicio de 1985.

A la ~isma fecha .e hallaban pendientes de senten

Cla Judicial diversas reclamaciones por salvamentos marit1-

mos. que .610 obtuvl.eron un posterior ~.fleJo contable en

caso d. resolverse favorablemente y originar un cobro efee

t.1VO.

·Dos contratos celebrado.. por La Soc1.edad el 30 de

JUllO de !'tS1 'i al 29 de jull.O de 1982. por lo. que ésta se

SUbrogaba en los derechos sobre dos buque. en cons~rucción.

asi co~ en los préstamos hipoteCarLOS obt.en1do. para s~ fi

nancl.actón, fUeron ob)e~O de lLqUl.dactón por el l~pue5tO so

bre TranSM1.iones Patrl.mon1.ales y ACtO. Juridico. Oocum.nta

Jos.

La pr1mera 11.quldacl.ón. practlcada por t~ Admlnls

t rac 1.ón el 24 de agosto de 1981, por un :unporte de 13 'TIillo

ne. de pesatas. fUII'- recurrida alegando la "no" 'Su·Jec1.ón del

contrato al referl.do Impuesto. Des.St.1mado el recurso de re

pDsl.c1.ón. seqún not.lflCaC:LÓn de fecha 22 1e Marzo de 1982.

asi como~odos los demás recur ..os lnterpUestos en la vía ad

:TIlnl.st.r.!.t.1.V!1. con fecha la de septl.embre de 1981 ser\a 1~

terpuesto ~ec~rso contenC10so-administrat1vo.

Soo~e el segundo contrato se practlCÓ aut.otlquida

clón por el t"efertdo Impuesto c,?n fecha 1 de sep-:'1embre de

1982. por los conceptos de transmuión de mueble y subroga

CLón en ?réstamo hLpot.ecario. ingresando unas CuOta. de 3.2

y 3.7 =nlllones :1e peset.as. respecttvament.e. El 2' de Junlo

de 1983 se not1ficó ~ la SOCledad una 11~U~dacl.ón co",?iemen

t.ar1.a de 12,4 millon.s de pe.etas por rectill.caci6n de la

oase imponible. Ea 29 da julio de 1986 el Tribunal Econémi

co-Administrativo Provincial de Madrid em1ti6 tallo favora

ble al recurso interpuesto por la Sociedad. ordenando .e

pract,1.case una valoración motivada de loa ba.e lmponibLe, la

cuaL. al 31 de diciembre de 1987. se hallaba pendient.e de

.er noti~cada a la Sociedad.

No se ha constituido provisi-6n Alguna para compen- •

S4r el .ventllal quebranto económico que pueda originar la

resoluci6n definitiva sobre el gravamen devengado por los

menclonados contratos.

v~_ SOBRE LA SITUACION JURIOICA DE LA SOCIEDAD AL 31 CE DICIEMBRE

QL!.lli.

Con independencia de los a] u.t.es .eñalados en el

present.e Informe, al 3l da dic1embre de 1985 la Saciedad tenia su

pat.rtmon1.o reducido al 48.1 P9r 100 del capit.al soeLal. Por tan

to, se hallaba afectada por lo dispuesto por el art.í.culo 99 de la

Ley sobre Rigimen Juridl.co de las Sociedade. ~~6nim••.

Conslderando los ajustes que. a la expresada fe

cha, suponen una pérdida adlCl.Onal de 140.8 millones de pesetas,

1'" Sociedad queda 1nmersa en. L", causa de d1Solución estaolec1da

por .1 articulo 150-3 de la ",enc10nada Ley. por tener su pa~~tmo

nl:.l redUCldo a una clf,r .. 1:'1fer10r a la t.ercera parte del cllIpttal

.ocLal, '" no ser 1ue éste se relntegre o se reduzca.,
El 22 de dl.ClemCre de 1986, en Junta Unlversal de

"CClonlstas se .s:ordo reduclr 4 cero el capltal S::lc1.al y •. simul

t.áneamente. amplu,~ el :TI1S:tIO en 490 :1u11one5 de ?esetas. l.a. ac

~lones repreSentat.lvas de est.a ampllación fuer:jn S;JSC~t:'i!!IIS inte

3ramen:.e por el Es~ado.

VI. - GR!.DO DE CUMPLIMIENTO DE LOS MPROGRAMA"S DE ACTUACION, INVER
SIONES Y FINANCIACION" (PAIF)

Según lo manifestadQ por la Sociedad, el primer

PAIF elaborado por la misma es el referente al ejercicio de 1982,
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pero no ha r.alizado aún ning~n análisia sobre el grado de cum
plimi.n~o del mencionado programa en los diferente. eJercicios.

Como Anexo 111 al pr••ente Informe ••e acompaña un
cuadro comparativo de pr.vis~on" y realizaciones wn los ejerci
el0S de 1-982 a 1995, UIbos lneluaive. que ha sieSo elaborado por

••te Tribunal.

En dlCho cuadro se ob.erva que l •• inversJ.ones en

Flota se han aproximado a la. prevlst •• en 1982 y 1985. pero no

en 1983 y 1984 debido. un rlt~o de construcci6n en el .stillero

más tentodal programado y a la falta de construcción de dos re

~lc.dor.s de altura, prevlstosen 1994. La. r ••tantes magnltudes

1. ¡nver$¡one. se consignaron en el ~AIF sin un m1nUClOSO .náll

sis previo. corno lo demuestt"an las desviacion.s eXl..tente. en

"ReembOlso de pt"estamos" ,de fácil cuant.ificación.

Con t".fet"encia a la flnanciac:ión. se obset"va una

.1emora en el cumpli.miento de las pt"evislone. sobre- aument.os de

cap1t.al y la au••nCla de un detenido est~io de la fut.ut"11 evolu

=l.Ón de la Sociedad. :> olen una actuacibn impuesta por las cir

cunstanClas de cada moment:> SL~ sUJeci6n aplane. estableeldos a

';'srgo pLazo.

.
~ll.- EVOLUCIO~ DE LA SOCI!DAa CON POSTERIORIDAD AL PERIODO FIS-

CALIZ....OO

En el año 1986 tUVleron i~3ar tres reunlones de la

J"unt~ GeneroSl .::ie·-AcC10nl.Stas: en junio, I')ct.lJbre y dtC1e=nbre, to

:Mndos. en ellas, entre Otro., los sigu1enteS acuerdos:

al A~t.orl.zar la adqgisi.ci6n de aCC1on•• d. la Sociedad, con car30

a re.erva. Ubr••••egún lo prevut.o en el art~culo 47 de la

Ley de Sociedad.. Anónimas.

o) S¡,¡stltulr el Con.ejo de Administ.raci6n por un Admini.trador

Unico. prev1.a {TIOd¡.ficaci6n de diver.os articulos. de lo. Esta
tUto. sociaLe•.

el Amortl.zar 1-30.162 acciones adquirid.s s.gún la ref.rid.a autCA

rlzación. r.duelendo el capital en la corr••pendiente propor

ci6n (la adquiu.ci6n de lo. titulos propi.dad de accionistas

pr:l.vaelo••• C'.alizó por un precio globaJ. de ci.nto once mil

pe••tas) •

d) Reduc1.c 5' cero el capital .ocial resultante de la -operaC:J.6n

ant..rior, a fi.n de compensar pérdl.~•• ac~~uladas.

el Dar cumplim1.ento al aeta d. Inspece_Lón de Hacl.enda de fecha

31 de dic1.embre de 1985. rel.tiva .L ..... Ldo d. La, cuent.a "A.c

tuallZacL6n Ley de Presupuestos de 1981", redueiel"ldo d1.cho

saldo en 17.1 tIll.llone. ele pe.eta. y post.erior apl1.c.ci6n de

tu r.servas l1.bre. y de parte de la Reserva l.goal (34,9' :1\1

llones de pes.t... ). a la~.-(X)mpensa.ción total :le Las pérdlda.

acumuladas al 3l de d1.ciembre de 1985.

f) Ampliacl.ón del capit.al socl.sl, .L~ultÁnea a su reduce15~ a ce

ro. en 490 ml.llon.s de pesetas. Las acciones emitlda. ?Or e.ta

a."1I1'l1aC16n :le Cap1.tal fueron SlJscrl.t.as en su t.otalldad por el

!st.ado.

Por Acuer::1o del ConseJo de Min1.st.ros, .1"1 su reu

nl.ón de fech~ 23 de en.C'o de 1987, se autor1.zó l~ ven-:-. ::1e la

par~lclpaC16n del !.~ado en el capit.al .oclal de RE~OLOUES

~ARITI~OS. S.A.. a la SOCledad e.tatal Compañía Tra.med1terránea.

S.A~, ~l.endo el preelo de la enaJenae1ón el valor patrlmon1al de

l~. aCClooe., .egún balance· al 31 de dlclembre :le 1986.
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Una resoluCl.6n de la Duecci6n General del Puc¡.

monlO :lel E.tado. de fecha 4 de junio de 1987. dupuso se cu:npll.-.

menta.e el Acuerdo de ena)enaci6n.

Por otra parte. como se ind,.ca en el Apéndl.cII, el

30 de septl.embre de 1986 la Socledad v.ndió a ~ar Oil, S.A.. se1.s

remoleadore. ded1cados al seC'vlcio de puertos ••• i como el 'tlObl

liarlO 11 l.nstalacl.one. de su. oficina. en los puertos de Pa.a)es

y ~l1.cante. haciéndose cargo la compradora del per.onal que lnt.e

~r.o. la. correspondiente. plantillas.

Otro remolcador del servicio de puertos fue vendl

do .. Remolc.d~res de Torrev1.eja S.A., quedando reduclda la flota.

al 31 de d¡'Clembre de 1986, a .eis unidades integrada. por ·:Ios

remol.cad;:¡re. de ,i.ütura y cuatro "suPPlles-" .'. Oos d•••to. Úl~l:'1\OS

~uque. !~eron fletado. por la Dlrecci6n General de la ~ar1n. Mer

cante, el 23, de ••ptlembre ~e19B6, mediante un contrato prorro

gable ,,"utomátl.camente por ajljos ,compLeto•. La muma Clr.cCl.Ón Ge

neral ha cedldo,. la Soc1edad, en explotación, un buque de salva

·:'lent.o, de manera que éste 'i lo. dos buc:¡,ue. fletados han queda.do

afecto. a coadyuvar en el desempei\o de La. compet.enculs del :-11.

:'llStoer10 de Transporte., Turlsmo y Comun1.CaClone. e:'l ~ate'['l" ::le

salvament.o maritJ.mo y lucha contra la éont&mlnac:ión mar1:'la.

La plantllla de la Empresa se redUJO -en setenta

personas en el transc;J.r:so del eJerc1cio de 1986. afectan:jo la re

ducclón tanto a personal 1. mar como al dlreCtlVO y adml:'lls-:-rst.1-

ve.

POSterlor;nente, en el e)erC1Clo d. 19B7. la Socie

dad 'lIend1.ó al Minuteno de Oefel'lsa uno de los remol.:ad:lres de

~l-:ura • ll'ltet"Vlno en :'4 constit.uci6n de una .0CLoedad ':ie:'loml:'l.ada

Fuera Cost.a IbiC'lea, S.,., cuyo prlnC1pal ObJet.o s~C1al e~ l~ IIX

plotactó~ de buques y artefacto. ele apoyo a la pro.pecc.j~ r .~

pl.OtaClón de hldrocarburos, a la que aportÓ iJno de l:>s 'O,H:j.oles

"siJpply" como pr¡,nC1?al de.e:nOolso ele aCClones ::¡ue repr ••ent"n II~

27 por 100 del cap¡.tal social. Los pr••t.amos hlpOtecll:'l::l. del

Banco de Crec:l1.to Indu.trial que 9ravaban a lo. do. buques enaje

nados. fueron. re.pectivamente. cancelado el prtmero y subr09ada

en el segundo Fuera Cost. Ibérica. S.A. ecn la conformi.dad d.l

Banoo.

También en 1987. obt.uvo La Sociedad la refinanc1."

ción de lo. ['.stant.•• pr•• t.amos del aanco· de Credito Industrial.

t.anto de 10-' ·plazo. vencido. con su. int.r..... comi.siones e in

te~e.e. de demora. como de Le parte de dicho. prestamos pendiente

de vencer. El nuevo préstamo •• de carltet.r part.icip.¿iVO, con

v.ncimientos .em••tralea d. 1 de mayo de 1990 a l de noviembre de

1999. Aparte de loa inter•••• y comision••••t~bl.CLdo•• el Banco

'devengará ·una rentabili.dad ad1.cionaL. con.i.tente en la par-tici

.pacl.ón del tIlUrflO .n los ~neficio. neto. ant.s de impu•• to. qua

-obténgia la Socied.d~

H.dri~, 27 de )unLO de 1989

tL PRESIDENTE,

/ /7? -Z ..::'Y"'\

~-----
Fdo.: ~.scu.l Sala Sánchez
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CONSTRUCCION CE OOS BUQUES ·SUPPLY" EN

ASTILLEROS LUZURIAGA. S.A.

Las incidencia. de est.a- operación' han tenido sen

sible imponencia en el d•••nvolvi:TIient:ode la Sociedad durante

los Últ.imos ejerl?icios. Esto ha lhOtivado el que se 1.. prest.as.

una especial 4tención en la fiscali~ación realizada y que .e es

t.lme de interés hacer- una "breve -re••ti. de La .:m.sma.'

~ construcción de los nuevos buque. fue autoriza

da por el Con•• jo de Administración ó. la SOciedad el 28 de mayo

de 1982. const.ando en acta la designación de una comisión para

selecclonar la ofert.a más conveniente entre varia. recibid••. El
30 de junio de 1982. el ConseJO, .. propuesta de la citada comi

si6n. decidió la adjudicaci6n del con~ra~o a As~ill.ro. Lu:urioga

S'.A..

Los con~ra~os ó. con.~rucci6n de dos Duques son

de fecha 28 de 'J'.1HO ;fe 1992, au.nque el 30 de diciembre del mumo
a50 se dio nueva redacci6n a los mismos. El per:ru.so prov1sional

de cons~ruc:-ci6n fue concedido el ci.~ado dla 30 de diclembre :je

1982.

_ Como "addendu::n." al cont.rat.o. se acordó que una se

rle de elementos de los buques, ent.re los que destaca~ los ~o~o

res prlncipales 'i aux1llares, .serian surr\1.nis~rados por el Ar:na

doro reduciendo la faCt;.¡raclón del o\stillero de 1.004 a 643 :nl

llones ::3.e pesetas por cada buque. incluidas en ambas elfras las

prlma. a la construcci6n naval y lade'9ravación fiscal a perci

bir. En dicho "addendum" .e convenia también que los pagos del

Armador serian proporcionales a los cobros de los préstamos del

Banco de Crédito Industrial para estas construcciones 'i que "El

Ast.illero pear' exi9ir la formalización y aceptación de efect.os

~inancieros con vencimiento aproximado al cobro efectivo del cré

di~o••iendo los ga.tos financieros de la operación' por cuenta

del m1..ftIQ".

Con fecha 13 óe enero de 1983 se firmó el ".dden

dum" nC 2. indicando dicho dia como de en~rada en·.. igor de lo.

con~rato. de con.trucción y eoncretand~ 1.a parte de'l precio de

643 millones de pe.eta. a cancelar mediante la percepción por el

A.tlllero d. las primas a la cons~rucción naVAl y la de.gravación

fiscal. El ~i.mo dla. el ~still.ro dirigió una carta ~ la Socie

dad en la que invocaba retraso en el inicio de la. construcc~ones

_ 'i SollCltaba una revlsión de precios del 1.5 por lOO mensual a

partlr :jal 1 de novie~bre de 1982. fecha en que se lndlca deb1ó

dar comlenzo normalmente la const.rucción.

El '·7 de marzo de 1983 se fir:na un nuevo "adden

du:n" nQ 2. en el que se señala esta fecha para la entrada en

vlgor de los contratos de con.trucc16n y se acep~a por el ~rmador

i:i.~egram.nte la .sevi.ión de preclos sollcitada, 6,35 por 100.

;orrespondiente a 4 :neses y 7 dias.

El 15 de febrero de 1984 se acordaron una ser~e

de -nol'1lfi.c1.ac1.ones de obra, en~re ellas las derlVadas de lJ:"I au

:nen~o de po~encla de los r:'io~ores prlncl.pal.s (de 6" 500 eHP a

'3.000 BHP), asi como un Sls~ema de lodos no prev1st.o lnl.Clal~en

~e. tato lncrementó el coste de cada. buque en 22. 4 :TI~llones de

pesetas.
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En vutuc del compromilo del Armador. de &cept.ar

efect.o~ con venCl:niento aprolltlmado en las fecha. de 1l.pon1blll

:1&d de la par~e del c"rédl.~o naval corre'pondlente a l~s .1l";erSas

Cert1flcaclones de obr". re.l1zada, el 1 -de marzo ,j~ ~ol84. fech3

en que Astl.ll.ro. Luz~ria9a, S.A••01icit6 .er ~claráda en .u.

pen.ión de pago•• REMOLQUES MARITlMOS. S.A. habla aceptado efee

tas por el BO por 100 del pr4Cio Ú:ltimo de lo. 40a buque•• dedu

clda. primal 'i de'9ravaci.6n. proporción corr..pondiente a lo.

.te~e primero~plazo. de lo. nueve en que e.tabA previ.ta la en

trega del crédito naval. No obltante, a la expre.ada fecha. no 'e

hab1.an emitido certificaciones 4e los plazo. 5g y 7Q cor're.pon

diente. a la incorporacibn a los b¡,¡que. de lo. motore. principa

l •• y auxiliares. re.p.c~lvamente. elemento. que .egÚ:n lo conve

nido suministrar1.. el Armador.

La obra realizad. 'por el ~Itillero en los do. bu

que., al tiempo de .u.pender pago•• corre.pondla aproximadamente

a h. certificaciones emitid••• Loo. interventores jucSJ,cial.1 de

la suspensión .mant.uvi'eron el criterio de que el impoz:'te de la.

aceptaciones correspondient.e. a los plazo. 5Q y 7g eon.titui. un

crédito de REMOLQUES MARITlMOS, S.A, y no entrega, a cuenta del

ccntra~o de construcción, aunque encaz:'~a de techa 8 de mayo de

1984. dir~gl.da a la Sociedad. manifeltaban su criterio•• in seña

lar lo. f~ndam.ntol de dereeho del mi.mo, de que el citado crédl

to deb1.a cal.Lficar.e como preferente. -¡prometian mantener esta

Cal1f.LcaC1Ón en el dlC:tamen a emitir.

El 1 de mayo de 1984, el Con.ejo de Administra

ción de REMOLQUES MARITIMOS. S.A. apro06 un proyecto de Acuerdo a

fumar con Astilleros Luzuriaga S.A., con participaclónen el

-ni.me de los lnter....ntores de la.•u,pen.i6n. Como p.rinc1pale.

cláusulas del citado ~cuer~o. pueden citarsez

al Amba. partes reconcctan que los anteriormente menClonado.

efectOS se hablanacept.ado como pa9Q.'. cuent.e. del prec10 eSta

bleclÓO por la const~ucción de lo. do.' buques. NO ob.tante, el

ArmadQr prestaba su conformidad a que el exceso del lmporte de

la. aceptaC10:"le-l sobre el valor de 'la' obra real1zad. (f1Jado

proV.Lslonal:TIent@ en 248.8' !l'I.Lllon..s' de ~ peseta.) se considera.e

no &pllCaole ~l P&gO de las construcc1on.l. volvlendo a jesem

bolsar ::iJ.cha cantidad. blen mediante 20 entregas :.r1mest.rale,

a partir del 30 de mayo de 1984.0 bien a trav" de abono. que

el A.tillero fo~ul.ria calcul.ndodi.~into.poreentaje. lobre

la facturación por ,trabajos que. directa o indirectament.e, le

9roporciona.e el ~rm.dor e inclulo un 10 por 100 lobre 101 pa

go.pendiente. de lo. do. buque. en con.trucci6n. • medida que

•• fueran efectuando Aicho.pago••

b) REMOLQUE.S MARITIMOS. S.A••e comprOftHÍti. a a~ender 101 efec

tOI aceptada. en circulación. mediante la. oportuna. negocia

cione. con loa 'banco. tenedore•• El importe de a19uno. efecto.

no ·negoc.iado. (22.8 millones de pe.eta.) 'Ieria satilfecho :ne

diante 5 pago. men.uale•• de junio a octubre de 1994.

c) Con 1& conformidad de los interventores ) udiciale.. el Asti

llero cedi6 al Armador .u derecho al cobro de le, prlm.. a la

con.trucción naval y de 1a- d.s;ravaeión lis~al. Por otra par

te. el ~rmador se haria cargo de la integridad de los pago. a

realizar. según avance de obra. 'correspondientes -ala parte

del preclo total p.ndiente de desembolso.

Eate A.cuerdo fue firmado de conformidad por ambas

partes más los 1nterventores judlCiales de la suspensión. e19 de

1\8.'10 de 1984.

Con lndependencla del retraso en la entrega de los

buque•• ocasionado por la suspensión de pago. del A.lti.~lero y

contemplado en el Acuerdo de fecha 9 d. mayo de 1984, !tt:-lO~OUES

~RITIMOS, 5.0\. exper 1mentÓ un unportante incremento ,je sus ;8.5

~OS flnanCleros deb1do a la antlc.Lpación al A.stlllero del l~por~e
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de lal ?Cl.mas 'i la de$~ra.vación fi.scal. Haciendo el c';'l=~lo en

base al eoste medlo de los créd¡~~. no oficiales obtenl.dos por la
Sociedad. dleho eoste se elt¡ma fu. óe 59.3 ~illones de ?esetas.

tl l:np:trt.e de lo.. ef aeto. acept.adol cuyo pago s.

habla de real¡,zar nuevsment.e. s.e-q¡,Cln el A.c:uerdo menc:::.onadc, flJ.s.do

provlslonalmente en 24~,e ,:Lll~ de pe.ec.as, quedó ::ieflnlt.iva

ment.e est.ablecldo por los int.ervent.or.. judiclales ~~ 1.1 5;JSpen

slón.n 202,7 mlllones de pesetas. Est.a cifrase =~mpens~ con los
poreent.a)•• prev.i..tos sobr. ~90. y por aportacibn al Astillero

de n·;Jevos pedidos proplos y d. t..rceros. Entr••stos últimos d.s

t.aca el contrato d. construccibn de dos buque. -supplyW destin.

~os a Navlera Marot, S.A., con la cual REMOLQUES MARITIMOS, S.A.
f;,.rm6 un cantor.t.o de fletament.o por cinco años cs.e los buques a

cons'tnur. Con .ste contrato. que cs.evengaba un 30 por 100 cs.e su

lmport.e, lo. rebasaba ampliament.e la compen.aci6n cit.ada, por lo

q~e. el 26 de marzo cs.e 1985, se firmb un Acuerdo .ntre la SOC1'

dad 'i el Astillero con sus int.ervent.or•• jlJl5icial•• , por el que

.~ba. partes consideraban cancelados su. r ••pect~vos créditos de

rlvados de las aceptaClone. ant.erior.s a le suspensi6n.

&10 d. señalar que la Socied~, para obt.ener la

=ompensaclbn de deuda anteriormente mencionada. adquir16 la oblJ.-

gaclón contractual de fletar durante cinco a~o. unos buque. euyo.
serV¡C10S tlenen actualmente una demanda minlma. La SocLedad ma

nlflesta. respecto & .ste extremo. que en la fecha en que •• con

cert.6 el flet....nt.o. 27 d.e )I,1[UO de 1984. la sltuac16n del :.larea

do de flet. ...ntos para buques de apoyo a 105 trabAJos de proapec

clón y produc:clón petrolí.fera en el MAr era :-.uy d1.ferente a la

act~&l, 51n que fu••• prevlllble la calda de la demanda.

El problema del fletam.nto s. ha Soluclonado en

1986. en el que" lDltdiant.e un acuerdo 910b&1. que la Soeledad re

conoce sbl0 asl es admlS1.ble, ést.a ha renunclado a la act.iv:Ldad

que venla desarrollan~ en puertos .sp.~ol.s, vendl*ndo l~ flota

ad.scrlt.a a 101 mlSmos. por su valor en cu.nt. ••• a "I.ar ':>11 S.A.,

que .e ha hecho car;o ~e 1.10 trtpulacion.s. Esta Últ.ima Comp4~¡a

cedló s ... part.iC:LpoK1Ón en el capl':..l de~ RE!40LOUES "VI.RlTIMOS.

S.A., de 129.651 aCClon••• por el precio de diez mil pes.t.as, y

al :'I'Iumo t.1.empo. Navlera Marot. S.A., d. la na.ma propled.ad que

:"loar Dil S.A., cons.n'tía la r.scisión .ln indemnlzación de los

~ontratos de fletament.o flr:'l'lados. Es de se5al.r, no obstante. que

la ["esclSlón .e f::lrTtlal:Lzó por contrato prlvado de fecha 1 de

agost.o de 1986, día en que t.uvo lugar la cesi6n de aCC10nes,

~J.ent.ras que la vent.a d:e la flota se elev6 a .'Cl"lt.ura públlca

con facha lO de ~aptle:'l'lbr. del :'I'Iismo afto.
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Tribunal de euan~.

C/Fuencarr'l, 11
28 00< IlADRID

Att.: EXC!O. Sr. p. "'cual S.la S.nchaz

4-0" La Sociedad cCftuder. que lo. ·,ano. u'traordiAaZ'll>' :te ~ ~~n ..

cac10n dIt,,1w.do. de h IUlpen.i.On de PAvoa del cOf\ltr~tor a
lo• .buque... que .. re.here el In.f~ ~ '.u r4Qw 5. p.r:r..~c
29•••~ 4~ec~nt. V~CU1Adol .. lo. refer1do' buque•• :~dA

vez qve 101 IU..,. !~:'on .mpr••clnd.¡J;jl•• pan la ter.::.:-..c:.en
es. lo. m.a.liIIOS.

Mad.rid., JO d•••pt.ieabre 1""

le ref1.ere .1 ln!cr=e en .u. p&,1na. S y 6. ap.arta4c ",:!". :oedee.'

Excao. Sr.: .. 1.. ~rObl...t.1c.' q¡,o. en ,1oi cUa pn••nt.&ban l •• ;OCr UI :_ ••u

producte en el extran,ero.

"

:'

t.a contAb.i.l.iu.ci4n" ae -1•• c:uenu. 'Cl'- "ch.ni•• dUdQ~'c." .. qu•••

refiere el lnfo~ en .u. J4'ina. 6 Y '. Ob••rvaclcn, =!. fu' re!

lJ.oda d••cu.rlSo Cotl h • .a.nd..c.cion•• :omulacSl.l por':":" ¡ntu,-_,

v.nciOn G.neral eSe l. Ae=inUtraci,On del Elt.a4c.

En con••cu.nca. la t~n:lul. conv.n14a .n IU 4ta .cle". °d.

1.1' juri4icaaenu v'l.i.4a, .ra l. l1n,:i,c. q\l. penl~:la evit.ar al

m¡.lmo e.i.empo nueve 4••..001.0 ~r paree de Remolqu•• MarIt.,¡,mo•

S.A. y cualqui.r tra~1.nt.o l ••,¡,vo -por quJ.t.a y ••p.r.... ~e .•ü

cr'dit.o .n l. Su.pen.~Cn de P.;o•. 0,. o~r.. parte••e :acl~J.t6

'.- R.specto de l. @~.rv.C,1,6I\_2t ~onten.1~ a~ ,el. 'ol~,? 1) - ....rt. ".

~~.~~ eSe :~~ot'C.i~n"·, '.d.t;;. 1n~¡~t;¡z:,~ per, ~ S~l.~'~:.n,~. ~.
1•• ~~1dade'al trua,o; ~ ..le.~ ~cto,:.~4e,,~lv~r.c.o. r!,

eo1quel ele pu.rt.o y al~\¡r•••! ccao .n el 4••upplu. -.n e;ue la

exll~.nc1. de perIodo. de .ctJ.vi4ad req\¡i.r.n 1nt.n'~~~c.c10n 6el

~rÁbaj~ de la plane~ll•• comO ~Ce.iVicl&el ~[d1n&r1. 15. 1.. &=pr -

haeen uu-.4aaenu dificll la concreci6n l5II la. hora. r ...l nu

.tn.be.:J~."cal1.t,¡,c~le.es, .xt~ ..or41nar~a.,~ y la 1JDPuuc.~n· t-,¡n

dada di. ,: la -~U;l.ci.eri .~, .,..·u 'i1ai~ti'i.,.i..~~ per1U~U!O.
,:- . ~'';, - " ,'..' -': ,

.',': ~,,~. f ~ .
En ••te ..nUdo. d.v,¡,.ne Ulprec.i.. , la expn.1CIín.· ..Yolvi..'n'eso

• deHllbol"r d1cha .canUdad" que fiqura en el, polie!" 3 '''~r't':·

_1 d.l APEHCICE.

",\~'. \0,1 ',.'t [."".,~,." ~,.~,

r.l&ciC5ft con .1 con.~.fti40 del APlJmIC1 -Fola.o 3 f p&rr.~o ••q'loJ!!.

40 ~,.~~, .•,ur.....q:&e,';.l..é~~J~ da',Aa~lh~.':J,~'·I.)IJ~'-;U••

Mar!t~. $.A·.'" con~i.nte ala 1MX.i.ltenc:1a d. 4Ilr.c:ho ·prefar.n

i.· al c:obrO. n;o. ce.i.~~. 10. ~ueno• .s.lea.. y prcae.., :1. l. :nu~
v.nci;6n Jud.i.c ..~¡, .~fULc1. ey1ur·lol ..yer.,· co.t••, ~.ny.~c" ~.:.

u.~¡.en~ol." quiU.· y ••pera qu. huin.ra. ten¡.4o' qoa. ,ut'rtr ~

cr'd.i't.o OrdiA&rio~r .... cant~ciac1•• '.niic,¡,pada*; y de pl.no·
.cuerdo c~'su,peri..~. lntarvenc'¡'ón J~di.cial- .~íoriz~ l.'fit·

.. de un' A~uerdc ,que r ••peu.n~ 1.. traáU.uc1L~n ie9~1 d.' la' ~,
lu.,en.i:on_ ·d. ·h9~.'9&r&ft~1~;11n, ~""rqQ .• q~: :m; 'Ú~~ ~. _

.~.r: ~u.~ déa.~l.c pc;r )p"'~~ del Arador. Coalo .n .f.c
to aueediC.

. '.. .. -',~

s.- En r.l.c1-ón con l •• CibHI'V.CiOl'l" qv.... tomul.n .n lo••p.rt....

::lo. ti Y 9). P'9i.n•• "1 Y e del lnforwe, ...nih.-.t. :¡~. l •• ·

operac10n••• que l' r.fi.r... encu.ntran req~arizadal en e.~.

fecha.

6 .... Sebr. ,1•• oblerv.cione•.qu... fonNlan en el .,.~ 'Jii p4.9~"

11 ele! lnt~. la Soc,¡,.dad "1'Ui••U q~ l •• 'provu¡.o,.•• 6.

fondo... con.l9ft.tari0. y l~ ~r.. en la.r.cepc~On d. l •• cu.n

u. d. ele.la .e nf.i.r. al fl.UMn~." t.rea: r~lc.40" • •1\_

pu.r~c'.Ar9.l1nOIdurante ele. aAo. 'Y .e4to. con la probl..'~~~a

qu,. lupon. 'Un U.u._neo en al referUSc 1*1'1., ;"." .. ~

de la
aclarar

,- .. ,,_;

;."

coZ1lial .aludo.

Hierro%vnacio 1.6,.0

.;'.:!"!

1.- REK01.Qt.'ES KM.I~IMOS S.A.•cOCJ. 1.. ob..rv.c:~Ofl-•• :!~r.Dul.::!I.. .n
~lver.o. parr.fel d.l Informe 401 Tri.bunal .n r.lacJ.~n con lo

adaP~c~on da 1& cont.&b11idad de la Soc¡..l5a:! • la. nooa. del

Pl.n G.n.ral 4e con~,¡,114a4 y 6el Reql•••ntc <101 llDplJ.est.Q ~.

o, 1 CE:

x..JHII'to
COIIpaft1a, con
al9WIoa pwItoa

~i.i.r. t~i.n exponer que OCUpé la pre.idencia
de la Sociedaes c:oao P:ruidente no ejecutivo ese la al.", en
lo. periodo. coapren4ido. entre 1"1 y el verano 1••2 y
po.terioraante desde el coalenzo es. 1••3 ha.ta .ayo de
1.14. "ai.i.-o.l r..pon~&bl. ejecutivo de la SociedAd era
0-. 30... Antonio d. ' ..a.tian y la repr••entaci-on .a't.aul en
el Con.ejo e.taba toraada por a1 .1..0 en calidad de
Pre.idente, al Excao. Sr. D. Autu-to Guti.rrez Robl•• , del
C~erpo de Interventor•• del eatado y 81 %lao. Sr. D. 30••
I,nJO~Ó Ucle., abotado del Eatado.

Tenqo que aanite.tarle que en e.ta aomento no
cli.pon90 de ninquna docu:aentacion ni tacultacl cle' poder
accecler a ella para e.tvdlarl.~ y re.lizare.n con.ecuencia,
y .i tu.ra pertinente, al-vaclone.a .u intorae • clebido al
ti"po tr&naeurri40 entre _1 c••• en dicha .ociedacl en ..yo
d. 1"4, l. techa de hoy-y no obrar en al poder ninguna
docu.entaci6n de la .ociedad.

Acu.o ••cibo d••u oticio-del 12 d•••pti-.br. 1'"
en el cual .. ..it.. el intora. d. la fi.calización
• electiva r'.11&&48 en l. .ociedad. ••~t.l "Remolque.
Harlti.ol", por mi pr••idid.a en otro tiaapo.

lt.IIICX.CiUu MAArnNOl I.A., N.I.F. A-2C/02.16l, can 4ClIt.¡,c,¡,Ü,c en 

MacSr'1d, ";0" r.b&ac.l 32~ r.pn..nu.~ :Por n. F.rnando S.lvador y

se~ac.ro. AdII1ninrador un~c= d.l<l; Enhda4. Y fitc;'¡ludo· .o::!!

c¡.en~~~~~ a~·.tec~o•••~ aC~.~i~~~~n .~r+~ur. ~~C. de

apo4e';ú:¡.nco ·.u~Ol'i0da -en fecha' -fieÑovi...'i.·.. f,., POI'.l";'
" ""~-;' ~.~'.,.: .:!" ..":~ r.~~:,; e.t,;::.;,.~ /~'-;"-'

,nOtal'ioode· tlaüi4.51'. l.zq1.lUI'40 5N1t.OI1)... ~!, ".~p,qUM;:ql~QJJ~C. -

en PI'OCEDtMXEN'l"O DE !'ISCA1.1ZACION ••,¡,¡i40 • l& a1_ POI' ••• Alc=

Tri.bunal, en DaH • l •• Clol.nu.. renc!1ckl por 41cha SoculSacS cSe lo.

_,.rc1C101 de 1980 .'1985, ambo. 1nclu..ive. COMPUZCE .n u.m;c y
~oru. &1 amparo eSel Art.. 44/1 1:5. la' I.eY '/1988 4. S de ADril y

" "
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l ••~.~.~.nC1A del Asti~l.rQ y la terminación de la ;or.str~c

ciOn de las eabare.e~Qn•• -4el mayor ~r.t.r's ~r& Re~c~~ues

M&r1t1mOs S.A.- con los menores eoste. ~11bl.s en a~e¡:os cE

mentol.

9.- En relac16n con el contrate óe ~l.~~ ~ los :Q5 cu;~es

suppli•• 4. Naviera Maree S.A., n.'Qe reiterars•• cemo se rec~

q. en .1 pemllt.l.lDO p4rrafo del Toha 5 del APtNelcr. y e:':'c es

facilmente contr.s~bl., ~U•• l. fecha de concertarse e:' !le

tameneo en cu••t~Or. la S.l.t~ciOn del mere.de de s~ppl.l.es era 

muy d1.tin~ & la .ct~.l••~ que hub.l.era po4ido preverse :. 

catdA 4. la demandA ponenonaenu sldridA.

lnconceD~l. hub~.r. 11.00 haDar pr.t.nd.l.~o SA:~r :E :'a ~Jcr

suerte pOliDl. de una su.p.n.~on de '&901 del Ast~::'er=••s~.l..~

do ~ COlt. mayor que el que hublera podido derivar :e a;ue¡¡&.

10.- Por ~l~tmo, y por lo que re.p.c~ &1 contenido dal'~lt1mO

p'rrafo del APENtIICE., <Sebe poner.. de lMnj"f1..tc ~e la. P'!
didas derivada. para RnlClque. Mar.!:t1.laQ. 'S.A. de 1& explot.a..

ción eSe,remolcadores de puertos halU 1986. han continuado ..

.u.bsiatiencSc bajo la U.tular1.dad de la tntidac! a4quirente en

101 eJercicios 1987 y 19881 Y que la. dist1nc.s fechas de tr&~

m1li6n de acc10ne. y eSe venu de 1& flota reaponduron .. la

...yor cOIIIPlejicSad que reviate, en todCl ca.o, la ~jenac16n

eSe 41u por lo que de au.broqac 1.6n .-pr...r1&l conlleva.

En -'rito de todo lo expuelto .

SE SUPLICA DE ESE Ta~.tJNA¡,: tenia por evaCl&&cIo en tiempo y

forma el tr'-it.e de Audie~c~, conferido, y le lirva ~corporar

-con acoq1da de la. a1e9Ac1One. fomw.aas- el pr...nte ••cr.=.

te al PROCEDIIUENTO DE rISCALIZACION H9u14o,.. REfIIOt,QUES MMf.
TDIOS S.A.

Lo. CI\M: .. pi. en fl&4r1d .. once de OCt,\&bre de mil nOvKie!!.

toa ocbenc.a y ocbci.

-~
~.....

.DPO_ RESin.,ÁIlO »E LA. riselJ.IÚCIlII JIII.l!IYA A LOS ~m..1'OS
CELEllllllOS PAIlA LA IlEKABILI,ÁCIOJ »EL E»IPICIO »EL AftIOUO RO!
n,AI. PROnBCULm: III.IIII» ! llU I.llI!CUACIOlI !lI CEIlno CllL'l'UIlAL

(RO! CEln'RO m: AIl'l'E) "lEIlA So!U"

!L PLEJO D!L 'tRIBtnlAL DE CUElfTAS. eD el ejercicio de .u 1'wlción filcali

...dora eStableClda por loa artic:.l.loa 2.a) y 21.".b) b·.u Ley Or,ánlca.

de 12 de "10 de 1982. y deatro de ella en clapl~teato de lo dispuesto

por el articglo 11.a) de la·ai..a d,iepoai~iC:m. ccm relaciÓD • loa contra

toa celebrado. po'r el 1I1materio de Cl,ll tura coa diAUatu -Filaa, du

rute loa aloa 1980 a 1987. re.,.,cto de lu ORAS DI IERABILUACIOIf DEL

EDIFICIO DEL J.H1'IOUO HOSPITAL PROVIIICIAL DE III.llIlID. PAIlA SU UECUACION EN

CENTRO CU:::URAL (HOY CDrl'RO DE ARTE) "REIR" sorrA". por un uporu total

de 2.169.207.738 pesetas.

h_lnad.a la docuaeatecióo conteni.da en lo. eztract08 de lo. ezpedlentes

de qlle se del"lvan dicb08 eoatr.tos. asi ceno los doc~entoll y aclarac1.o

n•• rftitido" dW'atIte la t~itaci.Ón del correspondiente ezpediente de

f'ilcaluaciCm, con.sideredu 1.. al.,acione. formulad.. por 1011 lntera••

dos y 01dol el Ministerio Fuca! 1 el Serncio Jurídlco Ml tatado en es

te Tr1bunal.

Vistu l •• dlSposicioa.s re,ulador.. d••st. uteri., eontenidu en ¡a

Ley de Cont ratoe del Eatado y .UI diapo81cion.a ~~~~~!nt~ri.u•••i CCIIO

lu nomu procesalee de la .Ley de FuncionUlento del 'rribunal.

HA ACORDA.DO, en su seeión del dÍA XI de octubre de 1989. la fOlmulaclón

del pr..ente

IIlFORllE A LAS COR'rES OENElW.ES

'1 au integración en 8U 1nfome Anual por el eJereieio 1985. acc:apaiíado de'

una copia inteen de lu. indicad.. ale,ac10a•• de los lfttereaados.

1. - Idea. prevus

1.1. - Anteeederites ;V dato. del ediflclO

El elb.r_1Cio objeto de 1.. obras I 1.. qua la "tia~D loa con

tratos eZ.1.nadoa fue sede del -antiCuo Hoapital Ca~eNl d. K.bid. reco

ciéndose un. ant1lua idea de 'elipe !I que pretendió reunir en un aol0

Roapl taf al eran nr.aro de elloa que ezutíaa .l' la cap;¡ tal del r,uno 1

que arrutraban una vlda liaauida 'Y proporclODa'baa una lII-1lerfactauia-:

t.J:lc... al .aJ:I'L.n....... C".l.. .ll:cll1-.¡'y__o-te :1. 1.. li.o_",.. y 40n."i.YO.

particulares que. no butaban para ,aoatenerlo. con el decorQ debido.

La eoutruccióa del edificio actual fue inici•• en h.poa de

'enaado VI sobre, plano. del arquitecto Jos. deR.moailla. peTo recibió

8U iapu].1IO pnacipal en el NiDado 4. Carlol lI! qu' eaCarró ia direcciÓll

d. 1.. obr.:., al arquUecio' Pr&DCi8eo SabaUD1, 8"Ú Pro,.·cto' cuJa ·total

~alisac1~a hub_l~,r:a_ .\lp.-!,~o _~ _~~~ _!~ d_~e~!0D:~~ _~~l..}I~~~~~~ ._l!~

11. 'l&;cot'i&1 o del Palacio ••&1. Bata pro,.cto conc':bta la, edtficaciOD

&1""e401" 4.· _. 1Ileaia .=.eaial coa pl¡~ta 4. cruz In..a ~ ~OD8taD.o·

4e cuat:"Cru4" p~tiOI IÚ. UbO 1'omUdo atrio llelant,~ de la 1.1.. t.,1'

otro e 'l•.tr.era dtt laai..,'teia1:D&a.do .n.ui:I.~.~.rpo JMM1;en.0rae to~··

cu4!'U1ular .ob... 1Ul patio ele 55185· ata..; y' prn,en'ta" a\l tacb.a.de UD

c.ráct~r liallar .. ia 4el Palacio aeal. .obre la ~lle de Atocha•. con una

doble eac&1u.ata enarior '1 UD turt'e sócalo 4e .tUerí••1.aha4111....

.elin .e obee"a .a 108 p~aDoa de~ pro78'cto or:i-C:1W •

sia··'.b8rco. la cuerte' del Koaal'ri dItá.enta citado ea 1788,

sUplao la paralU.ción derinitiva de 1... obl'U, reprneat&ado la parte

eODltru.í.da la tercara. parta del pro,.cto inicial. coftcret.eata au indi..

cado cuer,po posterior. debién40.e iaproY'i.lar una rach.sa priaclpa~ lobre

1& actual calle de Sia. Isabel. rasón por la que ao ui.Ste una entrada '1

una e.calara con carictar pri.ncipal liao dos e.caleras alejad.. del eja

4el .4iticio. De est. manera. la luperficie total cODltNída .. de

47.608.98 a2 y la euperfi.t"i.e útll de ".214.35 a2. diatribuídoa _n p1&Dta

eótano, baj •• tres plantas en altura y otra bajo/cubierta - ..conatruida

1.. dOI últim.. con pOaten.or1.dad--; cu.anta &4... con un jardin -de 4.692

.z '1 una terraza .. lo larco de la .ecunda pIaata • dando al Jardín cen

tral. 4""5.2' .,2.
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Este ediflcio albergó al HOspltal Geoneral de Madrld desde 18

tenlllnaClón de sus obras anglnsles, en 1781, huta el año 1965. fecha en

la que entró en funCl.OnUlento 18 actual Cl1Jd1id Sanit.na Provlnclal.

!Il.as. ~espuis de C&!l dos s1g108 de ac:tlvldKl, t.ltar-on cl,l.atro ar. ..s de

abandono para que comentaran a aparecer les pracros !5í!l.te-as de rUl.na.

Años más tarde I en , 977. el Real r.el"eto 3531/1977. de 9 de dl

clembre. declaro Si este edlflCl.O "lonumento Hl!ltórlco ArtístlCo dE' c8rác~

ter n8clona1, estableciendo que su tutela fuera ejerclda por el /Ib.nlste

1"10 de Cultura. Y en '980 I!ste Departamento encargó al -Dr. Arqultecto :D.

Antomo Fernández Alba la dlrección de los trabajos de restauraclón. rea

lizándose desde entonces las obras que se conslderaron el proyecto de re

habilltación de mayor envergadura de Europa.

1.2. - Obras de re!ltauraclón. Su planlÍ1.caclon

Según relaclón envlada a este T:nbW1al por el Subdl1"ector Gene

ral de Inverslones y Obras del ~in:l_sterio de Culture en 23 de dlcler.¡bre

de 1988, los contratos celebrados con aquella flnalldad de re!ltaureClón

del edlflclO y para su adecuación a su nuevo destlno de Centro Cultural,

por un importe total de 2.169.207.739 ptas., son los que se lndlcan en el

Anexo al presente l.nfome --loa cuales en lo sucesivo se ldentlficarán

por el nÚlllero de orden bajo el que fi8ur~n en dicho Anexo--, apresándose

para csda uno de ellos su objeto, 81.1!telDa de contratación, empresa adju

d::.catar1.a, presupuesto de adjudiceclÓD, porcentaJe de baja que representa

éste respecto del presupuesto de contrata, pla:to flJadO para su ejecucl.ór.

y fechas pnnclpales de la trClitaclón del e:rpedlente de coctrataclón y

de la ejec~lón de las obras --más concretamente las de aprobación técnl

ea del:"proyecto, adjudicación del contrato, cCIlIprobac:¡.on del replanteo y

comienzo de la eJecuclón, expediclÓ.c de la última cer'tlflcaclcn de obra

cursada para el pago del preclO de: contrato ~l recepclór: provullonal de

las obras, en los casos en ~os que éstas 'ban ~ldo ya reclbldas--.

Por lo demás, sollcltada del Centro contratact-e, durante la fa

se de lnstr;,¡cclÓl:. del e;r:pedlente, la oportuna aclaración -sobre la poslb:e

el:l.stencla de un plan general que hubl.era prevu:to desde un pr1.nClplO las

obras a realizar en el edlflClo, así cmo las épocas y los slStemas más

oportunos para SI.l; contrataclón. dada su uaportancla y su magnitud econó

I:lca. se reuatló una fotocopla legallzada de la "Plemorla para el proyecto

de revltallZ8clón del antlguo HosPltl!l.1 Provincl,al de JIladnd M --de donde

-se han 'tanlldo la mayor pal"t_e de los antel)todentea y-dat-os expuestos en el

apar,tado anter:lor--. redactad.a en novll~lDbre de .1979, Que, según elcltado

eacrlto del Sub:hrector: General de !nVel"SlOnes y Obral!l de ~'de dl.-eiembre.

de 1988. tuvo el ..¡rJoto de marcar-en- una, época~.teIDprana lu lí.neaa maes·.

tras 8. que deberí'llo ate.nene :las l.nte1"ll'.n'eiones en el edlÍJ.clG. Esto no

obstante .. ae.obsen-a que wf1.nalidadea 'li81 -repetido estudl.:o fueror.

conl!lC'lent~entemuy1J.mitad.." en cuanto que aegÚD el m.l.SlllO 'loo se pre

tendl.ó ,tratar I!lIhaustlvement:e el tema" S.loM. l!!Iólo!"dM'_ 'Un" ;'vuuón '8ufl

Clentement,e aclarator1.a~de la línea" a e'egulr .por el Departamen~o 'pal"a la

Revitalltac:Lon del Anti.guo Ro.splta1- Prov'l.nc:l.81 de Madnd. ... po·r lo que

trata .con·'g!"at'J ¡generalidad las obras a ",ahur. 11llentras que sus prevl

Slones, tanto de coste ,-..m1.1 .tlUl1.;Q,nes:;¡-d">~pe$e~u-- 'como 't'é"sptteto .. de la

duraCJ.ón de las obras --Clnco años-_. se han Vlsto upllamente rebasadas

en la realJ.dad.

Por otra parte, en sus escrltos 'de 'alegaciones. tanto el Subse

cretarlO del Departamento como -el Subdlrector General de !nverslones y

Obras aclaran el hecho de que en el proceso de reconvennon del edJ.ftclO

pueden dllBtlngulr:!le dos etapas perfectamente dJ.ferencJ.adas: Una pn..me1'll.

en la que las .. ntervenclones se orlentan a la consol::.daclcn y restaura

ción del edlfl.C10, 8 la recuperacióT. de sus rébncas Or18iDllles Y a do

taTlq de los servlclos e iMtalaCJ.ones generales neceaan.os para su !'\¡n

clonamlento. que aproximadlllllente correspondería a los cuatrc primeros

años de actuaClones, cOlllprendJ.endo 10& contratos núQls. 1 al 11;y lDlase

gundll. etapa en la que 1011 trabajos se dlrlgen prlori taruUllente MCla el

tratallltento de los espaclos lnteriorea a [ln de adecuarlos al destlno en

tonees prev1.Sto ce.o Centro Cul tura2. o agrupaClón de Museos. callprendlen

do los del Pueblo Espceol --contrato núm. 12 a)--, de Reprodu:::lones Ár

tlstlcas --contreto :0_. 1~ a)--. Etnológlco, del C1De, del Teatro. etc.

Ahora b:Len, dentro do!' esta se«unda etapa, de una parte, en el últuo cua

traestre de 1985 se deCJ.IÜo el camblo de destl.ne del edl.flCJ.O, que pasa

de concebJ.rse COlDO Centro Cultural a Centro de Arte. coo el objetlvo de

promover el conoclJTIJ.ento y acceso del públJ.co al arte 1D0demo y contempo

ráneo en sus diversas 1ll&.n1_feataclonee, lo que orlginó 1& modlficaclón

cCll!Iprend:uJa en el contrato nÚlll. 12 b), aSl COlllO la [amación de los pro

yectos de Nlnterlorismo", obra~ y suml.nJ.l!ltros relatlvOB a la lnstalaclón

del Salón de Actos, Sala de Autondades, CafeteTí.a-Bar-Restaurante y

'!'lenda-b_brería --C'Or'ltratos r.úms. U, 15. '9 y 20--; mlentras g\.le, de

otra parte, se dectd1c la apertura al piíbhco de parti-di!l Centro para

flnales del mes de mayo de 1986. lo que Illotlvó la urgencia de las obras

antenores y la l"eallZaClón de las relat1vas a la restaurac¡ón y conaoll

daclón de escaleraa y a obras complementarla!! de 8e@W'ldad, telefonía.

etc. -contratos nún. 16, 21 Y 22--, pero sin que se haya docUlllentado

esta últ1.llla declslón, ni mucho menos sus causas. y todavía pudara ha

blarse de una últua etapa, Sltuada en el año '987 -aunque no se refle

ran a ella lu alegacione8 de loe l.nteresadoa--. en la que se producen

las 1II0dlflcaCJ.ones recogldas en los contratos niims. 6 b). 7 b), 10 b), 13

b) Y e), así ce.o lu obras cOIIplementanu a las de rehabil1.taclón de la

4-0 planta y de urb.n~zactón nterlor y patJ.os -contratos núms. 12 b) Y

27--, 1II0tlvadas éstas por el plan de eIposlc1ones prev18to para el año

1988.

Sobre la base de dlchas consideracl.ones. el Subsecretario del

Drepart_ento concluye en BUS alegaciones en la dl.ficultad ae haber conta

do con un antepro~cto global prevlO Y. consecuentemente, en la falta de

imprevJ.8ión en la contrataciéin, habiéndose tratado más bien de ajuste de

las obras al estado real del edlftclO o a 108 dlstintos usos prevlstos

para el IIIJ.smo. Mas, ello no obstante, lMlstl./D08 en nuestra pn.mJ.tlva

idea de que, en cualquler caso. el ritmo de producclOD de los proyectos y

de ejecución de 188 obras --segÚDae ver~ :=on mayor detalle en los apar

tadoe slg'uienus-- no fue el mas adecuado' p~ra p!'ocurar "J.na conVenlente

concurrenC18 de ofertas:

2.1.- Aspecto:! generales de la contrauclón. Especial conaidersclón de

las adJudlCaClonel!l directas

De acuerdo con lo qi.Je!l41 reflej'a eo el Anexo al presente ufor..;

me. la contrataclón de estas obru' ~;"men~o en el año 1980, en cuy"o ejer-
'--: ~'. .

C1C10 y en el slgUlente se tramttaron 10'8 ~~atl"o pri.lIIero8 contra,tos, to~

dos ellos por el sutna nomal de concurao subasta., -re8ultando adjudlca

tar1a en uno de ellos la empresa "~utlerreZ y Valiente Construcclones,

S.A. N por U:1 J.JIlporte de 65.293.144 ptas., y en los t res restantes NDrags_

dos y Construcclones, S.A." por "J.n total de 185.548.584 ptas., observán

dose que en los relaclonados a 105 nÚlle. 1 y 3- a) del repetldo Anero las

ofertae de esta últ~lII& empresa habí.an lncurrido matemát¡camente en pre

sunclon, d.~" ~eme~ldad, po~_ nceqer, .1,8 _baja pl'Jrceptu."l,d,e) ~ont;.!atlSta en

más de daz un.í.dades- d-e la 'medUl ~rltm;tica de las baj'~ d; {o~ ·hcltado.
- -r,',~ .. '. . ,

;" flnales del año 1981 se produjo lB prlmera contrataclón dl

recta de estas obras. en favor de la empresa NJUllo Begara Bueno. S.A."

por 35.136.119 ptas., y esta ucepcional fonna de adjudlcaclón se replte

ya en ercluslva en el re!lto dI! las obras cuya contrataclan se .E'I8lClllB.

dando lugar 8. velntlnueve adJudlcaclones eo favor de la cHada eIllpresa

"Draiados }' Construcclones, S.A.". ulcluídos los adlcl,onale.s 8 otros ar..

teriores.' por l.Ul l.lIIp:>rte total de 1.~74.393.306 ptas., y, 8 -{)tros dos con

tratos más 8djudlcad~5 respeetlvamente _8 las empresas NPenlns.ula-rde -Rl~

g.08. S.A." y NAgroparic. S.A .... ~r Z.499._174 y 6.427.411 ptas.
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Mu, dado el carácter ncepcloul que la contratación directa

tlene en nuestra ¡.¡1Sl.cion, por li.aitar el princ::i.p10 de coneurNnci.

caDeral --que de~ •• ti.al'8e básico en la eoatratación aciaiDi.atrativa al

derivarae di.rectamente doel principio cocshtaeicmal d. llu&ldad de oJO'

tUD1.dad••--. uí COIIlO por la escua Vl:M:ualld.¡ d.ep.zradora. de loe preclos

de que adolece este 1!I1st•• , se cODaldera c'01:I'f'etuente ilXlIII.lnar Ostenld...

llIente loa supuestos en loa que fue utlliMd.o. COD ••pecial atención. la

c.~. que 1I0UVO su aplicaci.ón, a la foma en que •• prc:.ovló· la concu

rrenCl. de ofertas y • la depuración fl.nal obtenlda en lo!, pr••upuestoa

da contran fijadoa por la A4Jlini.atración.

Y. de ellta llanera, podemos dUlt1.rJBUlr' loa ai';Ulenta. grupos de

contratos:

.) e ontratos celebrados con lIlIItllia conCUr"nCla de ofertu

Aai. noa encontraos con un prlJDer._grupo de cont ratos, tonaado

por loa que se nlaclCman- en el Anexo al presente lnforme bajo loa núms.

5.7.).11.12 a), 1:5 a). 17, 18, 2:5. 24 Y 26 -a loa que el Subdirector

General de Inmueble" y Obrall aBreea en aus aleeaciones. el nÚIll. 6 .). cuyo

a:pediente no ha aido enviado a eate 'tribunal. por indicarse Que se habia

eztravlado en las o:f'icil1U; de origen--, por UD .l.lIlporte total de

1.110.960.586 pelleta. que fueron adjudicados direet&lllente por el carác

ter art'iatico de la obr••• al amparo a lo d11!1puesto por el apartadó 4Q

del articulo TI de la Ley de Contratos del Estado¡ traa de ellos a laa

eitad.. _presas "Jul),o Be,ara Bueno. S.A .... "PeCJ.n8ular de Riegos. S.A."

y "ACropark. 5.1 por aua lnd),cadoa lJDportes de '5.1'6,'19, 2.409.174 Y

6.~27.• ""1 1 peset y el reato a la t_bién citada .presa "Dragado.. y

Cona-truCC10nft. S.A .... por un ÍIIlporte total de 1.067.007.8a2 peutas.

despuea de haberse recibido un apreeiahle nú.ero de ofertas. normal.ente

f'onauladu por ..pr.su de :reeonoeida solvene),a técnica y ccmerctal, ob

taCJ.¡ndou sn general reolevantes b.ja sobre el coate presupuestado por

la AclIIin18traetCm.

Con relación al . procediJatento· utilizado para promover OODCU

rrenCl. an la orerta. el Subdirector General de IDVeraioDes y Obr.. del"

Depart.ento indica en su eacri.to de 2' de dici_bre de 1988 que "el cr1

teno aegutdo fue el de lDV1tar a detenunadu .presa qUIl. en pr1ncl

pl0, pudieran estar interesadas y .1 tlempo m:poner al público el proyec

to con su expediente durante el plazo de pre8entaeton de aql:oléllu". Pero

wac.ente se accapañ. la docUlllent.ctoD de 1.. , ••UOD" realiz.ad.. en

. aquélla pr"oción reapecto de los contrato. n•• 12 a> '7 " a>. por !lO

h.berae locahz.do l. doc~ent.ción de lo" re8t.nt_. Por o.tra parte se

indica que el criUr10 le~ral para N&1inr en.. adju4icaeton.. fue el

d. selecetonar la orerta W eeouática, salvo en el contrato nr.. 12 a).

también adjudicado a ."Dragados y CODatruccione•• S.A .... en el qus fUe

el.,1.da au oferta por ser la que lDás 8e aproxill.ba al prCIIRio del con

junto de las proposiciones presentad... r en "1'1D.re-ap.et-o d~l coatrato

nÚID. 26, en ei ,que le obeervó que la t'ian~. dehninva había ndo conatl

tuíd. por el m~lIIo cODtr.Uata con atIteriortdad a su acl.judlcación••e

aclara que elloa. debl&.. a h.béraele notiftcado previamente la respectlva

propu.eata d. a4judicaclón.

b) Contratos cdebraaos con muy limitada. y ademas aparente, concurrencia

En un ugundo grupo de contratos. constituido por los incluidos

en la relactón anexa bajo los núms. 8, 9 y 10 a). t_bién adjudtcadCls d.l.

rectalle:rte por el notorlo c.noter al"tistlco de las obras q\).e cOMtituy~

ron SIlS rellpecttvos objetos, por un. importe total de 122.605.648 ptbS ••

ee obs.erva que en sua expedientes fl4Juran sólo las ofertas de su Ildjudl.

eatarto, "Dragados y ConstruCCiones. S.A." en todos ellos. y de otras a

pr.... que carecian de elas),Ílc.c),ón OOlllO contratl.Stu de obras del Esta

do, por lo que segi'm el art'iculo -9 de la Ley de Contratos no liubil!!t".n po_

d1.do celebrarlos v.lid.ente, habiéndose obten),do infiAas baJas en l.

contratactón¡ má. concretllDllllnte. l~ oferta del adjudtclIlt.rio lile acompa-

ñaron en todo cuo de la. tomuladas por 1...presa "loOCIS. S.A." ¡

"LOfFER, S.l." y eD 1m. oc..ión por ooBEYSdSA. S.l." -.advtrtiendose que

en sus respecti.Vos apAsos fi.@:ura el .1"0 dcalCilio_ para toda ~llu.

calle Bravo Murillo. ~9 (eatre.da por Siaa.ac" .). de Madrid ...í. como

los .1_os teléfolu.215.10.05 y 7".'8.06--. Xiea.tras que IIln el contrato

nu.. 25. ¡lO: 7.eB2.8&( pta.. la oferta de "Dr..adoa y Conatruectones,

S.1." neM aec.pañ8da de 1.. pre..ntadaa por "AlfCOR, S.. A.!I Y "CORrE!!.

S.A.· -"'en cuyos correapondlentes membretes fl4Jura umblén el mialllo dOml

cilio para ..*. calle Cut..be rIlO de' ".drid. e ¡gual teléfono

251.92.00~-. t_b1én sin clu),flc.r. aunque en .ate c.so no era necasarlo

dicho requlSlto. dada la cuantia del contrato.

En su y. ellado escrlto de 2:5 de dicielllbre de 1988 d Centro

coñtratante explicó es-ta ctrcunatancia por el "heehO'-ch-habar estado ex·

puestos al púbhco loa respectivos e:rpeduDtea 8n la Secretaria de la

Junta deo Ccapraa del Depart.ento, por lo Q.ue puch.eran habane enter.do

de la contratactón. y aelldido a ella. empres•• no C1Ulfl.cadu eomo con

traustas de obras del Est.do; htpóteau que se lIlantune en les al.,.cJ.o

nes del Subduector General de Inveniones '1 Ohras.Ma•• a pesar de ello.

queda s),n aclarer el hecho de haberse lDvi.tado a concurrlr en' esto. con

tr.tos exclaslv.en"te a la elIIpresa "Dracados y Construectones, S.A., ui

COJD.O laa curlOS.. cOlnCldenciu de haber s),do accapañada au oferta por

l •• mi.SIDU ..presas en los tres prtmeroa cODtratoa y de que tanto 'éstas

COlllO lea CODeurrentes en el cuarto tUVl.eran los miSlloa dcmtotlioa "'1 telé

rODOS.

e) Contratos Qehbrados sin concurrencia

En un tercer grupo de contratos. constituí do por los relaclona

doe a ·108 núms. 14. 15. 16. 19, 20, 21. 22, 12 c) y 27 del Anuo, se so

lic:l. taran ofertas ezcluaivaente a la "presa "Dragadoll y Construeclones.

S.I. .... por mpoalbilid.d o inconveruenCla de pramover concurreneta en la

oferta. en base a lo dlapuesto por el apartado 1g del .rtí.culo '7 de la

:Ley d. Contratoa del Estado. 11. bten .e .leg.n tUlhién relone. de urgen

cia "'1 el carectar artisttco de las obraa --que stn n.b.rgo no batan pare

CIIIitu la concurrencia lDÍoillla ui¡ida por el 'últ1Jlo párrafo del articulo

citado--. ohteniéndose igual.ente baj.s muy redw::ida~.

Con aQ.uella fioaltdad ae dictaron las r.aoluctones del titular

del Dlpart.anto de 18 de abril y 17 de jlÜio de 1986, por 1.. que, ante

la reconocida ur«.ncia de la -obras y la convelÚencia de DO iDterrerirlaa

con 1.. antonca. ea ejeCUCión por la c1a.a ..pAsa, 'e acuerela la contra

taciÓn d:a.recta y coa' eanctar urleate con la repe'tida _pres•."'Drqadol y

Conatrucctona, S.A.... respect1vallente, :5.e la obras y aUllllD18troll de

-Inu·rtor1.lIDooo - ..adecuactón y C1ueblcuento de loa eapaclos ~eet1nadoa al

Salóa de Actoa. S.la de Recepción de Autorldad.s '1 Ti.Ilnd ....Libreti....- y de

"R.atauraclón y conlolida.c.tón de eacaleras... por un 18porte conjWlto de

250.859.600 pta •• que "preeeata una baja d.l d &Obre lDa correl~n

dientes prea:upueatos de contrata. y deln obr.s y auainietrol relativos

• la iuU1aciones_ de '.. Jar-Catetería-Reatauru:t.... ·S.uridad" y "'tele

foni.... por un i-mporte 810bal de '1'.927.621 pta., que ncn),fic. Wl-a

baja del 2. 1OS- para l.~ obr.. y nula, para loa Itlunistros. Esto no obs

tante, se observa qu.e l ••1egada urreneia de estos contratoa --tridl:raeta

.ente 1II0tlvadora de la l.lDposlbi.lld.d de promover coneurreacta--. parece

coDtradeclrae eon el hecho de que los proyectos respectivos ae encontra

sen redactados desde· el ·año 1.985 --sin que parezca válida la aleg.clón

reob.ti,v. a la indecistóo sobre la foma d~ liquid.r la diferencia de

Brav~en entre e~ apuesto sobre el 'tráfico de laa Empresu-, vlgenh en

aqu'!l ..:j<ot"etcio. y el Impuesto .ohre el Valor J..ii.dido, que le sustituyó

en el ejerCiclo 31€uJ.p.nt&--; y a.'ímis=o ~rece contrad_ci_nle dicha Ul'len

Cla coa los retruos Que se obae.nt8n en la ejecucióa tanto de las ob:,al'l

de restauraetón y con8,,1~.~.I""i.ón de eacalaras --Que además se il'ncontrahan

todav'ia pet<dlC[¡n~ (le recibir er. el 1Il000ento de la tramitaclón de eate

procediJUento--, de lnter¡ori_o y de instal.ción del Bar-Cafetería-Res

talJ.rante. como en los correapondientas sUlltnistros, según se veri en el
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apartado· correspondienta de este informe, así eOlIo por el hecho de que

hasta el 11 de dicumbre de 1987 --uto es, año r lDedJ.o después de su ad

judicación- no Be ha". aprobado el proyecto modificado de la QUl''lta Fue

de lu obras por el que se habilitaron loa espacios desnnados • los ser

vicloa ul.chcadoa --SalÓll. de !etoa. 5&1. de Autoridad... 'rienda-Librería y

Bar-Cafetert..Reahurant..-, p:lr la aupresión del Jlluaeo de Reprodu.ccio-

ne••

For otra parte. por resoluciones de la Suba.cut.ria del Deparo

t.ento de 18 Y 21 de dici.embre de 1987, se acordó l«u.lae~te la eont ra

tació%l. directa y con car¡cter urgente coo la ..pre•• *Drq:a4oa y Con:!ltru

C:C:l.on•• , S.A .... re.pectiv..eDte. de la. Obra_ caaplementarl.u a lu de

reha'bi,lltael.ón dI!' la Cuarta Plante, por 25.583.705 ptas., que suponen una

baja del o,99S --a pesar de que las obras prlneip.iles habían sldo adjudl

cadas con una baja del 24.70%-- Y de las de Urbaniuclón e:rterlor y pa

t:l.oe, por 60.063.648 ptas •.•. que representan una baja del 1% respecto del

presupuesto de contrata. Por lo demás, en ambo a contratoa .e ha obaerva.:lo

que su correspondiente fianza ha 81.0.0 prestada en techa anterior a la de

su adjudicaclón, y que --al contrario d!' lo que sucedía en caaoa anterl6

res- estos contratos han sido ejecutados con inusitada rapldez, en cuan

to que las obras que coneti tuyen sus objetos fueron certificad&ll en el

lIllSlD.O mes de su adjudlcaciÓl'l, dentro por lo tanto de los escasos dí8!l que

fal taban para IHl. tinal.

Con relación a 108 cont ratos lncluídos en este apartado, los

lnten.ados en BU. alegaciones insuten en la traacendencia de la deci

lIiólI de abur el Centro al público para finales del mee de lDayo de 1986,

lo que oC8!,;ionó la uraencia de lea obras y b necesidad de no interferir

• u ejetuclón con 18 re.litación de las antenorea entonc.. en ejecuclón.

Itas, con independencla de que aquella deci.ión -de la que. como se de

cía. no consta eu fecha n1. aua motivaciones-- aólo pud,! afectar. loe

contratos nra•• 14. 15, 16. Y manteniendo lu reseNa. contenidas en loa

pirrafos anteriores. ae entiende que el hecho ae la apertura del Centro

en la fecha indlcada debió ser lrrelevante para estoe contratos cuya eje

cuc1.ón terminó meaee del!lpuél!l de la misma.

d) Contratos por modificaciones 1.1 obras complementarias a otras anteno

.!!!.

Por ¡¡ltUDO. loe contrato. nas. 3 b). 4 b). 6 b), 7 b), 10 b).

12 b) 1 l' a) y b} ele 18 relación anexa. por un illporte total de

222.462.338 pt.... tueroo t ..bi¡n~djudicado.. diNct.ente a "Dragado. y

CODlltrucc10D", S.A.-. cc.o adjud'icatario· de otroe contratea anteriores

re.pacto de loe cualea lo. ahora citados suponan IIOd1ticació.n o cample

.anto. Bu dichoil contrato. serio o.bjato de .stD410 eletenido en el .par
teclo si.¡Ui.ente.

2.2. - Otros a."etos de la cODtrat-aclón

Por lo d.... y en cuanto a las bajae obtenidu en los contra

toe n.unados en este uped:¡.ente, el Subd1.rt'ctor General de Inveralones

y ObrA8 pretende en aus alegaciones que la cuantía de 1...iss.. ea tuvo

en relación no del .i.t_a de adjudicac1.ón utilizado. ei.t1o del año en el

que se produjo la contratación. Esto no obstante. 1 ain perjuicio de re

conocer que en el ejerclcio de 1986 ee produjo '.loa cierta di_inuc1.ón en

las bajU resultantes en la contrataclón pública --de manera que,aegÚD

las utadistlcas de la Junta Consultiva de Contratac¡ón Adlllu1Ístrative,

las ba~as medlU obten1.du en los concursos-subasta y en las adjudlC.ClO

nes dl:.eckas f1,l.eron respectiv511ente del 30,'% y del 10,2% I!'n el año 1985',

descendiendo al 23,5% y al 4,7% en el siguiente--, debe r@cord&rsl!' que

nl,1estraa cotl!lideracionaa no ae referían tanto al S1.stema de contrataclon

utillzado como a la fonu en la que se prOlllovlo la concurrenCla de ofer

~u. observandose que en los supuestos en los que ae .uscitó una cencu

rrenCla aeneral. propia del cot:lcurao"subas~a, laa bajas oscilaron entre

el 29.70% y el 45.09%. al n_po que en 10& ca.os de adjudlcación d¡ntcta

se :11.stll1j:ula aqÚJl que se hubierapromov:l.do una concurrencia .plia

-apartado 2~ 1.a) del preseate :l.nfol'lle- en que se obtuVleroa baja del

1.3% al 30, 'oS, o en los que la concurrencia prOlaov:l.da fue aparente o nu

la -apartados 2.1.b) ,. c) .... en que resultaron baja. del O al 4S. según

queda reflejado ea el cuadro anno al l.nforae. todo ello con independen

C1.a del ejereiclo en el que tuvo l~ar la adjudieaC:l.án.

De.de otr<l punto de v1.8ta, .e advierte que en aquellos contra·

toa c:Jya adjudlcación babíase buado en oferta.form~ladu en el año

1985. pero e~ ejecución 1 ~o babia de "aluBrae en loa ejercicios

Si4uunt.. , fue neceaario aochficar eu precio con objeto de recoser el

aumento de 'reY.en que .upu,o la implantación del Iapuesto aobre el Va

lor Añadl.do -con un tipO del 12% para la. ejft:uCio-n••--de 'obra- en aU8

titucion d.l ant'erior Impuesto sobre el Tr¡fico de 1.. Empresa. -.-.que

¡ravaba al 5S e.tu operaeioDe..... -. y en cuya consid'eración- habían fol'lllu

lado 1M1. oferta 1.. empreau iaterea.das. Ello no obnante. en loa con

tratos ex_inados ae' ob.eNa que dicha adec\l.8ción al nuevo Impue.to se

produjo respecto de todoe aquélloe cuyo. proyectoa ae habían formado du

rante el cltado año, aunque no ae hub1.eran aG.o preaentedo ofertas sobre

los mUimos, y, lo que reault. máa anómalo, en loa contratos núm•• 16, 17.

18" 21, 22. 24 Y 2S d-ich. adecuación ae produjo .er!iante el incremento

del presupuesto de contrata ya fot'lll.ado en su 12%. ain tener en cuenta que

este prea'upuesto recogia ya el SS en concepto de ITE -actuaclón eapa

ciallDente peligrosa en aquellos contratos cuyo precio tinal no había de

• er depurado por una concurrenCla general en la oterta--. si bl8fl, COIlO

ind1.ca el Subdu..ctor General en IIUS alagaCiaDe•• tue not'lll.al la indeci

aión al respecto tn dicho periodo •

.;.;
En fin. en los contratos nÚIDa. 17, 1B. 23 y 25 se obaerva q~e

la fianza constituida reaulta ser li.Beramente ineuficiente por no al.

canzer el 4% del def:l.nltivo presupuesto de contrata, Illlentras '1.U8 en-el

contrato nÚID. 24 dicha insu1'iciencl& a.ciende a 1.141.790 ptas. D-rectoa

que se manifiestan fund••ntala.nte para que ••an evitados en el futuro,

pu.ato que se advierte tubién que. la. obr•• ·que constituyen el objeto de

loa indicadoa contratoa han sido ya recibid.. proviaional••nte y de con

tOl'lli.dad, habando tranacurrido el pIno de gareatia, pO,r lo ,que pudiera

h.ber" ordenado la devolución de dichu tianza' a 108 intere.ado••

,.- Ejeeuc:l.on de los contratoa

Lo. contrato., ex_i.!l8doa tueron ejecutados con cierta l-rl"el'w,a

rieSad I fund••lI.talaente por lo que, •• refiere a la conc••ión -d. prórroa••

IItI ..1 plazo de ejecución, a la-prod:ueclon de IlOdlticacion•• de los pro

,..oto. priaitivoe ,. ,a la '1.eL'llinacióo7 "~peiÓJ:l. d. laa obr... Aapactos

que 1"...0•• COA8id..,..r a ccnUnuaeion.

Solicitlldu del Centro contratante, por nuestro repetido ••cri

to r!e 1 da julio de 19EIB lu r••oluciou. por 1.. que hubieran podido

cODo.du·•• prorro,.. en la ejecución de 1011 contrato. ,ez_inadoa. coniA...

po.ieión de 1.. correapondiente••ancione. en el ca.o de que la d.ora ••

debiere a culpa del contratiste. en su contestación del 23 de septi8lllbre

siC1,l.iente se ¡nd1.Có· únlc.ente, con carácter ¡eneral. que "ha sldo la

propu nilturale:r.a de 18s inteNenC1.0ne!!l y la dificul tao. de tOlll.&r decaia

nea aobre la Jlarcha. a medida que !se l.ba teniendo conocillieato real del

edlficio. lo que IDOtlvo- que el ritmo de ejecución fuera .ucho más lento

qu.e el previsto" y que .. eat•• circunstancias. junte con la incl.denCUl de

los c8lllb1.oS de u.os, jU8t1.fican --a 81.1 juicio-- las d_oras_ habidas en la

ejecución de lu obru, conaideriridose por ello que no procedía ialponer

.anClenea al contratuta por tal concepto". pero u.n que ae acompañaran

1.. correspondunte. re_olucione. que debieron _itirae de acuerdo con lo

establecido por loa artic\Ü.oe 45 de la Ley de Coa.trlltos del Estado y 140

de S1,l. Real_ento.

"

"

...
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Eato no obstante. y ya en la fue de alegaci.one., se ha enn.ado

d1.8t1.nta doc\IIlentaeión relativa a la eODCetU,Ón de prórrocu en la ejecu

ción de loa contratos nú.... 2. 3a). 4.), 7.). y 10 .). S1. bien de su .a
tudio .e _deduce que l •• mi_u fueron concedid.. -o aollcltadu por loa

contratistas, cuando .e aporta el correspondiente doe...ento-- d••pu•• de

haber tran~urrido el plazo de ejecuclón que •• pretende ..pliar. por lo

cual no pueden tOlltoarlle en consi.deraci.Ón al tenor de los articulos ca.

doa.

Así mUIDO ee acompaña UlI traslado al eotltratiata, por el citado.

Subdu'ector General. de la resolución del Subaeeretarlo del Departamento

de B de mayo de 1985 po r la que se concede una prórroca de euat ro lIleses

en la eJecuclon del contrato ~l.tlvO • "l•• obras de reltitución de fá

brioas interiores y suelo. (41 raee'" --núlD. 11-••i bi.en DO 8e aporta

le aolicit'Qd del ooratntista, y el acuerdo de conc..-ión de otra prórroa.

de ci.nco lIleees eIl le ejecuci6n del contrato de "reata'Qracion y consolida

oion de escaler.. (61 F..e)· '-nÚID. 16--, coraronlado por el Subsecretario

en 13 de abril de 1987, al que ae acollpaD. el informe favorable del Ar

quiteoto Director, pero no la aolicltud del oODtrati.ata.

3.2. - Modifioaciones de proyectos anteri.or••

Por otra parte. la. lttodi1'icaClones de proyeotos anteriores han'

afeotado a 1u obras &lg'tl.unte.:

3.2.1.- Rest1tución de oubiertas y revenimieIltoa (2. Fue). Contratos

• nÚID•• 3 a) y b)

El pro~cto refol'lllado tuvo por caus. el ..al estado del edlfiol0

plleeto de manlfUsto en la re.lizec1.ón de las obras primitlval J qlle ha

bí.. lido impolible de evaluar en au pro;,eooión por medie de UDa proapec

ción visual o por catas parolales. lo que motivó un incr_ento de las de

aollclones y de los refuerzos estructurales. suponlendo Wl pre!!lupuesto

-.1lcional de 21.501.981 pt .... que Ilgnifi¡:an un aumento del 19.92% res

pecto del preaupuestoprimi t ivo.

,
51n embargo, ha llamado la atención el hecho de que este pro

,..oto refor.Dado --que incluía un aumento en lu deaolicionea- haY!l sido

_ auperv:i.sado en 5 de 1'ebrero de 1984. ouando ya había aido upliUlente au

perado el plazo de ejecución de lu obras pr'i.mitlvas (febrero de 1983) y

e,tab, t_bien cOIIPletuente eert1fioada la realización de ¡.tas deade el

••, de nov.ullbre de 1983. Por otn parte. adjudicadas aquellas obras adi

cional•• en 16 de abril de 1984. no ae ,certifica 'u ejecucion haata el

.e. de ,epUembre Iicu1ente. recibiéndose 1.. obrae prilli tlva. 1 de re

fOnDa med.unte Actas- .eparadas en 26 de novuabre del lIiemo año.,

3.2.2.- R..titución de fábr1caa y reveatimientoa (;5. Fue). Contrnos

núiDa. 4 a) y b)

Al icual que la modificación anterior. ¡.'ta tuvo"por cau.. el

• al eatado d. 1.. f'ábr;'c.. del edificio••uperior al eOD'id.rado' en la

pro,.coión .de 1.. obra. primitivaa 1 puesto de Ilanifuato en au ejeen

ciCa, e%lCiendo un presupuesto adicional de 11.757.211 pta •• que repre

aeIltan un incremento del 19,99% del presupueato primitiVO.

~&III.bién aqui extraña el que dicho proyecto refo:nudo fuera BU

pervisado en 11 de enero de 1984. cuando el plazo de ejecución de las

obras prllllltivu había concl ..ido en octubre de 1982 y ea taba ya totalmen

te certlficada au realuaolón deade el lIles de ootubre de 1983. Por lo de

más, aprobado el ¡lresupuesto adicional en 12 de marzo de 1984, se eertl

fica auoe.lv.ente S<J reallzac1.ón hasta el mes de dio1...bre del miao

año, Sl b1.en n.o ae recibieron las obras tanto prUlitlVU COlllO de refonaa

hasta el 1 de dlciembre de 1987.

3.2.'.· Centro de Transfol"lllación. Contrato. nm. 6 .) y b)

Fue .ouvad.. ay refor.aa por los cubio. lDtroduOldos en la Utl

lizaC1ÓO del edificl0, que exigleron la SUltltucióD de loa transformado

rel y la mochflcación de todos los cuadros de planta. y por haber variado

la noraatlva al respecto. aí coco por la neeesldsd de realuar laportan

te. obras de albañileria & fltl. de evltarlas en las auceSlvas lntervenclo

nea de adeouaoión latenor del edlficio. presentando un presupuesto adl

cional de 11.365.869 ptas., qlle 51'Difica un lDer_ento del 30.04% del

prim1.tlvo.

Esto no obstante, y Sln haber ez:.. inado el contrate 101C1.&1

--que no ha 3ldo el:1viad_~ al Tribunal por ez:travioen !~ oficua de orl

gen--, parece que el mlelDO fué ad~udicado el 11 de novumbre óe 1991. por

lo que debí. e.tar de sobra ejecutado en 29 de octubre de 1987 en que .e

superv1.•• el pro,-oto refonudo. Per le dem¡s, este ú!t1Jll,0 fue adjLl:hcado

en 30 de dic18mbra de 1987, certltican.dolle l. reallz.aclón de lIua obras en

el mUJlo lile. --a peear de no haber materlallDente ti_po para ello-- y re

clbiéndose éstea jUDtO con las priJD1Uvas en 4 de noviembre de 1988.

3.2.4. - Instalación de asoenaores. Contratos nú.a. 7 a) y b)

La modificación dd proye:to pr:uD.itivo fue tUlbién lIohva4.

aquí. por el cambio de uso de las distlntaa plantas del edificio, lo q¡;¡e

obU,ó • sustituir el nÚlllero y tlpo de loa asce.o.eorel proy.ctados irai

cial••nte y a introducir un nueve, llIontacar,u, con lu correspondiente.

obras de albañilerú.. auponieado un presupuesto lIdicienal de 7.2'4.675

ptas. que repre.entan un lDcremerato del 19.96% del presupu••to pri.mitivo •

Mu. CODO en loa oa.08 anteriores. extraña en el preosente que

el proyecto de reforma fuera aupervUlado eo Z1 de febrero de 198: -lndl

oándoae en su informe que modlfice. 8ustancialll.ante al proyecto lnlClal.

del que ae e1alnao wadade. por un importe eqlol.lVa.lente al 97, 47S de au

presupuesto--. todá vez que el contrato prl.llitivo había concluí.do Slol. pla

zo de ejecución en el IDee de marzo de 1983. en cuya facha ee había oertl

!ieado ya la práctica totalidad de las obraa incluida. en el lIIis~o. Por

lo dellu, 1.. obra adicionales fueron adjudicadas en 28 de ebril de

1987, certificándoae su realizao15n en el lIea _de julio slCulente y reCl

blindose junto con lu pnJD'ltlvas en 6 de julio del m1.SIIIO año 1987.

3.2.5.- Acoeetih elietrloa al Centro de 'rransfonDación y pozo. de

.ervic108 vertlc.le•. Contratos ~úma. 10 a) y b)

La 1I0tivaCión del reforaado e.triba en: 1.. lIDport84tee obras

llevadas a cabo por el Ayunt_iento de Madrid en la Gloruta de CarlOll V,

qlM areetaron a 1.. red.. loerale. de la Co.palia Elietrica y a 1.. sub

estacione. de '!'ranatomaciOn. lo que obli.cé • que 11 acc.etida al Centro

de Arte fuera .ucho .ás large de .lo previsto. Uí.COllO a importIDtea .\l
.erato, de la obra c1.vil aneja a l ••i .... uiCunclo un presupue.to adi

clenal de 8.898.181 ptas.,. que allJW)ne un incrn.ento del ~.}8% re-tpecto

del primitivo •

Tubien aquí ae advierte que dlOho proyecto prlll1.tlvO había te

nldo plazo de ejecución huta e1 die iO de .ayo de 1985, en cuya fech.

e.taba certit'icada la realización de sua obras, mlentre.s que el' pro}"ecto

retormado 00 fue superviaado huta el 13 de marzo de 1987. For otra par

ta, adjudicado eate refoNado IIn 28 de abril d.. 1987. se certihcó la

rea.lización de lua obru eIl el .ea de julio del lIi8lll0 año. reoibiendo••

¡stu junto con 1... prilD1.tivas en 6 de juliO de 1967.

}.2.6.- Rehabilitaclón de la 41 PlaDta. Contrato. nÚIDa. 12 aL b) yc)

El proyecto pri.ID.itivo habla previ.to destinar esta planta para

Mu..o del Pueblo Español. Ma. decidida euuti.li.zación para oficina del
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Centro y áreas d~ uso po1:l.valente, fue necesatu la fOnllación del corres

pondlente reformado. que l"ecoge !tlnora:lones 81~nHic.tlv8S en los capí

tulos de "Estructuras" y "Alsl&11liento e l.pel'lleablllzaclones" y 8 la vez

lnerfll:llentos en los de "Albañilerla". "Car"])lDwrí.. de .acler," y "Falsos

techos y plnturas". e lnclu80 nuevas pa:-tida '"" el capítulo de ··Var¡os".

tenlendo un presupuesto &c!lelona1 de '''.240.'10 pt•• , que representa del

'9.99S respecto del pnmitlvo.

Esto no obstante, tabiin en eatu obral!! ae obsen.Que l!'l pla

zo de tezminación ae las primitivas conclui. en 12 de diciembre de '985.

fecha en la que estaba totalmente eertihcado au illporte; por lo que re

sulta 8ztraiio que el proyecto reformado --que dilllunuí.. obras canprendi

das en el pr:l.llatlvo-· Í\lera sl,l,pervlsado ~n 24 de lIIar:r.o de 1986. Por lo

d~lOás, adjudicado d proyeeto adicional en 19 de junio del IIIUIlO año y

eertificada la realización de sus obras en ~l lIles l!IIiguiente, se recibie

ron ésus conjW'lt8lllente con las prilllltivas en 7 de junlO de 1988.

En cuanto a las obras complnentarlu, que tuvleron por objeto

fund-.eotallllente la adapt&etón de los locales del ala i%quierda -previs

tos inicialmente COlllO Sala de Juntas del Museo del Púeblo Español-- para

laboratorios de, AÚSlca, la l.nstalación de toldos oscurecedorea bajo 108

lIE.marlo, de una nave dlárana. la _pliaclón de los SUltetllU de seguri

dad y contre lncendioa y el acondieionuiento de panca. con un presu

puesto adicional de 25.583.705 ptu., no fu~ron tratadu como tales, aino

que se adjudicaron al lIIi8111.0 contratiata de las obras principales por im-

. poaibilid.c. o ibeonvemeneia de promover eoncur~ncia en la oferta. con

una baja del 0,99%. que contruu con la del 24,70% aplicada a laa obras

prialtiYU;1 au re1'orm.:io.

:5.2.7.- Runo de Reproduccione. y Sala de Expoucionea. Contrato nÚJu.

" a), b) y.c)

Por ¡lltao. el pro1"cto refOMado de eatu obras obedeció, de

\m lado. a la no concordancia del eatado real de 1.. r¡bricu del edifi

cio con lo que se preaWD.ia en el proyecto primitivo, lo que obli,ó a .in

cf"ftentar las demollciones y eOtlU,uiente ,..stitución de los elementos

afectad08, Y. de otro. y de "anera prlncipal. al cabio del uao previsto

p&ra las plantas, con supresión del Muaeo ae Reproducciones y su hablli·

taclón para Salas de E:&:posicionea y "ervlcioa cenerale. del Centro --como

Sillón de Actoa, Sala de !utondadea, Libreria. Ca1'eteria-Resuurante

ete--••uponundo un presupuesto adicional de 64.391.895 pt•• , que re

pre..ntan loVl incremento ael 15,82S ~apec_to del prwitivo.

Por IU parte. 1.. obras ccapl.entariu tuvieron por objeto do

tar al .4Hicio .de UDa ••rie de: el....n~oa8!i.ic1onal•• oece.arioa para la

a-.:url.4.d de l •• Sal.. y au- corncto f'uncion_iento. aractando pn.nCipal

.ente a la cerraj.ría" ilUll..1Aacl·Ón de la. ¡N.a de uJXlsic1.onel!! Y trata

lDl.entos auperficial •• de pared.a y bóv.das. suponiendo u.n pr.esupuesto -de

6,.07Z.2}4 pta., que representa W'l 19,90% de la. obras primitivaa --)'

conjloVltameDte con el re1'onaado anterior un '5, 72,S, excluidas en ambos ca

.oa la parte cOlllpen••toria -de ,ravaen.a tributarioe--.

Aquí taabién debe advertine que el plazo de ejecución de las

obras primitlvu o principalea habia concluídoen 4 de marzo .de 1981, en

cuya fecha eataba practic.ent. certificada su totalidad -circunatancia

por la que lea diferenci.. de ,rav_en por el IVA en relación con el de

saparecido ITt sobre loa paaos realizados en lo. años 1986 y 1987. hubie

ron de compensarae lDediante aWDento del precio del reformado. por haberse

realuado dichos pagoa sizl ~quella ccmpen.ación--. por lo que reaul.ta es

traño que los proyectos por obra!l de re1'.oraa y cOlllpl ..entariu se super

viaaran en " de dlciembre ai¡:1.liente; e i¡:ua1Jlente extraña el que la ad

judicación de ..toa pro¡oecto. dl.ricidoa a la babilitación de eapacl.oa pa

ra detenunadoa aeNicios ,enerale. sea poaterior en un año y lDadio apro

salld.ente • la de lo. pro,.ctoa de decoración interior y ...uebl_unto

de aqlallos asp.cioa -contratos niBa. 14. 15. 19 Y 20--. Por lo duu.

el luto supuesto por loa repetidos proyecto. de refonla y compl_entario

fue aprobado en 31 de diculllbre de 1987, Cltrtt!lcáDdo.e au reab zación en

el miazo mes --cuaacso _terialmente no habia- d_e ti_po para e11a-- y

Ntruándose su zoecepeión prOVl.81onal, lncluid. 1.. pMaltlYU o pnnci

pIle., huta el '7 d.e jimio de 1988.

Slsttlutizando las observacl0nes particularea contenldas en los

apartados antenores, poóe.os lnducir las sigulente. conaideraclones ge

nerales.

En prlller lugar, loa proyectos de modificación que acabamos de

enudar --cuya poaibi1l.d·ad en general. derl.vada del~ "luí. ;':.r18ndl·' de la

Adlllini!ltración. aparece sancionada por los artículos 1e y 48 de la Ley de

Contratoa del Estado-- 8e ba.an cien en la neceeiead de adecuar las obras

proyectad&l!l 8_1.. verdaderae condiciones técnicas del @'jlftC10. deacono.

clda. exactamente en el lD.OlC!nto de elaborarae 108 proyectos primitlvoa j'

sólo puestas de manlfiesto durante su eJecución, lo cual resu!, ta lÓglCO

en las actl,l,aC10nes de rehabllitaclón de edUicloS antlgl,l,os, bien en cam-

bios de criterio de la Admlnluraclón !lobre la utillzBción de loa espa

C10S rehabilitados. lo cual parece revelar 1mB carta lID.pnvisién en el

JlCIIlento de decidir inicialmente el deatino del edificio.

Por otra parte, junto con estas 1l0dlficacion81!1 de un proyecto

anterior. aparece algún supueato --contrato núm. 1:5 c)-- de obras cOlDple

JleOurl... otras principalas. t8lDbién admitid•• por el artículo 15' del

Reglamento de Contratación. Sin -.barBo. de la eonl!lideracion de su objeto

-el "aotar al edificio de una serie de el ..entos adicionales nece.arios

para la segurldad de 1ae aalaa y au correcto funcionamiento". según el

repetldo escrao del Subdinctor General de Invernones y Obras del Dlt

partaento de 2' de dlclembre de 1988-- parece que estas obras, lIás que

ccmpl..antariu a otras prlncipales constituyen una 1lI0di!icaclón _p11a

torl.a de otru prilllitivu, por ser neca.arias para l!IU utili:r.ación. Y, en

eate .entldo, reamiando loa rezon_ientos de otro. infome~ anteriores,

.e recuerda que según el párrafo prilllero del articulo 21 de la Ley de

COllt~tos, 1011 proyectos l.nicialaa deben .er no aólo "com.pletos". an el

aentido de reCOler obras suaceptiblel!ll de utili:r.ación independiente. aino

taabi.n "integro.", en cuanto que deben cc:aprender todoa y cada uno de

loa el_ento_ neceaarioa para BU utilización, Ilientraa que el párrafo

terCtlro del articulo 58 del Ra,l-.ento, qua da.arrolla al precepto ante
rior••atablece que "loe proyectos r~lativoa a obras de retoma .. repara

ción o conaerveción deberán cc:apNoder todaa las neceaariu par.- !ocrar

el fin propuesto". Y asilli8lfto ae ob..rva qlJ. elproJ"8cto de 188 U.ad..

obras ccaphlllentart.. ha sido tr_i-tadocon abloluta tel.eDUdad. ~e f'echa,

respacto de otro proyecto de refortla rete rente a 1.. lIliall.. obro prilDi-'

Uv•• -contraton.~ ,." b)--. por lo ,·que entend..oa que ae"ha producido

un claro fraccionuhnto de una _obra total de .odi1ieación. que debió re

CO'.nla en un aclo proyecto.

Desde un punto de viata cuantitativo. reaulta que lu Ilodifica

Clonea cc.prendidu en lo. contratos nra•. 3 b), 4 b), 7 b) y'12 b) supo

nen unoa incr.entoa axtrem-ad8lllent;e cercanos al 201 del presupuesto pri

llIitivo -porcentaje considerado COlllO causa de reaolución del contrato por

el articulo 52.2 de la Ley de Contratoa del Eatado ••i bien'deactuación

poteatativa para cad. una de la. partes aeatiD .,re,a el artieulo 161 de

IU Re,l..anto--, Iltentru que en loa contratos DÚO. 6 b). 10 b) y l' a)

y b) aquel porcentaje de a\Dento ha eido -.pli-.ente iluperado. Sin que en

ningún caso conate que ~e haya ordenado la inveatigación a la que se re

ti.re el articulo 154 del R.cl.ento Ganeral de Contratacioo, aobre posi

bles nlpon.abil1dade. de loa auto,..a y superviaoNs de los proyectos. ni

qua, en el últiIDo aupue8'to, .a haya sohcitado el preceptivo dict_en del

Conaejo de E&:tado. aiendo el contra:to inicial de importe all-perior • cien

ai11one. de peset... aa,ÚD. engan los articulo. 18 y 4B de la repetida

tey de Contrato. del tetado.

~..

.',
i

~'¡o

'.
;i,
"

°0

'

"

"..
':

:.-



31504 Jueves 25 octubre 1990 BOE núm. 256

.,..

!
J

I
i

Por últao, en ningUüO de estos caso.! de reforma de un proyecto

anter1.0r se han relllltldo • este Tribunal -a peaar de haber sido qpreaa:

mente so~icitadu por nuestro escrito de 1 de julio de 19B5-- la oportuna

propueDta del D1.rector de 1.. obr." & 1. que se refieN! l. c:l¡u8uh. 59

del Pliego de las Gen.ra.l~ de. " de diciembre de 1970. ni b aut.n'lJS

C1ÓC de la Adm1.nit:tn.ció~ pan redact&r el ccr::-t"spcnd:.e::r:c ¡;ro7~::tc .a
feNado. Pero lo "que ertraña. aobremanere en esto. pro,.ctos es que haYl!I.n

ludo supervlsadoa. CQIl, notona posteriorldad al fin del plazo de

ejec\lCiÓn del proyecto pI"J.lIlitivo. y cuando 18. a.taba. certi.hcada la

realizaclón de las obras COlll.prendida,., e:c el lIl:<.ao. sobre todo cuando en

el refo!"lli&do se l.:'lcluyen obras de demol1clón d,-e estructuru antiguas con

r-epos1.c:l.ó:"l de los @ler:¡entos efectscos o se eliltlnan urlldades -je obrs de

le..c co::prer:.:!:.dns ero el p'o,}'ecto :.mcH:l.

Con relación s este punto, y Sln haber remitide lu cltad&S ac

tut:Clones de SOliCltl.ld y autOl'lZaClÓn para redactar 1!1 correspondiente

proyecto refomado. 1!1 Subdl.N!ctor de Inversiones y Obras indica en sue

&l~,aciones qu@ dichos r~fonl'lados fueron elaborados en fecha-s muy pró:z.l

:nas 8 la de la últl.mll certifioacl.on de obra del pr:ullitivo --gue señala en

colU!llna adiclonal a nuefI't:ro cuadro ane:ro--; ~ro, adelll&.s de no jusnfiear

de manera fehaclente aquella fecha, este proceder encierra la anor;.alíe. de

haberse proc:uCldo la aUpeI""J1SlOn y ap:"obación de tales proyectos y le

tral:lteclór, de sus e:rpedientes de gasto con \.tn con:51derable I"€'t:r~_so res~

pE'cto de la !!laboración de loa mismos --rl!traso que supera :os dos años

ero los contratos núas. 6b). 7b) Y 10 b)--. Mientras que, por otra parte,

esta.a alegacl.ones adlDit~n CQ:lO "hipótesis valida" el Clue las obre,s adi·

cionalee puduron habene ejecutado conj\l.l:lt-.ente con lu pnnclpales, y

certlflcado con ellas, antes de la fOl'lllaciÓD. Supervllllón y aprobaclón

t~c:a-<:"" de su respectivo proyecto y de la fiscalización y aprobaclón de'::'

~uto correspondiente, practlca o:preernente prohibl.da por el artícule

'55 del Reglamento de Contrat.clór-, y hs cliusulas 59 y 62 del Pliego de

lu Generales --I!!i bien de cierta e:rtensl.ón en la ~1Ií'&l:l.dad--, y que hu

biera e:u'¡'ldo la posterior convalidación del gasto por el Consejo de \l!i

niatrosi observár:doae, por 10 demás, que aquella "hipóteeis" pudiera ha

berse producido en 108 contratos CÚlts. 3b), 4b) ó l' b) j- e). pero que

resulta más dlfíCl.l de aceptar en los contratoe nÚlbs. 6b), 7b) o la b),

ec los que el proyeoto refomado fue elaborado añoa después de ejecutadas

1.. obru comprendl.du en el pnmltivo.

,.,. - Tennnación y recepelón de la. obra•

Ea cuanto a la terml.nación y recepción provisloa.al de lee obraa

objeto u1t loa contratos u_inadoa••e ha observado lo aiCl.l1ente:

3. '.1.- 'renunac1ón

Habida C!,18Dta de su re.pect:i.vo plazo de ej.cución y de 81.115 pró

rroc" .n los c••o. en que fueron legalllente cOllce4idu, uí como lee '!e

ch.. de realización de la cOllprobacion del replaflt.o. y·llada. la. '!echas

de apedición de la. distlntu certificaciOn.s de obra curaadas para su

pililo. re.ul ta que únicamente fUeron concluid...n pleBo la. comprendidas

.n lo. contratos nr.•• 11. 17, 18, 19, 21, 22. 24'125. Al ti_po qu~ lo.

contratos núm•• 5. B. 9. 12 c), 23 y 27 fueron ejecutado. con un. sospe..

chos. rapid,z, en cuanto que en la ••yoría de ellos la r.aU zación d. la.

obratl correspondientu apaAce certificada no .~lo con notorla anticipa..

ei'" re.pllcto del filio del plazo ••ñalado. SiDO incluso dentro del m18Jll,O

Jlllld en el que ee produjo la cOllprobación del r-eplanteo, o Ilejor dicho

dentro de loa ••c••oa dí.. que faltaban pan .\1 finalizaciÓD.

Por el contnrio. ae ob.ervan retraeos de ocho 11.... en el con

trato nía. , y d••ei•••••• aEl. el :núm. 2, .ientr•• que la ejecución del

contrato nú., 26, que tenia aeñalado plaBO huta el 3 de &losto de 1988,

.e encu.ntra paralizada d.acle el 11.•• de octubre de 1987 el':l el que se ez"

pi.dió la última certificación, alcanAndo el importe de 1u cursad.. h....

ta dicho ltClll~nto a 15.799.397 ptas. cuand.o el presupuesto de adjudl.C8C1Ón

era de 206.859.328 ptu.

Respecto. por fir., de los contratos que sufri.eron modif:i.<-:scl.o

nes posten.orea, no psr-.cen .. uy s~uros los datos refen-ntes e ellos. de

.!!cU!!'r":lc ~; lo i:1.dicado en el apa:"':adc ant~rl.or. Con esta ::'ucitación se

observa qUlt', tenH!ndo en caenta la feche de eIpedlción de la última cer

tlfl.caCl.Oll de obrb curaada pare el pago de las pnmltivas. resul tan re

tra.os de ocho a doce m.eaes en los cootra.t08 n\:us. 3, 4, 7, 12 Y 1': 1tI&S,

Sl conslCl.eraaos la últisa certl.ficacióo e:rpedida pere el pago de SUEl /bO

dificacl.one8, los retraeos se elevan por ancua del año para el contrato

n~l1.. 3, de los dol!! años pare los núms. 4 y 10 Y de lo!! cuatro años pare

el ::.::. '1 ~~per&ndose 1.Qclu56 IviS ..eis aZos ell el contrato ui:lm. ó.

3.3.2.- Recepclones provlSlonales

En contra de lo dl:5?'.lUto por el artículo ,4 de leLe,Y de Con

tratos del Estado, según el cual 16$ obra. ejecuta.das deben ser r-ecl:Jl::as

deutro ¿el lrle~ slgulente a su te!":!linaciér., entregándose !IeguidBl:¡ente al

uso públlCO o al_ seNl ::io correapondlente II!n el caso- de que laa IllH:mas se

enouentrefl en bue-n eetaao y confonnes con las prescripclones previstas,

en ~cs c~ntrato. nÚJlls. 2, 5, 8, 21, 22 Y 27 se han observado retrasos

comprend::.dos ent re ioa clnco Ill!'ses :l el año desde la fecha de su úl t:Lma

certlf¡CaC1Ón a la del Acta de reoepelón provisl.onal, superl!ndose el a.~o

en el núm 23 y loe dos años II!n el núm. 11. Mientras que In obras objeto

de ~os contratos nüms. 14, 16, 19, 25 Y 26 no habían sido aÚl¡ recibldas

en la época de tramHaclón del prel!ier.te procediJlllento de flScahzaclón. a

pesar de heber transcurrldo de uno a dos años desde le fecha de e:.:pe:1l

ción ::l.e su últ:i.ma certlflcación.

Por otra parte, y en cuanto a los contratos que fueron objeto

de retol"lllados po.ste ri ores , resulta que las obras de re fa "",a fueron reCl

bidas con retrasos de cinco a diez meses en los núms. 6 b) Y l' b) Y c),

de año y med-lo en el '2 b) Y de tres años en el 4 b); al tlel1lpo qUl! di

chas demorss, d.esde la (eche de su ú1tUlla cer_tificación hast!l la del act"

de reCl!pclén, se elevan pare. las obras pl'1.mltivas a dos años respecto de

las coltprendidas eo 10s.eontratos núltls. \0 y 12, llegando 8 los tre~ :¡

cuatro años para lae correspondl.entes a los nÚlu. 4 y 7 J' 8 los seis años

para las del nÚll. 6.

Cierto es que, según il':ldican 10. l.Dtereaadoe en sus alegaciD

D"••atu f"ecepcione. ))l'ovillionale. conatltuyen un acto f01':lla1 -ei bien

con la obligatoriedad que se deriva d.e e~contrarae estab1ecldo por la

Ley- con relación a la terminación ,Y .ntrac. de la' obra. Pero tubien lo

ea, d. una parte. el que dich.. tenll1.naciÓn y entresa ae produjeron en

loa Contrato. u_inado. con loa retra.oa que .e indicaha en 10. párrafos

anteriores --por lo que no pued. considel"ar.e su ejecuciÓn como 1II0delo de

et1cacia-- y, de otra, que el acto tortaal de rec.pción provlsional supone

pan la A.dainiatnción la cOI/probación del buen t!'atado de 1&8 obras rea

lind.. y para el contrllUsta el COlll18nzo del plazo de garantía _..¡:U8'tO

que en otro c••o ae prolonga lndebiduente. con retenclón de la fl&nza

constituida--, constituyendo en fin el requisito necesario para la medi

ción general y definitlva de la obl"a y la bue de eu liquidaclón económl

ca. Por lo que deben considerarse absolutaente reprochables lo!! lnd~ca

dos retra,e_, 8uperi.ores al año en oca.iones, .ai CCl80 el becho de que

algunas de las obras no estuvieran aún recibidae en 81 Uempo de redactar

el presente infome.

4. Conclu81.0ne!l

En conclusión de tode cuanto antecede, este Tribunal observa en

pr1.lller lu«sr que la contratacl.ón de las obras de rehabl.ll.taciÓn del edi~

ricio del antiguo Hospl.tal Provincial de P!adnd para su adecuación en
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Centro CiJl tural (hoy Centro de Arte) "Reina Serí.a" I desarrollada a través

de los ejercleios de 1980 a 198'7. ha dado lugar 8 t~inta y aeu contra

tos, incluí.dos los refomadoe o ccapl_enurios a otros anteriores, por

un lmiOrte total de 2.169.207.738 ptas. l)e lo!! euall!S, los Cl,latro prime.

ros fueron adjudicados por el nomal sut... de concurso 8ubu~a --uno de

e1108 a la _presa "Cuti.r~z J Valiente. Conatraecloa.es S.A." por

65.293.144 ptas. y loa otros tres "'"tantea 8 "Dracados 1 Coo.struccionea.

S.A." por 185.548.584 ptu.-, .ientr'as 'tUI! los treinta 1 dos sigui-entes

fueron celebrados por el sist.a, siempre exoepoiol:1&1. de 81IjudiclIción

directa --concertándose tres de ell08 con cada una de las spres88 "Julio

Begara Bueno, S.A," por ~5.136.119 ptas, "Agropark. S.A." por 6.427.411

¡l'tas. y "Penuisular de Riegos. S.A." por 2.409.174 ptas, y 108 veintinue

ve que restan con "Dragados y Construcciones. S.A." por 1.874.393.'06

ptas.--.

Ahora bien, en la preparación de utos contratos se entiende

que se ha producido un defecto de planificación, en cuanto que no se pre

V1.eron d.sde un primer IDClllento las diatintaa obras a realizar, programán

dose su desarrollo de acuerdo con la. diveraas fuea o etapas que pudie

ran haberae di!lticguido en la8 miaraas y teniendo enCll.enta los plazoa co

rrespondientes a la elaborac1.ón, contratación y ejecución de cada uno de

sus proyectos, de manera que d1.Cha contratación 8e verificase con plena

concu.rr.nciaen la oferta.

Por otra pane, se advlerte que la cireunat&Dcie eJ:pue8ta en el

párrafo anterior ha ocauonado la elial1.nación total de Jte-petenc18,. con

la Coneecuencia t&lllbién de habente obtenido baju muy reducidas, en loa

contrat.Qs· ~lacionadoa bajo loa nÚlDs. 14, 15. 16, 19. 20. 21, -22, 12 c) y

27 del Anexo al preaent.e- informe, loa euales fueron adjudiead08 diree

t8lllente, 3::1.n IDU ofertas que las de su spresa adjudicataria, por iIlIposi

bilidad o inconveniencia de precaver eoncurNl'ncia en la oferta, para que

la realización de lea obras que constituí.an sus respectivos obj.toa no

interfiriera la de otras cOIIlprendidas en eontratos anteriores entonees en

ejecuciOn, celebrados con la miS/1la empresa. E igl,l.almente 8e entiende ql,l.e

se ha eliminado la coneur:-.neia, sin nincl,Dla eaU8. ql.le lo jU!ltitic8!le.

con clara infracción a lo' di!lpueno por el artí.culo 37 de la Li!y de Con

tratos del Estado. en los relaclOnado!l a loa núm8. B, 9, 10 a) y 2S. en

los que la oferta del adjudieatario tue íinicUleote aeompañada por las de

otnlS empresas que eo los tres primeros de e11ol1 carecí.en de clasifica

cióo adecuada. por lo Que no hubleran podido cOQtratar válJ.damente con el

Es tacto , obaervandose además en todos estos cont.ratos una aoapechosa iden

tidad de dClllicilios entre las empresas cuyas ofertas acompañaron a la del

adjudicatario; con las mlsmaa conseeuencias en euanto a la eSC8a& depura

cion de 108 precios en la contrataeión.

Por lo que se refiere. la ejecueiÓn de ea-toa co-rft"r'at.os. ee en.

tiende que la mioa se ha visto enturbiada en algunas ocasione8 por la

producción dI!' proyectos reforsactos de loe pri.mitivos. loa cl.la1es fueron

1D0Uvados bien por la Dec••• ria adecuación de lu obr.s a la verdaderas

condiciones del edificio, imposiblu de eonocer exactamente en el ID.Clll8nto

d,! la proyección inicial pero que pudieran haberae prevenido mediante

"provisiones para lDayor iaporte de las obru" de laa reguladas por 108

articulos 79 y 8j del Rssl.ento de Contrato•• bien por cambios de crite

rio en cuanto • la uUliz:acton del edificio. Y "!IIli••o .. obaerva que

eatas obru de retoma. de laa que no conata la solieitud del Arquitecto
Direetor y la autorizacion de la Adlllinistrac1.Ón para redaetar el corres

pondiente re fa nudo a 1.. que Se refare la clausula 59 del Pliego de las

Generales, han supuesto nomalmente incrementos en el presupuesto prlmi·

tivo que rozan sU 20%. 8IJ.per:..ndose in<:lu80 este poreentaje en loe contra

toe núms. 6 b), 10 b). Y 13 a) y b), .l!Iin que conste en eatoe easoa que ee

ha,.a ordenado la investigaeión a la que ae refiere el articulo 1;4 del

Reglamento General de Contratación sobre posibles responsabilidades de

los autores y s¡,¡perviaorea de 108 proyect08, ni que en ttl primero de

e:1108 8e haya aolicitado el informe del Consejo de Estado. que resultaba

precept::l.vo aegú.r¡ los art!culos 18 y 48 del eitado t.nto legal. Pero lo
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No cabe dud. que en los casos en que se preClse
actuar por et.pas en un edificio, bien por la ,.

port.nela o por 1. dificult.d de l. operacfdn

dt$arrol1~r, lo 1c~Jl seria dlsponer desde el

l'r, nCl plO 1':' !Jn .~ntr:provp-cto olob.1 o. al llenos.

de un Plan Olr~(tor tn ~j que se: est.bl~zc.n con

tI lI.yor detalle p05'blt 1.5 diferentes f.ses del

proce'5o. Ahoroi t" .. n, en t'l presente c.so. en el

que se plantea~a un ,.~ort'nte ca.bio dt uso dt un

ediflCl0 _onu.tntal rle enor.es di.en.lone~ que

lo largo de su h'~tori~ h.bia sufr(do nu.eros.~

d¡ter~rione~. el prlncjp.l proble•• oe ~.rtida

"esldiCl. COU) en oTr,llS oC'51'on1'5 Slflll1 lares, en

conocer detalladamente la ~e~lru~tura y

Cc1IT"dcteristlCas. co.plet.!'i c!1'1 tdlficlO. Por ello.

d~tc 1d difirultJd de uoder cont.r con un ~n~epro

yecto glObal preVlO y un. Ve2 qu~ fueron detlnlcos

los ~ritp.rios oenerales de re5t.urdcion. los dife

rentes proyectos· se fueron redact.ndo ••ed;da que

el grado de conociMiento del edlficl0 10 perlllti •.

que mis sorprel'lde en .atoa proyeetos reformados, sobre todo cuando supo

nen eliminaclón de unidad•• de obra de 1.. eQlllprendidu en el proyecto

primitivo o su 15l.latituc1.ón por otras duti:l.tcs. '" que h.,.n sido super

visado•• y tru.itado el corftSpoadien.te aped.ieDte de coatratacloo. COD

notoria pouerioridad. inc1lmO COD años de dlfeNccia, .1 fin del plazo

de ejecución de aquel Pl'01.ctc pn..itivo 1 cuacao .,. estaba eertificada

la realización de 1.. obru eoIl;lrendi.daa en el aa.o.

Por Ú1tiJlO. y re.pecto de la UrlDiOllción de laa obras a1u que

s. refien.n les coatratoa eZUlinadoa, junto. cuoa da inusitada celeri

dad en 81,1 r••lizaei60. en CWlI:l'tO que aparece certificada la realización

de 1.. o'bru con notable anticipación al fi.n del pla:te de ejecuciÓn, en

ocuione8 a los pocos diu de BU iniciación. lo nor.aal es qu~ resulten

eonsiderables retrasos respecto de,l plazo indieado~ con :l.nf'raccjón d~ lo

diapuesto por el articulo 45 de la Ley de Contratos del Estado. y sin

que, en ,eneral. ·se ha,.. acreditado la conceaión de las correspondientea

pl"Órro¡u en la f'onu .stablecida. por el articulo 140 d. au Begl_ento. E

i¡:ualmenh u CODsidera íntrillBido el srtí.Cw.o 54 de la repetida Le,. de

ContretolS, en cu.anto que nonu.almente no .18 recibieron lu obras dentro

del mea oiluiente a su termiDacién. denlor¡ndoae es~. actuación a yeces

du.rante años y ••tando pendiente de realizarae en la época de tr8lll1tación

del presente proced1munto riscalizador en loa contratos relaciona::!os a

loa nÚllls. 14, 16, 19. 25 Y 26.
Por otra p.rte, cuando oi

ttflta se decide s.lvar

fin.les de los aPios St

el editicio del antiguo

.u.E<lACIORES DE LOS IIlTERESI.DOS

p.reet qUt pueda h.bl,rse .qui

f.lt. de pl,nitic.cldn, 51no

.decu.ción a un.s c;rcunst.n-

Conseruente.ente no

de i.preuisión o de

_.s biin de .juste o

Hosp,t.l General y destinarl~ genericamente • usos

cultur.les, no es extr.fto que, en un pri.er

Mo.ento, se 1.pUSltr. t'1 cr-;terio de 'CODer tn el

s.rU'ClOS cijltur.les que por carecer de ln~

talc1lctones .decu.d.s, per•• nlci.n cerrados d ~t

~ncontr.ban defic;entellen~e ln5tdl.do~ (~uleo de

Reproducciones Artfstlcas. Museo dtl Pueblo Esp~

Plol, "useo lj.tl" Te.tro, Instituto Blbl1ogr4tico
Hisp4nico, B.llet N~cional o el lnstituto di
':"onseru.r:l0n v l~pst'a"'UT'""2L101l, entre: otro!o). 51n

t_b~r90, • Mtajados del d~O 1985, ia situ.~~ón

h.bi~ ca.bl.do ya qut alQunos dt e~os ServiCloS

habl~n sido ubicJdos en ot~.s sedes (p.e.

Instituto de Conser~aclon y .Rrst.ur.cidn.de e,enes

Culturales) y por otro lado 1.5 ob~•• re.liz'd's

dt_ostrab.n 1. func~on.lid.d del .ntiguo gr.n

hOSPlt.l p.r. e_poner .~te conteapor4neo. En

consecuencl. ~e procedió • reconsider.r de un •

••"tr. glob.l e1 proar •• , del Centro. que p,s, as'
a con~ertirse en MCentro 'e Rrte" c~n el ObJ.tl~O

d-t pro_over el conoci.i ento y el acceso d-Il

p~blico .1 ~rte .oderno y conteapor4neo, eft sus

d;u!rs,. ..ft;fes~.c;one.. y • configur.rle

fin~l.entt co.o "useo H,c;on.l por At.l Decreto

535/99, de 27 de ".yo.

c1dccuaCl óny suMadric!

Madrid, 30 de octubre de 1989

E:1 PREjTE DEL TRIlIURAL DE C1JEIITAS

~ ~----
I

ln rel~cidn. 10 lnte~es.do por v.l. CGn fecha 7 de

.b~i1 P's~do. se ,dJunt. escrito Ju~tlfic.ti~o el.bor'dO por
l. subdireCClón Gener.1 de Jft~erslcnes y Obr~5 de esta Sub

..ecret.rll, acerca Ihl90rr.dor u.e lnfeor.t: rel ..Jtivo d id

fisc.liz.cldn de d~ter.ln.do~ contr~to~ celebraoo$ por ~ste

~ini~terlo destin.do~ d 1. rp.habilit.clon del ~dltlC'o del

-'"ti QUa ,",osprt.al Gtner.l d.
"Centro d. Art~ Reina Sofía".

COMO lnfor_.cidn co.ple.ent.rl. de 10 que S~ iodlca en

el escri-to de 1. referld. Unid.d y de la doculLtnt.Clón .neJ_

.1 .,..0. este- ('"entro seftal. 10 siauunte:

clas diferilnte5 de 1.'5 dt p,rtida. Ajuste, en pri

aer 1uQ.r. del prODr••• de obras .1 est.do re.l

del edlf;clo Y. en segundo lug,r, del prODr&1'., de

usos. fin de ~.r un car4cter unjt.rjo .1 edlficl0

y poder cont.r de •• oer, dtflnitiv. con un yerd.

dero austo o.clon.l de arte .oderno.

A partlr d~l ex •• en de la docu.entaC1ón de los

diversos contratos entlende el autor del Ioforae:

qu~ en e~t~ c.so" .se h~ rr~ducido un d~fecto de
pl.nific.elon en cuanto qu~ no se pr~vleron. desde

un prl.er .o.ento 1.50 distintas obras reall
zar ...... opinión que convendriol .dtiz,¡r.

bl

De los 29 contr.tos pr;ncip.l •• Ix•• tn.dos por .1

Tribun.l (exclu.dos los producidos por aodific.-
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cionf~ de otros ,nteriores) los cu.tro pr'.eros.

por 1'11 l.pC'r1"~ qlflhifl rt,. ;c!"lO,C "pto;. se ¡.l1)ud;ctln

I~or r:onr.'rrr~O-'iUbaC;fJ y 1 ')5 24 restdntes por (00-

IIlPOI'"t'- con1unto Uf' 1.201,~ rlpts., se .d)udlc.n.1

•• paro ll~! .rtitulo ~7.4 de 1", Ley de Contr.tos

del Fstitdo, fon° razón d~l notarlO c.r~cttr ,¡rtistl

to df' 10115 obT".:tS; eUoitro, con un 1.portt tor,) dl'

39.S "pts .. 5P. .aludlc.n por r.zón de qUl' su (u.o

t1~ unltaf"ll1 ~r~ lnftrior .. 25 "pta. (articulo

~7.] de 1. Ley Ml' Contr.tos del Estado) v los nue

ve r .... tantes. ~or Iln i .porte: tot.l Gt 4's4,-4 I1pts.,

se: adjudIcan sto pro.~y~r concurrencia al a.paro

del art"1cul0 37,1 de 1. refe:!"';d. ley.

de ~llf' E:J ,1(·sarrrol ~o t1fo .dS fJtlr¿,~ "~,(.::-'d V1o;tQ

~nrllrb1~dd p)r 1~ ~'"Odl:l:c;~n ~~ Ilu~~r~scs ~oalfl

roll~o~", ?tl~S ~OMO pu~d~ v~rSt ~~t~t ~oi~ ~te(tin d

!~ ru ..rt. p.rt~ dt 'os corrtrJtos y r~pre~pnt.n ~j

11, r1t de su :.nort (:

A~l.is.o, ~e hace notar que: la' .odif1C',101Ies

afectan p'·:ncl='dl .... nt~ .. dquel los contrdtos r.elli!

hrados en 14S t.se~ '~lC1.Ie:s ~e liS ohrJs, ~n ld~

au .. el c.onOC1.,ento l"e.1 del tdlf, rlo (·r. l"s.caiO¡

t1esdPollr~clendo tot~!mente ~n '.5 s,g~¡tnre6 t.se~

pn ,.s cut las lnd~tE:r.~n~cl0n~s en ld e;~bordClon

de lo~ proyectos tueron Nucho m~nores.

l. no fU"Olloción de ofe.rtas, en los ['.505 de 105

contr.tos .dJudi, .. dos .1 •• paro del articulo 37,1

dI! 1. LI'Y de Contr.tos del Est.do', obedeció. una

ci rcun'Stanci. e:xcepcion.. l, cu.l fuf:. 1" .plrtur.

del Centro .1 p~blico a fin,,1~5 de ."yo de: 1986.

Ahor. bipn, est.s razone:s de excepcion.lid.d de

part~da ~e: v;e:ron plen •• ente jUltific"da5". pos

ter10r;", y.que la celerid.d en l. contratolción y

en la e;ecucion de dichos contr.tos, per.;t~eron

al C,ntrono solo Abr;r sus puprt.s en las fechas

~re:vi5t.S, sino desarroll.r un ••plisi.o proar•••

de exposici~ne5 y otr'l actividades que continúan

en 1••ctu.lidad.

Dtb1 do .1 c.r;cter de 1.' obr., a eJecutdr y l.
indeterair.,clor. dcercol dld t"tddo del ediflclO, St

co.pr~nde que'pl ritao de eJeCUrlOn f~er. necesa

'·~ •• ~nte lent~, sobre todo en 111s fases lniclales,

obllaando PO nu.eros~s c.so~ 11 ~utor~z_r ~.pli.

cjone:s en los plazos de e:jecuc16n.

fn cu_nto ~ la recf'p~.'idn PT"Ol,l1S1;,na1 r:Ie l"~iobra'Sl,

51 bien ~5 cierto que ~~ han producjdo retrdSOS en

s·u re.l~z._cion, se s.e".1".1 que: ,Ce Ilaner:. g~'oeroll 1.
'. . .

falt. de este requl5!to ~o ha 51doobst~cuJo par.

que una vez concluldas pud1e~.n 5e~ PUtst.s a dis

pos1c1dn ~el' ~.ntro ge~tor.

,. Antlcedln'tIS

EL SUBSECRETARIO

1 . .
,t~

,..J...,+;,....
;, '.. .

,Prl.id.n~1 di 1. Seccidñ di Fi.c.liz.ci6~.

1"RI8UNAL DE CUENTAS·

"-. -,,'.'

!'Iadrl(l, ~'.]Un10 de 19~;ojI

"CCImIft'ARIOS AL BORIWJOA DI:.~ DEL TRllUIAL DI: cuarrAS ACERCA

'DE LA FISCALlZACION DE DETIRIIlNADOS CCIITRATQS~ PARA LA

ADECUACIOII DEL ANTIGUO HOSPITAL ClDlERAL DE 1WlRIIl, CIlIlÓ CEJlTRO DE

ARTE RUJIA SOrrA

Por ~Jtl.0 v en 10 qtie pudler. ser. de lnttr~5 p.ra e:~e

Tr1bur..l en relJclon JI !e.a eX~.lni~O se ad)untan .tndos

ej~.pl~res de 105 deno.in~do~ ·Cuadernos de" Tr.b.jo", n~at

ro~ 1,2 v 6 del C'e:ntro de AI"'t".e Rld n. Sof.i a, t1tul •.do'i f!tS

pertlu ••enfe -AlI.nee del p.royecto Cener0l1" " -Mi.,"ol"';' dld

~dificio y su entorno' urb.no M y "Rest.ur.c~6n y prov~ctos

i nterrores·

En cuanto, las '~djudicac;ones re,liz,d,5 al •• pa

ro de 105 .rticulos ~7.3 y 37 .• de 1. LEY de Con

tr.tos del' Est.do. se celebraron en ¡ener.l con

a.plia concur~enC1~ d~ ofertas. cucs~l~n.ndose t.n

snlo ld d~ t~~~ con~rdt05 (~U~ ~erl~n ¡aL rel,c10

nad.~ b~JO lns nO.ero, n,9 y 10.) del Arrexo al

lHFOA"r) ~n cu.nto q¡le de 1~~ tres ofert.s presen

tad'.s dos cie. el la1> se: foraul.n por eapres.s no

clas~~ic.das co.o contratlst.5 de:l Est.do.

'J'~

"OfU fi e.eione.• d.. Jo. con'tr.t••

E~ ,rpsulten.qu-ed.rlti1~.-.. ·t,.es .c;ont..... tos·en 105 que

I~st.r.fa ~n r;ue"ti ón 1.:'concuf'r.en-c',olI· y •. que 5610

una de. 1., o.fprt-as p~p.s'entad.spu~de .conS1 der.rse
'(o.ao. __,\lt'H i di., ~f_L.i.pO-r.t~_dt 'cnchos -c!tntratO$ es d~

11~~6·~P~I., que (~.p.r.do ~on lo~ j .!46.~ ~pt5 .•
~U.II alobal de·l conJunt~ dl:.:l~5 ,~o'ntr;jtos ,1n1C1,,-'

11'10 1 rep'r,~5ent. t,ln 6_.5t.

~'entr.ndo·nuev.".ente el .n~llsi s· 'en ros 23 "con'tra

tos pri.ltiyos. se observa que 'je~. sufrieron

aodific.ciones dur.nte el ·pr.oCtSo de ejecución,
que dieron'luCldr .:i la el.libor.clón de otros

proyertos 'refor•• dos Y uno de obras co~ple.ent.~

·r;~s. El p_reJupues'to .dicion.l l"'esu)t"nte de lI!-St~5

.ot1ific.ciones olIscitnde: • 22'2.5 "pts. que ·co.p.r.

do con 1as 1.946.6 "pt"i. dI!' 1 conj UlltO de 105 con

tr.tos,l'Tlici.le"i, re:presenti un incre.ento rel.ti
"'odeI11,S~.

-

ESt'5 cifriS contr.deci~i.n, en bu~n•• ~d1d.. 1.
.ti r •• ci ón dl:l Infor.e ~el Trl bun.} en el sentl do

/Por ~l Tribunal dI' Cuent's, .1 ... p.ro Cle 105 articulos

lo de 1,. ley de ('ontritos del EstiClo v ",) de: la Ley //1989,

de '5 ne Abri 1, qu..e~ "l!'oul a su fune; on ... ; ento, se han ven1 do
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ofertas sp solicitan por la D1reccjón Gen~ral de

5~rujC10s y por la Subdjrec'clón G~ner~l de lnver

510nes y O~ras, respect~v_.ente. Para el resto de

los contritos no ha sldo posjble locallzar las

respecti~~s solic;tudes, pero c.be suponer que el

procedi.iento fué p.recido dado el l_portante nu

.ero de ot~rt.s rp<ibjd,s.

i'x.)!!l1n~ndo ti lo 1<'11"'00 del ultlMO .Hio, dlver~os lontrato~

-~~~bra~Qs ?or ~ste ~inister;o d~ C~lt~ri relJtlvoS d ¡as

otJr~,;; de- "'ehilhl1ltarión del antlQUO HOSp.lt,j'! PrOVlf,(idi dE'

~~drld ~~rd ~u adecuac'do co.o "rentro de Arte n~ln. ~~ri.u.

;, 1" .. 1 fin, f'fl (·1 polsado Me5 de !lleleMore df,' 198:::, Si' l·l':.'

~1~ron ñ dicho T~ibunñl diversas acJar~c;onts sobr~ el te••

indlcado ~Ut hahian sldo solicjt~das expreSa y prevla.ente
por aq\.ltl.

a lo~ contratos nUMeros 12 y 13 en os que I liS

a)Contratos celebrados por concierto directo con

·a.plioill concurrencia de ofert.s.

1'5 lnv;-t.cionei 111 e.pre.;~.s.~'deter.in'd"s, ge5t'io- l

',nes ." .... liz.das en pro.óElon -de ofp.rtato, .. edidis

adoptadas para parant;zar el secrerc de las propo

siciones y .oti~os de las adjudicaciones rec.idas.

'.

'.",,.
'..•i'
:~

..,.,

En cu.nto , l.s .dJudic.cjones, el crlter,o segu1

do co.o nore. Gener.l, fué realizarlas a ·1. ofert-a

e.s econolljc., txcepto en el contrato nu_ero 12

.), enel q'UT se .-doptó el crl ter10 1f--t-'-aayor pro

xi.'d~d .1 valor prOMedio del cohJunto de la5 o

fertas,

Corr~sponderi~n. ~egún ~l Tr1bun.l •• 105 contra
tos relacl0n.dos hajo los nUMeros 8,9,10 a) y 25,

por UlI lMporte total de 1:30.48'e,51%,- ptas., en

10$ que el I~FO~~E hice l. obser~.c;dn de qUf' so]~

'1'lGuran 1<15 oftrtas dél adjúdlcatarlo, acoNPdñadds

de la~ dt otras e.presas qut carecían Cf' ,l.51f1-

'b) Con~r.tos celebr.dos ~on .Uy li.itad. concurr.R

ei 01.

.• cotlpai'lil (on; a {irl rp-ff'T'1 no rf'parn ,~(, 1 a 1 nrervtn

nón n~J4':i)ad,»)

Por .últieo. por 10 que se ref;ere ~ la observ.cjón

tor.ulad••cerca de la techa en que se prestó l.

fjanzadel (ontrato nú.ero 26 (11 de Jun,o dt

1987) que s~rili ~nter;nr a 1. de l. adJudjcacjón

(17 Junlo ~e 19871, ~e hare notar que 1. prop~estj

tle adll'dlcaclón rle'l eontrdto se ettltú. por la

.Jun·ta oe,COMpra'i (A.rta 1.5.1:::7) con fecha 26 de "' .. yo

de 1987, -t~ltando tan·5~lo 1, a~robación por el

órgano de contrat.clón para Que 1. propuesta fuera

firMe. ~o flene nada de extr.no. por ello, Que

desde el ,~ntro gestor ~e le indicara esta c;r

tífl'~f.nc'a a la e.prF.'S' pró~uest., en ~l sent1do
C· ríe"pre"flrar 1ah.lnza 'd~feeto~"de'agllIZar Id

tor.,} izanón del contrato: En otro orden dE' co

sas, por lo que conclerne. este ~IS.O contrato

en 10 que aqu1 puede lntertsar acerc~ de!a baj •.
obt·tnlda y por lo qUI! 1lI.O¡ oiIIdelantR Sf! dirA acerc,}

de la ap~jcaCiÓn del I.U;A:, .ereee seftalarse que
ini·ci.ado ~1 expediente' de contr.t.ción con un ,.

porte'en el que se h.bfa repercutido el '2~ sobre
el prP''1upuf'sto de ejecución POl" contrata, .al so.e

terlo 4 tilc,liz,etón-fu' rep,rado pór 1, Inter

~enc'ión DeleG.d. en el Depart.eento con fecha 29

.~~ @bl"i! ~e:_1~97~ ~~~ ~~~~~~e~ ~~e'e} t2~ de lVA
no ~ebí' f~gur.r explfci,to,:sino que 'le debia con-

.. s.lt:ter.r,·lnclulao .n el "6~ de- Gastos gener.les

ent-ól1ees Yigente. ;crlte-rio r..dieil.e:nte opuesto al

que uÍ'ndri" asent.r el ,ae .. l "Dec'rtto 98'2'97, de: !o

de Jun;o. publicado pocos _e!US M'S t.rde. No c.be

duda que di~ho· criterfo 'lntJuyd nea.tiv".ente en

l.s ofertas y justifica, a nuestro jU1C;O, que 1.

b.j. result.nte de: este contrato fuera .tan peque

n•• pe~e ~ que li roncurrenci, fu~ .aCtPt.bl~. (Se

dirigidorir~nes de haberse

L. ,rl.era de liS CUt'5t.l0nes pl.ntead.s entendeMOS

se contesta ron la propia arguMentación del Infor

ee- del Tribunal de Cuentas, en el que- tras sefi.alar

que en ~5toS casos se r:c;bió un apreciable nú.ero
de ct~rt .. s, apost~l.l-a, cO,n -lJ1t,rt$,' r¡lJe "nOr•• I

eente toreu.l.d.to por eepr'1!5'S de 're'conoei·a.. 501

venc;, t'cnica y co.erei')·".

r.orresponden ~ los relarlonados enel Anexe bajo

los nÚMeros .5,6d), 7.n" 11,12dl, l:'Ja), 17,1:;1,21,24

y 2~, Que su~ado'i lmf'lor":an J,110.9BO.!186 ptas., y

que f~leron dd)Udjca~os ~lr~rtJ.ent~ por el rJr~c

ter .art1"stico rl~ las obrn, ... 1 aMparo dE..] <!p,:trtaoo

4- Gel ."ticulo '17 de •.• Ley.de Contratos del "s
fado, " ... después de hab~rse recjbido un apreCla

ble número de otert~s, norMal.ente for.uladas por

eeprpsas de r~conocida solvenci' t~cniC' y couer
cj~l, obteniendc~e en g~n~ral rele~antp.s bijas

-sobre- ,1 coste presuPuf>sticfiO por 1, Ad.inistra

ei on", conforee- sel'i.tl a ~1 Tribunal de Cuent-as en

En cuanto J l~s Qe5t'on~5 para la pro.oelón de

of~rt~~ ~e rp~liz~ron habitualMente por 1. Secre

tari~ rle la Junt. df> Co.pras o po~ 105 proplos

r~ntr~s g~stores, asegurandose el sécreto de las

.is.as al eX;~lr5~ su ~resent.ción a trivés del

Q~gl'j'tro Cener.ll del 1'I1nlsrerlo. En este ~entldo

Con fecha 7 de Abril de 1999 el Sr. PresIdente de la

Sección de ~i'SCclJizoiClón del indic.ulo Tr'ibundl, dirige es

crito al n_o. S~. Subsecretario de Cultu1"''¡¡ \.diuntanao Bo

rrador dtl Infor.e provisIonal de Id f1sca-lizacl0n efectu.da

.. 1 respe-c"to, el fin d~ que se -aporten loills ~legoill(10neS que se

est'~~n pertlnentes tanto por el Centro c~.o ~or l~s Unlda

~e~ Qestor'5 rpsponsables. A ellb rt,ponde fl pre~ente es

:::rlt-;> en el l)ue .1 eofectt's de un MeJor entendilliento, se ha

procurado mantener el .iseo orden y estructura que en el

Borrador de rnfor.e del Tribunal de Cuent.s, de laner. que

'a correlación ~ntre oiIINbos aparezca 10 .'5 c!ar-a pOslble.

,

I
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1
t

CAC1dn COMO con~r~t;stas ~tl Estado, n.~iendose

obtenjdo baJ.~ Ilinfi ••~" ~n 1. tontr~tacl~n.

En p.stl.' apartado, salvo hacer natir que en el COn

trato nú.ero 25 ~1 spr 1.'1 pr~supuesto interior

10 ~Ptas. no era precisa 1. clasificaclon, no ha

s~do ~osjble aportar ~~.I'?~ ~'tn~. d~n~o 9~r 4110

co.o vdl1da 1~ hipótesis ya apuntada en nuestro

~nter;or intor.e de Dicie.bre dI.' 19$8. en el sen

ti do dt que .1 haber tstaoo expuesto 41 publl co

los expedientes en 1. Junta de Co.pras- del nepar

ta.ento, concurrleran 1a~ e.presas citadas en el

escrlto, pese a carecer de clasificación.

Corresponden a los contratos relacionado$ balo los
núlleros ~2c). 14,15,16,19,20.21,22. y 27 del Ane

ICO, PO'!" un 1.portt total de 4!l<L436.57':¡,-pta~, y

~tre S~ a~)Udl[.an 51n ¡¡rOlltovtr conLu'!"r~n(l~ el. lj

ote:-t"r1, ,,1 .111tp"ro dEOl '.~"rt".ldo ,- ~¡el "rtlrulo '37

de: 1.1 I ~'J ~t· ("ont!"ti'tos rH'1 !~t"ao.

La razón .¡ltlaa oe estos contritos y del s1s1ema

de "O}Ud1CaClón ~legldo 'con las ~xcepclones. 51

cabe, de~ 12 () Y rifo 1 2'7) h. de busc.rse en loJ

rtron~id~!"~C1Ó~ d~ lo que dlbí. 51'!" el "Centro

?elnd <.,()t'i;¡" '¡ p.n "U .1Pl!rturo1 Parc:dl .. 1 publlr_o it

lIt!'dlaQOS jr-] C1i'1o 1?f:6. ~O!" ''''110 y C')1I0 qU1p.r.l 'lue

~J ~lorr,ldl)r ":f'1 infcrllle dEol T"'lbunal I!e :~u~nt<l'i.

pn lo qtle se ref1ere <l estp ~partado concreto,

(ontl~n~ nu.el·~sos ~rro!"es que p;¡rccen derlvar'ie

n,.,lhclPalMentt de ~nlto1 de ¡nformicl~n ~t~~Ci del

prClre!'o de; rp.conVf.'rs~ón del e:djf,c:~o, parf!ce opor

tuno hacer un breve paréntesis que aclare estos

extre.os.

L. creaci6n del dCentrc de Arte Rein. Sotí." ~upo

ni., en prl.er 'ug.r, la recuperación de un edif1_

eio hlstór;co, construido ~ fin.ie5 del S.XVIII
po1rd HOSPlt.l G~ner.l y que en los c •• ':dos 51Vlos

quP e~tuyo en tun~iona.l~nto st V1Ó 5o.ttiao ~

nu.erosas .lter~c;ones y vtc~5~~udes. Asi se

ti~n~n notiCl.,S f;dell"lgnclS d. v.rl':), proytctos de

;ntervencion en SU$ t'br~c.. , co.o 1. des.rroll.da

en el '''0 1928 en el que SI 11 .ft.ldt un. nue.....

Plant •. El ab.ndono qu.e sufre 1,1 idit;Cl0 dur.ntl

l. guerra civil oblig., .~l.is.o. j un. serie de

retor••s y .daptaciones l.s nUiY.S téC"lC"

hospital.rias. En el .fto 19.8 se .MPlia una planta

.~s pn p.l ,1" p ... inripcd, ql!e da • 1. calle S.nt.

Ts.hf'l, cont; nUlndo : as iJbras. dur .. nre i 05 .nos

'9~~ V 19~~, ~ll dlV~rs~'i JC~pt~rlon~s lnterl0res.

rerrado en tI 3nO ~9'¿'5, dl trasl .. dcirSt sus

~l'r~1(lOS • la nu~v~ rlud~d Sdnitarl' Provincial.

~ufr1ri un nu~vo p~"'i~~o Me abandono y deterioro

ho1s~a el ;n1r.io d~ su ~~(uPtr~clón • co.ienzos del
afio 19,:l;O.

F.n este proce:so de reconverSlón d~l ed1ticl0 c.be

d10:.tlnguir en tl pp.r;odo an.lizado, que v. Llesde

1980 h.sta flnales de 1987, dos et.p.s per

ftcta.entt dlferenc~ad.s, Así, en la prl.e~a. que

en line.s generales Lorresponderi •• lo~ ~atro

pri.eros .ftos, l.s ~ntervf!~Cl0"t~ se orl~nt.n a l.

consolidación Y ~tstaur,clón del edit~cl0. a 1.

recuper.c~ón de su fábr~cas or~g;n.le5 y 01 dotario

de los 'I~V'Cl~S e insta:acionts gener011~s necesa·

'1"'05 p.r. su fun~iona.iento. A esta finalicad

~~tt~ t~~t~~)~,~ 1~~ ~~"tr~~~~ ~"~ VA~ ~~~d~ el

nü_ero 1 al '1, lnclusive. Por el contrlilrl0, en ia

segunda p.rte del periodo analizadO, las lnterven

ciones en el ed~ti~lo se orientan priorlto1r1 •• ent~

hac~. el tr.t'.lento de lo' eiPaclos inter,ortS

fin de dde:cuo1rlp5 d l~s nu~vos uso~ (0.0 Centro

~ultural, con ~nde~endenCl. De Que residual.~nte

cont~ Mua"'!". n en ejeeue~dn dlaUn-oS--ff -los proYHtos

de l. et.p, .~terior. Esta nueva et.p. se ,M1C1' 01

t~nale"5 de 1994 con el proyecto de "Rehabl1~t.ción

de 1~ 4- pl.nt. p.ra "UStO del Pueblo Espaftol" y

se pr~~'~'IC. Ilnos ~~se~ m~~ r~rdc. :on!a dl'nowl

nada .,~. f~~ed ~I'~ ~~~pren~¡~ ~¡ ·~nt.wl~nto ln-

terlnr I!i" ~.1". l;ianT,~ ... 'f'ltl!,,·.,ttlnc· \' ,r1!":c;¡'i11 para

pt!or,¡ ~lt'!'l, r1f'iltrc (l~' ~5~td 5iQund,a ('tapa y en un.a

reftr~n(la t~.poral '~ue pode.o~ sltuarla tn ~1

lj\tl1110 rllo1t!'111"STr~ 1'\ e 1 Afio 19S5, se: produce:n dos

htcho'" f!f-. 'Jra'l 'tr ..."ctn~enclo1 para el futuro dei

~d;fic'~ y ~U~ r,~nen notorlas repe:r(us'or.~s ~n el

;;D1blttl 11",1 pr('~ent~ ,niOrMl~. NoS r~fE':rlD10S concre

to1.~nte: a la r~ron~lderacltin ~n profundld¡g de lo

"Centro ~ujtur<lo¡ :h:lnd ',ofíil"

lco.~ ~ntcllr~~ S~ le: dl·nom1raDal, ", ~!' s(~~ndo

lu'aollr, ,) 1. dec~sH¡n rI~ abrlrio f'Jrcl.¡1lltenr" al·

público a .el1;adns d@ 19P.6.

El pri.~ro dt ellos ti«nt su origen en la5 nUNiro

S.S crit~_c.s que ,xptrt~s y personal1dides del

.undo del arte y de la cultura .anlft5~c1ron pub1i

ca.entt. 11a,01ndo la .tenclón sobr~ li dearadac~ón

qu~ supondria pa~' pl edificio el destlnario ~

sede ~e servle~05 y dependencias cultural-es diver

S"'. l'UYO unh::o vinculo c0l!lún- p.recfi Ser el Co1rt:

cer de srde esTablece y i~~c~ad' (Mtl~ec ~el T~a

~ro. ftuSf!'O del Pueblo Espanoi, Instlt,uto B\bll0

gráfico Hi'ipoin;co, Rallet "o1c;on01l1, etc.>' Tf'nlen

do pn euent .. estos puntos de vist., el "inls~erio

di éulrur. considero neees'rio un repl.ntl •• iento

global par. el proyect.do Centro. desde cuya pers

peer;v, ~~ ex •• in,5en l •• d~ve~l.s propueltis de

uso ~~i~'~nt~5 y ~e v'l~rase ~n op~rTunlaad. NO e~

t'~t~ el ~-ut¡ar· rara ~n"'~ Iz.r ... nUel,'d ,>rlent'aClón

o:f~doit id "r"ntro dp. ~r1:j' flelt101 ')ofiCl", .,OMO paso ,;

d~rto.lnclr'"ie, '1 qu~. 1:1·0'1" otrfil lurte, se: !"eCl"110 tn

.. 1 Il~.~do [ltlCUD"nt"c> de Trabll)O nUMero oenO.1

no1dn "Ava'H'p del Pr~yecto "eneral", dll que SI'

adJunta un ejeMplar, pero biste esta breve re:fe:

re~C1a para dejar ron~tanCla de que esto~ nue~os

rrl~~r'o~ ~upc~\eron un c~~bio cao:.l radical para

el fut~'ro ~el ('tntl'o '.,' tuvleron una ~ ¡a"i In( IGef!

:1~ po l~s p~ov~c!~. en ~J~CUclón. pr1nl ¡'~~~~ota

en los dos cue corr~spondian al tr.t.1m'~nto ce

'ntl'r10rps. ""11 del proyecto di "Rehib~¡lt.. clon de

1.01 cu,arta planta" (contrato nUllero 12a J d '.:>t dl'cl

de el1.1nar f!:1 RUStO del Pueblo Espafiol y de5t1no1r

1. rlanti ,) otros usos, COMO serian 105 departa-
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En ruanto a~ urovecto de la~· ,.s~ C"~U.~O de

Reproducciones Y salas de f'XpoS1C10neS"1 ia 10C1

den~la de los nuevos cr~terios fu~ auy ~uperlor

Asi, en priaer lUgar, ~e decide no ubicar ~n el

edif;cio el ~useo de Reproducciones Artísticas

'u:nto'So de O~J;ei'lo. 1••Hlen y co.un;c.clon y los Cen

tro~ de Dotu.entación Y de IljfuSlón de la "~SlC~

ConteaporJntd Ello ~upuso l. corr~spondlentt .0

dtficarlón Q~l ~royecto P~l.ltl~O que 010 lugar

un ~~forM~do ¡contr~to 12 b) ~. posterloraente.

un nUC'IJo proyecto, que se 11 ••0 "COIlP f eaentar, o"

(contr.to 12 el.

Asi 101 5,1, d. ~u~orTd'd.~ estaba alsponlble

poco de d'brh"se c1 Centro .11 pubJ;Coj la

tiend.-1;brer.f • .,.' 1", C.feterf'-'.r~R.I ..t.'J,lr.ntt: sC'

pro.ov~r concurrencia POf' cu.nto ello podrl. dir

luD~ro1 ~eri.s 'i"terferencl~s con liS o~r.s en

curso, especi.l.tnte con 1.5 d~ l. "5· f.se u que

se d.s~rroll.bo1n p.n ~U5 .1s.is pl,ntiS. Y en este

'Se"t~do,· puede declrSt que los oDjet;vos perS~9u~

dos con este s'ste_. de c·ontr,¡t,¡cl0n se ,¡1 canZo1ron

... su fot.l;d.d. pese el 10 que PUdltr. dedutlrSe

del ."~'jS1S de los corrtratos baJO 105 .SP~C[05 de

su Ncepción provls'ionc1ll y tilt1.' certif1cacl0n

e.ltlda.

.
~ .

:i r'

l:nol,:¡br'~ron ~J '11hllCO d flnal~~ J~ 198~,

~e~uelt~s .• ~ :oncurtos dr' rxplo~Qcjóll

nuelo/as

j;cuerda
destlnando los espacIos d él preulstos, d

Sollas de exposiciones. por otra parte se

Har-raftT~ri2-R.st'aur~nT~ Ipo5ter~orc. ~ontra:"s

1,.. Y ~·O)

FI segundo aspecto a con~'id~rar se reflere, n<itu~

r<il.ente, .1 la contrat.ac;ón de 1.Ji obras d que

,;.,

'..
"

"í
\

.,~

.,
"

,
"
'j

"

,~'

~.

"

"

!.
"

rn

quereSÚMen, puede decirse

en l. oferti para

Clones .us'i[11~s, $~S1~ne5 d~ cine, etc.).

el no pro.ov~r concurrenCl.

o1diudie.c;ón'ot e.tos eontr.tos obi!'declo a la

ur'l!nc;a dp.rly.da de li 'Ptf'tura parei.1 del

r,ent:':o itl, fuibl'ico y ,¡ l •.•lecl!'§ldac df:' no lr'ltf'r"fe-

~'r c6n oTr~s nbr~5 en Cijrso, AS~.l~.O, ~t relt~ra

q~~ rn l1neds o@ne~aies ld~)~CUC1till de l~~ ',bras

;i.petrad.5 por ellos r~5pondio ti ia lIroer.'cla r~CllJe

rlda, re.llzándose con G~an celerldao Y tntreg~n

dose al 5ltrIJ1C10 ge-stcr con retr.sos ain;.-os 'Sobl"'t:

lo~ pl.azos prtvlst05.

191\7.

CU.an~o 411 ~roypc!o de "~tst.aur'C16n y consol1dj

c16n de esrJ'er~5" del ~ut ~~ cuestlona, .~'mlS.O,

1. celer1da'd en su ~'t'.aI~z.("lÓn que contl"'iOt:Clrlcl

l~ 'f'~t~ndlrla uro~n~lr en la idJudlCjClcin, r~b~

dlst'nOtl~r ~os etiP.a¡, ~n GU f',tDO d~ tJeCUclón.

A-sf. p!'t 'J,Rd l'rl.el"'..¡i, ,.n : a C;Ut po1ra I a apertura

del Cent~o ~1 publ,CO ".i~ pr~cj5ib. ~'sponer, to.o

.1n"o, de dos t~••os de ~sc.1era que conectaran

1u, plahtas sOt.no, prlncipal y pr'iltef'i, e-l rlt.o

de eJp.cuc;ón fué MUY rdPido. COMO lo prueba el que

.rM el .es de Agosto, es decir, .pt'n.s _és y .edJo

despué~ de ~u tntcjo, se certjfic.r.n ~4,8 "pts,

que corrpspond1an .11 total de li .nu~l'ida~ de

1996; poster~or.entt Y <11 actu.r sour.. tr ••os de

escalera que ya no 'ib.n 41 ser de uso publico lnlte

d;.to, el r'ir.o fue lIiS relaJ~do. clutorlzandose

por Reloo¡'uc.'icSn di!' 13 de Abf'll de- 19lH, un dUllento

!on .. 1 pl.l:"O (!e tJer.~r::lrin ,haSti t:l 17 de Agosto de

t;~rVlr..lo'S; .. n 1Ql.!aJ :ecn,'l ,e .1brlO t:; S.lón de

Actos ~n el qu~ de~de entontes se Ul~n~n ceieeran

do aC~lvlda~e' d~ todn ·lpO Iconfer~nclas, ~Udl-

Un. Úitl~' consideraClón ~cerca de las ~a}iS octenld~s.

En el Inforae ~el Trjbunal' de Cuentas S~ hac~ un ex.m!:!n

de las bajas exeluslua.ente en funcidn de lo~ dlt~r~n

tes Slst~.as de ftOJudlCacion, Sln ent~dr d conSl~~ritr

1415 fechas en que se prodUjeron lo~ dlferent~s contra

tos,De ~ste .n~llsi~ y a !a v15ta de que ~n los prl~e

ros contratos, re1 E!brados .u~dj ante conClH'so-subast .. , .,51:

obtuU1E'ron b.J'5 1.portantes. _ientras que en los Últl

.os eelebro1dos por concierto directo, las DaJas fueron

aenores, rtsultari. que 10 bultno es el concurso-subasta

y lo .alo 1as ¿dJuO'ic.ciones directa, lo Que ~n ~stt:

caso no par~ce d1 •• stclrSIt totd111ente ~ la re~l~dda,

de

COMO

proyectoscltadoslos

SUlll n1 c;tro<;»,

en

los

cabo

1a ~dtcuarlón ~ los usos concrE'tos se Jle-

I~ ,

ti 0 .. 1

vó

fn r'c;tos esp-.aClcC;. 1" .. u~ f'odriaillos dE'nOIll1n¿r obro",

prlJe<;'rl fr"r~.o'lldaclon y restaul'olClo'l (:~ t.:Jbr1("¿sl

se T'" .. l izo en base v con CJrgo ai proyecto de

".S· f-?CH:" $1 ¡"'lf>n, COMO SE: tu in01Ci!do, el aCdbaoo

Qllt l'lc1r~lft 1'0:"1 "rn\.'iJ<1'",:, ;,. 1.; .... f.~e. r",,'to~ .. mill

Tes ~t d~stlnarjJ¡1 ~ r~¡dn ~~ ~ct05. ~ tltnd~ :1

~rf'ri ,:. u..) s,¡l1,,; dt .;tufo;", darle':.. Materl al 1 ZanIJOSl:!

"InTeriorjsMo" Con ello entende.os queda r]dr .. la

vjnculrlc1ón y re1aC1on enTrE: cada uno de estos

provectos, que planteaban ~erlOS lnterrogantes di

'ifi'r <Inalizados por el Tr'~un.ill dt Cutnt,]s, \:0110

parl:ce dcduClrSt dE'l horrador dt'l Infor-.E. ('omo

inf~r~aclon adjcl0nal se adJuntd copla del 11a~aoo

IJocWIl('ntC' dt' Tr¿¡bAJo nÚlIll'I"'O ..t; cill::l C .. ntro de (Irtí'

R~lna 5~fii deno.inido "Rest.uraClón·y proy~c:os

'nt~r1ores". 1'0 ·!:!1 que se describent"odas cst<iS

optr<iClone'S.

tstn~ prnYl'rTos ~~ l"'eter1an. fn e~tc ~E'nt1do, cdbe

dE'c1r de ~nfrana ~Ut estos rontrótos, Junte con

!o~ np "5~gur1dad". "Te~efonj~n v 'de ·~tstduraclón

y ron<;,olld~clón ~e ~sca1erdS" ~stuv1erin rotal~en

te rondiclonaaos, en ruanto a su ~dJud1CiClón, por

u. dl!C1SlÓn df' .. brlr el Cf-ntro al publ'ico pard

~tdlados de 198~. Precl~o tS sefialif' que Sl b1en

alguno d~ estos prOyectos ~~ ~e encontraban r~da(

tadas il finales ele 19:::5. su contrataclónno puao

lnlrldr5e hast~ blen entrado vJ ~~o lYS~, pntr~

Cltr.'J<;, ''¡ coao' ra:cín pri~cJp,lJ porq:J~ c,e ':;,lreCld

de 1~strurclone5 aCerca dP !a ~dnera dp ap, Irdr ~I

~UA a los nlrevo~ Contratos. 501ventdOo ~~te pro

~leMi a flnales de Marzo d~ 19~:6 y dnt~ lJ ::lm1

n~n-Cla de 1a aJ'lertul"'a del Centro al pubilCO se

acordo abof'd.dr con lo: I1cil(~Mc'J t:rl;U'II[1a 'Su con'tratcl

clon ~on5'idprándo5e, adel1ds, no conv~nl~nt~ ei
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P,ra e.pezar se ohs~ru. que hay contr.to~ ,oJuaicados

directa.ente en los que 51 han obtenido bajas ~el .15.0

orden que ~n lo~ caS05 de l~s concurso-subast,. ASl en

el contrato 'a) La bolJa es ct.1 3'O,Jt. )"l1t"tlCoJ d l,j del

contrato nu.pro 2~' ~uperior a 1, del 4cJ. a.DOS Lelt

br.dos _edi.nte concurso-subast •. Lo qu~ ocurre, 51"

ent,."r en ••s p.rtltulariz.ciofu~s, es que en tal .0.11

515 se h. olvidado el tactor t1e.po. y en este sentiDO

preciso ~5 recorda" que 1. prl.er•• itad de la d~c~da

de 105 80 coincide con un peri~do claramente receSlVO

Jtl .... ector rito la (On'S~rllr:Clnn. qut f-olr. a p'tr"t1r r:t'

~~9~ to.'enz. rerl¡p~~ar~l' ~r'.er~ 1·1.'d •• ~nTe Y.

1c-sllueo;, con :01 ¡JuJJn;,.] ..... ::¡!~.nI15l!lO ron l~t.lc: n •• 1 !t¡;.d()

~ n"~s~ros dlas. ~~r ~11n ~n ·~s [~ntr~to~ =eleor~dos

hasta 16'1014, cu.lquit'r'.I qUI~ fue". ~1 procedi.lffnto. de

iCJlir11l. .. ('i~n, SE' :.b!oe'!'"'Ja q~~, f'n gf!ner,l, cUlnt.n (on

O.J'~ MUY altas. (On~r~"l•• @nte .. 10 que ocurre,) par

tir d~: 1?~~ en que los porCf'ntaJes de baJ. d~5.1nuv~n

de Manera ~.ular~nil.

En el borr.tdor del tnfor.e del Trlbul'lal de Cuent.t5

se cuestion. 1•••ner. en que se produjo 1. .~e

cuar.lon de deter.lnados provectos COMO consecutn

(i~ de la 1.pl.nt.c~ón del IUA Y~. supresión del

HE.

Ciert'•• nte, ello seri ••s1 y esta unid.d 15t.r1.

dt dcuerdo con 10 •• nlfetot.ado por el Tribun.1 de

Cuent.', en el supuesto de que d~c~•• decu.ciÓn 5e
an.l~zar. con criter~o5 de l. nor••tiv••ctu.l. LO

qu~ ocurre es que i1S1 co.o el Rtill (Iecreto
2~~4'1ge5, de 17 de P~cle.brt, v~no a resolver de

'una • .,lIner. clara lcl ~nc~dl'nc~. contr.ctu.l de ~.a

l.pl.nt.c~óñ de-l !VA 'sobrl' .quellos cont.r.tos ce-

lebr.dos por 1.5 Ad.inlstr.c~ont' Públic.s qu~ se

encontrclran pendientes de eJecuc~ón, en todo o en

p.rte, al di.,) )1 de Dicle.bre de 1985 y que

p.stuvl-.r.an Qr.vadcs per pI ¡TE, no suctd'ió 10 .1S

.0 ~n lo q"~ se r~fj~r~ ~ los nutUOS contr.tos

inirlddor. i p.rtlr del 1 dt Enero de 1~e6. cuy.

reíulac'ión r.e.f1nlt1v. no t¡e produjo 'U'it.!. pu

. bl~c.c~dn del Af:.l Pecreto 9~:2'~997, de 5 de .;fun'ie>

(B.O·.E. del 30 dI' ,'uliO·Sllilultntt).

P~r tIlo y .nte 1. c~renc~. tot.l de nor•• tiv.

hubo que tunc~on.r en b.se. instrucciones: o di

r~ctrlces prov;s~on.le', él.bor.d.s Gene~.¡.ente

por lo) tntervencidn Cener.l d.e 1.. Ad.~ni'Str.ción

del ~st.do y r.n.l~z~dos .. los Centros Gt~tore5 •

tr~u~s de las lnteruenclones Dtlegdd~s. que n~

s~quler. fueron un~for.e5' lo l.rgo del perlodo

~ndil::ado. Por ello Sl se .-n.Hz.n los contru'os

celebr.dos Pon est. et.p. (51' h.bl ••qu1. nlvel

aener.l y no sólo los del rentro Aein. 50ff., 5e

detect.r~ 1. existencia de un•••plf. C.sufstlca

que ;r1. desde .ft.d;r si.ple.ente el 12~ de IVA .al

PresuPQe~to de Eiecuc10n por contr.ta, .. con51de
rar que el IU" est .. b. 1.p1 ieito en 1'1 porcenT.Je

de ~'5tos genl'r.les. 10 que ,)n.l~z.do • 1. luz dI'

la nor •• t"""••ctu.l seri., .. nuestro JU1C10. iDu.l
de .ano•• lo.

Anter~or.entl' ,.part.do 2.1 c) Y' he.os co.ent~do

co.o al in~ciar l. rontr.t.clón del proy~cto d~

",Acondlclon•• lento de 1. pl.nt. 2· ... el expedlt'nte

tué re p.r••• p.r 1. Intervenc'ión DeleD.da por con

slder.r ,recis••ente que ~1 12l d~ IVA G~~la con

siderarse ~.cluido ~n el 1'~ de los gasto~ ve-
neroles "nto!tces vlQefit't-.Per.,. ,o que Il'S sorprenoe

de e5t!!: rl!'p.ro. que se fO:"'rIIUla~: ,hit 1.-:-,,~ Hor:i

dI' 19~7, ,,~ Gue sostl~n~ un crlterio lo:~i~erte 0-

P\:esto .:1 ~e:1 Re .. l OeCf'f'"TO Y82//9Z.,. ;0 QUE' 1.'1 r-ne

• conflr.tr IJ tesis de .que la ap1~cac16n Gel IUA

• 105 ~u~uos contratos. dt'spuéS de 16 _e!oe'i d~

est.r ~11 \,ligar el ;.PUf'c;to. t:-st.b. aún ;;or res.ol-

ver.

pode.os resY.lr diciendo que en este rema ~e ST

'JUlO f"n fl)"ns los [(lntr.at"s. el ,:rl terlO f,aCTI, td

do p.r. c.rla caso PO" la !nteruenClórl rlcl~gada en

1'1 Oep .. rt ...... nto. lo que, :,or otr. part", p.rf'ce

~ó.i(o,~ues de lo contrario los eXp~Glentes no se

hu'¡.ran fisc.llzado de contor.;d.d.

Afect•• 1~~ contratos nü.eros 3.4,6.7,10,12 y 11 d~

J. rel.c10n f1Durad. en el Anexo.

~.'.1. Autor~z.ci6n~ 11.bor.ci6n y ,prob.ción de los
rtfo,._.i1os.

Dr ••npr~ Dener~l le sol~c~t. acl.raci~n .a

cere. de 1•• r,zone~ por 1., que los proyec
tos .odif~c.dos se SUpe~\,Ils.n con ~otorlO

re~r~.o sobre ~. fecha de te~.jn.cldn ,je lOS
proy~cto~ pri.1t·uC~ y c~an~r [·~to·. ~'d ',L

f:~nian rertlfrr~~~ ~n SJ tot~:la~o.

4qu,i l1.bri:~, Illlizc1$, 'H't dls.t1nr.Ll1r' c,

oertos. p~r un lado !a' Tech. en qur .t
Uls.n 1~~ .odiflcados y 'p~r ~tr. cu~r'l

~l.boran. p,r, Jtl.r.rlo. 1, rel.clÓ¡1 a~,

AH[XO se- 1~' tu .nad;do un. nue'v. colullno1, qul'

~01o ap.rec~ ~n el C'IO de los proyectos .0

n~fl[.dos.y que rerODe 1. f~ch. df' ~4dbora

clon fiaur'd.en lo~ ~~s.os. De ~. ~!~rn.a .e
dpduCt qlJt -1.5 fpch.~ de ~1.bor.C10r, SOII, en

g~n~ral. ~uy proxlM,s ~ l. de ¡~ U1tl~~ cer

tlfic~c~6n del pri.lti~o y, en aiuun 10150,

,"terior • Éll •. Por otr. p.rte Si observa,

.sl.is.o,que en ~Od05 ~os proyectos ~Odltl

c~d&S junto a sust;tuclón de algun.as unll1.des

por otra,,' .parece un. co.ponente 1.porto1nte

de pxceso dI' .ed~c;ones que t ••blén h~n 5100

rlcoaid., en él (oao est.blece la clausula 62
del Pliego d. cláusul.s Ad~lnistrat1v.s Gene

r.les p.ra 1. Contrat.cion del Estado, "'ln

esper.r ~ 1, IjqU1d.clón de I~s obras [le

ello podri.deducirse que los (I1rector~~ f G

cllltat~vo5 deloil'S obras, .~UCinCio eMltlÓ'ron la

u1ti •• cert~f~c.ción dp la obr. rrlm'tlv~. y~

t~r.i.n una ~GI',a ba5t~nte cl.r.a del coste real
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de '. obra, t.nto por el lido dl- liS 'aochfi

Ciciones ti ;ntrodu'e;r eoao por los exceso,. de

aedicjones. Qu'z~s por ello. y por el tirae

tlr ~t "005 i bUIRi cutnt. que tl.Rtn 1.s

~ert~tlcdrlones d~ r~r~ lir~ltulo l~Z n~1

R"I)'.l .. ~ntt) r.e-neról¡ :It ·:or..tr¿tolclón ':Ii!l '¡:~toi

do) tu~r~ por lG .1W~ ~e ctrrlfltirOn :as

()br~'!i P"llllltl"'J5. ~n '.u toti; Id.a ptn~dnDO en

- que se rr:g~lJri:Jr'an rll .prObi,.,. los res

pectl~o~ rtforr..~os. riert •• ~ntt no tene.os

c~nstJnCli fth.c;p~tt de que fuer••51. p~ro

pirec~ un. hlPot~~i~ v~11d•.

~e todo~ !~i (onTratos e~ •• 'naoos. solo ~n

dos nI! r::l1os. ~l A ti) ". ellO al, se super.

el li.;t~ ,del 20; tst.bl;Cldo en el artículo

~2.2 de 1. Ley de Contratos del ESt4do co.o

caus. de rt~oluci6n. No obst.~te, en tstos

c.sos, 51 bien el lncre.ento rel.tivo es de

eiert. i.port.nc;. (d.l 33,6~ en uno ~ del

36,61 en el otro). no .sf· en v.lor 4bsoluto

(11,3.10' 8,9 "pt •. respectiv •• ente) 10 qut,

liln duda. lnfluyo .. 1 consider.r i. PO$10'11

d.d di resolver los contratos. Por ~tr. par

te, el lncre.ento lubido en el contr.to mi....

ro 10 al se produce exclusiva.ente ?or exceso

de .ediClone~ ' ••yor ~onoitud de i ••co.lti

d.) por 10 que ir' it resolurion del contr.to

"lio10 h'ubl~rit tr'lOO retr.'foos·y, poslb1e.tntl,

• ayores costes.

Fn cuitnto a lo~ co~tr'ittos 11.) Y 13 b), se

insiste &n qu~ ~1 ~xceso ~ODr~ ti 20~ ~e d~be

~x(lU~iv'.lnte ~l rp-percuti.r I~ 'DCldtncl,

riel IUA sobrf': 1_1 contr.to. t.1 co.o quedó

ac1.rado en el apart.do ~ de nuestro .nterlor

escrito ~p Dic;e.bre de 1988. Por 1110, tn

tendi.os y ,egUl.OS pensando' .hor•• que no

er. preciso ~1 intor•• del Conseio 4. lst.do.

El únICO que puede consider.rle co.o tal e5

el 13 el qu~se.diudicó .1 .i ••o contr.tist.

de l. obr. princip.l.l ••p.ro y .n b.se .1

.rt~cul0 153 del Rella.ento Gener.l el Con

tr,t.eión dll Estado. T•• bi'n ,quf 1, inci

d.. nc; a del tUA ..obre el contr.to, por ,p1 i-ca

r'i6n del Re,l Pecr.eto 2"4" .... 1~e5, puede ;ndu

elr .,onfusion .terc. de su cu.ntf., que.

por lo que concierne exclusiva.ente a 1, o

br., no super. el 20t de~ ,r;.it'ivo.

Por últ;.o, en 10 que se r'ef;erl al contr.to

12 1;), cabe decir que el proyecto lo que re

eODe- re.l.ente e~ l~ ~decu.clón • unos nu~vos

usos (estudlo de grabación, centro' de d.tu~

s1dn de la, .úsica conte.por'nea, ... ) de unos

esp.cios .nterior.ente pens.dos p.r.' otros

tines ("useo del Pueblo Esp.ftol). Se tr.t.,

por tanto, de obr., nuev.s por 10 que, qUl

%'5, 10 que h. inducido. confusidn, es el

~.bprlo dfSign.do ~rrdn~aMfnt~ co.o de "obr.s

Lo.P:f.c~t.rias"

De .cuerdo 01 lo lollcjtado por el Tribun.I,

~e ~djuntan .utorlZ'Cl0nes prorroG.ndo el

plazo de eJecucidn de 105 contratos n~.eros

2,3,4,7,10,1' y 16. En cu.nto • I.s "obras, de

.condlclon•• iento de 1. planta 2·" (a· f.sel

su eiecuc'on 'le h.lla efecti .....entt p.r.liz.

d, desde el dla 31 de I'\,rzo de- 1980 (.se ,)co.

pa~.n fotoCOpl.§ de 1. ~esolucion y del .ct.

di suspens; on te.por.l tot.l) encontr'ndost

en esto~ .o.entos en f.se de resolución de

contr.to.

3.%.%. RICIPcionls provl.ion.l.1

Apunt. el Intor•• del Tri bun.l en estt ''ipee
to, ~, retraso en efectu.r l. recepción pro

vision.l de diversos contr.tos y. qu~ con

foral' a lo d~spuesto en el ~rticulo 5' dt l.

LeY 'de ('ontr.t·os dtl ~st.do. 1.5 obr.s t"itcu

t.d.s deben ser recibid., dtntro del ••• SI

guiente • 11I ter.;n.cidn. Ahor. bltn, en esta

a.teri. h.brf. que distinguir dos •• pectol.

Por uno I!:I dt 1. recepcidn pro ... i'S10nal, co.o

<tcto foraolJ1 \-', Ct otro. ~ a CnTrf'l]iI ."! ~ue<;.ttl ..

d1SPO'li:clón of1 ,,)t:o;.tOT' IJe Ji obr. ,'eal I ...... áa ..

Ap~Pe-cto .1 priM~r4. f .. c!.usul~ 70 ~tt Pji~-

gO de Cl'usulas· Ad.~nistr.tiv'I Generales

P.l'·•. 1. ContratAt1 (in del Fstoildo regu1 J 1 él

for •• -en que debe procederse .nte l. teraln.

ción .de_l~ ohr. stn,loilndo que: "El contr.t1S-

t. o su deleDado; con un. antelación de cu.

~ent. y cinco ~i~s h4biles, coaun1c.r' por

e,rrito it' 1. Dirección t. fec~' pre~lst. p.r.

1. 'ter.I~_.cidn de 1. oor.". El PlrHtor, en

c.so de confor.id.d ron 1. cit.d. CO.unlC'

ci6n} 14 e)eu.r~ con sU,iatorae, ~on una .n
t.l.cid" de un,.es resp~to. 1. fecha de
ter.ina·chSn de 1. obr ... 1. Ad.inistr.clon, •

los efectos de que est. ~rocede ~l no.br.

.ientó de ~n represent.nte p.r. l. recepc~ón

proYtsion.l"., Po~ 'u p,rt •• el ,rticulo 5" de

1. Ley d. COhtr.tol de) Est.do y el 170 de su

q~gl ••ento tii.n có.o debe procederse en el

c.so de l.s recepciones prouisionales y 1.s

,erson.s que deben ,~jst1r • 1'5 ." ••s. Es

f!v;-hnte que en este proceso puede h.ber f.c
tores o circun~t.nc1As qut den lUD.r ~ qua la

recepcidn se de.of'e por encia. del atS pre-"',"".

visto. Asf puede dJrse el C'IO de que el con

tr.tist, (pest.l indud.ble interés por qye

lie reciba 1. obr.), o el Oirector, no co.unl

que 1. ter'1n.ci6~ dt 1•• i ••• con antelación
suficiente; .si.is.o ~ueden d.rse retrasos en
l. dt'~1C1n.c.icin dt> os repf'est:nttlntes (j~ : ..

Ad_inlstrdc;dn, e :ncl~so un. vez deslonados,

se. preC1Sit ~leo'r una f~cha concrfta ell ia
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IUdrUf. Il/ .I"nlo d. I.,~",

i' (Continuilrd.)

Art. 2.° Premio5 para Medio5 de Comunicación.-Se concederán al
autor o autores de trabajos periodísticos impresos o audiovisuales.
publicados o emitidos en un medio español, los premios siguientes:

Primer premio, dotado con 1.250.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 500.000 pesetas.

Los trabajos de prensa escrita se presentarán en recortes de las
publicaciones en los que pueda apreciarse la cabecera del periódico o
revista y la fecha. En el caso de que no puedan figurar el título ni la
fecha, o cuando los articulos. vayan sin firmar o firmados con seudó
nimo. se acompañará un certificado del Director del medio, en el que
se indiquen dichos extremos y el nombre del autor.

Para los trabajos de radio se presentará un guión técnico y la
grabación magnetofónica de los programas, acompañados de un certifi
cado del Director de la emisora o responsable de la emisión, en que se
indiquen el nombre o los nombres del autor o autores del programa y
ia fecha de emisión.

Los espacios o programas de televisión habrán -de' presentarse en
cinta de video -sistemas Betacam, U-Matic, VHS o Beta-, acompañada
del guión técnico de la filmación y un certificado del Director o
responsable de la emisión en que se especifique el nombre o los nombres
del autor o autores y la fecha de emisión.

Art. 3.° Premios para Pintura.-Se convóca concurso para seleccio- I

nar obras pictóricas realizadas sobre cualquier soporte y técnica, con un
tamaño de 50 por 60 centímetros. ~ concederán los siguientes premios:

Primer premio, dotado con 2.500.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 1.000.000 de pesetas.

Las obras deberán presentarse enmarcadas en listón de madera, con
objeto de realizar una exposición pública de las mismas, si el volumen
y calidad son considerados suficientes.

Las obras que·resulten galardonadas con algunos de los dos premios
mencionados. quedarán en propiedad del Ejército del Aire.

Art. 4.° Premios para Escultura.-Se convoca concurso para pre
miar obras en. material definitivo, cuya altura no exceda de 60
centimetros. Se concederán los siguientes premios:

Primer premio, dotado con 800.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 400.000 pesetas.

Las obras galalllonadas con alguno de los dos premios quedarán en
propiedaddel Ejército del Aire.

Art. 5." Premios para Maquetismo.

Maquetas:
Se concederán a las maquetas de aviones o aerostatos que hayan

formado parte de nuestra historia aeronáutica. Habrán de estar construi
das en cualquier material que asegure su durabilidad y consistencia,
reproduciendo fielmente el modelo original elegido, con una escala
minima de 1;1 O para aviones de un solo motor y 1: 15 para aviones de
varios motores. Para los aerostatos fuselados la dimensión mayor será
de un metro como mínimo; los esféricos tendrán un diámetro minimo
de 40 centimetros. Los premios serán los siguientes:

Primer premio, dotado con 600.000 pesetas.
Segundopremio, dotado con 300.000 pesetas.

Dioramas:
Se concederán a las reproducciones de cualquier escena o episodio de

la historia aeronáutica española. Podrán estar construidos en cualquier
material que asegure su durabilidad y consistencia, con una superficie
mínim.:: de un metro cuadrado. Los premios serán los siguientes: .

Primer premio, dotad<l-con 600.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 300.000 pesetas.

Los trabajos galardonados con alguno de los premios mencionados
quedarán en propiedad del Ejército del Aire.

Art. 6.° Premios para Investigación Universítaria.-Se convoca con
curso para premiar tesis, tesinas o trabajos de fin de carrera de cualquier
disciplina universitaria, relacionados con el Ejército del Aire. Los
trabajos deberán ser presentados por los Jefes de los Departamentos que
hayan intervenido en la dirección de los mismos. Se acompañarán de un
certificado del Decano de la Facultad, en que se indiquen el nombre o
los nombres del autor o autores, así como la fecha de conclusión y la
evaluación del Tribunal correspondiente. Los premios serán los sigUIen
tes:

Primer premio, dotado con 500.000 pesetas.
Segundo premio, dotado con 250.000 pesetas.

Art. 7.° Los Jurados encargados de fallar los premios en las
distintas modalidades estarán integrados para cada una de ellas por un
General del Ejército del Aire, que actuará en calidad de Presidente y con
capacidad para dirimir empates; el Jefe de la Oficina de RelaCIones
Públicas, y cinco personas de reconocido prestigio en los ámbitos de la
Comunicación, las Artes y la Investigación Universitaria, que contarán

ORDEN 701/39278/1990, de 28 de septiembre, por la que
se publica la convocatoria de los premios «Ejército del Aire
1990».
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MINISTERIO DE DEFENSA

Con objeto de promover la creación artistica y literaria y la
divulgación y difusión de trabajos relacionados con la aviación española
y, en concreto, con las actividades que realiza el Ejército del Aire en sus
diferentes aspectos, dispongo:

Artículo 1.0 Se convocan los siguientes premios «Ejército del
Aire 1990»:

Medios de Comunicación.
Pintura.
Escultura.
Maquetismo.
Investig»ción Universitaria.

Asf. 1. parte corru,pondi ente. "S.l as de

Exposicl~nes ~ jncluidi5 en el proyecto de 1~

~S· t.se" fupron puest.s a djspos~cj~n de)

centro en ~~yo de 198~. poco .ntes de su ._

pertur•• 1 públi~o, d~5.rrol1~ndo5e. p.rtlr

dt entonces con toda nor.,lid.d el proar,••

de eXFosjc~ones preyisto, pese • que l.. re

cepcion provisl0n.l de 1.. obr. no se produjo

h.st. dos d~OS ••s t.rit, en Juftio de 1'88,

Incluso en el c.so de l.s oir.s co.pr~ndid.s

en 105 proyectos de -Interioris.o" y de

F1' sequndo .'S~f'["to • r.llI'Slde"ar, l''S el de 1..

pntreQ~ ~~ 1. obrd el~(~t.d. JI servicIo en

r,arColdo (!f' utl11?<ilr1Cip."0 e.be dudo) qU(" 1.

celerid.d ~n la ~nt~eq. ~t la obra es ~n .as

pecto ~cl MáxiMO i~ttrts p.ra la Ad.lnlstr,

cldn. Pero en este sentido, si puede .fir

•• rse rotund.aentt que 1. for •• en qu~ se han

realizado 1.5 reCtpCl0nes proy;s~on.les de

los contratos exa.inados, no han supuesto en

ninaún caso retrasos p.r. su puesta en uso o

p.ra ,. prosecuc;óft de otras obras.

(contr.tos 14 Y 19), ('PSfo • no.: f!st~r .. un re

"lb~d'5 se UlpnE:n utlllz.ndo con todol l"or •• 

l~d.d desde flnd~es ~e !9R6. ~gn todo ejlo se

entiende QU~- ne s~10 no se h. producido per
juicjo .launo p.ra 1~ Ad.¡-nlstt.cidn ~lno

que, por el contr.rlo. se 11•••"te.nido de

hecho uent,j.s adiclon.les S••~e 1'5 con01

cion'5 de 105 contratos ( ••y~res periodos de

...r.ntf., entre otr.s).

EL GEftERAL DE

V O.RAS

qUf.: 1:odo'S plllfdo1n f:~t.H· prts~r,t~~, 10 qut' no

'ilE!lllprf· ~s fácil. Todo ello pUl!d~ d.r IIJoar Q

demoras Q1J~, ,.a~o de .tr acuMulatlY.s, pue~en

~tr de v.rl~s .~s~~.

J
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