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III. Otras dispo._siciones"

CORTES GENERALES

COMUNICACION de 25 de junio de 19%0, de la Presiden-
cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del
Senado, por la que se dispone la publicacion del Dictamen
relativo a la Cuenta General del Estado correspondiente al
gjercicio de 1985 y sus acuerdos anexos.

20690

Excmo. Sr.: El Pleno del Senado, en su sesidén del dia 23 de mayo
de 1990C. y el Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién del
dia 14 de junio del mismo afo, aprobaron el Dictamen de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas correspondiente
a la Cuenta General del Estado del ejercicio 1985, asi como los acuerdos
anejos, de conformidad con las normas de las Mesas del Congreso y del
Senado sobre la tramitacion de la Cuenta General del Estado de 1 de
marzo de 1984. Trasladamos a V. E. dichos acuerdos, asi como el
informe anual del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio
de 1985 para su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon,

Palacio del Congresd de los Diputados, 25 de junio de 1690,

Félix Pons Irazazdbal

Presidente del Congreso
de los Diputados

Juan José Laborda Martin
Presidente det Senado

Excmo. Sr. Ministro para las Relaciones con las Cortes y de la Secretaria
del Gobierno. .

ANEXO

Los Pienos del Senado y del Congreso, en sus sesiones de 23 de
mayo v 14 de junio de 1990, respectivamente, han aprobado el Dicta-
men de la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio
de 1985, adoptando los siguientes

ACUERDOS
Primero.-Se aprueba la Cuenta General det Estado correspondiente
al ejercicio de 1985,
egundo.-Se aprueban las cuentas de los Organismos autdnomos
administrativos vy de los comerciales, industriales y financieros, referidas

-al'ejercicio de 1985, con las excepciones y por las razones sefialadas en

la propia Declaracién Definitiva del Tribunal de Cuentas.

Tercero.-No procede en este tramite la aprobacién de las cuentas de
la Seguridad Social de 1985, hasta tanto el Tribunal de Cuentas proceda
al examen del informe final que ha de rendir la Comision creada por la
Secretaria Geheral de la Seguridad Social el 4 de diciembre de 1984,
para la conciliacion y depuracién de los asuntos pendientes de los
afios 1980 y siguientes. :

Cuarto.-Se aprueba la Resolucion adoptada por la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio de 1985, con el tenor
siguiente:

Primero.-Se requiere al Gobierno para que proceda a las actuaciones
que se especifican en relacidn con las siguientes ribricas:

1. Incorporaciones de créditos: Las autorizaciones de incorpora-
cion de créditos no comprometidos por operaciones de capital deberdn
hacer referencia a las actividades econémicas a que ya estaban destina-
das con expreso detalle en 1a propuesta correspondiente a su aprobacidn.

2. Créditos generados por ingresos: Desarrollar reglamentariamente
el articule 71 de la Ley General Presupuestana, evitando asi la posible
discrecionalidad tanto en los conceplos presupuestarios incrementables
como los ingresos que pueden motivar la generacion de crédiios.

3. Amortizaciéon de préstamos. Préstamos del Federal Financing

" Bank: Deberan aplicarse al presupuesto de gastos del Ministerio de

Defensa las amortizaciones del ¢jercicio por préstamos dispuestos con

anterigridad al 30 de septiembre de 1982 y las cancelaciones por

disposiciones posteriores.

4. Cuentas extrapresupuestarias: -Mejorar la coordinacion entre
agentes pagadores y receptores, tanto en cuanto a los mdrgenes tempora-
les como en la correcta cualificacion de conceptos. Asimismo, limitar
la contabilizacién extrapresupuestaria a aquellos casos imprescindi-
bies, procediendo a fin de ejercicio 2 las regularizaciones
necesarias para la depuracion de saldos en estas ribricas. -

5. Confederaciones Hidrogrdficas: Elaboracién de un inventario
completo del inmovilizado material de los Organismos auténomos
Confederaciones Hidrograficas, establecimiento de tasas conforme a lo
dispuesto en la Ley de Aguas, completar ¢l registro de regantes y mejorar
el cobro de las tasas.

6. Juntas de Puertos: Mejorar la gestién de los ingresos propios,
agilizar las notificaciones de cobros y corregir las deficiencias en las
relaciones de deudores. - )

7. Direccién General de Correos: Mejorar la presupuestacion de la
Direccion General de Correos, ajustindola a las estimaciones reales de
gasto, no utilizando expresamente fondos de la Caja Unica de Giro y
descubiertos en cuentas de habilitacién. Asimismo, a determinar sobre
la conveniencia de las actividades de la Mutualidad General de
Funcionarios de Cotreos v de la Asociacién Benéfica de Telégrafos.

8. Instituto de Relaciones Agrarias: Establecer reglamentaniamente
los criterios de functonamiento del IRA en sus relaciones econémico-
financieras con las Cdmaras Agrarias, especialmente el sisterna de
subvenciones y control y justificacién de las mismas. Asimismo, la
revision y mejora del Convenio de colaboracién entre el IRA vy la
Tesoreria General de la Seguridad Social para la recaudacién de las
cuotas del régimen agrario de la Seguridad Social.

9. Subvenciones y ayundas al sector privado: Establecimiento de
normas relativas a las subvenciones y ayudas a) sector privado en las que
se recojan los requisitos minimos de publicidad, concurrencia y conce-
sién. Asimismo, a exigir de los 6rganos otorgantes de 1a subvencién un
estricto seguimiento y control del gasto a la finalidad prevista en la
concesion. -

10. Consejo Superior de Deportes: Un control exhaustivo de la
aplicacidn final de las subvenciones concedidas por el Consejo Superior
de Deportes a las federaciones deportivas.

11. Sociedades estatales: La regularizacion patrimonial de las
Sociedades estatales que como consecuencia de pérdidas hayan reducido
su patrimonio a una tercera parte del capital social, segiin determina ¢l
régimen juridico de Sociedades andnimas. -

12.  Expedientes de contratacién: Que en los pliegos de concursos
piiblicos se expresen los criterios bdsicos con sujecién a los cuales hayan
de realizarse los anilisis de las proposiciones presentadas a Ia licitacién -
y para que al producirse las adjudicaciones se indiguen, bien directa-
mente o por remisidn a los informes emitidos por los servicios técnicos
correspondientes, las razones concretas que las hubiesen motivado,

Que los indices mensuales de precios sean aprobados v publicados en
el «Boletin Oficial del Estado» en el m4s breve plazo, con et fin de dar
mayor agilidad a las oficinas gestoras en los cdlculos a las revisiones de
precios en aquellos contratos que le sean de aplicacion.

Dotar de medios juridicos, personales y materiales, a la Junta-
Consultiva de Contratacién Administrativa para el cumplimiento de sus
atribuciones, fundamentalmente respecto de Registros de Contratos,
examen de los expedientes recibidos, clasificacién de contratistas de
obras y suministradores, y publicacién en tiempo y forma de los indices
mensuales de precios.

13. Crédito oficial a la expertacién: Ultimar los estudios necesarios
y proceder a las reformas consiguientes a mejorar el seguro de crédito
a la exportacion, en el que gueden claramente delimitados tanto los
diferentes tipos de riesgos como los diferentes Entes que han de
intervenir en las operaciones, asi como los recursos publicos a consignar
a estos fines para un conocimiento y control por pari¢ de la Administra-
cton de los resultados financieros del segure por cuenta del Estado, y
garantia a los asegurados det cumplimiento de las obligaciones contrai-
das por el Estado. ’

14. Mutuas patronales: A la actualizacion® del Reglamento de
Colaboracién de las Mutuas Patronales y de la Orden de 8 de mayo
de 1977, por las que se establecen limites en los gastos de administra-
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cidn imputables al sistema de Seguridad Social. Asimismo, proceder a
la exigencia de devolucién a la Seguridad Social de los excesos
tmputados al sistema en los cinco altimos afios.

Segundo.-Se acuerda remitir, a los efectos oportunos, a la Comisién
de Seguimiento del Fondo de Compensacidon Interterritorial del Senado
la constatacidn del incumplimiento de lo previsto en el articulo 16.4 de
la LOFCA, al no haber comunicado las Comunidades Auténomas a las
lC:?cn’t:ies Generales el Destino de los recursos recibidos con cargo al citado

ondo. -

Tercero.-Se requiere al Tribunal de Cuentas para que exija de las
Corporaciones Locales que aun no la hayan hecho la remisién urgente
de la documentacién justificativa de la recepeion y posterior aplicacion
de la subvencion concedida al amparo de la ejecucion de la
Ley 24/1983, dando cuenta de las actuaciones que proceda a la
Comisién Mixta de Relaciones con el propio Tribunal de Cuentas.

Cuarto.-Se insta al Tribunal de Cuentas a que en el plazo mas breve
posible proceda a la remisién de un informe suplementario en base a la
documentacidon sobre conciliacién y depuracién: de cuentas de la

Seguridad Social de los dos ultimos ejercicios, elaborados por la
Comisién para el estudio de las cuentas y Balances de la Seguridad
Social. : :

Quinto.~Se insta al Gobierno a mejorar los estudios que tengan por
finalidad la realizacidn de campadas publicitarias, de modo que determi-
nen lo mas exactamente posible la duracion y alcance de las mismas.
Asimismo, a mejorar la difusion en la promocién de ofertas para una

" adecuada concurrencia empresarial.

Sexto.~Se insta al Gobierno a que los proyectos a adjudicar por el
sistema de contratacién direcla conlengan la suficiente informacion
justificativa de la urgencia y la imposibilidad del empleo de la licitacion
piblica. En todo caso, garantizar la concugrencia y exigir el cumpli-
miento de los plazos que motivaron la calificacién de urgencia.

Séptima.-Se insta al Gobierno a dotar de medios personales y
materiales al hospital «Ramén y Cajal» con la finalidad de asumir las
facultades vy responsabilidades que le competen en los érdenes fiscal y
contable. Asimismo, a requenir del citado Centro las correcciones
necesarias y sefalizadas en el informe, con el fin de mejorar su gestion
administrativa, .

T
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INFORME ANUAL SOBRE LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO EN 1985

Introduccion

PRESENTACION DEL INFORME

- El Informe anual de 1985, en ef que ¢! Tribunal
de Cuentas expone ¢l resultadd de la fiscalizacion de
Ia gestion del sector piiblico en este ejercicio, es el ter-
cero que se presenta a las Cortes Generales tras el ini-
cio en la confeccidén de este documento con el refe-
rido al afio 1983, y ¢l primero tras 1a aplicacion plena
de los preceptos contenidos en Ja Ley de Funciona-
miento de 5 de abril de 1988,

La elaboracion del presente Informe se sustenta
normativamente, tanto en el art. 136.2 de la Consti-
tucion y en ¢l 13 de la Ley Orgénica 2/82 de 12 de
mayo, como en la Ley de Funcionamiento citada, fun:
damentalmente en su art. 28, que, como sefiala en
su preambulo, crige a la Memoria o Informe Anual
en el verdadero gje de su funcién de control de la ac-
tividad econdmico-financiera del sector piblico.

Las consecuencias més significativas de la apli-
cacion de los preceptos de la Ley son, en primer lu-
gar, la inclusion en el Informe, dentro del andlisis de
la Cuenta General del Estado, de los resultados de
su examen Y comprobacion que es el soporte de la
declaracion definitiva sobre la misma, y que hasta este
ejercicio fa acompanaban en volumen Independiente
al Informe Anuai. De forma que, sin perjuicio de la
Declaracién sobre la Cuenta que el Tribunal sigue emi-
tiendo de forma diferenciada segiin prevé el art. 10
de la Ley Orgdnica y el 33 de la Ley de Funciona-
miento, en este Informe se presenta el resultado del
andlisis global de la mencionada Cuenta.

La segunda consecuencia es la integracion en este
Informe de la totalidad de la actuacion fiscalizadora
de nuesira Institucién, con independencia de los In-
formes remitidos a las Cortes Generales y clabora-
dos a su solicilud. En este sentido en los distintos
apartados del Informe se incluyen los resultados de
los anilisis parciales efectuados de forma qQue de su
conjuncidn se obtiene, para las distintas partes del sec-
tor piiblico, Ja evatuacidén global que le merece a este
Tribunal la gestion del ¢jercicio; uniéndose en volu-
men complementario —aungue formando parte del

TRIBUNAL DE CUENTAS

Informe-— el resultado de las fiscalizaciones especiales
que se ha considerado necesario ejecutar sobre 4m-
bitos subjetivos especificos y que no han sido remiti-
dos de forma diferenciada a las Cortes Generales.

Desde el punto de vista formal la estructura de
este Informe difiere de la utilizada en el de 1984 dado
que se han agrupado los distintos subsectores del Sec-
tor Piiblico en: Sector Publico Estatal, Seguridad So-
cial ¥ Sector Piblico Territorial, presentindose cada
uno c¢n una parie diferenciada, que junto con la des-
cripcion del marco juridico presupuestario del ejer-
cicio, las observaciones generales y la memortia de las
actuaciones jurisdiccionales, completan el Informe
Anual de este ejercicio.

La primera parte —Sector Piblico Estatal— re-
coge ef resubtaco del andlisis de la gestion del Estado,
Organismos Autonomos (administrativos y comercia-
les) y de las Sociedades Estatales, e incorpora como
novedad la ya sefalada de incluir dentro de su pri-
mer apartado el resultado del anilisis coritable -—exa-
men y verificacion— de la Cuenta General del Estado.

En esta parte, se expone Ia fiscalizacién del sec-
tor desde una doble perspectiva: vertical o por pro-
gramas, mediante el andlisis de la gestién del conjunto
del Estado y sus Organismos Autépomos a través de
la fiscalizacion de las funciones y programas ¢n que
se estructura su actividad; y horizontal ¢ econémica,

analizdndose las dreas de personal y subvenciones.

Tras el andlisis de las Sociedades Estatales finan-
cieras y de las no financieras —cuyas cuentas se unen
en volumen complementario— se completa la primera
parte del Informe con las fiscalizaciones especificas
de la getién por el Estado de las correspondientes do-
taciones presupuestarias del Fondo de Compensaci6n
Interterritorial y la relativa a la contratacién admi-
nistrativa en el ejercicio.

La segunda parte del Informe incluye de forma
diferenciada, ante sus especificas circunstancias ju-

" ridicas y patrimoniales la gestién de la Seguridad So-

cial, tanto de sus Entidades Gestoras como de los Ser-
vicios Comunes. Sus cuentas se incluyen en volumen
complementario de forma similar a ejercicios ante-
tiores. ’

La tercera y Gltima parte del Informe —por lo que
se refiere a su contenido de andlisis de [a gestién—

agrupa la fiscalizacion de las Comunidades Autdno-
mas y de las Corporaciones Locales, con una estruc-
tura semejante a la del Informe anterior, y se carac-
teriza por Ja multiplicidad de entes —Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades Auiénomas— que go-
zan, cada uno de e¢llos, de autonomia para su ges-
tidn econdmica.

Las alegaciones que se unen a este Informe estdn
referidas al Sector Publico Estatal y a la Seguridad
Social, formuladas por los respectivos gestores a tra-
vés del Gobierno, y no al Sector Piblico Territorial,
por las especificidades antes indicadas, ni al andlisis
de la Cuenta General del Estado al considerar este
Tribunal que el mismo tiene una naturaleza que lo
diferencia del resto del Informe dado que se efectia
por delegacidn constitucional de las Cortes Generales.

Es necesario indicar que los cuadros anexos que
se citan a lo largo del Informe se presentan unidos
al finat del mismo con un indice propio.

- Por dltimo, los volimenes que se presentan & las
Cortes Generales, con independencia de la Declara-
cidn Definitiva de la Cuenta General del Estado, y
que configuran el Informe Anual de 1985 son;

a) informe Anual,
b) Yolimenes complementarios,
— Fiscalizaciones especiales.
— Cuentas de la Seguridad Social.
— Cuentas de las Sociedades Estatales Finan-
. cieras.
— Cuentas de las Sociedades Estatales no Fi-
nancieras.
— Cuentas de los Entes de Derecho Publico.
= Cuentas del Sector Piiblico Territorial: Co-
munidades Auténomas y Corporaciones
. Locales.

DESCRIPCION DEL MARCO JURIDICO
PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
1. Disposiciones generales

El marco juridico general que regula la materia
presupuestaria en el ejercicio 1985, al igual que en

el de 1984, sc encuentra con independencia de las ca-
racteristicas fundamentaies estabiecidas en el art. 134
de la Constitucidn, en [a Ley 11/77, de 4 de enero,
General Presupuestaria' (en adelante LGP), Esta

Ley da un trato diferente, en razén de su distinta na-

turaleza juridica al Estado y sus Organismos Autd-
nomos Administrativos (Titulo I, Capitulo I} a los
Organismos Auténomos de cardcter Comercial, In-
dustrial, Financiero o ansloge (Titulo 11, Capitulo
11) a las Sociedades Estatales (Titulo If, Capitulo 111}
¥ la Seguridad Social (Tituio VIH).

Con posterioridad, una serie de disposiciones de
menor rango desarroilan la LGP aunando en ocasio-
nes los aspectos contable y presupuestario y estando
vigentes durante la cjecucidn del Presupuesto de 1985:
Orden de 6 de diciembre de 1978 para el Estado?,
Ordenes® de 16 de junio y 10 de julio para los Or-
ganismos Auténomos Comerciales, Industriales, Fi-
nancieros o andlogos, y Administrativos respectiva-
mente, ¥ la Orden de 31 de diciembre de 19804 para
la Seguridad Social. Todo ello sin perjuicio de la
Orden de 23 de abril de 1984 por 1a que se dictan las
normas para la claboracién de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado de 1985 y de los programas de ac-
tuacion, inversiones y financiacidn de las Sociedades
Estatales para este gjercicio, asi como de la Orden de
24 de abril de 1984, que regula la estructura presu-
puestaria y las normas para la elaboracién de los presu-
supuestos de las Entidades Gestoras y servicios co-
munes de la Seguridad Social para 1985.

2. Normas yee condicionan la
ejecucion del ejercicic 1985 desde la dptica
presupuestaria y contable .

af Ley 50/84, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1985

La Ley se estructura en 10! arts., 33 disposici6~
nes adicionales, 5 transitorias y 12 finales, nimero

noiablemente superior de articulos y disposicionesen -

relacién con las Leyes de Presupuestos de ejercicios
anteriores. A la misma se acompaiian 3 anexos rela-
tivos a los créditos ampliables, a las operaciones de
crédito autorizadas a los Organismos Autonomos y
a la asuncién de deudas del INIL.

Su articulado regula las materias tradicionalmente
tratadas en leyes de presupuestos anteriores, con la
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siguiente distribucion: arts. § a 9 de los créditos y sus
maodificaciones; arts. 10 a 47 de los gastos de perso-
nal; arts. 48 a 51 de las operaciones financicras; arts.
52 a 69 normas tributarias; arts. 70 2 79 de los Entes
Territoriales; arts. 830 a 84 de los procedimientos de
gestion presupuestaria; arts. 85 a 101 supresidn y re-
fundicién de Organismos Auténomuos,

La Ley 50/84 presenta las sigeientes caracteristi-

cas innovadoras del marco juridico presupuestario:

1) Por segundo afio conseculivo se consideran los
créditos imputables a los programas de gastos, no sélo
con catficter limitativo, sino vinculante, aflanzindose,
de esta forma, la transformacién del tradicional pre-
supuesto administralivo en un presupuesto por ob-
jetivos. En este mismo sentido se produce una sim-
plificacién de la clasificacién econdmica del gasio,
y una mejora de la clasificacion funcional y por pro-
gramas. ' .

2) Aligual que en el ejercicio 1984 y como ya se
dijo en el correspondiente Informe Anual de este Tri-
bunal, la regulacién en maieria de modificacién de
créditos ¥ de ejecucidn presupuestaria contenida en

los arts. 329 yen el Anexo I de la Ley 50/1984, am-
plia considerablemente las facultades atribuidas al res-
pecto a tos Departamentos ministeriales y al Minis-
terio de Economia y Hacienda por la LGP. Esta fle-
_xibilidad de la normativa presupuestaria reduce.en
gran medida el dmbito de proyeccidn del principio
de especialidad y contradice, en cierto medo, la ne-

cesidad de mantener los objetivos iniciales sin exce- -

sivos cambios, caracteristica de un Presupuesto por
programas.

A todo ello se une la regulacion, dentro de la Ley
50/1984, de diferentes materias relativas a la activi-
dad econdmico-financiera, lo que constituye una pric-
tica que distorsiona la significacién ordenadora de

. la LGP, que se ve asf deshordada por las Leyes anua-
les de Presupuestos®.

1) En relacién a los funcionarios piiblicos, s¢ re-
- forma el sistemna de clases pasivas —en el sentido de
acercar este sistema al de la Seguridad Sociai— y se
adecda el de retribuciones — suprimiendo el incen-
tivo de cuerpo v la dedicacién exclusiva y creando dos
nuevos complementos retributivos: especifico y
productividad— en 1a Ley 30/1984, de 2 de agosto,
" de Medidas para la Reforma de la Funcibn Publica.

4) En la bisqueda de completar ¢l esquema de
financiacidn establecido para fas Comunidades Auté-
nomas en la LOFCA y en sus Estatutos de Auténo-
nMa se establece en el texio articulado de la Ley 50/84
los porcentajes de participacidn de las Comunidades
Auténomas et los ingresos de Estado, lo que supone
el establecimiento de ua mecanismo de financiacién
del coste efectivo de los servicios iransferidos.

5) Por iltimo, y come aspecto especialmente des-
tacable del contenido de Ja Ley de Presupuestos para
1985, se establecen las bases para una profunda reot-
ganizacion de la Administracion Institucional del Es-
tado, al objeto de reflejar en su estructura los efec-
tos del proceso de transferencia de compelencias a
las Comunidades Auténomas y de racionalizar la ges-
tidn de funciones no transferidas. Esta importante
reestructuracion se regula en ¢l Titulo VII de la Ley
50/84, estableciéndose en ¢l mismo Jas normas para
tlevarla a cabo ¥y supone la autorizacién para supri-

mir, a lo largo de 1985 y por la via del Real Decreto, .

133 Organismos Auténomoes y crear & por refundi-
cion de fos suprimidos.

Esta Ley ha sido desarrollada, entre otras, por las
siguientes disposiciones: i

— Real Decreto 306/85, de 20 de febrero, de apli-
cacidn de las disposiciones transitorias 3%, 4 y 5! de
ta Ley 50/84 sobre clases pasivas.

— Circular n? 2 de 11 de marzo de 1985, de la
IGAE, por la qQue se regula el procedimiento a seguir
en la tramitacidn de documentos coniables que afec-
ten a las operaciones contempladas en el art. 2 de la
Ley 50/84. -

— Orden de 15 de abril de 1985 por la que se de-
sarrolla la disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 50/84 relativa a la justificacién del cumplimiento

" de las obligaciones tributarias por los perceptores de

subvenciones con cargo a los Presupuestos Genera-
les del Estado, posteriormente aclarados por Reso-
luciones de 30 de mayo y de 2 de julio de 1983.

- Real Decreto 917/85, de 24 de abril, por ¢l que
se desarrolla el art. 74 de la Ley 50/84 relativo a la
opcién para asumir los Ayuntamientos la recauda-
cidn en perfodo voluntario y ¢jecutivo de deudas tri-
butarias.

~ Real Decreto 1081/85, de 19 de junio, que de-
sarrolla lo establecido en la disposicion final 2* de
la Ley 50/84, sobre procedimicnto para la compen-
sacion y deduccidn de débitos y créditos entre dife-
rentes Entes Publicos.

. — Orden de 9 de octubre de 1985, por 12 que se
regulan las condiciones de las operaciones de crédito

-gque se conciertan por ¢l Banco de Crédito Local de

Espahfa, en cumplimiento de lo dispuesto en el art,
73 de la Ley 50/84.

b) Real Decreio 214571985, de 23 de octubre
Mediante este Real Decreto se regulan las com-

" petencias contables en la Administracién Institucio-

nal del Estado, seflalando las que, en esta materia,
corresponden-a la Intervéncion General de la Admi-

nistracion del Estado por una parte, y las de los dr-
ganos gestores de la bontabilidad general, presupues-
taria y analitica de los Organismos Autdnomos, por
otra. ,

¢} Orden Ministerial de 7 de noviembre de 1985

Orden por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio 1985, en retacion con la contabili-
dad de gastos piiblicos. ’

3. Normas que afectan s la eiecucién de Jos
presupuestos de Yos distintos subsectores del
sector plblico

Con independencia de las puntualizaciones rea-
lizadas por la Ley 50/84, de 30 de diciembre, en rela-
cidn con las Comunidades Auténomas (arts. 75 a 79;
disposicién transitoria 17, disposicién final 10* y 11%)
con tas Corporaciones Locales (arts, 43; 70 a 74; dis-
posicion adicional 37 y disposicién final 21}, v las En-
tidades Gestoras de la Seguridad Social {arts. 9, 83,
84; disposiciones adicionales 257, 26%, 29 y 31%; dis-
posicidn transitoria 3* y disposicidn finai 2*; Anexo
II p.3) hay que destacar otras disposiciones que su-
brayan determinados aspectos del marco juridico pre-
supuestario en los subscctorcq del sector piblico.

a) En las Comunidades Auidnomas:

Durante el ejercicio presupuestario de 1985 no fue-
ron dictadas normas estatales que afectaran la eje-
cucidn de los presupuestos de las Comunidades Auté-
nomas, por lo que sc mantienen las existentes en 1984,
tal y como se expuso en ¢l Informe Anual del Tribu-
nal de Cuentas, para dicho ejercicio, —Ley 30/1983,
de 28 de diciembre, reguladora de Ia cesion de tribu-
tos del Estado a las Comunidades Autdnomas y Ley
7/1984, de 3} de marzo, reguladora del Fondo de
Compensacién Interierritorial.

No obstante se continud con la Ley dela Har:ienda
‘| Piblica de Extremadura de 19 de abril de 1985, ¢l pro-

ceso de adaptacién de los ordenamientos juridicos que

_regulan la actividad econdmico financiera y presu-

puestaria de las Comunidades Auténomas a la Ley
General Presupuestaria. '

Es necesario destacar, por otra parte, la creacién
y regulacion en el ejercicio 1985 de dos nuevos 6rga-
nos de control externe de las Comunidades Auténo-
mas: el Consejo de Cuentas de Galicia (Ley 6/1985,
de 11 de mayo) y la Sindicatura de Cuentas de Valen-
cia (Ley 671985, de 11 de mayo), aunque tan sélo la
segunda entra en funcipnamiento,

b) En las éormmfona Locales:

Ley 7/198%, de 2 de abril, reguladora de las bases
de régimen local, que culmina el proceso legislativo

de adaptacién del ordenamiento juridico de la Ad-
ministracion Local a la Constitucion 1978%. En esta
Ley se dedica un titulo completo (el VII[) a las Ha-
ciendas Locales, sentando las bases que regirdn su ac-
tividad econdmico-financiera, y derogando en cuanto
se opongan, contradigan o resulten incompatibles con
ias disposiciones de la misma, la dispersa normativa
que regulaba esta materia.

Orden Ministerial de 26 de noviembre de 1985 de
revisién del procedimiento de administracién y con-
tabilidad de los recursos locales administrados por
la Hacienda Publica.

¢} En las Entidades Gestores de In Seguridad
. Societ:

La Orden de 11 de febrero de 1985 por la que se

" aprueba el Plan General de Contabilidad de la Segu-

ridad Social, que adapia ¢l plan General de Conta-
bilidad Pablica a las peculiaridades de la Seguridad
Social. Este Plan serd aplicable a las Entidades Ges-

- toras, Servicios Comunes y Mutuas Patronales de Ac-

cidentes de Trabajo que integran ¢l sistema de la Se-
guridad Social y se ird adaptando a los distinios Cen-
tros que configuran dicho sistema.

El Real Decreto 180/1985, de 19 de febrero, que
regula el funcionamiento del Fondo de Solidaridad
para el empleo constituido ¢n la disposicidén adicio-
nal decimonovena de la Ley 50/1984.

La Orden de 26 de noviembre de 1985 por la que
se regulan las operaciones de cierre del ejercicio de

* 1985 para todas las cuentas del sistema de la Seguri-

dad Social.

d} En las Sociedades Estatales:

La resolucién de 7 de febrero de 1985 sobre remi-
sién de informacion econdmico financiera por em-
presas y cntes piablicos a la intervencién General de

" la Administracién del Estado,

4, Sentencias del Tribunal Constitucional que .
afecan a la _mrmaliu presupuestaria

Se han planieado diversos recursos ante el Tribu-
nal Constitucional por supuesta inconstitucionalidad
de determinados preceptos de la normativa presupues-
taria de 1985:

a}) En relacicn a la Ley 50/1984, de 30 de
diciembire de Presupuestos Generales del
Estado para 1983, ha declarado:

Que el inciso «mds representativas, de conformi-
dad con la Disposicién Transitoria de la Ley 32/1984,
de 2 de agoston, contenido en la Seccién 19, Servi-
cio 01 (Ministerio y Subsecretaria), capitulo 4, art.
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4a. concepto 483, Programa M1 A, es inconstitucio- |

nat. El referido inciso estaba contenido en la ribrica
presupuestaria de [as dotaciones para transferencias
corrientes a las Centrales Sindicales para la realiza-

vioin de actividades socio-calturales, formacién de los -

teahajadores, organizacion de actividades de cardc-
ter formatien y olias (STC T2/19R5),
b)) En relacidn a la Ley 7/1984, de 31 de marzo,
del Fondo de Compensacidn Interierritorial,
ha declarado:

Que es inconstitucional la referencia contenida en
el art, 74 {relativo al drgano que deba acordar la sus-
titucién de las obras que integran la r¢lacion de pro-
yectos que componen el Fondo de Compensacion In-
terterritorial, cuya ejecucidn no puede realizarse du-
rante el ejercicio previsto cuande dicho proyecto ¢o-
rresponda a una competencia transferida a una Co-
munidad Auténoma): «al Consejo de Gobierno de
la correspondiente Comunidad Auténoma», debiendo
entenderse ¢l mandato legal referido a la Comunidad
Anténoma, sin previsidn de drgano concreto alguno
de la misma.

Que es inconstitucional la siguiente parte del art.
10.2 (relativo a los requisitos para solicitar la dispo-

NOTAS

! Derogada por i Real Decreto Legislativo 1091/88, de 23
de septiembre, por el que se aprueba ¢! Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, que Iicva a abo una regularizatin,

aclualizacion y ar izacidn de las disp legales vlgen-
tes de cardcler permanente en ma(eril de g:stlén prcsupueswn:
contenidas en las Leyes p d d al 4 de

eneco de 1977 (DF 3? Lzy 21/1986 ¥ DF l' Ley 33/1987}.

2 Derogada por Ia de 31 de marzo de 1936 que aprucba la
Instruccién de Contabilidad de fos Centros Gestores del Presu-
pueste de Gastos del Estade,

sicidn de tesoreria de los créditos destinados a finan-
ciar obras comprendidas en el Fondo de Compensa-
cidn lnterterritorial): «En que se relacionen los da-
1os relativos a las abras ejecutadas, adquisiciones rea-
lizadas o transferencias de capital efectuadas en el tri-
mestre inmediatamente anterior. Del imporie
correspondiente a cada libramiento trimestral se de-
duciran las cantidades transferidas en el trimestre in-
mediato anterior que no hayan sido utilizadas para
inversiones efectuadas» (STC de 13 de octubre de
1988).

c) En relacidn a la Ley 30/1983, de 28 de
diciembre, de Cesidn de Tributos del Estado a
las Comunidades Auidnomas, ha declarado:

Que cl inciso final del parrafo tercero de la dis-
posicién final primera de la Ley 30/83 (la modifica-
cion de la Ley 4171981 de 28 de octubre de cesién de
Tributos del Estado a la Generalidad de Catalufa)
«y modificada en los (érminos que sefala la presente
Ley en las materias referentes al alcance y condicio-
nes de la referida cesidén de tributos del Estadon, en
cuante afecta a los tributos mencionados ¢n ¢l ni-
mero | de a disposicién adicional sexta dei Estatuto
de Autonomia de Catalufia, es mconstlluuonal {STC
181/88).

3 Derogadas por Ia de 1| de marzo de 1986 que aprucba ka
Instruccién de Contabilidad de los Organismos Auténomaos.

“ Derogada por la de 22 de diciembre de 1987 sobre conta-
bilidad y seguimiento presupuestario de In Seguridad Social.

3 La resolucidn de este problema de seguridad juridica fue
una de las causas que aconscjaron elaborar el texto refundide
de In LOP al que se hizo referencia anteriormente.

¢ Por Real Decreto Legisiativo 78171986, de 18 de lbnl se
aprucba el texto refundido de las disposicé egales
en materia de¢ régimen local.

Observaciones Generales

Del contenido del Informe Anual sobre la gestion
del Sector Piblico en 1985 se deducen las Observa-
ciones Generales que se exponen en este epigrafe. A
continuacién se presentan las mismas estructuradas
por apartados del Informe, con la excepcién de fas
referidas al 1.1 del Sector Publico Estatai dado que
este apartado recoge el desarrollo de la Declaracion
Definitiva sobre Ta Cuenta General del Estado que
emite este Tribuna! de forma diferenciada, y de
acuerdo con }o prevenido en el art. 10 de su Ley Or-
génica,

SECTOR PUBLICO ESTATAL

Analisis de la liquidacion de los Presupuestos del
Estado y sus Organismos Auténomos

Los Presupuestos de Gastos del Estado y de sus
Qrganismos Auténomos, aprobados inicialmente por
las Cortes Generales han sufrido durante el ejercicio
modificaciones que los han elevado en un 16% como
resultado de aumentos por 2,2 billones de Ptas. y dis-
minuciones por 0,7 billones de Ptas, El andlisis efec.
tuado por este Tribunal ha pueste de manifiesto que
junto a modificaciones justificadas habfa otras en los
que las causas aducidas no justificaban plenamente
las modificaciones efectuadas como: presupuestacio-
nes por defecto de ciertas partidas de gasto de cuan-
tia fdcilmente determinable con cardcter inicial o in-
corporaciones de remanentes debidos a presupuesta-
ciones excesivas en cjercicios anteriores.

El conjunto total de gastos del Estado y sus Or-
ganismos Autdnomos ha experimentado un incre-
mento respecto al ejercicio 1984 de 0,8 billones de
Ptas., equivalente a un 9% junto a un correlativo in-
cremento de los ingresos de 0,5 billones de Ptas. gue
ha supuesto en términos relativos un incremento de

cerca del 6%, Las vertientes de gasto que mas han
crecido han sido los gastos financieros —debido al
crecimiento del endeudamiento piiblico— que han su-
puesto un crecimiento de 0,4 billones de Ptas. {un
68%), ¥ las transferencias de capital que con un in-
cremento del 58% en términos relativos, han venido
motivadas basicamente por ¢l saneamiento de empre-
sas vinculadas al INIL. Por lo gue sc refiere af creci-
miento de los ingresos en el ejercicio, ¢on excepcidn
de los ingresos financieros, ¢l componente mas des-
tacado es ¢l de los impuestos entre los que los indi-
rectos aumentaron cerca del 13% y los directos un
10%, En términos generales serfa necesario que junio
cofi las ¢uentas rendidas a este Tribunal se explica-
sen, de forma especifica y motivada, aquellas varia-
ciones interanuales que son consecuencia de cambios
en los criterios contables.

El grado de ejecucion de los presupuestos ha al-
canzado cerca del 90%, que ha implicado unos re.
manentes de crédito de 1,1 billones de Pras. Los ca-
pltulos que peor ejecucion han 1enido han sido ¢f de
inversiones con un 75%, activos financieros con un
77% y gastos corrientes con un 81%. Por lo que se
reficre a los grupos de funciones las que han tenido
menor ejecucidn ha sido e grupo 8 «Reconversidn
Industrial» con un 79% y i 6 «Regulacion Econé-
mica General», con un 82%. El presupuesto de in-
gresos en términos getierales ha tenido una ejecucion
notablemente ajustada a las previsiones con una mi-
nima desviacién por defecto de menos del 2%.

El andlisis efectuado por este Tribunal de las des-
viaciones en el presupuesto de gastos y su relacidn con
las modificaciones de crédito pone de manifiesto que
cn muchas ocasiones tas desviaciones son debidas a
falta de rigor en la p i6n, probablemente
por la utilizacion de 1&cnicas incrementalistas que re-
sultan imperfectas, y a la aprobacidn de ciertas mo-
dificaciones de crédito innecesarias, por lo que es reco-
mendable un perfeccionamiento en la presupuestacion
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y especialmente un mayor rigor en la aprobacién de
las modificaciones al alza de créditos.

Por 1ltimo se recomienda por este Tribunal e per-
feccionamiento del anlisis ex-post de los presupucstos
con la elaboracién de memorias de ejecucion presu-
puestaria pertinentes y cuya carencia condiciona no-
tablemente el andlisis a efectuar sobre la gestion pre-
supuestaria del ejercicio.

Am#hgmmko-ﬁuundﬂlddwo
y sas Organismos Aut

La ﬁscalimcidn efectuada por este Tribunal so-
bre la gestion econdmica del Estado y sus Organis-
mos Autdnomos en ¢l gjercicio de 1985 ha utilizado
como fuente de andlisis la ejecucidn de los presupues-
tos por programas. Este cjercicio es el segundo en que
los Presupuestos Generales del Estado introducen
como vinculante una estructura por programas por
lo que se han observado insuficiencias y limitacio-
nes significativas en su utilizacién aunque con mejo-
ras y avances en relacién al ejercicio anterior.

La actividad del Estado en el ejercicio se ha estruc-
turado en 10 grupos de funciones que en total han so-
puesio un gasto piiblico de 8,7 billones de Pias. y en
orden de imporiancia los mds significativos son: Se-
guridad, proteccidn y promocidn social con 2,1 bi-
llones de Ptas.; Deuda piiblica con 1,2 billones de
Ptas.; Regulacidon econdmica de los sectores produc-
tivos con 1,1 billones de Ptas.; Regulacién econdmica

general con 0,9 billopes de Ptas, y Defensa y seguri- -

dad con 0.9 billones de Ptas.

Con cardcter general la fiscalizacién ha dado
como resultado la necesidad de continuar el pro-
ceso de perfeccionamiento en la presapaestacién por
Programas en aspectos como la imputacién a progra-
mas concretos de todos los créditos, la coordinacion
entre el presupuesto de medios y los objetivos, 1a me-
" jora en la determinacién y seguimiento de los indi-
cadores {aspecto este en que se ha observado un
avance significativo respecte al ejercicio anterior), en
aquellos casos en los que se presenta un cumplimiento
de los objetivos debera cooordinarse dicha informa-
cidn con la referida a la ejecucidén de los presupues-
tos de gastos, y adscripcion a los distintos programas
de todos los medios utilizados especialmente de los
humanos.

_ Asimismo se han deteciado aspectos de 1a gestion
que requitren una notsble mejorin como: 1a gestidn
de los ingresos propios de los Organismos Autdéno-

mos (especialmente Confederaciones Hidrogréficas .

y Juntas de Puerto); ¢l estudio de 1a posible adapta-
cidn de las subvenciones del Estado a estos Organis-
mos Auténomos en funcitn de sus reales necesida-
des evitando transferencias que suponen exclusiva-

mente un aumento del resultado de los mismos; es
necesario una significativa mejora en los procedimien-
tos utilizados por ¢l Estado en relacidn a las subven-
ciones tanto por lo que se refiere al aumento de la
agilidad en la concesién como en los mecanismos ad-
ministrativos de seguimicnio en ¢l cumplimiento de
los objetivos para los que fueron asignadas las sub-
venciones.

Por uiltimo, debe tenerse en cuenta que ¢l eierci-
cio de 1985 ha sufrido las consecuencias tanto de las
transferencias a las Comunidades Auténomas durante
¢l ejercicio —no previstas suficientemente en el mo-
mento de la confeccién de lo presupuestos— que se
ha dado ¢specialmente en organismos como ¢l
ICONA ¢ IRYDA y que se ha manifestado en unas
bajas tasas de ¢jecucién y de cumplimiento de obje-
tivos, como el proceso de adaptacién a la incorpora-
cién en las Comunidades Europeas y que ha afectado
2 organismos como SENPA, FORPA y Direccidn Ge-
neral de Coordinacién Pesquera.

En los pérrafos siguientes se exponen las obser-

que se consideran mds significa-

tivas de los programas o 4mbitos de gestién que se
indican.

Los programas relativos a ia potenciacidn y mo-
dernizacién de los e;érdtos han implicado una reduc-

- cidn significativa en su importancia econémica que

redundaré en 1a obtencidn det Objetivo de Fuerza 90,
detectdndose insuficiencias en 1a imputacién a los pro-
gramas de los ¢réditos o la no correspondencia entre
gastos y objetivos, destacandose por ultimo desvia-
ciones significativas en ¢l cumplimiento de objetives
sobresaliendo el de la construccion de portaacrona-
ves y fragatas F.FG.

La gestién del Consejo Swperiot de Deportes en
¢l aspecto presupuestario ha mostrado deficiencias
en la ejecucion de capitulos como el 2° y 7° y espe-
cialmente en las inversiones que han alcanzado un exi-
guo 40% de ejecucidén (dado que los proyectos més
significativos no flegaron a realizarse ¢ se realizaron
POT otros entes gestores); siendo asimismo mejora-
ble, lainformacién en la que este organismo presenta
la ejecucidn presupuestaria especialmente en relacién
a la coordinacion entre el cumplimiento del presu-
puesto y el alcance de los objetivos; por Gltimo se re-
comienda un control exhaustivo de la aplicacién fi-
nal de las subvenciones concedidas especialmente a
Ias federaciones deportivas ante 1as insuficiencias de-
tectadas.

En el grupo de funcién produccidn de bienes pé-
blicos de caricter ecombmico s ha constatado que a
pesar de recoges los programas de creacién de infracs-
tructuras se destina mds del 50% a gastos en opera-
ciones corrientes. Las transferencias s RENFE han al-
canzado un importe de 23 mil millones de Ptas. lo

que supone un descenso del 15% respecto al ejerci-

cio anterior, siendo recomendable la unificacién en
un Gnico programa de los actuales dos existentes de
infraestructura y subvencién.

Denitro del grupo de funcitén anterior el andlisis
de la gestion de recursos hidraulicos no ha tenido un
seguimicnto adecuado de los indicadores estableci-

- dos dentro del plan cuatrienal 1983-86 ante la consi-

deracién, por parte de Ja Direccion General de Obras
Hidrdulicas de la préctica inutilidad del seguimiento
dada su ineficacia en la correccion de los objetivos,
consideracién que no puede ser atendible en una ges-
tién guiada por un presupuesto por programas. El
anélisis especial de las Confedernciones Hidrogrificas
ha puesto de manifiesto problemas importantes en

* la gestidn de las tasas recaudadas: determinacion de

los importes, retrasos en las liquidaciones o saldos
elevados pendicntes de cobro.

El cumplimiento del Plan de carreteras en 1985
ha presentado aspectos positivos en el subprograma
«mejora de la plataforma y pavimentacidn» pero se
han manifestado importantes retrasos en la ejecucion
del resto de los subprogramas «autoviasy», y «acon-
dicionamientos» por retrasos {anto en las adjudi-
caciones de obras como en las ejecuciones de las
mismas. El coste para las «autovias» estd siendo
superior al previsto en un 42% mientras que el coste
de los «acondicionamicntos» estd siendo inferior a
o previsto.

Entre los resultados de 1a fiscalizaci6n de las Jun-
tas de Pwerto son de destacar los defectos en la gestién

de los ingresos propios as{ como de los importantes .

defectos de las cuentas rendidas por estos organismos.

La gestion del organismo Aeropuertos Nacioas.
kes necesita una notable mejora en relacion a la eje-
cucién de sus inversiones, Ja coordinacién con la Di-
reccién General de Aviacién Civil y en su contabili-
dad y control interno especialmente el drea de ingré-
sos. El Tribunal remitird proximamente una fiscali-
zacién especifica de este organismo referida al
ejercicio de 1987 efectuada a peticion de las Cones
Generales

En este cjercicio se ha efectuado una mejora en

la gestién por programas de la Direccién General de
unicsciones mediante Ja integracién

et un solo programa de todas sus actuaciones. Con-
tinta al igual que en ¢l ¢jercicio anterior Ja grave si-
tuacidn en la ejecucitn de gastos sin la ourrmpondncme
imputacidn al presupuesto (por un importe superior
2 los 25 -mil millones de Ptas.) y pagados en algunos
casos, de forma indebida, con fondos de ja Caja
Unica del Giro. Por otra parte se propone Ia supre-
sién de la contabilidad especial de la Seccidn de Fi-
latelia ingresando en ¢l Tesoro los fondos recauda-

dos asi como la supresion de los ingresos percibidos
directamente por la Mutualidad General de Funcio-
narios de Correos y por la Asociacién Benéfica de
Telégrafos, por las razones que se defallan en el
Informe,

La gestion del IRYDA ha estado guiada en 1985
POr un presupuesio por programas con un mejor de-
sarroilo que en la generalidad de la gestion publlca
El cumplimiento de sus objetivos ha sido supetior a
las previsiones estando motivadas las desviaciones en
la mayor paric de los casos, en Ia progresiva adapta-
¢ién a la entrada en las Comunidades Evropeas o en
¢l descenso de solicitudes por parte de los agriculto-
res de subvenciones o préstamos que ha alcanzado
una reduccién de un 45% respecto al ejercicio an-
terior.

La gestién de Enterfas, Apuestas y Juegos de Azar
—encuadrada en el grupo sexto de funciones— pre-
senta como novedad importante en este ejercicio
la creacién del Organismo Nacional de Loterias en
el que se integran las funciones de loterias y apues-
tas mutuo-deportivo-benéficas. La ejecucién del pre-
supuesto es en general posiliva excepto —como en
otros 4mbitos de la gestidn del Sector Priblico
Estatal— en las inversiones reales que 36lo alcanzan
el 40%. La determinaci6n de los indicadores se con-
sidera especialmente adecuada asl como el segui-
miento de su ejecucidn que pone de manifiesto una
desviacién positiva en los indicadores de ta Loteria
Nacional, especialmente en ventas realizadas y, por
contra, desviaciones negativas n los indicadores re-
lativos a [a gestién de las apuestas deportivas.

Son numerosos los dmbitos de la gestion de 1a Di-
reccion General del Patrimonio del Estydo que requic-
Ten una mejora notable como la gestion presupues-
taria, €n especial en cuanto a la instrumentacién de
las modificaciones; {a definicién de los objetivos ¢ in-
dicadores del programa presupuestario asi como la in-
formacién acerca de la gestion de sus inversiones en
lz que no figuran datos fundamentales en relacion al
plan de construccidn y modernizacion de los edificios.

Se deberfa efectuar un estudio de las necesidades
reales y por tanto la adecuacién de la plantilla de la
Fhbricx Nacional de Moneda y Timbre dado. ¢l resul-
tado del andlisis de este drea del organismo 'y que se
expone en ¢l Informe,

En ¢l grupo de funcidn «regulacion econdmica de
sectores productivosy se incluyen las subvenciones que
se conceden, a través del I.LR.A_, a las Chmaras Agra-
rias. El andlisis efectuado por este Tribunal permite
hacer observaciones especialmente criticas sobre el
control gue deberfa efectuar ¢l 1L.R.A. sobre Ia ges-
tién de las citadas Cimaras en aspectos como exa-
men de las cuentas que le deben rendir, exigencia de

661 wnu 70d

0661 015038 (7 soum]

" BIEPT



rendicion de cuentas pendientes e insuficiencia en la
actividad inspectora.

Como ya se indicé anteriormente el programa de
ordenacién, formento y mejora de la produccién agrs-
ria ha sufrido notablemente la preparacion al ingrese
en las Comunidades Europeas asi como de la trans-
ferencia de las funciones del ICONA a fas Comuni-
dades Auténomas (si bien sc ha detectado cierto re-
traso en la formulacion de fos convenios entre este
organismo ¥ las Comunidades). No obstante se ha
podido apreciar que algunas lineas de ayudas a los
agricultores vieron dificultada su ejecucion por la tar-
dia aparicién de las disposiciones reguladoras. La ges-
tion de los organismos FORPA y SENPA ademis de
estar encuadrada en el programa anterior también son
los responsables del programa regulacién del mercado
y sostenimiento de preclos, y son trasladables a este
cjercicio las observaciones efectuadas en ¢l anterior
Informe Anual acerca de la necesaria mejora en fa
coordinacién de ambos organismos especialmente del
refuerzo del control det FORPA sobre ¢l SENFA.

- El gltimo grupo de funciones en los que se es-
tructura la gestibn del Estado y de los Organismos
Auténomos, analizados en este Informe Anual es el
de Reconversién, Reindustristizacitn y desarrollo em-
presarial. La actividad del sector piiblico dirigida a
alcanzar los objetivos de la reconversidn industrial
se manifiesta a través de una triple vertiente: gasto
piblico directo (a través de los presupuestos del Mi-
nisterio de Industria, IN1, Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social ¢ INEM), créditos y avales concedi-
dos por ¢l Bance de Crédito Industrial y por tiltimo
gastos fiscalcs producidos por empresas en recon-
vcmén

Porlo que se refiere al primero de los componentes
anteriores se constata una mejora en relacion al ejer-
cicio anterior en areas como la unificacién en un
\inico programa de las dotaciones presupuestarias,
y mejora en el seguimiento de su ejecucion, notable-
mente superior al cjercicio anterior y debido en buena
medida a la simplificacién de tramites producidos.
{No obstante el sector textil ha presentado una espe-
cial lentitud en 1a tramitacién y ejecucion de las sub-
venciones). Es necesario insistir en la observacion efec-
tuada en ¢l Informe anterior relativa a la dedicacién
mayoritaria (76%) a operaciones corrientes, es decir,
financiar mediante estas fuentes ei saneamiento eco-
namice de las empresas mas que su capitalizacion.

Se recomienda que se refuerce ¢l control adminis-
trativo sobre el cumplimiento por 1as empresas de los
objetivos previstos especialmente en lo referente a la
presentacion anual de un informe detaltado sobre et
citado cumplimiento. En cuanto a la ejecucion de los
objetivos generales se puede decir que ha sido eficaz
especialmente en el de Ia disminucion de la plantilla
laboral que de una reduccion prevista desde 262,000
hasta 195.000, se ha alcanzado un 77%, superin-

dose Jas previsiones en sectores como naval-grandes
astilleros.

De los otros dos componentes que coadyuvan al
proceso de reconversidn Industrial, Crédito oficial y
beneficios fiscales, s6lo se ha podido analizar el pri-
mero dado que la Secretarfa General de Hacienda no
ha facilitado a este Tribunatl el importe global al
que han ascendido tos referidos beneficios fisca-
les. Por lo que se refiere al crédito oficial se ha com-
probado el correcto cumplimiento de fa normativa
aplicable al respecto poniéndose de manifiesto que
el total de créditos y avales concedidos durante 1985
ascendid a 134.347 millones de Ptas. y los fonnal:—
zados a 118.277 millones de Ptas.

Andlisis especial de personal y subvenciones

ia fiscalizacién de los gastos de personal en el
ejercicio ha dado como resultado, en cuanto al cum-
plimiento de la iegalidad, anomalias o deficiencias
como; ajustes de las dofaciones presupuestarias efec-
tuadas con retraso o denotando deficiencias notables
en las previsiones (especialmente en la Direccién Ge-
neral de Correos) o imputaciones presupuestarias de
gastos a articulos o capitulos indebidos, Por otra parte
se proponen por este Tribunal desarroflos normati-
vos en la linea indicada en el Informe sobre las retri-
buciones en especie y las amgnacnones por destinos
enel cxlramem

El Tribuna! ha efectuado en este ¢jercicio un an4-
lisis especial de las subvenciones y ayudas concedi-
das al sector privado que supusieron cerca de 0,5 bi-
llones de Ptas. de gasto.

Se han puesio de manifiesto’ en cuanto 2 la ner-
mativa y procedimientes de concesitn aspectos que ne-
cesitan upa importante mejora como ¢ perfecciona-
miento de 1a ejecucién de los criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad; mayor agilidad en la pro-
mulgacidn de las disposiciones reguladoras y homo-
geneidad en ef contenido de las convocatorias en
cuanto & plazos, requisitos, etc. El control efectuado
sobre la gestion y fustificacién de estas subvenciones,
ademds de defectos en cuanto a las imputaciones pre-
supuestarias, ha incidido de forma especial en la pes-

tién administrativa de las concedidas a sectores eco-

ndémicos productivos observandose disfunciones y as-
pectos mejorables como la coordinacién con las Co-

- munidades Auténomas, reguiaclén normativa de li-

neas de ayuda gue permitan una mayor eficacia en
Ia gestidn, mejera en los procedimientos de inspec-
ciém sobre los beneficiarios asi como en la justifica-
cién de los gastos debiéndose efectuar un control es-
pecial de que los beneficiarios estén al corriente de
sus obligaciones tributarias segiin lo dispuesto en la
Orden Ministerial de 15 de abril de 198S.

Sociedades Fstatales no financieras

El examen y comprobacion formal efectuado por
el Tribunal de las 314 cuentas de Sociedades Estata-
les en Ias que el Estado participa de forma mayorita-
ria, directa o indirectamente ha dado como resultado
la necesaria mejora en aspectos como la correspon-
dencia entre los distintos estados contables de sinte-
sis en las dreas de amortizaciones, previsiones y exis-
tencias, adaptacién completa al Plan General de Con-
tabilidad, incremento de informacién contenida en
las Memorias hasta acercarse a las exigencias del art. 46
de 1a cuarta directriz de la CEE y por ltimo mayor

rigor en la contabilizacién y aplicacion de las sub.

venciones percibidas.

Del examen de [as cuentas readidas por las socie-
dades se deduce que hay 138 en las que ¢l satdo de
1a cucnta de pérdidas y ganancias es deudor (de las
52 sociedades que presentan saldo cero en algunos
casos se debe a que la subvencion concedida es idén-
tica a la-pérdida contable siendo el caso mds repre-
sentativo el d¢ RENFE). Un nimero importante de
estas sociedades ven reducido su patrimonio por deba-
Jo de lasdos terceras partes de la cifra de capital social
por lo que estarian obligadas a reducir capital en las
condiciones exigidas por la legistacidn de Sociedades
Andnimas situacidén que este Tribunal recomienda se
subsane en los términos previstos por la misma le-
gislacion.

En 1985 sc han remitido a este Tribunal estados
elaborados por los grupos INI
e INH (siendo en este segundo grupo el primer afio

- de formacidn). Serfa recomendable que, como sehala

la séptima directriz de la CEE, la formacién de es-
tos estados se convirliera en una prictica perma-
nente para los tres grupos empresatiales piiblicos.

Del examen de los estados agregados del IN] sc
deduce que contintia o desequilibrio enla estructura
financiera, ya sefialada en anteriores ejercicios pues
las inversiones permanentes en inmovilizados y gas-
tos amortizables sblo se halian financiados en ¢l 19%
por los fondos propios, lo que origina una elevada
carga financiera que supera a las pérdidas experimen-
tadas en wna cifra proxima a los 100 mil millones de
Ptas.

El apdlisis de 1a ejecucion de fas inversiones pre-
vistas en los Planes de Actuacidn, Inversiones y Fi.

‘nanciacion —que durante este ejercicio alcanzaba

para los tres grupos 744 mil millones de Ptas.— ha
dado como resultado una ejecucion superior a las pre-
vistas en los grupos INI'e INH —en un 70 y 121%
respectivamente— y menor a la previsidn Enicial en
¢l grupo de la Direccion General del Patrimonio —con
una ejecucién del 97%—,

En ¢l cuerpo del Informe se detalian los casos de

las desviaciones, por divisiones em presariales y empre-
s#s concretas, en los distintos tipos de inversiones, Se
destaca la fuerte afectacién en el grupo INI de fos
acuerdos entre empresas del sector eléctrico sobre in-
tercambios de activos que supuso un aumento de 0,5
billones de Ptas. en ei inmovilizado material de EN-
DESA asi como de una disminucién del fondo de ma-
niobra de esia sociedad; la divisién de automocion
presentd una desviacién positiva como consecuencia
de la subrogacién por et INI de Ia deuda de SEAT
por un importe de 168 mil millones de Ptas. En los
odros dos grupos las desviaciones mds significativas
son ias positivas cn el INH debido al traspaso a
CAMPSA del inmovilizado material afecto a la acti-
vidad de productos petrotiferos (si bien en este grupo

s¢ han producido reducciones significativas en imver- -

siones programadas en otras sociedades), y of cum-
plimicnto del 30% en las inversiones previstas por Ta-
bacalera, perteneciente al grupo del Patrimonio,

La financiacién de las inversiones programadas en
tos PAIF del INI ha presentado desviaciones nota-
bles dado que todas las fuentes de financiacién han
resuitado superiores a las previstas, asi as aportacio-
nes del Estado fueron mayores dado que ante la sub-
vencion concedida a Altos Hornos del Mediterrdnco,
en las aportaciones financieras realizadas por el INI
a sus sociedades superaron en un 47% las previsio-
nes en empresas como CETMESA y SEAT, necesi-
dades financieras que se amortiguaron ante las des-
inversiones habidas en el afio y no previstas funda-
mentalmente en ALUGASA y SECOINSA.

Por lo que se refiere a 1a ejecucidn %e la financja-
cién prevista en los PAIF de los otros dos grupos se
sefiala que las desviaciones en el INH lueron debi-
das a la no prevision de la reestructuracién de
CAMPSA y el incremento de la financiacidn ajena

- en la empresa EMP; mientras que en el grupo del Pa-

trimonio las empresas Que requirieron mayor finan-
ciacién fueron IMEPIEL y Agencia EFE mientras que
tuvieron desviaciones negativas en la financiacién pre-
vista las empresas TABACALERA y MERCASA.

Sociedades Estatales financieras

En ¢l apartado del Informe que se refiere a las
Sociedades Estatales Financieras se ha evaluado la
gestién econdmica del sector financiero piblico en
1985, mediante el examen de las cuentas y a través
del andlisis de determinados aspectos de aquélla como
¢l funcionamiento del sistema de seguro de crédito
a la exportacidn y los gastos de publicidad del sector.

Con relacién a las verificaciones llevadas a cabo
en CESCE y en el Consorcio respecto a riesgos co-
merciales, se ha comprobado que ¢l Consorcio no ac-
tiia como un verdadero reasegurador, ya que tanlo
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en el inicio de unz operacién de seguro, como en el
seguitniento y conclusioén de la misma, no tiene la in-
formacion ni la capacidad de decisién que caracte-
riza a ¢sta actividad. El contrato de excedente de ca-
pitales en base al cual se produce el reaseguro obli-
gatorio por parte del Consorcio €5 un contraio de los
ltamados *‘ciegos'’, en los que la Unica informacién
es la contenida en los borderds de cesiones y sinies-
tros. Por otra parte, de los 205 millones de Ptas. que
aparecen en la Memoria de CESCE para 1985 como
gastos en informes por andlisis de riesgos, 163 millo-
nes, es decir, casi un 80%, corresponden a las poli-
zas global y global especial, 1as cedidas, por tanto,
al mercado reasegurador.

Destaca también el andlisis realizado que, aunque
¢l reasegurador (Consorcio) comparte, en principio,
la suerte de la cedente (CESCE} y, por tanto, ante des-
viaciones de fondos, agravamiento del riesgo, eic., no
tendria que indemnizar al asegurado (Banco Exterior
de Espafia), ¢l reascgurador no dispone de la infor-
macién de que puede disponer la cedente, con res-
pecto a los hechos citados, en las distintas operacio-
nes. Ademis, respecto al ejercicio del derecho a ins-
peceién det Consorcio sobre la cedente, $6i0 s¢ ha pro-
ducido cn una operacién, lo que pone de manifiesto
el escaso control del reasegurador sobre las operacio-
nes, que no lieva a cabo el seguimiento de las mis-
mas aun cuando el importe del riesge a su cargo
aumenta paulatina y considerablemente por modifi-
caciones que se plasman en los citados borderds,

En relacién con las verificaciones efectuadas so-
bre riesgos politicos y extraordinarios sc ha compro-

bado que CESCE, en 1a actividad aseguradora que .

{leva a cabo por cuenta del Estado, en la contrata-
cidn del seguro de crédito a la exportacién, no dis-
pone en la legistacién vigente de directrices o crite-
rios técnicos a los que adaptarla aceptacion de los
mismos, teniendo, al respecto, uns amplia discrecic-
nalidad, que no permite efectuar el necesario control
de eficiencie en el'uso de los fondos piblicos desti-
nados a ta! actividad, Por otra parté, no realiza una
imputacién de costes, en la contratacidn que ileva a
cabo por cuenta de! Estado, con separacion de la de
su propia actividad, por lo que Ja retribucién que per-
cibe del 20% de las primas efectivamente cobradas
del exportador, no puede contrastarse con el coste real,
resultando muy mejorables los procedimientos de con-
trol e informacién en las relaciones entre CESCE y
¢l Consorcio en lo que atafie al seguro de crédito a
la exportacidn, por este tipo de riesgo.

Respecto al andlisis efectuado sobre los gastes de
publ de las Ent‘dades Financierss Pablicas, des-
taca el volumén de los del 1CO y de tos Bancos Hi-
potecario, de Crédito Industrial y de Crédito Agri-
cola, entidades que han satisfecho, en el perfodo ana-
lizado, ¢l §7,7% del total de ios mismos. En el total
acumulado del periodo anatizade el concepto de ma-

w

yor importe corresponde & «Gastos del desarrollo y
promocion de imagen» seguido por ei de «Publici-
dad y propaganda». En ¢l Informe se recogen los 25
mayores perceptores, por concepto de gasto, desta-
cando ¢l importe percibido por TVE que representa
al 31% dei total cobrado por aquéllos. Se refleja, ade-
mds, en el Informe 1a dispersién de medios de comu-
nicacion utilizados por ¢l Banco de Crédito Agricola
y el Banco Exierior de Espafia y, en menor cuantia,
por la Caja Postal y Musini, frente a la concentra-
¢ién que se obscrva en [as restantes entidades.

Ente Phblico Consejo de Administracion
del Patrimonio Nacional

En cuanto a las verificaciones llevadas a cabo en
¢l Ente Paiblico Consejo de Administracién del Pa-
trimonio Nacional, destaca el retraso con que se rin-
dieron al Tribunal las cuentas del ejercicio 1985, la
falta de realizacion total de las transferencias sefiala-
das en la disposicién transitoria de la Ley 23/82, el

que no sc haya formado por los servicios de la Enti- -

dad el inventario de bienes con origen en las dona-
ciones hechas al Estado a través del Rey ¥ los demads
bienes y derechos que se afectan al uso y servicio de
1a Corona, asf como una incorrecta presupuestacion,
fundamentalmente cn la prevision de los ingresos pa-
trimoniales. - . '

Fondo de compensacién interterritorial

Respecto a las dotaciones presupuestarias del FCI1
gestionadas por ¢l Estado y sus Organismos Autd-
nomos durante 1985, pueden clectuarse, a modo de
sintesis las siguientes observaciones:

No siempre ha existido una diferendiacidn clara
enire las dotaciones vinculadas al Fondo de las de los
propios centros gestores, financidndose proyectos de
forma conjunta-con créditos de una v otra proce-

dencia.

'8e ha respetado el destino territorial de los crédi-
tos, salvo 1a incidencia que puedan tener los rema-
nentes negativos de la Direccion General de Carrete-
ras para algunas Comunidades Autdnomas.

Los créditos no incorporados en o cjercicio 1985,
procedentes de remanentes del ejercicio anterior, no
han sido transferidos a las correspondientes Comu-
nidades Anténomas, incumpliéndose [o previsto en
el art, 12 de la Ley reguladoma del FCE.

Contratacion administrativa

El examen de los contratos administrativos celebra-
dos en 1985, que fucron remitidos a este Tribunal en
cumplimiento de los dispuesto por el art. 6 de la Ley

de Contratos del Estado, pérmite formular las siguien-
tes observaciones:

Habiéndose detectado en numerosas ocasiones la
falta de remisi6n de los contratos indicados, asi como
considerables retrasos en su envio y el defecto de do-
cumentos de tos que deben integrar el extracto de ex-
pediente que ha de acompafiarles, se considera pri-
mordial instar a los distintos Departamentos, Cen-
tros y Organismos de la Administracién, con facul-
tades propias o delegadas en materia de contratacién
administrativa, para que remitan 2] Tribunal de Cuen-
tas los contratos que celebsen, en la forma y con la
documentacidn complementaria que se determina por
los articulos 6 de la Ley de Contratos del Estado, de-
sarrotlado por ¢l 18 de su Reglamento, y 39 ¥ 40 de
la Ley de Funcionamicnto de este Tribunal, dado que
los resultados de la fiscalizacién de esta materia vie-
nen determinados en gran medida por la efectividad
de dicha remision y por la manera de realizarla en
tiempo y forma.

Rcspectod'eiah‘anlhddnenmenldelosmn—

tratos sdministratives, y como consecuencia del exa-

men reakizado, parcce procedente insistir scbre que
1a produccion de los distintos actos administrativos
que constituyen el proceso contractual debe realizarse
por ¢l orden establecido en 1a Ley, sin que puedan
anticiparse actos posteriores respecto de otros ante-
riores por una pretendida urgencia en la tramitacidn,
y en Iz forma determinada en ella, sin que puedan
sustituitse actuaciones por otras distintas a consecuen-
cia de una mal entendida «economia procesal» asl
como que la adiudicacién de fos contratos ha de pu-
blicarse en el «Boletin Oficial del Estado», cualquiera
que hubiese sido ¢l procedimiento seguido, de acuer-
do con lo dispuesto por ¢f art. 38 de la Ley de Con-
tratos, salvo en los casos ecxceptuados por este
precepto. .

En las adiudicaciones por ¢l sistema de subasts de- .

biera reiterarse la necesidad de! informe de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa en los ca-
$0S &n que, por apreciarse temeridad en la baja ofre-
cida por el licitador méas econdmico, se adjudique de-
finitivamente el contrato a la siguiente oferta no in-
cursa en aquella presuncidn, © bien reconsiderarse el
caricter preceptivo de dicho informe,

- Encuanto a tas adiudicaciones por concurse pa-
rece procedente instar a la Admiaistracién para que
en los Plicgos por los que se rigen se expresen los cri-
terios basicos con sujeccién a los clzales haya de rea-
lizarse el andlisis de las proposiciones presentadas a
Ja licitacién y para que, correlativamente, al produ-
cirse las adjudicaciones se indiquen, bien directa-
mente, bien por remisién a los correspondicntes in-
formes técnicos emitidos, las razones concretas en las
que se¢ base la adjudicacién recafda,

Rﬁi:ectodelosmnmmudhﬂudosdhchmmu

se han cbservado distintas deficiencias que parecen
derivarse de una indebida extension de la discrecio-
nalidad propia de este sistema asf como de la escasez
de disposiciones gue regulan su funcionamiento. Di-
chas deficiencias pueden resumirse de la maners si-
guiente:

— Con casi absoluta generalidad no se justifican en
los respectivos expedientes de contratacién las ra-
zones de haberse dirigido las invitaciones para for-
mular ofertas cerca de determinadas empresas,
normalmente por el minimo legal de tres, obser-
vindose en algunas ocasiones que estas invitacio-
nes se dirigen para obras similares a jas mismas
empresas, con igual resultado de clegirse siempre
al mismo adjudicatario. Por lo que se estima con-
veniente exigir en general aquella justificacién de
las consultas realizadas. ’

— Con andloga generalidad tampoco se documen-
tan en los expedientes de contratacién las gestio-
nes realizadas en promocién de ofertas, ni tam-
poco su entrada en el QOrganismo contratante;
echdndose también en falia medidas que garanti-

. cen el secreto de las proposiciones recibidas. Ex-
tremos a los que deberfa atenderse mediante la nor-
mativa adecuada. .

— Con relativa frecucncia sc observa que las ofertas
recibidas llevan fecha anterior a la de aprobacién
del expediente de contratacitn, con apertura del
procedimiento de adjudicacién, e incluso a Ia de
aprobacitn técnica del proyecto o ain de su su-
pervisi6n, alegAndose razones de rapidez en la tra-
mitacién, Por lo que se estima conveniente prohi-
bir expresamente esta prictica que encierra la ano-
malia de solicitar y recibirse ofertas de los intere-
sados antes de estar definitivamente determinadas
las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas
de! contrato al que se refieren.

Se considera imprescindible dotar a la Jants Con-
suottiva de Contratacién Administrativa, del Ministe-

- rio de Economia y Hacienda de los adecuados me-

dios juridicos, personales y materiales, necesarios para
el cumplimiento de sus atribuciones, fundémental-
mente respecto del Registro de Contratos, examen de
los expedientes recibidos y realizacién de encuestas
e investigaciones sobre la contratacion estatal; clasi-
ficacidn de contratistas de obras y de asistencia téc-
nica 'y su extension a los suministradores y elabora-
cién y publicacién e tiempo eportuno de los indi-
ces mensuales de precios.

SEGURIDAD SOCIAL
El examen y comprobacién de las cucatas del Sis-

tema de la Seguridad Social ha dado lugar, al igual
que en cjercicios anteriores, a que este Tribunal cmita
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una calificacién gencral negativa sobre las mismas,
pronunciamiento que, junto con las motivaciones mis
importantes, se presenta como Gltimo epigrafe de ésta
parte del [nforme,

El presupuesto inicial del Sistema de la Seguri-
dad Social ascendio a 3,5 billones de Ptas., tanto en
gastos como en recursos., La ejecucion del presupuesto
de recursos fue aproximadamente del 100% represen-
tando las cefizaciones el 76% del total de los ingre-
s0s —exponiéndose en el informe los hechos que han
producido un incremento neto del 9% respecto a los
ingresos por cuotas en 1984— y {as transferencias del
Estado ¢ 21% lo que supone un aumento de 1,05 pun-
tos respecto al ejercicio anterior.

Ei gasto total neto del Sistema ascendid a 3,6 bi-
ilones de Ptas. El concepto de gasto mds importante
fueron las pensiones con 2,1 bitlones de Plas. lo que
supuso un incremento del 13% con relacién al cjer-
cicio anterior habiendo experimentado una revalori-
zacion media del 7% y un incremento del 2,7% en
el mimero de pensiones, pasando la pensién media
de 25.729 a 28.468 Ptas. En el Informe se indica la
importancia relativa y el incremento experimentado
en los otros conceptos de gasto: asistencia sanitaria,
servicios sociales, administracién y operaciones de ca-
pital, habiendo tenido estas dltimas un fodice de rea-
lizacién del 84% respecto al presupuesto inicial.

En el Informe se recogen las observaciones, por
grupos de cuentas mds significativas, en relacion a
las faltas de coincidencia entre los datos consigna-
dos en ¢l balance consolidado del Sistema elaborado
por ¢l Ministerio de Trabajo y la consolidacidn efec-
tuada por este Tribunal a partir de los balances de

cada una de las Entidades. La situacién patrimonial -

del Sistema a partir de los datos def balance elabo-
rado por este Tribunal, indica unr aumento en el in-

movilizado, una baja de las Existencias, baja que

también s¢ produce en los Deudores consecuencia
de 1a labor de depuracién de saldos llevada a efecto
por las Entidades. Se explica en et Informe lay cau-
sas que han motivado tas modificaciones en cuentas

financieras, tanto de activo como de pasivo, asi como

la disminucién, de un 21% en las cuentas de
lores, .

El andlisis de la gestion en 1985 de la Seguridad
Social se presenta a través de 1a realizada por cada
una de las Entidades gestoras mediante el anilisis de
la ejecucion del presupuesto y especialmente de la con-
secucién de los objetivos previstos en sus respectivos
presupuestos por programas.

En el Informe se presentan, asi mismo, los resul-
tados de la fiscalizacion especifica efectuada. sobre
las Mutuas Patronales de Accidentes de Trabajo. La
integracién del balance de las Mutuas Patronpales
—que alcanzaban ¢l niimero de 150 en este ¢jercicio

estando asociadas 822.192 empresas con una pobla-

cidn protegida de 5,7 millones de trabajadores— en -

¢l consolidado del Sistema de la Seguridad Social no
es, en opinidn de este Tribunal, correcta dado que las
cuentas y balances rendidos no distinguen suficien-
temente el patrimonio propio de las Mutuas, de aguél
cuya titularidad corresponde a la Seguridad Social.
Se exponen distintos aspectos de las cuentas de estas
Mutuas en relacién a los resultadas de su gestidn, gas-
tos de administracién o reservas obligatorias,

Otros aspectos de la gestion de la Seguridad So-
cial que se analizan en este informe Anual son los
referidos a la ejecucion presupuestaria del Fondo de
Solidaridad para el Empleo creado por la disposicién
adicional 19* de la Ley de Presupuestos; las conse-
cuencias contables de las relaciones derivadas de los
traspasos del INSALUD y del INSERSO a la Gene-
ralidad de Catalufia y determinadas consideraciones
sobre los regimenes de previsién voluntaria.

Por tiltimo se dedica un capitulo especial a la si-
tuacién a 31 de diciembre de 1985 por Entidades, de
la Comisién para et estudio de cuentas y balances de

“In Segurida€ Social. Es necesario poner de manifiesto

que por la Intervencidn General se ha iniciado, coin-
cidiendo con 1a redaccién final de este Informe Anual,
¢l envio de expedientes de traspaso de saldos exami-
nados y aprobados por la Comisién de cuentas. En
¢l dictamen emitido por la Intervencidn General, so-
bre las cuentas y balances de 1985 se expone la con-

. fianza en la progresiva eliminacion de tas diferencias
de conciliacidn entre las distintas Entidades que con- -

forman el Sistema de la Seguridad social y que han
sido el motivo fundamental de 1a no aprobacién por
las Cortes Generales, 2 propuesta de este Tribunal,
de las cuentas de la Seguridad Socml de los ejerci-
cios anteriores,

SECTOR PUBLICO TERRITORIAL
Comunidades Axtdnomas

Los presupuestos de las Comunidades Auténomas
en 1985 han presentado, siguiendo la pauta marcada
por el Estado, los crédites clasificados por progea-
mas. No obstante deberdn superarse las insuficien-
cias, explicables en esta fase inicial, fundamentalmente
en cuanto alos objetivos, mdlcadon:s ¥ mecanismos
de seguimiento,

El andlisis del sistema contable existente en la ge-

 nieralidad de las Comunidades permite a este Tribu-
_nal recomendar Ja necesidad de una adaptacién al

Plen General de Contabilidad Piblica.

. Larendicitn de las cuentas de 1985 de las Comu-’
nidades —ademds de efectuarse generalmente fuera

i

dedos plazos marcados legalmente— se ha limitado
a la cuenta de liquidacidn de los presupuestos de las
respectivas administraciones generales, teniendo nor-

malmente insuficiencia en 1a rendicidn de operacio-

nes patrimoniales y de tesoreria.

El gasto general de las Comunidades cn este ejer-
cicio ha ascendido al importe, en términos de obli-
gaciones reconocidas, de 1,8 billones de Ptas. lo que
supone un incremento del 28% respecto al ejercicio
anterior, siendo destacable la disminucidn del peso
especifico de las pperaciones de capital y ¢! aumento
correlativo de las opersciones corrientes que repre-
sentan este afio cf 74% del total y alcanzado las trans-

ferencias ¢l 46" que hace que la actividad subven-.

cionadora de¢ las Comunidades sea la actividad mds
importante de la gestién autonémica en este gjerci-
cio, siendo destacable, por contraposicion, que las in-
versiones reales representan sélo un 16% de las obli-
gaciones reconocidas (porcentaje que debe contem-
plarse en relacidn al bajo grado de ejecucion de és-
tas que solo aicanzan ¢l 65%).

Las Comunidades deberdn mejorar, segun se de-
duce de las fiscalizaciones efectuadas, Ia presupues-
tacién dado que es muy elevado el volumen de mo-
dificaciones presupuestarias que en conjunto supy-
sicron 0,4 billones de Ptas. e implicaron un aumento
cercano al 25% de los créditos iniciales, acercdndose
en varias Comunidades al 50% de los mismos (si bien
este ejercicio sufrié las consecuencias de la asuncidn
de nuevas competencias y correlativas modificacio-
nes de los presupuestos iniciales).

Los ingresos folales durante ¢l gjercicio supusie-
ron |,8 billones de Ptas. siendo las transferencias co-
rrientes, constituidas fundamentalmente por las del
Estado, la parte mds importante representando el 57%
de los ingresos. Hay que destacar el imporiante in-
cremento del capitulo 9 de ingresos que supone un
aumento del 94% respecto al ejercicio anterior,

La eficacia presupuestaria o grado de ejecucién de
los presupiestos de ingresos y gastos ha presentado
en este ejercicio bajos valores en Comunidades corno
Murcia, Madrid, Aragén y La Rioja en el apartade
de ingresos y en cuanto a jos gastos, con un grado
global de ejecucion del 85%, son de destacar los in-
dices de ejecucidén més bajos en las Comunidades de
Cantabria, Asturias, Baleares, Madrid y Murcia.

Los resultados globales de la gestion presupuesta-

ria presentan en este ejercicio un saldo positivo {di- -

ferencia entre derechos y obligaciones reconocidas)
de 8.163 millones de Ptas.; si bien siete Comunida-
des presentan situacidn de déficit siendo ésta espe-
cialmente significativa en Cantabria, Valencia y An-
dalucia.

El saido vivo de la deuda phblca de las Comuni-

dades Auténomas al final del ejercicio alcanzaba la
cifra de 129.447 millones de Ptas. que representa un
significativo incremento def 2% respecto al ejerci-
cio anterior siendo de destacar, en este aspecto, las
Comunidades de Pajs Vasco, Catalufa, Valencia, An-
dalucfa y Canarias. Ademds de observarse anoma-
lias generales referidas a ta periodificacién en la con-
tabilizacién de las emisiones de deuda, se han puesto
de manifiesto incidencias en cuanto a la adecuacién
a las normativas reguladoras que se exponen en el In-
forme relativas a las Comunidades de Andalucfa, Ara-
gdn, Asturias, Canarias, Castilla-Leén y Exire-
madura.

Los préstamos y créditos asumidos por las Comu-
nidades Auténomas al final def ejercicio ascendfa a
97.097 millones de Ptas. que representaba un aumento
del 60% respecto a 1984. El andlisis de la contabili-
zacibén y concesion de los préstarnos ha supuesto la
presentacién en el Informe de incidencias particuta-
res referidas a las Comunidades de Asturias, Balea-
res, Cantabria, Castilla-La Mancha, Murcia, Nava-
rra, La Rioja y Valencia.

El endeudamients total de las Comunidades at fi-
nal del ¢jercicio ¢ra superior a los 226 mil millones
de Ptas. que implica un acelerado aumento del en-
deudamiento de las Comunidades que se manifiesta
especialmente en Catalufia y Pais Vasco, si bien la
carga financiera anual (suma de los intereses y las
amoriizaciones) no ha superado en ninguna Comu-
nidad ¢! 25% de los ingresos corrientes, tope fijado
por la LOFCA.

Durante el ejercicio la practica totalidad de las Co-
munidades han utilizado los avales como forma de
ayuda a empresas o entidades. El incremento ha sido
importante respecto al afo anterior superando ¢l 30%
y siendo destacables en términos relativos los conce-
didos por las Comunidades de Catalufla, Pais Vasco
y Navarra. Las particularidades deducidas del andli-
sis de la legislacidn asi como la contabilizacién y ad-
ministracién de los avales ha dado lugar a cbserva-
ciones particulares en las Comunidades de Andalu-
cia, Asturtas, Cantabria, Castilla-Ledn, Extremadura,
Murcia, Navarra ¥ La Rioja.

En las cuentas rendidas sc ha observado, como
en cjercicios anteriores, la utilizacién indebida de las
operaciones extrapresupuestarias cn las que se inclu-
yen operaciones de cardcter claramente presupuesta-
rio por lo que su no incorporacién a la liquidacién
de los presupucstos desvirtilan la situacion real de
obligaciones y derechos al final del ejercicio. Esta si-
tuacién se ha puesto de manifiesto especialmente en las
Comunidades de Andalucia, Aragén, Asturias, Ba-
leares, Canarias, Catalufia, Extremadura, Murcia,
Rioja y Valencia.

Las transferencias que el Estado ha remitido a las
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Comunidades Auténomas durante el ejercicio ha al-
canzado el importe de 321,506 millones de Ptas. No
obstante, no ha sido posible 1a conciliacion con los
importes ingresados en las cuentas de las Comuni-
dades en un 12% dado que el receptor y percepto-
res utilizan criterios distintos o que €stos no impu-
tan correctamente las transferencias percibidas. Es-
tos defectos deberian ser corregidos a iniciativa de
la Administracién General del Estado, dado que
no es admisible ¢l desconocimiento real del coste que
para ¢l Estado ha supuesto las transferencias a las Co-
mumdadu en cada ejercu:m.

Las dotacione: presupustanas del Fondo de Com-
Imtertecritorial en ef ejercicio ascendieron
2 205 mil millones de Ptas. de los que 53 mil gestiond
¢l Estado y 152 mil las Comunidades. En el Informe
se constatan deficiencias en cuanto a Ia necesaria me-
jora en la identificacidn de los créditos afectos al
Fondo dentro de los generales de las Comunidades,
asi como la necesidad de hpmogeneizar los criterios
seguidos por ¢l Estado y las Comunidades para de-
terminar ¢l grado de ‘sjecucioén de los fondos. En ¢l
Informe se efectiia un andlisis de los proyectos en los
que se ha concretado ef Fondo de 1985 siendo desta-
cable que los sectores vivienda, carreteras y educa-
cidén han disminuido su peso relativo en relacidn al
ejercicio anterior habiendo aumentado la importan-
cia de los proyectos relativos a los sectores de obras
hidréulicas y agricuitura.

Corporaciones Locales

Ef andlisis de Jas liquidaciones de presupuestos de
fas Corporaciones Locales se efectiia a través de los
agregados de cuatro grupos de Corporaciones que se
definen en cf Informe. En este ejercicio los ingresos
corrientes suponen entre ¢l 75 y el 85% del total de
recursos generados siendo en las Dinudom provis.
clales los impucstos indirectos fa primera fuente de

financiacidn en tanto que en los Ayuntullentos son
las transferencias corrientes.

El principal componente de financiacion a las

- Corporaciones Locales desde ¢! Estado es ¢l Fonde
Nacional

de Cooperacién Municipal que ha supuesto
270 mil millones de Ptas. para los Ayuntamientos y
17 mil millones para !as Diputaciones y Cabildos, sig-
nificando incrementos del 6,8 y 0,4%, respectiva-
mente, en relacién al ejercicio anterior, exponiéndose
en el Informe observaciones del Tribunal acerca de
los criterios de distribucién de este Fondo.

En cuanto & los gastos ¢s destacable ta diferencia
de importancia relativa de los del personal en las Dipu-
taciones (15% del total} y Ayuntamientos {en torno al
30%), asi como una notable mayor importancia de los
gastos de transferencias en las Diputaciones. Se ob-
serva igualmente un mayor endeudamiento de los miu-

nicipios respecto a las Diputaciones que dedican un
5% de los gastos a la carga financiera mientras que
en los Ayuntamientos dichos gastos suponen en torno
al 10%. Aprecidndose por iltimo una mayor impor-
tancia de las inversiones en los municipios que ¢n las
Diputaciones. Por 1o que sc refiere a la liguidacion
de presupuestos los tres grupos de Ayuntamientos pre-
sentan superdvit en sus cuentas mientras que el con-
junto de Diputaciones tienen déficit, si bien debido
fundamentalmente al resultado negativo de las Dlpl.l-
taciones de Guiptizcoa y Vizcaya.

la gestibn presupuestaria de las Corporaciones se
analiza a través de una seric de ratios o indicadores
que muestran ademds de los estrictamente presupues-
tarios —participacion en ingresos y gastos de Jos co-
rrientes y de capital o ¢jecucidén de los presupuestos
y de contraidos— ratios de gestién como gasto y tri-
butacidn por habitante y eficacia de Ja gestién tribu-
taria y recaudatoria; y por iltimo, ratios econdmicos
como situacidn de solidez ¥ liquidez y ahorro y en-
deudam:ento

El examen de la Contratacion administrativa socal
se ha efectuado por ¢l Tribunal a través del examen
de determinadas muestras de contratos distribuidos
por grupos de corporacién tal y como se detalla en
¢l Informe. E1 andlisis se ha centrado especialmente
en los contratos de obras habiéndose detectado inci-
dencias ¢n las fases de preparacién del contrato, se-
leccion del contratista y ejecucion de los contratos. Por
lo que se refiere a la preparacién de los contratos si
bica en general se ha cumplido la normativa regula-
dora se deberia mejorar el reflejo en los expedientes
de los proyectos técnicos asi como en cuanto a la tra-
mitacién y autorizacién de los procedimientos de
apertura-de las adjudicaciones contractuales. Es ge-
neral el respeto a los principios de publicidad y libre
concurrencia en la seleccidn de cohtratistas segun el
examen cfectuado por este Tribunal, habiéndose
puesto de manifiesto la utilizacién de la contratacién
directa sin justificar suficientemente Ya utilizacién de
esta via de adjudicacién. Por lo que se refiere a la
ejecucién de los contratos se ha superado en un ni-
mero importante de los examinados el plazo de cje-
cucién, llegando incluso al doble del previsto, y no
habiéndose adoptado las medidas que eran exigibles
segin la normativa vigente.

El primer aspecto que se analiza cn el apartado
de {iscalizacién de la gestion local es el de las sub-
yvenciones originadas por Ia Ley 24/83 de 21 de diciem-
bre de Medidas Urgentes de Sancamiento y Regula-
cidén de las Haciendas Locales. El total de subvencio-
nes concedidas ascendié a 128.421 millones de Pias.
que se repartieron entre 268 corporaciones. En el In-
forme se exponen los resultados del andlisis ¢fectuado
sobre el proceso de solicitud, informe de la Interven-
cién General, entregas a cuenta y justificacién de las
subvenciones. Asimismo se irficluyen los resultados de

fiscalizaciones realizadas in sifu de las corporaciones
de Madrid, Barcelona, Valencia y Consorcio de Aguas
de Oviedo. Como conclusién de las actuaciones de
este Tribunal s¢ destaca' el hecho del cardcter excep-
cional de esta via financiadora y la solucién que debe

suponer Ja aplicacion de las previsiones de la Ley

39/88 de Regulacidon de las Haciendas Locales.

La fiscalizacién de las cuentas de recawdacién se
incorpora en este Informe ante el cambio que ha in-
troducido en este drea la supresién a partir de 1987
de la figura del Recaudador. La fiscalizacion se ha

realizado sobre las cuentas de recaudacién de Ayun-

. tamientos de més de 5.000 habitantes que, sin contar

aquellos territorios sobre los Gue no ha podido efec-
tuarse ¢l referido andlisis, suponen 892 Ayuntamien-
tos, habiendo rendido ¢l 84% de las cuentas los recau-
dadoses, personas fisicas. El resultado del control de Je-
galidad de las cuentas sc expone en el Informe, asi
como ¢l de la eficacia recaudatoria que ¢n general,
muestra que tanto en periode voluntario como eje-
cutivo, las Diputaciones provinciales alcanzan los in-
dicadores m4s aitos y los recaudadores, personas -
‘siicas. ocupan los ditimos puestos en eficacia recau-
atoria. . -
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Sector Pibiico Estatl

L. ANALISIS DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO

unumredaméndadlpordm 2|delabey
Generakes

de Presupuestos del Estado para 1989 a jos
arts. 132,135y l“dd'&xbkﬁmdldodehlty&v
neral Predispuestaria,

en virtud de la dlspo- -
sicién transitoria dwlmoqumla de la primera Ley ci-
tada a las Cuentas del ejercicio 1985, ha determinado .

algunas modificaciones relativas a la Cuenta Gene-
ral dél Estado (en ndelanle CGE) quees couvemente
resalm T . _

L

En pnnier lugar, aunque su dmbito szsue sien- -

do el mismio ‘—Administracidn General del Esta-
do, Organismos Autdénomos Administrativos, y Or-
gamsmos Autdénomos Comerciales Industriales, Fi-

nancieros ¥ Andlogos— se produce la novedad de
que son las Cuentas de todos ¥ de cada wno de los -

Orgamsmus las que forman parte de la CGE, con-
trariamenie a 10 que ocurtria en la sitvacién anterior,

en la que erin Jas Agregadas (una por cada Subsec-
tor de Organismos) as que, junto con la de'la Admi-

nistracién Geneml del Estado, integraban aquélia.

En s;;undo lugar, se faculta lcgalmcnle alain-

. lcrvcncaén General de la Administracién del Estado.
- a que pueda formar la CGE aun cuando falten por
rendir o serindan con graves defectos las Cuenias de .,
algunos Orgmwmos. siempre gue tales gmi-
siones o defectos no impidan la claboracidn de fos .

alguno o

Estados Anuales Agregados a que sc refeire al art. 135
sntes citade, que exige que dichos Estados permitan

ofrecer una visién general de la gestién realizada en .
cad:e;emmperelwmuntod:hsﬁmmsmas .

Auténomios. .

Dada la indctenmnméu temporal del mo-
mente en qglc
que estz disposicién comporta ¥, en consecueicia,
la del «dies’ 2 quon del plazo de seis meses que
el ant. 10 de la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas
(mudelantcLUlCu)eomedepuuunmnenyoom
probociép cl Pleno dd Tribunal de Cumm entiende

PR A R

debe considerarse remitida la CGE -

FS Tl et

e

o

que la nueva normativa debe interpretarse en el sen-
tido de no considerar remitida la CGE hasta tanto
no lengan entrada en el Registro del Tribunal los Es-

udumepdmlﬁaﬂu.mm obviamente, 1a-
_ recepcién previa de la Cuenta de Ia Administracién

General del Estado y de las individuales de los Orga-
nismos Auténomos que s¢ hubiesen umsnldo en
aqnéllos

Puotnpltteud&mumén las Cucntas de fos

© QOrganismas que, bien por no haber sido recibidas por

Ia Intervencién General, bien por presentar graves de-
fectos, nohuhaanddolnchﬂduenhsl‘.mdou\gm

. gados 1o s¢ consideran integradas e I CGE del cjer-
~ cicio correspondiente,

1.1. REGULARIDAD FINANCIERA Y CONTA-

BLE (FUNDAMENTACION Y DESARRO-
LLO DE LA DECLARACION DEF]N]T!VA)

Teniendo en cuenta las disposiciones apl}cables
espu:ulmentcellr( 10de la LOTCu y 33 de la Ley

" de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas {en ade-

lante LFTCu), se han establecido como objetivos ge-
nerales del examen y comprobacion de la CGE,; a que
se refieren los articulos citados, los siguientes:

4) Determinar §i la CGE se ha presentado dé con-
formidad con las normas que fe son de aplicacion res-
pecto 2 plaza, estructura y conleaido. .

b ComprobarnlaCGEacomahianentewhe '

mmdﬂnnbmmmhm
a los datos confenidos en ia del cjercicio amerior, y
a la documeatacién

©) Verificar si loj estados financieros que consti-
tuyen Ia CGE sé ajustan & los principios que infor-
manhbonubthdadmbheu,yenmmmnm

complumﬂlfml’ﬂ".
‘aaluquelenrvmdehmdmento._ \

Loagen fief d= fa siteapion soondmica y fivanciera,
y 2n coento es exigible, do-la pairimonial,

d} Valorar el cumplimiento de fas rormas presu-
puestarias y contables.

Para la consecucién de éstos objetivos, se han apli-
cado los procedimientos generales estalecidos en el
art. 33 de la LFTCu, cuyos resuliados se exponen a
continuacion, distinguiendo cuatro apartados prin;
cipales; referidos, ¢l primero, a los aspecios genera-
les de la CGE en su conjunto, ¢l segundo, a la Cuenta

de 1z Administracion General del Estado, el tercero, -

a las Cuentas de los Organismos Aunténomos Admi-

nistrativos, y el cuarto, a las Cuentas de los Organis-
énomos Comerciales,

mos Auty Industriales, Financie-
ros 0 Andlogos; y un apartado adicional relativo a
los Organismos cuyas Cuentas no sc consideran in-
tegradas en la General del Estade, al no haber sido
posible su inclusién en los Estados Agregados a gue
se ha hecho referencia anteriormente, por no estar ren-
didas en el momento de ia elaboracién de aquéllos
o presentar defectos que impidieran dicha inclusién.

LiL AspeeﬁsgmrﬂuquniecunahCGEmn
- conjunto .

lll I Ermam mrelidoymua'ch

[.a CGE oorrespondlcme al Ejercicio 1985, pre-
senta,; en general, 12 estructura y contenido estable-
cidos en 1as disposiciones que ke son de aplicacidn,
y coincide en sus cuantificaciones cifradas con las
anotaciones figuradas en las correspondientes Cuentas
parciales que le sirven de fundamento, con las excep-
ciones que se indican a continuacién.

No se consideran, en efecto, integradas en la CGE,
por no haber sido incluidas en los Estados Agrega-
dos, las Cuentas de siete Organismos Auténomos de
cardcter administrativo, en scis casos («CEDEX Sec-
¢ion 24 », «Patronato de Promocién de la Formacién
Profesionals, «instituto Nacional de Educacién Es-

pecials, «lnstituto de Estudios Agrarios, Pesqueros
¥ Alimentatioss, «Servicio de Defensa contreg, Plagas
e Inspeccién Fitopatolgicar, y «Patronate Nacio- -

nal de Muscos») por adolecer de defectos formales,

¥ en uno («Junta Coordinadora de Actividades y Es-

tablecimientos Culturales»), por no haber sido ren-

dida 3 la Intervencidén General de la Administracion -

del Estado la Cuenta que, comprendiendo las opera-
ciones realizadas desde la fecha de extincién hasta 31

de diciembre de 1985, debiz haber presentado ef «ins-

tituto nacional de las Artes Escénicas y de la Muisican;
Organismo de fiueva creacidn que asumid las funcio-

- mves de aquélla. Tampoco se consideran integradas, por

la misma razén, las cuentas de cuatro-organismos de
cardcier comercial, industrial, financiero o andlogo,

ircs de etlos faJunta del Puerto de Alicani=», «Pa-
tronato e < asas para fungionarios del Ministerio de
Econgmia y Hacicndan y «Parronato de Casas del
Ministerio de Educacidén y Cienciar) por presentar
defectos formales, ¥ una («Teatros Nacionales y Fes-
tivales die Espalan} por no haber sido rendida a la
Intervencion General de la Administracién del Estado
Ia Cuenta que, comprendiendo las operaciones reali-
zadas desde la fecha de su extincién hasta 31 de di-

ciembre de 1985, debfa haber presentado el «Instituto -

* Nacional de |ls Artes Escénicas y de la Mﬁnu»

Ln excluslén de la CGE de los " (}rsanumos ci-
tados no impide obtencr una vision general de fa ges-
tidn realizada por ¢l conjunto de Organismos Auté-
nomos, por lo que se considera satisfecha la condi-

€ion legal contenida en los arts. 135 y 136.2 del Texto -

Refundido de la Ley General Pmupueslaria :

Se subraya que los datos relativos a los 11 Orsl- " .

nismos a que se ha hecho referencia en los dos pd-
rrafos anteriores no s¢ han Incluido en los cuadros
anexos elaborados por este Tribunal & partir de Ia

CGE, para no alterar ¢l contenido estricto de ésta. _'

No obstante, como ya s¢ ha dicho anteriormente, s¢

.

dedica un apartado adicional a presentar 1a situacién - -
de las Cuentas de estos Organismos y su importan--
cig relativa dentro del Subsector al que pertenecen,.

para que, a la vista de esta informacion, pueda obte-
nerse una idea precisa de la incidencia de su falta de

incorporacion a la CGE.

Como en afios anteriores, no s¢ ha cumplido ¢l .
plazo legal de remision a este Tribunal de la CGE co-

‘rrespondiente &l ejercicio 1985, toda vez que, a tenor

del art. 136.1 de 1a disposicién citada, ¢f 31 de octu- -

bre de 1986 era la fecha limite de aquélla, y Ia en-
trada en e registro del Tibunal de los Estados Agre-
gados tuvo Jugar ¢l 24 de abril de 1989, producién-

dose, en consecuencia, una demora apro:umada de -

dos afos y medio.

Esta demora tiene bisicamente su origen en los
retrasos en la rendicion de las Cuentas de los Orga- - .
nismos Auténomos, Asi, en relacion al ejercicio 1985;

no s¢ ha rendido ninguna de elias dentro del plazo
legal. La demora media se ha situado en torno a los
2 afios y 2 meses, y 41 Cuentas (un 22% del total)
se han rendido ya dentro del aito 1989.

Dos son las causas fundamentales de tan impor- -

tantes retrasos; Por una parte, la propia demora en

merosos probiemas que presentan, que exigen la for-
mulacion por parte de dicho Centro Directivo de las
oportunas notas de defectos, S6lo & Cuentas (un:3%)

" han sido inicialmente presentadas de conformidad;.

" la remisién de las Cuentas a la Intervencién General -
* de la Administracién del Estado y, por otra, los nu- .

por ¢l contrario, las demds —180 (un 97%)— fueron. -
objeto de una o mds notas de defectos sucesivas (la -
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media se sitia en 2 y hay 41 Organismos a los que
se han formulado tres 0 mas), no habiéndose subsa-
nadn, sin embargo, satisfactoriamente, los correspon-
dientes a 32 Cuentas.

Esta sitvacion, gue se viens produciendo aho tras
aiio, se ha visto, sin duda, agravada en [985 por la
reestructuracién y supresidn de Organismos Auténo-
mos er el ejercicio, que ha ocasionado dificultades
adicionales en la confeccidén de las cuentas como se
vers posteriormente,

1.1.1.2. Homogeneidad y cokerencia interna de los da-
fos cortenidos en las distintes pertes de la
CGE .

La CGE, en gencral, presenta una informacion
homogénea e internamente consistente. No obstante,
se han observado los defectos que se expresan a con-
tinuacion. )

En primer lugar, la falta de uniformidad en [a pre-
sentacién de los datos de la Cuenta de la Adminis-
tracion General del Estado respecto a la de las Cuentas
de los Organismos Autbnotnos, no justificada pot su
diferente naturaleza, en relacion a los siguientes ex-
tremos:

a} La liquidacién de los Presupuestos por Pro-

gramas sé presenia en la Cuenta de la Administra-

cién General del Estado «sin consolidars, es decir,
incluyendo las transferencias internas entre los sub-
sectores a que se extiende el dmbito de la CGE
. (arts. 40, 41, 43, 70, 71 y 73 de la ¢lasificacion eco-
nomica); por ¢ contrario, en las Cuentas de los
" Organismos Autdnomos, se presenta «consolidada»,
es decir, excluidas dichas transferencias internas.

Atendidas la presentacidn y estructura clasifica-
toria de los cuadros incluidos en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para ¢f ejercicio 1985, hu-
biera sido més adecuado liquidar los Presupuestos por
Programas de forma consolidada.

" b} Las modificaciones de crédito se dan en ias
Cuentas de fos Organismos separando los aumentos

y las bajas sin compensacién aiguna entre ellos, mien- -

tras que en l2 del Estado se presentan compensadas.

Se considers mds adecuado que la informacidn
de sintesis que suministra aj respecto la CGE se pre-
sente en términos integros (sin compensaciones) por
resultar mas esclarecedora de las modificaciones rea-
lizadas. '

En segundo lugar y como deficiencia contable de
més relieve, 5¢ subraya la falta de concordancia entre
los datos aportados en las Cuentas por las Entida-

des pagadoras y perceptoras por razén -de operacio-.

nes de iransferencia entre ellas; defecto que, .a pesar

de su constante reiteracion por este Tribunal afo tras
aho, no se ha corregido, ni evitando las discrepan-
cias, ni presentando estados de ajuste y conciliacién
que las aclaren y justifiquen.

En el Aneio 1-10, puade observarse las imporlantes
diferencias que aparecen tanto respecto a los flujos

anuales de 1985 como a los saldos en 31/12/85, en- -

tre las obligaciones y los reciprocos derechos contrai-
dos por transferencias entre los tres subsectores inte-
grados en la CGE.

La diferencia global, considerando la CGE como
un todo unitario, entre as obligaciones contraidas en
el ejercicio por dichas transferencias (1.029.194 mi-
Hones de Ptas.) ¥ los correlativos derechos (992.436
millones de Ptas.) asciende a 36.758 millones de Pias,,
cifra que, aunque ¢levada, no es suficientemente re-
presentativa de la importancia del problema dadas las
compensaciones de diferencias positivas y negativas

<. de las que aquélla resulta.

En ¢l mismo sentido, réspecto a los saldos, la di-
ferencia global entre obligaciones contrafdas pendien-
tes de pago en 31/12/85 (196.767 miliones) y fos co-
rrespondientes derechos pendientes de cobro (166.113
millones), se cleva & 30.654 miltones de Pras., debién-
dose valorar la significacion de esta cifra en térmi-
nos similares a los expresados en el pdrrafo anterior.

Aungue posteriormente se dard un mayor detalle
de las circunstancias concretas y de las Entidades prin-
cipalmente afectadas por estos desajustes, a8 continua-
cién se poneii de manifiesto las causas generales que
los producen. Sen principalmente las siguientes:

a) La imputacién contable en ribricas presupues-
tarias distintas de !as que corresponderian, atendido
¢l origen; destino y naturaleza de estas operaciones.
Es decir, falta de uniformidad clasificatoria de pa-
gadores y receptores de transferencias, a veces indu-
cida por defectos de clasificacién de los propios
créditos. -

b) La deficiente informacién entre las Entidades
_ implicadas en estas operaciones que permite la con-

traccién de obligaciones por los pagadores sin que
tengan conocimiento de las mismas los perceptores,
y viceversa, con las consecuentes omisiones de con-
tabilizacién en uno u otro sentido.

¢) La aplicacion ocasional por la Entidades per-.

ceptoras del principio contable de caja en la contrac-
cidn de los derechos, cuando los pagadores utilizan
el del devengo como resuita procedente.

d) Como caso especial en este ejercicio, la supre-.
sién y refundicion de Organismos, no seguida, como-

hubiera procedido, de la oportuna reclasificacién de
las aplic presup ias.

Esta falta de coqsistencia interna, al margen de
los defecios contables que pone de manifiesto en re-
Iacién a algunas Entidades, dificulta la consolidacién
de las Cuentas del Sector Publico Estatal con un grado
adecuado de Fiabilidad, necesaria para conocer con
precisidn la situacidén econdmica, financiera y patri-
monial de aquél y, por tanto, para abordar con rigor
su andlisis. ’

LLL3. Supresién y refundicion de Organismos
Aaténomos

El Titulo VH de fa Ley de Presupuestos Genera-

les del Estado para 1985 dispuso la supresion durante
dicho cjercicio de 110 Otganismos Auténomos de ca-
récter administrativo (entre eltos los 65 Consorcios

pare la Gestién ¢ Inspeccién de las Contribuciones'

Territoriales) y de 23 de cardcter comercial, industrial,
financiero o andlogo, asi como la creacién de 3 nue-
vos Organismos Auténomos del primer tipo indicado
{Centro de Qestién y Cooperacidn Tributatia, Mu-
seo Nacional del Prado ¢ Instituto de la Cinemato-
grafia y de Artes Andiovisuales) y otros 3 del segundo
(Iostituto Nacional de 1as Artes Escénicas v de la Mu-
sica, Instituto Nacional de Promecién del Turismo
(INPROTUR) y Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas def Estado), Las funciones de 72 Organis-
mos suprimidos eran asumidas por ios de nueva crea-
cion (los 65 Consorcios aludidos, por el «Centro de
Gestion y Coopetacion Tributaria») y las de los res-
tantes por fa Administracién del Estado, y residual-

mente, por otros Organismos preexistentes o por olras - ‘

Administraciones Piblicas.

La misma Ley establecié como instrumento juri-
dico para llevar a cfecto durante 1985 esta reestruc-
turacién, el Real Decreto aprobado en Conscjo de Mi-
nistros a propuesta conjunta de los Ministerios de
Economia y Hacienda y de Presidencia, y a inicia-
tiva de los Departamentos de adscripcion de los Or-
ganismos suprimidos o de nueva creacién.

Estos Reales Decretos (no todos) fueron promul-
gindose a lo largo de 1985, aunque su contenido res-
pecto a la reguiacién genérica de la gestion presupues-
taria y de rendicidn de Cuentas del periodo compren-

-dido desde fa supresién hasta el final del afo no es

uniforme, ya gue unos tratan ambos aspectos, olros
solamente uno de &los, y finalmente, otros ninguao.

Por su parte, 1a Orden del Ministerio de Hacienda
de 18 de marzo de 1986 dictd instrucciones relativas
a la rendicidn de cuentas y diversos aspectos de ges-
tidn de los Organismos suprimidos.

Del andlisis de la aplicacitn practica de todo este
“bloque, normativo se extraen fas siguicntes conclu-

snone's; ¢ -

a) Contrariamente a lo establecido por el art., 85

de la Ley citada, no se suprimieron durante el ejerci-
cio 1985, §7 de los 133 Organismos previstos, entre
elios [os Patronatos de Casas de los distintos Depar-
tamentos Ministeriales. Los 17 tienen aprobado, en
consecuencia, presupuesto para el ejercicio 1986, 14
de ellos con el caracter de «a extinguirs.

b) De acuerdo con la Orden Ministerial sefialada,
se ha rendido pot cada Organismo soprimido una
cuenta por la gestion realizada hasta el momento de
la supresion, y otra u otras (segiin sus funciones fue-
ran asumidas por una o mis Entidades) desde Ja su-

' presion hasta el final del ejercicio, con Ia excepcitn

de dos Organismos de Cultura —Junta Coordinadora
de Actividades y establecimientos Culturales y Tea-
tros Nacionales y Festivales de Espaila— que no pre-
sentaron Cuentas en relacién a la gestidn realizada
a partit de su supresidn, por lo que, como se ha di-
cho anteriormente, no pudieron ser integradas en la
CGE. :

<) El tratamiento contable de las Cuentas rendi-
das sobre la gestién presupuestaria correspondiente
al periode posterior a 1a supresion no ha sido uni.
forme en todos los casos. Aunque el procedimiento
general ha sido el previsto por la Orden Ministerial
citada, es decir, que los Organismos Auténomos ¢ Or-
ganos de la Administracién Central que asumieron
Tas funciones de los Organismos suprimidos han re-
flejado en las Cuentas la gestién por ellos realizada
desde 1a fecha de la extincidn hasta la finalizacién
del ejercicio, ha habido, sin embargo, algunas excep-
ciones, amparadas ¢n los Reales Decretos de supre-
sidn. Asl, en varios Organismos de los Ministerios

- de Economia y Hacienda, Trabajo y Seguridad So-

cial, y Educacién y Ciencia —INAPE, Junta Econd-
mica (General de Escuelas Sociales, IMAC, Instituto
de Educacién Especial, PAMDB, Servicio de Publi-
caciones del Ministerio de Economia y Hacienda, fns-
tituto de Estudios Laborales y de Seguridad Social,
Instituto Espafiol de Emigracién, Instituto Nacional
de Asistencia Social, Patronato de Formacion Pro-
fesional, y Consorcios para la Gestién ¢ Inspeccién
de las Contribuciones Territoriales— una vez recogi-
dos en las Cuentas del periodo posterior a 1a extin-
¢ién como créditos iniciales los remanentes de cré-
dito de las correspondicntes al periodo anterior a
aquélla, se dan de baja {cn general a través de modi-
ficaciones de crédito debidamente autorizadas) en

todo © en su mayor parte, con alta simultdnea en los |

presupuestos correspondientes de los Organismos u
Organos que asumieron sus funciones, Excepto en al-
gun caso particular, se produce la correlativa y para-
lela baja contable respecto a ingresos.

Hay residualmente algunas variaciones del trata-

" miento contable general (Consorcios, PAMDB ¢ Ins-

tituto Nacional de Asistencia Social especialmente)
que no son significativas en ¢l conjunto por estar ori-
ginadas, probablemente, por la particolar compleji-

i
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dad dy Bar oo -ustyracion administrativa Hevada a
cabto en eslos casos.

d) Finalnente, en el Patfonato Nacionai de Mu-
scos, cuyas funciones fueron asumidas en parte por
el Museo del Prado y en parte por la Direccion Ge-
neral de Bellas Artes, se rinden sendas Cuentas en re-
lacién al periodo posterior 2 la supresién (una por
el Organismo y otra por la Direccién General, como
procedia) en las que se duplica indebidamente la in-
formaci6n relativa a ingresos. suministrada por la
Cuenta del periodo anterior a la extincidn de aquél,
defecto que ha impedido su inclusién en 1a CGE, si
bien posteriormente ha sido subsanado.

f.1.2. CuenudahAanménGenenldd Eshdo

En este apartado se presentan los resultados del

examen ¥ comprobacion de la Cuenta emgrat" ada; cs-
tructurdndose la exposmén en ias cmco partes si-
gujenies:

—. Liguidacion Presupuuhria. Recoge la primera
parte de la Cuenta, con el desarrollo que a la misma
da el art. 133.2 de la Ley General Presupuestaria.

— Bajance y Estado de Movimiento de Flujos. Re-
coge [as partes segunda, tercera, quinta, séptima y oc-
tava de la Cuenia. Se incluye asimismo en este apar-
tado el Inmovilizado Financiero deducido de la
Cuenta de Titulos-Valores a que se refiere el Decreto
1842/1975, de 3 de julio.

— Resultados del Ejercicio. Recoge la barte sexta
de la Cuenta, diferenciada por su espectal impor-
tancia.

- Compromisos de Gasto con cargo a ejercicios
futuros. Recoge 1a parte cuarta de Ja Cuenta..

— Avales, Estudio del estado 2l que se refiere el
art. 1323 de‘la Ley General Presupuestaria.

1L,

En los Anexos E-2.1, 1-2.2 y [-2.3 se presenta
la liquidacion del Prcsupueslo del Estado conside-
rada en su triple vertiente econdmica, orgénica y
pot programas. En ellos se observa que fos gastos
¢ ingresos del subsector, medidos por las obligacio-
nes y derechos contraidos, ascienden a 6.576.812
"y 6.086.403 millones de Ptas., representando, segin
se aprecia en ¢l Anexo I-1, ¢l 67 30 y 65,40%, respec-
tivamente, de los gastos e ingresos totales del sector
publlco esta(al mtegranlc de la CGB.

Liguidacién Presupuestaria

l.l.2.l.1._ Modmcaciones de Crédito

En ¢l examen redlizado para elaborar ¢l presente
Informe. s¢ han analizado los expedientes que han

dado origen 2 las modificaciones cuya fiscalizacién
en particular viene ordenada por los arts. 1I de la
LOTCu y 43 de 1a LFTCu.

La confluencia de las alternativas tradicionales de
alteracién crediticia, incluldas originalmente en la Ley
General Presupuestaria (en adelante LGP}, con las
posibilidades nacidas a través de la Ley de Presupues-
10s, hacen que algunas de aquéllas se queden sin con-

tenido, mdxime si se tiene también en cucnta que el -

programa «mprevistos e Insuficiencias» —et 631 K

en este presupuesto! —posibilita la finanaciancion .

de cualquier incremento crediticio autorizado por el
E]eculwo

El art. 3.1 de Ea Ley de Presupuestos preceptia
que «Las modificaciones de los créditos iniciales det
Presupuesto se ajustardn a lo dispuesto en los arti-
culos siguicntes y a Yo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria cn aquellos supuestos en que aqué-

llos se remitan a las prevenciones contenidas en di- :

cha Ley». Dichas disposiciones sustantivas sobre mo-
dificacién de créditos iniciales de la Administracion
del Estado han facilitado la utilizacién de la transfe-
rencia, al no encontrar las tradicionales limitaciones
recogidas principalmente en el art. 68 de la LGP,

El' Anexo [-2.4 recoge los créditos iniciales para

1985 con sus modificaciones, clasificados por capi-
tulos. Segtn consta en el citado Anexo, Jas modifi-
caciones presupuestarias han supuesto un incremento
neto de los créditos inicialmente aprobados de
1.101.141 millones de Ptas., el 18% de éstos.

A} Créditos extraordinarios
¥ supiementos de crédito

" En ¢l ejercicio 1985, s¢ han aprobado créditos ex-

traordinarios y suplementos de crédito por un importe -

de 213.131 mitlones de Ptas., de¢ los que 36,504 1o han
sido por Real Decreto-Lcy

En orden a su importancia cuantitativa se citan

fos 42,382 millones de Ptas. que por Ley 35/85 se des-
tinan al seguro de cambio de autopistas de peaje, los
33.297 que ¢1 Real Decreto-Ley 7/85 destina a cubrir
la carga financiera de deudas asumidas del IN1 ¥
SEAT, y los 42.500 concedidos por la Ley 39/85 para
ENAGAS.

‘En virtud de la auterizacién conferida al Minis-

terio de Economia y Hacienda por el art, 101 de Ja
Ley de Presupuestos, se han seplementado créditos
por un imporie de 50.166 millones de Ptas. como con-
secuencia de la supresién y refundicién de Organis-
mos Auténomos.

" Para financiar obligaciones de cjercicios anterio-

res, han sido autorizados 80.035 millones, correspon-

diendo 23,058 millones al ejercicio 1984 y 56,977 mi- |

llones a ejercicios anteriores —en 1984 la cantidad
aplicada a obligaciones de ejercicios anteriores fue de
128.336 millones de Ptas.—. La repercusidon que so-
bre los resultados del ejercicio originan estas obliga-
ciones no es cuantificable al venir condicionada por
el importe de las obligaciones del ejercicio corriente
que 5e desplaza a ejercicios posteriores y cuya cuan-
tia total se desconoce €n €l momento de elaborar el
presente Informe,

B) Créd:ms amphables

Al amparo de las autorizaciones comemdas enla
Ley de Presupuestos y demis disposiciones de rango
legal se han efectuado ampliaciones de crédito en et
ejercicio por importe de 596,870 millones de Ptas,,
de las que ¢l 30% tienen su causa en obligaciones de-

_rivadas de Deuda Piblica —principalmente Pagarés

(Capitualo 3°), 106.196 millones de Ptas., y Préstamos
del Enterior (Capitulo 9°), 297,270 miliones de Ptas.

Del resto, son de citar los 35.000 millones de Ptas.
autorizados por las inversiones contenidas en ¢l AES;
los 28.892 para cuotas sociales; los 28.392 que el Mi-
nisterio de Economia y Hacienda destina a la cober-
tura de riesgos del seguro de crédito a la exportacién

(16.733), .al pago de los justiprecios de la operacién

Rumasa (7.344) y a la ya tradicional insuficiencia de
la dotacidn inicial para el premio de cobranza de los
servicios de recaudacidn {(4.315); asi como los 14.822
millones para ¢l pago a las CCAA de iz quuidacién
definitiva de 1984 por su parnc:pamén en Jos ingre-
sos del Estado. :

Rcspeclo a estas modificaciones se efectitan las
siguientes observaciones:

a) Se han ampliado créditos, conforme al Anexo
I de la Ley de Presupuestos, en funcién del reconoci-
miento de obligaciones especificas, que ne fueron uti-
lizados en mds de 5.000 millones de Ptas., bien por-
Gue No existian tales obligaciones, bien porque no se
procedié en tiempo y forma a su llquldaclén ¥ con-
tracclén a presupuesto.

* Ins créditos iniciales destinados al pago de cuo-
tas sociales a favor d¢ las entidades que intcgran el
Régimen Especial de Prevision Social de los funcio-
narios del Estado se ampliaron en 18,367 millones de
Ptas., que resultaron ser insuficientes, ya que segtin
se detalla en el apartado de ejecucion presupuestaria
se estiman en mas de 44.000 millones de Ptas, las obli-
gacmnes devengadas pendientes de reconocxmlemo en
el ejercicio’ 1985' -

by El Anexo LLLeyde Ia Ley de Presupuestos para
1985 sdlo considera ampliables ias insuficiencias de
dotacién motivadas por modificacion del salario mi-

nimo interprofesional y las que vengan impuestas,
bien por regulacion estatal o por decisién firme ju-
risdiccional. No obstante, se han efectvado incorrectas
ampliaciones de crédito, al menos por importe de
1.240 millones de Ptas., para posibilitar pagos al per-
sonal laboral y obligaciones sociales motivadas por
supuestos distintos de los autorizados en la norma
presupuestaria indicada.

C) Transferencias de crédito

.Del examen de las modificaciones de crédito ha-
hldas bajo el nueve régimen, de amplia permisividad
&n ¢ste drea, se pueden hacer las 5|gmentes observa-
ciones:

— Transferencias paru gastos de persenal '

La Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Funcién Piblica dispuso en su
ari. 14.3 que «las plantillas de los diferentes Cuerpos
y Escalas'de la Administracién de! Estado, asf como
‘1as del personial laboral, serdn las que resuiten de los
créditos establecidos eri Ta Ley de Presupuestos». Este
principio de suficiencia crediticia para financiar el
gasto presupuestario de personal se ve afectado por
1a incorrecta cuantificacidn de los efectivos dotados
en las plantillas legales, puesta de manifiesto en las
ininterrumpidas autorizaciones de transferencia gue
se han venido realizando a lo largo del gjercicio.

Asi, concretamente, créditos para gastos de per-
sonal dotados inadecuadamente en presupuesto, han
sido transferidos a los Capitulos 2°, 47 y 62, en lanto
que, a través de créditos para operaciones de capital,
s¢ han financiado obligaciones de los Capitutos 12,

© 2% y 47 del Presupuesto. Las operaciones detectadas

superan los 34,000 millones de Ptas., siendo un ex-
ponente claro del cardcter estimativo dc Ia presupues-
tacidn ¢n materia de pel;sonal

— Transferencias con infracciones de tipo formal

Se ha infringido lo dispuesto en el art, 4.1.b) de
la Ley de Presupuestos, al haberse minorado indebi-
damente créditos que previamente habian sido incre-
mentados con trasferencias. Asimismo, sc ha incum-
plido 1o dispuesto ¢n el art. 4.1.c) de la Ley de Presu-
puestos, al haberse incrementado créditos que como
consecucncm de otras transferencias habian sido ob-
jeto de previa minoracion. Las operaciones conside-
radas irregulares afectdn a 868 y 9.267 mitlones de

 Ptas., respectivamente, en las que se ha incluido el

Programa 631 K «Ilmprevistos y funciones no clasifi-
cados»’ y se ha prescindido de considérar las corres-
pondientes al Capitulo I y las que. afectan a Comu-
nidades Autdnomas.
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Asimismo, se han detectado transferencias de oré-
dito que infringen el art, 4.1, a) y b) de la Ley de Pre-
supuestos, por importe de 1.628 millones de Ptas.,
al haber sido realizadas con cargo a conceptos pre-
supuestarios destinatarios de créditos extraordinarios

* y.suplementos de crédito.

En ¢l Ministerio de Defensa, como consecuencia
de una interpretacion incorrecta del art. 2.2 de la Ley
de Presupuestos, se han realizado contablemente di-
versas modificaciones de los créditos iniciales en ri-
bricas no vinculantes que como tales no eran proce-
dentes. En este marco de actuacion se han realizado
determinadas transferencias de crédito por un im-
porte conjunto de 254 millones de Pras. que han su-
puesto cambio de programa o articulo presupuesta-
rioy, $in que previgmente se hubiesen aprobado en los
términos establecidos por el art. 5.1.A) de 1a Ley de
Presupuestos.

D) Créditos incorporados

Las incorporaciones de crédito netas acordadas
en ¢l ejercicio 1985 ascienden a 483.542 millones de
Ptas.. de los que formalmente un 38% tienen su ori-
gen en las modificaciones presupuestarias autoriza-
das en ¢l dltimo trimestre del ejercicio anterior, un
12% ¢ han efectuado bajo la alegacién de amparar
previos compromisos de gasto, y un 49% proceden
de remanentes de créditos para operacioncs de capital.

AN

Sobre estas modificaciones se realizan las siguien-'

tes ohstrvacmncs

a} Del examen de los expedientes de incorpora-
ciones de erédito para operaciones de capital, se de-
duce que un 62% se auntorizan con la finalidad de am-
parar previos compromisos de gasto, 5in qué se haga
en cllos alusién alguna a las causas justificadas que
impideron su realizacidn en el ejercicio anterior.

b) Las autorizaciones de incorporacidn de crédi-
10s —no comprometidos— por opetaciones de capi-
tal, que alcanzan, los 90,600 millones de Ptas., no
hacen en sus acuerdos referencia alguna o mencién
suficiente sobre las nuevas actividades econdmicas a
iniciar que fos fundamentan, ¥ cuyo detalle debe cons-
tar en Ja propuesta correspondiente, en cumplimiento
del art. 3.2 de la Ley de Presupuestos, que exige ex-

presar su incidencia en 1a consecucién de los respec-’

tivos objetivos. Las operaciones mas importantes co-
rresponden a las Secciones 14 «Defensa» y 20 «In-
dustria y Energian, con 19.692* y 19.076 millones de
Puas., respectivamente,

<) .].a-fah.a de regulncion de un limite temporal

" para acordar las incorporaciones de crédito de ios re-

manentes del ejercicio anierior, supone la inclusion
de un elemento de incertidumbre, que posibilita, en
determinados casos, !a autorizacién tardla de estas
concesionss crediticias excepcionales, al tiempo que
provoca dificultades para su aplicacién en el ejerci-
cio. Se han detectado incorporaciones de créditos de
1984 acordadas en ¢l dltimo trimestre de 1985, por
impaorte de 32.560 millones de Pias., de tos que un
88% corresponden al Ministerio de Defensa®.

E)} Créditos generados por ingresos

Los créditos generados por ingresos y las reposi-
ciones por pagos indebidos autorizados por los arts.

1 y 72, respectivamente, de la LGP, ascienden a-

26.155 millones de Pms., de los que un 57% tienen
§U causa en aponacwncs de personas naturales o ju-
ridicas, y un 32% en enajenacmnes de bienes cornen—
tes y prestaciones de servicios.

Respecio a las operaciones de generacion de cré-

" ditos que ascienden a 23.876 millones de Ptas., una

viz excluidos los 2.279 miliones de reposiciones de
crédito por rcmtcgros sc¢ efectiian las siguientes ob-
servaciones:

a) De los 14.399 miilones’, que contablemente
figuran dentro de la ribrica de créditos generados por
aportaciones de personas o entidades, destacan los
2.000 millones de Ptas. que, procedentes del Orga-
nismo Autdnomo «Jefatura de Trafico», han gene-
rado-crédito indebidamente en el Ministerio de} In-
terior para hacer frente al pago de dietas, lo gue im-
plica 18 incosrecta utilizacidn de esta figura presupues-
taria, cuando se debicran haber {ramitado los corres-
pondientes suplementos de crédito, de acuerdo con
¢l art. 64 de Ila LGP.

b} De los 8.333 millones de créditos, concedidos
por causa de énajenaciones de bienes corrientes y pres-
tacién de servicios, solamente 2.789 millones pueden
considerarse regularmente generados por ingresos ea
compensacion de funcionarios piblicos de Entes y
Corporaciones de derecho pubhco, por coste de los
cartones de bingo, etc.

El desarrollo regiamentario del art. 71 de la LGP,
instado al Gobierno por los Plenos del Congreso y
el Senado al aprobar el Dictamen de la Cuenta Ge-
neral del ejercicio 1984, permitird que s¢ concrete con
1a debida antelaci6n, tanto los conceptos presupues-
tarios incrementables, comno los ingresos que puedan
motivar la generacion de créditos, evitando de este
modo que s¢ conviertan en discrecionales los actos
de concesidn, lo que para el ejercicio 1985 se produce
en ¢l resto de los créditos a que se hace referencia en
el parrafo anterior, siendo cuantitativamente aprecia-

ble en el Ministerio de Defensa, que contabiliza mas
de 3.200 millones de Ptas. con tal cardcter.

Asimismo la falta de reglamentacion a que 5 ha
hecho referencia, permite que fa inclusién de los in-
gresos realizados por la propia Administracion desde
unos servicios a otros como dotacién generadora de
crédito, violente la finalidad perseguida por el art, 7t
de la LGP.

En alguna ocasién, 12 norma reglamentaria que
regula la generacidn de crédito ha emanado de De-
partamento distinto del que es competente por razdn
de la materia y que no es otro que el Ministerio de
Economia y Hacienda (LGP, art. 9.¢)".

1.1.2.1.2. Ejecucidn Presupuestaria

Prescindiendo de los aspectos analiticos refativos
al grado de cjecucién del Presupuesto del Estado gue
se tratardn en ¢l apartado 1.2.3. postérior, las obser-
vaciones fundamentales en relacidn a la regularidad
contable v legal de la ejecucidn presupuestaria, de-
ducidas del andlisis de la documentacién obrante en
este Tribunal, con ¢f alcance que se indica en cada
cas0, son las que se detatlan a continuacidn, las cua-
les inciden sobre los resultados que se recogen en los
apartados correspondicntes del presente Informe®,

A} Obligaciones reconocidas

En los Anexos 1-2.1.1., [-2.2. y 2.}, se detallan
las obligaciones reconocidas ¢n el ejercicio 1985 por
un importe global de 6.576.812 millones de Ptas., de
acuerdo con la clasificacidn econdmica, orgdnica y
funcional, respectivamente,

En relacion con dichas obligaciones se fmmulan
las siguientes obsemc:oncs

- Obﬁgéciones anuladas y deudas con CAMPSA yl

RENFE del Ministerio de Defensa

Con fecha 31 de diciembre de 1985, en la Seccién
14 «Ministerio de Defensar del Presupuesto de Gas-
tos del Estado, s¢ anulan obligaciones previamente
contraidas en parte a favor de determinadas Empre-
sas Pablicas y Oruanismo; Auntdnomos y en parte re-
lativas a operaciones de Basto en ¢l exterior que va
habian sido pagadas, por un importe global de 22 744
millones de Ptas.

Esta actuamén. Jjustificada por el M:mslmo de
Defensa mediante la aportacidn de un Acuerdo del

. Consejo de Ministros de 7 de marzo de 1986 por ¢l

que se ordena la «anulacién de los documentos con-
tables de ejecucion del Presupuesio de Gastos que bha-
yan tenido entrada en las oficinas contables con pos-

terioridad a 31 de diciembre», supone el incumpli-
miento del art. 49 de la LGP que exige imputar en
cada ejercicio econdmico con cargo a los respectivos
créditos todas aquellas obligaciones gue correspon-
dan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o
gasios en general, realizados en el mismo, y desvir-
tia los Resultados de ejecucidn presupuestaria mino-
rando indebidamente el déficit.

Dentro de los 22.744 millones referidos, 9.955 co-
rresponden a una parte de las deudas que manticne
¢l citado Ministerio con CAMPSA y RENFE pendien-
tes de aplicar al Presupuesto —a las que se ha venido
haciendo referencia en anteriores Dictamenes de la
CGE—, las cuales, en 31 de diciembre de 1985, as-
cendian a 26,413 miliones de Pias. y presentaban el
siguiente desglose: .

Ejercicio Totsd

Flercicios
Anleriores corriente |
RENFE 3730 1.697 5427
CAMPSA 7.502 13.484 20.986
Total 11.232 15.181 26.413

Et saldo de dichas deudas en 31 de diciembre de
1984 ascendia a 23.346 millones de Pias., habiéndose
producido, per tanto, un defecto de imputacién de
pasto en ¢l ejercicio 1985 por este concepto de 1.067
mllloncs de Ptas,

Las anornalias contables puestas de manrifiesto
han supuesto aumentar indebidamente los Resulta-
dos contables del ejercicio 1985 (es decir minorar el
déficit) en 15.856 millones de Ptas. (22.744 —9.955+
3.067) ¥ los acumulados hasia 31 de diciembre de 1985
en 39,202 millones de Ptas. (22.744 — 9.955+ 26.413),

— Préstamos del Federal Financing Bank :

D+ acuerdo con la normativa contable reguladora
de este lipo de préstamos, reiteradamente incumplida’
desde su nacimiento, faltan por aplicar al Prcsupucsto
de Gastos del Ministerio de Del'ensa fas s:gmemcs opc
raciones: :

- Amortizaciones del ejercicio por prcslamos
dispuestos con anterioridad al 30/09/82, por importe
de 2.498 millones de Pas.

— Cancelacmnes ‘por disposiciones posteriores a
30/09/82, por un imporic neto de 95.116 millones de
Ptas.?, ‘con el siguiente- detalie :

Disposiciones de_ejercicios anteriores  85.890
Disposiciones 1985 9.226
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B) Préstamos asumidos

Segun se despreade de! Balance, los Préslamos
asumidos han experimentado en ¢ ejercicio un incre-

mento de 198.825 millones de Ptas., con el siguiente
desglose: '

Importe
{millones de Ptas,}

SALDO A 31/12/84 . 199.765
— Préstamos asumidos 1 222.013

— INE(L.SO/B4) .. ..o 35000

— CCLLAL.SO/84) .. ... .. ciiiiiniiianns . 83,876

— INI/SEAT (RDL 7/85). ..o 103.137
— Amortizaciones ‘ (23.188)

— Diputac. Provinc. .........ooiiiiiiianann, 1.999

— _CC.LL. ................................. 15.918"

— INI/SEAT . . e 4271
Incremento del ejercicio 198.825%

Saldoa 3VI2BS ... ... ... ... ........ 398.590

En relacidn con los pagos correspondientes a las
deudas asumidas por el Estado se obsecrva:

a) Con los vencimientos de intereses de 1984 se
abonan al INI 499 millones de Ptas., vencimiento
02/01/85; correspondientes al crédito sindicado del
Banco de Bilbao que se asume por la Ley 50/84, con
efectos 01/0i/85, cuya carga no debid ser soportada
por el Estado. .

b) Se ha pagado con cargo la programa 0llA
«Amortizacion y gastos financieros de Deuda Piblica
interior», amortizacidn de iniereses correspondien-
tes al programa 011B «...de Deuda Publica exterior,
por 7.826 millones de Ptas.

¢) l.a carga correspondiente a la Deuda asumida
de SEAT se paga a tanto alzado por el importe total
de los.créditos dotados en el RDL de asuncidn; de
la comparacion de estos importes con los correspon-
dientes recogidos en la Parte Octava de la Cuenta Ge-
neral y de lo que se deduce de las condiciones rese-
nadas en ¢l citado RDL, resulta que se le abonan al
IN1 2.387 millones de Ptas. indebidamente, en con-
cepto de intereses que son reintegrados con poste-
rioridad. )

d) Aligual que en cjercicios anteriores, ne se re-
coge en la Parte Octava de la Cuenta General la deuda
asumida de Corporaciones Locales, por un importe,
a 31/12/85, de 178.996 millones de Ptas.

C) Préstamos del ex!er}'or .

Los Préstamos del Exterior recibidos por ¢l Es-
tado espafol no se incluyen en la Cuenta General de

la Deuda. Y la unica informacidn rendida se deduce
de los respectivos conceptos de ingreso y gasto en fa

" iquidacién presupuestaria, e ingreso en la Cuenta de

OTA «Fondo de Financiacién exterior de Autopistas
de Peajen.

Solicitada a la Direccién General del Tesoro in-
formacion adicional, se ha confeccipnado el Anexo
1-5, que muestra, en moneda concertada, los Présta-
mos del Exterior vivos, asi como las operaciones efec-
tuadas en el ejercicio.

— Deuda contraida

La columna de «Deuda contraida» durante el afio
del citado Anexo corresponde a los Préstamos del Ex-
terior dispuestos en el ejercicio. La disposicidn co-
rrespondiente al BIRF. Industria se efectua directa-
mente por el CEDETI, Entidad de derecho pilblico.

-
Con la excepcidn citada en el pdrrafo anterior, la
deuda contraida en el ejercicio ascendid a 288.241 mi-
flones de Pias.; con ¢l siguiente desglose:

— Deuda amortizada '

La deuda amortizada en ¢l periodo ascendio a
334,701 millones de Ptas., con arreglo al siguiente
detalle:

Imporie
Gnillones de Ptas)
Con cargo al presupuesto de gastos 316559
Capitulo 3? 9.986
Capltulo 9° 306.573"
' Con cargo & OTA «FFB
disposiciones anteriores
a 30/09/82n ...l 18.142
Totsl .................... 334.701

Del andlisis del importe anterior se desprende que
en este ejercicio se dotan, por vez primera, créditos
en el Capitulo 3? del Presupuesto de Gastos con un

importe de 25,086 millones de Pias., para recoger las
diferencias de cambio realizadas en las amortizacio-
nes de Préstames del Exterior. Las diferenctas reales
del periodo ascienden a 63.273 millones de Ptas.
—55.377 generados en ejercicios anteriores y 7.896
en ¢l ejercicio corriente— y difieren sustancialmente
de las recogidas en el Capitulc 3° habiendo sido so-
portadas por el Capitulo 9%, con la consiguiente in-
cidencia en [a preseniacion de la liquidacion presu-
puestaria.

Al final del ejercicio, existen obligaciones pendien-

1es dhe formalizar su pago, por importe de 24632 mi-

llones de Ptas., con cargo a OT'D «BE para pagos en
el exterior», que obedecen a cantidades anticipadas
por el Banco de Espafa a sus orrespondientes ven-
cimientos e inciden directamen:e en la cuantificacidn
del déficit de Caja del ejercicio.

1)) Pagarés del Tesoro

Los Pagarés del Tesoro han experimentado un in-
cremento en ¢l ejercicio de 1.135.545 millones de Ptas.,
como resultado de las siguientes partidas:

Importe’
imillores de Ptas}

SALDO A 31/12/84

— Emisiones liquidas:
"= Para financiar gastos de Ley Pptos. ........
— De politica monetaria ........._.._........

— Amortizaciones liguidas:
— Para financiar gastos de Ley Pptos. ........
— De politica monetaria . .............000en

Incremento del ejercicio

Saldoa 31/12185 ........................... :

3173504
2.593.186.
1,392,345 © 3,985,531
{1.553.636)
(1.296.350) (2.849.986)
1.135.545
4.309.089

El citado saido presenta en ¢l Balance la siguiente

composicion:

Pagarés emitidos para financiar los
gastos Ley Pptos................ veer, 2.623.061
Pagarés de politica monelaria......... 1.686.028

Importe
{miflones de Pias)

Aplicada al Capitulo 9°, Ppto. Ingresos . {80.473

Ingresos correspondientes a 1984.. ... ... (17.83M)
Autopistas (OTA). .................... 29.180
Pristamos asumidqs ................... 95.505
Comisiones compensadas con ingresos . .. . 920
Total .................... 288.241

Laos importes anteriores, expresivos del liquido de
pagarés emitidos, se corresponden con unos nomi-
nales de 3, 100260 vy 2.000.000 millones de Ptas. res-
pectivamentie, La diferencia, formada por los inte-

reses que se contabilizan en ¢l momento del reem-
bolso (ejercicios 1986 y 1987), supone 791,171 mi-
ltones de Ptas., de los cuales, si se periodificara su
importe con arreglo al criterio de devengo, 421.944

‘miliones corresponderian al ejercicio 1985 con una

repercusion sobre los resultados del mismo de 120.230
miliones de Plas.™.

E) Gastos a cancelar - aportaciones del Estado por
deudas asumidas

. La cuenta de «Aportaciones del Estado por deu-
das asumidas» ha experimentado en el ejercicio un
incremento de 253.478 miliones de Ptas., de acuerdo
con ¢ siguitnte desglose:
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[mporte
(millones de Ptas.)
SALDO A 01/01/85 410.89%0
— Denda asomidaen 1985 ... ... ... ... ... 355,152
Ley 50/84:
INTD 86.032
COLL. e 83.876
R.D.L. 7/85: ‘
o 1 L1634
SEAT . i e 167.610
— Devda amortizada .. ......... ... ..o (95.328)
— Diferencias de cambio en prést. exterior ........ {6.346)
— Variacion del ejercicio . .............. . ... 253,478
Saldo 2 31/42/B5 . ... i iiiiii REEEEE 664.368
La contsapartida de este saldo se encuentra en las
siguientes cuentas del Balance:
Importe
{miflones de Pias)
— Deudadel Estado. ........oovvviiiiinnnnn. s 191.856
— Préstamos asumidos. ... 398,59
— Préstamos del Exterior ....................... 73.922
7 664.368

F) Otras deudas no recogidas en ¢l balance

Con cargo a otras Secciones distintas de la 06
" «Deuda Piblica» y la 32 «Entes territorigles», se han
realizado en 1985 operaciones por pago de intereses
—348 millones de Ptas.— y amortizacion de capita-
les —4.451 millones de Ptas.— sobre las que se reali-
zan las siguientes observaciones:®

a) Persiste la anémala contabilizacion por tercer
afio consecutivo, de la cancelacion de un anticipo de
Tesoreria de 1a Seccidn Apéndice, por importe de
3.349 millones de Ptas., que debid realizarse con cargo
al Capitulo 6° del Ministerio de Defensa, ’

b) Contimia la incorrecta aplicacion del total de
ta anualidad de los préstamos del Banco de Crédito
a la Construccion (Banco Hipotecario) para Casas
Cuarteles-de la Guardia Civil, al Capitulo 9° del Pre-
supuesto, cuando los intereses debieron ser satisfechos
con cargo al Capitulo 3°

¢} La aplicacién de fas anualidades de ios emprés-
titos de diversos Puerios, por importe total de 1.209

millones de Ptas., debieran haberse considerado como
subvenciones con cargo al Capitulo 7°

1.1.2.2.3, Cuenta compensatoria del efercicio

La «Cuenta compensatoria del ejercicion recoge
las operaciones financieras que deben tener reflejo en
el Balance, asi como los Resultados del ejercicio que
no son recogidos en las operaciones de liquidacion
del presupuesto. Su importe, segin figura en el Ba-

lance del Anexo 1-3.4, asciende a 1.228.082 millones,

de Ptas., con arreglo al siguiente detalle:

— Efectivo obtenido en la venta de
" metales preciosos, aplicado ab Capl-

tulo 6° del Presupuesto de Ingresos 10.854%

— Operaciones financieras del periodo 1.217.228

La diferencia entre el superdvit financiero del ejer-
cicio, y el importe que figura en la cyenta compen-
satoria, asciende a 128.977 millones de Ptas., segin
se especifica a continuacidn, y de acuerdo con el des-
glose detallado que aparece en el Anexo 1-3.4.

Importe {(millones de Ptas)

Soperavil Cuent;

Finuncl;o Cump::“ﬁ:lurh Diferencla
— Inmovilizado financiero ... ol 48.58% 45,377 3.208
— Deuda dei Est_ado ............................ (237.375) (248.535) 11.160
— Préstamos asumidos . ......... ..l -23.486 — ) 23,486
— Préstamos del Extevior ....c..... .00 128.686 25.480 103,206
— Pagarésdel Tesoto . .......................... (1.039.550) (1.039.550)
— Neto ingresos/gastos por operaciones no .

incorporadas Balance .. ..,.. IETETTITerrTOn 12.089) - " (12.083)

Total . ... J (1.088.25D) (1.217.228) 128.977
1.1.2.2.4; Seccidn Apéndice A} Deudores

Los Anticipos de Tesoreria encuadrados deatro de
la Seccidn Apéndice del Presupuesto, cuyo saldo en
Balance e5 42,446 millones de Ptas., han tenido en
1985 el movimiento que se detalla en el Anexo 1-6.

Entre los Anticipos de [as Secciones Civiles con-

cedidos al amparo de lo dispuesto por el art, 65 de

la Ley General Presupuesiaria, con carécter excepcio-
nal, para atender gastos inaplazables, destaca el co-
rrespondiente al Ministerio de Industria y Energla,
ordenado en fecha 26 de julio, por imporic de 43.821
miliones de Ptas., que permanece sin hacerse efec-
tive 2l final del ejercicio a Ia empresa ENAGAS, a
favor de Ja cual fue concedido.

Los Aaticipos del Ministerio de Defensa, que co-
rresponden en su prictica totalidad a préstamos del
Federal Financing Bank, deberian haberse cancetado
con cargo a créditos del Ministerio de Defensa, por
importe de 95.116 millones de Ptas.®, por tratarse
de anticipos dispuestos con posierioridad 2 30/09/82.
La no formalizacién de dichos anticipos incide de
forma notable sobre los Resultados acumulados de
ejercicios anteriores pendientes de formalizacidn.

11.2.2.5. Operaciones del Tesoro

Compo se desprende del Balance, los saldos a 31

- de diciembre de 1985, por los conceptos de las tres

Agrupaciones de Operaciones def Tesoro, son los si-
guientes:

Lenporte (mitlones de Ptas)
- — Deudores....... PETTITIN 935.574
© — Acreedores................... 201.955
— Giros y Remesas.............. 21.858

La agrupacién de¢ «Deudoresy experimentd, du-
rante €l ejercicio 1985, una disminucién en su saldo
de 60.917 millones de Ptas. er: vatores absolutos y del
6,11% en valores relativos. El Anexo I-7 recoge el de-
talle de los conceptos que conponen dicha variacion.

Del analisis de la compos:cién del salde y la do-
cumentacién rendida resuitan las siguiznies conside-
raciones sobre los conceptos que se indican:

— Banco de Espafa, para pagos en ol exterior®

A 31 de diciembre de 1985, este concepto presenta
un saido deudor de 34.581 mitlones de Ptas., estando
pendicnte de abonar las operaciones realizadas ¢n los
meses de octubre, noviembre ¥ diciembre de 1985, por
un importe de 38.269 millones de Ptas., asi como los
pagos que el Banco de Espafnia ha realizado corres-
pondientes al Seguro de cambio de autopistas por los
ejercicios 1984 y 1985, que arcienden a 137.779 mi-
llones de Ptas. .

Con independencia de Jcs efectos que sobre los
Resuliados del ejercicio tienes las cantidades no for-
malizadas al Presupuesto, & que ya se hd hecho
referencia®, la falta de abono de las cantidades an-
teriormente resepadas tienen incidencia directa sobre
el déficit de Caja del ejercicio.

« — Pesgravacion fiscal a la cxportacisn

El movimicnto de este ¢onceplo en el periodo,
junto con el de su homénima de la Agrupacion de
«Giros y Remesas», ha sido ei siguiente (en millones
de Pias.); ;

06.61 01508e ()7 saun]

N84 J/N28S ' Dilerencis
- Deudores ...... 49.327 54.825 5.498
— Giros y Remesas 23,340 18.153) . (5.187)
Total......... T2.667 71978 3l
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La variacién, practicamente compensada en am-
bos conceptos, hace que la misma no tenga repercu-
si6n significativa sobre los Resultados del periodo,
aunque, no obsiante, su saldo indique la cantidad pen-
diente de aplicar como devolucidn al Presupuesto de
Ingresos del Estado.

— Instituto de Crédito Oficial

La financiacidn del Crédito Oficial presenta a 31
de diciembre de 1985 un saldo de 771.114 millones de
Ptas., con un incremento en ¢l periodo de 1(}3 970 mi-
llones de Ptas.

Con independencia de los 47.000 millones de Ptas.
correspondientes al ejercicio que han sido aplicados
al Presupuesto de Ingresos del Estado en concepto
de «Beneficios por la financiacién del 1COn, se
han ingresado 51.000 millones correspondientes al
periodo 1970/1980, con la consiguiente minoracidén
det déficit del periodo.

Sobre «i significado e importe de esta Cuenta de
«Anticipos», cuyo saldo se ha cuadruplicado en cinco
aRos, s¢ mantienen las consideraciones efectuadas en
Dictdmenes anteriores, en los que se hacfa constar gue
«la tendencia creciente del saldo desde ¢l ejercicio 1981
sin que se efectde ninguna operacién para reducirlo
mediante reembolso por parte del Instituto de Cré-
dito Oficial, esta en abierta contradiccidn con ¢l con-
tenido de las normas que regulan la contabilizacién
de situaciones transitorias propias de las anticipacio-
nes realizadas a través de Operaciones del Tesoron.

B) Acreedores

El Anexo 1-7 recoge ¢l detalle de los conceptos que
componen e¢sta Agrupacidn, por un importe de
4.823.841 millones de Ptas.®, cuyos saldos en
31/12/85 han aumentado en 577.403 miliones de Ptas.
en relacién con los saldos del ejercicio anterior, -

Del andlisis de la composicion de [os saldos y de
. la documentacidn rendida resultan las siguientes con-
sideracienes sobre los conceptos que se indican:

— Préstamos del Federal Financing Bank pendlen-
tes de reembolsar

Los préstamos del FFB dispuestos con anterioti-
dad al 30/09/82, que aparecen en Balance en la cuenta
de Préstamos del Extcerior, presenta un saido de 18.276
millones de Ptas., que adolece de los defectos ya de-
nunciados en otros apartados de este informe, deri-
vados de la incorrecta contabilizacién de las opera-
ciones de crédito con el Federal Financing Bank, a
las que se ha hecho referencia en el aparlado
I.l.2.l.2.A) anterior,

— Fondop de Financiacion exterior de awtopistas

Este concepto, que aparece en el Anexo I-7 y que
¢l Balance refleja dentro de la cuenta Préstamos del
Exterior, expresa la cantidad pendiente de entregar
a las sociedades concesionarias como diferencia en-
tre los préstamos recibidos del exterior y los ya for-
malizados, con arreglo al siguiente detalle:

Importe
{millones pins.)
— Cuenta Financiacién autopistas .
(Préstamos del Exterior}. .......... (70.336)

— Cuenta Compensatoria del ejercicio®.  {4.143)
— Cuenta Préstamos del Fondo de

Financiacién extérior autopistas

(Préstamos a medio y largo plazo)..  69.813
Diferencia (Saldo acreedor)......... (4.666)

— Ingresos de la Fdbrica Nacional de Moneda y Tim-
bre pendientes de apiicacidn

Esta Cuenta gue recoge la diferencia entre el va-
lor facial de la moneda entregada al Banco de Es-
pafia para su puesta en circulacion y el coste de fa-
bricacién de la misma, ha experimentado en 1985 el
siguiente movimiento; °

Inporte
(millomes pas)
SALDO A31/12/84 .............. 15,189°
Ingresos................ ... ..s 11.445
Pagos ... .....ociiiiiiii i {23.793)
Saldo 2 J/12/85................0 1839

Entre los pagos, se encuentra uno de 16.000 mi-
llones de Ptas., que se aplica al concepto «Beneficio
de acuilacidn de moneda» del Capitulo 9° del Pre-
supuesto de Ingresos”, del que 12.350 miliones co-
eresponden a beaeficios de ejercicios anteriores, lo que
genera la consiguiente minoracion det déficit del
ejercicio.

— Ingresos de efectos h'mbrad’os pendientes de apli-
cacion

Con incumplimiento de lo ordenado por la Dis-
posicion de 2 de mayo de 1983 de la Intervencidn Ge-
neral de la Administracidn del Estado, que regula las
devoluciones de los ingresos provenientes de efectos
timbrados, se han formalizade 6.403 millones de Ptas.
indebidamente al Presupuesto del gjercicio 1985, que

&

debieron quedar pendientes en la cuenta resefiada

como deudas de la Administracidén del Estado con
¢l Organismo Auténomo Jefatura de Tréfico, que es
participe en los ingresos. Si a dicho importe se su-
man las deudas correspondientes a los ejercicios 1983
y 1984, que ascienden a 11.411 miliones de ptas., el
saldo que debe figurar como acreedor en dicha cuenta
en el ejercicio 1985 asciende a 17.814 millones de Ptas.,
que refleja la cantidad a incrementar el resultado acu-
mulado pendiente de aplicar al presupucsto en
31/12/85.

— Ingresos pendientes de aplicacidn

El saldo de este concepto, 1.725 millones de Ptas.,
corresponde a un ingreso efectuado en octubre de
1982, que dado el tiempo transcurrido debia haber
sido definitivamente aplicado.

C) Giros y remesas

La Agrupacidn Giros y Remesas experimentd du-

rante el ejercicio 1985 una variacidn neta de su saldo
por importe de 8.969 millones de Ptas., segin se de-
duce .del Anexo 1-7.

Del andlisis de sus partidas destaca ¢l saldo de la
cuenta «Suplementos de Loterias», cuyo obligado ca-
rdcter acreedor, consecuencia de {a diferencia de los

rios (Péndidas) 34.600 millones de Ptas. per la des-
viacién acumulativa en la imputacion al Presupuesto
de Ingreses de los beneficios obtenidos en ejercicios
anteriores, sin especificar lo que corresponde a cada
uno de ellos, lo que impide cuantificar la incidencia
que dicha operacidn tiene en los Resultados del ejer-
cicio 1985.

1.1.2.3.  Resultados

Los Resullados que se derivan de la ejecucidn del
Presupuesto se desglosan como sigue:

— Diferencia entre derechos y obligaciones rece-
nocidas, inicos que se explicitan en la Cuenta Gene-
ral de] Estado, que se denominan «Resultados por
operaciones de ejercicio corriente o de gestion pre-
supuestarian., :

— Modificaciones de derechos u obligaciones sur-
gidos y contabilizados en afos precedentes, a los que
se hace referencia como «Resuliados por operacio-
nes de ejercicios anterioresn.

Asimismo, se producen en ¢l ejercicio «Resulta.
dos de la Cartera de Valores» y «Resultados extraor-
dinarios» que son objeto de andlisis independiente.

ingresos efectuados en las provincias y las formali- 1.1.2.3.1. Resultados por eperaciones de ejercicio
zaciones a Presupuesto de Ingresos de {a Diireccion corriente o de gestidn Presupuestaria
General del Tesoro, se transforma en deudor a .
31/12/85 por un importe de 20.875 millones de Ptas., El déficit de gestion de los Presupuestos ejecuta-
o que implica una incorrecta aplicaciéon de al menos dos en 1985 —Ordinario y Extraordinario— en los
este importe al Presupesto, con fa consiguiente mi- ‘términos en que se recoge n la Cuenta General del
noracién del déficit acumulado a dicha fecha. En el Estado®™ ascendié a 491.038 millones de Pias., de
ejercicio 1987 se aplicaron a Resultados Extraordina- acuerdo con ¢l siguiente detalle;
GASTOS INGRESOS RESULTADOS

[11] [rd] A=A+ @ (5) = 14—y (6) M={43

Ord, Ext. Tolal Ond, Ext, Folal
Op. Cries. .. 4.884.594 125 4.884.719  4.474.895 {409.699) (125} (409.824)
Op. Cap. ... 1.205.504 504 1.206.008 36.54)  (1.168.961) {504) {1.169.465)
Op. financ. . 486,714 — 486.704  1.574.965  1.088.251 — 1.088.251
Total 6576812 = - 629 6577441  6.086.403  (490.409) 629

491.038) ..,

A lo largo de este Informe se han realizado una
serie de salvedades o excepciones cuyo importe reper-
cute significativamente sobre los Resultados del ejer-
cicio, segin detalle que se resume posteriormente, en
el que no se ha cuantificado el efecto producido por

-las DDCI'BCIOIICS smmenlcs

a) Lu apllcaaén de obligaciones anteriores al ejer-
cicio corriente al amparo de créditos extraordinarios,

potque, si bien su correcta contabilizacion hubiera dis-
minuido et déficit del ejercicio, el retraso en la apro-
bacidn de tales créditos que se viene produciendo re-
petitivamente compensa dicha minoracion en el im-
porte de las obligaciones que se desplazan a ejerci-
cios posteriores, segin se detalla en &l apartado
L.1.2.1.1.A) del presente Informe.

b} La aplicacién al ejercicio actual del importe
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de 27,472 millones de Ptas. a que asciende al Anti-
cipo efectuado en 1984 a favor de Comunidades Auto-
nomas, al estimarse que ¢l mismo es similar al que
debié contraerse en la liquidacitn del ejercicio 1985
en concepto de coste de los servicios traspasados a
las Comunidades durante este ejercicio, que no figu-
ran incluidos en el porcentaje de participacion de In-

gresos del Estade y cuyo reconocimiento en cuentas
fue desplazado al ejercicio siguiente,

EI resumen de las observaciones efectuadas a lo
largo del Informe, con expresion del apartado ¢n que
se encuentra; tiene ¢l siguicnte detalle en millones de
pesetas:

Asmento (disminuc.} Apartado
Resaltadas del del
Ejercicio . Informe
— Obligaciones anuladas Iy deudas con CAMPSA y -
RENFE del M? de Defensa ................... 15.856 - 11.2.1.2.A)
— Cancelacién préstamos FFB........... R, 9,226 1.1.2.1.2.A)
— Amortizacién préstamos FFB .. ............. .. 2.498 1122 A)
— Cuotas Sociales MUFACE, ISFAS ............. 717 11.2.1.2.A)
— Seguro cambio de autopistas .................. 41.066 1.1.2.1.2.A)
— Dividendo Cia. Telefénica ................... . {4.265) 1.1.2.21.A)
— Intereses ICO {970/1980........... e 51.000 1.1.2.2.5.A)
— Benefictos-acupacién moneda ... ............., 12.350 ’ " 1.1.2.2.5.B)
— Efectos timbrados por multas tréfico........... 6.403 1.1.2.2.5.B}
Total ' 141.305

A dicho importe habria que afiadir el exceso de
aplicacidén de beneficios por Lolerias a que se hizo
referencia en et apartado 1.1.2.2.5.C)de este Informe,
en la parte que pudiera corresponder 2l ejercicio 1985,

Asimjsmo, y segin se detalla en ¢l apartado
1.1.2.2.2.D) de este Informe, a la cantidad resultante
de lo expuesto en los apartados anteriores habria que
afnadir los 120.230 millones de Ptas. a que ascende-
ria 1a repercusién neta sobre los Resultados del ejer-
cicio 1985 si se hubiera utilizado el criterio de devengo

que defiende este Tribunal para contabilizar los inte-
reses implicitos en los Pagarés del Tesoro, en lugar
del criterio de caja utilizado por 1a Administracién.

1.1.2.3.2. Resultados-por operaciones de ejercicios
anferiores

Los resultados por operaciones relativas a ejerci~
cios anteriores han ascendido, en 1985, a 93.266 mi-
ltones de Ptas., de s;gno negativo, con el siguiente
desglose:

Importe (millones de Ptas.)

— Bajas en derechos «Residuos Presupuestos cerrados»
Por anulaciones. . . .......oviureiiiiniananriines
Por insolvencias y olras causas ..................,
Por rectificaciones ................coiiaauaiu,

— Bajas en obligaciones y libramientos a pagar en
«Residuos de Presupuestos Cerrados» ............

Obligaciones por rectificar ..............0.. ..., .

Libramientos por anulacién . ....................

— Aumentos en libramientos por rectificacién........

— Traspaso a corriente de las obligaciones reconocidas
3M/42/Bdpor Ley 3/83..............hl. e

— Bajas Seccidn Anexo .. ... oot

100.613

(6.664)

pendientes a
..................... (629)

..................... - ) (35)

Total resultados por operaciones ejercicios anteriores . ..

93.266

En relacién con Ios anteriores resultados s
observa:

a) Las bajas en derechos han expcrimenlado un
avmento de 62.032 millones de Ptas. en relacion con
{as habidas en el ejercicio anterior, debido principal-
menie a las siguientes causas:

-~ En los derechos contraldos por ¢l Impuesto
sobre el Trafico de las Empresas se han dado de baja
35.736 millones por el Recargo Provincial, que no co-
rrespondian al Tesero Piiblico y que, de acuerdo con

_la normativa vigente en ¢l momento de su contraido,
‘uma vez recaudado, se formalizaba a «Recursos

bocales»

- Las depuraciones de saldos, cuya regulariza-
cidn se ha efectuado de conformidad con lo dispuesto
en la Circular 3/85 de la IGAE, son debidas funda-
mentaimente a errores contables, ingresos en otras De-
legaciones de Hacienda que no han sido objeto de
Remesas, datas por insolvencias y otras bajas que no
han sido contabilizadas. Su importe asciende a 3.450
mitlones de Ptas., de acuerdo con los expedientes tra-
mitados en once provincias exclusivamente, tinicas que
han necesitado depurar los saldos ante Ia impanta-
cién del proyecto SICOP en 1986, que exige la per-
fecta identificacidn de las liquidaciones de contraido
previo en los registros informaticos.

— Los derechos a cobrar por las retenciones efec-
tuadas a los funcionarios de la Seguridad Social, en
concepto de IRPF, han sido hechos efectivos por com-
pensacidn en ¢l ejercicio corriente, o que ha gene.
rado bajas por 900 millones en ejercicios cerrados,
con la correspondiente duplicidad en los derechos
contraidos.

#) Las obligaciones reconocidas segin Ley 3/83,
por un importe de 629 millones de Ptas., cuyo pago
estaba pendiente de ordenar el 31 de diciembre de
1984, son traspasadas al ejercicio corriente, con la con-
siguiente repercusidn en la presentacion del déficit de
gestidn presupuestaria del ejercicio corrient¢ segun
se detaila en el apartado 1.1.2.3.1.

1.1.2.3.3. Resultados de Cartera de Valores
Los Resultados de 1a Cartera de Valores ascendie-

ron a 21.892 millones de Ptas. como consecuencia de
las reducciones de capital cfectuadas para enjugar pér-

. didas en las siguientes: empresas:

Efectuadas ampliaciones de capital en dichas Em-
presas por importe de¢ 8.498 millones de Ptas., con
cargo al Capitulo 8° del Presupuesto de Gastos, mds
que de inversiones financieras, se trata de subvencio-
nes de explotacién que cubren pérdidas acumuladas
en ejercicios anteriores. ,

importe
(millones de Plas}

— INTELHORCE ............. 10,240
— HYTASA .. .o cviviiiinrns 7.900
— IMEPIEL .................. 1.999
— GOSSYPIUM ................ 922
« MERCORSA ........ccco0. 810
— LIBROS ESPANOLES, S.A. .. 21
Total. oo rrerenenineainaines . 11.892

1.1.2.3.4. Resuliados extreordinarios

En ¢l Balance de situacidén se recogen Resultados
cxtraordinarios en el ejercicio por importe deudor de
7.022 millones de Ptas., segin el siguiente detalle:

Imporie
imiflones de Ptas)

Resultados en venta de metales preciosos ....... 5596
Resultados extraordinarios en Cartera de Valores,  (704)
Resultados extraotdinarios en Deuda Pitblica. ... 2.130®

Total ..o e 74022

La pérdida generada por la venta de metaies pre-
ciosos como consecuencia de 1a sustitucidn de Ja plata
por el oro en el mercado internacional, ha sido calcu-
lada tomando como valor inicial el que figura en la
Cuenta de la Direccidn General del Tesoro a 31 de di-
ciembre de 1984,

1.1.2.3.5. Excepciones y salvedades a los gastos ¢
ingresos aplicados al Presupueste hasta
11712785

En la elzboracién de los informes de este Tribu-
nal que fundamentan sus Declaraciones Definitivas so-
bre la Cuenta General del Estado, se ha venido ha-
ciendo expresa referencia a Jas operacicones detectadas
de gasto e ingreso pendientes de imputar o incorrec-
tarnente imputadas al Presupuesto, considerdndose, ex-
clusivamente, aquellos defectos o excesos de imputa-
¢ién presupuestaria que; conocidos en el ejercicio, ca-
recen de justificacién atin aplicAndose un criterio am-
plio en la valoracién del cumplimiento de los princi-
pios que informan la contabilidad piiblica, Por ello,
se ha prescindido tanto de aquellas partidas que plan-
tean dificultades técnicas a la hora de la estricta apli-
cacion de los principios contables, como es ¢l caso de
saldios razonables de gastos e ingresos mantenidos en
fin de ejercicio en Deudores y Acreedores Extrapre-
supuestarios pendientes de formalizar a Presupuesto,
como de aquellas otras que se conocen a través de las
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operaciones de regularizacion lievadas a cabo por la

presupuestarias ha sugerido la conveniencia de presen-

Administracion en ejercicios posteriores al dictami- tar, junto al andlisis de los Resultados del ejercicio dic- 198 19%7 1988 1989y s Total
nado, como ocurre con los créditos extraordinarios que taminado, en {a forma en que aparece en el apartado Canitulo 1° T 874
dan cobertura crediticia a las obligaciones de afios an- 1.1.2.3.1. anterior, el resumen de las partidas mas sig- ap',w 01 - - - 2.087
teriorés, nificativas afectadas por dichos defectos v sin regula- Capitulo 27 ... 16.815 4.138 [ 468 23338
rizar a 31/12/85 con independencia del ejercicio de que Capitulo 4° ..... 1.346 1,173 — — 2.519
La importancia de estas incorrecias imputaciones proceden, cuyo detalie es el siguiente: Capituio 6° ..... 297,009 154.508 64.473 12.091 484,781
) Capitulo 7% ... .. 31,753 12.650 6.487 " 18.476 . 69.366
e, Avitade dd Total.....onne 288.136 © 170343 72577 51035 582.091
GASTOS PENDIENTES DE APLICACION El Ministerio de Defensa reconoce en este ejerci- Asimismo en su art. 132 ordena que se acompafie
— Obligaciones anuladas y deudas con CAMPSA y RENFE del cio, para los de 1989 y ss., 22.491 millones de Ptas. a la Cuenta General del Estado un estado demostra-
Ministerio de Defensa. .. ..........cuivirreroserannsssinnnsnss 39.202 11.2.1.2.4) menos que menos que en 1984, diferencia que sedebe  tivo del movimiento y la situacidn de los avales con-
_ . L P 2 la anulacion de ciertas partidas que habian sido in- cedidos por €l Tesoro Piblico. Tos Anexos I-81yl-
Cancelacn‘n'l y amortizacion de préstamos del FFB 97.614 - LL2.1.2.A) debidamente registradas en 1984 por correspondera 8.2 resumen el citado estado.
— Cuotas sociales MUFACE, ISFAS ... . ...............cocivinnnn 44,392 . L1.2.1.2.A)" sunplcsproyec[osdemmﬂdnoau[onzamonesdcgas- .
— Seguro de Cambio de AULOPISIAZ .. ...\ .uuiveunrunieenirrneinns 137.119 1.12.1.2.A) tos sin que revnan los requisitos que sccstnhlccen en .. Como viene siendo tradicional, la Ley de Presu-
. el ya citado art. 61 de la LGP, puestos del ejercicio 1985 en su art, 48 sefiala exclusi-
INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION . vamente los topes mdximos de los avales a prestar du-
— Dividendo Cia. Telefonica .........ovioiiiiiieen i iiaans (8.323) 11.2.2.1.A) 1125, Avafes rante ¢l ejercicio. Segun se deduce del siguiente cua-
 dro, dichos topes han sido respetados™, habiéndose
INGRESOS ‘APLICADOS EN EXCESQ ‘ La Ley General Presupuestaria establece en su calcuiado el contravalor en Ptas., tomando ¢l tipo de
— Efectos timbrados multas trifico ........... e, 17.814 1.1.2.2.5.B) art. 119 que «el importe total de los créditos avalades cambio vigente en la fecha de co“ceﬂon en EI caso
— Ingresos de IOIHAS ... .. ettt 20.875 1.12.2.50) no podrd exceder del limite que para cada ejercicio se-  9¢ 1os avales efectuados en divisas.
— Anticipo Jefatura de Trfico ... ..ot vri s e - osam 11.3,2.L.B) fiale la Ley de Presupuestos Generales del Estadon, ‘
DEVOLUCIONES PENDIENTES DE APLICACION ' -
— Desgtavacion fiscal 2 12 exportacion .............ceiiirinniin.n. 72.978 L1.2.2.5.A) Impocte imillones de Pias)
Total .oooevnnnnn. e T 027.608 Moneds : Importe avalado  Coamor e s
Délares USA ...............ooe.., P 492.333.334 7.874
. Por todo ello, en el caso d; que los principios que art. 61 de la Ley General Presupuestaria, se recogen Marcos Alemanes . . ..o e oo 313.251.352 11.173
informan la contabilidad puablica se hubieran aplicado en la Parte Cuarta de la Cuenta General del Estado, F . 144.545.793 4,283
razonablemente y bajo las condiciones ya indicadas, en la que ¢l desglose entre Secciones y Capitulos no FANCOS SWIZOS .. v Eack -
las liquidaciones presupuestarias de los correspondien- £5 CONngruente y presenta nuUmerosos dcfcctos. entre jos Yens ... 20.000,000.000 . 14.050
tes ejercicios deberian haber recogido las operaciones que destacan: ECU ... i 130.000.000% 16,706
a que se refiere ef cuadro anterior, ¥ al no haber sido —
asi, su regularizacién, por un importe conjunto de — La falta de coincidencia entre los importes com- TOTAL DIVISAS. .. .....oooovnines 53.086" 100.000
427.608 millones de Pias., habra sido o deberd ser so- prometidos para los ejercicios 1986 y 1987 en ambas ENI (Ptas, ) iy, 40,000 o 40.000
portada por ejercicios posteriores a 1985, clasificaciones. Red Elect. de Espafia S.A. (Plas.) ........ .- 5T.656 \ 57.656
Asimismo, de acuerdo con el criterio de devengo — Los compromisos contabilizados en e Capitule L. . . . )
susientado por este Tribunal, al anterior importe ha- 4° de los Ministerios de Educacion y Ciencia e Indus- { Enel Siguicnte cuadro se recoge la sltua_clén c'le fos
bria que afadir los intereses implicitos corridos y no tria y Energla que corresponden al Capitulo 2° y los avales concedidos por ¢l Tesoro (saldos disponibles)
vencidos de los Pagarés del Tesoro vivos a 31 dedi-  del Capitulo 7° det Ministerio de Defensa que deben | clasificados por Sectores (en millones de Pias.).
ciembre, que ascienden a 421944 millones de Ptas. y figurar en el Capituio 87 ’
que se cargardn al Presupuesto en 1a fecha de su ven- : .
cimiento, siguiendo ¢l criterio de caja utilizado por la El importe global de los compromisos de gasto ad- m . m Diferencia
Administracién. quitidos con cargo a ejercicios futuros asciende al fin
del ejercicio 1985 a 582.091 millones de Ptas., de los 1] ] -
cuales 295,598 millones fueron adquiridos en el ejer- i
1.1.2.4. Compromisos de gasto adgairidos con cicio 1983, mientras que los restantes 286.493 millo- I — TRANSPORTES .
carge @ ejercicios futuros nes lo fueron en ejercicios anteriores. e AUGLOPISAS ... PURPTRISON -292.943 288.121 {4.822)
Los compromisos de gasto adquitidos con cargo La clasificacién por Capitulos presenta el siguiente —Renfe........... 330.043 346.983 L (3.060)
3.000 3.000 -

a ejercicios futuros, al amparo de lo dispuesto por el

detalle {cn miliones de Ptas.):

— Metrode Madrid . . ....................
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Il — ENERGIA

— Flectricidad ...................... ... 1.642 57.656 56.014

— Nuclear ............c il — 1.155 i.155
1 — INIL .

— Empréstitos obligaciones. . .............. 70.257 116.049 45.792
IV — CONSORCIO ZONA FRANCA BAR-

CELONA 6.652 6.675 23
Total ..o e 724.537 819639 95.102

La diferencia entre los saldos disponibles en fin
de ambos ejercicios se desglosa como sigue:
Importe
(millones de Pras)

— Diferencia entre dispuesto y cancelado en moneda extranjera, ., .................. (20.896}
— Diferencia entre dispuesto y cancelado en Ptas. ........... ... 96.657
— Diferencia por variacidn de tipodecambio ............... .. .o i 19.341
1 95.102

Como en ejercicios anteriores, el estado rendido
incluye, exclusivamente, los riesgos por principales
avalados, sin hacer mencién alguna a la carga finan-
ciera de los correspondientes créditos.

1.1.3. Las Cuentas de los Organismos Auténomos Ad-
ministratives

En este apartado se presenlan los resultados del
examen y comprobacion de las Cuentas de los Orga-
nismos Auténomos Adminisirativos (en adelanie
OAA) integradas en la CGE, cuya relacién completa
aparece €n fos Anexos 1-9.1.1 y 1-9.1.2, estructurdn-
dose la exposicién en las tres partes siguientes:

— Liquidacién de los presupuestos. Recoge las in-
cidencias detectadas en las modificaciones de crédito
y en la ejecucidn presupuestaria, asi como en los Re:
sultados - del ejercicio.

— Balances de sitwacién. En esta parte se expre-
san las observaciones relativas a las distintas masas
que configuran la situacion patrimonial de los cita-
dos Organismos, dentro de la informacién limitada
que suministran las Cuentas rendidas. i

— Compromisos de gasto con cargo a ejercicios
futuros, Recoge brevemente los adquiridos por los Or-
ganismos del subsector aqui analizado.

Las Cuentas rendidas, desde un punto de vista for-
mal, son aritméticamente correctas e internamente

consistentes, ¥ se presentan de acuerdo con las nor-
mas aplicables, excepto las correspondientes a 44 Or-
ganismos, en las que se observa algin o algunos de
los siguientes defectos:

- Falta de remision total o parcial de la docu-
mentacién complementaria exigida.

— Carencia del detalle informativo establecido
para dicha documentacién por la Orden del Ministe-
rio de Hacienda de 24 de julio de 1984, en relacién
a fechas de operacion, nimeros de registro contable,
identificacién de deudores y acreedores, etc,

— Actas de arqueo y estado de conciliacién in-
completos o defectunsos.

— Certificaciones de modificaciones de derechos
y obligaciones insuficientemente motivadas.

. El Tribunal de Cuentas, en cuanto se ha conside-
rado necesario, he tomado las medidas oportunas
para la correcci6n o aclaracion de las causas de estas
anomalias.

L1.).1. Liguidacién de los presupaestos

En los Anexos 1-9.1.1 y 1-9.1.2,, 1-9.2 ¥ [.9.3, se
presenta la liquidacidn de fos Presupuestos del ejer-
cicio correspondiente a los Organismos agqui consi-
derados en su triple vertiente orgdnica, econémica y
por programas. En clios se observa que los gastos e

ingresos del t;ubsulur. medidos por las obligaciones
y detechos contraidos, ascienden a 1.315.603 y
1.338.902 mitlones de Ptas., representando, segun se
aprecia en el Anexo L-1, el 13,5 y 14,4%, respectiva-
mente, de los gastos e ingresos (otales del Sector Pi-
blico Eslatal integrante de la CGE,

L.1.3.1.1. Modificaciones de crédito

Los. Anexos anteriormente citados reflejan, asi-
mismo, las modificaciones de crédito de los OAA en
¢l ejercicio, gue, en L¥Tminos netos y en cofjunto, as-
cienden a 54.870 millones de Ptas. —un 3,9% de los
créditos iniciales— resultado de aumentos por 148.473
millones y de disminuciones por 93.603 miliones de
Ptas.

Las observaciones fundamentales en relacién a las
modificaciones de crédito referidas, desde una pers-
pectiva de regulariad legal, son las siguientes:

a) Se han aprobado diversas modificaciones al
alza de créditos (extraordinarios, suplementos y am-

pliaciones) por importe conjunto de 2.783 millones .

de Pias. estableciéndose como financiacién remanen-
tes de tesoreria inexistentes® o aumentos de las pre-
visiones iniciales de ingreso (excluidas transferencias
del Estado) que no se han cumplido posteriormente,

Hay 22 Organismos, que de acuerdo con sus
Cuenlas, han incurrido en estas incorrectas practicas,
destacando AISNA, Universidad Politécnica de Ma-
drid y Universidad Complutense de Madrid, con de-
fectos de financiacion real de sus modificaciones de
crédito por importes de 648, 638 y 329 millones de
Ptas. respectivamente.

La necesidad de una adecuada financiacién de las
modificaciones de crédito, ademas de ser una elemen-
tal exigencia, se infiere del art. $4 de la Ley General
Presupuestaria®.

b) Se han autorizado ampliaciones de ¢iédito por
un importe, al menos, de 639 millones de pesetas, con
fundamento en una interpretacion, que se considera
incorrecta, del Anexo [1.1h) y e) de la Ley de
Presupuestos™,;

Los Organismos en gue se han detectado este tipo
de operaciones son 9, destacando LN.E.M., con 328
millones de pesetas, e Instituto de Higiene y Seguri-
dad er ¢l Trabajo, con 146 millones de pesetas,

¢) La falta de la reglamentacion de las generacio-
nes de crédito, prevista en el articulo 71 de la LGP%,
no ha impedido que se hayan generado créditos por
importe de 3.326 millones de pesetas que no satisfa-
cen los requisitos establecidos en dicho articulo, Asi:

— En ¢l Consejo Saperior dr Investiga.iones
Cientificas, facron adeptados por so iPresidente acust-
doy provisionales de generacién do créditos por ser-
vicios prestados a Organismos Estatales, Paraestata-
ies, ¥ Municipales (posleriormente elevados a defi-
nitivos). por un importe de 1.516 millones de Pras.,
con apoyo en una Orden comunicada de 30/11/82 del
entonces Ministerio de Hacienda, que como tal carece
del rango reglamentario requerido.

— En el Instituto de Relaciones Agrarias, se apro-
baron generaciones de crédito por importe de 1.933
millones de pesetas, y 87 millones mds en otros Or-
ganismos, en base a previsiones de ingresos por pres-
tacidn de servigios, condicionados a su efectividad.
Del tenor del mencionado art, 71 y mis explicitamente
del apartado 6.1 de la Orden del Ministerio de Ha-
cienda de 22 de febrero de 1982, se concluye que la
realidad y efectividad del ingreso es un requisito ne-
cesario y previo de estas modificaciones de crédito,

- que no se satisfacia en las comentadas aqui.

Las modificaciones referidas de los dos Organis-
mos citados deberian haberse tramitado de acuerdo
con el articulo 64 de la LGP, es decir, deberian haber
sido aprobadas mediante Ley al superar el 5% de sus
Presupuestos de Gastos.

d) Finalmente, con apoyo en 1a autorizacién con-
tenida en la disposicién final tercera de la Ley de Pre-
supuestos, se han modificade créditos de personal en
varias Universidades por imposte de 1.04] millones
de peseias,

A lales modificaciones se les ha dado efectos de
I de enero, aunque se¢ han aprobado a lo largo del
ejercicio, incluso en el mes de diciembre, lo que su-
pone una utilizacion abusiva de la mencionada
autorizacidn®.

11312 Ejecucion de los presupuestos

Prescindiendo de los aspectos analiticos relativos
al grado de ejecucion de los Presupuestos de los OAA,
que se tratan en el apartado 1.2.3. posterior, las ob-
servaciones fundamentales en relacion a la regulari-
dad contable y legal de ia ejecucion presupuestaria
de dichas Entidades son las que se indican a conti-
nuacidn,

A} En relacidn a las obligaciones y derechos reco-
nocidos por los organismos del subsector aqui tra-
tado como consecuencia de transferencias conce-
didas o recibidas a/por los tres subsectores infe-
grantes de fa CGE.

" Segun se ha dicho con caricter gcncral en el apar-
tado [.1.1.2. anterior, aparecen fuertes discrepancias
en los datos contables relativos a gastos-ingresos y
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créditos-débitos, suministrados por los distintos Agen-
1es Pagadores y receplores de transferencias de los tres
subsectores que constituyen la CGE,

Segiin se deduce del Anexo I-10 as diferencias mds
importantes a este respecto y que afectan a los OAA
son las siguientes (en millones de Ptas.):

Difereacia Importe

a) Obligaciones contraidas en el ejercicio ‘pol los OAA a favor del Estado por transferencias co-

rrientes, menos derechos reciprocos contraidos por £ste. 5.644
b) Obligaciones contraidas en el gjercicio por los OAA a favor de los OAA, menos derechos reci-

procos contraidos por éstos por transferencias corrientes. (5.741)
c) Obligaciones contraidas en ¢l ejercicio por el Estado a favor de OAA por tmnsferenc;as de

capital, menos derechos reciprocos contraidos por éstos. {5.29%)
d} Obligaciones contraidas en ¢l ejercicio por Organismos Comerciales, Industriales, Financie-

108 0 Andlogos por transferencias corrientes a favor de OAA, menos derechos reciprocos con-

traidos por éstos. 4694
¢} Obligaciones pendientes de pago en 35/12/85 por transferencias corrientes del Estado a favor

de OAA, menos derechos reciprocos pendientes de cobro por éstos. (2.783)
f) Obiigaciones pendientes de pago en 31/12/85 por transferencias corrientes de OAA a favor

de OAA, menos derechos réciprocos pendientes de cobro por éstos. (5.938)
g) Obligacienes pendientes de pago en 31/12/85 por transferencias corrientes de Organismos Co-

merciales, Industriales, Financieros o Andlogos a favor de OAA, menos derechos reciprocos

pendientes de cobro por £stos. 2.548
h) Obligaciones pendientes de pago en 3£/12/85 por transferencias de capital det Estado a favor .

de OAA, menos derechos reciprocos pendientes de cobro por stos. (3.972)

Aunque la casufstica es amplia, las causas prin-
cipales de estas diferencias son las siguientes:

— La incorrecta contabilizacidn por parte de los
petceptores, de los derechos reconocidos por trans-

ferencias, con imputaciones presupuestarias o extra- -

presupuestarias no ajustadas a la naturaleza (corrien-
tes o de capital) u origen (tipo de Entidad pagadora)
de aquéllas. Este defecto, en el que se ha incurrido
bésicamente en la contabilidad del Estado, explica la
prictica totalidad de la diferencia sefialada en a).

— E! cambio de naturaleza jurfdica de los Orga-
nismos pagadores (concretamente ¢f PAMDB —ad-
ministrativo— que s integra en el ONLAE —comer-
cial—) sin realizar las modificaciones de reclasifica-

cién pertinentes en las previsiones de ingresos delos .

perceptores. Explica la mayor parte de as diferencias
b), d), ) y g}

— El tratamierto presupiestario en ¢l art. 78
«Transferencias de capital a familias ¢ instituciones
sin fines de lucro» de transferencias a favor de Uni-
versidades especialmente, que explica en buena me-
dida las diferencias ¢) y h).

— El reconacimiento por algunos Organismos de
derechos por transferencias del Estado, correspon-

dientes a créditos anulados por éste, en parte com-
pensado por la utilizacién por los Organismos del cri-
terio de caja en el reconocimiento de derechos, cuando
el Estado utiliza ¢l de devengo en 1a contraccidn de
obligaciones, Estas son las causas basicas de la dife-
rencia gue aparece €n €) y en parte en h)

Entre Ios Organismos implicados y casos mds sig-
niftcativos de estos desajustes, se encuentran:

— El INEM, que transfiete al Estado 4.037 mi-
llones de Ptas., aplicados correctamente al art. 40 de
su Presupuesto de Gastos de acuerdo con los crédi-
tos que tenfa aprobados a tal fin, importe gue es im-
putado indebidamente en la contabilidad del Estado
alart. 38 «Rcmlegros» (de ejercicio corriente), faci-
litindose con este tratamiento la genermén de
créditos™.

— Las transferencias del iIRESCO (Organismo de
caricter administrativo) al Estado por importe de
3.695 millones de Ptas., que son aplicados en la con-
tabilidad de éste como si aquél fuese de naturaleza
comercial,

— Las transferencias del ONLAE {Organismo
Comercial) al Consejo Superior de Depertes, por im-
porte de 6.112 millenes de Pias., que son tratadas pot
éste como procedentes de Organismo de cardcter ad-

ministrativo, hecho que se explica por la integracién
del PAMDB (Organismo que tenia dicho cardcter y
del que venia rectblendo las subvenciones} en el
ONLAE.

— El INAPE, que tmantiene 2.500 millones de
Ptas. de derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores frente al Estado y que corresponden a dos
créditos anulados por éste.

— Finalmente, como otros casos resefables, cabe
citar, la existencia de 1.288 millones de Ptas. de obli-
gaciones pendicntes de pago del Estado a favor de

. MUFACE (Fondo Especial), no recogidos por ésta

como derechos pendientes de cobro, al utilizar el cri-
terio de caja; el mantenimiento por INAS y AISNA
de derechos pendientes de cobro frente al Estado que
corresponden a créditos anulados en la contabilidad
de éste, y ¢l tratamiento en Acreedores extrapresupues-
tarios por ¢l Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas de parte de Jas transferencias recibidas del
Estado, por considerarse mero intermediario de ellas.

B) En relacidn a los defectos de imputacion al ejer-
cicio de obligaciones y derechos originados en él.

Se han observado ciertas pricticas (ya puestas de
manifiesto en afos anteriores) y hechos que desvir-
tdan significativamente el montante de los gastos e
ingresos de los QAA reflejados en las Cuentas rendi-
das. Son los siguientes:

a) La falta de contabilizacién como gastos (o in-
gresos) del ejercicio, de pagos (o cobros) realizados
durante ¢l mismo y aplicados a Devdores (o Acree-

dores) extrapresupuestarios, a los que se refiere con
Ia adecuada amplitud los apar!ados 1.1.3.2.1.By ¥
1.1.3.2.2.B) posteriores.

b) La aplicacién por MUFACE e ISFAS como in-
gresos del ejercicio corriente, de cuotas sociales finan-
ciadas por ¢l Estado y correspondientes a ejercicios
anteriores, y ¢n sentido contrario, falta de aplicacién
de la mayor parte de las del ejercicio corriente, con
un defecto neto de contraccién de derechos de 7.171
millones de Ptas., correspondientes al cjercicio, y de
37.221 a ejercicios anteriores. Esta actuacidn de los
Organismos citados es consecuencia de la del
Estado™.

Finalmente, s¢ obsreva que hay ciertos Organis-
mos que han anulado créditos de transferencias al Es-
tado establecidos legalmente y que como tales debian
haberse considerado de cjecucién obligatoria.

El caso mds significativo es el de la Jefatura de
Trdfico, que anula créditos de transferencias cosrientes
por 4,800 millones de Ptas. (3.000 millones aproba-
dos por la Ley de Presupuestos y 1.800 por la Ley
25/85 de 24 de julio). sin gue se haya justificado sa-
tisfactoriamente el motivo. Dicho importe deberia ha-
ber sido contraido como obligaciones a favor del Es-
tado aunque no se hubieran pagado en el ejercicio®.

1.1.3.1.3.  Resultados del efercicio

Los Resultados agregados del cjercicio de los
OAA, segin las Cuentas rendidas, conforme a la es-
tructura establecida por la Orden del Ministerio de
Hacicnda de 24 de julio de 1984, son los siguientes
(en millones de Ptas.):

Componentes Imporie
Remanente prcsup;ieslario ........ N 23.299
Remanente por operaciones de ejercicios anteriores ... ........ ... n i - 948
Remanente por anulacién de saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios v rectifica-
CION de EMSIENCIAS . ... ...ttt e e e 5
Remanente de Tesoreria del efercicio . ................... .. ... ... ... ... 24.252

Seguidamente se desarrolla cada una de estas par-
tidas integrantes de los Resultados del ejercicio y se
ponen de relieve las |nc1den<:|as por las que se ven
afectados.

A) Resultados por operﬁciona del ejercicio: Rema-
nente Presupuesiario

Como se observa en ¢ Anexo I-1 ¢l Remapente

presupucstario de los OAA es de signo positivo (su-
perdvit) y asciende a 23.299 millones de Ptas., dife-
rencia entre el total de los derechos reconocidos, que
se elevan a £.338.962 millones de Puas., y el de las obli-
gaciones reconocidas, que importan 1.315.603 millo-
nes de Ptas,

Su desglose por blogques homogéneos de las ope-
raciones que los originan es el siguiente:
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Derechos Obkgaciones

Conceplos Reconocidos Reconocidxs Diferencia
Op. corrientes (Caps.tal V} ................... 1.164.613 1,150,923 13.69C
Op. capital (Caps. VIy VII) ................. 8 144,088 147,313 (3.225)
Op. financieras (Caps. VIl y IX) ...,........... 30.201 17.367 12.834
1.338.902 1.315.603 23.299.

Remanente presupuestario . ...............c0c0000

El examen de las Cuentas en relacién a este punto
pone de manifiesto que existen grandes diferencias
entre [os de los distintos Organismos, tanto en signo -
como en cuantia: hay 67 {considerando como un solo
Organismo ¢f conjunto de Consorcios para la gestidn-
e inspeccidn de las Contribuciones Territoriales) que
presentan superdvit, 39 que tienen déficit y | cuyos
resultados son cero!, destacando entre los primeros
FOGASA, IRYDA, INIA, Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar, INAPE y Obra de
Proteccion de Menores, con 13.953, 9.068, 2.931,
2.736, 1466 vy 2000 millones de Ptas., respectiva-
mente,y, entre los segundos INEM, 1SFAS, MUFACE
(Seccion 1!}, Servicio de Extensién Agraria e
IRESCO con 10.797, 1.851, i.350, 1,258 y 1.237 mi-

- liones.

La validez de los Resultados contables de aigu-

nos Organismas v, por tanto, de Jos agregados del sub-
sector que antes se han presentado, estd afectada he-
gativamente por ciertas excepciones, entre las que des-

* tacan las sefialadas en los apartados 1.1.3.1.2.A), .

L1.3.1.2.B), 1.1.3.2.1, B} y 1.1.3.2.2.B) d¢ este Informe.
Su incidencia cuantitativa aparece en el cuadro i in-

. cluido en ¢l aparlado [13220) postcnor

B) Remanente por opemcfones de ejercicios anterio-
res yr le por lacidn de saldos acree-
dores y deudores extrapresupuestarios y rectifi-
cacidn de existencias

N +
Son de cardcter positivo y ascienden a 953 mitlo-
nes de Ptas., lmporte que se deduce de las siguientes
modificaciones de ejercicios. nntenores (en rrulionu
de Ptas.): ' .

T

Modificaciones’ Importe
Por bajas en obligaciones de ejercicios anteriores .................. e 1.436 .
Por aitas en obligaciones de ejercicios anteriores ................,. A h
Por bajas en derechos de ejercicios antetiores ... ...t iieaaa., S {1137
Por attas en derechos de ejercicios anteriores .. ... ... .. i . i iant e 650
Remanente por operaciones de ejercicios anteriores ........ Ceneraeenas P eeen 948
Por bajas en acreedores extrapresupuestarios 9.
Por altas en acreedores exirapresupuestarios (1)
Por bajas en deudores extrapresupuestarios .......... ... ciiieeiees A . (T
Por altas en deudores EX{rapreSUPUESLATIOS ...\ veuernssireenarensenrnresmonnnsnes —
Por rectificacion de existencias . .......-vocveereiaaitiinns e betra e rean et 4
Remanente por anulacion de saldos acr, ¥ deudor. y rect. existenc............cco0ivvinns 5
Resuitados por operaciones de ejerckios anterlores .................... ... ey 953

En el Anexo I-11 aparece el desglose de estas ope-
raciones modificativas {(excepto rectificacion de exis-
tencias), las causas que las producen, asf como en
detalle de los Organismos que las han realizado por
lmpol’ll.‘! mds significativos.

Las causas fundnmemales son las slgutenlcs

" a) Defectos y errores contables cometidos ¢n cjer-
CICIOS amnerjores que, una vez detectados, es necesa-

' rio corrcglr

b] La prescripcién de obligaciones y derechos de

acuerdo con ios arts. 46 y 47 del Texio Refundido
de 1a Ley General Presupuestaria,,

1

¢) La contraccién en Cuentas en ¢jercicios ante-
tiores de obligaciones (o derechos) que o son rea-
les, bien porque carecen de firmeza, bien porque se
confunden las fases presupuestarias conirayendo en
presupuesto como gastos los saldos de autorizacio-
nes o disposiciones. Todo ello determina la necesi-
dad de depurar posteriormente aquelios débitos (o
créditos) ficticios medlante las modificaciones aquf
comenladas

Entre los Orsanism'()s gue presentan modificacio-

‘nes de las consideradas en este epigrafe destacan:

— La Universidad Politécnica de Madrid, con un

" aumento en derechos por importe de 568 millones de
-Plas., debido a la corréccion de un error cometido

. en ¢l ejercicio 1984, por el que se omiti6 la contrac-

cién en cuentas de las subvenciones del Ministerio .

de Educacién y Ciencia correspondientes a los cua-
tro Gltimos meses del afio, que se encontraban pen-
dientes de cobro al finalizar el ejercicio.

— El' IRYDA, con una baja en derechos por
transferencias del Estado, que se eleva a 767 millo-
nes de Ptas., y tiene su causa en que, habiendo sido

~ contraidos como tales en el ejercicio anterior, ho lo

fueron las correspondientes obligaciones en la con-
tabilidad del Estado, al haberse cometido un error

contable en ¢! Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-. |

mentacién no subsanado uwlteriormente.

~ El ISFAS, con una baja en obligaciones por
importe de 884 millones de Pias., correspondiente en
su mayor parte a las contraidas por retribuciones bd-
sicas y complementarias de personal de dicho Orga-
nismo que, por haber sido satisfechas por el Minis-
terio de Defensa, fueron dadas de baja en aquél.

-1.1.3.2. Balances de.sitwddn

Se han elaborado por este Tribunal los Balances
dilerenciales de situacién de los OAA en 31/12/85
respecto a 1/1/85, a partir de los datos suministra-
dos por las Cuentas rendidas por aquéllos®. Su
agregacion aparece en €l Anexo I-12.1.1..

No se han observado defectos o errores de enlace

“entre los dos afios comparados. La columna de «ajus-

tes» es consecuencia de las circunstancias que sc ex-

presan en el «Estado de conciliacién» y Notas expli-

cativas al mismo, que se presentan como Anexo

1122, . :

" A partir de las variaciones interanuales de saldos,
s¢ ha elaborado ¢l Estado demostrativo de flujos del

.Anexo I-12.1.2, en &l que se observa cdmo el aumento

de 81.244 millones de Ptas. en Deudores extrapresu-
puestarios, y la disminucién en 12.062 millones ¢n
Acreedores prespuestarios han sido financiados casi

a partes iguales por la disminucién de Deudores pre-
supuesiarios, y de Tesoreria, por el aumento de
Acreedores extrapresupuestarios y por el Remanerite
presupuestario del ejercicio.

- A continuacién se indican las salvedades y excep-

ciones limitativos de la validez o exactitud de los sal-
des correspondientes a las distintas masas patrimo-
niales en 31/12/85, fecha de referencia del examen.

L1321, Activo

_ El Activo agregado de los OAA asciende a

495,502 miliones de Ptas., y estd formado por las ma-
sas patrimoniales a Jas que se hace referencia en los
tres apartadns siguientes,

A) Deudores presupuestarios

Bajo esta denominacidn, se incluyen las Cuentas
«Derechos pendientes de cobro de ejercicio corrientex
y «Derechos pendientes de cobro de ejercicios ante-

‘rioresn, con saldos que ascienden, respectivamenie,

a 143.191 y 19.744 millones de P1as.

La validez de estos saldos viene limitada, aunque
no significativamente a nivel agregado, por algunas
de las anomalias contables puestas de manifiesto en

" el apartado 1.1.3.1.2.A) anterior.

B} Deudores extrapresupuestarios

En ¢l Anexo 1-13.1, se presentan los Organismos
cuyos saldos de Deudores extrapresupuestarios son
mds elevados, asf como las cuentas mas significati-
vas gue los constituyen y el saldo agregado del sub-
seclor, que asciende a 245.967 millones de Ptas.

Como ya se ha puesto de manifiesto reiterada-
mente en ejercicios anteriores, sin que se observe me-

. jora alguna al respecto, estas cuentas se utilizan con

cierta frecuencia para fines que no le son propios
—estdn concebidas exclusivamente para reflejar ope-
raciones econdmicas realizadas por cuenta de otros
Entes y las de tesoreria debidamente autorizadas—
y, en particular, para recoger gastos que, por insufi-
ciencia de crédito u otras causas, no se¢ aplican, al
menos dentro del ¢jercicio, al presupuesto. Estas
practicas implican el incumplimiento de las normas
presupuestarias —en particular del art, 49.b) de ia
LGP y son particularmente graves cuando su origen,
COMO ocurre en algunos casos, se encuentra en la falta
de créditos de carcter limitativo, caso en que los gas-
tos de referencia podrian ser nulos de pleno derecho
de acuerdo con el art. 60 de la misma disposicion le-
gal. Ello con independencia del efecto negativo en
Ia validez de los datos consignados en las Cuentas.
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Los Organismos que mantienen importes mas ele-
vados de gastos en Deudores extraprespuestarios sin
formalizar al presupuesio en 31/12/85 son los si-
guientes:

INEM, que sigue presentando varias cuentas de
esta naturaleza bajo la denominacion de «Prestacio-
nes de desempleon (con referencia al afo y a la fi-
nanciacién) y «Prestaciones REA», por un saldo con-
junto en 31/12/85 de 163.656 millones de Ptas. sin
aplicar al presupuesto, de los que 92.251 miltones co-

.. rresponden a prestaciones de 1985, por lo que las obli-

gaciones reconocidas y los Resultados del ejercicio .

presentados en Cuentas han sido indebidamente mi-
norados ¢ incrementados, respectivamente, en el il-
timo importe indicado.

La regularizacién completa del saldo de 163.656
millones de Ptas, hubiera determinado que el Rema-
nente de tesorerfa® del Organismo pasase de ser po-
sitiva por 125.078 millones de Ptas. a ser negative
por 38.578 millones de Ptas. La financiacién transi-
toria de este déficit acumulado se ha realizado prin-
cipalmente por la Tesoreria General de Ia Seguridad
Social (el saldo a favor de ésta que aparece en las
Cuentas det INEM asciende a 26.382 mitlones de
Ptas.), y por un exceso de la financiacién recibida
por ¢l Organismo con cargo a la Ley 3/1983 ¢ im-
porte de 19.850 millones de Ptas., pendiente de de-
volucién y gue como tal luce en sus Cuentas aungue
no en las del Estado.

Fondo de Garantiz Salarial, que, como en ejerci-
" cios anteriores, sigue manteniendo las cuentas «Pres-
taciones satisfechas por la Tesoreria Territorial de la
Seguridad Social pendientes de aplicacion» y «Pre-
mio de cobranza pendiente de aplicacién», con sal-
dos de 19.442 y 528 milloaes de Pias., sin aplicar al
presupuesto de gastos, como hubiera procedide de
acuerdo con la naturaleza de fas operaciones a que
corresponden. .

La imputacion correcta de estos saldos, hubiera
determinado un incremento de las obligaciones con-
traidas en cuentas, de 19.970 millones d¢ Plas. —im-
putables 4.108 al ejercicio y 15.862 a ejercicios
anteriores— y, en consecuencia, una disminucién de
los Resultados respectivos por los mismos importes,
El efecto final de esia regularizacion hubiera supuesto
que ¢l Remancnte de tesoreria en 31/12/85, que se-
gun las Cuentas rendidas es negativo ¢ importa (19.947)
millones de Ptas., fuese realmente de (19917}
millones. La financiacidn transitoria de las opera-
ciones del Organismo en esta situacién deficitaria,
ha sido posible por los anticipos de fondos de la
Seguridad Social que, segin la contabilidad del
Organismo, ascendian en 31/12/85 a 41.324 millo-
nes de Pras.

Junta de Construcciones, Instalaciones y Equipo

Escolar, que presenta en la agrupacion contable aqui
examinada, las cuentas «Plan de desconcentracion»
y «Obras de emergencia», con saldos respectivos de
15.049 y 252 millones de Ptas., que constituyen gas-
tos no aplicados & presupuesto aungue existian cré-
ditos suficientes para darles cobertura.

La imputacion correcta de estos saldos hubiera
producido las siguientes modificaciones en.los datos
de las Cuentas rendidas:

— Aumentio en las obligaciones reconocidas im-
putables al ejercicio y correlativa disminucido del su-
perdvit presupuestario en 13.932 millones de Pias..

- Aumento en las obligaciones reconocidas im-
putables a cjercicios anteriores y consiguiente dismi-

* nucidn de los correspondientes Resultados en 1,369

millones de Ptas.

— Disminucién del Remanente de tesoreria en
31712/85 en 15.301 hillones de Ptas., por lo que el
presentado en las Cuentas, [8.858 millones de Pias.,
excluyendo otras posibles rectificaciones, pasaria a
ser de 3.558 millones de Ptas.

" Por otra parte, estas practicas indebidas han sido

. detectadas, aunque por cuantias menas importantes,

en otros 49 Organismos (especialmente Universida-
des) que totalizan un montante de gastos pendientes
de aplicar al presupuesta de 3.810 miliones de Ptas.

Por su naturaleza econdmica, estos gastos no aphi-
cados a presupuesto corresponden, en un 91%, al Ca-
pitulo 47 «Transferencias corrientes», en un 7,5%,
al 67 «inversiones reales», en un 1%, al 1¢ «Gastos
de personal», y el 0,5% restante, a los demis Ca-
pitulos. ’

Finalmente, se seilala que dentro de las cuentas
correctamente incluidas en esta agrupacion, se en-
cuentran las de «Tesoro Cuenta de papel» y «Ope-

raciones del Tesoro Deudores», ambas de la Jefatura -

de Trifico, por importes respectivos de 17.814 y 5,277
millones de Ptas., que corresponden, la primera, a
la recaudacion por el Tesoro de ingresos por multas
de trifico efectuados en efectos timbrados y pendien-
tes de pago al Organismo en 31/12/85%, y la se-
gunda, a un anticipo de aquél al Tesoro Piblico rea-

lizado en el ejercicio 1983 para financiar un anticipo -

de Tesereria at Ministerio del Interior, y que como
tales representan créditos de la Jefatura de Tréfico,
sin que los correlativos débitos se hallen recogidos
en la Cuenta de la Administracion del Estado, por

- haberse saldado indebidamente con aplicacién al Pre-
_supuesto de Ingresos del Estado®.

C) Tesoreria

Los fondos liquidos, segin Cuentas {Caja y Ban-

cos), de fos OAA —como se observa en el Anexo -

12.1.1.— ascienden a 86.600 millones de Puas.

La Tesoreria de los OAA es muy variable segiin
Organismos: en 17, es superior a 10s 1,000 millones
de Ptas., destacando MUFACE (seccidn 1), ISFAS,
IRYDA y Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar, con 16.823, 6.793, 4.807 y 3.966 mi-
lones de Ptas., respectivamente; por el contrario, hay
uno que la presenta negativa (Instituto Nacional de
Semillas y Plantas de Vivero), y otros 5 en los que
no supera los 10 millones de Ptas.

Sobre la fiabilidad del saldo agregado de tesore-
ria de los OAA, sigue manteniéndose la salvedad
planteada en ejercicios anteriores, dado que, segin
se deduce principalmente de los Informes de control
financiero de la Intervencidn General de la Adminis-
tracién del Estado remitidos a este Tribunal, en el
cjercicio 1985 segufan subsisticndo operaciones y sal-
dos de tesoreria no reflejados en las Cuentas rendi-
das, es decir, las practicas denominadas de «Caja B»,
cuya exiension y alcance no es posible determinar al
ser sblo detectables mediante fiscalizaciones «in situ»,
¥ ain ¢n estos casos, de dificil ¢ incluso imposible
cuantificacidn. -

Debe continuarse insistiendo en la grave infrac-
cidén del ordenamiento juridico que dichas practicas
comportan, ¥ en la necesidad de su total erradicacion.

1.1.3.2.2. Puasivo

" A) Acreedores presupuestarios

Se incluyen bajo esta denominacidn las cuentas
«Obligaciones pendientes de pago de ejercicios an-
teriores» y «Obligaciones pendientes de pago de ejer-
cicio corriente», cuyos saldos, como se observa en
el Anexo 1-12.1.1, ascienden a 18.852 y 58,114 mi-
llones de Ptas., respectivamente, sin que existan 50-
bre su validez excepciones contables dignas de
mencion, .

B) Acreedores extrapresupuestarios

Esta agrupacidn contable presenta un saldo de
117.433 miliones de Ptas. Dos Organismos —Fondo
de Garantia Salarial ¢ INEM, con saldos de 41.330
y 47.008 millones de Ptas., respectivamente— supo-
nen ¢l 77,5% del saldo agregado de los OAA.

El del Fondo de Garantfa Satarial corresponde,

casi en su totalidad, a la cuenta «Tesoreria Seguri-
dad Social ¢/c.», y es en consecuencia de la finan-
ciacion transitoria por aquéila de las operaciones del
Organismo, dada la situacién deficitaria de éste a que
antes se ha aludido.

El del INEM responde principalmente a dos cuen-
tas: «Tesoreria General de la SS» y «Exceso finan-
ctacion Ley 3/83» con saldos de 26.382 y 19.850 mi-
Itones de Ptas., cuyo contenido ya ha quedado acla-
rado en el punto 1.1.3.2.1.B) anterior..

En esta agrupacién hay partidas que son ingre-
sos de naturaleza presupucstaria, no imputados o no
formalizados al presupuesto al final de ejercicio, por
un importe en torno a los 7.318 millones de Ptas. Al

 margen del incumplimiento de fas normas presupues-

tarias que eflo supone (ast. 49.a) de la LGP, produce
el efecto contrario al indicado en Deudores extrapre-
supuestarios, es decit, el de minorar indebidamente
la cuantis coatable de los derechos reconocidos y,
en consecuencia, de los resultados correspondientes
al ejercicio 0 a ejercicios anteriores, segin el afio en
que tuvo lugar el efecto de imputacién presupuesiaria,

Hay 37 Organismos (la mayor parte Universida-
des) en los que se producen estas anomalias conta-
bles {aunque en su mayor parte por importes poco
significativos), destacando el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas y la Universidad de Valen-
cia, con ingresos pendientes de aplicar al presupuesto
de 1.643 ¥ 1.220 millones de Ptas., respectivamente.

Q) Remanentes de Tesoreria

Estas cuentas representan los Resultados acumu-
lados de los OAA, y su saldo viene dado por la dife-
rencia, entre tesereria y deudores por una parte, y
acreedores por otra.

El saldo contable agregado a 1a fecha de referen-
cia del examen (31/12/85) del Remanente de tesore-
ria de los QAA asciende a 301.103 millones de Pias.,
¥y se deduce de la suma del correspondiente a 1/1/85
(«Remanente de lesoreria anteriorn) —276.85! mi-
Ifones de Ptas.— y del «Remanente de tesoreria del
ejercicionr —24.252 millones.

La validez de los citados saldos viene limitada por
los importantes defecios contables puestos de mani-
fiesto a lo largo del epigrafe 1.1.3, con la incidencia

. sobre ellos, que se presenta en forma de ajustes, en

el cuadro que aparece a continuacién (en millones
de Pias.)%.

. R. Tesorerin R. Tesoreris R, Tesoreria
Defectes contables Ejercicio sterior 2 212588
Diferencias ‘entre agentes pagadores y receptores por ‘
operaciones de transferencia. {(I,1.3.1.2.A)7 (230) (2.958) (3.188)
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Defecto de contraccién de dereéhos de MUFACE ¢
ISFAS (1.1.3.1.2.B.C)

Aplicacién en Deudores extrapresupuestatios de gas-
108 presupuestarios por INEM, FOGASA, Junta de
Construcciones y otros Organismos (1.1.3.2.1.B)

Aplicacién en Acreedores extrapresupuestarios de

ingresos presupuestarios por CSIC y otros QOrganis- \

mos (1.1.3.2.2.B)

Total

7.7 3rad 44,392
(110.053) . (92.684) (202.737)

1.692 5.626 7.318
(101.420} (52.795) (154.215)

De este cuadro, se deduce gue la correcta aplici-
cidn de fas normas presupuestarias y contables, de-
terminaria una correccién a la baja de los Resulta-
dos presentados en las Cuentas rendidas, de 101.420
millones para el « Remanente de tesoreria del ejerci-
cion {pasaria de ser positivo por un importe de 24.252
millones de Plas. a ser negativo por 77.168 miliones -
de Ptas.), de 52.795 millones para ¢! «Remanente de
tesoreria anterior» (descenderia de 276.851 a 224.056
millones) y, por tanto, de 154.215 millones de Ptas.
para ¢l «Remanenie de tesorerfa» en 31/12/85 (pa-

sarfa de 301.103 a 146.888 millones).

El «Remanente de tesorerian, dentro de las 16gi-
cas limitaciones producidas por la informacién par-
cial suministrada por las Cuentas rendidas, consti-
tuye un indice de la solidez financiera de los QAA,
la cual, a juzgar por los importes 1an variables que
presenta aquél, es muy distinta para unos y otros,

- a pesar. de que estas Entidades, en general, por su

naturaleza administrativa, deberfan presentar una si-
tuacidn de prudente equilibrio financiero. Hay, en
efecto, algunos Organismos en los que el «Remanente
de tesorerian adquiere valores muy elevados, mien-

‘tras que en otros es negalivo, Entre los primeros des-

tacan —ademds del caso especial de las Mutualida-
des de funcionarios MUFACE ¢ ISFAS con 17.106
y 16.671 millones de Ptas., respectivamente, segun
sus cuentas, y superiores a 55,000 y 23.000 millones
5§ se consideran los ajustes que les afectan— IRYDA
¥ Jefatura de Trdfico, con 31.904 y 21.260 miliones
de Ptas., respectivamente, importes contables estos

(iltimos que ho estén sujetos a ajustes que los modi-’

fiquen significativamente. Entre los segundos, ade-
més de la Organizacidn de Trabajos Portuarios, que
presenta un «Remancnte de tesorerian negative por
imposte de 630 millones de Ptas., sc encuentran’
INEM y FOGASA a los que se ha hecho referericia
detallada a este respecto en el apartado L1.3.21 .B)
anterior.

Una de las causas.de estos desequilibrios finan-
cieros es el inadecuado tratamiento presupuestario .
def «Remanente de tesorerian, Dicho Remanente debe
constituir la primera partida de financiacién de los
OAA y como tal aparece reflejado en el art. 87 de
sus Presupuestos de Ingresos, siendo exigible, por
tanito, Su rigutosa prevision v, eventualmente, su uti-

lizacion prioritaria respecto a las transferencias del

- Estado, para financiar las modificaciones de crédito.
Sin embargo, se observa gue:

a} Hay varios Organismos que no consignan su
«Remanente de tesorerfan por los importes razona-
blemente previsibles en el momento de elaborar sus
Presupuestos, sino muy alejados de ellos, en unos ca-
505 por defecto y en otros por exceso. A titulo de
ejemplo, Jefatura de Trafico da como prevision ini-

. cial 7.799 millones de Ptas., importe muy inferior al

realizado (23.874 millones), aunque posteriormente
uliliza, via modificaciones, 8.148 millones de Ptas.
mis; por ¢l contrario, FOGASA con un «Remanente
de tesoreria» en 1/1/85 de signo negativo ¢ importe
segiin Cuentas-de (33.800) millones de Ptas. y real
de {49.662) millones, no presupuesta inicialmentie
nada® y durante ¢l ejercicio financia con cargo a €I
modificaciones de crédito por importe de 63 millo-
nes de Pias. -

b) La adecuada utilizacidn del «Remanente de te-
sorerian, hubiera hecho innecesarias transferencias
del Estado a favor de algunos Organismos, por un
importe aproximado de 25.000 millones de Ptas. sin
incidir negativamente en su equilibrio presupuesta-
rio; y en sentido inverso, hay otros Organismos que
hubieran necesitado de una mayor cobertura finan-
ciera estatal o, alternativamente, de otros recursos

- adicionales.

Por todo ello, debe insistirse en la necesidad, ya
puesta de manifiesto en ejercicios anteriotes, de que
la Administracion realice un andlisis profundo de la
stiyacién financiera de los Organhismos, corrigiendo
los actuales desequilibrios a través de fa exigencia de
una adecuada presupuestacion y utilizacidn de los
«Remanentes de tesorerfan, y de un ajuste de la po-
litica de transferencias entre el Estado y los OAA.

1.1.3.3. Compromisos de gasto con cargo a ejerci-
: cios futuros
Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios
futuros, adquiridos al amparo det art. 61 de la LGP,
ascienden a 63.412 millones de Ptas. El detalle por
aitos y capifulos es el siguiente {en millones de Ptas.):

T T T I, e T W T I TS 8 TN g T o s - ez - - ey

. ' 1986 1987

1958 ) Toul
Capituio 2° ... 43 44 % — 501
Capitulo 62 37.460 8.972 2.725 9.024 58.181
Capitulo 7° 2.844 1.439 367 80 4710

Total ..... 40.735 10.455 3118 9.104 63412

Los Organismos «IRYDAw, «Junia de Construc-
ciones, Instalaciones y Equipo Escolar» y «Geren-
cia de Infraestructura de la Defensaw, con 24.058,
14.782 y 13.991 millones de Ptas., respectivamente,
son 108 de mayor gasto futuro comprometido en con-
sonancia con sus funciones inversoras.

i.1.4. Las cuentas de los Organismos auténomos co-

mercinies, industriales, financieros y andlogos

En este apartado se presentan los resultados del

examen y comprobacién de las Cuentas de los Orga-

nismos Auténomos Comerciales, Industriales, Finan-

cieros ¥y Andlogos (en adelante OACIFA), integrados
en la CGE, cuya relacién completa aparece en los
Atenos [-14.1.1, y [-14.1.2., estructurdndose la expo-
sicidn en las cuatro pan&s siguientes:

Liquidacion de Jos Presupuestos. Recoge las inci-
dencias detectadas en las modificaciones de crédito
y en la ejecucién presupuestaria.

_Balance de situacion.
Cuenta de explotacién y Cuenta de resultados.

Compromisos de gasios con cargo s ejercicios
futuros.

1.1.4.1. Liquidacién de los Presupuestos

En los Anexos [-14.1.1 a 1-14.3 se presenta la liqui-
dacién de los Presupuestos del ejercicio correspon-
dientes a los Organismos aqui considerados, en su tri-
ple vertiente orgdnica, écondmica y por programas.
En ellos se observa que Jos gastos ¢ ingresos del sub-
seclor, medidos por las obligaciones y derechos con-
traidos, ascienden a 1. 890 123 y 1.789.661 millones
de Ptas.

En 1985 varia la estructura pmsupueslarié de los

OACIFA, desligando de la liquidacidén presupuesta-

tia propiamente dicha las operaciones comerciales que
configuran el «Resultado por Operaciones Comercia-
les » {(en adelante ROC), presupucstado comao art. 57
del Presupuesto de Ingresos, pero no liquidado como
tal. Asimismo se da carécter extrapresupuestario a las
dotaciones a amortizaciones y provisiones, y & la dis-

tribuci6n de Resuitados, antiguo Capitulo 57 det Pre-
supuesto de Gastos.

En el Anexo I-1, a efectos de coherencia interna,
se aftade en el apartado B} a los ingresos realizados

" del subsector el ROC, por un importe de 93,743 mi-

liones de Ptas., representando asi los OACIFEA, en tér-
mino de Gastos ¢ Ingresos, el 19,32% y &l 20,23%,
respectivamente, de los totales del Sector Piiblico Es-
tatal que configura la CGE.

Li.4.1.i. Modificaciones Presupuestarias

Los Anexos anleriormente citados reflejan, asi-

mismo, fas modificaciones netas de los OACIFA en
el ejercicio, Gue en conjunto ascienden & 309.721 mi-
lones de Ptas. —un 16,41% de Jos créditos iniciales—,
resultado de aumentos por 441.035 millones de Ptas
y disminuciones por 131.314 millones de Ptas.

Las observaciones fundamentales en relacidn a las
modificaciones de crédito referidos, desde una pers-
pectiva de regularidad legal, son las siguientes:

A) Créditos ampliables

a) Bajo la técnica de la ampliacin de crédito —en
1984 la figura utilizada fue la de genecracidén de
crédito— se ha incrementado en ¢l ejercicio 1985, en
16.733 millones de Pias., la dotacidn inicial de 5,2
millones existente en la aplicacidn 822.07 —concesidn
de préstamos a empresas privadas-— del Presupuesto
de Gastos del Consorcio de Compensacién de Segu-
ros (programa 631H) con ia finalidad de asumir pre-
supuestariamente las obligaciones pendientes, por
cuenta del primer semestre, sobre un total anual esti-

- mado de 32.791 millones de Ptas.®

La dotacidn presupuestaria de la Administracién

" del Estado para la cobertura de los riesgos politicos

y extraordinarios en ¢l seguro de crédito a fa expor-
tacidn, constituye un claro exponente de la reiterada
y anémala presupuestacion de este concepto, que lieva
aparejada, ademis, la deficiente liquidacion en el ejer-
cicio de las obligaciones del seclor

. b) En base a la autorizacién contenida en ¢l
Anexo 1-1.2.a) de 1a Ley de Presupuestos, se han am-

pliado créditos en diversas Juntas de Puerto por. 761
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millones de Ptas. con la finalidad de poder atender
la participacidn que sobre determinados ingresos co-
rresponde al Montepio de Empleados y Obreros de
Puertos, fijada por OM de Obras Publicas y Urba-
nismo de 2 de enero de 1979.

La clasificacidn de crédito ampliable de estas do-
1aciones de los Organismos Auténomos de cardcter
no administrativo precisa, como dispone la Ley de
Presupuestos, que su cuantia venga determinada en

-funcion de los recursos finalistas efectivamente ob-

tenidos, lo que exige su afectacién por norma con
rango de Ley (LGP art. 23), circunstancia que no se
da en ¢l presente caso.

¢} Con fundamento en el Ancno 1-1.1.2) de la Ley de
Presupuestos, se han ampliado créditos, al menos en
nueve Organisinos, por un importe que supera los 400
mitlones de Ptas., que fueron destinados af pago de
remuneraciones a personal laboral y de cuotas de la
Scguridad Social. Como se expone en el apartado
1.1.2,1.1.B) b) de este Informe, dichos supuestos son
distintos de los amparados por la normativa citada,
que sélo considera ampiiables las insuficiencias de do-
tacion motivadas por maodificacién del salario minimo
interprofesional, y las que vengan impuestas bien por
regulacidn estatal, bicn por decisidn jurisdiccional
firme.

Asimismo, las operaciones irregulares citadas en
los apartados b} y ¢} anteriores, suponen una elusién
de o dispuesto en el art. 64 de la LGP, al haberse
aprobado en algunos ¢asos las ampliaciones de cré-
dito por drganos distintos de 1os que eran competen-
tes —Consejo de Ministros o Parlamento—.

B) Créditos generados por ingresos

a} Se han detectado en tres Organismos gencra-
ciones de crédito por 72 millones de Ptas., sin que
s¢ hayan producido los ingresos que les sirven de fun-
damento. Asimismo, ¢l Servicio Militar de Construc-
ciones, sin norma reglamentaria que lo ampare sufi-
cientemente, ha generado créditos por venta de bie-
nes cofricntes y prestacion de servicios por un.importe
de 900 millones de Pias.

b) Se han generado créditos por vencimiento de
pagarés del Tesoro, propiedad del Consorcio de Com-
pensacién de Seguros, por 8.600 millones de Pras.,
al amparo de lo dispuesto ¢n ¢l art, 7l de la DGP
Dicha operacién, que debid tramitarse como suple-
mento de crédito y ser acordada por el Consejo de
Ministros, fue autorizada por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda para que la inversidn se hiciese Io
antes posible con ¢! fin de no tener recursos ociosos,

segiin ¢ reconoce expresamente ¢n el expediente, en’

el que, asimismo, se firma que dichos pagarés habian
vencido en el mes de septiembre. La documentacién
solicitada al Organismo ha confirmado que los ven-

cimientos se produjeron sucesivamente a lo largo del
cjercicio, correspondiendo al mes de septiembre amor-
tizaciones por un total de 3.300 millones de Ptas.

c) A través de una incorrecta interpretacién del
arl. 71 de la LGP, se han generado créditos en el INi
por 28.099 millones de Ptas., autorizados por el M?
de Economia y Hacienda, que se financian con el
reembolso anticipado de préstamos concedidos a em-
presas det Erupo, ¥ s¢ destinan a compensar los divi-
dendos pasivos derivados de la suscnpcmn de accio-
nes por ¢l Organismo.

En relacién con los problemas que plantean los
créditos generados por ingresos, resulta obligado rei-
terar las observaciones contenidas en el apartado
1.1.2.1.1.E) del Subsector Estado, que hacen referen-
cia al ya instado desarrolio reglamentario del art. 71
de la LGP, que ponga fin a las actuaciones discrecio-
nales e irregulares puestas de manifiesto en los casos
anteriormente enunciados.

Cy Créditos incorporados

Se ha detectado una incorporacion de crédito no
comprometido por 1.372 miliones de Ptas. en el «Pa-
tronato de Casas Militares», en su programa 214 A
«Apoyo logfstico al personal del Organe Central»,
sin mencidn alguna en el acuerdo de concesidn de las
circunstancias econdmicas que lo motivan, ascen-
diendo a 2.854 millones el crédito que se anula en di-
cho programa y en e concepto correspondiente.

D} Ofras modificaciones

Bajo la calificacion contable de aumento por rec-
tificacion, se han habilitado créditos (financiados con
ingresos) por 8.777 millones de Ptas. —8.566 en ¢l

INI y 211 en el Servicio Nacional de Cuitivo y Fer-

mentacién del Tabaco— que debicron tramitarse
como suplementos de crédito, respetando, en su caso,
las limitaciones contenidas en el art. 64 de la LGP*®.

1.1.4.1.2. Ejecucidn de los presupuestos

Prescindiendo de los aspectos analiticos relativos
al grado de ejecucién de los Presupuestos de los
OACIFA, que se traian en ¢l apartado [.2.3 posterior,
las observaciones fundamentales en relacidn a la re-
gularidad contable y legal de 1a ejecucidn presupues-
taria de dichas Entidades son las que se indican a con-
tinuacion:

A) En relacidn con las obligaciones y derechos reco-
nocidos como consecuencia de iransferencias con-
cedidas o recibidas a/por fos subdirectores integraries
de la CGE

Segin se ha dicho con cardcter general en el apar-
tado [.1.1.2 anterioy, aparecen Tuertes discrepancias
cn los datos contables relativos a gastos-ingresos y
créditos-débitos, suministrados por los distintos agen-
tes pagadores y receptores de transferencias entre los
tres subsectores que constituyen la CGE.

Segun se deduce del Anexo 1-10, las diferencias
mas importantes a este respecto, que afectan a los
OACIFA y que no hau sido tratadas en el apartado
1.1.3.1.2.A), son las siguientes (en millones de Ptas.):

Concepio

Importe

8) Obligaciones contraidas en el ejercicio por los OACIFA a favor del Estado por transferen-

cias corrientes, menos derechos reciprocos contraidos por &ste. 49,249
b) Obligaciones contrafdas en el ejercicio por los OACIFA a favor del Estado por transferen-

cias de capital, menos derechos reciprocos contraldos por éste. (14.383)
¢} Obligaciones contraidas en el ejercicio por ¢l Estado a Favor de los QACIFA por transfe-

rencias corrientes, menos derechos reciprocos contraidos por éstos. 1.320
d) Obllgacmms contraidas en ef ejercicio por el Estado a favor de los OACIFA por transfe- ‘

rencias de capital, menos derechos reciprocos contraidos por éstos, 2.061
¢) Obligaciones pendientes de pago en 31/12/85 por transferencias corrientes de los OACIFA
- a favor det Estado, menos derechos reciprocos pendientes de cobro por éste. 35.538
f) Obligaciones pendientes de pago en 31/12/85 por transferencias corrientes del Estado a

favor de los OACIFA, menos derechos reciprocos pendientes de cobro por éstos. 5.877

Las causas principales determinantes de estas di-
ferencias son:

— El criterio de caja seguido por los perceptores

. en ¢l reconocimiento de derechos por transferencias,

cuando los pagadores utilizan ¢l de devengo en el re-
conocimiento de las obligaciones.

— Numerasos errores en la aplicacién de ingre-
sos por parte del Estado, tanto relativos al cardcter
de los Organismos, administrativo o comercial, como
de las transferencias, corrientes o de capital.

— Algunos pagos de Organismos son aphcados
por el Estado en el concepto de «Reintegros de gjer-
cicio corrienten, de forma indebida, al estar presu-.
puestada ja transferencia correctamente. En este caso
se encuentran 4.776 millones de Ptas. transferidos por
el ICONA al Estado con cargo al art, 40 del Presu-
puesto de Gastos del Organismo.

— Diferencias temporales en partidas producidas
por modificaciones de crédito en el mes de diciem-
bre, que son contabilizadas indistintamente en Jos dos
ejercicios colindantes.

Entre los Organismos implicados y casos mas sig-
nificativos de estos desajustes, se encuentran:

— El Instituto de Crédito Oficial, que contabi-
liza las subvenciones para pérdidas por operaciones
de crédito'a la exportacién en los ejercicios en que
£éstos se producen, con cargo a una cuecnta de deudo-

res que salda posteriormente cuando el Estado hace
efectiva la subvencién, b que provoca xmportantes
desfases temporales.

— El Organismo Nacional de Loterias ¥ Apues-
tas del Estado, que nace en este ejercicio como con-
secuencia de la refundicidn del antiguo Servicio Na-
cional de Loterias y del Organismo Auténomo Ad-
ministrativo Patronato de Apuestas Mutuas
Deportivo-Benéficas, realiza operaciones exclusiva-
mente eh el altimo trimestre de 1985, en cf que se re-
conocen 33.513 millones de Plas. por transferéncias
corrientes al Estado, correspondientes a los benefi-
cios de ese periodo, que debieron ser canceladas con
‘cargo a la cuenta «Tesoro Publico» abierta en el Or-
ganismo, expresiva de los fondos existentes por in-
gresos de loteria en las Delegaciones de Hacienda: La

‘no realizacién de dicha formalizacion explica ¢l do-

ble descuadre existente entre las obligaciones y los de-
rechos contraidos, a que se hace referencia en el punto
a), y las obligaciones pendientes de pago y los dere-
chos pendientes de cobro recogidos en el punto e).

B) En relacidn con olras operaciones correspondien-
tes ¢ la liguidacidn presupuesiaria

a) El Consorcio de Compensacion de Seguros ha
invertido 2.262 millones de Plas. en Pagarés del Te-
soro de forma extrapresupuestaria, con la explicacion
de que son wsituaciones transitorias de financiacién
por punias de Tesorerian.-No resulta justificado que

. se haya prescindido del cauce presupuestario para la

adquisicién de unos titulos que aparecen vivos en el
Balance de 3i/12/85.
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b} Para cancelar deudas con la Seguridad Social,
el Organismo «Administracién Turistica Espafiola»
recibe, con cargo a los créditos concedidos por Ia Ley
3/83, una transferencia del Estado por importe de
1.081 millones de Ptas., que da origen al aumento de
los créditos dotados para dicho concepio. Dado que
el Organismo tenia la deuda contraida en cjercicios
anteriores, dichos ¢réditos fueron anulados al final

del ejercicio, poniendo de manifiesto el cardcter in-

necesario de la operacién, tanto desde el dmbito pre-
supuestario como det financicro, al contar el Orga-
nismo con una tesoreria en 31/12/85 de 1.336 millo-

nes de Ptas., consecuencia de la variacién positiva ex- :

perimentada en su Fondo de Maniobra.

114.2. Resultados del ejercicio

Los Anexos 1-15.1, 1-15.2 y 1-15.3 recogen, respéc-

tivamente, las Cuentas de Resultados por operacio-
nes comerciales, Explotacion y Resultados agregados,

seguin los datos de las Cuentas rendidas. De acuerdo -

con los mismos, s¢ deduce que el subsector, al que
se¢ refieren los datos agregados, ha tenido un resul-
tado neto deudor de 98.853 millones de Ptas.

Del anilisis de sus componemes resultan las si-
guientes observaciones.

1.1.42.1. Liquidacion presupuestaria y Cuenta

de Explotacion y Resultados

El Anexo I-15.4 recoge la comparacidn entre las -

riibricas equiparables de Ia liquidacién presupuesta-
ria y Jas Cuentas de Explotacién y Resultados; en é1
se observan diferencias debidas, principalmente, a la
falta de adecuacién del presupuesto, de su normativa
de desarrollo y, por tanto, de la contabilidad presu-
puestaria, a 1a actividad de determinados Crganismos
def Sector. En este supuesto se encuentra el distinto
tratamiento que a los intereses a cobrar y a pagar en
el ICO y en el INI, se da en la contabilidad presu-

puestaria y en la contabilidad financiera, lo que ori-

gina las siguientes diferencias en los resultados: |

Importe (milones de Pias)

" Instituto de Crédno Oficial - o ivreeiins
Instituto Ng.monal de Industria )

4.416, (2.481) (6.897)

Gaay M L sam

As:m1smo, la activacién de determinados gastos
del Capﬂulo 2¢ —Mobiliario— en la contabilidad fi-
nanciera origina diferencias que ascienden a 556 mi-
Hones de Ptas

Por ulumo, en el INI, se observa una diferencia -

de 6,190 millones de Ptas., importe reconocido en el

art. 59 de su presupuesto de ingresos dentro de fa li- .
quidacidn presupuestaria y que, por referirse al be- |

neficio obtenido en ia desmovilizacidn de participa-
ciones, se aplica 2 Resultado de 1a Cartera de Valo-
res en la Cuenta de.Resultados. .. o,

La diferencia de Transferencias de cap:lal se ori- ,

gina fundamentalmente en el INI, y s analizada ¢n

¢l apartado 1.1.4.2.5,, referido a los resultados obie-
nidos por dicho Organismo,

1.1.42.2, Resultados por opemcmnes de ejercicios
anteriores -

Las modificaciones de derechos y obligaciones de “
ejercn:ms anleriores recogidas por sus cantidades [n-

tegras en la Cuenta de Explotacién del Anexo I-15.2,

producen unas anulaciones netas, cuyos importes res-
pectivos, en millones de Pias., as{ como las causas
que las originan, segun sc deducc de 1a documenta-
citn, examinada, s resumen como s:guc

Derechos  Obltgaclones

Errores por defectos de coniabilizacién enereeeee

....................... 364 -
Prescripeidn . . . .. PR e e i ebeaians 28t 67
Contraido eXcesivo. . ......c.oouvvuiurs e s s i 188
Otras causas justificadas . ............. wpareees s SN 9’ 79
Sin justificacién. ..,..... T R P PN TTTTTIoTop -8 8-

[N teararna 1114 542

- Tetal......... P Vidrarereeaes

-

i e L s e

En las anulaciones de derechos destaca la CH del
Pirineo Oriental, que anula, por contraido excesivo,
369 miltones de Ptas., un 30,5% de los deudores pen-
dientes en 1/1/85. En las anulaciones de obligacio-
nes destaca el Instituto de la Juventud, que anula por
prescripcidn Jos saldos pendientes det ejercicio 1984,

por importe de 336 millones, desprendiéndose desu

andlisis que correspondian realmente a exceso de con-

traidos, principalmente en los arts, 16y 21 de su Pre-
supuesto de Gastos.

1.1.4.2.3.

Los Resultados de la Cartera de Valores, con un
importe deudor global en el ejercicio de 76 millones
de Ptas., ofrecen el siguiente detalle:

Resuitados de la Carters de Valores

Total saldo dewdor ...................cvuis

et Imperte (miliones de Ptas)
e SD S.A)
. Consorcip de Compensacidn de Seguros . ............... AN - (326)
- Instituto Nacional de Industria . ... e e e 402
...................... 76

El kesullado positi')o el Cﬁnsorcio de Compen-
sacidn de Seguros obedece a la desafectacién de la

. provision para depreciacidn de Cartera de Valores.
~ El resultado del IN1 es tratado por su singularidad .

de forma conjunta con el resto de jos del Organismo
en ¢l siguiente apartado 1.1.4.2.5.

- 1.1.4.2.4, Resultados Extracrdinarios

Los Resultados Extraordinarios del ejercicio as-

" cendieron a 91.403 millones de Ptas., saldo neto deu-
dor. Como componentes del mismo destacan:

a) El IPPV presenta pérdidas extraordinarias,
que ascienden a 65.101 millones de Ptas., por tras-
paso a Comunidades Auténomas de bienes, sin gue
cxista detalle potmenorizado y valorado de los que
corresponde a cada Comunidad beneficiaria.

B) Las pérdidas del 1CO, por importe de 21.136
millonies de Ptas., corresponden a la aplicacién al

T ganismo relalwa a los ;jcrclt:los 1982
1984"

ejercicio de diferencias de cambio en las operacio-
nes en moneda extranjera, de acuerdo con el proce-

dimiento establecido por OM comunicada de .

21/12/83. Sobre los efectos que dicha forma de con-
tabilizar produce ¢n los resultados, nos remitimos &
la fiscalizacidn realizada por ¢ Tribunal a este Or-

¢} Las pérdidas del FORPPA. por.importe nete
de 46 millones de Ptas. —1.132 millones de pérdi-
das y 1.086 millones de beneficios—, Gue por tratarse
de operaciones propias de su actividad no debieron

_ser consideradas como extraordinarias.

1.1.4.2.5. Resultados del Institute Nacional de In-
dustria (INI)

E! Instituto Nacional de Industria obtuvo en el
cjercicio {985, segiin las Cuentas rendidas, unos Re-
sultados nulos de acuerdo con el siguiente detalie:

Importe (millones de Plas) ~
) S0 S.AD - v

Explotacidén , ’ . (548)

Transferencias. corrientes . . ... e e e e i 481

Transferencias de capital ' U s -

_Resultados de Cartera ..., .. e SR Ve T PR S

Resultados extraordinarios .................. i PP Q35 ¢
Total. .ovvveiviiieir i, e e -

D¢l andlisis de las anteriores cifras resulta:

a) No se formalizan en la Cucnta de Resultados

del ejercicio 1985 las transferencias de capitat reali-

zadas a sus empresas participadas, por un importe
de 369.545 millones de Ptas., que son activadas pro-
visionalmente en la Cuenta de inmovilizado material
«Financiacién de pérdidas de empresas de sectores

1983 v -
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en crisis» a resulitas de su posterior formalizacién de
la forma que se establece en el apartado siguiente.
Dicha activacién genera priclicamente la totalidad
de las diferencias existentes entre fa liquidacidn pre-
supuestaria y la Cuenta de Resultados a que se hace

referencia en el apartado 1.1.4.2.1 del presente
Informe.

b) L.a Cuenta de Resultados de Cartera recoge las
siguicntes partidas:

huporte (millones de Pias)
Cargo (sbone)
Por reestructuracién de sociedades. (Baja en Cartera de Valores) ............ 41.214
Por compensacidn de pérdidds a Sociedades. e e 243.574
Baja en Préstamos .. ... o vui i iiaia et e 10.699
Baja en Financ. Pérdidas empres, encrisis .. ............ocvniiiiinnins 212875
Parte liberada en suscripcidn de acciones ............ ... iiiiiiieiiaa (32.463) _
Aportacién del Estado por deudas asumidas ...... e e (251.923)
Total saido dendor .................c.ut Ciissassianaaas 402

Dado que el saldo deudor de la Cuenta «Finan-
ciacion de pérdidas de empresas de sectores en cri-
sis» en 31/12/84 ascendfa a 27.121 miliones de Ptas.,
y que durante el ejercicio 1985 ha recibido el cargo
de los 369.545 millones de Ptas, a que se hace refe-
rencia en ¢l apartado anterior, al haberse regulari-
zado a través de la Cuenta de «Resuitados de Car-
tera» 230.158 millones cotrespondientes al ejercicio
1985 y 2.717 millones a ejercicios anteriores, quedan
163.791 millones de Ptas. pendientes de regulariza-
cién —139.387 millones correspondientes a 1985 y
24.404 millones a ejercicios anteriores.

Como ya se ha expueste cn los Dictdmenes de
1983 y 1984, la Cuenta de¢ «Resuliados de Cartera
de Valores» del IN1, cuya estructura fue fijada por
acuerdo del Consejo de Ministros de 26/02/82, per-
mite que no se expliciten las pérdidas ocasionadas por
las empresas de Jos sectores en crisis al compensarse

fundamentalmente con la aportacion del Estado por

deudas asumidas sin que, por tanto, incidan en la
Cuenta de Resultados del INIL.

Asimismo, y también de acuerdo con lo expuesto
en Diclémenes anteriores, se reitera que la aplicacién
a Resultados del gjercicio de los 32.463 millones de
Ptas. a que asciende la parte liberada en suscripcion

de acciones de las ampliaciones de capital, supone

un incurmplimiento de los criterios valorativos con-

tenidos en loy principios generales de contabilidad.,

<) Los Resultados extraordinarios recogen en este
ejercicio, como beneficio, los intereses devengados
y no pagados en ¢l ejercicio 1984; por un importe de
499 millones de Ptas., que fueron indebidamente pa-
gados por ¢l Estado a la fecha de su vencimiento, se-
giin se detalia en el apartado 1.1.2.2.2.B) a) detl pre-
sente Informe.

L1.4.3. Balance de Sitancion

El Anexo 1-16.2. recoge ¢l Balance de Situacién
agregado a 31 de diciembre de 1985, segin los dalos
rendidos, y su comparacién con ej correspondnemc
a 31 de diciembre de 1984.

Sobre las cuentas incluidas en el mismo se rea-
lizan las siguientes observaciones:

- hsmladonafmanciﬁucmme]FORl"PAyd '

SENPA, al ser tratadas con diferentes criterios con-
tables, dan origen a una diferencia de 157,709 milio-
nes dé Ptas. en los datos agregados del Balance, con
arrcglo al siguiente detatle:

Importe
Orgaalsmo Cuenta (millomes d¢ Plas)
FORPPA....... BT e Deudores SENPA 5.419
SENPA ....oovveieeeenannns Acreedores FORPPA 163.128
Dilevencls ...t © 151709 -

Dicha diferencia, como ya se expuso en ei Dicta-
men de 1984, se origina porque, de una parte, el
FORPPA contabiliza como compras en firme las en-
tregas de fondos al SENPA para la realizacién de las
operaciones, y de otra, ¢l SENPA contabiliza en sus
saldos acreedores los ingresos por desgravacion fis-
cal a la exportacidn, intereses de préstainos, eic., ope-
raciones gue¢ 1o han sido registradas por el FORPPA
en ¢l cierre del cjercicio al no haberle sido comu-
nicadas.

— La variacion producida en Ja Cuenta de «Sub-
venciones de Capital» no coincide con los derechos
reconocidos en el ejercicio en el Capitulo 77, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Importe

imiliones de Puas)
Variacion cjercicio «Subvencitn Capitaly. ... 248,350
Derechos reconocidos Capitulo 7° ......... 24.936
Diferemca....c.....oviiiiiinn, 23414

Dicha diferencia, producida por varios Organis-
mos, tiene su causa principal en ¢l tratamiento ex-
trapresupuestario dado por ¢l INI a la aportacion del
Estado por deudas asumidas, 273.877 millones de
Ptas., y su posterior aplicacién a Resultados de Car-
tera de Valores, 251.923 millones de Ptas. 1a dife-
rencia resultante, que asciende a 21.954 millones de

Ptas., se minora en 1.297 miliones de Ptas, recibidos
para aportacion a Empresas Mineras, que no han sido
contabilizados como subvenciones de capital.

1.1.4.4. Compromisos de gastn con carge a ejercicios
Juturos

Los compromisos de, gasto con cargo a ejercicios
futuros, adquiridos al amparo del art. 61 de la LGP,
ascienden a 55.099 millones de Ptas. lo que comporta
respecto a 1984 un incremento de 21.410 millones de

Ptas. en términos absolutos, y de un 63,55% en tér-

minos retativos. Como partidas slsm[’ cativas sc pue-
den sefalar:

- 11.437 millones de Pias. contraidos por ¢l IPPV
en el art, 75 «Itansferencias a Comunidades Autd-
nomas» para «adquisicién y construccidn de vivien-

das AES», no obstante desaparecer este Organismo .

con fecha 31/12/85.

— 15.917 millones de Ptas, contraidos por diver-

sas Juotas de Puertos de acuerdo con la autorizacién
especifica de la Ley de Presupucstos. Entre los mis-
mos se encuentran 1.095 millones de Ptas. que la

Junta del Puerto de Sevilla contrae indebidamente al

responder a un expediente de mera autorizacion del
gasto fechado en et mes de febrero del gjercicio si-
guiente.

El detalie por Capliulos y ahos es el siguiente (en
millones de Ptas.):

1986 1987 1988 1989 Telal
Capitulo 2 .. ... 1454 6 2 — 1.462
Capitulo 6° .. .., 25.453 9.014 4.132 1.577 40176
Capitulo 77 ., ... 13.46% — — - 13.461
Total. .. ..., 40,368 -9.020 4144 1.577 55.099

1.1.5. Apartado sdicionat: Organismos Autéinomos no
imcorporados a Iz Cuenta General del Fstado

La Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio 1985, como ya se indicd en ¢l apartado 1.1.1.1
anterior, no incluye las Cuentas correspondientes a
los siguientes Organismos:

A) Organismos autdnomas administrativos

— TEDEX (Seccién 2* INCE).
— Patronato de Promocion de la Formacién Pro-
Eesional.

— Instituto Nacional de Educacién Especial.

~— Instituto de Estudios Agrarios, Pesgueros y
Alimentarios.

— Servicio de Defensa contra Plagas e Inspeccién
Fitopatolégica.

— Patronato Nacional de Museos,

— Junta Coordinadora de Actividades y Estable-
cimientos Culturales.

B) Organismos autdnomos de caracter comercial, in-
dustrial, financiero y andlogos

— Junta del Puerto de Alicante,
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nisterio de Economia y Hacienda.

— Patronato de Casas det Ministerio de Educa-
cion y Ciencia,

— Teatros Nacionales y Festivales de Espafia.

La causa de su no inciusién ha sido la exisencia
de diversos defectos formales (descuadres internos,
falta de documentacidn justificativa, etc.) excepto en

" los Organismos Junta Coordinadora de Actividades
- 'y Establecimientos Culturales y Teatros Nacionales
y Festivales de Espafa, para los que el motivo de fa
exclusion ha sido la falta de presentacidn de las co-
- rrespondientes Cuentas en ¢l momento de clabora-
cion de los correspondientes Estados Agregados por
la intervencién General de la Administracién déel

) Estado

La situacion al redacur el presente lnforme esla
" siguiente:

— Patronato de Casas para funcionarios del Mi- -

a) Sigue sin rendirse la Cuenta de fa Junta Coor-
dinadora de Actw:dades y Establecimientos Cul-
turales.

b} Los defectos que impidicron la inclusién en ia
Cuenta General han sido subsanados, excepto en ¢l
Organismo Patronato de Casas del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, que no ha enviado adin a este Tri-

bunal en 1odo 0 ¢n parte la documentacitn comple-

mentaria que debe acompanar a las Cuentas,

Los datos agregados mds significativos de los Or-
ganismos no integrados en la Cuenta General del Es- -

tado, relativos a su actividad y situacién econdmico-
financiera, asi como su participacion relativa dentro

del correspondiente subsector, incluidos los propios.

Organismos, son los que se indican a continuacion

. {en millones de Ptas. y %, flujos de 1985 y saldos a
- 31/12/85):

Magnitedes econdmice-Bassclerss

% vashsector
P Administrativos . _ -
" Obligaciones reconOCidas .. ...o.o.vvvrs'srenneeannnr s, S 14.917 L2
Derechos reconocidos ... ... e P S SV, : 21,676 O LS9
" 'Tesorerla y deudores ... ... eeaiii i S, . 31089 590
Acreedores .. ........... e T e 672 0,34
Remanente de tesorerfa............ S T 30.387 - 9,17
Com. Ind. Fin, o andlogos )
Obligaciones reconocidas ......0..o...ooiiiiiii i 3.150 0,17
Derechos rconochdos ..ottt i iaaii et e 2.6%7 015
Resuijtados (saldo deudor) 394 0,40
Activa total ... ... e 11,335 0,22
“Pasivoexigible . ..................... 6.639 015
Pasivo g0 exigible .. .................0 L e 7.090 0,46

- Puede observarse la baja significacion que tienen
en los correspondientes subsectores, por 10 que, como
sc indicd anteriormente, a juicic de este Tribunal, su
exclusién no impide obtener una vision general de la
gestion realizada por el conjunte de Organismos
Autdénomos, considerdndose, por tante, cumplida la
condicién legal contenida en los arts. 135 y 136.2 del
Texto Rcfundido de la Ley General Presupucstnria.

Las observaciones mds significativas, a falta 16-
gicamente de o que pueda deducirse de la documen-
tacidn pendiente de recibir, son las siguientes:

a) El Instituto Nacional de Educacién Especial
modifica a la baja obligaciones presupuestarias y ex-

" trapresupuestarias, por impories, respectivamente, de
128 y 49 millones de Ptas.; en el primer caso por des-
conocerse los acreedoses (13 miliones) y correspon-
der a subvénciones a favor de centros estatales que

¢

' no liegaron en su momento a hacerse efectivas (115 -

millonies), ¥ en ¢l segundo, bésicamente, por ignorarse
la aplicacién presupuestaria de un ingreso recibido
en ¢l Banco de Espafa, segiin explica ¢l Qrganismo.

_b) El Patronato de Promocion de Ia Formacién

Profesional presenta derechos pendientes de cobro de -
origen presupucstario por importe de 21.524 millo-:
nes de Ptas. (11.677 millones correspondientes al ejer--

cicio ¥ <l resto a ejercicios anteriores) y extrapresu-

puestatio por 151 miflones de Ptas. Corresponden a’

débitos de la Seguridad Social por participacion del

Organismo en la cuota de formarién profesional, |

excepto, 485 millones que, segin el Organismo,
adeuda RENFE, 132 millonies, €l Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia por un anticipo de tesoretfa, 19, la
Hacienda Publica por ingreso excesive de retencio-

nes y mas de un millén y medio que corresponden

a pagos de personal pendientes de reintegro. Por otra

o
parte, el Organismo da de baja en ¢f ejercicio obliga-
ciones presupuestarias y extrapresupuestarias de cjer-
cicios anteriores, por importes de 132 y 2 millones
de Ptas., respectivamente, y alta en derechos presu-
puestarios correspondicntes al aho anlerior por 1.921
millones de Ptas., alegdndose como motivo de las ba-
jas, el desconocimiento de la causa de las obligacio-
nes y la identidad de los acreedores, y en las altas la
omisién de contraido de subvenciones del Estado co-

. rrespondientes a 1984, pendientes de cobro al finali-
zar dicho aflo.

" La yn]omci(m de estas modificaciones de derechos
"y obligaciones ng difiere de la realizada con cardcter
_general en ¢l apartade 1.1.3.1.3.B) Intenor

Respecm 4 los créditos det Patronato dc Promo-

" ¢ién de la Formacién Profesional, por su cuantfa y

la antigiiedad de una buena parte de ellos, no resulta

facilmente explicable (ni explicada) la situacién, mos-

trdndose la conveniencia de que sca regularizada, si
aun no lo ha sido.

1.2. ANALISIS DE LA LIQUIDACION DE LOS
PRESUPUESTOS DEL ESTADO Y DE SUS
ORGANISMOS AUTONOMOS

El art. 13.1 de la LOTCu establece como conte-
nido del Informe o Memoria Anual, entre otros, el
andlisis de la CGE y, mas en concreto, ¢l relativo al
cumplimiento de las previsiones y la ejecucion de los
Presupuestos del Estado y de los Organismos Autd-
nomos, en cuanto Entidades que estdn sujetas a ré-
gimen presupuestario puiblico.

A este fin responde la presente parie del Informe,
cuyos objetivos gencrales son la evaluacion de la ca-
lidad de la presupuestacién del Estado y de sus Or-
genismos Auténomos, y la eficacia en la ejecucion
de {os presupuestos en 'su teipie vertiente orgénica,
econdmica y por programas.:

El andlisis se estructura en tres dreas que se ¢o-
rresponden con otros tantos apartados: El primero,
dedicado a las modificaciones de Jos créditos inicia-
les, el segundo, a la variacién interanual de gastos
(obligaciones reconocidas) e ingresos (derechos reco-

- nocidos), ¢l tercero, a la ejecucidn presupuestaria pro-

. piamente dicha, en la_que se valoran las desviacio-

L2
© L2

Los Anexos 1-17 al I-19, elaborados con la infor- '

macion suministrada por la CGE, constituyen los da-

tos basicos de la partida para el andlisis, En cuanto |
sea necesario, se tendrd en cuenta la incidencia gue .
puedan tener sobre dichos datos, las excepciones que |
sobre su validez han sido puestas de manifiesto a lo

largo dei epigrafe 1.1 anterior.

Andlisis ‘de las modificaciones de crédito
Aspectos. generales

En los Anexos I-17.4, [-17.2 y 1-17.3 s presentan
las modificaciones de crédito, tanto en érminos ab-
solutos como relativos, det Estado, de los QAA y de

los OACIFA, asf como las agregadas de los tres'sub-

sectores.

En el primero de ellos, se presentan las modifica- -

ciones netas (compensados aumentos y bajas), clasi-

ficadas segiin la nalurakza econdmlca de los créditos

a que afectan.

Er ¢l segundo, se clasifican las modificaciones ne-
tas por grupos de funciones, con la particularidad de
que se excluyen las correspondientes a créditos de
transferencias entre los distintos Agentes mlcgrantes

" de la CGE.

Y finalmente, en ¢l tercero, se detallan las Seccio-

nes presupucstarias ded Estado y los Organismos

Auténomos que presentan modificaciones mtegras .

{sin compensar aumentos y bajas) mds significativas,
teniendo en cuenta su cuantia absofuta y relativa.

En adelantecuando se haga referencia a las mo-
dificaciones, se entenderd hecha, salvo indicacién en
contrario, a las netas,

Segiin se observa en los citados Anexos, las mo- -
- dificaciones de crédito del Estado y de sus Organis-

mos ascienden a 1.463,732 millones de Ptas. —dife-

Tencia entre aumentos y bajas por importes respecti- -
. vos de 2.204.410 y 738.378 millones de Plas.— que
. suponen un-15,57% de incremento sobre los crédi-
tos iniciales.

Las modificaciones del cjcn:icid 1935 se sitﬁan 1i-

- geramente por debajo de la media aritmética de las
* de los cuatro afios anteriores —16,31% — como se ob-
" servaen el stgulemc cuadm dado en mlﬂoncs de Plas.

. nes producidas, ':‘y Yy - S
Abos Créditos Modificaciones Modificaciones -

Iniciales . » Absolatas Reintivas
1981..... e veea e . 4.527.806 642518 14,19
1982, .. i 5.636.852 . L2gs.17 . 22,94
1983 ... .. [ 7.567.696 696.736 N 9.2
1984..........". e - B.821.235 1.667.507 - 18,90
L 9.411.460 1.465.732 - 15,57

PEve
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A pesar de que se observa cierta tendencia a la
reduccién de las modificaciones —e! ejercicio 1983

no s representativo por la prérroga de los Presupues- -

tos del afio anterior y aprobacién de la Ley de Presu-
puestos de dicho ejercicio en julio de 1981 — entiende
este Tribunal que €] volumen de modificaciones es ain
excesivo ¥ que podria reducirse notablemente mejo-
rando la calidad de la presupuestacion —especialmen-
te ¢n algunas nibricas crediticias como 'se verd
posteriormente— y haciendo un uso adecnado, pero

lo més amplio posible, de la creciente permisividad
quc las Leyes de Presupuestos conceden a la Admi-

. nistracion en materia de transferencias de crédito.

Aunque no st deban extraer conclusiones preci-
pitadas del hecho, es interesante constatar como las
obligaciones reconocidas en cada ejercicio estdn mas
cercanas en cuantia a los créditos iniciales que a los

definitivos como se observa en el siguiente cuadro:

Ados Tacts il Reconorkdas Str. ink. Skred. del.
0 7] 6] W=09 ® =09

1981 ....... 4.527.806 5.170.324 4.728.751 (200.945) 441.573
1982 ....... 3.636.852 6.929.969 6.383.184 (746.332) - 546.7185
1983 ....... 7.567.69 8.264,432 7.462.515 105.181 801.917
1984 ... 8.821.23% 10,488,742 9.205.200 (382.965) 1.263.542
1985 ....... 9.411.460 10.877.192 9.782.538 (37.078) - 1.094.654

De los dos cuadros presentados en este epigrafe
se deduce que los remanentes conjuntos de créditos
de los § 4itimos ahos (columna 5) suponen uri 72,3%
de las modificaciones de los créditos iniciakes, por-
centaje que para ¢l ejercicio 1985 s el 74,7%:. Sobre
csta cuestidn se volverd posteriormente dadb su in-
dudable interés analitico.

Por subsectores, el Estado ¢5 ef que pme}fnla ma-
yores modificaciones de crédito (1.101.141 millones de
Ptas., un 18,01%), seguido del OACIFA (309,721 mi-
i]ones. un 16,41%), y a mucha distancia dTi OAA
{54.870 millones, un 3,89%).

Para terminar este apartado general, y en relacion
a la clasificacién de las modificaciones intefras del
Estado, que superan a las netas en mds de 500.000
millones de Ptas,, s¢ hace [a observacidn de  que en
¢! tratamicnto clesificatoria de bajas {(modificaciones
con signo negativo) no se sigue un criterio uniforme
para sitvaciones idénticas; una veces se consideran
como ubajas por anulacion», y otras como ininora-
cion de los créditos de las distintas figuras mydifica-
tivas {créditos extraordinarios, incorpotaciom:s, etc).

Se considera necesario al respecto, pura qma ma-
yor claridad informativa, que se definan com preci-
sién los distintos conceptos de modificacioines que

aparecen en ¢l Anexo 1-2.4, creando incluso otros si -

ello fuere necesario, de tal forma que sé evite ¢n el
futuro la falta de uniformidad de criterio sefalada.
Habria que distinguir nitidamente aquellas alteracio-
nes que responden exclusivamente a una correccion
de meros errores materiales en el procesamiento de

los datos, de las que son debidas 2 anulacién de acuer- |

" dos mbdnﬁcatwos previamente adoptados, y ambas

de las bajas sustantivas y auténonm de los créditos
iniciales.

1.2.1.2.  Clasificacion econdmice de las modificacio-
nes de crédito

Como se observa en el Anexo 1-17.1 los Capitu-
los que han sufrido modificaciones de crédito mds
significativas en términos relativos han sido el 9
(68,83%) y el 7 {(47,03%); por e! contrario en ¢ J,
4y § han sido muy bajas (3,57, 4,52 v 6,21%, respec-
tivamente), y los demds se han situado en torno a la
media del ejercicio. A continuacidn se destaca Jo mds
resefiable de cada udo de ellos. .

a} El Capitulo 1* «Gastos de personal»,-aungue
ha tenido unas modificaciones netas muy bajas, no
lo son tanto si se consideran tas integras, toda vez que
ha sufrido aumentos por 165.626 millones de Pias.,
y bajas por 108.406 millones, explicables razonable-
mente por la amplia utilizacidn de las transferencias

de crédito autorizadas por la Ley de Presupuestos y.

debidas, en parte, & la supresién y refundicién de Or-
ganismos Aulénomos a que se hace referencia en el
apartado [.1.1.3 mteﬂor .

b) l.as modificaciones del Capltulo 2 «Gastos
en bienes corrientes y servicios», suponen en térmi-

nos absolutos 78.444 millones de Ptas., y en relati-

vos in 23,43%. La mayor parte corresponden al Es-

tado, y dentro de él, principalmente, a los Ministe-.

rios de Defensa y de Economia y Hacienda, con
41.507 y 11.092 millones de Ptas., un 44,86 y un
55,77%, respectivamente, de sus créditos iniciales.

#

- +

Las modificaciones dei primer Ministerio citado
corresponden, priacipalmente, a incorporaciones de
crédito d# ejercicios anteriores, realizadas al amparg
de la Ley 44/82, de 7 de julio, de dotaciones presu-
puestarias para inversiones y sostenitniento de las
Fuerzas Armadas. Sin poner en cuestion 1a regulari-
dad de tales modificaciones, que se vienen repitiendo
por importes clevados afio tras afio, conviene resal-
tar que 12 existencia de un Plan plurianual de dota-
ciones con una amplia discrecionalidad en materia
de modificaciones, no debe constitair razon para no
ajustarse rigurosamente en la presupuestacion a las
previsiones razonables de gasto del ejercicio.

Respecto a las modificaciones del Ministerio de
Hacienda, son debidas bisicamente a:

— Los aumentos (genicraciones y transferencias
de crédito) por 3.782 millones de Ptas. (un 122% de
Ia dotacién inicial) en la aplicacién presupuestaria
15.G3.611A.220 para pago de las labores oficiales (car-
tones de bingo ¢ impresos) a la FNMT.

— Las alteraciones de crédito de la aplicacidn
15.25.631F.226 por 4.419 miliones de Ptas, {un 190%,
de la dotacién inicial), principalmente originadas por

Ia ampliacion de crédito en su subconcepto 05 (4.315

millones de Ptas.) para pago de remuneraciones a

Este subconcepto viene siendo presupuestado siste-
médticamente muy a la baja, segin se deduce de su
andlisis en los altimos anos,

©) La préctica totalidad de las modificaciones del
Capitulo 37 «Gastos financieros» corresponde a} Es-
tado —F72.031 millones de Ptas, en términos abso-
futos y un 24,79% en relativos—. Algo similar ocu-
rre respecto al Capltulo 92 «Pasivos financieros»
—-302.882 millones de Ptas. y un 160,66%—.

Por ¢l origen de estas modificaciones, su efecto
conjunto se produce en 1a Seccidn presupuestaria 06
«Deuda pablican que, como se observa en el Anexo
1-17.3, presenta unas alteraciones netas de 473.099 mi-

" Hones de Plas., que suponen un 57,08% de los cré-

ditos iniciales. -

Dicha Seccidn, por lo que atafe al andlisis que
aqui se desarolla, merece una atencidn especial, tanto
por su imortancia en ¢l total de las modificaciones
estatales (un 42,96%) como por sus particulares con-
notaciones,

Lo primero quc se observa s ¢l creciente defecto
de presupuestacidn de estos créditos, destinados al
pago de intereses y capital de fa Deuda piblica y que
tienen ia condicidn de ampliables. En el siguiente cua-

dro se comprueba este hecho (en millones de Ptas.

_ agentes mediadores independientes de recaudacion. y %).
Ads Cr. Imicisles Modil, netas shapintas Mod. metas relativas

Seccidm § Secclon & Seccion &

1981 ..o 18.265 416 0,53

1982 ................... 132,495 22.335 16,85

9B ... 336.455 17.170 5,10

1984 . ........oooiiinnn 517.381 247.434 47,82

195 ... §28.849 473.099 57,08

Respecto al ejercicio 1985, las modificaciones mds

 significativas son las siguientes:

— En diversas nibricas presupucstarias de «prés-
tamos del exterior» se producen aumentos netos de

* crédito por importes de 297,270 millones de Ptas., en

ol Capitulo 9¢ y de 23.524 millones en ¢l Capitulo
3%, que representan, respectivamente, el 2,295 y ¢l
18,69% de los créditos iniciales. Estas modificacio-

" mes tan clevadas résponden, principalmente (289.027

millones) a in amortizacién anticipada de préstamos

" realizada de acuerdo con la autorizacién contenida

en el art. 49 de la Ley de Presupuestos del ejercicio
¥, secundariamenie, a intereses correspondientes a

:mismnesnoconocxdaseadmo:mntodeptmnmse
el Anteproyecto de la Ley de Presupuestos (17.442 mi-

llones), y a gastos financicros (6.045 millones) y amor-
tizacién del principal (8.243 millones), relativos a

deuda del exterior asumida por el Estado con efec-
tos 1/1/85, de acuerdo con el Real Decreto-Ley 7/85,
de 27 de diciembre, de saneamiento de SEAT.

— La aplicacidén 06.03.011A.300, gue recoge los
intercses de los pagarés del Tesoro, recibe una modi-
ficacion al alza de 106.196 millones de Ptas., un
32,47% de los créditos iniciales, cuyo anglisis pone
de manificsto que fue debida en buena medida a im-
previsiones no justificadas, toda vez que no se dotd
crédito para os intereses de las emisiones de pagarés
de financiacién del déficit y de politica monctaria pos-
teriores a 20/7/84 y 9/3/84, respectivamente.

— Finalmente, en la aﬁiicacién 06.04.011A.320

sc producen aumentos de crédito por importe de
25.635 millones de Pias. (un 16§% de los créditos ini-
ciales) para pago de intereses de Deuda interior asu-
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mida poi ¢l Estado. De diche importe, 14.736 millo-
nes de Ptas, se encuentran autorizados por el Real
Decreto-Ley 7/85 antes citado, y 10.894 millenes son
consecuericia de una ampliacion de crédito que fue
necesaria por un defecto injustificado de dotacidn ini-
cial, ya que ésta s6lo cubria el 28% aproximadamente
de la carga financiera por intereses de la deuda asu-
mida por la propia Ley de Presupuestos del ejercicio.

Al margen d¢ las modificaciones de crédito rela-
tivas a los Capitulos 37 y
ha hecho referencig en este apartado ¢), sélo resul-
tan subrayables las habidas en el Capitulo 97 del Pre-
supucsto de Gastos det Instituto de Crédito Oficial,
por importe de 28.738 millones de Ptas. (un 45,89%
sobre créditos iniciales) que corresponden a habili-

taciones de crédito para cancelacidn anticipada de -

préstamos, autorizadas al amparo dei art, 49 de la
Ley de Presupuestos antes citado.

d) En ¢l Capftulo 42 «Transferencias corrientes»,
como ocurre en el 1, aunque las modificaciones ne-
tas —157.735 millones— s¢lo suponen un 4,52% de
los créditos iniciales, las integras son mds. elevadas,
por cuanto sé han producido aumentos 'y bajas, por

importes, respectivamente, de 421.039 y 263.304 mi-

llones de Ptas.

Estas modlﬂcaciones se han originado en su ma-
yor parte en las Secciones 32 «Entes Territorialesn,
15 «Economia y Hacienda», y 31 «Gastos diversos
Ministerios», como consecuencia, principalmente, de
las liquidaciones definitivas a las Comunidades Autg-
nomas y Corporaciones Locales por participacién en
los ingresos del Estado y por €l mayor coste efectivo
de los servicios transferidos a aquéllas (Seccién 32),
por la propia funcién presupuestaria que tiene atri-
buida la Seccién (Seccién 3[) y, finalmente, en el caso

- de la Seceidn 15, por la concesién de un crédito ex- -

traordinario de 42.382 millones de Ptas: al Ministe-

rio de Economia y Hacienda por Ley 35/1985, de 6 .

de noviembre, para cancelar ¢l saldo en 31/12/83 de
las entregas de] Banco de Espaﬁa por seguro de cam-
bio de autoplsias de peaje,

Comu causa secundaria de las modi ricauones del

Capitulo 47, que afecta a otras Secciones y Organis-
mos, s¢ destaca 1a suprésidn de varios de ellos en el
ejetcicio, con las consecubncias que a este respecio
se seftalan en el punto ) del apartado 1.1.1.3 de esie

Informie, ¥ que, obviamente, afecta a todgs les Capf- -

tulos pero panlculnrmente at aquf tratado.
€) El Capitulo 6° «lnversiones reales» presenla
unas modificacionés netas de 144.521 millones de

Ptas. {resultado de los aumentos y bajas, por impor- -

tes, respectivamente, de 287.422 y- 142,90t millones
de Ptas.) que repr:smlan un 11, lo% de los créditos
iniciales.
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9° del Estado, a las que se -

Las Secciones presupuestarias con modificacio+
nes mds significativas son Defensa, Obras Publicas
y Urbanismo, Transporte Turismo y Comunicaciones,
e Interior, y entre los Organismos Autdnomos sobre-
salen, en términos absolutos, 1a Junta de Construc-
ciones, Instalaciones y Equipo Escolar, ¢ IRYDA, y
en relativos, fas Universidades. -

Las incerporaciones de crédito del ejercicio ante-
tior, realizadas al amparo del art. 73.1.c) de la LGP,
son la causa fundamental de estas modificaciones,

Dicha autorizacion legal no debe inducir, domo'.

se.observa que ocurre con frecuencia, a una presu-
puestacién excesiva en relacion a la capacidad de ges-

tién, méxima cuando Ia dnspos:c:én citada penmte :
la adquisicitn de comprom:sos ¢ON cATgo a ejercicios -

futuros para estas operaciones en su art. 61.2.a), -

f) Bl Capltulo 7° {Transferencias dé Capital» tiene
modificaciones en aumento por 461.727 millenes de

Ptas., que representan ua 41 03% de los créditos ini-

clales

' il subsector GACIFA & ¢l mds alierado ~233.457

millones, un_116,25%—, destacando ¢f INI con
211.067 millones de Ptas, y ¢l IPPV con 22.757 mi.
llones (130,21 y 84,88% sobre crédltos |mc1ales)

El 90% aproxumadamcme de las modlﬁcacuoms
del INI corresponden a 1os aumentos de transferen-

cias de capital relacionadas con la resstructuracion -

y reptivatizacion de SEAT, y ¢l 10%s restante a ope-
raciones de apoyo a empresas-de sectores en Crisis®,

Respecto a las del IPPY, son debidas ai traspasd -
- de coipetencias, prmﬂpalmcnte a la Comunidad
Autdnoma de Madrid, y a operaciones de transferen-

cia de capital relacionadas con el AES,

En relacién al Estado, dcstacan Ia Seccnén kx|
«Fondo de Compensacién Enlerterritorials, -—con

107,160 millones de Ptas., un 70,48% sobre créditos -

iniciales— que son debidos a incorporaciones de re-
manentes de crédito del ejercicio anterior (talés re-
manentes en el ejercicio 1985 ascienden a 140,185 mi-
itones de Ptas.), ¥ la Seccidn 20 «Ministerio de In-
dustria ¥ Energfan —68.675 millones, un 331,86% -
en la que corresponden;, principalménte, aun crédito
exiraordinario, aprobado por la Ley 39/1985, por un
importe ampliable de 43,821 millones de Ptas. desti-

nado &l pago del primer plazo dela 'deuda de ENA- -
" GAS con SONATRACH, y a incotporaciones deé cré-
dito por 15.261 millones de Pras. para financiar pla- .

nes de monversldn y mndusmalnzacndn .

2 ‘Finalmente, el Capitulo 8° &Acnvos ﬁnnncnc-'f
ros» resulta muy poco alterado tantd en téfmihos ab- |

" solutos comoa relativos, siendo solamente destacables
las modlf' cacwnes que e producen enel Mmlslerld :
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de Economia y Hacienda por 24.108 millones de Ptas.,

¥ que se deben, por una parte, 2 ampliaciones de cré-
dito relacionadas con la operacién RUMASA (7.344
millones de Ptas.) y con ¢l Consorcio de Compensa-
cidn de Séguros (16.733 millones), modificacién esta
ultima tralada en el apartado l.l.4.|.l.A.n) anterior.

1.2 1.3 aasgﬁadoues fmlaoul y orglnica de los ‘

moddicaaonas de cn!dua

En ei Ancxo l-l'? 2, s& observa coémo los crédltos

* iniciales, txclufdas transfmnc:as internas (art. 40, 41,

:43 70, 71 v 73 de clasificacién econémica) han te-
mdo un'incremento neto de 1.477.143 miflones de

Ptas., que représénia ‘una vanacnfm relativa del

“17,74% sobre aquéllos

Destacan, por la tmportanma de las modlf' cacio-

nes, los Grupos de funciones 0 «Deuda Piblican, 7
w«Regulacion econdmica de sectores productivos» y
9 «Transferencias al Sector Piblico Territorial», con
aumentos relativos de sus créditos iniciales del 54,
36.52 y 27,04%,, respectivamente; en sentido contra-
rio, ¢l 3 «Seguridad, Proteccidn y Promocién Social»
no ha sido précllcs.menle alteradﬂ en térmmos re-
Ianvos

Dcmm dei Grupo 0, sobresate ¢l programa OlIB-

dAmontizacion ¥ Gastos financieros de la Deuda Pi-
blica Exteriors, con una modificacion de 320,794 mi-

flones de Ptas., que supone un aumento dei 230% de

los créditos mlczales

En el Grupo 9, es destacable ef programa 911C
«Otras transferencias a, Comunidades Auténomas»
de la Seccidn 33 que recibe un aumento crediticio de
107.039 millones de PLas un 68 3]% en términos re-
Iauvos

"Enel Grﬁpo 7, hay dos programas que presentan
alteraciones de crédito imporiantes:

‘= El 731 D «Energia de Hidrocarburosy, gestio-
nado por €l Ministerio 'de Industria y Energia, coh

- aumentos netos de 48.967 millones de Ptas., que re-  ° .
- tan las variaciones relativas de los gasios e ingresos

presenwm un 387,12% de los crédnos lmclaies

BT3B A aApoyo fi f'nant:lero y participacion
en’ Empresas Piblicas», cuyo principal agenie es ¢l

INI, en el que se producen unas medificaciones al -
alza por importe de 231.001 miliones de Ptas., qué .

_suponen un 65% de las dotaciones Iniclales, .

Al margén de estos Grupos de funcmnes, son des-

tacabies las modlficaclones de fos s:guuemes pro-
gramas' EE T '
Lo .

~ 6} F «Gcsuén dela tesorerfa det Eslado», del
Mlmsteno de Economia y Hacienda, con aumentos

de créditos absolutos y relalivos de 46.84] millones

de Ptas. y 1.027,89%, respectivamente.

— 431 A «Promocion y Administracion de vivien-
das», gestionado por el IPPY, gque recibe alieracio-
nes al alza por 24.190 millones, un 104,86%.

Las causas, vaturaleza y valoracion de estas mo-

dificaciones, légicamentie, no difieren de las senala-
das en el apartado 1.2.1.2 anterior, con las que resulta
fapil relacionar.

" Pinalmente, para terminar este apartado, se pre-
senta el Anexo 1-17.3, en ef que se detallan las Sec-
ciones presupuestarias y Organismos Auténomos con
alttiracxones més significativas de sus dotaciones ini-
cla cs

Dicho Anexo pone de manifiesto la escasa firmeza
que tienen los créditos m1c1ales para algunas Umda—
des Orgdnicas,

i3

Ei Consorcio de Compensacitn de Seguros y el

Ministerio de Administracion Territorial, con modi-
ficaciones relativas del 170,38 ¥ 115,20%, son los mds
alterados, seguidos del Fondo de Compensacién In-

. terterritorial, del Ministerio de Economia y Hacienda,
de la Junta d= Construcciones, Instalaciones y Equipo”

Escolar y det INI, que presentan porcentajes del 70,35,
70,02, 53,31 v 51 27%, respectivamente.

Las modificaciones a la baja del Instituto Nacio-
nal de Asistencia Social e Instituto Nacional de Pro-
mocidn del Estudiante son debidas a la supresion de
estos Organismos en el gjercicio, con traspaso de sus

créditos a las Entidades que asumieron sus funciones.-

" 1.2.2. Andiisis de las variaciones interanusles e Jos

gastos (obligaciones reconocidas) e ingresos {de-
rechos reconocidos) presupuestarios

1.2.2.).  Aspectos generales

En los Anexos I-1