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III. Otras disposiciones

ANEXO

ACUERDOS

Excmo. Sr. Ministro para las Relaciones con las Cortes y de la Secretaría
del Gobierno.

Los Plenos del Senado y del Congreso, en sus sesiones de 23 de
mayo y 14 de junio de 1990, respectivamente, han aprobado el Dicta
men de la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio
de 1985, adoptando los siguientes

anterioridad al 30 de septiemhre de 1982 y las cancelaciones por
disposiciones posteriores.

4. Cuentas extrapresupuestarias: .Mejorar la coordinación entre
agentes pagadores y receptores, tanto en cuanto a los márgenes tempora
les como en la correcta cualificación de conceptos. Asimismo limitar
la contabilización extrapresupuestaria a aquellos casos imp;escindi
bies, J?rocediendo a fin de ejercicio a las regularizaciones
necesanas para la depuración de saldos en estas rúbricas..

5. Confederaciones Hidrográficas: Elaboración de un inventario
completo del inmovilizado material de los Organismos autónomos
Confederaciones Hidrográficas, establecimiento de tasas conforme a lo
dispuesto en la Ley de Aguas, completar el registro de regantes y mejorar
el cobro de las tasas.

6. Juntas de Puertos: Mejorar la gestión de los ingresos propios,
agilizar las notificaciones de cobros y corregir las deficiencias en las
relaciones de deudores.

7. Dirección General de Correos: Mejorar la presupuestación de la
Dirección General de C.orreos, ajustándola á las estimaciones reales de
gasto, no utilizando expresamente fondos de la Caja Uniea de Giro y
descubiertos en cuentas de habilitación. Asimismo, a determinar sobre
la conveniencia de las actividades de la Mutualidad General de
Funcionarios de Correos y de la Asociación Benéfica de Telégrafos.

8.. I~stituto de ~elacil:?nes Agrarias: Establecer re$lamentariamente
los cntenos de funCIOnamiento del IRA en sus relaCIones económico-
financieras con las Cámaras Agrarias, especialmente el sistema de
subvenciones y control y justificación de las mismas. Asimismo, la
revisión y mejora del Convenio de colaboración entre el IRA y la
Tesorería General de la Seguridad Social para la recaudación de las
cuotas del régimen agrario de la Seguridad Social.

9. Subvenciones y ayudas al sector privado: Establecimiento de
normas relativas a las subvenciones y ayudas al sector privado en las que
se recojan los requisitos mínimos de publicidad, concurrencia y conce
sióll;. Asimismo, a exigir de los órganos otorgantes de la subvención un
estncto seguimiento y control del gasto a la finalidad prevista en la
concesión.

10. Consejo Superior de Deportes: Un control exhaustivo de la
aplicación final de las subvenciones concedidas por el Consejo Superior
de Deportes a las federaciones deportivas.

!1. Sociedades estatales: La regularización patrimonial de las
Socle~des estatales que como consecuencia de pérdidas hayan reducido
su patnmonio a una tercera parte del capital social, según detennina el
régImen jurídico de Sociedades anónimas. .

12. Expedientes de contratación: Que en los pliegos de concursos
publicos se expresen los criterios básicos con sujeción a los cuales hayan
de realizarse los análisis de las proposiciones presentadas a la licitación
y para que al producirse las adjudicaciones se indiquen, bien directa
mente o por remisión a los informes emitidos por los servicios· técnicos
correspondientes, las razones concretas que las hubiesen motivado.

Que los índices mensuales de precios sean aprobados y publicados en
el «Boletín Oficial del Estado» en el más breve plazo, con el fin de dar
may~r agilidad a las oficinas gestoras en los cálculos a las revisiones de
precIos en aquellos contratos que le sean de aplicación.

Dotar de medios jurídicos, personaJes y materiales, a la Junta
Consultiva de Contratación Administrativa para el cumplimiento de sus
atribuciones, fundamentalmente respecto de Registros de Contratos,
examen de los expedientes recibidos, clasificación de contratistas de
obras y suministradores, y publicación en tiempo y forma de los índices
mensuales de precios.

13. Crédito oficial a la exponación: Ultimar los estudios necesarios
y proceder a las reformas consiguientes a mejorar el seguro de crédito
a la exponación, en el que queden claramente delimitados tanto los
diferentes tipos de riesgos como los diferentes Entes que han de
intervenir en las operaciones, así como los recursos públicos a consignar
a estos fines para un conocimiento y control por parte de la Administra
ción de los resultados fmancieros del seguro por cuenta del Estado, y
garantía a los asegurados ael cumpliniiento oe-las obligaCiones contraí
das por el Estado.

14. Mutuas patronales: A la actualización' del Reglamento de
Colaboración de las Mutuas Patronales y de la Orden de 8 de mayo
de 1977, por las que se establecen límites en los gastos de administra-

Juan José Laborda Martfn
Presidente del Senado

CORTES GENERALES

COMUNICAClON de 25 de junio de 1990, de la Presiden
cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del
Senado, por la que se dispone la publicación del Dictamen
r~¡ati.vo a la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercIcio de 1985 y sus acuerdos anexos.
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Primero.-Se aprueba la Cuenta General del Estado correspondiente
al ejercicio de 1985.

Segundo.-Se aprueban las cuentas de los Organismos autónomos
administrativos v de los comerciales, industriales y financieros, referidas
al ejercicio de 1985, con las excepciones y por las razones señaladas en
la propia Declaración Definitiva del Tribunal de Cuentas.

Tercero.-No procede en este trámite la aprobación de las cuentas de
la Seguridad Social de 1985, hasta tanto el Tribunal de Cuentas proceda
al examen del informe final que ha de rendir la Comisión creada por la
Secretaría Geheral de la Seguridad Social el 4 de diciembre de 1984,
para la conciliación y depuración de los asunto'S pendientes de los
años 1980 y siguientes.

Cuarto.-Se aprueba la Resolución adoptada por la Comisión Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relación con la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio de 1985, con el tenor

"Siguiente:
Primero.-Se requiere al Gobierno para que proceda a las actuaciones

que se especifican en relación con las sigUientes rubricas:
1. Incorporaciones de créditos: Las autorizaciones de incorpora·

ción de créditos no comprometidos por operaciones de capital deberán
hacer referencia a las actividades económicas a que ya estaban destina
das con expreso detalle en la propuesta correspondiente a su aprobación.

2. Créditos generados por ingresos: Desarrollar reglamentariamente
el artículo 71 de la Ley General Presupuestaria, evitando así la posible
discrecionalidad tanto en los conceptos presupuestarios incrementables
como los ingresos que pueden motivar la generación de créditos.

3. Amortización de préstamos. Préstamos del Federal Financing
Bank: Deberán aplicarse al presupuesto de gastos del Ministerio de
De.fensa las amortizaciones del ejercicio por préstamos dispuestos con

Excmo. Sr.: El Pleno del Senado..en su sesión del día 23 de mayo
d~ 1990, ': el, Pleno ~el Co~greso de los Diputados, en su sesión del
dla 14 de Jumo del mIsmo ano, aprobaron el Dictamen de la Comisión
Mixta· para las Relaciones con el Tribu:n~l de Cuentas correspondiente
a la Cuenta General del Estada del eJercIcIo 1985, así como los acuerdos
anejos, de conformidad con las normas de las Mesas del Congreso y del
Senado sobre la tramitación de· la Cuenta General del Estado de 1 de
!llaTZo de 1984. Trasladamos a V. E. dichos acuerdos, así como el

_ mforme anual del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio
de 1985 para su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».

Palac!o del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 1990.

Félix Pons Irazazábal
Presidente del Congreso

de los Diputados
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ción imputables al sistema de Seguridad Social. Asimismo, proceder a
la exigencia de devolución a la Seguridad Social de los excesos
imputados al sistema en los cinco últimos años.

Segundo.-Se acuerda remitir, a los efectos oportunos, a la Comi~ión
de Seguimiento del Fondo de Compensación Interterritorial del Senado
la constatación del incumplimiento de lo previsto en el artículo 16.4 de
la LOFCA, al no haber comunicado las Comunidades Autónomas a las
Cortes Generales el Destino de los recursos recibidos con cargo al citado
Fondo..

Tercere.-Se requiere al Trj.bunal de Cuentas para que exija de las
Corporaciones Locales que aún no la hayan hecho la remisión urgente
de la documentación justificativa de la recepción y posterior aplicación
de la subvención concedida al amparo de la ejecución de la
Ley 24/1983, dando cuenta de las actuaciones que ptoceda a la
Comisión Mixta de Relaciones con el propio Tribunal de Cuentas.

Cuarto.-Se jnsta al Tribunal de Cueñtas a que en el plazo más breve
posible proceda a la remisión de un informe suplementario en base a la
documentación sobre conciliación y depuración de cuentas de la

Seguridad Social de los dos últimos ejercicios, elaborados PO! la
Comisión para el estudio de las cuentas y Balances de la Segundad
Social.

Quinto.-Se insta al Gobierno a mejora~ lo~ estudios que tengan pC!r
finalidad la realización de campañas publicltanas, de modo que determI
nen lo más exactamente pDfiible la duración y alcance de las mismas.
Asimismo, a mejorar la difusión en la promoción de ofertas para 11na
adecuada concurrencia empresarial. , .

Sexto.-Se insta al Gobierno a que los proyectos a adjudIcar por el
sistema de contratación directa contengan la suficiente informacjón
justificativa de la urgencia y la imposibilidad del empleo de la licitacló~
pública, En todo caso. garantizar la concUl;rencia y exigir el cumplI
miento de los pl~zos que mot~varon la calificación d~ urgencia.

Séptima.-Se Insta al GobIerno a dotar de medios persona~es y
matenales al hospital «Ramón y Cajal.» con la finalidad de asum1T las
facultades y responsabilidades que le competen en los órdenes fis,cal J'
contable. Asimismo, a requerir del citado Centro las correcclo~es
necesarias y señalizadas en el informe, con el fin de mejorar su gestIón
administrativa.

•



INFORME ANUAL SOBRE LA GESTION DEL SECTOR PUBLICO EN 1985

TRIBUNAL DE CUENTAS
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Introducción

PRESENTACION DEL INFORME

El Informe anual de 1985, en el que el Tribunal
de Cuentas expone el resultado de la fiscalización de
la gestión del sector público en este ejercicio. es el ter
«ro que se presenta a las Cortes Generales tras el ini·
cio en la confección de este documento con el refe
rido al afio 1983, y el primero tras la aplicación plena
de los preceptos contenidos en la Ley de Funciona
miento dé 5 de abril de 1988.

La elaboración del presente Informe se sustenta
normativamente, lanto en el arto 136.2 de la Consti·
tución y en el 13 de la Ley Orgánica 2/82 de 12 de
mayo, como en la ley de Funcionamiento citada, fun;
damentalmente en su arto 28. que, como sellala en
su preámbulo, erige a la Memoria o Informe Anual
en el verdadero eje de su función de control de la ac
tividad económico-financiera del sector público.

las consecuencias más significativas de la apli
cación de los preceptos de la Ley son, en primer lu·
,ar, la inclusión en el Informe, dentro del análisis de
la Cuenta General del Estado, de los resultados de
su examen y comprobación Que es el soporte de la
declaración definitiva sobre la misma, YQ~ hasta este
ejercicio la acompanaban en volumen Independiente
al Informe Anual:De forma que, sin perjuicio de la
Declaración sobre la Cuenta que el1Hbunal sigue emi
tiendo de forma diferenciada según prevé el arto 10
de la Ley Orgánica y el 33 de la Ley de Funciona
miento, en este Informe se presenta el reSultado del
análisis global de la mencionada Cuenta.

La segunda consecuencia es la integración en este
Informe de la totalidad de la actuación fiscalizadora
de nuestra Institución, con independencia de los In·
formes remitidos a las Cortes Generales y elabora
dos a su solicitud. En este sentido en los distintos
apartados del Informe se incluyen los resultados de
los análisis parciales efectuados de forma que de su
conjunción se obtiene, para las distintas partes del seco
tor público, la evaluación global que le merece a este
'Iribunalla gestión del ejercicio; uniéndose en volu
men complementario -aunque formando parte del

Informe-- el resultado de las fiscalizaciones especiales
que se ha considerado necesario ejecutar sobre ám·
bilos subjetivos especificos y que no han sido remiti
dos de forma diferenciada a las Cortes Generales.

Desde el punto de vista formal la estructura de
este InCorme difiere de la utilizada en el de 1984 dado
que se han agrupado los distintos subsectores del Sec·
tor Público en: Sector Público Estatal, Seguridad So
cial y Sector Público lerritorial, presentándose cada
uno en una parte diferenciada, que junto con la des
cripción del marco juridico presupuestario del ejer.
ciclo, las observaciones generales y la memoria de las
actuaciones jurisdiccionales, completan el Informe
Anual de este ejercicio.

la primera parte -mtor Público Estatal- re·
coge el resultado del análisis de la gestión del Estado.
Organismos Autónomos (administrativos y comercia·
les) y de las Sociedades Estatales._e incorpora como
novedad la ya señalada de incluir dentro de su pri
mer apartado el resultado del análisis coritable -exa
men y verificación- de la Cuenta General del Estado.

En esta parte, se expone la fiscalización del sec
tor desde una doble perspectiva: vertical o por pro·
gramas, mediante el análisis de la gestión del conjunlo
del Estado y sus Organismos Autónomos a través de
la fi!~calización de las funciones y programas en que
se eslructura su actividad; y horizontal o económica,
analizándose las áreas de personal y subvenciones.

Tras el análisis de las Sociedades Estatales finan
cieras y de las no financieras --cuyas cuentas se unen
en volumen complementario- se completa la primera
parte del Informe con las fiscalizaciones especificas
de la getión por el Estado de las correspondientes do~

taciones presupuestarias del Fondo de Compensación
Interterritorial y la relaliva a la contratación admi·
nistrativa en el ejercicio.

La segunda parte del Informe incluye de forma
diferenciada, ante sus especificas circunstancias ju

, ridicas y patrimoniales la gestión de la Seguridad So-
ciaI, tanto de sus Enlidades Gestoras como de los Ser·
vicios Comunes. Sus cuentas se incluyen en volumen
complementario de forma similar a ejercicios ante
riores.

La terocra y última parte del Inroone -por lo que
se refiere a su contenido de análisis ~e la gestión~

agrupa la fiscalización de las Comunidades Autóoo-
mas y de las Corporaciones Locales, con una estruc·
tura semejante a la del Informe anterior, y se carac
teriza por la multiplicidad de entes -Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades Autónomas- Que go
zan, cada uno de ellos, de autonomla para su ges·
tión económica.

Las alegaciones que se unen a esle Informe están
referidas al Sector Público Estatal y a la Seguridad
Social, formuladas por los respectivos gestores a tra
vés del GobiernO, y no al Sector Público lerritorial.
por las especiricidades antes indicadas, ni al análisis
de la Cuenta General del Estado al considerar este
Tribunal que el mismo tiene una naturaleza que lo
diferencia del resto del Informe dado que se efectúa
por delegación constitucional de las Cortes Generales.

Es necesario indicar que los cuadros anexos Que
se citan a lo largo del Informe se presentan unidos
al finnl del 'mismo con un índice propio.

, Por último, 105 volúmenes que se presentan a las
Cortes Generales, con independencia de la Declara·
ción Definitiva de la Cuenta Genen.1 del Estado. y
que configuran el (nforme Anual de 1985 son:

a) Informe Anual.
b) Volúmenes complementarios.

- Fiscalizaciones especiales.
- Cuentas de la Seguridad Social.
- Cuentas de las Sociedades ESlatales Finan-

cieras.
- Cuentas de las Sociedades Estatales no Fi·

nancieras.
"- Cuentas de los Entes de Derecho Público.
- Cuentas del Sector Público Territorial: Co-

munidades AiJtón6mas y Corporaciones
Locales.

DESCRlPCION DEL MARCO JURlDICO
PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

l. Disposiciones lener*s

El marco jurídico general que regula la materia
presupuestaria en el ejercicio 1985, al igual que en

el de 1984. se encuentra con independencia de las ca
racterísticas fundamentales establecidas en el arto 134
de la Constitución, en la Ley 11/77, de 4 de enero,
General Presupuestaria l (en adelante LGP). Esta
Ley da un trato diferente, en razón de su distinta na·
turaleza jurídica al Estado y sus Organismos AiJtó
nomos Administrativos (Título 11, Capleulo 1) a los
Organismos Autónomos de carácter Comercial, In·
dustrial. Financiero o análogo (Título 11, Capítulo
11) a las Sociedades Estatales (Título 11. Capitulo 111)
y la Seguridad Social (Título VIII).

Con posterioridad. una serie de disposiciones de
menor rango desarrollan la LGP aunando en ocasio-
nes los aspectos contable y presupuestario y estando
vigentes durante la ejecución dd Presupuesto de 1985:
Orden de 6 de diciembre de 1978 para el Estado-',
Ordenes] de 16 de junio y 10 de julio para los Or
ganismos Autónomos Comerciales. Industriales, Fi~

nancieros o análogos, y Administrativos· respectiva.
mente, y la Orden de 31 de diciembre de 1980· paf!l
la Seguridad Social. Todo ello sin perjuicio de la
Orden de 23 de abril de 1984 por la que se dicean las
normas para la elaboración de los Presupuestos Ge·
nerales del Estado de 1985 y de los programas de ac
tuación, inversiones y financiación de las Sociedades
Estatales para este ejercicio, así como de la Orden de
24 de abril de 1984" que regula la estructura presu·
puestaria y las normas para la elaboración de los presu·
supuestos de las Entidades Gestoras y servicios co
munesde la Seguridad Social para 1985.

2. N_~ ... condidonan la
ejecl¡ci6n del ejercicio 1985 desde la óptica
presllpaesbria y contaltle

o) Ley 50/84, de 30 de diciembre, de
,,"supuestos Generales del Estt1do poro 1985

La Ley se estructura en 101 arts., 33 disposicio
nes adicionales, 5 transitorias y 12 finales, número
notablemente superior de artlculos y disposiciones en
relación con las leyes de Presupuestos de ejercicios
anteriores. A la misma se acompañan 3 anexos rela~

tivos a los créditos ampliables, a las operaciones de
crédito autorizadas a los Organismos Autónomos y
a la asunción de deudas del INI.

Su articulado regula las materias tradicionalmente
tratadas en leyes de presupuestos anteriores, con la
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siguiente distribución: arts. 1 a 9 dc los créditos y sus
modificaciones: arts. 10 a 47 de los gastos de perso
nal; arts. 48 a SI de las operaciones financieras; aT\!;.
52 a 69 normas tributarias: arts. 70:t 79 de 1m Entes
Territoriales: arts. 80 a 84 de los procedimirnto$ de
gestión presupuestaria: ,art". 85 a 101 wpre:;ión y re·
fundición de Organismos AlltónO!'1'0S,

La Ley 50/84 presenta las sigcientes característi·
cas innovadoras del marco jurldico presupuestario:

1) Por segundo afta oonse<:ulivo se consideran los
créditos imputables a los programas de gastos, no sólo
con carácter limitativo, sino vinculante, aftanzándose,
de esta forma, la transformación del tradicional pre
supuesto administrativo en un presupues'o por ob
jetivos. En este mismo sentido se produce una sim
plificación de la clasificación económica del gasto.
y una mejora de la clasificación funcional y por pro
gramas.

2) Al igual que en el ejercicio 1984 y como ya se
dijo en el correspondiente Informe Anual de este ni
bunal, la regulación en materia de modificación de
créditos y de ej«ución presupuestaria contenida en
los arts. 3 a 9 y en el Anexo I de la Ley 50/1984, am
plia considerablemente las facultades atribuidas al TeS

pttto a los Departamentos ministeriales. y al,Minis
terio de Economfa y HaCienda por la LOP, Esta fle
xibilidad de la normativa presupuestaria reduce. en
gran medida el ámbito de proyección del prinCipio
de especialidad y contradice, en Cierto modo, la ne
cesidad de mantener los objetivos iniciales sin exce
sivos cambios. caracterlstica de un Presupuesto por
programas.

A todo ello se une la regulación, dentro de la Ley
50/1984, de diferentes materias relativas a la activi
dad económico-financiera,lo que constituye una prác
tica que distorsiona la significación ordenadora de
la LOP, que se ve as( desbordada por las leyes anua
les de Presupuestos'.

J) En relación a los funcionarios públicos, se re
forma el sistema de clases pasivas -en el sentido de
acercar este sistema al de la Seguridad Social- y se
adecúa el de retribuciones - suprimiendo 'el incen~

liva de cuerpo y la dedicación exclusiva y creando dos
nuevos complemeQ,tos retributivos: especifico y
productividad- en la Ley 30/1984, de 2 de-agosto,

,- de Medidas para la Reforma de la Función P~blica,

4) En la búsqueda de completar el esquema de
financiación establecido para las Comunidades Autó
nomas en la lDFCA y en sus Estatutos de Autóno
mla se establece en el texto articulado de la Ley SO/84
los porcentajes de participaCión de las Comunidades
Autónomas en los ingresos del Estado. lo que supone
el establecimiento de un mecanismo de financiación
del coste efectivo -de los servicios transferidos.

5) Por ultimo, y como aspecto especialmente des
ta<.:able del contenido de la Ley de Presupuestos para
1985. se eslablccen las bases para una profunda reor
ganización de la Administración Institucional del Es
tado, al objeto de reflejar en su estructura los ef«
tos del proceso de transferencia de competencias a
las Comunidades Autónomas y de racionalizar la ges
tión de funciones no transferidas. Esta importante
reestructuración se regula en el Titulo VII de la Ley
50/84, estableciéndose en el mismo las normas para
llevarla a cabo y supone la autorización para supri
mir, a lo largo de 1985 y por la via del Real Decreto,
133 Organismos Autónomos y crear 6 por rerundi~

ción de los suprimidos.

Esta Ley ha sido desarrollada, entre otras, por las
siguientes. disposiciones:

- Real Decreto 306/85, de 20 de febrero, de apli
cación de las disposiciones transitorias 3~, 4~ Y 5~ de
la Ley 50/84 sobre clases pasivas.

- Circular n? 2 de 11- de marzo de 1985, de la
IGAE, por la que se regula el procedimiento a seguir
en la tramitación de documentos contables que afec
ten a las operaCiones contempladas en el arto 2 de la
ley 50/84.

- Orden de 15 de abril de 1985 por la que se de
sarrolla la disposición adicional decimoquinta de la
ley 50/84 relativa a la justiflC3ción del cumplimiento
de las obligaciones tributarias por los perceptores de
subvenciones con cargo a los Presupuestos Genera
les del Estado, posteriormente aclarados por Reso
luciones de 30 de mayo y de 2 de julio de 1985.

- Real Decreto 917/85, de 24 de abril. por el que
se desarrolla el art. 74 de la Ley 50/84 relativo a la
opción para asumir los Ayuntamientos la r«auda
ción en periodo voluntario y ejecutivo de deudas tri
butarias.

- Real Decreto 1081/85, de 19 de junio, que de
sarrolla lo establecido en la disposición final 2~ de
la Ley 50184, sobre procedimiento para la compen
sación y deducción de débitos y créditos entre dife
rentes Entes PUblicos.

- Orden de 9 de octubre de 1985, por la que se
regulan las condiciones de las operaciones de crédito
que se conciertan por el Banco de CrMito Local de
Espafta, en cumplhniento de lo dispuesto en el arto
73 de la Ley 50/84.

b) Real Decreto 214511985, de 23 de octubre

Mediante este Real Decreto se regulan .las com
. petencias contables en la Administración Institucio

nal del Estado, seftalando las que, en esta materia,
correSponden a la Intervención General de la Admi-

nistración del Estado por una parle, y las de los ór
ganos gestores de la tontabilidad general, presupues
taria y analftica de los Organismos Autónomos. por
otra.

e) Orden Ministerial de 7 de noviembre de 1985

Orden por la que se regulan las operaciones de
cierre del ejercicio 1985, en relación con la contabili-
dad de gastos públicos. .

3 . Normas qlle afectan a la ejecuci6n de tos
pres1lpuestos de los distintos subsec:tores del
_.úWloo

Con independencia de las puntualizaciones rea
lizadas por la Ley SO/84, de lO de diciembre, en rela
ción con las Comunidades Autónomas (arts. 75 a 79;
disposición transitoria I~, disposición final IO~ y II~)

con las Corporaciones Locales (arts. 43; 70 a 74; dis
posición adicional J~ y disposición final2.~), y las En
tidades Gestoras de la Seguridad Social (arts. 9, 83,
84; disposiciones adicionales 25~, 26~, 29~ y 31~; dis
posición transitoria 3~ y disposición finaI2~: Anexo
JI p.3) hay que destacar otras disposiciones que su
brayan determinados aspectos del marco jurldico pre
supuestario en los subsectores. del sector público.

a) En las Comunidades Autdnomas:

Durante el ejercicio presupuestario de J985 no fue
ron dictadas normas estatales que afectaran la eje
cución de los presupuestos de las Comunidades Autó
nomas, por lo que se mantienen las existentes en 1984,
tal y como se expuso en el Informe Anual del1tibu
na! de Cuentas, para dicho ejercicio, -Ley 30/J983,
de 28 de diciembre. reguladora de la cesión de tribu·
tos del Estado a las Comunidades Autónomas y Ley
7/J984, de JI deman:o, reguladora del Fondo de
Compensación Interterritorial.

No obstante se continuó con la ley de la Hacienda
Pública de EJttremadura de 19 de abril de 1985, el pro
ceso de adaptación de Sos ordenamientos jurídicos que
regulan la actividad económico financiera y presu

. puestaria de las Comunidades Autónomas a la Ley
General Presupuestaria.

Es necesario destacar, por otra parte, la creación
y regulación en el ejercicio 1985 de dos nuevos órga
nos de control externo de las Comunidades Autóno
mas: el Consejo de Cuentas de Oalicia (ley 6/1985.
de 11 de mayo) y la Sindicatura de Cuentas de Valen·
cia (Ley 6/1985, de ti de mayo), aunque tan sólo la
segunda entra en funcionamiento.

b) En /(1$ Corporaciones Locales:

Ley 711985, de 2 de abril. reguladora de las bases
de régimen local, que culmina el proceso legislativo

de adaptación del ordenamiento juridico de la Ad
ministración Local a la Constitución 1978'. En esta
Ley se dedica un titulo completo (el VIII) a las Ha
ciendas Locales, sentando las bases que regirán su ac
tividad económico-financiera. y derogando en cuanto
se opongan, contradigan o resulten incompatibles con
las disposiciones de la misma, la dispersa normativa
que regulaba esta materia,

Orden Ministerial de 26 de noviembre de 1985 de
revisión del procedimiento de administración y con.
tabilidad de los r«ursos locales administrados por
la Hacienda Pública.

e) En las Entidades Gestores d~ /a Seguridad
. Social'

La Orden de 11 de febrero de 1985 pOr la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de la Segu
ridad Social, que adapta el plan General de Conta
bilidad Pública a las peculiaridades de la Squridad
Social. Este Plan seni aplicable a las Entidades Oes
toras, Servicios Comunes y Mutuas Patronales de k~
cidentes de 1tabajo que integran el sistema de la Se
guridad SOCial y se irá adaptando a los distinl9S Cen
tros que configuran dicho sistema.

El Real Decreto 180/1985, de 19 de febrero, que
regula el funcionamiento del Fondo de Solidaridad
para el empleo constituido en la disposición adicio
nal decimonovena de la Ley SO/I984.

La Orden de 26 de noviembre de 1985 por la que
se reg!Jlan las operaciones de cierre del ejercicio de
1985 para todas las cuentas del sistema de la Seguri
dad Social.

d) En los Sociedades Esfotoles:

La resolución de 7 de febrero de 1985 sobre remi.
sión de información «onómico financiera por em
presas y entes públicos a la Intervención General de
la Administración del Estado.

4 . Sentencias del'Iribunal Cons.itlldonal que
afectan a la normatin presupuestarb

Se han planleado diversos recursos ante el Tribu
nal Constitucional por supuesta ¡nconstitucionalidad
de determinados preceptos de la normativa presupues
taria de 1985:

a) En relación a la uy 5011984, de 30 de
diciembre de PresupuestQS Generales del
Estado para 1985. ha declarado:

Que el inciso ((más representativas, de conformi
dad con la Disposición Thi.nsitoria de la Ley 3211984,
de 2 de agosto», contenido ,en la Sección 19, Servi
cio DI (Ministerio y Subsecretaria), capltulb 4. arto
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.."'. ~·Ol!Cl'rto 4R3, Programa 311 A, es inconstitudo- ,
na!. El rdáido inci<¡o e<¡taba contenido en la rúbrica
pre<¡upuc\taria de la~ dotadones para transferendas
lOrrienlcs a I~~ Centrales Sindicales para la realiza
tión de actividades ~odo-cillturale~. formación de los
tr¡¡h~j¡lI.J<lrl·'. (l~pallil.adót1 de 3clividades de carác
Ilr fmrt,;,I;"(I· ('~;a\ (STC 72'19R.~).

b) En rPlación a la Ley 7/1984, de 31 de marzO,
d(!l Fondo de Compensación Inlerterritorial,
ha declarado:

Que es inconstitudonalla referencia contenida en
el arto 74 (relativo al órgano que deba acordar la sus
titución de las obras que integran la r~lación de pro
yectos que componen el Fondo de Compensación In
terterritorial, cuya ejecución no puede realizarse du
rante el ejercicio previsto cuando dicho proyecto co
rresponda a una competencia transferida a una Co
munidad Autónoma): «al Consejo de Gobierno de
la correspondiente Comunidad Auiónoma). debiendo
entenderse el mandato legal referido a la Comunidad
Autónoma, sin previsión de órgano concreto alguno
de la misma.

Que es inconstitucional la siguiente parte del art.
10.2 (relativo a los requisitos para solicitar la dispo-

NaTAS

, Derogada por ti Rtal Decreto ugislativo 1091/88, de 23
dc septiembrc. por cl q~ se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, que IIcya a Cllbo una re¡ularización,
actuilil.lciól) y armonil.lciÓn de las disposiciones legales vigen
les de carácler permanente en materia de ,cstión presupuestaria
conlenidu en las Leyes Promullladll$ con posterioridad al 4 de
enero de 1917 (DF J~ Ley 21/1986 Y DF I~ Ley J3/1987).

2 Derogada por la de JI de marzo de 1986 que aprueba la
InSlrucción de Contabilidad de los Centros Gcstorrs del Presu
puesto de Gastos dcl Estado.

sición de tesorería de los créditos destinados a finan
ciar obras comprendidas en el Fondo de Compensa
ción Interterritorial): «En que se relacionen los da·
tos relativos a las óbras ejecutada.~, adquisiciones rea
lizadas o transferencias de capital efectuadas en el tri
mestre inmediatamente anterior. Del importe
correspondiente a cada libramiento trimestral se de
ducirán las cantidades transferidas en eltrimeslre in·
mediato anterior que no hayan sido utilizadas para
inversiones efectuadas») (STC de 13 de octubre de
1988).

e) En relación a la uy 30/1983, de 18 de
diciembre, de Cesión de Tributos del Estado a
las Comunidades Autónomas, ha declarado:

Que el inciso final del párrafo tercero de la dis
posición final primera de la Ley 30/83 (la modifica
ción de la Ley 4111981 de 28 de octubre de cesión de
nibutos del Estado a la. Generalidad de Cataluna)
«y modificada en los términos que senala la presente
Ley en las materias referoentes al alcance y condicio
nes de la referida cesión·de tributos del Estado), en
cuanto afecta a los tributos mencionados en el nú
mero l de la disposición adicional sexta del Estatuto
de Autonomía de CataJui'la. es inconstitucional. (SlC
181/88).

l Dcro¡adas por la de JI de marzO dc 1986 que aprueba la
Instrucción de Contabilidad dc los Of8anismo~ Autónomos.

~ Dero¡ada por la de 22 de dkiemb~ dr 1981 sobre conta·
bilidad y se,uimicnto presupuestario de la Seguridad Social.

J 1II, resolución dc este problema de sesuridad jurldica fue
una dc llI$ cauSl$ que aconsejaron elaborar el. tt'lto refundido
de la LGP al que se hizo referencia antcriormerlle.

• Por Real Decreto ulislativo 181/1986, de 18 de abril. se
aprueba el texto refundido de las disposiciones lcaales vi¡entes
en malcria de rqimen local.

Observaciones Generales

Del contenido del Informe Anual sobre la gestión
del Sector Público en 1985 se deducen las Observa
ciones Generales que se exponen en este epígrafe. A
continuación se presentan las mismas estructuradas
por apartados del Informe. con la excepción de las
referidas al 1.1 del Sector Público Estatal dado que
este apartado recoge el desarrollo de la Declaración
Definitiva sobre la Cuenta General del Estado que
emite este nibunal de forma diferencia¡ja. y de
acuerdo con lo prevenido en el art. 10 de su Ley Oro
gánica.

SECIOX PUBLICO ESTATAL

Altálisis de la liquidación de los Presupuestos del
Estado y Sb5 Organismos Autónomos

Los Presupuestos de Gastos del Estado y de sus
Organismos Autónomos, aprobados inicialmente por
las Cortes Generales han sufrido durante el ejercicio
modl6a.doDes que los han elevado en un 16'" como
resultado de aumentos por 2,2 billones de Ptas. y dis
minuciones por 0,7 billones de Ptas. El análisis efec·
tuado por este nibunal ha puesto de manifiesto que
junto a modiflcaciones justificadas habla otras en los
que las causas aducidas no justificaban plenamentt
las modificaciones efectuadas como: presupuestacio
nes por defecto de ciertas partidas de gasto de cuan
tia fácilmente determinable con carácter inicial o in
corporaciones de remanentes debidos a presupuesta
ciones excesivas en ejercicios anteriores.

El conjunto total de gastos del Estado y sus Or
sanismos Autónomos ha experimentado un Incre·
mmto respecto al ejercicio 1984 de 0.8 billones de
Ptas., equivalente a un 9'" junto a un correlativo in·
cremento de los ingresos de 0,5 billones de Ptas. que
ha supuesto en términos relativos un incremento de

cerca del 6'lg. Las vertientes de gasto que más han
crecido han sido los gastos financieros -debido 8,1
crecimiento del endeudamiento público-- que han su·
puesto un crecimiento de 0,4 billones de Ptas. (un
68"'). y las transferencias de capital que con un in·
cremento del 58'10 en términos relativos, han venido
motivadas básicamente por el saneamiento de empre
sas vinculadas allNI. Por lo que se refiere al creci·
miento de los ingresos en el ejercicio, con excepción
de los ingresos financieros, el componente más des·
tacado es el de los impuestos entre los que los indi
rectos aumentaron ~rca del 13'lt y los directos un
10.,.. En términos generales sería necesario que junIo
con las cuentas rendidas a este lribunal se explica
sen, de forma especffica y motivada, aquellas varia·
ciones interanuales que son consecuencia de cambios
en los criterios contables.

El Indo de ejecución de kJs PrfSUpuestos ha al
canzado cerca del 90"'. que ha implicado unos re4
manentes de crédito de 1,1 billones de Ptas. Los ca·
pltulos que peor ejecución han tenido han sido el de
inversiones con un 75"', activos financieros con un
77.,. y gastos corrientes con UD 81"'. Por lo que se
refiere a los grupos de funciones las que ban tenido
menor ejecución ha sido el grupo 8 «Recónversión
Industrial» con un 79Of, y el 6 «Regulación Econó
mica Generah), con un 82'10. El presupuesto de in
gresos en términos generales ha tenido una- ejecución
notablemente ajustada a las previsiones con una ml
nima desviación por defecto de menos del 2'10.

El análisis efectuado por este nibunal de las des
viadona: en el presupuesto de gastos y su relación con
las modificaciones de crédito pone de manifiesto que
en muchas ocasiones las desviaciones son debidas a
falta de rigor en la presupuestación. probablemente
por la utilización de técnicas incrementaJistas que re
sultan imperfectas, y a la aprobación de ciertas mo
dificaciones de credito innecesarias, por lo que es reco
mendable un perfeccionamiento en la presupuestación
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y especialmente un mayor rigor en la aprobación de
las modificaciones al alza de crédilos.

Por ultimo se recomienda por este lHbunal el per.
feccionamiento del análisis el-post de los presupuestos
con la elaboración de memorias de ejecución presu·
puestaria pertinentes y cuya carencia condiciona no
tablemente el análisis a efectuar sobre la gestión pre
supuestaria del ejercicio.

AniJIsIs de la lfSll60__nden del Estado
y sus 0rpnis0I0s AIot_

La fiscalización erectuada por este nibunal so
bre la gestión económica del Estado y sus Organis~

mas Autónomos en el ejercicio de 1985 ha utilizado
como fllente de a",lisis la ejecución de los presupues
tos por programas. Este ejercicio es el segundo en que
los Presupuestos Generales del Estado introducen
como vinculante una estructura por programas por
lo que se han observado insuficiencias y limitacio
nes significativas en su utilización aunque con mejo
ras y avances en relación al ejercicio anterior.

La actividad del Estado en el ejercicio se ha estruc·
turado en 10 grupos de funciones que en tolal han su
puesto un gasto público de 8.7 billones de Ptas. y en
orden de importancia los mis significativos son: Se
guridad. protección y promoción social con 2,1 bi
llones de Ptas.; Deuda pública con 1,2 billones de
Ptas.; Regulación económica de los sectores produc~
tivos con 1.1 biDones de Ptas.; Rqulación económica
general con 0,9 billopes de Ptas. y Defensa y seguri·
dad con 0.9 billones de Ptas.

Con carácter general la ftsealización ha dado
como resultado la necesidad de continuar el pro
ceso de perfetdoDaaieat m la prtSllplleStad6D por
PI'OIfMOIS en aspectos como la imputación a progra·
mas concretos de todos los créditos, la coordinacltl8
entre el presupuesto de medios y los objetivos, la me-
jora en la determinación y seguimiento de los indi·
cadores (aspecto este en que se ha observado un
avance significativo respecto al ejercicio anterior), en
aquellos casos en los que se presenta un cumplimiento
de los objetivos deberi cooordinarse dicha informa·
ción con la referida a la ejecución de los presupues
tos de gastos, y adscripción a los distintos programas
de todos los medios utilizados especialmente de los
humanos.

Asimismo se han detectado upedos de" 1tsd611
que reqllinft .... DObWe ..ejorb, como: la Bestión
de los insresos propios de los Organismos Autóno
mos (especialmente Confederaciones Hidrográficas
y Juntas de Puerto); el estudio de la posible adapta
ción de las subvenciones del Estado a estos Organis
mos Autónomos en función de sus reales necesida
des evitando transferencias qUe suponen exclusiva-

mente un aumento del resultado de los mismos; es
necesario una significativa mejora en los proccdimien·
tos utilizados por el Estado en relación a las subven
ciones tanto por lo que se refiere al aumento de la
agilidad en la concesión como en los mecanismos ad
ministrativos de seBuimiento en el cumplimiento de
los objetivos para los que fueron asignadas las sub
venciones.

Por último. debe tenerse en enenta que el ejerci
cio de 1985 ha sufrido las consecuencias tanto de las
transren:ncias a las Comunidades Autónomas duranté
el ejercicio -no previstas suficientemente en el mo
mento de la confección de lo presupuestos- que se
ha dado especialmente en oIJanismos 'como el
ICONA e IRYDA y que se ha miulifestado en unas
bajas tasas de ejecución y de cumplimiento de obje
tivos. como el proceso de adaptación a la incorpora
ción en las Comunidades Europeas y que ha afectado
a organismos como SENPA, FORPA y Dirección Ge
neral de Coordinaciól! Pesquera.

En los pArrafos siguientes se exponen las oItser·
Tadonn:~ que se consideran mis si¡nifica
tivas de los programas o ámbitos de lestión que se
indican.

Los programas relativos a la poteKIad6n y IDO

demización de 'os ejércitos han implicado una reduc·
ción significativa en su importancia económica que
redundará en la obtención del objetivo de Fuerza 90.
detectándose insuficiencias en la imputación a los pro.
gramas de los créditos o la no correspondencia entre
gastos y objetivos. destacándose por último desvia
ciones significativas en el cumplimiento de objetivos
sobresaliendo el de la construcción de portaaerona·
ves y fragatas F.F.O.

La gestión del CoBRjo SIIprrtor ele Deportes en
el aspecto presupuestario ha mostrado deficiencias
en la ejecución de capitulas como el 2? y 7? Yespe
cialmente en las inversiones que han alcanzado un~
gua 40'" de ejecución (dado que los proyectos más
significativos no Ileaaron a realizarse o se realizaron
por otros entes ¡estores); siendo asimismo mejora
ble, la información en la que este organismo presenta
la ejecución presupuestaria especialmente en relación
a la coordinación entre el cumplimiento de) presu·
puesto y el alcance de los objetivos; por último se re
comienda un control exhaustivo de la aplicación fi
nal de las subvenciones concedidas especialmente a
las federaciones deportivas ante las insuficiencias de·
tcetadas.

En el Brupo de fuoción ....lICd6IIde WeMs'"
blkos !le car6cter ec:oMNnko se ha constatado que a
pesar de recoser tos prosmnas de creación de infraes
tructuras se deslina más del 50'" a gastos en opera~

ciones corrientes. Las transferencias a RENFE han aI
canzado'un importe de 213 mil millones de Ptas. lo

o;

que supone un descenso del 1501. respecto al ejerci
cio anterior, siendo recomendable la unificación en
un único programa de los actuales dos existentes de
infraestructura y subvención.

Dentro del grupo de función anterior el análisis
de la 1estl6R 4e RaII'SOS ....rialkos no ha tenido un
seguimiento adecuado de los indicadores estableci
dos dentro del plan cuatrienal 1983-86 ante la consi·
deración, por partede la Dirección General de Obras
Hidráulicas de la prictica ínutilidad del seguimiento
dada su ineficacia en la corrección de los objetivos.
consideración que no puede ser atendible en una ges
tión Buíada por UD presupuesto por programas. El
análisis especial de las e l' dencioMs HW••"
ha puesto de manifiesto problemas importantes en
la gestión de las tasas recaudadas: determinación de
los importes. retrasos en las liquidaciones o saldos
elevados pendientes de cobro.

El cumplimiento del PIla !le earrdens en 1985
ha presentado aspectos positivos en el subprograma
«mejora de la platarorma y pavimentación» pero se
han manifestado importantes retrasos en la ejecución
del resto de los subprogramas «autovías», y ~acon·

dicionamientos») por retrasos tanto en las adjudi
caciones de obras como en las ejecuciones de las
mismas. El coste para las «autovías») está siendo
superior al previsto en un 42'" mientras que el coste
de los «acondicionamientos) está siendo inferior a
lo previsto.

Entre los resultados de la fiscalizacióÍl de las Jun·
ha lit PIIeI10 son de destacar los defectos en la gestión
de los ingresos propios asf como de los impo~antes
defectos de las cuentas rendidas por estos organismos.

La aestión del organismo Aeropertos Nxt.a·
In necesita una notable mejora en relación a la eje
cución de sus inversiones. la coordinación con la Di·
rección General de Aviación Civil y en su contabili
dad y control interno especialmente el área de inlre·
sos, El 'Dibunal remitirá próximamente una fiscali~

zación espedflC8 de este orsanismo referida al
ejercicio de 1987 efectuada a petición de las Cortes
Generales.

En este ejercicio se ha efectuado una mejora en
la gestión por programas de la~ GaenI de
Correos y 1eIKom1lllkadoMs mediante la integración
en un solo programa de todas sus actuaciones. Con
tinúa al Ílual que en el ejercicio anterior la Bravt si
tuación en la ejecución de gastos sin la correspondiente
imputación al presupuesto (por un importe s!Jperior
a los 2Smil millones de Ptas.) y papdos en algunos
casos. de forma indebida, con fondos de la Caja
Unica del Giro. Por otra parte se propone la supre·
sión de la contabilidad especial de la Sección de Fi
latelia illlresando en ellnoro los fondos recauda·

dos asi como la supresión de los ingresos percibidos
directamente por la Mutualidad General de Funcio
narios de Correos y por la Asociación Ben~fica de
Telégrafos, por las razones que se delallan en el
Informe.

la gestión dellRYDA ha estado Buiada en 1985
por un presupuesto por programas con un mejor de.
sarrollo que en la generalidad de la gestión pública.
El cumplimiento de sus objetiYOl ha sido superior a
las previsiones estando moti\'8das las desviaciones en
la mayor parte de los casos. en la pro.raiva adapta
ción a la entrada en las Comunidades Europeas o en
el desc:enso de solicitudes por parte de los qriculto
res de subvenciones o prútamos que ha alcanzado
una reducción de un 45'" respecto al ejercicio an·
terior.

La gestión de J..okrias, Apuestas y JIIeIOS de AUI
-encuadrada en el Brupo seJ(to de funciones- pre·
senta como novedad importante en este ejercicio
la creación del Orpnismo Nacional de Loterfu en
el que se integran las funciones de loterlas y apues.
las mutuo-deportivo-benérlC8S. La ejecuciÓD del pre
supuesto es en smeral positiva excepto -como en
otros ámbitos de la gestión del Sector Público
Estatal- en las inversiones reales que sólo alcanzan
el 40"'. La determinación de los indicadores se con
sidera especialmente adecuada asf como el seaui·
miento de su ejecución que pone de manirlesto una
desviación positiva en los indicadores de la l..oterla
Nacional. especialmente en ventas realizadas Y. por
contra, desviaciones negativas en los indicadores rt·
lativos a la Bestión de las apuestas deportivas.

Son numerosos los imbitos de la satión de la DI
rted6a GtaenllIeI .............. E8bttIo que requie
ren una mejora notable como la aestión presupues
taria. e'n especial en cuanto a la instrumentación de
las modificaciones; la definición de los objetivos e in
dicadores del programa presupuestario asl como la in·
formación acerca de la gestión de sus inversK>nes en
la que no figuran datos fundamentales en relación al
plan de construcción y modernización de losedlrteÍOl.

Se deberla efectuar un estudio de las necesidades
reales y por tanto la adecuación de la plantilla de la
F'brka NadouIlIe Monea J n•• dado. el resul~
tado del an'lisis de este área' del oIJanismo'y que se
expone en el Informe.

En el grupo de función ~regulación ec:onómtca de
sectores produeti\'OS» se inctu)'Cll1as subwnciones que
se conceden. a trav~ dd I.R.A., alas CúIanI A....
rlas. El anilisis erectuado por este nibunal permite
hacer observaciones especialmente criticas sobre el
control que deberla efectuar el I.R.A. sobre la Ses
tión de las citadai Cámaras en aspectos como exa
men de las cuentas que le deben rendir. cxiaencia de
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rendición de cuentas pendientes e insuficiencia en la
actividad inspectora.

Como ya se indicó anteriormente el programa de
ordelUlción, formenlo y mejora de la produa:i6n agra
n. ha sufrido notablemente la preparación al ingreso
en las Comunidades Europeas asi como de la trans
ferencia de las funciones del leONA a las Comuni
dades Autónomas (si bien se ha detectado cierto re
traso en la formulación de los convenios entre este
organismo y las Comunidades). No obstante se ha
podido apreciar que algunas lineas de ayudas a los
agricultores vieron dirlCUhada su ejecución por la tar
dia aparición de las disposiciones reguladoras. La ges
tión de los organismos FORrA y SENPA además de
estar encuadrada en el programa anterior tam~iénson
los m ponsables del programa regubdón del mercado
y sostenimiento de prtdos, y son trasladables a este
ejercicio las observaciones efectuadas en el anterior
Informe Anual acerca de la necesaria mejora en la
coordinación de ambos organismos especialmente del
refuerzo del control del FORPA sobre el SENPA.

El ultimo grupo de funciones en los que se es
tructura la gestión del Estado y de los Organismos
Autónomos, analizados en este Informe Anual es el
de Recomersión, Reindastrlalizad6n y~Do em·
presarial. La actividad del sector público dirigida a
alcanzar los objetivos de la reconversión industrial
se manifiesta a través de una triple' vertiente: gasto
publico directo (a través de los presupuestos del Mi
nisterio de Industria, INI, Ministerio de ltabajo y Se
guridad Social e INEM), créditos y avales concedi
dos por el Banco de Ctl~dito Industrial y por ultimo
gastos fiscales producidos por empresas en recon
versión.

Por lo que se refiere al primero de los componentes
anteriores se constata una mejora en relación al ejer
cicio ancerior en áreas como la unificación en un
unico programa de las dotaciones presupuestarias,
y mejora en el seguimiento de su ejecución, notable
mente superior al ejercicio anterior y debido en buena
medida a la simplificación de trámites producidos.
(No obstante el sector textil ha presentado una espe·
ciallentitud en la tramitación y ejecución de las sub
venciones). Es necesario insistir en la observación efec
tuada en el Informe anterior relativa a la dedicación
mayoritaria (76'!t) a operaciones corrientes, es decir,
financiar mediante estas fuentes el saneamiento eco
nómico de las empresas más que su capitalización.

Se recomienda que se refuerce el control adminis
trativo sobre el cumplimiento por las empresas de los
objetivos previstos especialmente en lo referente a la
presentación anual de un informe detallado sobre el
citado cumplimiento. En cuanto a la ejecución de los
objelivos generales se puede decir que ha sido eficaz
especialmente en el de la disminución de la plantilla
laboral que de una reducción prevista desde 262.000
hasta 195.000, se ha alcanzado un 77'10, superán-

dose las previsiones en sectores como naval-grandes
astilleros.

De los otros dos componentes que coadyuvan al
proceso de reconversión Industrial, Crédito oficial y
beneficios fiscales, sólo se ha podido analizar el pri
mero dado que la Secretaria General de Hacienda no
ha facilitado a este Tribunal el importe global al
que han ascendido los referidos beneficios fisca·
les. Por lo que se refiere al crédito oficial se ha com
probado el correcto cumplimiento de la normativa
aplicable al respecto poniéndose de manifiesto que
el total de créditos y avales concedidos durante 1985
ascendió a 134.347 millones de Ptas. y los fonnali
zados a 118.277 millones de Ptas.

Anilisls espedaI de personal y subftndones

La fiscalización de los gastos de personal en el
ejercicio ha dado como resultado, en cuanto al cum
plimiento de la legalidad, anomaUas o deficiencias
como: ajustes de las dotaciones presupuestarias efec
luadas con retraso o denotando deficiencias notables
en las previsiones (especialmente en la Dirección Ge
neral de Correos) o imputaciones presupuestarias de
gastos a artlculos o capitulos indebidos. Por otra parte
se proponen por este Tribunal desarrollos normaU
vos en la linea indicada en el Informe sobre las retri
buciones en especie y las asignaciones por destinos
en el extranjero.

Elltibunal ha efectuado en este ejercicio un aná·
lisis especial de las subvenciones y ayudas concedi
das al sector privado que supusieron cerca de 0,5 bi
llones de Ptas. de gasto.

Se han puesto de manifiesto' en cuanto a ·la nor·
mativa y procedimientos de coJlCe!iión aspectos que ne
cesitan una importante mejora como el perfecciona.
miento de la ejecución de los criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad; mayor agilidad en la pro
mulgación de las disposiciones reguladoras y homo
geneidad en el contenido de las convocatorias en
cuanto a plazos, requisitos, elc. El conlrol efectuado
sobre la gestión y justificadlm de estas subvenciones,
además de defectos en cuanto a las imputaciones pre
supuestarias, ha incidido de forma especial en la ges
tión administrativa de las concedidas a sectores eco
nómicos productivos observándose disfunciones y as
pectos mejorables como la coordinación con las Co
munidades Auiónomas, regulación normativa de Ii·
neas de ayuda que permitan una m.ayor eficacia en
la gestión, mejora en los procedimientos de inspec.
ción sobre los beneficiarios asi como en la justifica
ción de los gastos debiéndose efectuar un conlrol es
pecial de que los beneficiarios estén al corriente de
sus obligaciones tributarias segun lo dispuesto en la
Orden Ministerial de 15 de abril de 1985.

Sociedades F.slalales' no linllllcieras

El e:rwnen y comproblcl6n formal efectuado por
elltibunal de las 314 cuentas de Sociedades Estata
les en las que el Estado participa de forma mayorita.
ria, directa o indirectamente ha dado como resultado
la necesaria mejora en asPectos como la correspon
dencia entre los distintos estados contables de sJnte
sis en las áreas de amortizaciones, previsiones yc:xis
tencias, adaptación completa al Plan General de Con
tabilidad, incremento de infonoación contenida en
las Memorias hasta acercarse a las exigencias del arto 46
de la cuarta directriz de la CEE y por ultimo mayor
rigor en la contabilización y aplicación de las sub
venciones percibidas.

Del examen de las cuentas retldidlS por las socie
dades se deduce que hay 138 en las que el saldo de
la cuenta de pérdidas y ganancias es deudor (de las
52 sociedades que presentan saldo cero en algunos
casos se debe a que la subvención concedida es idén
Uca a la·Pérdida contable siendo el caso más repre
sentativo el de RENFE). Un numero importante de
estas sociedades ven reducido su patrimonio por deba
jo de las dos terceras partes de la cifra de capital social
por lo que estarianobligadas a reducir capital en las
condiciones exigidas por la legislación de Sociedades
Anónimas situación que este ltibunal recomienda se
subsane en los términos previstos por la misma le
gislación.

En 1985 se han remitido a este lribunal estados
finanderos comoIdados elaborados por los grupos INI
e INH (siendo en este segundo grupo el primer año
de formación). Seria recomendable que, como señala
la séptima directriz de la CEE, la formación de es
tos estados se convirtiera en una práctica perma
nente para los tres grupos empresariales publicos.

Del examen de los estados agregados dellNI se
deduce que continúa d desequilibrio en la estructura
financiera, ya señalada en anteriores ejercicios pues
las inversiones permanentes en inmovilizados y gas
tos amortizables sólo se bailan financiados en el 1911l.
por los fondos propios, lo que origina una elevada
carga financiera que supera a las pérdidas ex:perimen"
tadas en una cifra próxima a los 100 mil millones de
Ptas.

El anilisis de la ejecución de las IRYerSlones pre
vistas en los Planes de Actuación, Inversiones y Fi
nanciación -que durante este ejercicio alcanzaba
para los tres grupos 744 mil millones de Ptas.- ha
dado como resultado una ejecución superior a las pre
vistas en los grupos INre INH -en un 70 y 121'lt
respectivamente- y menor a la previsión inicial en
el grupo de la Dirección GenCi1lI del Patrimonio-con
una ejecución del 97",-. '

En el cuerpo del Informe se detallan los casos de

las desriaciones, por dirisJones empresariales y empre
sas concretas, en los distintos tipos de inversiones. Se
destaca la fuerte afectación en el grupo INI de los
acuerdos entre empresas del sector eléctrico sobre in·
~etcambiosde activos que supuso un aumento de 0,5
billones de Ptas. en el inmovilizado material de EN
DESA así como de una disminución del fondo de ma
niobra de esta sociedad; la división de automoción
presentó, una desviación positiva como consecuencia
de la subrogación por el INI de la deuda de SEAT
por un importe de J68 mil millones de Ptas. En los
ottos dos grupos las desviaciones más significativas
son las positivas en el INH debido al traspaso a
CAMPSA del inmovilizado material afecto a la acti
vidad de productos petrol(feros (si bien en este ¡rupo
se han producido reducciones signincativas en inver·
siones programadas en otras sociedades); y d cum·
plimiento del 30'lt en las inversiones previstas por Ta
bacalera, perteneciente al grupo del Patrimonio.

La fiuncfaci6n de las inYeC5iones programadas en
los PAIF del INI ha presentado desviaciones nota
bles dado que todas las fuentes de financiación han
resultado superiores a las previstas, asilas aportacio.
nes del Estado fueron mayores dado que ante la sub
vención concedida a Altos Hornos del Mediterráneo,
en las aportaciones financieras realizadas por el INI
a sus sociedades superaron en un 4701, las previsio
nes en empresas como CETMESA y SEAT, necesi
dades financieras que se amortiguaron ante las des
inversiones habidas en el afio y no prevista~ funda
mentalmente en AWGASA y SECOINSA.

Por lo que se refiere a la ejecución <1e la financia
ción prevista en los PAIF de los otros dos grupos se
señala que las desviaciones en el INH fueron debi
das a la no previsión de la reestructuración de
CAMPSA y el incremento de la financiación ajena
en la empresa EMP; mientras que en el grupo del Pa·
trimonio las empresas que requirieron mayor finan
ciación fueron IMEPIEL y Agencia EFE mientras que
tuvieron desviaciones negativas en la financiación pre
'Vista las empresas TABACALERA y MERCASA.

Sociedades Estatales linancieras

En el apartado del Informe que se refiere a las
Sociedades Estatales Financieras se ha evaluado la
gestión econÓmica del sector financiero püblico en
1985, mediante el examen de las cuentas y a través
del análisis de determinados aspectos de aquélla como
el funcionamiento del sistema de seguro de crédito
a la exportación y los gastos de publicidad del sector.

Con relación a las verificaciones llevadas a cabo
en CESCE y en el Consorcio respecto a riesgos ro
.lI1Ucia&es, se ha comprobado que el Consorcio no ac
tua como un verdadero reasegurador, ya que tanto
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en el inicio de una operación de seguro. como en el
seguimiento y conclusión de la misma. no tiene la in
formación ni la capacidad de decisión que caracte
riza a esta actividad. El contrato de excedente de ca
pitales en base al cual se produce el reaseguro obli
gatorio por parle del Consorcio es un contrato de los
llamados "ciegos", en los que la única información
es la contenida en los borderós de cesiones y sinies~

tras. Por otra parte, de los 205 millones de Ptas. que
aparecen en la Memoria de CESCE para 1985 como
gastos en informes por análisis. de riesgos. 163 millo~

nes, es decir, casi un SO"', corresponden a las póli
zas ,Iobal y global especial, las ~idas. por tanto.
al mercado reasegurador.

Destaca tatnbiÚl el análisis-realizado que, aunque
el reasegurador (Consorcio) comparte. en principio,
la suerte de la cedente (CESCE) y, por tanto. ante des
viaciones de fondos, ilgravamiento de1 riesgo. etc., no
tendr'a que indemnizar al asegurado (Banco Exterior
de Espafta), el reuegurador no dispone de la infor
mación de que puede disponer la ~ente. con res
pecto a los hechos citados, en las distintas operacio
nes. Además, respecto al ejercicio del deredle • fu.
peed6n del Consorcio sobre la cedente. sólo se ha pro
ducido en una operación, lo que pone de manifiesto
el escaso control del reasegurador sobre las operacio
nes, que no IIcva a cabo el seguimiento de las mis·
mas aun cuando el importe del riesgo a su cargo
aumenta paulatina y considerablemente por modifi~
caciones que se plasman en los citados borderós.

En relación con las verificaciones efectuadas so
bre riesgos poUtkos y ntraonllnarios se ha compro
bado que CESCE, en la actividad aseguradora que
lleva a cabo por cuenta del Estado, en la contrata·
ción del seguro de cr&:lito a la exportación, no dis
pone en la legislación vigente de directrices o crite·
rios tknicos a los que adaptar· la aceptación de los
mismos, teniendo. al respecto, una amplia discrecio
nalidad. que no permite efectuar el necesario control
de eficiencia en efuso de los fondos públicos desti·
nados a tal actividad. Por otra parté, no realiza una
imputación de costes, en la contratación que llna a
cabo por C1Knta del Estado, con separación de la de
su propia actividad. por lo que la retribución que pero
cibe del 20'" de las primas efectivamente cobradas
del exportador, no puede contrastarse con el coSte real,
rtSultando_muy mejorables los pfoc:edimienros de con
trol e información en las relaciones entre CESCE y
el Consorcio en lo que atane al seguro de crédito a
la exportación, por este tipo de riesgo.

Respecto al análisis efectuado sobre los gastos de
publldlbd 4. los r........... _ ... Pílbllcos. des·
t.aca d volumen de 10sdellCO y de los Bancos Hi
potecario, de Crédito Industrial y de Crédito Agr¡·
cola, entidades que han satisfecho, en el periodo ana
lizado, el 67,7'" del total de los mismos. En eHotal
acumulado del periodo analizad~elcon~ de·má~

,

yor importe corresponde a «Gastos del desarrollo y
promoción de imagem) seguido por el de (Publici~

dad y propaganda». En el Informe se recogen los 25
mayores perceptores, por concepto de gasto, desta
cando el importe percibido por TVE que representa
al310Jt del total cobrado por aqu~lIos.Se refleja, ade
más. en el Informe la dispersión de medios de comu~
nicaciÓD utilizados por el Banco de Crédito Agricola
y el Banco Exterior de Espafta Y. en menor cuantfa.
por la Caja Postal y Musini, frente a la concentra·
ción que se observa en las restantes entidades.

Ente Piblko Coasejo de Adml_
del PatrlmOllio Nldonal

En cuanto a laS verifkaciones llevadas a cabo en
el Ente Público Consejo de Administración del Pa
trimonio Nacional, destaca el retraso con que se rin·
dieron al lHbunal las cuentas del 'ejercicio 1985, la
falta de realización total de las transferencias senala
das en la disposición transitoria de la Ley 23/82, el
que no se haya formado por los servicios de la Enti·
dad el irwentario de bienes con origen en las dona·
ciones hechas al Estado a travb del Rey y los demás
bienes y derechos que se afectan al uso y servicio de
la Corona, as! como una incorrecta presupucstación,
fundamentalmente en la previsión de los ingresos pa.
trimoniales.

Fondo de eompensacl6n ÚlttrterrItorial

Respecto a 18$ dotaciones presupuestarias del FCI
gestionadas por el Estado y sus Organismos Autó
nomos dutante 198'. pueden efectuarse, a modo de
slntesis las siguientes observaciones:

No siempre ha existido una diferen¿¡ación clara
entre las dotaciones vinculadas al Fondo de las de los
propios cenlros gestores, financiándose proyectos de
forma conjunta-con créditos de una u otra proce-
dencia. .

Se há respetado el destino territorial de los crédi
tos, sal400 la incidencia que puedan tener los rema·
nentes negativos de la Dirección General de Carrete·
ras para algunas Comunidades Autónomas.

LÓs CI6Iitos no incorporados en el ejercicio 1985,
procedentes de remanentes del ejercicio anterior, no
han sido transferidos a las correspondientes Comu~
nldadesAutónomas, incumplibJdose lo previsto en
el arto 12 de la Ley reguladora del FCI.

Contntad6n atllilbtistradftl

El examen de los contIatos administrativos celebra
dos en 1985. que fueron-remitidos a este 'Dibunal en
cumplimiept~ de los dispuesto po~ ~I arl. 6 de la Ley

de Contratos del Estado. permite formular las siguien
tes observaciones:

Habiéndose detectado en numerosas ocasiones la
ralta d~ remisión de los contratos indicados, asl como
considerables retrasos en su envio y el defecto de do
cumentos de los que deben integrar el extracto de ex
pediente que ha de acompaftarles, se considera pri
mordial instar a los distintos Departamentos, Cen
tros y Organismos de la Administración, con facul
tades propias o delegadas en materia de contratación
administrativa, para que remitan a1ltibunal de Cuen
tas los contratos que celebren, en la forma y con la
documentación complementaria que se determina por
los artfculos 6 de la Ley de Contrat~del Estado, de·
sarrol~do por el 18 de su Reglamento, y 39 Y40 de
la Ley de Funcionamiento de este Thibunal, dado que
los resultados de la fiscalizaciÓn de esta materia vie
nen determinados en gran medida por la efectividad
de dicha remisión y por la manera de realizarla en
tiempo y forma.

Respecto de la t:ramItad6II eIII paenI de los oog.

tratos ad.mistratit88, y como consecuencia del exa·
men realizado, par«e procedente insistir sobre que
la producción de los distintos actos administrativos
que constitUyen el proceso contractual debe realizarse
por el orden establecido en la Ley. sin que puedan
anticiparse actos posteriores respecto de otros ante·
riores por una pretendida urgencia en la tramitación,
y en la forma determinada en ella. sin que puedan
sustituirse actuaciones por otras distintas a consecuen·
cia de una mal entendida ((economía procesal» asI
como que la adjudicación de los contratos ha de pu
blicarse en el «Boledn orteial del Estadm>, cualquiera
que hubiese sido d procedimiento seguido, de aeuer~

do con lo dispuesto por el arto 38 de la Ley de Con
tratos, .salvo en los casos exceptuados por este
precepto.

En las adjudicadones por el sistema de subasta de
biera reiterarse la necesidad del informe de la Junta
Consultiva de Contratación Administrativa en los ca
sos en que, por apreciarse temeridad en la baja ofre
cida por el licitador más económico, se adjudique de·
finitivamente el contrato a la siguiente oferta no in
cuna en aqueDa presunción. o bien reconsiderarse el
carácter preceptivo de dicho informe.

En' cuanto a las adjatlieadOlleS por concurso pa
rece procedente instar a la Administración para que
en los Pliegos por los que se rigen se expresén los cri~

terios básicos con sujección a los cbales haya de ¡:ea.
lizarse el análisis de las proposiciones presentadas a
la licitación y para que. correlativamente, al produ
cirse las adjudicaciones se indiquen, bien directa
mente. bien por remisión a los cor'respondientes in
formes técnicos emitidos, laS razones concretas en las
que se base la adjudica.ción recalda.

Respecto de 100-..... ........... -

se han observado distintas deficiencias que parecen
derivarse de una indebida extensión de la discrecio
nalidad propia de este sistema asf como de la escasez
de disposiciones que regulan su funcionamiento. Di·
chas deficiencias pueden resumirse de la manera si~

guiente:

- Con casi absoluta generalidad no se justifican en
los respectivos expedientes de contratación las ra·
zones de haberse dirigido las invitaciones para for·
mular ofertas cerca de determinadas empresas,
normalmente por el m'nimo leaal de tres, obser·
vándose en algunas ocasiones que estas invitacio
nes se dirigen para obras similares a las mismas
empresas. con igual resultado de elqirse siempre
al mismo adjudicatario. Por lo que se estima con·
veniente exigir en general aquella justifteaci6n de
las consultas realizadas.

- Con an410ga ¡eneralidad tampoco se documen·
tan en los expedientes de contratación las gestio
nes realizadas en promoción de ofertas, ni tamo
poco su entrada en el Organismo c:ontratante;
echándose tambibt en falta medidas que ¡atanlj
cen el secreto de las proposiciones,recibidas. Ex·
tremos a los que deberla atenderse mediante la nor~

mativa adecuada.

_ Con relativa frecucncia sc obscrva que las ofertas
recibidas IIcvan fecha anterior a la de aprobación
del expediente de contrataclón, con apertura del
procedimiento de adjudicación, e in$:luso a 11 de
aprobación técnica del proyecto o aún de su su
pervisión. a1egándose razones de rapidez en la tra·
mitaciÓn. Por lo que se estima conveniente prohi·
bir expresamente esta práctica que encierra ~ ano
maUa de solicitar y recibirse ofertas de los intere·
sados antes de estar definitivamente determinadas
las condiciones técnicas, económicas y jurfdicas
del contrato al que se reneren.

Se considera imprescindible dolar a la J.... Con
Sqltlva Ir CoatrabK:i611 AdmlDistratlYl, del Ministe
rio de Economla y Hacienda de los adecuados me
dios juridicos, persoslales y materiales, necesarios pata
el cumplimiento de sus atribuciones. fundamental·
mente respecto del Registro de Contratos, examen de
los expedientes recibidos y realización de encuestas
e investisaciones sobre la contratación estatal; clasi·
ficación de contratistas de obras y de asistencia tú~

nica y su extensión a los suministradores· y elabora·
ción y publicación en tiempo oportuno de los Indi:
ces mensuales de precios.

SEGURIDAD SOCIAL

El examen ycomprobación de las c:uenlas del Sis
lema de la Seguridad Social ha dado lugar, al igual
que en ejercicios anteriores,: a que esle Tribunal emila

tl:l
Om
:>".
13-'"'"

i
~

N
o

~
S
'"'"o

~
W
N-



una calificación general negativa sobre las mismas.
pronunciamiento que, junto con las motivaciones más
importantes, se pre~enta como último epígrafe de ésta
parte del Informe.

El presuplK"slO inicial del Sistema de la Seguri·
dad Social ascendió a 3,5 billones de Ptas.• tanto en
gastos como en recursos. La ejecución del presupuesto
de rtCUrsos fue aproximadamente del 100'1. represen·
tando las colizadones el 760ft del total de los ingre
sos -exponiéndose en el Informe los hechos que han
producido un incremento neto del 9~. respecto a los
ingresos por cuotas en 1984- y las lransferenciu del
EstIdo el 21'" lo que supone un aumento de 1,05 pun
tos respecto al ejercicio anterior.

El psto total neto del Sistema ascendió a 3,6 bi·
1I0nes de Ptas. El concepto de gasto más importante
fueron las peltSioMs con 2,1 billones de Ptas. lo que
supuso un incremento del 13.,. con relación al ejer
cicio anterior habiendo experimentado una rr:vaIori·
r.ación media del 7'" y un incremento del 2,7'" en
el número de pensiones, pasando la pensión media
de 2S.729 a 28.468 Ptas. En el Informe se indica la
importancia relativa y el incremento experimentado
en los otros conceptos de gasto: asistencia sanitaria,
servicios sociales, administración y operaciones de ca
pital, habiendo tenido estas últimas un indice de rea
lir.ación del 84'" respecto al presupuesto inicial.

En el Informe se recogen las observaciones, por
grupos de cuentas más significativas, en relación a
las faltas de coincidencia entre los datos consigna
dos en el balance consoHdado del Sistema elaborado
por el Minist,erio de ll'abajo y la consolidación efec
tuada por este lribunal a partir de los balances de
cada una de las Entidades. La situación patrimonial
del Sistema a partir de los datos del balance elabo
rado por este 1ribunal, indica un aumento en el in
movilizado, una baja de las Existencias, baja que
también se produce en los Deudores consecuencia
de la labor de depuración de saldos llevada a efecto
por las Entidades. Se explica en el Informe la! cau
sas que han motivado las modificaciones en cuentas
financleras,tanto de activo como de pasivo, uf como
la disminución, de un 21'" en las cuentas de
Acreedores.

El a"'lisis de la &rstiófl en 1985 lIe la Segllrld..
Sodal se presenta a través de la "realizada por cada
una de las Entidades gestoras mediante el análisis de
la ejecuciÓn del presupuesto y especialmente de la con·
secución de los objetivos previstos en sus respectivos
presupuestos por programas.

En el Informe se presentan, asl mismo, 105 resul·
tados de la fiscalización especifica efectuada· sobre
las M.tuas PlIlronales de Accidenles de fubajo. La
integración del balance de las Mutuas Patronales
-que aleantaban el número de ISO en este ejercicio

estando asociadas 822.192 empresas con una pobla
ción protegida de 5,7 millones de trabajadores- en
el consolidado del Sistema de la Seguridad Social no
es, en opinión de este Tribunal. correcta dado que las
cuentas y balances rendidos no distinguen suficien·
temente el patrimonio propio de las Mutuas. de aquél
cuya titularidad corresponde a la Seguridad Social.
Se exponen distintos aspectos de las cuentas de estas
Mutuas en relación a los resultados de su gestión, gas·
tos de administración o reservas obligatorias.

Otrosas~ de la gestión de la Seguridad So
cia! que se analizan en este Informe Anual son los
referidos a la ejecución presupuestaria del Fondo de
So..uidad para el Empleo creado por la disposición
.dicional 19~ de la Ley de Presupuestos; las conse
cuencias contables de las relaciones derivadas de los
traspasos del INSAWD y dellNSERSO a la Gene
ralidad de Catalufta y determinadas consideraciones
sobre los regfmenes de previsión voluntaria.

Por último se dedica un capitulo especial a la si
tuación a 31 de diciembre de 1985 por Entidades, de
la Comisión para ti estudio de cuentas y balaoces de
11 Seprldad SodaI. Es necesario poner de manifiesto
que por la Intervención General se ha iniciado. coin
cidiendo con la redacción fmal de este Infonne Anual,
el envio de expedientes de traspaso de saldos exami
nados y aprobados por la Comisión de cuentas. En
el dictamen emitido por la InterveJlción General, so
bre las clientas y balances de 1985 se apone la con·
fianza en la prOlresiva eliminación de las diferencias
de conciliación entre las distintas Entidades que con
forman el Sistema de la Seguridad social y que han
sido el motivo fundamental de la no aprobación por
las Cortes Generales, a propuesta de este Tribunal,
de las cuentas de la Seguridad Social de los ejerci~

cios anteriores.

SECIOR PUBUCO TERRI10RlAL

e-........ Aat_
Los..-_.. lue-........Aut_

en 1985 han presentado, siguiendo la pauta marcada
por el Estado, los cúditos clasifICados por progra
mas. No obstante debel'Úl superarse las insuficien·
cias, c:xpIicabtes en esta fase inicial, fundamentalmente
ell cuanto a'los objetivos, indicadores y mecanismos
de seguimiento.

El an61isis del ...... eoalDle existente en la ge
neralidad de las Comunidades pennite a este Ttibu
nal recomendar la necesidad de una adaptación al
Plan General de, Contabilidad Pública.

La rendid6n de las ClRlltas de 1985 de las Comu
nidádes -ademú de efectUarse generalinente fuera

deJos plazos marcados legalmente- se ha limitado
a la cuenta de liquidación de los presupuestos de las
respectivas administraciones generales, teniendo nor·
malmente insuficiencia en la rendición de operacio·
nes patrimoniales y de tesorería.

El gaslo genenl de las Comunidades en este ejer·
cicio ha ascendido al importe, en términos de obli·
gaciones reconocidas, de 1.8 billones de Ptas. lo que
supone un incremento del 28'" respecto al ejercicio
anterior, siendo destacable la disminución del peso
especffico de. las operaciones de capital y el aumento
correlativo de las operaciones corrientes que repre·
sentan este a1'0 el 741ft del total y alcanzado las trans·
ferencias el 46'lt que hace que la actividad subven·
cionadora de las Comunidades sea la actividad más
importante de la gestión 'autonómica en este ejerCi·
cio. siendo destacable. por contraposición, que las in
versiones reales representan sólo un 16'" de las obli·
gaciones reconocidas (porcentaje que debe contem
plarse en relación a! bajo grado de ejecución de és
tas que sólo alcanzan el 6S'lCl¡.

las Comunidades deberán mejorar, según se de·
duce de las fiscalizaciones efectuadas, la presupues
tación dado que es muy elevado el yolumen de mo·
dificaciones presupuestarias que en conjunto supu
sieron 0,4 billones de Ptas. e implicaron un aumento
cercano a12S'ft de los créditos iniciales, acercándose
en varias Comunidades al SO'" de los mismos (si bien
este ejercicio sufrió las consecuencias de la asunción
de nuevas competencias y correlativas modificacio
nes de los presupuestos iniciales).

Los 1Dgresos totales durante el ejercicio supusie
ron 1,8 billones de Ptas. siendo las transferencias co
rrientes, constituidas fundamentalmente por las del
Estado, la parte más importante representando el S7~.
de los ingresos. Hay que destacar el importante in
cremento del capitulo 9 de ingresos que supone un
aumento del 94'ft respecto al ejercicio anterior.

La eficacia presupuestaria o patio de ejeald6n de
los presuplle5tos de ingresos y gastos ha presentado
en este ejercicio bajos valores en Comunidades como
Murcia, Madrid, Acagón y La Rioja en el apartado
de ingresos y en cuanto a los gastos, con un grado
global de ejecución del 8S"', son de destacar los in·
dices de ejecución más bajos en las Comunidades de
Cantabria, Asturias, Baleares, Madrid y Murcia.

Los res.ltados globales de la Cesti6D presupuesta·
ria presentan en este ejercicio un saldo positivo (di·
ferencia entR derechos y obligaciones reconocidas)
de 8.163 millones de Ptas.: si bien siete Comunida·
des presentan situación de déficit siendo ésta espe·
cialmente sianiflC8tiva en Cantabria. Valencia y An·
dalucEa.

El saldo vivo de la deuda pÍlbHca de las Comuni·

dades Autónomas al final del ejercicio alcanzaba la
cifra de 129.447 millones de Ptas. que representa un
significativo incremento df.l 52DJo respecto al ejerci
cio anterior siendo de destacar. en este aspecto, las
Comunidades de Pals Vasco, Cataluna, Valencia, An·
dalucfa y Canarias. Además de observarse anoma·
llas generales referidas a la periodificación en la con·
tabili7.ación de las emisiones de deuda, se han puesto
de manifiesto incidencias en cuanto a la adecuación
a las normativas reguladoras que se eJlponco en elln
forme relativas a las Comunidades de Andalucfa, Ara·
gón. Asturias. Canarias. Castilla-León y Extre
madura.

Los prklamos y crédites asumidos por las Comu
nidades Autónomas al final del ejercicio ascendla a
97.C'H1 millones de Ptas. que representaba un aumento
del 60'" respecto a 1984. El análisis de la contabili
zación y concesión de los préstamos ha supuesto la
presentación en el Informe de incidencias particula·
res referidas a las Comunidades de Asturias, Balea
res, Cailtabria, Castilla-La Mancha, Murcia, Nava·
rra, La Rioja y Valencia.

El endeudamiento total de las Comunidades al fi·
nal del ejercicio era superior a los 226 mil millones
de Ptas. que implica un acelerado aumento del en·
deudamiento de las Comunidades que se manifiesta
especialmente en Catalufta y País Vasco, si bien la
carga financiera anual (suma de los intereses y las
amortizaciones) no ha superado en ninguna Comu
nidad el 25'" de los ingresos corrientes. tope fijado
por la WFCA.

Durante el ejercicio la prádica totalidad de las Co
munidades han utilizado los .,aIes como forma de
ayuda a empresas o entidades. El incremento ha sido
importante respecto al ano anterior superando ellO'"
y siendo destacables en tlnninos relativos los conce
didos por las Comunidades de Catalufta, PaJs Vasco
y Navarra. Las panicularidades'deducidas del análi·
sis de la legislación ast como la contabilización y ad·
ministración de los avales ha dado lugar a observa
ciones particulares en las Comunidades de Andalu·
cia, Asturias, Cantabria, Castilla·León, Extremadura,
Murcia, Navarra y La Rioja.

En las cuentas rendidas se ha obserVado. como
en ejercicios anteriores, la utilización indebida de las
operacioDes extrapresupuestarias en las que se inclu
yen operaciones de carácter claramente presupuesta·
rio por lo que su no incorporación a la liquidación
de los presupuestos desvirtúan la situaciÓn real de
obligaciones y derechos al final del ejercicio. Esta si·
luación se ha puesto de manifiesto especialmente en las
Comunidades de Andalucla, Aragón, Asturias, Ba
leares, Canarias, Cataluna. Extremadura, Murcia,
Rioja y Valencia.

Las transferencias que el Estado ha remitido a las
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Comunidades Autónomas durante el ejercicio ha al·
canzado el importe de 321.S06 millones de Ptas. No
obstante. no ha sido posible la conciliación con los
importes ingresados en las cuentas de las Comuni
dades en un 12'1. dado que el receptor y percepto
res utilizan criterios distintos o que 6tos no impu·
tan correctamente las tranderencias percibidas. Es
tos defectos deberlan ser corregidos a iniciativa de
la Administración General del Estado, dado que
no es admisible el desconocimiento ruI del coste que
para el Estado ha supuesto las transferencias a las ea
munidades en cada ejercicio.

las dotacionet presupuestarias del Fondo • eom-.
¡peasac:IH IIIterterrItorIa en el ejercicio ascendieron
.20.5 mil millones de Ptas. de los que 53 mil gestionó
el Estado y 152 millas Comunidades. En el Informe
se constatan defidencias en <:uanto a la necesaria me
jora en la identificación de los c::r6ditos afectos al
Fondo dentro de los senerales de las Comunidades,
asr como la necesidad de h9mogeneizar los criterios
seguidos por el Estado y las Comunidades para de
terminar el arado de °ejecudón de los fondoso En el
Informe se efectúa un an4lisis de los proyectos en los
que se ha concretado el Fondo de 198.5 siendo desta
cable que los sectores vivienda, carreteras y educa
ción han disminuido su peso relativo en relación al
ejercicio anterior habiendo aumentado la importan
cia de los proyectos relativos a los sectores de obras
hidr4ulicas y agricultura.

Co<pondooa l.o<aJes

El arnUisis de las lIq.wadooes. preaapuest08 de
las CorpondoDes l.Males se efectúa a través de los
aaresados de cuatro grupos de Corporaciones que se
definen en el InCorme. En este ejercicio los ingresos
corrientes suponen entre el 7.5 y el 8.5.. del total de
recursos generados siendo en las Dl,81:1KioBes proriI
daIeIlos impuestos indirectos la primera fuente de
financiación en tanto que en los ~Dtamimtosson
las tnuuCerencias corrientes.

El principal componente de financiación a las
Corporaciones J..ocaJes desde el Estado es el Fondo
NIdouIIe Cooperad6. MlUlidpll que ha supuesto
270 mil miUones de Ptas. para los Ayuntamientos y
17 mil millones para las Diputaciones y Cabildos, sig
nificando incrementos del 6,8 Y 0,4"', respectiva·
mente, en relaciÓn al ejercicio anterior, exponiéndose
en el InCorme observaciones del 'D'ibunal acerca de
los <:riterios de distribución de este Fondo.

En cuanto a los pstos es destacable la diferencia
de importancia relativa de los del personal en las Dipu
taciones (1.5'1. del total) y Ayuntamientos (en torno al
3OOf.), así como una notable mayor importancia de los
gastos de transCerencias en las Diputaciones. Se ob·
serva igualmente un maYor endeudamiento de los mu-

nidpios respecto a las Diputaciones que dedican un
501. de los gastos a la carga Cinanciera mientras que
en los Ayuntamientos dichos gastos suponen en torno
al 10"'. Apreciándose por último una mayor impor.
tancia de las inversiones en los municipios que en las
Diputaciones. Por lo que se refie~ a la liquidación
de presupuestos los tres grupos de Ayuntamientos pre
sentan superávit en sus cuentas mientras que el con
junto de Diputa<:ionrs tienen déficit, si bien debido
Cundamentalmente al resultado negativo de las Dipu
taciones de Ouipúzcoa y Vizcaya.

La Piti60 lN'fSUIMIe8bria de las Corporaciones se
analiza a través de una serie de ratios o indicadores
que muestran además de los estrictamente presupues
tarios -participación en ingresos y gastos de los ca
rrientes y de capital o ejecución de los presupuestos
y de contraldos- ratios de gestión como gasto y tri·
butación por habitante y eficacia de la gestión tribu
taria y recaudatoria; y por último, ralios económicos
como situación de solidez y liquidez y ahorro yen·
deudamiento.

El eumea • la Coatnlad6. adlllinlstratlva tocaI
se ha eCectuado por el 'D'ibunal a trav6 del examen
de determinadas muestras de contratos distribuidos
por grupos de corporación tal y como se detalla en
el lnCorme. El ariálisis se ha centrado especialmente
en los contratos de obras habiéndose detectado inci
dencias en las Cases de preparación del contrato, se
lección del contratista y ejecución de los contratos. Por
lo que se refiere a la preparación de los contratos si
bien en general se ha cumplido la normativa regula
dora se debería mejorar el renejo en los expedientes
de los proyectos técnicos así como en cuanto a la tra
mitación y autorización de los procedimientos de
apertura· de las adjudicaciones contractuales. Es ge
neral el respeto a los principios de publicidad y libre
concurrencia en la selttción de contratistas según el
examen eCectuado por este Tribunal, habiéndose
puesto demanificsto la ucilización de la contratación
directa sin justirtear ·suficientemente la utilización de
esta vla de adjudicación. Por lo que se refiere a la
ejecución de los contratos se ha superado en un nú~

mero importante de los examinados el plazo de eje
cución, llegando incluso al doble del previsto, y no
habiéndose adoptado las medidas que eran exigibles
según la normativa vigente.

El primer aSPe<:to-que se analiia en el apartado
de fiscalización de la gestión local es el de las sub·
..ado... origI...... por la Lty 24183 de 21 d. dkiem·
bu 'e Medidas Ufltllles 4e Sanea....to y Relula
dón de las Hade..... Locales. El total de subvencio
nes concedidas ascendió a 128.421 millones de Ptas.
que se repartieron entre 268 corporaciones. En el In
Conne se exponen l~ resultados del an4lisis eCectuado
sobre el proceso de solicilUd, inrorme de la Interven
ción General, entregas a <:uenta y justificación de las
subvenciones. Asimismo se incluyen los resultados de

fiscalizaciones realizadas in silu de las corporaciones
de Madrid, Barcelona, \1t.lenda y Consorcio de Aguas
de Oviedo. Como conclusión de las actuaciones de
este ltibunal se destaca' el hecho del carácter excep
cional de esta vla financiadora y la solución que debe
suponer la aplicación de las previsiones de la Ley
39/88 de Regulación de las Haciendas Locales.

La fiscalización de las aIaIW de runtladlMI se
incorpora en este InCorme ante el cambio que ha in
troducido en este Arca la supresión a partir de 1987
de la figura del Recaudador. La fiscalización se ha
realizado sobre las CUf:ntas de i'ecaudación de Arun-

tamientos de más de 5.000 habitantes que, sin contar
aquellos territorios sobre los que no ha podido eree
tuarse el referido an"isis, suponen 892 Ayuntamien
tos, habiendo rendido el 84'1. de las cuentas los recau
dadores, personas fisicas. El resultado del control de k·
galidad de las cuentas se expone en el InCorme. asJ
como el de la eficada recaudatoria que en general,
muestra que tanto en perlodo voluntario como eje-
cutivo, las Diputaciones provinciales alcanzan Jos in
dicadores mú altos y los rttaudadorts, personas 11
sicas, ocupan los dllÍmos puestos en efkacia recau
datoria.
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}! LI'.-IfJ:11 fiel t!~ la s¡lti"r¡~1l ::c,mómka y fillancic-ra,
yen cuento es cxi~¡bL, ¡J,;:,Ja P4lIj;nQlliaL

./

1. ANALlSIS DE LÁ CUENTA GENERAl.. DEL ESTADO

Sector Público Estatal

g
"",
!3

-'Ocg

i
l5
I~
g

I~
l~...

IITS de ellos {(llunta dd Pueno de Aljcant~l). c~Pa

!roniUO ce C:'!S8.'; para fllllfionarios del Ministerio de
Economía y Haciclldén. y «Patronato de Casas dcl
Ministerio de Eciucación y Ciencia») por presentar
defectos formales, y una (<<leallOS Nacionales y Fes
livales de Espafta») por no haber sido rendida a la
Inlenmción General de la AdministJación del Estado
la Cuenta que, Comprendiendo las operaciones reaU
zadas desde la fceha de su extinción hasta 31 de di
ciembre de J985, debla haber prcsenlado el «iIDSlÍlulo
Nacional de las Artes EscbIicas y de la Mósica».

l...4 exclusión de la CO~ de Jos JI Organismos ci·
tados no impide obtener ,una visión general de la gts~

lión realizada por el conjunlo de Orpnismos Auló
nomos, por lo que se considera salisrceha la condi
ción kpJ conlenida en los ares. 135 y 136.2 delolb:lo
Refundido de la Ley General Presupueslaria.

Se subraya que los datos relativos a los 11 Orpo
nismos a que se ha hecho referencia en los dos p4- ~!

nafos anteriores no se han Incluido en los cuadros
anexos elaborados por esle 'Dibunal a partir de la
COE, para no alterar el contenido estricto de isla.
No obstante, como ya se ha dicho anleriormente, se
dedica un apartado adicional. presentar la siluación
de las Cuenlasde eslos Orpnismos ysu importan
cia relativa denlro del Subsector al que pertenecen.
para que, .Ia villa de esta infonnación, pueda obte
nerse una idea precisa de la incidencia de su f"'la de
incorporación a la CaE.

Como en a60s anleriores, no se ha cumplido el
plazo.1 de remisión a este 11ibunal de la CGE co
rrespondienle al ejercicio J985. toda vez que, a tenor
del arto 136.1 de la disposición citada, el 31 de OCIU
bre de 1986 era la fecha Ifmke de aquélla, y la m·
lrada en el registro del Tibunal de los Estados ABre
gados IUVO IUBar el 24 de abril de 1989, producién
dose, en consecuencia, una demora aproximada de
dos aftos y medio.

Esta demora tiene básicamente su origen en los
rclrasos en Iarendlción de las Cuentas de los Orp~
nismos Autónomos. AsI, en relación al ejercicio I98Sj
no se ha rendido ninguna de ellas dentro del plazo
legal. La demora media se ha situado en lomo a los
2 ailos y 2 1IlC$CS, Y 41 Cuenlas (un 22" del total)
se han rendido ya denlro del ai'Jo 1989.

Dos son las causas fundamentalés de lan impor
tanles retrasos: Por una parte, la propia demora en
la remisión de las Cuentas a la Intervención General
de la Administración del Eslado y, PQr olra, los nu
merososproblemas que presentan, que exizen la for
mulación por parte de dicho Centro Directivo de las
oportunasnolaS de defedos. 56106 Cuental(un3'11)
han lido inicialmente presentadas de coaformidad;,
por el conlrario.las demis -180 (un 97'11)- fueron
objeto de una o mis notas de defcelO$lUCtSivas (la

No se consideran, en efedO, integradas en la CGE,
por nobab« sido incluidas en 10$' Estados Agrega
dos. las Cuenlas de siete Organismos Aulónomos de
cariceer administrativo. en seis casos (<<CEDEX Sec
ción 2~», «Palronato de Promoción de la Formación
Profesional», «lnstitUIO Nacional de Educación Es
pecial», «Instilulo de Estudios ApariOI, P6queros
y Alimentarios», «Servicio de Defensa conlra Plagas
e Inspección Fitopaloló¡jca», y «Patronalo Nacio
nal de Museos»)por adolecer de defectos formales,
y en unó (dunta Coordinadora de Actividades y Es
tablecimienlO$ Cullurales»), por no haber sido ren
dida a la Intervención General de la Administración
del Estado la Cuenla que, comprendiendo las opera
ciones realizadas desde la fecha de extinción hasta 31
de diciembre de I98S, debla haber presentado el «Ins
~uto naciOnal fIe las Arta F.sc:áúcú y de'la Múska»¡
Orp.nismo de nueva creación que asumió las funcio
lXs de aquata. 1Jlmpoco se consideran inlqradas, por
la misma razón,las cuenliu de cuatroorgarnsmos de
caricler comercial, InduSlrial, financiero o ,an41ogo,

Para la consecución de estos objetivos, se han apli~

cado los procedimientos generales eslakcidos en el
arto 33 de la LFTCu, cuyos resultados se exponen a
continuación. distinguiendo cualro apartados prinr
cipales-; referidos, el primero, a los Upedos genera
les de la COE en $U conjunto, el segundo, a la Cuenta
de la Admi,nistración General del Estado, el tere:ero,
alas Cuentas de los Orppismos Autónomos Admi~
nistrativos. y el cuarto, alas Cuentas de los Organis
mosAut6nomos Comen:iaIes. Industriales. financie
ros o' AMIogos; y UD apartado adicional relativo a
los Or¡anismos cuyas Cuentas DO se consideran in
tegradas en la General d~ Eslado, al no haber sido
posible su inclusión en los Estados Aarepdos a que
se ha hecho referencia anrerionnenIe,. por no eIIar ren~
diduen el mOR\ClltO de la elaboración de aquélkos
o'presentar defectos que impidieran dicha inclusión.

d) Valorar el cumplimiento de las normas presu
puestarias y contables.

"U.I. Estrwt.,.. COIIuitido y fJIY!3e1Itllci611

La CGE correspondiente al Ejercicio 1985, pre
senta.-en seneral, la estruclura y conlenido eslable.
cidos en las disposiciones que le son de aplicación,
y coincide en sus cuantificaciones cifradas con las
anotacioneS figuradas en las correspondientes Cuentas
parcialeS que le sirven de fundamento, con las excep
ciones que se indican a conlinuación.

1.1.1. Aspectos a-nIa......... ala CGE....
~

1.1. REGULARIDAD FINANCIERA YCONTA.
BLE (FUNDAMENnClON y DESARRO
LLO DE LA DECLAIlACION DEFlNmVA)

que la nueva normativa debe interpretarse en el sen
tido de no consiclaar remitida la COE hasla tanto
no ................. d ........del ltibunalloa EstadoaAaftladaa-._,__",Ia

rccepcióa pm.¡a de la Cuenlade la Administl"lcl6n
General del Estado Yde'" individualei de los Orga
nismos Aulónomos que se bubiesen intepado en
aquéJlos~ .

Por otIa parte e idénticaiazóa, las CuentaS de los
0rpIiísmQI que, bien por DO bIber sido Rdbidu por
la In__0cneraJ. bien poi presentar _de
r...... no 1w......1ido lndulcIas en los EsIados Ape.
aadoS no se consideran inlegradas en la CGE del ejer
cicio correspondiente.

1btiendo, en cuenla las disposiciones aplicab'es,
..pecialm.... el arto 10 de la LOICu • 33 de la I.c:y

.de Funcioaamienlo del 'll'ibunal de Cuenlas (en ade
lante Lrrcu), se han establecido como objetivos se
nerales cid ........ e<lIDJlfOI>adón de la CGE. a que
se refieren I~ ártfculol cilados, los siguientes;

a) Determinar si la CGE se ha, preseotado dé con·
~ con au.1IOl'IDII que le son de apIicac:ión res~
pccto,a plazo. cslrUctura' y contenido.

b) cOmprobar ¡¡la CGE.. -w.lemente..he........-a..._..-quela_.
a los dalOI_ .. la del ejen:ic:io antaior••
a la ckM:umentlCién t:OIPPIemelltaria '1 eaattu par
dales ~' le siryen de f\ladlDleniO. '

c) vmr.c.r si Ioi estados fioancieros que consli·
IU~ laCOE se ajustaD a los principios que infor
man la ~labilidadpúbIiat, Yen~.,Ii son

En primer lupe. auOque -su únbito sque sien
do el mismo, ~ministraciÓR 'General del Esta
do" OrganlsJR9S Autónomos Administrativos. y Or
ganismos Autónomos ComcIciaIa Industriales, Fi
nanclerós y' Análoaos- _s:e produce la novedad de
que son las Cuentas de todOs y de cada uno de los
prpnismlis las que forman parte de la CaE, con
trariamente'~ lo que ocurr(a en la situación anterior,
en la que et8'n las ABregadas (una por Cada Subsec-,
tor de Oraanismos)~sque, junto con la de"la Admi~ .
nistrac.ión, Oen~1 del Estado. inte¡raban aquélla.

En se.sundo lusar, se faculta 1e¡almente a la In~ ,
tervelÍciÓ!l,Oe:oeral de la Administración del Estado,
a qu~ p-ucda formar la l."QEaún cuando falten por
rendir Ó~rindan 'con lraves defectos las.Cuentas de '
algQllo o,aláunos ()qanismps, siem¡m que tales,qmi~ ,
siones o defectos no'impidan la- elaboración de Jos,'
Estados Anuales Agregados a que se refeire al arto 13S
_~_"" permi'"
ofreceruna visión general de la gestión~liza4aen
cada c,iertidp pord: .coajWltO de los Orpni~os
Aulónqmos.: -

OacI. la ,Jndetendinación lemporal dc:1 mo·
mento en~ debe, ~derancremi~ida Ja CaE
que esla disposición c:omportli y, en ,consecuencia,
la del '«dies' a quo» del plazo de Seis mesn'que
.1 an•. IO de la I.c:y 0rPnka delll-;bunaI de Cuentas
(en~~WOCu) concede para un examen y com
~.~ Pleno del tribunal de Cuentas ..tiende

,,;'.'

la nueva. lCdac<iÓDdacIa poi d arto :tI dO .;; u;.
de "'"'"p'...... GcnaaIcs cid Estado puB 1989 a los
am. 132.135. 136 cid 1bto__de la I.c:y Oc·
neraI PrdUpe......I'Úl, aplicable'" virtud de .. dispo..
sic:ión transitbl'Íl. decimoquinta de la primera 'Ley ci'"
tada a las CUentas del ejercicio 1985, ha determinado
algunas modirlcacioncs relativas a la Cuenta Gene
ral efel Estado (en 'ade18nlt CaE) que es conveniente
resaltar. .
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media se sitúa en 2 y hay 41 Organismos a 105 que
se han formulado tres o más), no habifndose ~ubsa·

nado, sin embargo, satisfactoriamente, los correspon·
áient~s a 32 CUentas.

Esta situación, que se viene produciendo ai'Jo tras
añ'J, se ha visto, sin duda, agravada en 1985 por la
reestructuración y supresión de Organismos AutÓno·
mt's er el ejercicio, que ha ocasionado dificultades
adicior.ales en la confección de las cuentas como se
verá posteriormente.

1.1.1.2. l~ycolttmreia;"tmltlde1oJda
tos COIIkllidos eIf Itu distiJItu ptlt1es d~ .,
roE

La CGE, en general, presenta una información
homogl!:nea e internamente consistente. No obstante,
se han observado los defectos que se expresan a con
tinuación.

En primer lusar, la falla de uniformidad en la pre
senlación de los datos de la Cuenta de la Adminis
tración General del Estado respecto a la de las Cuentas
de los Organismos Aut6nomos, no justificada por su
diferente naturaleza, en relación a los siguientes ex
tremos:

a) La liquidación de los Presupuestos por Pro
gramas se presenta en la Cuenta de la Administra·
ción General del Estado «sin consolidan>, es dedr,
incluyendo las transferencias internas entre los sub
sectores a que se extiende el ámbito de la CGE
(arts. 40, 41, 43, 70, 71 Y73 de la clasificación eco·
nómica); por el contrario, en las Cuentas de los
OrBanismos Autónomos, se presenta ((conso1idada~~,

es decir, eXcluidas dichas transferencias internas.

Atendidas la presentación y estructura clasifica
toria de los cuadros incluidos en la Ley de Presupues·
tos Generales del Estado para el ejercicio 1985, hu
biera sido más adecuado liquidar los Presupuestos por
Programas de forma consolidada.

b) Las modificaciones de crédito se dan en ias
Cuentas de los Organismos separando los aumentos
y las bajas sin compensación alauna enlre ellos, mien
tras que en la del Esladose presentan compensadas.

Se considera mAs adecuado que la información
de síntesis que suministra al respecto la CGE se pre
sente en términos integros (sin compensadones) por
resultar más esclarecedora de las modificaciones rea
lizadas.

En segundo IUBar y como deficiencia contable de
más relieve. se subraya la falta de concordancia entre
los datos aportados en las Cuentas por las Entida
des pagadoras y perceptoras por razól1lde operacio
nes de transferencia entre ellas; defecto que. ,a pesar

de su constante reiteración por este Tribunal ano tras
ano, no se ha corregido. ni evitando las discrepan·
cias, ni presenlando estados de ajuste y conciliación
que las aclaren y justWquen.

En el Anexo 1-10. puede observarse las importanles
diferencias que aparecen tanto respecto a los flujos
anuales de 1985 como a los saldos en 31/12185, en·
tre las obligaciones y los recíprocos derechos contral
dos por transferencias entre los tres subsectores inte
grados en la CGE.

La diferencia global, considerando la CGE como
un todo unitario, entre las obligaciones contraldas en
el ejercicio por dichas transferencias (1.029.194 mi
llones de Ptas.) y los cOrrelativos derechos (992.436
millones de Ptas.) asciende a 36.75S milloneS de Ptas.,
cifra que. aunque .elevada, no 'es suficientemente re·
presentativa de la importancia del problema dadas las
compensaciones de diferencias positivas y negativas
de las que aquélla resulta. .

En el mismo sentido, respecto a los saldos, la di
rerencia global entre obligaciones contrakfas pendien
tes de pago en 31/12185 (196.767 millones) y los co
rrespondientes derechos pendientes de cobro (166.113
millones), se eleva a 30.654 millones de Ptas., debién~
dese valorar la significación de esta cifra en térmi
óos similares a los expresados en el párraro anterior.

Aunque posteriormente se dará un mayor detalle
de las circunstancias concretas y de las Entidades prin
cipalmente afectadas por esiosdesajustes, a continua
ción se ponen de manifiesto las causas generales que
los producen. S9n principalmente las siguientes:

a) La, imputación contable en rúbricas presupues
tarias distintas de las que corresponderlan, atendido
el origen; destino y naturaleza de estas operaciones.
E.s decir, falta de unirormidad clasificatoria de pa
gadores y receptores de transferencias, a veces indu
cida por defectos de clasificación de los propios
crédiios.

b) La deficiente información entre las Entidades
implicadas en estas operaciones que permite la con
tracción de obligaciones por los papdores sin que
tengan conocimiento. de las mismas los perceptores,
y viceversa. con las consecuentes omisiones de con
tabilización en uno u otro sentido.

c) La aplicación ocasional por la Entidades pero
ceptoras del prinCipio contable de caja en la contrac
ción de los derechos. cuando los pagadores utilizan
el del ~evengo como resulta procedente.

d) Como caso especial en este ejercicio, la supre
sión y rerundición de Organismos, no seguida, como'
hubiera procedido, de la oportuna reclasificación de
las aplicaciones presupuestarias.

Esta falta de c0'lsistencia interna, al margen de
los defectos contables que pone de manifiesto en re
lación a algunas Entidades, dificulta la consolidación
de las Cuentas del SeCtor Público Estatal con un grado
adecuado de fiabilidad, necesaria para conocer con
precisión la situación económica, financiera y patri
monial de aquél y, por tanto, para abordar con rigor
su análisis. '

1.1.1.3. SlIpresWlI y t'P/IIMición d~ Orgtutismos
A.t6lromos

El Titulo VII de la Ley de Presupuestos Genera
les del Estado para 1985 dispuso la supresión durante
dicho ejercicio de 110 OrBanismos Autónomos de ca
ráéter administrativo (entre ellos los 65 Consorcios
para la Gestión e Insp«ción de las Contribuciones'
1erritoriales) y de 23 de Carácter comercial, industrial,
financiero oanálogo. asi como la creación de 3 nue
vos Organismos Autónomos del primer tipo indicado
(Centro de Gestión y Cooperación Tributaria. Mu
sco Nacional del Prado e Instituto de la Cinemato
grafía y de Artes Audiovisuale.V y otros 3 del segundo
(Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Mú
sica, Instituto Nacional de Promoción del Thrismo
(INPROfUR) y Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado). Las runciones de 72 Organis
mos suprimidos eran asumKlas por los de nueva crea
ción (los 65 Consorcios aludidos, por el «Centro de
Gestión y Cooperación ltibutaria») y las de los res·
tantes por la Administración del Estado, y residual·
mente, por otros Organismos preexistentes o por otras
Administraciones Públicas.

La misma Ley estableció como instrumento jurí.
dico para llevar a efecto durante 1~85 esta reestruc
turación, el Real Decreto aprobado en Consejo de Mi
nistros a propuesta conjunta de los Ministerios de
Economla y Hacienda y de Presidencia, y a inicia·
tiva de 105 Departamentos de adscripción de los Or
ganismos suprimidos o de nueva creación.

Estos Reales Decretos (no todos) fueron plOmul
¡ándose a lo largo de 1985. aunque SU contenido res
pecto a la regulaciÓQ genérka de la gestión presupues·
taria y de rendición de Cuentas del periodo compren
dido desde la supresión hasta el final del ano no es
uniforme, ya que unos tratan ambós aspectos, otros
solamente uno de ~Ilos.. y finalmente. otros nillBuno.

Por su parte, la Orden del Ministerio de Hacienda
de IS de mano de 1986 dictó instrucciones relativas
a la rendición de cuentas y diversos aspectos de ges·
tión de los Organismos suprimidos.

Del análisis de la aplicación práctica de todo este
bloque,normativo se extraen las siguientes conclu
$iones~(

a) Contrariamente a lo establecido, por el art .. SS

de la Ley citada, no se suprimieron durante el ejerci
cio 1985. 17 de los 133 Organismos previstos, enlre
ellos los Patronatos de Casas de los distintos Depar
tamentos Minisleriales. LQs 17 tienen aprobado, en
consecuencia, presupuesto para el ejercicio J986. 14
de ellos con el carácter de ((a extinguir».

b) De acuerdo con la Orden Ministerial seftalada,
se ha rendido, por cada Organismo suprimido una
cuenta por la gestión realizada hasta el momento de
la supresión. y otra u otras (según sus runciones fue
ran asumidas por una o más Entidades) desde la su
presión hasta el final del ejercicio, con la excepción
de dos Organismos de Cultura -Junta Coordinadora
de Actividades y establecimientos Culturales, y lea·
tros Nacionales y Festivales de Espai'Ja- que no pre
sentaron Cuentas en relación a la. gestión realizada
a partir de su supresión, por lo que, como se ha di
cho anteriormente, no pudieron ser integradas en la
CGE.

c) El tratamiento contable de las Cuentas rendi
das sobre la gestión presupuestaria correspondiente
al periodo posterior a la supresión no ha sido uni·
forme en todos los casos. AunqÍJe el procedimiento
general ha sido el previsto por la Orden Ministerial
citada, es decir, que los Organismos Autónomos u Or
ganas de la Administración Central que asumieron
las runciones de los Organismos suprimidos han re
flejado en las Cuentas la gestión por ellos realizada
desde la recha de la extinción hasta la finalización
del ejercicio, ha habido, sin embargo, algunas excep
ciones, amparadas en los Reales Decretos de supre·
sión. Asl, en varios Organismos de los Ministerios
de Economía y Hacienda, Trabajo y Seguridad So·
cial, y Educación y Ciencia -INAPE, Junta Econó
mica General de Escuelas Sociales, IMAC, InstitUlO
de Educación Especiat, PAMDB, Servicio de Publi·
caciones del Ministerio de Economia y Hacienda, Ins
tituco de Estudios Laborales y de Seguridad Social,
Instituto Espaftol de Emigración, Instituto Nacional
de Asistencia Social, Patronato de Formación PIU
resional, y Consorcios para la Gestión e Inspección
de las Contribuciones Territoriales- una vez rec,osi
dos en las Cuentas del periodo posterior, a la extin
ción como créditos iniciales los remanentes de cré
dito de las correspondientes al periodo anterior a
aquélla, se. dan de baja (en general a través de modio
ficaciones de crédito debidamente autorizadas) en
todo o en su mayor parte, con alta simultánea en los
presupuestos correspondientes de los Organismos u
Organos que asumieron sus funciones. Excepto en al
gún caso particular, se produce la correlativa y para
lela baja contable respecto a ingresos.

Hay residualmen.ce algunas variaciones del trata·
miento contable general (Consorcios. PAMDB e Ins
tituto Nacional de Asistencia Social especialmente)
que no son significativas en el conjunto por estar ori
ginadas, probablemente, por la particular compleji-
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d,;rl d~' 1:1 : "l.;:Hradón administrativa llevada a
cal'o t'n c..,lo~ (dSO~.

d) Finalmente, en el Patronato Nacional de Mu
scos, cuyas funciones fUeron asumidas en parte por
el Museo del Prado y en parte por la Dirección Ge
neral de Bellas Artes, se rinden sendas Cuentas en re
lación al periodo posterior a la supresión (una por
el Organismo y otra por la Dirección General, como
procedla) en las que se duplica indebí<lamentela in
formación relativa a ingresos, suministrada por la
Cuenta del periodo anterior a la extinción de aquél,
defecto que ha impedido su inclusión en la CGE, si
bien posteriormente ha sido subsanado.

1.1.2. ea.n.. de la _ GenenI del Estado

En este apartado se presentan los resultados del
examen y comprobación de la Cuenta epigrafiada; es
tructurándose la exposición en las cinco·partes si
gujentes:

_, Uquidad6n Pmupuestaria. Recoge la primera
parle de la Cuenta, con el desarrollo que a la misma
da el arto 133.2 de la Ley General Presupuestaria.

_ Balance y Estado • Movimlenlo de fluJos. Re
coge las partes segunda, tercera, quinta, séptima y oc
tava de la CUenta. Se incluye asimismo en este apar·
tado el tnmovilizado Financiero deducido de la
Cuenta de ntulos-Valores a que se refiere el Decreto
1842/1975, ,de 3 de julio.

_ Resultados 'del Ejerdcio. Recoge la parte sexta
de la Cuenta, diferenciada por su especial impor
tancia.

_ Compromisos de Gasto con cargo • ejercidos
futuros." ~ecoge la parte cuarta. de la Cuenta.

_ Avales. Estudio del estado al que se refiere' el
arl. 132.3 de, la Ley General Presupuestaria.

1.1.2.1. Liqllidllcron PreSlljJllfSf.riD

En los Anexos 1.2.1, 1·2.2 y,I-2.3 se presenta
la liquidación del Presupuesto del Estado conside
rada en su triple vertiente económica, orgánica y
por programas. En ellos se observa que los gastos
e ingresos del subsector, medidos por las obligacio
nes y derechos contraídos, ascienden a 6.576.812
y 6.086.403 millones de Ptas., representando; según
se aprecia en el Anexo 1-1, el 67,30 y 65,40'!o, 'respec
tivamente, de los gastos e ingresos totales, del sector
público ~statal integrante de la CGB.

1.1.2.1.1. Modificaciones de Crédito

En el examen realizado para elaborar el. presente
Informe. se han analizado los expediente:s 9ue han

dado origen a las modificaciones cuya fiscalización
en particular viene ordenada por los arts. 11 de la
UJTCu y 43 de la LITeu.

La connuencia de las alternativas Iradicionales de
alteración crediticia, incluidas originalmente en la Ley
General Presupuestaria (en adelante LGP), con las
posibilidades nacidas a través de la Ley de Presupues
tos, hacen que algunas de aquéllas se queden sin con
tenido,' máxime si se tiene también en cuenla que el
programa «Imprevistos e Insuficiencias» -el 631 K
en este presupuesto· ---posibilita la finanacianción
de cualquier incremento crediticio autorizado por el
Ejeculivo.

El art. 3.1 de la Ley de Presupuestos preceptúa
que «Las modificaciones de los créditos iniciales del
Presupuesto se ajustarán a lo dispuesto en los art'·
culos siguientes y a lo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria en aquellos supuestos en que aqué
llos se remitan a las prevenciones contenidas endi
cha Ley». Dichas disposiciones sustantivas sobre mo
dificación de créditos inidales de la Administración
del Estado han facilitado la utilización de la transfe
rencia, al no encontrar las tradicionales limitaciones
recogidas principalmente en el arto 68 de laLGP.

El 'Anexo 1-2.4 recoge los créditos iniciales para
1985 con sus modificaciones,'clasificados por-capf
tulos. Según consta en el citado Anexo, las modifi
caciones presupuestarias han supuesto un incremento
neto de los créditos inicialmente aprobados de
l.10L141 millones de Ptas., el 18CFJo de éstos.

A) Créditos extraordinarios
y suplementos di! crédito

En el ejercicio 1985, se han aprobado créditos ex
traordinarios y suplementos de crédito por un Í1tlporte
de 213.131 millones de Ptas., de los que 36.50410 han
sido por Real Decreto-Ley.

En orden a su importancia cuantitativa se citan
los 42.382 millones de Ptas. que por ley 35/85 se des
tinan al seguro de cambio de autopistas de peaje, los
33.297 que el Real Decreto·Ley 7/85 destina a cubrir
la carga financiera de deudas asumidas del INl y
SEAT, y los 42.500 concedidos por la Ley 39/85 para
ENAGAS.

'En virtud de la autorización conferida al Minis
terio de Económla y Hacienda por el art.IOI de la
LeY de Presupuestos, se han suplementado créditos
por unimportc de 50.166 millones dé Ptas. como con·
secuencia de la supresión y refundición de Organis-
mos Autónomos. ' •

Para financiar obligaciones de ejercicios anterio
res, han sido autorizados 80.035 millones, correspon
diendo 23.0S8 millones al ejercicio 1984 y 56.977 mi·

1I0nes a ejercicios anteriores -en 1984 la cantidad
aplicada a obligaciones de ejercicios anteriores fUe de
128.336 millones de Ptas.-. La repercusión que so
bre los resultados del ejercicio originan estas obliga
ciones no es cuantificable al venir condicionada por
el importe de las obligaciones del ejercicio corriente
que se desplaza a ejercicios posteriores y cuya cuan
tía total se desconoce en el momento de elaborar el
presente Informe.

B) Crfdilos ampliables

Al.amparo de las autorizaciones contenidas en la
Ley de Presupueslos y demás disposiciones de rango
legal se han efectuado ampliaciones de crédito en el
ejercicio por importe de S96.870 millones de Ptas.,
de las qUe el 80'lo tienen su causa en obligaciones de
rivadas de Deuda Pública -principalmente Pagarés
(Capítulo 3?), 106.196 millones de Ptas., y Préstamos
del ElI.terior(Capftulo 9?), 297.270 millones de Ptas.

Del resto, son de citar los 35.000 millones de Ptas.
autorizados por las inversiones contenidas en el AES;
los 28.892 para cuotas sociales; los 28.392 que el Mi
nisteriodeEconomía y Hacienda destina a la cober
tura de riesgos del seguro de crédito a la exportación
(16.733),.al pago de los justiprecios de la operación
Rumasa (7.344) y a, la ya tradicional insuficiencia de
la dotación inicial para el premio de cobranz'a de los
servicios de recaudación (4.3IS); asf como los 14.1122
millones para el pago a las CCAA de la liquidación
definitiva de 1984 por su participación en Jos ingre
sos del Estado.

Respecto a estas modificaciones se efectúan las
siguientes observaciones:

a) Se han ampliado créditos, conforme al Anexo
I de la Ley de Presupuestos, en función del reconoci
miento 4e obligaciones espedficas;' que noJueron uti·
lizados en más de 5.000 millones de Ptas., bien por
que no existían tales obligaciones, bien porque no se
procedió en tiempo y forma a su liquidación y con
tracción a presupuesto.

, Los créditos inidales destinados al pago de cuo
tas sóciale's a favor de las entidades que integran el
Régimen Especial de Previsión Social de los funcio-.
narios del Estado se ampliaron en 18.367 millones de
PtaS., que resultaron ser insuficientes, ya que según,
se detalla en el apartado de ejecución presupuestaria
se estiman en más de 44.000 roiUones de Ptas. las obli
gaciones deVengadas pendientes de reconocimiento en
el" ejerciCio 198~J.· .. .

b) El Anexo I.I.Ü~~dC( la Ley de ~UPUC!itosPara
1985 sólo considera ampliables las insuficiencias de
dotación ,motivadas por modificación del salario mí-

nimo interprofesional y las que vengan impuestas,
bien por regulación estatal o por decisión finne ju
risdiccional. No obstante, se han efectuado incorrectas
ampliaciones de crédito, al menos por importe de
1.240 millones de Ptas., para posibilitar pagos al per
sonal laboral y obligaciones sociales motivadas por
supuestos distintos de los autorizados en la norma
presupuestaria indicada.

C) Jh:m~ereneiDsde crédito

~,Del examen ~e las modificaciones de crédito ha
bidas bajo el nuevo régimen, de aPlplia permisividad
en esle área, se pueden hacer las siguientes observa·
ciones:

- .1hmsferendDs poro gastos de personal

La Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas para
la Reforma de la Función Pública dispuso en su
art. 14.3 que «las planlillas de los diferentes Cuerpos
y Escalas'de la Administración del Estado, asf como

'las del persoriallaboral, serán las que resulten de los
créditos establecidos eri la Ley de Presupuestos». Este
principio de suficiencia crediticia para financiar el
gasto presupuestario de personal se ve afectado por
la incorrecta cuantificación de los dectivos dotados
en las plantillas legales, puesta de manifiesto en las
ininterrumpidas autorizaciones de transferencia que
se han venido realizando a lo largo del ejercicio.

Así, concretamente, créditos para gastos de per
sonal dotados inadecuadamente en presupuesto, han
sido transferidos a los Capltulos 2?, 4? Y6?, en tanto
que, a lrav~s de créditos para operaciones de capital,
se han financiado obligaciones de los Capítulos 1?,
2? Y 4? del Presupuesto. Las operaciones detectadas
superan los 34.000 millones de Ptas., siendo un ex
ponente claro del carácter estimativo de la presupues
tación en materia de pel;sonal.,

- 1ransferencills con it!/rucciones de tipo fonnal

Se ha infringido lo dispuesto en el art. 4.l.b) de
la Ley de Presupuestos, al haberse minorado indebi
damente créditos que previamente hablan sido incre
mentados con trasferencias. Asimismo, se ha incum
plido lo dispuesto en el arto 4.I.c) de la Ley de Presu
puestos, al haberse incrementado créditos que como
consecuencia dé otras transfet'encias habían sido ob·
jeto de previa minoración. Las operaciones conside
radas irregulares afectan a 868 y 9.267 millones de
Ptas., respectivamente, en las que se ha incluido el
Progranta 631 K «Imprevistos y funciones no clasifi
cados»"' y se ha prescindido deconsíderar las corres
pondientes al Capítulo 1yl~ quearectan a Comu
nidades Au·tónomas.
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...., Amortizaciones del ejercicio por préstamos
dispuestos con anterioridad al 30/09/82, por imporle
de 2.498 millones de Ptas.

El $3ldo de dichas deudas en 31 de diciembre de
1984 ascendia a 23.346 millones de Ptas., habiéndose
producido, por tanto, un defecto de imputación de
gasto en el ejercicio 1985 por este concepto de 3.067
millones de Ptas.

- Cancelaciones'por disposiciones posteriores a
30/09/82, por un importe neto de 95.116 millon~ de
Ptas.', ~con el siguientedetillle:, .

Disposiciones de. ejercicios anteriores 85.890
Dir.posiciones 1985 9.226

Las anomalías contables puestas de manifiesto
han supuesto aumentar indebidamente los Resulta
dos contables del ejercicio 1985 (es decir minorare!
déficit) en 15.856 millones de Ptas. (22.744-9.955+
3.067) Ylos acumulados hasta 31 de diciembre de 1985
en 39.202 miUonesde Pta'. (22.744 - 9.955+26.413).
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5.427
20.986

26.413

E_ EjonkIo.......... (OITitntc

3.730 1.697
7.S02 13.484
-- ---

11.232 15.181

RENFE
CAMPSA

Total

- Préstamos del Federol Fimmcing &nk

[H acuerdo con la normativa contable reguladora
de este tipo de préstamos, reiteradamente incumplida'
desde su nacimiento, faltan por aplkar al Presupuesto'
de Gastos del Ministerio de Defensa las siguienteS ope-,
raciones: Ir'

Dentro de los 22.744 millones referidos, 9.9S5 co
rresponden a una parte de litsdeudas que mantiene
el citado Ministerio con CAMPSA y RENFE pendien
tes de aplicar al Presupuesto -8 las que se ha venido
haciendo referencia en anteriores Dictámenes de la
CGE-, las !=Uales, en JI de diciembre de 1985, as·
ttndIan a 26.413 millones de Ptas. y presentaban el
siguiente desglose: .

terioridad a 31 de diciembre»), supone el incumpli.
miento del arto 49 de la LGP que exige imputar en
cada ejercicio econÓmico COD cargo a los respectivos
créditos todas aquellas obligaciones que correspon~

dan a adquisiciones. obras• .servicios, prestaciones o
gastos en general, realizados en el mismo, y desvir
túa los Resultados de ejecución presupuestaria mino
rando indebidamente el déficit.

En relación con dicha~ obligaciones se formulan
las siguientes observaciones:

A) Obligaciones reconocidos

En los Anaos 1-2.1.r., 1-2.2. y 1-2.3. se detallan
las obligaciones reconocidas en el ejercicio 1985 por
un importe global de 6.516.8J2 millones de P1a~., de
acuerdo con la clasificación económica, orgánica y
funcional, respectivamente.

Asimismo la falta de reglamentación a que se ha
hecho referencia, permite que la inclusión de los in
gresos realizados por la propia Administración desde
unos servicios a otros como dotadón generadora de
crédito. violente la finalidad perseguida por el arto 71
de la LGP.

ble en el Ministerio de Defensa. que contabiliza más
de 3,200 millones de Ptas. con tal carácter.

-' Obligaciones onuladas y deudas con CAMPSA y
RENFE- del Ministerio de Dt!/eMo

Con fecha 31 de didembrede 1985. en la Sección
14 «Ministerio de Defensa» del Presupuesto de Gas-.
tos del Estado. se anulan obligaciones previamente
contrafdas en parte a favor de determinadas Empre
sas Públicas y Oraanismos Autónomos y en parte re
lativas a operaciones de gasto en el exterior Que ya
habían sido pagadas, por un importe global de 22.744
millones de Ptas.

1.1.2.1.2. Ejecución Presupuestaria

Prescindiendo de los aspectos analílico~ relativos
al grado de ejecución del Presupuesto del Estado que
se tratarán en el apartado 1.2.3. posterior, las obser·
vacionC'5 fundamentales en relación a la regularidad
contable y legal de la ejecución presupuestaria, de
ducidas del análisis de la documentación obrante en
este 'Iribu",a1, con el akance que se indica en cada
caso, son ,las que se drtaUan a conlinuación, las cua
les inciden sobre los resultados que se recogen en los
apartados correspondientes del presente Informe'.

En alguna ocasión, la norma reglamentaria que
regula la leneraci~n de crédito ha emanado de De
partamento distinto del que es competente por razón
de la maleria y Que no es otro que el Ministerio de
Economfa y Hacienda (lOP, arto 9.c)1.

Esta actuación, justificada por el Ministerio de
Ddensa mediante la aportación de un Acuerdo del
Consejo de Ministros de" de marzo de 1986 por el
qUe se ordena la «anulaciÓn de los documentos con
tables de ejecución del Presupuesto de Gastos que ha·
yan tenido entrada en las oficinas contables con pos-

b) De los 8.333 millones de créditos, concedidos
por causa de enajenaciones de bicnd corrientes y pres..
taci6n de servicios, solamente 2.789 millones pueden
consideraJ$e regularmente generados por ingresos en
compensación de funcionarios públicos de Entes y
Corporaciones de derecho público. por coste de los
cartones de bingo, etc. .!

manentes del ejercicio anterior, supone la inclusión
de un elemento de incertidumbre, que posibilita, en
determinados casos, la autorización tardla de estas
concesione-. crediticias excepcionales, al ticmpo que
pto'V0C3 diracultades para su aplicación en el ejer-cj;·
cio. Se han detectado incorporaciones de créditos de
1984 acordadas en el ultimo trime3tre de 1985, por
importe de 32.560 millones de Pin., de los que un
88Of, corresponden al Ministerio de Defensa'. ;

E) Cridilos generados por ingrtSOS

Los créditos generados por ingresos y las reposi
ciones por pa¡os indebidos autorizados por los arts.
71 y 72, respectivamente, de la LGP, ascienden a
26.155 millones de Ptas., de los que un 51Of. titnen
su causa en aportaciones de personas naturales o ju
rídicas, y un 32'" en enajenaciones de bienes corrien-
tes y prestaciones de servicios. .

Respecto a las operaciones de generación de cré
ditos que ascienden a 23.876 millones de Ptas., una
veL. excluidos los 2.279 millones de reposidones de
crédito por reintegrqs, se efectúan las siguientes ob·
servaciones:

a) De los 14.399 millones', que contablemente
rIgUlan dentro de la rúbrica de aMitos generados por
aportaciones de personas o entidades. destacan los
2.000 millones de Pta.~. que, prlXedentes del Orga
nismo Autónomo «Jefatura de 1fáfico», han gene
radocrédito indebidamente en el Ministerio del In
terior para hacer frente al pago de dietas. lo que im
plica la incorrecta utiHzación de esta r¡gura presupues
taria, cuando se debieran haber tramitado los corres
pondientes suplementos de crédito, de acUerdo con
el arto 64 de la LGP.

El desarrollo reglamentario del arto 71 de la LQP,
instado al Gobierno por los Plenos del Congreso y
el Senado al aprobar el Dictamen de la Cuenta Qe.
neral del ejerdcio 1984, pennitirli que~ concrete con
la debida antelación, tanto los conceptos presupue~

tarios incrementables, como los ingresos que puedan
motivar la generación de créditos, evitando de este
modo que se conviertan en discrecionales 105 actos
de concesión, lo que para el ejercicio 1985 se produce
en el rato de los créditos a que se hace referencia en
el párrafo anterior, siendo cuantitarivamente aprecia·

e) La falta de regulación de un limite temporal
para acordar las incorporaciones de crédito de los re-

a) Del eumen de los e.xpedientes de incorpora
ciones de crédito para operaciones de capital, se de
duce que un 62.,. se autorizan con la finalidad de am
parar previos compromisos de gasto, sin qUé se baga
en ellos alusión alguna a las causas justificadas que
impideron su realización en el ejercicio anterior.

b) ·Las autorizaciones de incorponición de crédi
tos -no comprometidos- por operaciones de capi
tal, que alcanzan, los 90.000 milionesde Ptas., no
bacen en sus acuerdos rderencia alguna o mención
suficiente sobre las nuevas actividades económicas a
iniciar que los fundamentan, ycuyo detalle debe cons
tar en la propuesta correspondiente, en cumplimiento
del arto 3.2 de la Ley de Presupuestos, que exige ex
presar su incidencia en la consecución de los respec
(ivos objetivos. Las operaciones mAs importantes ro
rresponden a las Secciones 14 «Defensa» y 20 «In
dustria y Ener¡ia», con 19.692- y 19.076 millones de
Ptas., res~tivamente.

D) Cridil03 incorporados

Las incorporaciones de crédito netas acordadas
en el ejercicio 1985 ascienden a 483.s42 millones de
Ptas.. de los que formalmente un 38'10 tienen su ori
gen en las modificaciones presupuestarias autoriza
das en el último trime~tre del ejercicio anterior, un
12"- se ban efectuado bajo la alegación de amparar
previos compromisos de gasto, y un 49.,. proceden
de remanentes de créditos para operaciones de capital.,

Sobre C'itas modificaciones se realizan las siguien- I

tes observaciones:

En el Ministerio de Defensa, como consecuencia
de una interpretación incorrecta del art. 2.2 de la Ley
de Presupuestos, se han realizado contablemente di
versas modificaciones de los créditos iniciales en ni
bricas no vinculantes que como tales no eran proce
dentes. En este marco .:le aeluación Se han realizado
determinadas transferencias de crédito por un im
porte conjunto de 254 millones de Ptas. que han su
puesto cambio de programa o articulo presupuesta
rio, sin que previámente se hubiesen aprobado en los
términos establecidos por el arl. 5.1.A) de la Ley de
Presupuestos.

Asimismo, se han detectado transferencias de cré
dito que infringen el arlo 4.1. a) y b) de la Ley de Pre
supuestos, por importe de 1.628 millones de Ptas.,
al haber sido realizadas con cargo a conceptos pre
supuestarios destinatarios de créditos extraordinarios
y suplementos de crédito.

N...
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B) Préstamos asumidos

Según se desprc.lde del Balance. los Préstamos
asumidos han experimentado en el ejercicio un incre-

SALDO A 31/12/84

Préstamos asumidos
INI (l.SO/84) .
CC.ll.(UO/84) .
INI/SEAT (ROL 7/85) .

Amortizaciones
Oiputac. Provine.

CC.LL.
INI/SEAT.

Incremento del ejercicio

Saldo. 31111185 ...

mento de 198.825 millones de Ptas., con el siguiente
desglose:

ImllOrte
CIIIII~ 4e Pt».,

199.765

222.013
3S.000

. 83.876
103.137

(23.188)
2.999

15.918"
4.271

198.825

398.590

- Deudo amort;ZI1da '

La deuda amortizada en el periodo ascendió a
334.701 millones de Ptas.• con arreglo al siguiente
detalle:

IMporte
(millones de Pt-.l

Con cargo al presupuesto de gastos 316.559

Capítulo 3? 9.986
Capitulo 9? 306.57311

Con cargo a aTA «FFB

disposiciones anteriores
a 30/09/82~) .. .. .. . .. .. . 18.142

Total 334.701

Del análisis del importe anterior se desprende que
en este ejercicio se dotan, por vez primera. créditos
en el Capitulo 3? del Presupuesto de pastos con un

importe de 25.086 millones de Ptas .. para recoger las
diferencias de cambio realizadas en las amortizacio
nes de Préstamos del Exterior. Las diferencias reales
del período ascienden a 63.273 millones de Ptas.
-55.377 generados en ejercicios anteriores y 7.896
en el ejercicio corriente- y difieren sustancialmente
de las recogidas en el Capitule. 3? habiendo sido so
portadas por el Capitulo 9? C'JO la consiguiente in
cidencia en la presentación de la liquidación presu
puestaria.

Al final del ejercicio. existen obligaciones pendien
tes de formalizar su pago. por importe de 24.632 mi
llones de Ptas.• con cargo a oro ((BE para pagos en
el exterion). que obedecen a cantidades anticipadas
por el Banco de Espana a sus -correspondientes ven
cimientos e inciden directamen:e en la cuantificación
del déficit de Caja del ejercido.

D) Pagarés del 7esoro

Los Pagarés del Tesoro han experimentado un in
cremento en el ejercicio de 1.135.545 millones de Ptas.•
como resultado de las siguientes partidas:

~m
"c·
13
'C
'C

- Deuda conlru¡'dQ

La columna de «(Deuda contraída)) durante el ano
del citado Anexo correspOnde a los Préstamos del Ex·
terior dispuestos en el ejercicio. La disposición co
rrespondiente al BIRE Industria se efectúa directa
mente por el CEDETI. Entidad de derecho público.

Con la ex~pción citada en el párrafo anterior, la
deuda contraida en el ejercicio ascendió a 288.241 mi·
1I0nes de Ptas.; con el siguiente desglose:

la Deuda. Y la única información rendida se deduce
de 105 respectivos conceptos de ingreso y gasto en la
liquidación presupuestaria. e ingreso en la Cuenta de
arA «(Fondo de Financiación exterior de Autopistas
de Peaje)).

Solicitada a la Dirección General del Tesoro in
formación adicional, se ha confeccionado el Anexo
1-5. que muestra, en moneda concertada. los Présta
mos del Exterior vivos. asl como las operaciones efec
tuadas en el ejercicio.

El citado saldo presenta en el Balance la siguiente
composición:

LOs importes anteriores. expresivos del liquido de
pagarés emitidos. se corresponden oon unos nomi
nales de 3.IOO.260y 2.000.000 millones de Ptas. res
pectivamente. La diferencia, formada por 105 inte-

'C
'C
o

r
ii
~
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o
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3.173.544

1.135.545

4.309.089

(2.849.986)

_3.985.~31
2.593.186
1.392.345

(1.553.636)

11.2%.350)

I..porle·
tmllronn dt Ptn.t

E) Gastos a cancelar - aportaciones del Estado por
deudas asumidas

La cuenta de «Aportaciones del Estado por deu
da's'asumidaslJ ha experimentado en el ejercicio Lin
incremento de 253.478 millones de Ptas.• de acuerdo
con el siguitnte desglose:

reses que se contabilizan en el momento del reem
bolso (ejercicios 1986 y 1987), supone 791.17t mi·
lIones de Ptas .• de los cuales, si se periodificara su
importe con arreglo al criterio de devengo, 421.944
millones corresponderían al ejercicio 1985 t:on una
repercusión sobre los resultadm del mismo de 120.230
millones de Ptas.'·.

2.623,(>61

1.686.028

Amortizaciones liquidas:
- Para financiar gastos de Ley Pptos.

- De poUtica monetaria .

Incremento del ejercicio

Saldo. 31112/85 .

SALDO A 31/12/84
Emisiones liquidas:

Para financiar gastos de Ley Pptos.
- De politiea monetaria ....

Pagarés emitidos para financiar los
gastos Ley Pptos ; .

Pagarés de polltica monetaria ..
180.473
(17.831)11

29.180
95.505

91JJ

288.241

Importe
(núIIones dr Pfm.1

Aplicada al Capitulo 9? Ppto. Ingresos.
Ingresos correspondientes a 1984.

Autopistas (OTA) .....
Pr~tamos asumidos.
Comisiones compe~sadas con ingresos.

Total .

C) Préstomos del exterior

Los Préstamos del Exterior recibidos por el Es·
tado espanol no se incluyen en la Cuenta General de

En relación con 105 pagos correspondientes a las
deudas asumidas por el Estado se observa:

a) Con los vencimientos de intereses de 1984 se
abonan al INI 499 millones de Ptas.• vencimiento
02/01/85; correspondientes al crédito sindicado del
Banco de Bilbao que se asume por la Ley 50/84. con
efectos 01/01/85. cuya carga no debió ser soportada
por el Estado.

b) Se ha pagado con cargo la programa OllA
«(AmorCización y gastos financieros de Deuda Pública
interion). amortización de intereses correspondien
tes al programa 0118 «( ...de Deuda Pública ex.teriom.
por 7.826 millones de Ptas.

c) La carga correspondien!e a la Deuda asumida
de SEATse paga a tanto alzado por el importe total
de loscrédilos dotados en el ROL de asunción; de
la comparación de estos importes con los correspon
dientes recogidos en la Parte Octava de la Cuenta Ge
neral y de lo que se deduce de las condiciones rese
~adas en el citado ROL. resulta que se le abonan al
INI 2.387 millones de Ptas. indebidamente. en con
cePto de intereses que son reintegrados con poste
rioridad.

d) Al igual que en ejercicios anteriores. no se re
coge en la Parte Octava de la Cuenta General la deuda
asumida de Corporaciones Locales. por un importe.
a 31/12185. de 118.996 millones de Ptas.

~....
IV
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1.1.2.2.5. Operaciolles del "R!soro

1.1.2.2.4: Seccidll Apélldice

Los Anticipos de Thsorería encuadrados dentro de
la Sección Apéndice del Presupuesto, cuyo saldo en
Balance es 142.446 millones de Ptas., han tenido en
198.5 el movimiento que se detalla en el Anexo 1·6.

-'O
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JlnV84 3111218S Dlrl?ftltCl.

Deudores ...... 49.]27 54.825 S.498
Giros y Remesas 2].340 18.153 (5.1E7)

Tolal ......... 72.667 72.978 31I

Importr (millottl?5 de Ptas.)

I~Supt'lilil e_la
D1fermdaFinanciero Com~l()ria

48.585 45.377 3.208
(237.375) (24R.535) 11.160

23.486 - 23.486
128.686 25,.4.80 103.206

(1.039550) (1.039.550)

(12.083) - (12.083)

(1.088.2511 (1.217.228) 128.977

A) Deudores

La agrupación de ((Deud:ores» experimentó, duo
rante el ejercicio 1985, una disminución en su saldo
de 60.917 millones de Ptas. er: valores absolutos y del
6,IIGlo en valores relativos. El Anexo 1·7 recoge el de·
talle de los conceptos que con:ponen dicha variación.

Del análisis de la compm;ción del saldo y la do
cumentación rendida resultan las sigLJientes conside·
raciones sobre los conceptos que se i~\dican:

- Banco de Efpaifa, para polgOS en d exlerioru

A ]1 de diciembre de 198.5 este con:epto presenta
un saldo deudor de 34.581 millones de Ptas., estando
pendiente de abonar las opew.ciones realizadas en los
meses de octubre, noviembre ~ diciembre de 1985, por
un importe de 38.269 millone~ de Ptas., así como los
pagos que el Banco de Espa.f!a ha realiLado corres
pondientes al Seguro de cambio de autopistas por los
ejercidos 1984 y 1985, que a~cienden a 137.779 mi
llones de Ptas.

Con independencia de les efectos que sobre los
Resullados del ejercicio tiene~. las cantidades no for·
malizadas al Presupuesto, 1: que ya se ha- hecho
referenciaM , la falta de abonéJ de las cantidades an
teriormente reseñadas tienen incidencia directa sobre
el déficit de Caja del ejercicio.

- Desgrovaddll jiscol a la DcporlacHn

El movimiento de este ct·nceplo en el pcriodo,
junto con el de su homónim.) de la Agrupación de
~(Giros y Remesas», ha sido el siguiente (en millones
de Ptas.):

. . 935.574

..201.955

21.8.58

I.,om (millones lit PtasJ

Deudores ..

Acreedores ..

Giros y Remesas .....

Como se desprende del Balance, los saldos a 31
de diciembre de 1985, por los conceptos de las tres
Agrupaciones de Operaciones del"Thsoro. son los si
guientes:

Los Anticipos del Ministerio de Defensa, que co
rresponden en su práctica totalidad a préstamos del
Federal Finandng Bank, deberían haberse cancelado
con cargo a créditos del Ministerio de Defensa, por
importe de 95.116 millones de Ptas.JI , por tratarse
de anticipos dispuestos con posterioridad a 30/09/82.
La no formalización de dichos anticipos incide de
forma notable sobre los Resultados acumulados de
ejercicios anteriores pendientes de formalización.

Entre los Anticipos de las Secciones Civile!\ con
cedidos al amparo de lo dispuesto por el arto 65 de _
la ley General Presupuestaria, con carácter exce'pcio
nal, para atender gastos inaplazables, destaca el co
rrespondiente al Ministerio de Industria y Energia,
ordenado en fecha 26 de julio, por importe de 43.821
millones de Ptas., que permanece sin hacerse efec·
tivo al final del ejercicio a la empresa ENAGAS, a
favor d~ la cual fue concedido.

- Inmovilizado financiero

Deuda del Estado ..

Préstamos asumidos

Préstamos del Exterior .

Pagarés del Thsoro .

Neto ingresos/gastos por operaciones no

incárporadas Balance .

millones de Ptas., debieran haberse considerado como
subvenciones con cargo al Capítulo 7?

664.368

Importl?
(millonl?s di? Pt~

La «Cuenta compensatoria del ejercicio» recoge
las operaciones financieras que deben tener reflejo en
el Balance, asl como los Resultados del ejercicio que
no son recogidos en las operaciones de liquidación
del presupuesto. Su importe, según figura en el Ba
lance del Anexo 1·3.1, asciende a 1.228.082 millones
de Ptas., con arreglo al siguiente detalle:

Efectivo obtenido en la venta de
metales preciosos, aplicado al Capl.
tulo 6? del Presupuesto de Ingresos 1O.854 z1

Operaciones financieras del periodo 1.217.228

La diferencia entre el superávit finanCiero del ejer-
cicio, y el importe que figura en la cuenta compen
satoria, asciende a 128.977 milloneS de Ptas., según
se especifica a continuación, y de acuerdo con el des
glose detallado que aparece en el Anexo 1-3.4.

I..portl?
(núJIoMs di? Ptas.)

1.1.2.2.3. Cuenta compensatoria del ejerricio

191.856

398.590
73.922

'.17.634

167.610

(95.n8)
(6.346)

410.890

86.032

83.876

664.368

253.478

355.15219

b) Continúa la incorrecta aplicación dellotal de
la anualidad de los préstamos del Banco de Crédito
a la Construcción (Banco Hipotecario) para Casas
Cuarteles de la Guardia Civil, al Capitulo 9? del Pre
supuesto, cuando los intereses debieron ser satisfechos
con cargo al Capitulo 3?

F) Otras deudas no recogidas en el balance

Con cargo a otras Secciones distintas de la 06
((Deuda Pública» y la 32 {(Entes territoriales»), se han
realizado en 198.5 operaciones por pago de intereses
-348 millones de Ptas.- y amortización de capita
les -4.451 millones de Ptas.- sobre las que se reali·
zan las siguientes observaciones:lt

Total ...•..•.•..•..••........••..•..•

a) Persiste la anómala contabilización por tercer
ano consecutivo, de la cancelación de un anticipo de
Tesorerla de la Sección Apéndice, por importe de
3.349 millones de Ptas., que debió realizarse con cargo
al Capítulo 6? del Ministerio de Defensa:.

La coñt¡,apartida de este saldo se encuentra en las
siguienles cuentas del Balance:

SALDO A 01/01/85

Deuda asumida en 1985 ....

Ley 50/84:

INI .
CC.LL. ..

R.D.L. 7/85:

INI .
SEAT .

Deuda amortizada .

Diferencias de cambio en prést. exterior

Variación del ejercicio ..

Saldo a 31/12185 .

Deuda del Estado. . . . . . . . . . . . . . . .. . .

Préstamos asumidos .

Préstamos del Exterior .

c) la aplicación de las anualidades de los emprés
tilOS de diversos Puertos, por importe total de 1.209

al
g
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Entre los pagos, se encuentra uno de 16.000 mi
llones de Ptas., que se aplica al concepto «Beneficio
de acuilación de moneda}) del CapUulo 9~. del Pre
supuesto de Ingresos17, del que 12.3SO millones co·
rresponden a beneficios de ejercicios anteriores, lo que
genera la consiguiente minoración del déficit del
ejercicio. '

- Ingresos de la Fdbrica Nacional de Moneda y Tim
bre pendientes de aplicación

Esta Cuenta que recoge la diferencia entre el va·
lor facial de la moneda entregada al Banco de Es
pana para .su puesta en circulación y el coste de fa
bricación de la misma, ha experimentado en 1985 el
siguiente movimiento:

- Fondo de Financiación exterior de autopistas

Este concepto, que aparece en el Anexo 1-1 y que
el Balance refleja dentro de la cuenta Préstamos del
Exterior, expresa la cantidad pendiente de entregar
a las sociedades concesionarias como diferencia en
tre los préstamos recibidos del exterior y los ya foro
malizados, con arreglo al siguiente detalle: 'O

'O

te

~
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1.1.2.3. Resll1tlldos

1.1.2.3.1. Resultados por operaciones de eje'Ticio
corriente o de gestión Presupuestaria

El déficit de gestión de los Presupuestos ejecuta·
dos en 1985 -Ordinario y Exlraordinario- en los
términos en que se recoge en la Cuenta General del
EstadoD ascendió a 491.038 millones de Ptas.• de
acuerdo con el siguiente detalle:

los Resultados que se derivan de la ejecución del
Presupuesto ~ desglosan como sigue:

rios (Pérdidas) 34.600 millones de Ptas. por la des·
viación acumulativa en la imputación al Presupuesto
de In¡resos de los beneficios obtenidos en ejercicios
anteriores, sin especificar lo que corresponde a cada
uno de ellos, lo que impide cuantificar la incidencia
que dicha operación tiene en los Resultados del ejer
cicio 1985.

b) la aplicación al ejercicio actual deUmporte

- Diferencia entre derechos y obligaciones reco
nacidas, únicos que se explicitan en la CUenla Gene·
ral del Estado. que se denominan «Resultados por
operaciones de ejercicio corriente o de gestión pre
supuestaria».

- ModirlQlCiones de derechos u oblig4ciones sur·
gidos y contabilizadós en ailos precedentes, a los que
se hace referencia como «Resultados por operacio
nes de ejercicios anteriores».

Asimismo, se producen en el ejercicio ((Resulta·
dos de la Cartera de Valores)) y «Resultados extraer·
dinarios)) que son objeto de análisis independiente.

porque, si bien su carteeta contabilización hubiera dis
minuido el déficit del ejercicio, el retraso en la apro
bación de tales créditos que se viene produciendo re
petitivamente compensa dicha minoración en el im
porte de 185 obligaciones que se desplazan a ejerci.
cios posteriores, según se detalla en ti apattado
L1.2.I.I.A) del presente Informe.

~ Ingll!Sos pendientes de aplicacidn

El saldo de este concepto, 1.725 millones de·Ptas.,
corresponde a un ingreso efectuado en oclubre de
1982, que dado el tiempo transcurrido debla haber
sido definitivamente aplicado. .

Del análisis de sus partidas destaca el saldo de la
cuenta «Suplementos de Loterias», cuyo obligado ca
rácter acrttdor, consecuencia de la diferencia de los
ingresos efectuados en las provincias y las formali
zaciones a Presupuesto de Ingresos de la Dirección
General del 1tsoro, se trandorma en deudor a
31/12185 por un importe de 20.875 millones de Ptas.,
lo que implica una incorrecta aplicación de al menos
este importe al Presupesto, con la consiguiente mi·
noración del déficit acumulado a dicha fecha. En el
ejercicio 1987 se aplicaron a Resultados Extl3ordina·

C) Giros y remesas

la Agrupación Giros y Remesas experimentó du
rante el ejercicio 1985 una variación neta de su saldo
por importe de 8.969 millones de Ptas., según se de
duce ·del Anexo 1·1.

debieron quedar pendlentes en la cuenta reseilada
como deudas de la Administración del Estado con
el Organismo Autónomo Jefatura de lráfico, que es
participe en los ingresos. Si a dicho importe se su
man las deudas correspondientes a los ejercicios 1983
y 1984, que ascienden a 11.411 millones de ptas., el
saldo que debe rlgUl3r como acreedor en dicha cuenta
en d ejereicio 1985 asciende a 11.814 millones de Ptas.,
que refleja la cantidad a incrementar el resultado acu
mulado pendiente de aplicar al presupuesto en
31/12185.

GASIOS INGRESOS RESULTADOS

'" '" (31 .. (1+Z) (4, "1-44-0 '" (7) -(4-~
o.<. '>1. ..... an. bt. """

Op. Crtes. .. 4.884.594 125 4.884.719 4,414.895 (409.699) (125) (409.824)
Op. Cap.... 1.205.504 504 1.206.008 36.543 (1.168.961) (504) (1.169.465)
Op. finane. . 486.714 - 486.714 U14.965 1.088.251 ~ 1.088.251

ThIoI 6.576.812 629 6.577.441 6.086.403 (49G.4091 (629) (491.0381

a) la aplicación de obligaciones anteriores al ejer
cicio corriente al amparo de créditos extraordinarios,

A lo largo de este Informe se han realizado una
serie de salvedades o excepciones cuyo importe reper
cute signirJcativamente sobre los Resultados del ejer
cicio, sesun delalle que se resume posteriormente, en
el que no se ha cuantifIcado el erecto producido por

·Ias operaciones siguientes:

69.813

(4.666)

(70.336)
(4.143)

15.189

11.445
(23.795)

2.839

1.--

- Cuenta Financiación autopistas
(Préstamos del Exterior) .

- Cuenta Compensatoria del ejercicio~.

---' Cuenta Préstamos del Fondo de
Financiación exterior autopistas
(Préstamos a medio y largo plazo)•.

Diferencia (Saldo acreedor)•...••...

SALDO A 311J2I84 .. " .
Ingresos '.' . . . .
Pagos.

Saldo I 31112185 •• ••••••••••••••••

- Ingresos de efectos timbrados pendientes de apli
cación

Con inl;umplimiento de lo ordenado por la Dis·
posición de 2 de mayo de J983 de la Intervención Qe.
neral de la Administración del Estado, que regula las
devoluciones de los ingresos provenientes de efectos
timbrados, se han formalizado 6.403 miUones de Ptas.
indebidamente al Presupuesto del ejercicio 1985, que

El Anexo 1-1 recoge el detalle de los conceptos que
componen esta Agrupación, por un importe de
4.823.841 millones de Ptas. 15, cuyos saldos en
31/12185 han aumentado en 571.403 millones de PIas.
en relación con los saldos del ejercicio anterior.

Del análiSIS de la composición de los saldos y de
la documentación rendida resultan las siguientes con·
sideraciones sobre los conceptos que se indican:

Sobre el significado e importe de esta Cuenta de
«Anticipos», cuyo saldo se ha cuadruplicado en cinco
anos, se mantienen las consideraciones dectuadas en
Dictámenes anteriores, en los que se hada constar que
<da tendencia creciente del saldo desde d ejercicio 1981
sin que se efectúe ninguna operación para reducirlo
mediante reembolso por parte del Instituto de Cré·
dico Oficial, está en abierta contradicción con el con
tenido de las normas que regulan la contabilización
de situaciones transitorias propias de las anticipacio
nes realizadas a través de Operaciones del 1C:soro».

B) Acreedores

- Instituto de Crédito Oficial

La financiación del Crédito Oficial presenta a 31
de diciembre de 1985 un saldo de 111.114 millones de
Ptas., con un incremento en d periodo de 103.910 mi·
lIones de Ptas.

Con independencia de los 41.000 millones de Ptas.
correspondientes al ejercicio que ban sido aplicados
al Presupuesto de Ingresos del Estado en concepto
de «Beneficios por la financiación del ICO», Se
han ingresado 51.000 millones correspondientes al
periodo 1910/1980, con la consisuiente minoraciÓn
del -déficit del periodo.

La variación, prácticamente compeQsada en amo
bos conceptos, hace que la misma no tenga repercu·
sión significativa sobre los Resultados del periodo,
aunque, 110 obstante, su saldo indique la cantidad pen0
diente de aplicar como devolución al Presupuesto de
Ingresos del Estado.

- Préstamos del Federal Financing Bank pendien
tes de reembolsar

los préstamos del FFB dist>uestos con anteriori·
dad al 30/09/82, que aparecen en Balance en la cuenta
de Préstamos dd Exterior, presenta un saldo de 18.276
millones de Ptas., que adoltte de los defectos ya de
nunciados en otros apartados de este Informe, deri·
vados de la incorrecta contabilización de las opera
ciones de crédito con el Federal Financing Bank, a
las que se ha hecho referencia .en el apartado
1.1.2.1.2.A) anterior.

~
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IllIpone (ndlkMles lit Ptas.)

1.1.2.3.2. Resultados'por operaciones de ejercicios
anteriores

gresos del Estado y cuyo reconocimiento en cuentas
fue desplazado al ejercicio siguiente.

que defiende este ltibunal para contabilizar los inte
reses implfcitos en los Pagarés del1esoro, en lugar
del criterio de caja utilizado por la Administración.

N......,...,
N

:g
O

r
¡¡
~

~

I~
~
O

5.l96
(704)

2.130"

7.022

10.240

7.900
1.999

922
810

21

21.892

IllIport,
(mlIIonts • Pus.)

INTELHORCE

HYTASA.
IMEPIEL
GOSSYPIUM ..

MERCORSA .
LIBROS ESPAÑOLES, S.A...

Ll.2.3.4. Resultados extraordinarios

_1. .

Total ...........•••.....•...•....•

Resultados en Yenta de metales preciosos .
Resultados extraordinarios en Carten de Valores.
Resultados extnwrc!inarios en Deuda Pública.

1._......... .....,

1.1.2.3.5. Excepciones y salvedades a IQS gastos e
ingresos aplicados al Presupuesto hasta
31/12/85

En la elaboración de 105 Informes de este ltibu
nal que fundamentan sus Declaraciones Definitivas so
bre la Cuenta General del Estado. se tia venido ha·
ciendo expresa referencia a las operaciones detectadas
de gasto e ingreso pendientes de imputar o incorrec
tamente imputadas al Presupuesto. considerándose, ex
clusivamente, aquellos defectos o excesos de imputa
ción presupuestaria que; conocidos en el ejercicio, ca
recen de justificación aún aplicándose un criterio amo
plio en la valoración del cumplimiento de los princi·
pios que informan la contabilidad pública. Por ello,
se ha prescindido tanto de aquellas partidas que plan.
tean dificultades técnicas a la hora de la estricta apli
cación de los principios contables, como es el caso de
saldos raronables de gastos e ingresos mantenidos en
fin de ejercicio en Deudores y Acreedores' Extrapre
supuestarios pendientes de formalizar a Presupuesto,
como de aquellas otras que se conocen a través de las

En el Balance de situación se recogen Resultados
extraordinarios en el ejercicio por importe deudor de
7.022 millones de Ptas., según el siguiente detalle:

La pérdida generada por la venta de metales pre·
ciosos como consecuencia de la sustitución de la plata
por el oro en el mercado internacional, ha sido calcu
lada tomando como valor inicial el que figura en la
Cuenta de la Dirección General del Thsero a 31 de di·
ciembre de 1984.

1.1.2.3.3. Resultados de Cartero de Valort"s

b) Las obligaciones reconocidas según Ley 3/83,
por un importe de 629 millones de Ptas., cuyo pago
estaba pendiente de ordenar el 31 de diciembre de
1984, son traspasadas al ejercicio corriente, con la con
siguiente repercusión en la presentación del déficit de
gestión presupuestaria del ejercicio corriente según
se detalla en el apartado 1.1.2.3.1.

Los Resultados de la Cartera de Valores ascendie
ron a 21.892 millones de Ptas. como consecuencia de
las reducciones de capital dectuadas para enjugar ~r
didas en las siguientes empresas:

Efectuadas ampliaciones de capital en dichas Em
presas por importe de 8.498 millones de Ptas., con
cargo al Capítulo 8? del Presupuesto de Gastos. más
que de inversiones financieras, se trata de subvencio
nes de explotación que cubren pérdidas acumuladas
en ejercicios anteriores.

- Las depura<:iones de saldos. cuya regulariza
ción se ha efectuado de conformidad con lo dispuesto
en la Circular 3/85 de la IGAE. son debidas funda·
mentalmente a errores contables, ingresos en otras De
legaciones de Hacienda que no han sido objeto de
Remesas, datas por insolvencias y otras bajas que no
han sido contabilizadas. Su impone asciende a 3.450
millones de Ptas., de acuerdo con los expedientes tra·
mitados en once provincias exclusivamente,. únicas que
han necesitado depurar los saldos ante la impanla~

ción del proyecto SICOP en 1986, que ex.ige la pero
fecta identificación de las liquidaciones de contraldo
previo en los registros informáticos.

- Los derechos a,cobrar por las retenciones efec·
tuadas a los funcionarios de la Seguridad Social, en
concepto de IRPF, han sido hechos efectivos por com
pensación en el ejercicio corriente, lo que ha gene·
rado bajas por 900 millones en ejercicios cerrados,
con la correspondiente duplicidad en 105 derechos
contraidos.

En relación con los anteriores resultados se
observa:

a) Las bajas en derechos han experimentado un
aumento de 62.032 millones de Ptas. ell relación con
las habidas en el ejercicio anterior, debido principal
mente a las siguientes causas:

- En los derechos contraIdos por el Impuesto
sobre e1ltáfico de las Empresa~ se han dado de baja
35.736 millones por el Recargo Provincial, que no co
rrespondían al Thsoro Público y que,. de acuerdo con

. la normativa vigente en el momento de su contraído,
una vez recaudado, se formalizaba a «ReCursos
Locales)).

(629)

(5S)

(6.664)

93.266

100.613

......,.....
'.1.2.1.2.A)
1.I.2.1.2.A)

I.I.2.1.2.A)
1.1.2.1.2.A)
1.1.2.1.2.A)
1.I.2.2.1.A)

1.1.2.2.l.A)
1.1.2.2.S.8)

1.1.2.2.5.8)

(6.662)

(2)

29.122
37.431
34.060

IS.8S6
9.226
2.498
7.171

41.066
(4.26S)

SI.OOO
12.350
6.403

141.305

"-nIo IdislmnucJ_........
[jo""'"

El resumen de las observaciones efectuadas a lo
largo del Informe, con CJl.presión del apartado en que
se encuentra; tiene el siguiente detalle en millones de
pesetas:

Los resultados por operaciones relativas a ejerci
cios anteriores han ascendido, en 1985, a 93.266 mi·
1I0nes de Ptas., de signo negativo, con el siguiente
desglose:

Bajas en derechos (Residuos Presupuestos cerrados)) , ..

Por anulaciones .
Por insolvencias y otras caúsas
Por rectificaciones ..

Aumenlos en libramientos por rectificación .
ltaspaso a corriente de las obligaciones reconocidas pendientes a
31/12/84 por Ley 3/83. . .

Bajas S~ción Anexo

Bajas en obligaciones y libramientos a pagar en
(Residuos de Presupuestos Cerrados))

Obligaciones por rectificar ..
Libramientos por anulación

~ Obligaciones anuladas y deudas con CAMPSA y
RENFE del M? de Defensa. '.' .
Cancelación préstamos fF8 ...

Amortización préstamos FFB ..
Cuotas Sociales MUFACE, ISFAS
Seguro cambio de autopistas
Dividendo Cía. Telefónica

Intereses ICO 1970/1980 ...
Beneficios -acunación moneda ..

Efectos timbrados por multas tráfico.

de 27.472 millones de Ptas. a que asciende al Anti·
cipo efectuado en 1984 a favor de Comunidades Autó
nomas, al estimarse que el mismo es similar al que
debió contraerse en la liquidación del ejercicio 1985
en concepto de coste de los servicios traspasados a
las Comunidades durante este ejercicio, que no figu
ran incluidos en el porcentaje de participación de In-

Total

A dicho importe habría que añadir el exceso de
aplicación de beneficios por Loterías a que se hizo
referencia en el apartado J.1.2.2.5.C)de este Informe.
en la parte que pudiera corresponder al ejercicio 1985.

lbtal resultados por operaciones ejercicios anteriores ....••••...............

Asimismo, y según se detalla en el apartado
1.1.2.2.2.0) de este Informe, a la cantidad resultante
de lo.expuesto en los apartados anteriores habría que
añadir los 120.230 millones de Ptas. a que ascende
ría la repercusión neta sobre los Resultados del ejer
cicio 1985 si se hubiera utilizado el criterio de devengo
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operaciones de regularización llevadas a cabo por la presupuestaria.. ha sugerido la conveniencia de presen- ,
t:D

Administración en ejercicios posteriores al dictami- tar, junto al análisis de los Resultados del ejercicio dic·
,... '987 ,... 1989 Yss. ..... O

tt1nado, como ocurre con los créditos extraordinarios que taminado, en la forma en que aparece en el apartado
Capítulo I? ..... 1.213 874 - - 2.087dan cobertura crediticia a las obligaciones de años an- 1.1.2.3.1. anterior, el resumen de las partidas más sigo "Capítulo 2? ..... 16.815 4.138 1.917 468 23.338 C·teriorts. nificativas afectadas por dichos defectos y sin regula-

?rizar a 31112/85 con independencia del ejercicio de que Capitulo 4? ... 1.346 1.173 - - 2.519
La importancia de estas incorrectas imputaciones proceden, cuyo detalle es el siguiente:' Capitulo 6? .. 237.009 151.S08 64.173 32.091 484.781 ~

'C
Capítulo 7? ... 31.753 12.6S0 6.487 18.476 69.366 'C..- A......... I lbtal........... 288.136 170.343 72.577 51.035 5112.091................ ,......

Asimismo en su arto 132 ordena que se acompane
a la Cuenta General del Estado un estado demostra·
tivo del movimiento y la situación de los avales con·
cedidos por e11esoro Público. Los Anexos 1-8.1 y l·
8.2 resumen el citado estado.

Como viene siendo tradicional, la·1..éy de Presu·
pumos del ejercicio 1985 en su art. 48 seftala exclusi·
vamente los topes máximos de los avales a prestar du
rante el ejercicio. Según se deduce del siguiente cua·
dro, dichos topes han sido respetados-, habiéndose
calculado el contravalor en Ptas" tomando el tipo de
cambio vigente en la fecha de concesión, en el caso
de los avales efectuados en divisas.

bllportr lmflones lit PtasJ ¡;
"""""..... LImll. "Importt Ifalado 0"""- Lty Presupuestos
N
O

492.333.334 7.874 .,
313 .251.3S2 11.173 'l3

0
144.545.793 3.283 S

20.000.000.000 14.050

130.000.00011 16.706 'C

""O
53.08611 100.000
40.000 40.000
57.656 57.656

M.....

La Ley General Presupuestaria establece en su
art. 119 que «el importe total de los créditos avalados
no podrá exceder dellfmite que para cada ej~iciose
ftale la Ley de PresUPUCSIOS Generales del Estado)).

Marcos alemanes .

Francos suizos .

Y-en.s .....
ECU

TOTAL DIVISAS ..

lNI (Ptas.)., ,' ,~.

Red. Elect: de Espafta S.A. (Ptas.) .

El Ministerio de Defensa reconoce en este ejerci·
cio, para los de 1989 y ss., 22.491 millones de Ptas.
menos que menos que en 1984, diferencia que se debe
a la anulación de ciertas partidas que hablan sido in·
debidamente registradas en 1984 por correspo...nder a
simples pl'O)'eC1os de inversión o autorizaciones de gas
tos sin que reúnan los requisitos que se establecen en
el ya citado art. 61 de la LGP.

Dólares USA ...

1.I.2.S. Awrles

39.202 1.I.2.1.2.A)

97.614 1.I.2.l.2.A)

44.392 1.I.2.1.2.A) •

137.779 1.I.2.1.2.A)

(8.323) 1.I.2.2.1.A)

17.8'4 1.1.2.2.5.8)

20.875 1.I.2.2.5.q

5.277 1.1.3,2.1.8)

72.978 l.I.2.2.5.A)

427.608

- La falta de coincidencia entre los importes com
prometidos para los ejercicios 1986 y 1987 en ambas
clasificaciones.

art. 61 de la I..éy General Presupuestaria, se recogen
en la Parte Cuarta de la Cuenta General del Estado,
en la que el desglose entre Secciones y Capitulas no
es congruente y presenta numerosos defectos. entre los
que destacan:

DEVOWCIONES PENDIENTES DE APLlCACION

- Desgravación fiscal a la exportación .

'NGRESOS APLICADOS EN EXCESO

- Efectos timbrados multas tráfico .

- Ingresos de loterlas . .. . :

- Anticipo, Jefatura delUlico .

Total .

'NGRESOS PENDIENTES DE APLICACION
- Dividendo Cia. 'telefónica .

Por todo ello. en el caso de que los principios que
informan la contabilidad pública se hubieran aplicado
razonablemente y bajo las condiciones ya indicadas,
las liquidaciones presupuestarias de los correspondien
tes ejercicios deberlan haber recogido las operaciones
a que se refiere el cuadro anterior, y al no haber sido
asl, su regularización, por un importe conjunto de
427.608 millones de Ptas., habrá sido o deberá ser so
portada por ejercicios posteriores a 1985.

GASTOS PENDIENTES DE APLlCACION

- Obligaciones anuladas y deudas con CAMPSA Y RENFE,del
Ministerio de Defensll ..............•...................•....

- Cancelación y amortización de pr&tamós del FFB
- Cuotas sociales MUFACE, ISFAS .

- Seguro de Cambio de Autopistas _ .

Asimismo, de acuerdo con el criterio (le devengo
sustentado por este ltibunal, al anterior importe ha·
bría que al\adir los intereses impUcitos corridos y no
vencidos de los Pagarés dellhoro vivos a 31 de di
ciembre. que ascienden a 421.944 millones de Ptas. y
que se cargarán al Presupuesto en la fecha de su ven
cimiento, siguiendo el criterio de caja utilizado pot la
Administración.

1.1.2.4. Compromisos de gllSto tldqairidos con

urgo " ejercidos /lthlros

Los compromisos de gasto adquiridos con cargo
a ejercicios futuros, al amparo de lo diSpuesto por el

- Los compromisos contabilizados en el Capítulo
4? de los Ministerios de Educación y Ciencia e Indus
tria y Energía que corresponden al Capítulo 2? y los
del Capítulo 7? del Ministerio de Defensa que deben
figurar en el CapUulo 8?

El importe global de los compromisos de gasto ad
quiridos con cargo a ejercicios fUI uros asciende al fin
del ejercicio 1985 a S82.091 millones de Ptas., de los
cuales 295.598 millones fueron adquiridos en el ejer.
cicio 1985, mientras Que los restantes 286.493 millo
nes lo fueron en ejercicios anteriores.

La clasificación por Capítulos presenta el siguiente
detalle (en millones de Pta$.):

En el siguiente cuadro se reooge la situación de los
avales concedidos por el Tesoro (saldos disponibles)
clasificados por Sectores (en millones de Ptas.).

1 - TRANSPORTES
,':;¡.. Autopistas ..

- Renfe ...

- Metro de Madrid .

.......
31111184

(JI

292.943

350.043

3.000

.......
31112J85

al

288.121

346.983

3.000

.........
(2J.1Il

(4.822)

(3.060)

N
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11 - ENERGIA

Electricidad .

- Nuclear

111 - ¡NI

- Empréstitos obligaciones.

IV - CONSORCIO ZONA fRANCA BAR
CELONA

1.642

70.257

6.65.

57.656

1.155

116.049

6.675

56.014

1.155

45.792

23

jngre~os dd SIlb~cclor, mcdidos por las obligaciones
y delcchm colltraídos, ascienden a 1.315.60) y
1.338.902 millones de Ptas., rcpre~cntando, ~egun se
aprecia en el Anexo 1-1. el 13,5 y 14,4OJD. respectiva
mente, de los gastos e ingresos totales del Sector PÚ
blico Estalal integrante de la CGE.

1.1.3.1.1. Modificaciones de crédito

- En d Consejo Supui:;r .J;. Invcsdga,i.>nl's
Ci('lllÍficas, f:lcrOTl :'I(..Ioptadm p;.;r'll jJr('~jdrme ¡H:lE"('

Jo~ provisiOl.ales de generación ¡j,,' ~rt·dik"., por ser
vicios pre.~tados a Organismos Estatales, fLdraestata
les. y Municipales (posteriormente elevados a deli
nitivm). por un importe de 1.516 millones dc Ptas.,
con apoyo en una Orden comunicada de 30111/82 del
enton<es Ministerio de Hacienda, que camotal carece
del rango rcglamentario requerido.

'....
w
w....

Diferencia entre dispuesto y cancelado en moneda extranjera.

Diferencia entre dispuesto y cancelado en Ptas..

Diferencia por variación de tipo de cambio .

ti.3.1. Liquidación de los présupllestos

- Falta de remisión total o parcial de la docu
mentación complementaria exigida.

- Actas de arqueo y estado de conciliación in
completos o defectuosos.

b
""~
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1.1.3.1.2. Ejecución de los presupuestos

Prescindiendo de los aspectos analíticos relativos
al grado de ejecución de los Presupuestos de los OM,
que se tratan en el apartado 1.2.3. posterior, las ob
servaciones fundamentales en relación a la regulari
dad contable y legal de la ejecución presupuestaria
de dichas Entidades son las que se indican a conti
nuación.

Las modificaciones referidas de los dos Organis
mos citados deberían haberse tramitado de acuerdo
con el artículo 64 de la lOP, es decir, deberían haber
sido aprobadas mediante Ley al superar el 5'70 de sus
Presupuestos de Gastos.

- En el Instituto de Relaciones Agrarias, se apro
baron generaciones de crédito por importe de 1.933
millones de pesetas, y 87 millones más en otros Or
'ganismos, en base a previsiones de ingresos por pres
tación de servis:ios, condicionados a su efectividad.
Del tenor del mencionado arto 71 y más explícitamente
del apartado 6.1 de la Orden del Ministerio de Ha"
cienda de 22 de febrero de 1982, se concluye qu~ la
realidad y efectividad del ingreso es un requisito neo
cesario y previo de estas modificaciones de crédito,
que no se satisfacia en las comentadas aqul.

A) En relación 'o los obligaciones y derechos reco
nocidos por los organismos delSubse(lor aqu( fro
tado como consecuencia de tronsjerencias conce.
didas o recibidas o/por los tres subseClores inte
grantes de la CGE.

d) Finalmente, con apoyo ellla autorización con
tenida en la disposición final tercera de la Ley de Pre
supuestos, se han modificado créditos de personal en
varias Universidades por importe de 1.041 millones
de pesetas.

A tales modificaciones se les ha dado efectos de
1 de enero, aunque se han aprobado a lo largo del
ejercicio, incluso en el mes de diciembre, lo que su
pone una utilización abusiva de la mencionada
autorizaciónJ7 •

. Según se ha dicho con carácter general en el apar
tado 1.1.1.2. anterior, aparecen fUertes discrepancias
en los datos contables relativos a g.astos-ingresos y

b) Se han autorizado ampliaciqnes de crédito por
un importe, al menos, de 639 millones de pesetas, con
fundamento en una interpretación, que se considera
incorrecta, del Anexo I.l.l.b) y e) de la Ley de
Presupuestos";

La necesidad de una adecuada financiación de las
modificaciones de crédito, además de ser una elemen
tal exfgencia, se infiere del arto 54 de la Ley General
Presupuestaria~.

a) Se han aprobado diversas modificaciones al
alza de créditos (extraordinarios, suplementos yam"
pliaciones) por importe conjunto de 2.783 millones
de Ptas. estableciéndose como financiación remanen
tes de tesorería inexistentes" o aumentos de las pre
visiones iniciales de ingreso (excluídas transferencias
del Estado) que no se han cumplido posteriormente.

Hay 22 Organismos. que de acuerdo con sus
Cuentas, han incurrido en estas incorrectas prácticas,
destacando AISNA, Universidad Politécnica de Ma
drid y Universidad Complutense de Madrid. con de·
fectos de financiaciÓn real de sus modificaciones de
crédito por importes de 648, 638 y 329 millones de
Ptas. respectivamente.

Los, Anexos anteriormente citados reflejan, asi·
mismo,-las modificaciones de crédito de los OAA en
el ejercicio, que, en términos netos y en conjunto, as
cienden a 54.870 millones de Ptas. -un 3,901, de los
créditos inicialcs- resultado de aumentos por 148.473
millones y de disminuciones por 93.603 millones de
Ptas.

Las observaciones fundamentales en relación a las
modificaciones de crédito referidas, desde una pers"
pectiva de regulariad legal, son las siguientes:

Los Organismos en que se han detectado este tipo
de operaciones son 9, destacando I.N.E. M., con 328
millones de pesetas, e Instituto de Higiene y Seguri
dad en el Trabajo, con 146 millones de pesetas.

c) La falta de la reglamentación de las generacio
nes de crédito, prevista en el articulo 71 de la LGP3I,
no ha impedido que se hayan generado créditos por
importe de 3.526 millones de pesetas que no satisfa
cen los requisitos establecidos en dicho artículo. Asi:

95.102

95.102

(20.8%)
96.657

19.341

Importt
lIIIlIloDes dt PtuJ

819.639724537

- Carencia del detalle informativo establecido
para dicha documentación por la Orden del Ministe
rio de Hacienda de 24 de julio de 1984, en relación
a fechas de operación, números de registro contable,
identificación de deudores y acreedores, etc.

El Thibunal de Cuentas, en cuanto se ha conside
rado necesario, ha tomado las medidas oportunas
para la corrección o aclaración de las causas de estas
anomalías.

consistentes, y se presentan de acuerdo con las nor
mas aplicables, excepto las correspondientes a 44 Or
ganismos, en las que se observa algún o algunos de
los siguientes defectos:

- Certificaciones de modificaciones de derechos
y obligaciones insuficientemente motivadas.

En los Anexos 1-9.1.1 y 1-9.1.2., 1-9.2 y 1-9.3. se
presenta la liquidación de los Presupuestos del ejer
cicio correspondiente a los Organismos aquí consi
derados en su triple vertiente orgánica, económica y
por programas. En ellos se observa que los gastos e

Total ...

la. diferencia entre los saldos disponibles en fin
de ambos ejercicios se desglosa como sigue:

Tolal ...........•.......•..••... , .

Como en ejercicios anteriores, el estado rendido
incluye. exclusivamente, los riesgos por principales
avalados. sin hacer mención alguna a la carga finan
ciera de los correspondientes créditos.

En este apartado se presentan los resultados del
examen y comprobación de las Cuentas de los Orga
nismos Autónomos Administrativos (en adelante
OAA) integradas en la CGE, cuya relación completa
aparece en los Anexos 1-9.1.1 y 1-9.1.2, estructurán
dose la exposición en las tres partes siguientes:

- LiqukladóD de los presupuestos. Recoge las in
cidencias detectadas en las modificaciones de crédito
y en la ejecución presupuestaria, asl como en los Re~

sultados· del ejercicio.

Las Cuentas rendidas, desde un punto de vista for
mal, son aritméticamente correctas e internamente

_ Compromisos de gaslo con cargo. ejef('icios
futuros. Recoge brevemente los adquiridos por los Or
ganismos del subsector aquf analizado.

- Balances de sitlacl6n. En esta parte se expre
san las observaciones relativas a las distintas masas
que configuran la situación patrimonial de los cita
dos Organismos, dentro de la información limitada
que suministran las Cuentas rendidas.

1.1.3. 1M Cuentas de los Organismos AuI6nomos Att
minislralhos

'"'"
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a) Obligaciones contraCdas en el ejercicio por los OAA a favor del Estado por transferencias ca-
rrientes, menos derechos reciprocas contraldos por éste. 5.644

b) Obligaciones contraidas en el ejercicio por los OAA a favor de los OAA, menos derechos reci-
procos contrafdos por éstos por transferencias corrientes. (5.741)

c) Obligaciones contraldas en el ejercicio por el Estado a favor de OAA por transferencias de
capital. menos derechos reciprocas contraidos por éstos. (5.293)

d) Obligaciones contrafdas en el ejercicio por Organismos Comerciales, Industriales, Financie
ros o Analogos por transferencias corrientes a favor de OAA, nienos derechos reclprocos con-
traldos por ~tos. 4.694

e) Obligaciones pendientes de pago en 31/12185 por transferencias corrientes del Estado a favor
de OAA, menos derechos reciprocos pendientes de cobro por ~tos. (2.783)

f) Obligaciones pendientes de pago en 31/12185 por transferencias corrientes de OAA a favor
de OAA. menos derechos recfprocos pendientes de cobro por ~tos. (5.938)

g) Obligaciones pendientes de pago en 31/12185 por transferencias corrientes de Organismos Co
merciales, Industriales, Financieros o Análogos a favor de OAA, menos derechos reciprocas
pendientes de cobro por ~tos. 2.548

h) Obligaciones pendientes de pago en 31112185 por transferencias de capital del Estado a favor
de OAA, menos derechos reciprocos pendientes de cobro por éstos. (3.972)

Rtawaente de '&sorerf. del ejercicio ' , .

Remanente presupuestario ,. .
Remanente por operaciones de ejercicios anleriores

~manent~ por .anulación de saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios y rectifica-
cIón de C1Ustenclas . .

c..,...-
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23.299
948
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24.2S2

dores) extrapresupuestarios. a los que se refiere con
la adecuada amplitud los apartados 1.1.3.2.1.B) y
1.1.3.2.2.8) posteriores.

b) La aplicación por MUFACE e ISFAS como in
gresos del ejercicio corriente, de cuotas sociales finan
ciadas por el Estado y correspondientes a ejercicios
anteriores, yen sentido contrario, falta de aplicación
de la mayor parte de las del ejercicio corriente, con
un defecto neto de contracción de derechos de 7.171
millones de Ptas., correspondientes al ejercicio. y de
37.221 a ejercicios anteriores. Esta actuación de los
Organismos citados es consecuencia de la del
Estado".

1.-

El caso más significativo es el de la Jefatura de
ltáfK:O, que anula créditos de transferencias corrientes
por 4.800 millones de Ftas. (3.000 millones aproba
dos por la Ley de Presupuestos y 1.800 por la Ley
25/85 de 24 de julio), sin que se haya justificado sa
tisfactoriamente el motivo. Dicho importe deberla ha
ber sido contraldo como obligaciones a favor del Es
tado aunque no se hubieran pagado en el ejercicio4'.

Finalmente, se obsreva que hay ciertos Organis
mos que han anulado créditos de transferencias al Es
tado establecidos legalmente y que como tales deblan
haberse considerado de ejecución obligatoria.

Los Resultados agregados del ejercicio de los
OAA, según las Cuentas rendidas, conforme a la es
tructura establecida por la Orden del Ministerio de
Hacienda de 24 de julio de 1984, son los siguientes
(en millones de Ptas.):

1.1.3.1.3. Resultados del ejercicio

presupuestario de los OAA es dt signo positivo (su
perávit) y asciende a 23.299 millones de Ptas., dife
rencia entre el total de 105 dere<:hos reconocidos, que
se elevan a 1.338.902 millones, de Ptas., y el de las obli
gaciones reconocidas, que imPortan 1.315.603 millo
nes .de Ptas.

Su desglose por bloques homogéneos de las ope
raciones que los originan es el siguiente:

ministrativo, hecho que se explica por la integración
del PAMD8 (Organismo que tenia dicho carácter y
del que venla recibiendo las subvenciones) en el
ONLAE.

- El INAPE, que mantiene 2.500 millones de
Ptas. de derechos pendientes de cobro de ejercicios
anteriores frente al Estado y que corresponden a dos
créditos anulados por éste.

- Finalmente, como otros casos reseftables, cabe
citar, la existencia de 1.288 millones de Ptas. de obli
gaciones pendientes de pago del Estado a favor de
MUFACE (Fondo Especial), no recogidos por ~ta
como derechos pendientes de cobro. al utilizar el cri
terio de caja; el ~antenimiento por INAS y AISNA
de derechos pendientes de cobro frente al Estado que
corresponden a créditos anulados en la contabilidad
de I!ste, y el tratamiento en Acreedores extrapresupues
tarios por el Consejo Superior de Investigaciones
CienUflcas de parte de las transferencias recibidas del
Estado. por considerarse mero intermediario de ellas.

B) En relación a los dtifectO!J de imputación 01 ejer
cicio de obligaciones y derechos originados en él.

Se han observado ciertas prácticas (ya puestas de
manifiesto en aftas anteriores) y hechos que desvir
túan significativamente el montante de los gasto~ e
ingresos de los OAA reflejados en las Cuentas rendi
das. Son los siguientes:

a) La falta de contabilización como gastos (o in
gresos) del ejercicio, de pagos (o cobros) realizados
durante el mismo y aplicados a Deudores (o Acree-

A) Resultados por operaciones del ejercicio: Rema
nente Presupuestario

Como se observa en el Anexo 1-1 el Remanente

Seguidamente se desarrolla cada una de estas par
tidas integrantes de los Resultados del ejercicio y se
ponen de relieve las incidencias por las Que se ven
afectados.

1.-

Según se deduce del Anexo 1-10 las diferencias más
importantes a este respecto y Que afectan a los OAA
son las siguientes (en millones de Ptas.):

dientes a créditos anulados por ~te, en parte com
pensado por la utilización por los Organismos del cri
terio de caja en el reconocimiento de derechos, cuando
el Estado utiliza el de devengo en la contracción de
obligaciones. Estas son las causas basicas de la dife
rencia que aparece en e) y en parte en h).

- Las transferencias del ONLAE (Organismo
Comercial) al Consejo Superior de Deportes, por im
porte de 6.112 millones de Ptas., que son traladas por
éste como procedentes de Organismo de carácter ad·

Entre los Organismos implicados y casos más sig
nificativos de estos desajustes, se encuentran:

- EIINEM, que transfiere al Estado 4~037 mi
llones de Ptas., aplicados correctamente al arto 40 de
su Presupuesto de Gastos de acuerdo con los crédi
tos 'que tenia aprobados a tal fin, importe que es im~

putada indebidamente en la contabilidad del Estado
al arto 38 (Reintegros)) (de ejercicio corriente), faci·
litándose con· este tratamiento la generación de
créditos".

- Las transferencias dellRESCO (Organismo de
carácter administrativo) al Estado por importe de
3.695 millones de Ptas., que son aplicados en la con
tabilidad de éste como si aquél fuese de naturaleza
comercial.

DI"""'"

créditos-débitos, suministrados por los distintos Agen
tes Pagadores y receptores de transferencias de los tres
subsectores Que constituyen la CGE.

Aunque la casufstica es amplia, las causas prin
cipales de estas diferencias son las siguientes:

- La incorrecta contabilización por parte de los
perceptores, de los derechos reconocidos por trans
ferencias, con imputaciones presupuestarias o extra
presupuestarias no ajustadas a la naturaleza (corrien
tes o de capital) u origen (tipo de Entidad pagadora)
de aquéllas. Este defecto, en el que se ha incurrido
blisicamente en la contabilidad del Estado, explica la
practica totalidad de la difere~cia senalada en a).

- El tratamiel:to presupuestario en el arto 78
«'fiansferencias de capital a familias e instituciones
sin fines de lucro» de transferencias a favor de Uni
versidades especialmente, que explica en buena me
dida las diferencias e) y h):

- El reconocimiento por algunos Organismos de
derechos por transferencias del Estado, ,correspon-

- El cambio de naturaleza jurfdica de los Orga
nismos pagadores (concretamente el PAMDD -ad- ..
mimstrativo- que se integra en el ONLAE -comer
cial......;) sin realizar las modificaciones de reclasifica
ción pertinentes en las previsiones de ingresos de los
perceptores. Explica la mayor parte de las diferencias
b), d), f) ya),

~
'"'"'"
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Op. corrientes (Caps., I al V) .
Op. capital (Caps. VI y VII) .

Op. financieras (Caps. VIII y IX)

Remanenle pnsupueslario .

""""'" Oblicldones ..........""""oddn RKollOcldas

1.164.613 1.150.923 13.690
144.088 147.313 (3.22S)

30.201 ]7.367 12.834

1.338.902 1.315.603 23.299

c).· La contraccióQ en Cuentas en ejercicios ante·
riores de obligaciones (o derechos) que RO son rea
les, bien porque carecen de firmeza, bien porque se
confunden las fases presupuestarias contrayendo en
presupuesto como gastos los saldos de autorizacio
nes o disposiciones. Todo ello determina la necesi·
dad de depurar posleriormente aquellos débitos (o
créditos) ficticios mediante las modificaciones aquí
comentadas.

a partes iguales por la disminución de Deudores pre
supuestarios. y de Tesorería; por el aumento de
Acreedores extrapresupuestarios y por el Remanente
presupuestario del ejercicio.

A continuación se indican las salvedades yexcep
ciones limitativos de la validez o exactitud de los sal
dos correspondientes a las distintas masas patrimo.
niales en 31/12185, fecha de referencia del examen.
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La validez de estos saldos viene limitada, aunque
no significativamente a nivel agregado, por algunas
de las anomallas contables puestas de manifiesto en
el apartado 1.1.3.1.2.A) anterior.

1.1.3.2.1. Activo

B) Deudores extrapresupuestariQS

En el Anexo 1-13.1, se presentan los Organismos
cuyos saldos de Deudores extrapresupuestarios son
más elevados, así como las cuentas más significati
vas que los .constituyen y el saldo agregado del sub
seclor. que asciende a 245.967 millones de Ptas.

A) ./kudores presupuestarios

Bajo esta denominación, se incluyen las Cuentas
«Derechos pendientes de cobro de ejercicio corriente»
y «Derechos pendientes de cobro de ejercicios ante
riores». con saldos que ascienden, respectivamente,
a 143.191 y 19.744 millones de Ptas.

El Activo agregado de los OAA asciende a
495.502 millones de Ptas., y está formado por las ma
sas patrimoniales a las que se hace referencia en los
tres apartados siguientes. - ,

Entre los Organismos que presentan modincacio
nes de las consideradas en este epígrafe destacan:

- La Universidad Politécnica de Madrid, con un
aumento en derechos por importe de 568 millones de
Ptas., debido a la corrección dé un error cometido
en el ejercicio 1984, por el que se omitió la contrac
ciónen cuentas de las subvenciones del Ministerio
de Educación y Ciencia correspondientes a los cua
tro últimos meses del afto, que se encontraban pen
dientes de cobro al finalizar el ejercicio.

- El ·IRYDA, con una baja en derechos por
transferencias del Estado, que se eleva a 767 millo
nes de Ptas., y tiene su causa en que, habiendo sido
contraídos como tales en el ejercicio anterior, no lo
fueron las correspondientes obligaciones en la con·
labilidad del Estado~ al haberse cometido un error
contable en el Ministerio de Agricultura, Pesca y AIi·
mentación no subsanado ulteriormente.

1.1.3.2. B.lanus de situació"

- El ISFAS, con una baja en obligaciones por
importe de 884 millones de Ptas., correspondiente en
su mayor parte a las contraídas por retribuciones bá
sicas y complementarias de personal de dicho Orga
nismo que, por haber sido satisfechas por el Minis
terio de Defensa, fueron dadas de baja en aquél.

1.-

B) Remanenlepor ope1f1Ciones de ejerckiosanlerio
res y remanente por anulación de SIl/dos acl'f!e
dores y deudores extrapresupueslarios y reclifi
cación de existencias

nos Organismos y, por tanto, de los agregados del sub
sector que antes se han presentado, está afectada ne-'
gativamente por ciertas excepciones, entre las que des-
tacan las seMladas en los apartados J.1.3.1.2.A),
1.1.3.1.2.8),1.1.3.2.1.8) Y l.l.3.2.2.B) de este Informe.
Su incidencia cuantitativa aparece en el cuadro in
cluido en el apartado J.1.3.2.2.C) posterior.

Son de carácter positivo y ascienden a 953 millo
nes de Ptas., importe que se deduce de las siguienteS
modificaciones de ejercicios. anteriores (en millonei
de Ptas.):

................................

Modlfladones'

La validez de los Resultados coniables de algu-

Remanente por operaciones de ejercicios anteriores

Por bajas en obligaciones de ejercicios anteriores ••......•....•.........•• , ...•' .•. , 1.436
Por altas en obligaciones de ejercicios anteriores. •. . • . . . . . . .. . . • . . . . •... .. . . . •. . (1)

Por bajas en derechos de ejercicios anteriores (1.137)
Por altas en derechos de ejercicios anteriores .........................•.. 650

948

El examen de las Cúen'as en relación a este punto
pone de manifiesto que existen grandes diferencias
entre 105 de los distintos Organismos, tanto en signo
corno en cuantla: hay 67 (considerando como un solo
Organismo el conjunlo de Consorcios para la gestión
e inspección de las Contribuciones Territoriales) que
presenlan superávit, 39 que tienen déficit y 1 cuyos
resultados son cero41

, destacando entre los primeros
FOGASA, IRYDA, INIA, Junta de Construcciones,
Instalaciones y Equipo Escolar, INAPE y Obra de
Protección de Menores, con 13.953, 9.068, 2.931,
2.736,2.466 y 2.020 millones de Ptas., respectiva
mente,)', entre los segundos INEM, ISFAS. MUFACE
(Sección I ~), Servicio de Extensión Agmria e
IRESCO con 10.797, 1.851, 1.350, 1.258 Y1.237 mi
llones.

,

Resultados por operaciones de ejercidos anteriores . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . 953

g
"c·
p

Como ya se ha puesto de manifiesto reiterada
mente en ejercicios anteriores, sin Que se observe me
jora alguna al respecto. estas cuenlas se utilizan con
cierta frecuencia para fines que no le son propios
-están concebidas exclusivamente piua renejar ope
raciones económicas realizadas por cuenta de otros
Entes y las de tesorería debidamente autorizadas
y, en particular ,para recoger gastos que, por insufi
ciencia de crédito u otras causas, no se aplican, al
menos dentro del ejercicio, a.l presupuesto. Estas
prácticas implican el incumplimiento de las normas
presupuestarias -en particular del arto 49.b) de la
LGP y son particularmente graves cuando!;u origen,
como ocurre en algunos casos, se encuentra en la falta
de créditos de carácter limitativo, caso en que los gas
tos de referencia podrían ser nulos de pleno derecho
de acuerdo con el arto 60 de la misma disposición le
gal. Ello con independencia del efecto negativo en
la validez de 105 datos consignados en las Cuentas.

Se han elaborado por este Tribunal los Balances
diferenciales de situaci4n de 105 OAA en 31112/85
respecto a 111/85, a partir de los datos suministra
dos por las .cuentas· rendidas por aquéllos'". Su
agregación aparece en el Anexo 1-12.1.1..

A Pilrtir de las variaciones interanuales de saldos,
se ha elaborado el Estado demostrativo de flujos del
Anexo 1-12.1.2, en el que se observa cómo el aumento
de 81.244 millones de Plas. en Deudor~ extrapresu
puestarios, y la disminución 'en 12.062 millones en
Acreedores prespuestarios han sido financiados casi

No se han observado defectos o errores de enlace
entre los dos ai'ios comparados. La columna de «ajus·
tes» es consecuencia de las circunstancias que se ex
presan en el «Estado de conciliacióm) y Notas expli·
cativas al mismo, que se presentan como Anexo
1-12.2..

9. '

(1)

. (7)

b) La prescripción de oblilaciones y derechos de
acuerdo con los arts. 46 y 47 del Texto Refundido
de la Ley General Presupuestaria.. .

a) Defectos y errores contables cometidos en ejer
cicios .anteriores que, una vez detectados, es necesa
rio corregir.

En el Anexo J·II aparece el desglose de estas ope
raciones modificalivas (excepto rectificación de exis
tencias), las causas Que las producen, as' como un
detalle de los OrJanismos que las han realizado por
importes 'más significativos.

las causa,s fundamentales son las siguientes:

Por bajas en acreedores extrapresupuestarios ..............................•.......

Por altas en acreedOres extrapresupuestarios ....................•.....••..........
Por bajas en deudores extrapresupuestaiios ~ .
Por altas en deudores extrapresupuestarios .
Por rectificación de existencias 4

Remanente por an.ladón 4e saldos acr. y deudor. y red. existenc.. . . • . •• . •••• . •• •• . ••• 5
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casi en su totalidad, a la cuenta l(Tesorería Seguri
dad Social c/c.», y es en consecuencia de la finan
ciación transitoria por aquélla de las operaciones del
Organismo. dada la situación deficitaria de éste a que
antes se ha aludido.

C) Remanentes de Tesoreria

Estas cuentas representan los Resultados acumu
lados de los OAA, y su saldo viene dado por la dife
rencia, entre 1esoreria y deudores por una parte, y
acreedores por otra.

El saldo contable agregado a la fecha de referen
cia del examen (31/12185) del Remanente de tesare.
ría de,los OAA asciende a 301.103 millones de Ptas.,
y se deduce de la suma del correspondiente a 1/1/8,5
(<d{emanente de tesorería anterioP» -·276.851 mi
llones de Ptas.- y del «Remanente de tesorerla del
ejercicio») -24.252 millones.

La validez de los citados saldos viene limitada por
los importantes defectos contables puestos de mani
fiesto a lo largo del eplgrafe 1.1.3, con la incidencia
sobre ellos, que se presenta en forma de ajustes, en
el cuadro que aparece a continuación (en millones
de Ptas.r'.

El dellNEM responde principalmente a dos cuen
tas: «Tesorería General de la SS») y «Exceso finan
ciación Ley 3/83~) con saldos de 26.382 y 19.850 mi·
1I0nes de Ptas., cuyo contenido ya ha quedado acla
rado en el punto 1.1.3.2.1.8) anterior.

En esta agrupación hay partidas que son iRgre
50s de naturaleza presupuestaria. no imputados o no
formalizados al presupuesto al final de ejercicio, por
un importe en torno a los 7.318 millones de Ptas. Al
margen del incumplimiento de las noonas presuputS
tarias que ello supone (art. 49.a) de la LGP, produce
el efecto contrario al indicado en Deudores extrapre
supuestarios, es decir. el de minorar indebidamente
la cuantia contable de los derechos reconocidos y,
en consecuencia, de los resultados correspondientes
al ejercicio o a ejercicios anteriores, según el año en
que tuvo lugar el efecto de imputación presupuestaria.

Hay 37 Organismos (la mayor parte Universida
des) en 105 que se producen estas aRomallas conta
bles (aunque en su mayor parte por importes poco
significativos), destacando ~I Consejo Superior de In
vestigaciones Cientificas y la Universidad de Valen·
cia, con ingresos pendientes de aplicar al presupuesto
de 1.643}' J .220 millones de Ptas., respectivamente.

) ~"

Los Organismos que mantienen importes más ele
vados de gastos en Deudores extraprespuestarios sin
formalizar al presupuesto en 31/12/85 son los si
guientes:

INEM. que sigue presentando varias cuentas de
esta naturaleza bajo la denominación de «Prestacio
nes de desemplem~ (con referencia al año y a la fi
nanciación) y «Prestaciones REA", por un saldo con
junto en 31/12185 de 163.6,56 millones de Ptas. sin
aplicar al presupuesto, de los que 92.2,5 1millones ca·

. rresponden a prestaciones de 198,5, por lo que las obli
gaciones reconocidas y los Resultados del ejercicio
presentados en Cuentas han sido indebidamente mi
norados e incrementados, respectivamente, en el úl·
timo importe indicado.

La regularización completa del saldo de 163.6.56
millones de Ptas. hubiera determinado que el Rema
nente de tesorerlao del Organismo pasase de ser po
sitivo por t25.078 millones de Plas. a ser negativo
por 38.,578 millones de Ptas. La financiación traini
toria de este déficit acumulado se ha realizado prin·
cipalmente por la Tesorería General de la Seguridad
Social (el saldo a favor de ésla que aparece en las
Cuentas del INEM asciende a 26.382 millones de
Ptas.), y por un exceso de la financiación recibida
por el Organismo con cargo a la Ley 3/1983 e im·
porte de 19.8~0 millones de Ptas., pendiente de de
volución y que como tal luce en sus Cuentas aunque
no en las del Estado.

Fondo de Garanlla Salarial, que, como en ejerci-
•cios anteriores, sigue manteniendo las cuentas «Pres
taciones satisfechas pqr la Tesorerla Territorial de la
Seguridad Social pendientes de aplicación» y «Pre
mio de cobranza pendiente de aplicación), con sal
dos de 19.442 y ,528 millO.les de Ptas., sin aplicar al
presupuesto de gastos, como hubiera procedido de
acuerdo con la naturaleza de las operaciones a que
corresponden.

La imputación correcta de estos saldos, hubiera
determinado un incremento de las obligaciones con
traídas en cuentas, de 19.970 millones de Ptas. -im
putables 4.108 al ejercicio y 15.862 a ejercicios
anteriores- y, en consecuencia, una disminución de
los Resullados respectivos por los mismos importes,
El efecto final de esta regularización hubiera supuesto
que el Remanente de tt:sorería en 31/1218,5, que se
gUn las Cumlas rendidas es negativo e importa (19.947)
millones de Ptas., fuese realmente de (39.917)
millones. La financiación transitoria de las opera
ciones del Organismo en esta situación deficitaria,
ha sido posible por .los anticipos de fondos de la
Seguridad Social que, según la contabilidad del
Organismo, ascendlan en 31/12185 a 41.324 millo
nes de Ptas.

Junta de ConstrlKCionts, Instaladones )' Equipo

Escolar, que presenta en la agrupación contable aqui
examinada, las cuentas «(Plan de desconcentración"
y «Obras de emergencia), con saldos respectivos de
15.049 y 252 millones de Ptas., que constituyen gas
tos no aplicados a presupuesto aunque existlan cré
ditos suficientes para darles cobertura.

La imputación correcta de estos saldos hubiera
producido las siguientes modificaciones en-los datos
de las Cuentas rendidas:

- Aumento en las obligaciones reconocidas im
putables al ejercicio y correlativa disminución del su
perávit presupuestario en 13.932 millones de Ptas..

- Aumento en las obligaciones reconocidas im·
putables a ejercicios anteriores y consiguiente dismi
nución de los correspondientes Resultados en 1.369
millones de Ptas.

- Disminución del Remanente de tesorería en
31/12185~ 15.301 millones de Ptas., por lo que el
presentado en las Cuencas, 18.858 millones de Ptas.,
excluyendo otras posibles rectificaciones, pasarla a
ser de 3.5,58 millones de Ptas.

. Por otra parte, estas prácticas indebidas han sido
detectadas, aunque por cuantías menos importantes,
en otros 49 Organismos (especialmente Universida
des) que totalizan un montante de gastos pendientes
de aplicar al presupuesto de 3.810 millones de Ptas.

Por su naturaleza económica, estos gastos no apli
cados a presupuesto corresponden, en un 91%, al Ca
pítulo 4? «Transferencias corrientes»), en Qn 7,5'10,
a16? «Inversiones reales», en un l 'To, al I? «Gastos
de personal», y el 0,5% restante, a los demás Ca
pitulos.

Finalmente, se señala que dentro de las cuentas
correctamente incluidas en esta agrupación, se en·
cuentran las de «Tesoro Cuenta de pape») y ((Ope.
raciones del Tesoro Deudores), ambas de la Jefatura
de Tráfico, por importes respectivos de 17.814 y 5.277
millones de Ptas., que corresponden. la primera, a
la recaudación por el Tesoro de ingresos por multas
de tráfico efectuados en efectos timbrados y pendien
tes de pago al Organismo en 31/12/85~, y la se
gunda, a un anticipo de aquél al Tesoro Público rea
lizado en el ejercicio 1983 para financiar un anticipo
de Tesorería al Ministerio del Interior. y que como
tales representan créditos de la Jefatura de Tráfico,
sin que los correlativos débitos se' hallen recogidos
en la Cuenta de la Administración del Estado, por
haberse saldado indebidamente con aplicación al Pre·
supuesto de Ingresos del Estado"'.

C) Teso.rer(a

Los fondos liquidas, según Cuentas (Caja y Ban-

cos), de los OAA -como se observa en el Anexo l·
12.1.1.- ascienden a 86.600 millones de Ptas.

La Tesorerla de los OAA es muy variable según
Organismos: en 17, es superior a los J.OOO millones
de Ptas., destacando MUFACE (sección 1~), ISFAS,
IRYDA y Junta de Construcciones, Instalaciones y
Equipo Escolar. con 16.823, 6.193, 4.807 y 3.966mi
llones de Ptas., respectivamente; por el contrario, hay
uno que la presenta negativa (Instituto Nacional de
Semillas y Plantas de Vivero), y otros 5 en los que
no supera los 10 millones de Ptas.

Sobre la fiabilidad del saldo agregado de tesore
rla de los OAA, sigue manteniéndose la salvedad
planteada en ejercicios anteriores, dado quc:, según
se deduce principalmente de los Informes de control
financiero de la Intervención General de la Adminis
tración del Estado remitidos a este Tribunal, en el
ejercicio 1985 seguían subsistiendo operaciones y sal
dos de tesorería no reflejados en las Cuentas rendi
das, es decir, las prácticas denominadas de «Caja B»,
cuya extensión y alcance no es posible determinar al
ser sólo detectables mediante fiscalizaciones «in situ»),
y aún en estos casos, de diflcil e incluso imposible
cuantificación.

Debe continuarse insistiendo en la grave infrac
ción del ordenamiento jurídico que dichas prácticas
comportan, y en la necesidad de su total erradicación.

1.1.3.2.2. Pasivo

A) Acreedores presupuestarios

Se incluyen bajo esta denominación las cuentas
«Obligaciones pendientes de pago de ejercicios an
teriores» y «Obligaciones pendientes de pago de ejer.
cicio corriente), cuyos saldos, como se observa en
el Anexo 1·12. J.1, ascienden a 18.852 y 58.114 mi
llones de Ptas., respectivamente, sin que existan so·
bre su validez excepciones contables dignas de
mención.

B) Acreedores extrapl'esupueslarios

Esta agrupación contable presenta un saldo de
117.433 miliones de Ptas. Dos Organismos -Fondo
de Garantla Salarial e INEM, con saldos de 41.330
y 47.008 millones de Ptas., respectivamente- supo
nen el 77,S'" del saldo agregado de los OAA.

El del Fondo de Garantía Salarial corresponde,
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Defecto de contracción de derechos de MUFACE e
ISFAS (1. 1.3.1.2.B.C) 1.171 31.221 44.392

Aplicación en Deudores extrapresupuestarios de gas·
tos presupuestarios por INEM, FOGASA. Junta de
Construcciones y otros Organismos (1.1.3.2.1.8) (110.053) (92.684) (202.737)

Aplicación en Acreedores extrapresupuestarios de
ingresos presupuestarios por CSIC y otros Organis·
mas (1. 1.3.2.2.8) 1.692 5.626 1.318

Tolal ....................................... 1101.420) (52.7951 (154.215)

.... .987 ....
Capitulo 2? ... 43. 44 26
Capl.tulo 6? ... 37.460 8.972 2.725
Capftulo 7? ... 2.844 1.439 367

Total ., ... 40.735 10.455 3.118

tribución de Resultados, antiguo Capitulo S? del Pre
supliesto de Gastos.

,... T....
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b) En base a la autorización contenida en el
Anexo 1·1.2.a) de la Ley de Presupuestos. se han amo
pliado créditos en diversas Juntas de Puerto por.761

En el Anexo 1·1. a efectos de coherencia interna,
se anade en el apartado B) a los in¡resos realizados
del subsector el ROC. por un importe de 93.743 mi·
llones de Ptas.• representando asf los OACIFA. en tér
mino de Gastos e Ingresos. el 19,32'" yel 20,23"'.
respectivamente, de los totales del Sector Público Es..
tatal que configura la CGE.

A) CrédílQs ampliables

a) Bajo la técnica de la ampliación de crédito-en
1984 la figura utilizada fue la de generación de
crédito- se ha incrementado en el ejercicio 1985, en
16.133 millones de Ptas., la dotación inicial de 5.2
millones existente en la aplicación 822.07 -concesión
de préstamos a empresas privadas- del Presupuesto
de Gastos del Consorcio de Compensación de Segu
ros (programa 631H) con la finalidad de asumir pre
supuestariamente las obligaciones pendientes; por
cuenta del primer semestre, sobre un total anual esti·
mado de 32.791 millones de Ptas....

Los Anexos anteriormente citados renejan, asi·
mismo, las modiflC8ciones nelas de los OACIFA en
el ejercicio. que en conjunto ascienden a 309.721 mi
llónes de Ptas. -un 16.41'1. de los créditos iniciales....,:.;.
resultado de aumentos por 441.035 millones de Ptas.
y disminuciones por 131.314 millones de Ptas.

Las observaciones fundamentales en relación a las
modificaciones de crédito referidos. desde una pers·
pectiva de regularidad legal, son las siguientes:

1.1.4.1.1. Modificaciones Presupuestarias

La dotación presupuestarla de la Administración
- del Estado para la cobertura de los riesgos polfticos

y extraordinarios en el seguro de crédito a la expor
tación. constituye un claro exponente de la reiterada
y anómala presupuestación de este concepto, que lleva
aparejada. además, la deficiente liquidación en el ejer
cicio de las obligaciones del seclor.

En 1985 varia lli estructura presupuestaria de los
OACIFA. desligando de la liquidación presupuesta·
ria propiamente dicha las operaciones comerciales que
configuran el «Resultado por Operaciones Comercia·
les» (en adelante ROC), presupuestado como art. 57
del Presupuesto de IllIteSOS. pero no liquidado como
tal. Asimismo se da carácter extrapresupuc:stario a las
dotaciones a amortizaciones y provisioll(S. y a la dis-

eUeRIa de explotación y Cuentl de resultldos.

Compromisos de gastos oon cargo a ejerckios
futuros.

Los Organismos «IRYDA». <dunta de Construc·
ciones. Iristalaciones y Equipo Escalan. y «Geren·
cia de Infraestructura de la Defensa», con 24.058.
14.182 y 13.991 millones de Ptas.• respectivamente•
son los de mayor gasto futuro comprometido en con
sonaneia con sus funciones inversoras.

UquMlación de los Presupuestos. Recoge las inci
dencias detectadas ~n las modificaciones de crédilo
y en la ejecución presupuestaria.

1.1.4. Us cuentas de los Ol'lanismos autónomos oo·
Dtm:iales, industriales, 6nanderos y ...ilogos

8aIaD<e d. slJud6•.

En este apartado se presentan los resultados del
examen y comprobación de las Cuentas de los Orga·
nismos Autónomos Comerciales, Industriales. Finan
cieros y Análogos (en adelante OACIFA). integrados
en la CGE, cuya relación completa aparece. en los
Anexos [-14.1.1. y 1-14.1.2., estructurándose la expo
sición en las cuatro partes siguientes:

1.1.4.1. LkluMladÓD de los Presup..estos

En los Anexos 1-14.1.1 a 1·14.3 se presenta la liqui
dación de los Presupuestos del ejercicio correspon·
dientes a los Organismos aqu( considerados. en su tri
ple vertiente orgánica, económica y por programas.
En ellos se observa que los gastos e ingresos del sub
sector, medidos por las obligaciones y derechos con·
traidos. ascienden a 1.890.123 y 1.189.661 millones
de Ptas. 1

b) La adecuada utilización del «Remanente de te·
soreria», hubiera hecho innecesarias transferencias
del Estado a favor de algunos Organismos, por un
importe aproximado de 25.000 millones de Ptas. sin
incidir negativamente en su equilibrio presupuesta
rio; yen sentido inverso. hay otros Organismos que
hubieran necesitado de una mayor cobertura finan·
ciera estatal o, alternativamente, de otros recursos
adicionales.

a) Hay varios Organismos que no consignan su
«Remanente de tesoreriai) por los importes razona·
blemente previsibles en el momento de elaborar sus
Presupuestos, sino muy alejados de ellos. en unos ca
sos por defecto y en otros por exceso. A título de
ejemplo. Jefatura de Tráfico da como previsión ini·
cial 7.799 millones de Ptas" importe muy inferior al
realiudo (23.874 millones). aunque posteriormente
utiliza. vfa modificaciones. 8.148 millones de Ptas.
más; por el contrario. FOGASA coil un «Remanente
de tesarer(a» en 1/1/8S de signo negativo e importe
según Cuentas de (33.800) millones de Ptas. y real
de (49.662) millones, no presupuesta inicialmente
nada· y dumnte el ejercicio financia con cargo a él
modificaciones de crédito por importe de 63 millo·
nes de Ptas.

Por todo ello, debe ¡nsistirse en la necesidad, ya
puesta de manifiesto en ejercicios anteriores, de que
la Administración realice un análisis profundo de la
situación financiera de los Organismos. cQrrigiendo
los actuales desequilibrios a través de la exigencia de
una adecuada presupuestación y utiliución de los
«Reinanentes de tesorerla)., y de un ajuste de la po.
IUica detransferencias.entre el Estado y los OAA.

1.1.3.3. Compromisos de 'lUto COlt Ctlrgo • ejerci
cios futuros

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios
futuros. adquiridos al amparo del art. 61 de la LGP,
ascienden a 63.412 millone~ de Ptas. El detalle por
ai\os y capítulos es el siguiente (en millones de PtaS.):

Iizacióp. prioritaria respecto a las transferencias del
.. Estado. para financiar las modificaciones de crédito.
Sin embargo. se observa que:

De este cuadro, se deduce que la correcta aplica
ción de las normas presupuestarias y contables. de·
terminarla una corrección a la baja de 105 Resulta
dos presentados en las Cuentas rendidas. de 101.420
millones para el «Remanente de tesorerla del ejerci·
eio» (pasaría de ser positivo por un importe de 24.252
millones de Ptas. a ser negativo por 11.168 millones
de Ptas.). de 52.795 millones para el «Remanente de
tesorerfa anterior» (descendería de 276.851 a 224.056
millones) y, por tanto. de 154.215 millones de Ptas.
para el «Remanente de tesorer'a» en 31112185 (pa
sárla de 301.103 a 146.888 millones).

Una de llis causas de estos d~sequi1ibrios finan~

cieros es el inadecuado tratamienlo presupuestario
del «Remanente de tesorería.). Dicho Remanente debe
constituir la primera partida de financiación de los
OAA y como tal aparece renejado en el arto 87 de
sus Presupuestos de Ingresos, siendo exigible,por
tarito, su rigu'rosa previsión y, eventualmente. su uti·

El «Renianente de tesoreria». dentro de las lógi·
cas liniitaciones producidas por la información par
cial suministrada por las Cuentas rendidas, consti·
tuye un fndice de la solidez financiera de los OAA.
la cual. a juzgar por los importes tan variables que
presenta aquél. es muy distinta para unos y otros.

.. a pesar de que estas Entidades, en general, por su
naturaleza administrativa. deberlan presentar una si·
tuación de prudente equilibrio financiero. Hay, en
efecto. algunos Organismos en los que el «Remanente
de tesoreria») adquiere valores muy elevados, mien

-tras que en otros es negativo. Entre los primeros des
tacan -además del caso especial de las Mutualida
des de funcíonarios MUFACE e ISFAS con 17.106
Y 16.671 millones de Ptas.• respectivamente, según
sus cuentas, y superiores a 55.000 y 23.000 millones
sí se consideran los ajustes que les afectan- IRYDA
y Jefatura de Tráfico. con 31.904 y 21.260 millones
de Ptas., respectivamenle. importes contables estos
últimos que ha están sujetos a ajustes que los modi
fiquen significativamente. Entre lOs segundos, ade·
mIÚ de lli Organización de Trabajos Portuarios, que
presenta un «Remant.nte de tesorerla.) negativo por
importe de 630inilloiles de Ptas., se encuentran
INEM y FOGASA a los que se ha hecho referencia
detallada a este respecto en el apartado 1.1.3.2.1.8)
anterior.
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a) Obligaciones contraídas en el ejercicio por los OACIFA a favor del Estado por transferen-
cias corrientes, menos derechos reciprocos contraldos por 6;te. 49.249

b) Obligaciones contraídas en el ejercicio por los OACIFA a favor del Estado por transferen-
cias de capital. menos derechos recíprocos contraídos por 6;te. (14.383)

c) Obligaciones contraídas en el ejercicio por el Estado a ravar de los OACIFA por transfe~

rencias corrientes, menos dere<:hos reciprocas contraídos por 6;tos. 1.320

d) Obligaciones contraídas en el ejercicio por el Estado a favor de los OACI FA por transfe-
rencias de capital, menos derechos recíprocoscontraldos por éstos. 2.061

e) Obligaciones pendientes de pago en 3111218.5 por transferencias corrientes de los OACIFA
a favor del Estado. menos derechos reclprocos pendientes de cobro por éste. 35 ..538

f) Obligaciones pendientes de pago en 3111218.5 por transferencias corrientes del Estado a
favor de los OACIFA. menos derechos reclprocos pendientes de cobro por éstos. 5.877

millones de Ptas. con la finalidad de poder atender
la participación que sobre determinados ingresos co
rresponde al Montepio de Empleados y Obreros de
Puertos, fijada por OM de Obras Públicas y Urba
nismo (le 2 de enero de 1979.

La clasificación de crédito ampliable de estas do
laciones de los Organismos Autónomos de carácter
no administrativo pre<:isa, como dispone la Ley de
Presupuestos. que su cuantia venga determinada en
función de los recursos finalistas dectivamente ob
tenidos, lo que exige su afectación por norma con
ranlO de Ley (LGP arto 23). circunstancia que no se
da en el presente caso.

c) Con fundamentocn el Ane:.> 1~1.I.e)de la Ley de
Presupuestos. se han ampliado créditos, al menos en
nueve Organismos. por un importe que supera los 400
millones de Ptas.• que fueron destinados al pago de
remuneraciones a personal laboral y de cuotas de la
Seguridad Social. Como se expone en el apartado
1.1.2.1.1.8) b) de este Informe. dichos supuestos son
distintos de los amparados por la normativa citada.
que Sólo considera ampliab~ las insuficiencias de do
tación motivadas por modiftcación del salario mínimo
interprofesional, y las que vengan impuestas bien por
regulación estatal. bien por decisión jurisdiccional
firme.

Asimismo. las operaciones irregulares citadas en
los apartados b) y c) anteriores. suponen una elusión
de lo dispuesto en el arto 64 de la LGP, al haberse
aprobado en a1Bunos casos las ampliaciones de cré
dito por órganos distintos de los que eran competen
tes -Consejo de Ministros o Parlamento-.

B) Crédilos generados por ingresos

a) Se han detectado en tres Organismos genera·
ciones de crédilo por 72 millones de Ptas., sin que
se hayan producido los ingresos que les sirven de fun
damento. Asimismo, el Servicio Militar de Construc
ciones, sin norma reglamentaria que lo ampare sufi
cientemente, ha generado créditos por 'lenta de bie
nes coni.entes y prestación de servicios por un. importe
de 900 millones de Ptas.

b) Se han generado créditos por vencimiento de
pagarés dellesoro. propiedad del Consorcio de Com
pensación de Seguros, por 8.600 millones de Ptas.,
al amparo de lo dispuesto en el arto 71 de la LGP.
Dicha operación, que debió tramitarse como suple
mento de crédito y ser acordada por el Consejo de
Ministros. fue autorizada por el Ministerio de Eco
nomla y Hacienda para que la inversión se hiciese lo
antes posible con el fin de no tener recursos ociosos.
según se reconoce expresamente en el expediente, en
el que, asimismo. se firma que dichO! pagar& hablan
vencido en el mes de septiembre. La documentación
solicitada al Organismo ha c~nfirmadoque los ven-

cimientos se produjeron sucesivamente a lo largo del
ejercicio, correspondiendo al mes de septiembre amor·
tizaciones por un total de 3.300 millones de Ptas.

c) A través de una incorrecta interpretación del
art. 71 de la LGP, se han generado créditos en ellNI
por 28.099 millones de Ptas.• autorizados por el M?
de Economía y Hacienda, que se financian con el
reembolso anticipado de préstamos concedidos a em·
presas del grupo, y se destinan a compensar los divi
dendos pasivos derivados de la suscripción de accio
nes por el Organismo.

En relación con los problemas que plantean los
créditos generados por ingresos, resulta obligado rei
terar las observaciones contenidas en el apartado
1.I.2.I.I.E) del Subsector Estado. que hacen referen·
cia al ya instado desarrollo reglamentario del arto 71
de la LGP, que ponga fin a las actuaciones discrecio
nales e irregulares puestas de manifiesto en los casos
anteriormente enunciados.

C) Créditos incorporados

Se ha detectado una incorporación de crédito no
comprometido por 1.372 mmones de Ptas. en el «Pa·
tronato de Casas Militares». en su programa 214 A
«(Apoyo loglstico al personal del Organo Centrab),
sin mención alguna en el acuerdo de concesión de las
circunstancias económicas que lo motivan, ascen·
diendo a 2.8.54 milloneS el crédito que se anula en di
cho programa y en el concepto correspondiente.

O) Otras modificaciones

Bajo la calificación contable de aumento por rec·
tificación, se han habilitado créditos (financiados con
ingresos) por 8.777 millones de Ptas. -8..566 en el
INI y 211 en el Servicio Nacional de Cultivo y Fer- ,
mentación del Thbaco""::'" que debieron tramitane
como suplementos de crédito, respetando, en su caso,
las limitaciones contenidas en el arto 64 de la LGP".

1.1.4.1.2. Ejecucidn de los fJff!SUpuestos

Prescindiendo de los aspectos anaUticos relativos
al grado de ejecución de los Presupuestos de los
OACIFA, que se tratan en el apartado 1.2.3 posterior,
las observaciones fundamentales en relación a la re
gularidad contable y legal de la ejecución presupues
taria de dichas Entidades son las que-se indican a con
tinuación:

A) En relac:idn con las obligaciones Y derrchos 1'«0
noddos como .consecuencia de tran.fferencios con
cedidar o ff!C.'ibitJaf olpor lar~ inlegronles
de Io'CGE

Según se ha dicho con carácter general en el apar
tado 1.1.1.2 anterior. aparecen fuertes discrepancias
en los datos contables relativos a gastos-ingresos y
créditos-débitos. suministrados por los distintos agen·
tes pagadores y receptores de transferencias entre los
tres subsectores que constituyen la CGE.

"""-

Las causas principales determinantes de estas di
ferencias son:

- El criterio de caja seguido por los perceptores
en el reconocimiento de derechos por transferencias,
cuando los pagadores utilizan el de devengo en el re
conocimiento de las obligaciones.

- Numerosos errores en la aplicación de ingre
sos por parte del Estado. tanto relativos al carácter
de los Organismos. administrativo o comercial, como
de las transferencias, corrientes o de capital.

- Algunos pagos de Organismos son aplicados
por el Estado en el concepto de «Reintegros de ejer.
cicio corriente». de forma indebida, al estar presu-
puestada Ja transferencia correctamente. En este caso
se encuentran 4.176 millones de Ptas. transferidos por
el ICONA al Estado con cargo al art. 40 del Presu
puesto de Gastos del Organismo.

- Diferencias temporales en partidas producidas
por modificaciones de credito en el mes de diciem4
bre, que son contabilizadas indistintamente en los dos
ejercicios colindantes.

Entre los Organismos implicados y casos más sig:
nificativos de estos desajustes, se encuentran:

- EI·lnstituto de Crédito Oficial, que contabi
liza las subVenciones para pérdidas por operaciones
de credito'ala exportación en los ejercicios en que
éstós se producen. con cargo a una cuenta de deudo-

Según se deduce del Anexo 1-10, las diferencias
más importantes a este respecto, que afectan a los
OACIFA y que no han sido tratadas en el apartado
1.I.3.1.2.A), son las siguientes (en millones de Ptas.):

1.-

res que salda posteriormente cuando el Estado hace
efectiva la subvención, lo que provoca importantes
desfases temporales.

- El Organismo Nacional de Loterías y Apues
tas del Estado. que nace en este ejercicio como con
secuencia de la refundición del antiguo Servicio Na·
cional de loterías y del Organismo Autónomo Ad
ministrativo Patronato de Apuestas Mutuas
Deportivo-Benéficas, realiza operaciones exclusiva
mente eh el último trimestre de 198.5, en el que se re
conocen 35..513 millones de Ptas. por transferencias
corrientes al Estado. correspondientes a los benefi~

cios de ese periodo, que debieron ser canceladas con
cargo a la cuenta «1esoro PúblicQ)) abierta en el Or
ganismo, expresiva de los fondos existentes por in
gresos de lotería en las Delegaciones de Hacienda; La
'no realización de dicha formalización explica el do
ble descuadre existente entre¡as obligaciones y 105 de
rechos contraídos, a que se hace referencia en el punto
a), y las obligaciones pendientes de pago y los dere
chos pendientes de cobro recogidos en el punto e).

B) En relación con otras operaciones correspondien~
tes o lo Iiquidoción presupuestoria

li) El Consorcio de, Compensación de Seguros ha
invertido 2.262 millones de Ptas. en Pagarés del Te
soro de forma extrapresuimestaria, con la explicación
de que son «(situaciones transitorias de financiación
por puntas de 1esorería)).,No resulta justificado que
se haya prescindido del cauce presupuestario para la
adquisición de unos Utulos que aparecen vivos en el
Balance de 31/1218.5.
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traldos, principalmente en los arts. 16 y 21 de su Pre
supuesto de Gastos.

1.1.4.2.3. Resultados de lo Cartero de Valores

Los Resultados de la Cartera de Valores, con un
importe deudor,global en el ejercicio de 76 millones
de Ptas., ofrecen el siguiente delalle:

I.porte (Mll1oftts !le Plas.)
SD (S,A.'·· , "

r.IA.2.S. Resu/lados de/Instituto Nacionol de In·
duslrio.(lNI)

.. '-~' ': .

El Instituto Nacional de Industria obtuvo en el
ejercicio 1985, según las Cuentas rendidas, unos Re·
sultados nulos de acuerdo con el sigujenle detalle:

zadas a sus empresas participadas, por un importe
de 369.545 millones de Ptas., que son activadas pro
visionalmente en la Cuenta de inmovilizado material
«Financiación' de pérdidas de empresas de sectores

c) Las pérdidas del fORPPA, por. importe neto
de 46 millones de Ptas. -1.132 millones de pérdi·
das y 1.086 millones de beneficios-, que por tratarse
de operaciones propias de su actividad no debieron

.ser consideradas como extraordinarias.

ejercicio de diferencias de cambio en las opcraeio~

nes en moneda extranjera. de acuerdo con el proce
dimiento establecido por OM comunicada de
21/12183. Sobre los efectos que dicha forma de con·
tabilizar produce en los resultados_ nos remitimos a
la fiscalización realizada por el Tribunal a este Or-

- ganismo relativa a los t:jercicios 1982, 1983 y
198451 •

Total saldo deudor '•.••......••. , , •.....•• , ••..•....•.•..•....••••

(.

En las anulaciones de derechos destaca la CH del
Pirineo Oriental, que anula. por contraído excesivo,
369 millones de Ptas., un 30,.5'lo de los deudores pen
dientes en 1/1/85. En las anulaciones de obligacio·
nes destaca el Instituto de la Juventud, que anula por
prescripción los saldos pendientes del ejerciciO 1984,
por importe de 336 millones, desprendiéndose de su
análisis que correspondían realmente a exceso de con·

El Resultado positivo del Consorcio de Compen
sación de Seguros obedece a la desafectación de la
provisión para depreciación de Cartera de Valores.
El resultado delINI es tratado por su singularidad
de fonna conjunta con el resto de los del Organismo
en el siguiente apartado 1.1.4.2.5.

I.IA.2A. Resullados Extraordinarios.

Los Resultados Extraordinarios del ejercicio as·
cendieron a 91.403 millones de Ptas., saldo neto deu
dor. Como componeRles del mismo destacan:

a) El lPPV presenta pérdidas extraordinarias,
que ascienden a 65.101 millones de Ptas .• por tras
paso a Comunidades Autónomas de bienes. sin que
exista detalle pormenorizado y valorado de los que
corresponde a c~da Comunidad beneficiaria.

b) Las pérdidas dellCO, por importe de 21.136
millones de Ptas."corresponden a la aplicación al

Explotación

Transferencias corrientes. . . •.......................•.........
Transferencias de capital. . . . . . . . . , , ,. , , .
Resultados de Cartera. . . . . . . .. . . . . . .., , ' ,.•.... , .

Resultados extraordinarios . . . . . . . . . . . .

Del análisis de las anteriores cifras resulta:

a) No se formalizan en la Cuenta de Resultados
del ejercicio 1985 las transferencias de capital reali·,

Tolal. .•.................... " .•... , .

. Consord~ de Compensación de Seguros
Instituto Nacional de Industria ..

(6.891)

s.m

""..... """-
364
281 67
37. 388

94 79
S 8

1.114 542

(2.481)

31
4.416,

(S.l40)

el apartado I.J.4.2..5" referido a los resultados obte·
nidos por dicho Organismo.

con los mismos. se deduce Que el subsector, al que
se refieren los datos agregados, ha tenido un resul·
lado neto deudor de 98.853 millones de Ptas.

Del análisis de sus componentes resultan las si-
guientes observaciones. .

1.1.4.2.1. Liquidación presupuestaria y Cuenta
de Explotación y Resultados '

El Anexo 1·)504 recoge la comparación entre las
rúbricas equiparables de la liquidación presupuesta
ria y las Cuentas de Explotación y Resultados; en él
se observan diferencias debidas, principalmente, a la
falta de adecuación del presupuesto, de su normativa
de desarrollo y, por tanto, de la contabilidad presu·
puestaria, a la actividad de determinados Organismos
del Sector. En este supuesto se encuentra el distinto
tratamiento que a los intereses a cobrar y a pagar en
el ICO y en eIINI. se da en la contabílidad presu·
puestaria y en la contabilidad financiera, lo que ori·
gina .las siguientes diferenc!a' en los resultados:

1.1.4,2,2, Resultados por operaciones de ejnricios
llnteriores

Las modificaciones de derechos y obligaciones de
ejercicios anteriores recogidas por sus cantidades In·
tegras enJa Cuenta de Explotación del AntJlO 1-15.2,
producen unas anulaciones netas, cuyos importes reS
pectivos, en millones de Ptas., asl como las causas
que las origina,:,-_ según se dCfJ.uce de la documenla·
ción~ examinada, ~e resumen"como sigue:

Instíhuóde Crédito' Oficial': . ~ " , ;, .

Instituto Nacional de Industria .,

b) Para cancelar deudas con la Seguridad Social,
el Organismo ({Administración Thrística Espaftola~~

recibe. con cargo a los créditos concedidos por la Ley
3/83, una transferencia del Esfado por importe de
1.081 millones de Ptas., que da origen al aumento de
los créditos dotados para dicho concepto. Dado que
el Organismo' tenía la deuda contraida en ejercicios
anteriores, dichos créditos fueron anulados al final
del ejercicio, poniendo de manifiesto el carácter in·
necesario de la operación, tanto desde el ámbito pre·
supuestariocomo del financiero, al contar el.Orga
nismo con URa tesorerla en 31/12185 de 1.336 millo·
nes de Ptas., consecuencia de la variación positiva ex·
perimentáda en su Fondo de Maniobra.

1.1.4.2. Rtsllltmlos del ejen:lfJo

Los Anexos 1·)5.1, 1·15.2 y 1·1S.3 recogen, respee·
tiVilmente, las Cuentas de Resultados por operacio
nes comerciales, Explotación y. Resultados agregados,
scgúnlos datos de las Cuentas rendidas. qe acuerdo

Por último, en el INI, se observa una diferencia,
de 6.190 millones de Ptas., importe reconocido en el
art., 59 de su presupuesto de ingresos dentro de la li-:
quidación ,presupuestaria y que, por referi~ al be· ,
nermo obtenido en la desmovilización de participa·
cionC5, se aplica a Resultado de la Cartera,deValo
res en la Quenta de Resullad,?!.

La diferencia ~e ll:ansrercncias de capital "se ori·
gina fundamentalmente en ellNI, y es analizada en

Asimismo, la activación de determinados gastos
del Capítulo 2? -Mobiliario- en la contabilidad fi
nanciera origina diferencias que ascienden a 5.56 mi·
1I0nes de Ptas"
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(.,....ce ....... " PtasJ"-_.
referencia en el apartado 1.1.4.2.1 del presente
Informe.

b) La Cuenta de Resultados de Cartera recoge las
siguientes partidas:

Sobre las cuentas incluidas en el mismo se rea
lizan las si,uientes observaciones:
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Los compromisos de. gasto con cargo a ejercicios
futuros, adquiridos al amparo del arto 61 de la l.GP,
ascienden a SS.099 millones de Ptas. lo que comJXlfta
respecto a -1984 un incremento de 21.410 millones de
Ptas. en ténninos absolutos, y de un 63,S5"- en tér·
minos relativos. Como partidas significativas se pue·
den seftalar:

- 1~.431 millones de Plas. contraldos por d IPPV
en el arto 15 «fiansferencias a Comunidades Autó
nomas» para «adquisición y construcción de vivien·
das AES~}. no obstante desaparecer este Organismo
con fecha 31/12185.

1.1.4.4. CtHnpromisos de gllSttl con cvro ti ejerckios
fiituros

Ptas., se minora en 1.297 millones de Ptas. recibidos
para aportaciÓn a Empresas Mineras, que no han sido
contabilizados como subvenciones de capital.

El detalle por Capitulas y afiases elsiguil:T1te (en
millones de Ptas.):

- lS.911 millones de Ptas. contraídos por divet·
sas Juntas <k Puertos de acuerdo con la autorización
específica de la Ley de Presupuestos. Entre los mis
mos se encuentran 1.095 millones de Ptas. que la
Junta del Puerto de Sevilla contrae indebidamente al
responder a un expediente de meta autorización del
gasto fechado en el mes de febrero del ~jercicio si
guiente.

13.414

248.350
224,936

1.__.......

_ .

Variación ejercicio «SubvenciÓft CapitallJ.
Deredtos reconocidos Capítulo 7~

- La variación producida en la Cuenta de «Sub
venciones de Capitab~ no coincide con los derechos
reconocidos en el ejercicio en el Capítulo 7~, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Dicha diferencia, ~omo ya se expuso en el Dicta
men de 1984, se origina porque, de una parte, el
FORPPA contabiliza Como compras en firme las en·
tre,as de fondos al SENPA para la realización de las
operaciones, y de otra, el SENPA contabiliza en sus
saldos acreedores los ingresos por desgravación fis
cal a la exportación, intereses de préstamos, etc., ope
raciones que no han sido registradas por el FORPPA
en el cierre del ejercicio al no haberle sido comu
nicadas.

Dicha diferencia, producida por varios Organis
mos, tiene su causa principal en el tratamiento ex
traprcsupuestario dado por ellNI a la aportación del
Estado por deudas asumidas, 213.817 millones de
Ptas., y su posterior aplicación a Resultados de Car
tera de Valores, 251.923 millones de Ptas. La dife
rencia resultante, que asciende a 21.954 millones de

1... "" ,... 1'" -,
Capitulo 2? ..... 1.454 6 2 - 1.462
Capitulo 6? ..... 25.453 9.014 4.132 1.511 40.176
Capitulo 1? ..... 13.461 - - - 13.461

Total•.•..•. 40.368 -9.020 4.134 1.377 33.099

41.214

243.574

402

(32.463)_
(251.923)

10.699

232.81'

1.1.4.3. _úSit_

un incumplimiento de los criterios valorativos con
tenidos en los principios ,merales de contabilidad .•

El Anexo 1-16.2. recoge el Balance de Situación
..regado a 31 de diciembre de 1985, se,ún los datos
rendidos, y su comparación con el correspondiente
a 31 de diciembre de 1984.

c) Los Resultados extraordinarios recogen en este
ejercicio. como beneficio, las intereses devengados
y no pa,ados en el ejercicio 1984, por un importe <k
499 millones de Ptas., que fueron indebidamente pa
..dos por el Estado a la fecha de su vencimiento, se
gún se detaUa en el apartado 1.1.2.2.2.B) a) del pre
sente Informe.

Tolo! saNo ; ••

Por reestructuración de sociedades. (Baja en Cartera de Valores) ..•.......••.

Por compensación de phdidlis a Sociedades. : ,; ..
Baja en Préstamos .
Baja en Financ. Pérdidas empres. en crisis .

Parte liberada en suscripcion de acciones .

Aportación del Estado por deudas asumidas ..........................••..

en crisis» a resultas de su posterior formalización de
la forma que se establece en el apartado siguiente.
Dicha activación genera prácticamente la totalidad
de las diferencias existentes entre la liquidación pre
supuestaria y la Cuenta de Resultados a que se hace

Dado que el saldo deudor de la Cuenla «Finan·
ciación de pérdidas de empresas de sectores en cri·
sis» en 31/12184 ascendfa a 21.121 millones de Ptas.,
Yque durante el ejercicio 1985 ha recibido el cargo
de los 369054.5 millones de Ptas. a que se hace refe·
rencia en el apartado anterior, al haberse regulari
zado a lrav& d,= la Cuenta de «Resullados de Car
tera» 230.158 millones correspondientes al ejercicio
1985 y 2.111 millones a ejercicios anteriores, quedan
163.191 millones de Ptas. pendientes de regulariza
ción -139.381 millones correspondientes a 1985 y
24.404 millones a ejercicios anteriores.

Como ya se ha expuesto en los Dictámenes de
1983 y 1984, la Cuenla de «Resultados de Cartera
de Valores» dellNl, cuya estructura fue fijada por
acuerdo del Consejo de Ministros de 26/02182, per
mite que no se expliciten las pérdidas ocasionadas por
las empresas de los sectores en crisis al compensarse
fundamentalmente con la aportación del Estado por ,
deudas asumidas sin que, por tanto, incidan en la
Cuenta de Resultados del INI.

Asimismo, y también de a~rdo con lo expuesto
en Dictámenes anteriores. se reitera que la aplicación
a Resullad05 del ejercicio de le» 32.463 millones de
Ptas. a que asciende la parte liberada en suscripción
de acciones de las ampliaciones <k capital, supone

"'- e-

- 1M relaciones fmancieras entre el fORPPA. y d
SENPA, al ser tratadas con diferentes criterios con
tables, dan orilen a una diferencia de 1'1.109 millo
nes de Ptas. en los datos qregados del Balance, con
arrello al siguiente detalle:

'_.. .....,

1.1.1............. odlrionol: Ora............._110
-",-.IoC__ tlelfAlo4o

La Cuenta General del Estado correspondienle al
ejercicio 1985, como ya se indicó en el apartado 1.1.1.1
anlerior. no incluye las Cuentas correspondientes a
los siguientes Organismos:

- Instituto Nacional de Educación Especial.
- Instituto de Estudios Agrarios, Pesqueros y

Alimentari05.
- Servicio de Defensa contra Plagas e Inspección

Fitopatológica.
- Patronato Nacional de Museos.
- Junta Coordinadora de Actividades y Estable-

cimientos Culturales._ .

FORPPA : .

SENPA .....•..................
Deudores SENPA
Acreedores FORPPA

5.419
163.128

1~.709 .

A-) Organismos autónomos administrativos

- CEDEX (SecCión 2~ INCE).
- Pltronato de Promoción de la Formación Pro-

fesional.

B) Organismos autónomos de coractn' comnt'ia( in
dUSI,.ia~ financiero y'andlogos

- Junta del Puerto de Alicante.

...,...
~
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Administrativos
Obligaciones reconocidaS; •....•.................... _. ~ •.......•
Der«hos reconocidos '...•.........••...•......•... "" ~,.'•... '...
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. Acreedores .•.•.........:.•...... ,.·.- ' ; .•..•' , ..
Remanente de teSorería , , ., •....

Como Ind. Fin. o 8OaloIO$

Qblilaciones reconocidas ., ......• , " .
DerechOS reconocidos .•.........' ' , , , . , .. , •..... ,
Resultados (saldo deudor) , .
Activo total .
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14,19

22,94
9,21

.,18,90
Il,l7

Mod_
RdItIYlli

642.518
1.293,117

696.736
1.667.s07
1.465.732

ModiIk..k.ts.........

1,2.1. AnJ,lbis de las modificadones de crHito

1.2.1.1. Aspeclos·xeae1'8ks

En 105 Anexos 1-17.1, 1-17.2 y 1-17.3 se presentan
las 'modificaciones de crédito, tanto en términos ab
solutos como relativos, del Estado. de los OAA y de
Iris OACIFA, así como las agregadas de los tres'sub~
sectores.

Los Anexos 1-17 al 1-19. elaborados con la infor·
mación suministrada por la CGE. constituyen los da
tos básicos de la partida para el análisis. En cuanto
sea necesario, se tendrá en cuenta la incidencia que
puedan tener sobre dichos datos, las excepciones que
sobre su validez han sido puestas de manifiesto a lo
larlo del epígrafeJ.I anterior.

En el primero de ellos, seprtsentan las modifica
ciones netas (compensados aumentos y bajas). clasi
ficadas según la naturaleza económica de los: créditos
a que afectan.

En el segundo, se clasifican las modificaciones ne
tas por grupos de funciones, con la particularidad de
que se excluyen las correspondientes a créditos de
transferencias entre los distintos Alentcs integrantes
de la CGE.

y finalmente. en el tercero, se detallan las Seccio
nes presupuestarías del Estado y los Organismos
Autónomos que presentan modificaciones Intearas
(sin compensar aumentos y bajas) mas si,nificativas.
teniendo en cuenta su cuantía absoluta y relativa.

En adelante,cuando se haga referencia a las mo
dificaciones, se entenderá hecha, salvo indicación en
contrario. a las netas.

Seglin se observa en los citados Anellos, las mo
, dificacioncs de crédito del Estado y de sus Organis.

mos ascienden a 1.465.732 millones de Ptas. -dife
rencia entre aumentos y bajas por importes respecti
vos de 2.204.110 y 738.378 millones de,Ptas.-' que

. suponen un· U,.57'l. de incremento sobre los crédi
los iniciales.

Las modificaciones del ejercicio 1985 se sitlian li·
geramente por debajo de la media aritmética de las
de los cuatro ailos anteriores -16,31"'- como se ob

. serva en el siguiente cuadro dado en mmones de Ptas.
)' 'J.:

CrHltos
Inlcblts

, 4.527.806

l.636.8l2
7.567.696

8.821.235
9.411.460

...

."

1981'.....•..... "., .. ,.. ,
1982 .
1983 !.
1984 ..

1981. ..

El arto I3J de la l.OfCu establece como conte
nido del Informe o Memoria Anual, entre otros, el
analisis de la CGE y, mas en concreto, el relativo al
cumplimiento de las previsiones y la ejecución de los
Presupuestos del Estado y de los Organismos Autó
nomos, en cuanto Entidades que están sujetas a ré
gimen presupuestario público.

A este fin responde la presente parle del Informe.
cuyos objetivos lenerales son la evaluación de la ca
lidad de la presupuestación del Estado y de sus Oro
ganismos Autónomos, y la eficacia en la ejecución
de los presupuestos en· su triple vertiente orlánica,
~onómicay por pro¡ramas.,

El análisis se estructura en tres areas que se co
rresponden con otros tantos apartados: El primero,
dedicado a las modificaciones de los créditos inicia~

les, el segundo, a la variación interanual de lastos
(obli¡aciones reconocidas) e ingresos (der«hos reco
nocidos), el tercero, a la ejecución presupuestaria pro-

o piamente dicha, en la que se valoran las desviacio
nes. producidas.

1.2. ANALlSIS DE LA LIQUlDACION DE LOS
PRESUPUI:SIOS DEL ESTADO Y DE SUS
ORGANISMOS AUlONOMOS

,
parte., el Organismo da de baja en el ejercicio obliga
ciones presupuestarias y extrapresupuestarias de ejer
cicios anteriores. por importes de 132 y 2 millones
de Ptas., respectivamente., y alta en derechos presu
puestarios correspondientes al afto anterior por 1.921
millones de Ptas., alegándose como motivo de las ba
jas. el desconocimiento de la causa de las obligacio
nes y la identidad de los acreedores, y en las altas la
omisión de contraldo de subvenciones del Estado co
rrespondientes a 1984, pendientes de cobro al finali
zar dicho al\o.

La Valoración de estas modifkaciones de derechos
y oblipeiones nQ difiere de la realizada con caracter

:_Iénera;len el aparta~o 1.I.3.1.3.B} anterior.

ReSpecto 1: los créditos del Patronato de Promo
ción de la Formación Profesional, por su cuantla y
la antllüedad de una buena parte de eUos, no resulta
fácilmente explicable (ni explicada) la situación, mos·
handase la conveniencia de que sea regularizada, si
aún no lo ha sido.- .........

14.917 1,12
21.676 l,l9
.11.0$9 l,90

612 0,34
30.387 9.17

3.3$0 0,17
2.697 O,Il

394 0,40
1.1.33j: 0,22
6.639 O,Il
7.090 0,46 .

b) Los defectos que impidieron la inclusión en la
Cuenta General han sido subsanados, excepto en el
Organismo Patronato de Casas del Ministerio de Edu
eación y Ciencia, que no' ha enviado aún a este ni
bunal en todo o en parte la documentación comple
mentaria que debe acompaftar. a las Ctieolas.

no llegaron en su momento a hacerse efectivas (llj:
millones), yen el squndo, básicamente, por ignorarse
la aplicación presupuestaria de un inlreso recibido
en el Banco de Espafla, según explica el Organismo.

. b) El Patronato de Promoción de la Formación
Profesional presenta derechos pendientes de cobro de .
ori,en presupuestario por importe de 21.$24 millo-- ;
nes de Ptas. (11.677 millones correspondientes al ejer-'
cicio y el resto a ejercicios anteriores) y extrapresu
puestario por m millones de Ptas. Corresponden a
d~itos de la Seguridad Social por participación del
Organismo en la cuota de forinación profesional,
excepto, 48$ millones que, según el.Organismo.
adeuda RENFE, 132 millones, el Ministerio de Edu
cación y Ciencia por un anticipo de tesorena, J9, la
Hacienda Pública por ingreso excesivo de retencio
nes y mas de un millón y medio que corresponden
a pa¡os de personal pendientes de reintesro. Por otra

a) Si¡ue sin rendirse la Cuenta de la Junta Coor
dinadora de Actividades y Establedmientas Cul
¡urales.

~- ;, ~

Los datos agregados más si¡niracativos de los Or
lanismos no intqrados en la Cuenta General del Es
tado. relativos a su actividad y situación económico
financiera, asl como su participación relativa dentro
del correspondiente subsector, incluidos los propios,
Org:anismos, son los que se indican a continuación

. (en millones de Ptas. y 'It, Oujos de 1985 y saldos a
31/1218l):

~ ",-...,...

- Patronato de Casas para funcionarios del Mi
nisterio de Economía y Hacienda.

- Patronato de Casas del Ministerio de Educa
ción y Ciencia.

- Ratros Nacionales y Festivales de Espafla.

Puede observarse la baja significación que tienen
en los correspondientes subsectores. por lo que, tomo
se indicó anteriormente., a juicio de este nibunal, su
exclusión no impide obtener una visión ,eneral de la
sestión realizada por el conjunto de Orlanismos
Autónomos. considetltndose, por tanto, cumplida la
condición le,al contenida en los arts. 13j: y 136.2 del
futo Refundido ,de la Ley General Presupu.estaria.

Las observaciones más si,nificativas, a' falta ló
gicamente de lo que pueda deducirse de la 'documen
tación pendiente de recibir, son las siguientes:

a) El Instituto Nacional de Educación Bspecial
modifica a la baja oblilacioncs. presupuestarias y ex
trapresupuestarias, por importes, respectivamente., de
128 y 49 millones de Ptas.; en el primer caso por:des
conocerse los acreedores (13 millones) y correspbn
.det a subvenciones a favor de, centros .estatales que

M...... ~ laI' InM·

La causa de su no inclusión ha sido la exisencia
de diversos def«tos formales (descuadres inlernos,
falta de documentación justificativa, ete.) excepto en
los Organismos Junta Coordinadora de ActividadeS
y Establecimientos Culturales y Tealros Nacionales
y Festivales de Espafla, para los que el motivo de la
exclusión ha sido la falta de presentación de las co

- rreSpondientes Cuentas en el momento de elabora
ción de los correspondientes Estados Agregados por
la Intervención General de la Administración del
Bstado.' .

La situación 8t redactar el presente Infor~e es la
siguiente:

,.
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1981 ....... 4.527.806 5.170.324 4.728.751 (200.945) 441.573
1982 ....... 5.636.852 6.929.969 6.383.184 (746.332) 546.785
1983 ....... 7.567.696 8.264.432 7.462~5U 105.181 801.917
1984 ....... 8.821.m 10.488.742 9.205.200 (383.965) 1.283.542
1985 ....... 9.411.400 10.817.192 9.782.538 (371.078) 1.094.654

Rapccto al ejercicio 1985. las modifteaciones nW
. sianirlcativas son las si¡uicntcs:

- Los aumentos (Jencracioncs y transferencias
de crédito) por 30782 miUones de Ptas. (un 122'ft de
la dotación inicial) en la aplicación Prc5upucstaria
.~.03.6I1A.220 para pago de: las labores oficiales (car
Iones de bin,o e impresos) a la FNMT.

- Las alteraciones de crédito de la aplicación
J5.25.63IF.226por ......19 millones de Ptas. (un 190'"
de la _doIación inicial), principalmente originadas por
la ampliación de credito en su subconcepto 05 (4.3 I5
miUones de Ptas.) para pago de remuneraciones a
...entes mediadores independientes de recaudaciÓn.

- En di"USaS rúbricas presupuestarias de (~prés·

tamos del exterior» se: producen aumentos netos de
aédito por importes de 297.270 millones de Ptas., en
el Capitulo 9~ y de 23,524 millones en el Capílulo
3~. que representan, respectivamente, el 2.295 y el
18,69" de los créditos iniciales. Estas modificacio
nes tan elevadas I'éSpondcn. principa1mcnte (289.027
millones) ala amortización anticipada de préstamos
realizada de acuerdo con la autorización contenida
en el arto 49 de la Ley de Presupuestos del ejercicio

, y, lCCundariamentc, a intereses correspondientes a
emisiones no conocidas en el momento de pmcntarsc
elAn~de la Ley de Presupuestos (17.442 mi·
Dones). y apstos financieros (6.045 miUoncs) Yamor
lizaciÓII del principal (8.243 millones), relativos a
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li0.53
16,85
5.10

47,82
57,08

M04. "'rtlad_........
416

22.335
17.170

247.434
473.099

M.................

Este subconccpto viene siendo presupuestado siste
mllticarnente muy a la baja. scgún se deduce de su
análisis en los últimos aftas.

Lo primero que $e observa es el creciente defecto
de prcsupucstación de estos créditos, destinados al
pago de intereses y capital de la Deuda pública y que
tteneD la condición de ampliables. En el sifluiente cua
dro se comprueba este hecho (en millones de Ptas.
y 'lo).

c) La práctica totalidad de las modificaciones del
Capitulo 3? «Gastos financicros~~ corresponde al Es
tado ---rTl.031 millones de Ptas. en términos abso
lutos y un 24.79'" en relativos-. Algo similar ocu
rre respecto al Capitulo 9:' «Pasivos financieros»
-302.882 millones de Ptas. y un 160.66""-.

Por el orilen de estas modificaciones. su efecto
conjunto se produce en la Sección presupuestaria 06
«Deuda pública» que, como se observa en el Anexo
1.17.3. presenta unas alteI3CÍones netas de 473.099 mi
llones de Ptas., que suponen un 57,08'1. de los cré
ditos iniciales.

Dicha Sec:c:ión, por lo que ata~ al análisis que
aqul se dcsarolla, rncrccc una atención especial, tanto
por su imortancia en el tOfal de las modificaciones
estatales (un 42,96"") corno por sus particulares con·
nolaciones.

deuda del exlerior asumida por el Estado con efec
tos 1/1/85. de acuerdo con el Real Decreto-Ley 7/85.
de 27 de diciembre, de saneamiento de 'SEAT.

- La aplicación 06.0l.011A.JOO. Que recoge los
intereses de los pagarés del Tesoro. recibe una modi·
rteaciÓn al alza de 106.196 millones de Ptas., un
32.47'" de los créditos iniciales. cuyo análisis pone
de manifiesto que fue debida en buena, medida a im
previsiones no juslificadas, toda vez que no se doló
credilo para los intereses de las emisiones de pagarés
de finatlciación del ~ficit Yde politica mooctaria pos
teriores a 2017/84 y 9/3/84, respectivamente.

- Finalmente, en la aplicación 06.04.01IA.J20
se producen aumenlos de credito por imporle de
25.635 millones de Ptas. (un 161'" de los créditos ini
ciales) para palO de intereses de Deuda interior asu·

78.265
132.495
336.455
~17.381

828.849

o. """'"............
1981 .
1982 ..
1983 .
1984 ..
1985 ............•......
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Las modificaciones del primer Ministerio citado

corresponden. principalmente. a incorporaciones de
credito de ('jercicios anteriores, realizadas al amparo
de la Ley 44/82, de 7 de julio. de dotaciones prC$u~

puestarias para invenioocs y sostenimiento de las
Fuerzas Armadas. Sin poner en cuestión la re8ulari~

dad de tales modificaciones, que se vienen repitiendo
por importes elevados afto tras afto, conviene resal
tar que la existencia de un Plan plurianual de: dota
ciones con una amplia discredonalidad en matcria
de: modificaciones. no debe constituir raZÓn para no
ajustarse rilurosamente en la presupuestación a las
previsiones razonables de ¡asto del ejercicio.

Respecto a 1aJ modificaciones del Ministerio de
Hacienda, son debidas básicamente a:

lo más amplio posible, de la creciente permisividad
que las l...cyes de Presupuestos conceden a la Admi
nistración en materia de transferencias de crédito.

dos modificati\'os previamente adoptados. y ambas
de las bajas sustantivas y autÓnomas de los créditos
iniciales.

Aunque no se: deban extraer conclusiones preci
pitadas del hecho, es interesante constatar cÓmo 1aJ
obligaciones reconocidas en cada ejercicio están más
cercanas en cu8l1tfa a los créditos iniciales que a los
definitivos como se observa en el siguiente cuadro:

1.2.1.2. Cl<ujJi<..,;m, tctJII6Iwiu de Iu_i/kltdo
.es deuWJilo

Como se observa en el Anexo 1~i7.1 los Capitu
las que han sufrido modificaciones de crédito mas
significativas en fénninos relativos han sido el 9
(68,83"') Y el 7 (47.03'ft); por el conlrario en el J.
4 Y8 han sido muy bajas (3,57, 4,52 y6.21"', respec
tivamente), y los demás se han situado en torno a la
media del ejercicio. A continuación se destaca lo mas
rescll.ablc de cada URO de ellos.

a) El Capítulo I? (Gastos de personal»,-aunque
ha tenido unas modificaciones netas muy bajas. no
lo son tanto si se consideran las íntcgr&5, toda vez que
ha sufrido aumentos por 165.626 miUones de Ptas.,
y bajas por 108.«>6 millones, c:x.plicables razonable·
mente por la amplia utilización de las transferencias
de c:r~ito autorizadas por la l..cy de Prtsupuestos y
debidas. en parte, a la supresión y refundición de Or·
I,mismos AutÓnomos a que se hace referencia en el
apartado 1.1.1.3 anterior.

b) Las modiflC.8Ciones del Capftulo 2? «Gastos
en bienes corrienteS y servicios», suponen en térmi·
nos absolutos 78.444 millones de Ptas,. y. en relali·
vos un 23,43'1•. La mayor parte corrcspondeD al Es
tado. y denlro de él. principalmente, a los Ministe-:.,
rios de Defensa y de Economla y Hacienda,' con
41.507 y 11.092 millones de Ptas.• un 44.86 y un
~~,77'ft, respectivamente, de sus creditos inicialcs.

A pesar de que se observa cierta tendencia a la
reducción de las modificaciones -el ejercido 1983
no es representativo por la prórroga de los PR."Supues
tos del afta anterior y aprobación de la 1Ly die Presu
puestos de dicho ejercicio en julio de 1983- entiende
este Thbunal que el volumen de modifICaciones es aún
excesiVo y que podria reducirse notablemen~e mej(f
randa la calidad de la presupuestación -espedalmen~

te en alaunas rúbricas crediticias como 'se verá
posteriormente- y haciendo un uso adecaado. pero

De los dos cuadl"05 prestntados en este eplgrafe
se deduce que 101 remanentes conjuntos de ...-redilas
de 101 5 61limos aftos (columna 5) suponen un 72,3'1,
de las modificaciones de 105 credilos iniciall~. por~

centaje que para el ejercicio 1985 es el 74,7'10. Sobre
esta cuestión se volver' posteriormente dadh su in-
dudable intera analftico. '

Por subscctorcs. el Estado es el que prcscinta ma
yores modifICaciones de crédito (1.101.141 millones de
Ptas.• un 18,01"'). seluido del OAClfA (309,721 mi
llones, un 16,41"-), y a mucha distancia dt(1 OAA
(54.870 millones, un 3.89"'). ,

Para terminar este apartado general. y en veladón
a la clasificación de las modificaciones fnteuras del
Estado, que superan a las netas en más de ;¡SOO.OOO
millones de Ptas., se hace la observación del que en
el tratamicn:to clasifM:8.toria de bajas (modifJC;aCionei
con silno ncptivo) no se silue un criterio uI1liforme
para situaciones idénticas; una veces se consideran
como «bajas por anulación». y otras como I)ftinora·
ción de los creditos de las distintas figuras m\>difica
tivas (creditOl c:x.traordinarios, incorporaciolH:S. cte.).

I
Se considera necesario al respecto, para ~na ma·

yor claridad informativa. que se definan COIIl preci
sión los dislinlos conceptos de modificaciolltes que
aparecen en el Anexo 1-2.4, creando incluso 1OtroS si
ello fuere necesario, de tal forma que se evite en el
futuro la falta de uniformidad de criterio sdalada.
Habria que distin¡uirnft~te aqueU" alteracio
nes que responden exclusivamente a una conccción
de meros errores materiales en el procesamiento de
los datos. de las que son debidas a anulación deacucr·

"
...,
ti·
~



-"-.......... ..,..,"~.~. 'y''> •.•.~~' .• ,.~........ -

En el Grupo 1, hay dos programas que presentan
alteraciÓnes de crédito importantes:

1.2.1.3: ODsijbdo"es fiutciolUll y org6nictl de /lIS
. ..cidf/ictlciotlu de crbJito
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1.1.2. L Aspectos geifel'll/es

En los Anexos 1.18.1.1,1-18.1.2 y 1·1,8.2 se presen
tan las variaciones relativas de los gastos' e ingresos
presupuestarios del ejercicio 1985 respecto a '1984. en
relación a los tres subsectores integrantes de la CGE
y al conj~nto agregado de ellos.

Eri los dos primeros Anexos dtados, se detallal)
las variacioneS de las obligaCiones y derechos recO··
nacidos por Capítulos de clasificación económica; en
los doS últimos se detallan dichas variaciones por Uni·
dades Orgánicas (Secciones presupuestarias y Orga·
nismos) má~ significativos. '.

Para hacer lo más homogén~a posible la campa·
ráción, por una p.arte se han tomado para 1984 0."

Dicho Anexo pone de manifiesto la escasa firmeza
que tien~n los créditos iniciales para algunas Unida
des Orgánicas.

El Consorcio de Compensación de Seguros y el
Ministerio de Administración Thrritorial, oon madi·
ficaciones relativas del 170,38 y 115,20"'. son los más
alterados, seguidos del Fondo de Compensación In·
tert~rritorial.del Ministerio de Economía y Hacienda,
de la Junta de Construceiones, Instalaciones y Equipo'
Escolar y dellNI, qu~ presentan porcentajes del 70,85,
70,02, 53,31 Y SI,271lJo, respectivamente.

Las modificaciones a la baja del Instituto Nacio~
nal d~ Asistencia Social e Inslituto Nacional d~ Pro;
moción del Estudiante son debidas a la supresión de
estos Organismos en el ejercicio, con traspaso de sus
créditos a las Entidades que asumieron sus funciones.

de créditos absolutos y relativos de 46.841 millones
d~ Ptas. y 1.027,891lJ" respectivamente.

1.2.2. An'lisis de las 'ariaciones loteranuales de los
gastoS (oblgadones reconoddas) e lncresos (de.
rechos reconocidos) pnsupuestarios.

- 431 A ((Promoción y Administración d~ vivien·
das), gestionado por el IPPV, que recibe alteracio-
n~s al alza por 24.190 millones, un 104,861lJ•.

Las causas, naturaleza y valoración de estas mo·
dificaciones. lógicamente, no difieren d~ las senala·
das en el apartado 1.2.1.2 anterior, con las que resulta
fácil relacionar.

-., ftinalrtJ.~nte, para terminar 'este apartado, se pre
senta el Anexo 1-17.3, en el que se detallan las Sec
ciones presupuestarias y Organismos Autónomos con'
alteniciónes más significativas de sus dotaciones ini·
ciales.

, :",."

,
de Economía y Hacienda Por 24.108 millOnes de Ptas.,
y que se deben, pOr una parte; a ampliaciones de cré·
dito ieládonadas con la operación RUMASA (7.344
millones de Ptas.) yeon el Consorcio de Compensa~

ción de Segúros (16.733 millones), modificación esta
última tratada en el apartado 1.1.4.I.I.A.a) anterior.

Dentro del Grupo O; sobresale el programa 011 B
«(Amortización y Gastos financieros de la Deuda PÚ
blica Exterior», con una modificación de 320.794 mi·
1I0nes de Ptas., que supone un aumento del 230llJG de
Jos créditos iniciales.

Destacan, por, la importancia de las mOdifieacio- •
nes, los Gruposde funciones O «Deuda Pública», 7
«Regulación económica de sectores productivos» y
9 (ffiansferendas al Sector Público Thri'itorial», con
aumentos. relativos de Sus créditos iniciales del 54,
36,52 Y27,04'1., respectivamente; en sentido contra
rio, e13«$eguridad, Protección y PromOción Sociah~

ha ha sido prácticametúe alterado en términos re-
lativos.' ,

En él GruPo 9, es destacable el programa 911c
((Otras transferencias a.Comunidades Autónomas»
de la Sección 33 que recibe un aumento crediticio d~

107.039 millones de Ptas., un 68,31'11 en términos re·
lativos.

- EI?31 D ((Enérgía de Hidrocarburos)), gestio·
nado por el Minist~rio de Industria y Energla, con
aumentos netos de 48.967 millones de Ptas., que re·
presentan un 387,I2Oft de los créditos iniciales.

, .;:... El 723 A ((Apoyo financiero y p¡irticipación
el¡- Ernpresas Públicas»,' cuyo principal agente es el
INI, ~n .el que se producen unas modificaciones al
alza por importe de 231.001 millones de Ptas., qut:
supo~en un 65'lt .de las dotaciolt~ Inicial~s·.

.Al margen de estos Grupos ~e funciones, son des
tacables.las ··modificaciones. de los siguientes pro·
gramas::

.i.. 631 F,l4Gcstión de la tesorerfa del Estado), del
Ministerio de: Economla y Hacienda, con aumentos

En ti 'Anho 1-17.2, se Observa cómo los créditos
~ iniciales, btcluídas transferencias internas (art. 40, 41,
j 43~ 70, 71 Y 73 de clasificacIón económica) han te·

nido un 'incremento neto de 1.477.143 millones de
Ptas.,. que representa' una variación relativa del .
17,74'" sol1reaquéllos:

Las Secciones presupu~starias con modificacio..
nes más significativas son Defensa, Obras Públicas
y Urbanismo, ltansporte Thrismo y Comunicaciones,
e Int~rior, y ~ntre los Organismos Autónomos sobre
salen, en términos absolutos, la Junta de Construc·
cion~s, Instalaciones y Equipo Escolar, e IRYDA, y
~n relativos, las, Universidades.

Dicha autorización legal no debe inducir,'como'
se observa qUe ocurre CO'l. frecuencia, a una presu
puestacióo:,excesh'a en relacióna la capacidad de ges
tión. máxima cuando la disposición 'dtada ,permite
la adquisición de compromisos con cargo a ejercicioi .
futurOs"para estas operaciones en su arto 61.208)..

Las incorporaciones de crédito del ejercicio ante
rior, realizadas al amparo del arto 73.1.c) de la LOP¡
son la causa fundam~ntal de_estas modificaciones.

f} El Capftulo 7? dIhulsferenclas de Capital» tiene
modificaci:ones en aumento por 461.727 miDones de
Ptas., que representan un 47,03'1t -de Il)lj créditos ini·
ciales.·

in subscctor OACIFA~ dmts- alierac,o ..;...233,457
millones, Un. 116.25"'-, destacando el INI con
211.067 millones de Ptas. y el IPPV con 22.7S7 mi·
l1on~s(130,21 y 84,88'" .sobre créditos iniciales).

El 90'" aproximadamente de las modificaciones
del INI éorresponden a los aumentos de tranderel\~
das de capital relacionadas con la reestructuración
y re'privatización deSEAT, y el ¡O'l.,restalite a,ope~

radones de apoyo a empresas ,de ~ores'en crisisu .

Respecto a las del IPPV, son debidas al traspaso·
, de competencias. principalmente· a la Comunidad

Autónoma de Madrid, y a operaciones de tránsferen·
cia d~ capital relaCionadas con el,AES.

En rela~ión al Estado, destacan la Sección '3
((Fondo de Compensación Interten:itorial», ..:::-con
107.160 millones de Ptas., un 70,48,01, sobre .créditos
iniciales- que son debidos a incorpóraciones de re'
manentes de crédito del ejercicio anterior (taJé! re·'
manel1t~s en el ejercicio 1985 ascienden a 140.185 Rli~
lIones de Ptas.), y la Sección 20 «Ministeno de ln
dustria y Energla)) -6&.675 millones, UJi 33.8611ftl.
en la qu~ corresponden. principalmente. aun crédito
extraordinario. aprobado por la Ley 39/1985;'por un
importe ampliable de 43.82J millones de Ptas. desti·
nado al pago del primer plazo de la deuda de ENA·
ÚÁS cOn SONATRACH, y a incorporaciones de cré·
dito por -JS.26J millones de Ptas. para financiar pla-.
nd _de TeCo.nversión y reindustrialización~ • .

g) Finalmente. el CapitUlo 8~ «Activos'nhancie-'7
ros) resulta muy poco alt~rado tanto en térniib()S ab,.
solutOs como .relatlvos, siendo solamente destacables
lis modificaci1?nes (luese prodú~,en ,el. Mi,nisterló

ÁI margen dt las modifidlciones de crédito rela~
tivas a los Capitulas 3? y 9? del Estado,a las qu~ se
ha hecho referencia 'en este apartado c), sólo resul·
tan subrayables las habidas en el Capítulo 9? del Pre
supuesto de Gastbs del Instituto de Crédito Oficial,
por importe de 28.738 millones d~ Ptas. (un 45,89'"
sobre crédítos iniciales) que corresponden a habili
taciones de crédito para cancelación anticipada de
préstamos, autorizadas al amparo del arto 49 de la
ley de,'Presupuestos 'antes citado.

d) En el Capftulo 4? dltansferencias c9rrientes»,
como ocurre. en el 1, aunque lasmodificacicin~sneo
tas -157.735 millones- sólo.suponen un 4,52% de
los créditos iniciales-, las Integras son más elevadas,
por cuanto se han "roducido aumentcis'y bajas, por
importes, respectivamente, de 421.039 y 263.304 mi·
lIones de Ptas.

mida por el Estado. De dicho importe; 14.736 millo
ncs d~ Ptas. se encuentran autorizados por el Real
Decreto·Ley 7/85 antes dtado, y 10.894 millones son
consecuelicia de una ampliación de crédito que fue
necesaria por un defecto injustificado de dotación ini·
cial. ya que ésta sólo cubria el 28070 aproximadament~

de la carga financiera por intereses d~ la deuda asu·
mida por la propia ley de Presuj:mestos del ej~rcicio.

Como causa secundarla de las modificaciones del'
Capitulo 4!'¡ que afecta a otras Secciones y Organis·
mas, se destaca la supresión de varios de ellos en el'
ejercicio, con las consecuénclas que a este respecto
s~ senalan eh el punto c) del apartado 1.1.1.-3 de este
Informe, y que, obviamente, afecta a todos los Capf·
tulQs pero particularmente al aquf tratado..

C). El Capitulo 6? dnversiones reitles) presenta
unas modificacionés netas de 144.521 millones de
Ptas. (re$ultado de los aumentoS y bajas. por impor
tes, respettfvamente; de 287.422 Y·142.90I· mi11on~s
de Ptü.) que representan un 21,10'" de los créditos
lnicial~.

Estas modificaciones se han originado en su ma
yor parte ~n lasSeéclones 32 «Entes Thrritoriales»,
15 ((EConomla y Hacienda», y 31 (Gastos diversos
Ministerios», como consecuencia, principalmente; de
las liquidaciones definitivas a las Comunidades Autó·
nomas y Corporaciones Locales por participación en
los ingresos del Estado y por el mayor coste efectivo
de los servicios transf~ridos a aquénas (Sección 32),
por la propia función presupu~stariaque tiene atrio
bulda la Sección (Sección 31) y, nnalmente, en el caso
de la Sección 15, por la concesión de un crédito ex·
traordinario de 42.382 millones de Ptas; al Ministe
rio de Economía y Hacienda por ley 35/1985, de 6
de noviembre, pllta cancelar el saldo en,!1/12I83 d~

las ~ntregas del Banco d~ Espana por seguro de cam·
bio de autopistas de peaje.
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clusivamente los Organismos integrados en la CGE
de 1985, y por otra, se ha prescindido, en relación a
1984 y a los Organismos Comerciales, Industriales,
financieros o Análogos, de los Capítulos 5? del Prc
~upuesto de Gastos «Dotación a las amortizaciones
'f provisiones» y 10 del de Gastos e Ingresos ((Com
pras/Ventas), dado que por Orden del Ministerio de
Economfa y Hacienda de 23 de,abril de 1984 y desa
rrollo de la misma, diChas rúbricas han perdido la
Fondición de presupuestarias en 1985.

Como 'se observa- en los Anexos antes señalados,
tI conjunto de las obligaciones reconocidas por el Es
tado y su.s Organismos en 1985, ha aumentado' res
pecto a 1984 un 9;27'10, siendo las variaciones de cada
uno de los subsectores j)róximas á este promedio; el
conjunto de los, derechos reconocidos ha crecido un
S,70"', como resultado de los aumentos del Estado
(9,41"'), y de los OAA (un 1,72'1.) y de la disminu
l:ión de los OACIFA (un -2,68"').

Como prevención .general a este análisis compa~
rativa, debe tenerse en cuenta la existencia de deter
minadas omisiones de contabilización de obligacio
nes y derechos en los dos ejercicios comparados, asl
corno el traslado a cada uno de ellos de gastos e in
gresos de aflos anteriores, a todo lo cual se hace refe
rencia en el apartado 1.1 de este Informe y en el Dic·
tamen de la CGE de 1984. Sólo se hará expresa men
ción a estos factores cuando desvinúen significati ....a
mente la comparación.

1.2.2.2. Nuitlciones de los gll$tos presupuestarios

Según se aprecia en el Anexo 1-18.1.1 los datos,
más destacable~de las variaciones habidas en el ejer
Cicio 1985 respecto a 1984 en la vertiente de la elasio'
ficación económica del gasto son las siguientes:

a) la dis~inución de los gastos de- personal en
los OAA (-7,01".) y OACIFA (-3,8M'o) y aumento
tn los del Esiado (+16,2)'h), determinado en con
junto un crecimie!,to d~I.l2.01'h, ~,S puntos poreen
tuales sobre el incremento de retribuciones general
previsto en la Ley dI: ,Presupuestos del ejercicio.

, . las causas furidámenlales de estas variaciones son
la supresión de ciertOS! Organismos con asunción por
el Estado de sus rundones, el traspaso de competen
cias de a1gúnos 9t'ganisrnos a las Comunidades Autó
nomas y. en fin, por lo que respecta al Estado, ade
más, el aumento del personal al servicio de la Admi~
nisttaci,ón.

b) El aumento del Capitulo 3? ~(Gastos financie
ros»· en el Estado, Clue $.upone 405.359 millones de
t'tas., Un 109,66'" en: términos relativos, es consecuen
cia; prii'lcipalmenle, de las variaciones positivas de la
Deuda :dtl '1Csoro (pagit& de .pOlitica monetaria y

para financiar el déficit) -346.104 millones de Ptas.,
un 397'10 siempre sobre el ejercicio anterior-o Hay
que tener en cuenta que, caso de haberse aplicado el
criterio de devengo en la imputación de los intereses
de estos pasivos,financieros, como sostiene este Tri
bunal, la variación hubiera sido menor; toda vez que
de acuerdo con la Declaración Definitiva correspon
diente a 19841'1 se dejaron de imputar a dicho ejer
cicio 'cargas financieras por este concepto en una
cuantla de 273.132 millones de Ptas., mientras que
en 1985 tal defecto de imputación ha sido de 120.230
millones~.

c) En el Capitulo 4? «1't'ansferencias corrientes)),
se produce una 'variación al alza en el subsector
OAciFA que en términos absolutos supone 80.282
millones de Ptas.. y en relativos un 441,60"'. Es de
bida fundamentalmente a las transferencias del ON
LAE. Organismo de nueva creación en el ejercicio
(42.696 millones de Ptas.), yal fORPPA, que explica
su variación de 17.790 millones de Ptas., en una ma·
yor actividad suhvencionadora relacionada básica
mente con el aceite de oliva y el algodón,así como
en la eliminación de stocks de cebada mediante la ex
portación a terceros ~íses, como medida previa al
ingreso de Espana' en la CEE.

Por otra parte. hay que subrayar quc el porcen
taje de aumento de los OAA (un lI,46DJ.) se hubiera
visto elevado caso de haberse formalizado por el
INEM al Presupuesto las prestaciones por desempleo
del ejerdcio mantenidas en Dcudores exttapresupues
tarios (92.251 millones de P¡as.) muy superiores a las
no formalí?8das correspoudientes a 1984".

d) El Capitulo 7? «1't'ansrerencias de capital» prc4

senta un aumento conjunto de 451.373 millones de
Ptas., que supone un 58,27DJ. sobre el ejereicio an
terior.

El subsector OACIFA, con un crecimiento rela·
tivo del 221,8~010 Y absoluto de 293.289 millones de
Ptas., es causa principal de aquel aumento, siendo
destacables ell!'J1 y e1IPPV con 262.787 y 23.971 mi
llones de Ptas., respectivamente.

En el primer Organismo la variación responde al
aumento de'las subvenciones en capital en el ejerci
cio para saneamiento de las Empresas en crisis. a las
que ya Se ha hecho referencia en el apartado·I.I.4.2.~
de este Informe, y en el selundo es consecuencia de
las transferencias de servicios en el· ejercicio a las dis
tintas Comunidades Autónomas, produciéndose un
paralelo incremento en el Capítulo 7? de su Presu
puesto de Ingresos.

e) Finalmente. es subrayable la importante baja
en el Es.tado que se produce en el Capítulo 8~ «(Acti
vos financieros») "'-491.717 millones de Ptas., un
89,94"'- explicable, en su mayor parte, por la con·

cesión en el ejercicio 1984 por Real Decreto Ley 8/1984
del préstamo a RUMASA de 440.-000 millones de
Ptas. destinado a financiar el déficit patrimonial de
las empresas integrantes del Grupo. así como la del
subsector OACIFA -203.190 millones de Ptas., un
2~,32'h-debida en buena parte a la disminución en
Caja Postal de Ahorrps (121.732 millones), e ICO
(92.122 millones) a las que se hará referencia poste
riormente.

El Anexo 1·18.2 presenta las Secciones presupues·
tarias y Otgariismos con variaciones intenmuales más
significativas en la vertiente del gasto. Obviamente,
a allunos de ellos ya se ha hecho referencia en este
mismo apartado, siendo fácil relacionar las causas de
tales variaciones en su perspectiva orgánica con las
de la económica desafTollada anteriormente.

- La Sección 6 «(Deuda PUblica» presenta una
variación relativa del 66,73"', principalmente por los
aumentos referidos del Capitulo 3?, completados por
el crecimiento en el ~tado del Capitulo 9~ ~Pasivos

financieros» -54.205 millones de Ptas.

-;- El Ministerio de Economla y Hacienda, sufre
una disminución de 392.293 millones de Ptas., un
68,87'h. como consecuencia, básicamente, de que en
1984 se canalizó a través de él el préstamo a RUMASA
antes senalado; efecto compensado en parte en el pre·
sente ejercicio por los 42.382 millones de Ptas. rela
cionados con el seguro 'de cambio de autopistas de
peaje al que ya se ha hecho mención anteriormen·
teJI.

El Ministerio de Industria y Energla experi.
menta un aumento de 84.513 millones de Ptas., un
38,01 'le, como consecuencia, fundamentalmente, de
los créditos extraordinarios concedidos a ENA
GAS5'1 'i CAMPSA por las leyes 23 y 39/198~ e Im
pone de 46.423 millones de Ptas., frente a los corre
¡ativos 10.127 del ejercicio 1984, y al aumento dé las
obligaciones a favor del INI y al de las destinadas a
los planes de reconversión y reindustrialización, y pri
mas a la construcción naval; todo lo cual determina
que el incremento interanual de las obligaciones ie
conocidas en el Capitulo 7?' de este Ministerio aScien~
dan a 99.402 millones de Ptas. '.

- la Sección 31 ~(OastóS de diversos Ministerios»
disminuye en 65.372 millones de Ptas., constituyendo
la causa principal las operaciones de inversión real
y financieras del ejereicio '1984 relacionadas con la
reordenación del sector. pretrolero en cumplimiento
de la l...ey4~/1984, que se canalizaron a través del Ser·
vicio 03 de esta Sección presupuestaria.

\)

~. La Sección 33 «Fondo de. Compensación In·
terterrltorial» experimenta un au'mento de sus obli~

gaciones reconCicidas de 46.641 millones de Ptas." un
64,38'11, que no depende tanto de lo~ créditos aproo

bados en cada uno de los ejercicios como de la capa
cidad relativa de su gestión. Como se ha dicho ante
riormente, los créditos incorporados del ejercicio 1984
al 198~ ascendieron a 107.713 millones de Ptas., im
porte sustancialmente superior a las obligaciones re·
conocidas en aquel ejercido (72.449 millones); otro
tanto ocurre en 1985,.según se verá posteriormente
al tratar las desviaciones presupuestarias.

- Las variaCiones negativas de los gastos inte·
ranuales de los Organismos Instituto Espaltol de Emi~

aración e INAPE son debidas a su ya comentada su
presión en el ejercicio, con traspaso de créditos y obli
gaciones a los Organos de la Administración que asu
mieron sus funciones; la de la Obra de Protección de
Menores, a la minoración de sus dotaciones crediti
cias en 198~ respecto a 1984, al haberse pasado a la
Sección 32 las correspondientes a los coste$ efectivos
de las competencias asumidas por las Comunidades
Autónomas; las de FOGASA son explicables, funda
mentalmente. por la mayor incidencia en 1984 que
en 198~ de la crisis económica en las empresas, sin
que la diferencia de formalizaCión a presupuesto en
tre 198~ y 1984 de los gastos que el Organismo mano
tiene en Deudores extrapresupuestarios" afecte sig
nificativamente a la variaCión comentada.

- El mayor incremento absoluto. que no relativo,
del subsectór OAA corresponde al INEM, con 121.408
millones de PtaS. -un 18.78"', porcentaje que se 'Ve
ría significativamente elevado por lo indicado en el
punto e) de este mismo apartado- y es debido al
aumento en el ejerCicio de las prestaciones por de
sempleo (J27'.S79 millones) en parte compensado por
una variaCión negativa de 7.~62 millones de Ptas. en
el Capitulo l?, consecuencia, principalmente, del tras
paso de competencias a la Generalidad de Cataluña
en materia de Formación Profesional Reglada, y al
Ministerio de Educación y Ciencia de las funciones
)' el personal relacionados con la Obra de Formación
Profésional de la Administración Institucional de Ser·
vicios Socioprofesionales.

- la variación al alza de la Jefatura de TráficO
-9.411 millones, un 86,23'7.- es debida, por una
parte, a la realización en 1985 de una transferencia
corriente al Estado por 2.000 millones de Ptas.",
siendo así que etl 1984 no se transifirió importe al
guno, y por otra, al aumento de 6.3S4 millones de
Ptas. en el Capitulo 6?, (<Inversiones reales», como
consecuencia, según explica el propio Organismo. de
una mis ágil gestión de los créditos correspondien-·
teS en 198~.

- El aumento absoluto del InstitutO para la Di
versificación y el Ahorro de la Enerlia que asciende
a 6:136 millones de Ptas., un 516,10'" en términos
relativas, se produce fundamentalmente en el Capí
tulo 7? (Transferencias de capi(ah~ (5.764 millones)
)' es consecuencia, básicamente, de la canalización a
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El fuerle crecimiento en ~(MonopoliosFiscalcsi),
es consecuencia fundamentalmente del producido en
la Renta del Monopolio de Petróleos (con un peso
relativo del80'It aproximadamente en la recalldaciórl
total del concepto), que se deriva básicamente de la
evolución de los precios del crudo y de la' cotiuición
del dólar en los dos afias considerados.

origen, establecido en la Ley de Presupuestos, ad
como la modificación de determinados tipos.

Finalmente, la variación negativa del Impuesto
General sobre Sucesiones y la moderadamente posi
tiva del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo
nio, encuentran su explicación principal en su cesión
en 1985 a las Comunidades Autónomas de Castilla·
León y Castilla-La Mancha.

b) El Capítulo 2? (dmpuestos indirectos» presenta
un incremento abSoluto de 213.644 millones de Ptas.,
equivalente a un 12,88"'. A continuación se indican
los que tienen mayor importancia, con detalle de: sus
variaciones interanuales relativ~:

- La disminución relativa en un 24,IIIIfc¡ del Ca
pitulo 3'? «fuas y otros ingresos~;, es explicablé por
el decrecimiento de las tasas sobre el juego por Sil ce·
sión a las dos Comunidades Autónomas anterior
mente citadas. pór la variación a la baja «Venta de
bienes» y «Reintegros.), conceptos que por su pro~

pia naturaleza son de comportamieilto errático, y por
el Cambio del criterio de: cOntabilización delos bene
ficios de acuftación de moneda que en 1984 sé impu
taron a este Capítulo (42.000 millones de Ptas,) mien
tras que en 1985, se imputaron al Capítulo 9? (~Pasi~,

e) Finalmente, de los restantes CapftIJ10s de cla
" sificación económica del Presupuesto de Ingresos del

Estado, sólo resllltan res,ei'lables los siguientes as
pectos:

'--
Total Impuestos Indirectos . _, .•.... _ ..

Impuesto Gral.•/Tráfico Empresas , '
Impuestos Especiales .•............. , ,

Impuestos s/Tráfico Exterior ...•.... ; •••.....
Impuesto si el Lujo .•....•.••......... ' ,

Monopolios Fiscales , , ,
Restantes impuestos indirectos , ,

Asimismo, en Impuestos Especiales, se mantuvie
ron los tipos de 1984, lo que explica un escaso in
cremento.

La moderada variación del lOTE es lógica, si se
tiene en cuenta que permanecieron para 1985 los ti
pos en vigor en 1984, siendo reseft.able desde la pers·
pectiva de la gestión que el Ministerio de Hacienda,
en 1985, desarrolló ciertas actuaciones preparatorias
para la implantación del IVA, UDa de las cuales fue
la mejora en el control de los sujetos pasivos del
IarE. ' T .

,
Presupuestos Generales del Estado 'para 1984, cuya
cuota diferencial se aplica, cOmo es conocido, al ejer
cicio 1985- situándose en un crecimiento ¡nterme·
dio la recaudación por Pagos fraccionados de Profe
sionales y Artistas (de 17.678 a 21.914 millones, un
24'10) y de Actividades empresariales (de 26.862 a
36.081 millones, uil 34,3'10).

El crecimiento de los Impuestos sobre elltáfico
Exterior (21,6"-.) se ha debido bilsicamente a las nu
merosas medidas de carácter normativo realizadas a
partir de J984 en relación al Arancel, ya la,reduc
ción de las bonificaciones concedidas en ellmpueslO
de Compensación de Gravámenes Interiores como
paso previo de la transición de este impuesto all VA.

La estabilidad de los derechos liquidados por el
Impuesto sobre el lujo, es consecuencia de dos fac
to.res que aproximadamenté se compensan: por UDa
parte, su cesión en 1985 a las Comunidades Au;(óno·
mas de Casti:lta-Lá Mancha y Castilla-León, y por
otra, el incremento deI10'!. en las adquisiciones, en
general, del ~tulo 111 dtllmpuesto, con devengo en

La variación indicada del Impuesto sobre Socie
dades se explica básicamente por el aumento del tipo
aplicable en los pagos *cuenta del Impuesto, que
pasó; en virtud del arto 58 de la Ley de Presupuestos

~ ~ de 1985, del 20 al 30'" de la cuota correspondiente
al ejercicio anterior.

Por otra parte, en,1985, entra en vigor la cesión
de determinados tributos a las Comunidades Autó
nomas de Castilla-León y Castilla~La Mancha, de
biéndose tener presente, que el Presupuesto del Es·
tado de 1985, contrariamente al de 1984, no incluye
en sus previsiones los ingresos correspondientes a los
tributos cedidos á dichas Comunidades Autónomas,
ni los de aquéllas otras (Andaluda, Galicia, Aragón¡
Canarias, Extremadura y Valencia) que obtuvieron
la cesión en 1984.

Del análisis de los datos contenidos en el Anexo
1-18.1.2, en relación al Estado, se deducen las ~iguien

tes consideraciones (salYo indicación en sentido con·
trario, siempre se hace referencia a los derechos Ii·
quidados no a los recaudados):

- La continuación del proceso de implantación
de Administraciones de Hacienda, en el' marco de la
reorganización· territorial de la Hacienda Pública.

a) El Capítulo I? «Impuestos directos» experi
menta un aumento porcentual del 10,26'1., resultado.
·principalmente. de los del IRPF (un 8,2'10) e Impuesto
sobre Sociedades (un 2I,S'7.), cu)'o peso relativo en
el conjunto de aquéllos, tomando como base los de·
rechosllquidados en 1985, es el 74,9 y el 21,3'1., res·
pectivamente. sin que las variaciones negativas del Im
puesto General sobre Sucesiones (-25,7'lt), positi~

vas del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio
(9%) o nulas del resto de los Impuestos directos in
cida significativamente en aquél.

De los componentes delIRPF, crece moderamente
la recaudación ((quida de las retenciones de trabajo
(de 1.003.71.5 a 1.070.742 millo~es de Ptas., un 6,7-to)
y de capital (de 125.698 a 135.941 millones, un 8,2'70)
-debido a la reducción t:Í1.los tipos de retención apli
cables dt:sde 1 de mayo de 198.5 en virtud del Real

;Decreto 629/1985, de 30 de abril-, fuertemente la,
Cuota diferencial y otros (de 93.108 a 176.681 millo't
r:Ies de Ptas., un 89,8'1o)-debidoál incremento de
los tipos de gravamen y otras medid~s normativas
aprobadas por la Ley 44/1983, de 28 de diciembre de,

- La introducción del denominado ((Nuevo pro
cedimiento de gestión tributaria» mediante el Real De-
creto 338/1985, de 15 de marzo. '

...:... La ampliación de las medidas para .la lucha
contra el fraude fiscal, operada mediante la reforma
del Cógigo Penal en materia de delitos contra la Ha..
cienda Publica (Ley Orgánica 211985, de 29 de abril)
y la modificación parcial de la Ley General Tributa
'ria(ley 10/1985, de 26 de abril), que reforma el ré~

gimen de infracciones y sanciones, y la aprobación
del régimen fiscal de determinados activos financie
ros (Ley 14/1985, de 29 de mayo). '

1.2.2.3.1. Variaciones en los ingresos presupues· '
torios del Estado

Antes de e~trar en el amUisis propiamente dicho
de la variación interanual, resulta convenieflte poner
de manifiesto algunos aspectos orpnizativOs y nor
mativos del ejerdcio 1985 que, sin duda, han incidido
en aq\l~lIa, aunque, en ¡eneral, es ,dificil determinar
en qu~ medidá.

1.2.2.3. JilrilIcroll de los ing~~os pN~IIPlltst(lriOS

- Como se observa en el Anexo 1-18.1.2 los in
gresos totales agregados del Estado y sus Organismos,
experimentan un aumento de 4%.749 millones de
Ptas. equivalente a un 5,70'" sobre el ejercicio ante
rior. Ptescindiendo de las operaciones financieras, los
correspondientes aumentos serian 457.728 millones
y un 7.54"-,.

- El crecimiento en e.l ejercicio de las obligacio
nes dellNl, 288.342 millones, un 81,53'7t, se origina
básicamente por las de los Capitulas 7'? (262.787 mi·
1I0nes), 8? (27.333 millones) y 3~ (13.146 millones),
residiendo la causa principal en el tan comentado sa
neamÍl:nto de sus empresas en crisis.

- Atro'puertos Nacionales experimenta una :..a~
riación positiva de .15.115 J:Ilillones de Ptas., un
65,59'11, debida básicamente a 105 aumentos en el ejer- .
.cicio de las transferéncias corrientes y de capital al
Estado (14.441 -mi.n,o'nes); y el IPPV, presenta ún
aumento de 13.026 millones de Ptas. CQmp consecuen·
cia de los aumeñtos en el Capitulo 7'?, de las transfe
rencias a las distintas Comunidades Autónomas por'
traspaso de servicios (23.971 millones) y de las dis
minuciones consiguientes en el resto del capitulad.o.

- Entre las variaciones a la baja más significa
tivas destacan la de la Caja Postal de Ahorros, con
113.830 millones de Ptas., un 72,73'1. en términos re
lativos, debida al tratamiento extapresupuestario en
el ejercicio de las operaciones relacionadas con acti
vos financieros (121.732 millones de Ptas.), las cua
les en 1984 se recogfan 'presupuestariamente en el Ca-,
pitulo 8?, en parte compensado con los aumentos en
gastos financieros (2.972 millones) e inversiones rea
les (3.153 millones); y la dellCONA, con 14.253 mi
llones dePtas., un 47,25"', que se explica por la trans
ferencia i:le fuilciones y servicios a las Comunidades
Autónor,nas a partir de junio de 1984,

Por,su distinta significación e importancia, se tra
tan, a continuación e independientemenie, las varia
ciones de los ingresos presupuestarios dd Estado y

'.las de los Organismos Autónomos..

.,

,
-ococ



•

vos financieros» (16.000 millones de Ptas.) como se
indica en el apartado 1.1.2.2.5.8.c) de este Informe.

- La estabilización del Capitulo 4? «(Thlnsferen·
cias corrientes» se debe a factores contmpuestos como
serían la disminución apreciable en los ingreso~ liqui.
dados por contribuciones concertadas debido funda
mentalmente a la aplicación en 1984 de 21.854 mi
llones de Ptas. procedentes del segundo plazo de 1983
del cupo del Pals Vasco, que fue ~plazado como con·
secuencia de las inundaciones sufridas en esa Comu
nidad. yel aumento en la aplicación en 1985 de in·
gresos por loterias, sobre la que se realiza una obser~

vación contable en el apartado 1.1.2.2.5.C) anterior.

- El elevado incremento del Capitulo 5? «Ingre
sos patrimoniales)), se debe fundamentalmente al de
los procedentes de intereses de anticipos y préstamos
al ICO (102.422 millones de Ptas. liquidados en 1985)
y de beneficios del Banco de Espafta (96.6S1 millo·
nes de Pta!. liquidados en 1985).

- La fuerte disminución en el Capitulo 6? «Ena
jenación de inversiones reales» se explica razonable
mente por la enajenación de la Compaftfa Arrenda·
taria del Monopolio de Petróleos, S,A. (CAMPSA)
en 1984, que supuso un ingreso superior a los JOO.ooo
millones de-Ptas.

- La variación positiva en el CapftuJo 7': «(1hlns
ferencias de capital», aunque niuy elevada en térmi·
nos relativos (un 841,06'1.) tiene poca importancia en
absolutos, yes debida al aumento de las transferen
cias de capital al Estado procedentes del sector
OACIFA; la negativa del Capitulo 8? «Activos finan·
cleros)) tambUn de poca importancia absoluta, se debe
a la venta eh 1984 de las acciones del Banco Atlán
tico, que supuso más del 50.,. de los derechos reco·
nocidos en dicho Capitulo.

- Para terminar, se subraya que el Capitulo 9?
«Pasivos fihancieros». cuYa naturaleza, como es bien
conocido. es distinta del resto y. por tanto; su'cvolu·
ción responde a circunstancias específicas, experi.
menta un moderado crecimiento del H,18"" en el
ejercicio.

1•2 . 2.3 .2. .tlriociones en los ingresos pmu
pues/arios de los Organismos
Au/ónomos

Del análisis de los datos contenidos en los Ane~

xos 1-18.1.2 y 1-18.2 se desprenden. sintéticamente, las
siguientes considera~nes:

a) En los OAA las fuentes de financiación prin·
cipales son las transferencias (en particular las pro
cedentes del Estado) tanto corrientes (Capitulo 4~),
como de capital (Capitulo 7~) y las cuotas de seguri-

dad social relativas a determinadas contingencias cu
biertas por algunos Organismos (lNEM, fOGASA
y Mutualidades de Funcionarios especialmente). que
se clasifican presupuestariamente como Impuestos di
rectos (Capítulo 1?).

En relación a los derechos reconocidos en 1985,
la participación relativa de estos Capitulas en el con·
junto es del 41,2. 10.6 Y39,301" respectivamente. Les
sigue, a distand8, el Capitulo 3~ «lasas y otros in
gresos) con una participación relatiya del 5,8"',
siendo insignificante la de los restantes (un 3,1'11).
Prescindiendo, por tanto, de estos Capetulos margi.
nales; que por sus bajas cuanlfas absolutas es lógico
que presenten variaciones un tanto erráticas, las ca
rrespondientes a los 4 espedficamente citados, son
las que se indican seguidamente:

- El Capitulo I~, presenta una variación posi
tiva del 10,73'1., siendo subrayable el aumento de
18.822 millones de Ptas. de FOGASA, debido bási
camente al incremento del tipo de cotización para la
contingencia cubierta por el Organismo, que pasa del
0,8 al 1,1 en el afta 1985, determinando, como se ob·
serva en el Anexo 1·18.2, un inctemeilto relativo de
los derechos reconocidos por el Organismo del
42,14"'. Estos mayores ingresos enjugados con unos
menores gastos (i. los que se ha hecho referencia an·
teriormente) han hecho descender en más de 9.700
millones de Ptas. el déficit acumulado del
Organismo".

Otras variaciones significativas del CapUulo I?,
son las positivas dellNEM (<Uí.490 millones de Ptas.,
un 12,43'1.) y las negativas de ISFAS (13.905 millo
nes; un 42"'). debidas estas últimas a los problemas
de imputación inleranuaJ de los derechos a que se hace
referencia en los apartados 1.1.2,J.2.A.c) y 1.1.3.1.2.B)
de este Informe.

......: Los CapUulos4? y 7~ experimentan cierto re
troceso (6,44 y 0,44"', respectivamente), que se 'ej¡.
plica razonablemente por la ya comentada supresión
de ciertos Organismos yel traspaso de competencias
a las Comunidades Autónomas.

- El Capítulo 3? se incrementa en un 1l,040Jt,
no existiendo incidencias eSpec'iales dignas de
mención.

Las variaciónes más' signifiCalivas por Organismos
aparecen en el ya citado Anexo 1·;J8.2 'Las de Obra
de Protección de Menores e INAPE responden a las
mismas causas seftahidas en la vertiente del gasto. y
las de los tres Organismos restantes (lSFAS. FOGASA
e INEM) ya han quedado aclaradas en su mayor parte '
en este mismo apartado. ' j

b)En los OACIFA:, -tienen especial importancia
como fuentes de financiación. el Capitulo 5? «Iogre-

L

,
sos patrimoniales)), el 7 (Transferencias de Capital)),
el 8 «(Activos financieros>, y el 9 «(Pasivos financie
roS»). con participaciones relativas en el conjunto de
ingresos presupuestarios del ejercido del 19.5, 12,6.
10.8 Y 49,611•• respectivamente.

Como variaciones más significativas, se comen
tan las siguientes:

- El cap(tulo 3~ (ffitsas y otros ingresos» expe
rimenta una disminuéión absoluta de 39.755 millo
nes de Ptas., un 62,17"', consecuencia, principal
mente. de la producida en la Caja Postal de Ahorros
(43.928 millones de Ptas.) explicable por la reestruc
turación de las aplicaciones presupuestarias llevada
a cabo pot el Organismo en el ejercicio.

- El capitulo 5~ se incrementa en 70.4~4 millo-'
nes de Ptas. (un 25,28'11), de los que 49.910 corres
ponden a la Caja Postal de Ahorros -y son debidos
a la misma causa seftalada en el párrafo anterior-,
10.264 al leo y 9.645 a1INI.

- El Capitulo 7? presenta una variación posi
tiva de 58.735 millones de Ptas. (un 35,34'10), resul
tado, principalmente, de los aumentos de las trans
ferencias de capital (particularmente del Estado) al
INI (36.297 millones) -Se minoran pamlelamente las
corrientes en 10.321 millones de Ptas.- y al IPPV
(26.019 millones), cuyas razone.~ básicas ya han que
dado aclaradas anteriormente en relación a la Yertiente
del gasto.

- El Capitulo 8? tiene un descenso de 218.300
millones de Ptas., equivalente a un 53,0911. en tér
minos relativos, correspondiendo 105.585 a la Caja
Postal de Ahorros, 58.019 al INI, y 28.313 al
FORPPA; las causas de estas yatiaciones, son eltra
tamiento extraprcsupuestario de estas operaciones fi
nancieras como ya se dijo en la vertiente del gasto
por lo que respecta a la Caja Postal de Ahorros, el
descenso de los ingresos por reintegJO de préstamos
y enajenación de acciones en ellNI, y la minoración
en los reintegros de préstamos en el ejercicio como
consecuencia de la de los concedidos al haberse ca
nalizado éstos a través de Entidades de Crédito pri·
vadas en el caso del fORPPA.

- El Capitulo 9~ sufre una variación positiva de
103.316 millones de Ptas., un 13,16'11. que es el re
sultado básicamente de los aumentos en los Organis·
mos INI (255.409 millones de Ptas_), FORPPA (38.383
millones) y de las disminuciones de ICO (121.595 mi
llones) y Caja Postal de AhorTOS (54.331 millones).
que responden, en el primero y último de los Orga
nismbs dtados. a las circunstancias correlativas en la
vertieote~del ingreso a las comentadas para la del
lasto: étl ti FORPPA, a una mayor utilización de la
póliza de crédito del Organismo en el Banco de Es
pan.a, como consecuencia de sus mayores necesida"

des de financiación en el ejercicio para hacer frente
a sus intervenciones en el mercado. En e1ICO, la dis
minución aquí comentada, es paralela a la senalada
anteriormente en el Capitulo 8~ (Activos financie
ros)) de su Presupuesto de Gastos (92.122 millones de
Ptas.), representando. una y otra variaciones relati
vas a la baja del 22,4311. (Capítulo 8?) y del 32,59'1.
(Capitulo 9~), el descenso del Capitulo 8? se explica
fundamentalmente por la dismínución de los prEsta·
mos concedidos .. las Entidades Oficiales de cr~ito

y al Banco Exterior, debido. que estas Instituciones
han ido consolidando y aumentando la captación de
recursos en los circukos ordinarios del mercado, de
acuerdo con el Plan de Actúación del Cr~ito Ofi
cial, aprobado para el periodo 1985/1988: y la di,·
minuci6n del Capitulo 9? es cOnsecuencia lógica de
la menor necesidad de recursos del Organismo, que
ha inducido una caida de la financiación anual del
1esoro Público y de la procecdenle deemisiónes de
tltulos de venta fija'.

- En el Anexo 1-18.2, aparecen los OAClFA con
variaciones en los derechos más significativas, sin que
sean necesarios comentarios adicionales,- por cuanto,
básicamente, han quedado ya_aclaradas en ~te,mismo

apartado b).

1.2.3. A...... de le ejecudón de los presupuestos. Des·
viadones.

1.2.3.1. As¡wctos Berr~tYlles

En los Anexos 1-19.1.1 a 1·19.4 se presentan las
desYiaciones de ejecución presupuestaria del Estado
y de sus Organismos Autónomos, así como la agre
gada de los tres subsectores.

Obsérvese que, tanto para gastos como para in
gresos, se han definido las .desviaciones absolutas
como diferencia entre previsiones finales (iniciales más
modificaciones) y realizaciones (y no viceversa), y las
relativas, dividiendo aquéllas por las previsiones y
dando el cocier:te en términos porcentuales sobre és·

. tas últimas. J:'or tanto, las desviaciones positivas in
dican defecto de la realización sobre la previsión (si·
tuación normal en la vertiente créditos/obligaciones),
y las negativas. que convencionalmente se sitúan en
tre paréntesis, seRalan excesos de la realización so
bre la previsión..

En los dos primeros Anexos citados, se pueden
observar las desvi~ciones relativas. para gastoS e in
gresos, respectivamente, según clasificaci'n econó
mica.

En el Anexo 1-19.2 se presentan las desviaciones
relativas (excluidas transferencias internas, es decir los
arts. 40, 41, 43. 70, 71 y 73) en la ejecución de los 10
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A) Respri:(oo lo closflcoc:ldn erondmica (Anero
/./9.1./)

Finalmente, el Anexo 1-19.-4, presenta un detalle
orgánico (Secciones presupuestarias y Organismos)
de las desviaciones tanto en términos absolutos como
relativos.

Grupos de funciones en que se estructuran el conjuntó
de programas, d,etallándose en el Anexo 1-19.3 aqué·
lIas funciones que presentan desviaciones más signi
ficativas.
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10.859 millones. un 25,25078, que corresponden en su
mayor parte al Servicio 04. programa 912 b (lIrans
ferencias a Corporaciones Locales para cooperación
en obras y servicios)), con partidas en la que la ¡neje
cución llega al lOOllJ,.

- La Jefatura de nálico, 10.924 millones, un
34,96'1" producida principalmente., en el art. 40
«transferencias al Estado)) (4.800 millones de Ptas.)
-al que ya se ha hecho referencia en el apartado
1.1,3.1.2.8) anterior en relación al carácter indebido
de tal inejecución- y al Capitulo 6? «Inversiones rea·
le.!;» (4.544 millones) que responde a la causa general
ya comentada de las desviaciones de este capftulo,

- La Junta de Construcciones, Instllaciones y
Equipo Escolar, 18.549 millones, un 31,08OJ., desv!a~
ciónque no es real, toda vez que, caso de haberse for-·
malizado a presupuesto comoprocedfa -según se in
dica en el apartado 1.1.3.2.1.8) anterior-los 15.301
millones mantenidos en Deudores extrapresupuesta-,
rios, pasada a ser de 3,248 millones en términos ab·
solutos, y de un 5,4'" en términos relativos.

- E1IRYDA, 28.996 millones, un 29,61'1., de los
que 13.694, 7.768 Y4.130, constituyen remaoentesde
crédito de las rúbricas presupuestarias, «Concesión
de préstamos»,«lhinsferencias a empresas privadas» .
e «Inversiones reales), el primero de los cuales ya ha
sido aclarado al tratar las desviaciones del Capitulo
8?, el segundo lo explica el Organismo por el desfase
temporal entre la autorización y disposición de las
subvenciones. y su contracción y pago efectivos al te·
ner que efectuar los perceptores con carácter previo
las inversiones auxiliadas, y al tercero a la causa 8e~

neral de Jas desviaciones del Capítulo 6? ya referida..

- El SENPA, 5L959 millones, un 66,16078, ell el
que la desviación responde., principalmente, a la causa
anteriormente senalada al comentar el Capitulo 8?
(38.032 millones), y a la lógica disminución de las
obligaciones reconocidas por amortización de pr--~s

tamos (7.926 millones) inducida por la menor nece·
sidad de endeudamiento del Organismo:

"- El Patronato de Casas Militares (Ejército), con
5.438 millones. un SO.2O'lt, desviación que se produce
en su mayor pane en el Capitulo 6? de sus Presupues
tos de Gastos;

- La Entidad Estatal de Seguros Agrarios, 5.829
millones, un 43,93'11, producida básicamente en el
arto 47 «(Transferencias corrientes a empresas priva·
das), y justificada por el Organismo por el descono
cimiento que existe, frecuentemente, al final del ejer
cicio, de las liquidaciones definitivas determinantes
del importe de la subvención (principalmente en el
caso de los Seguros Integrales, CultivOs Protegidos
y vacuno), incorporándose al ejercicio siguiente los
remanentes de crédito para amparar aquéllas una vez
conocidas. . ,

En los Anexos indicados se observa que., aunque
por grupos de funciones la dispersión sobre la me
dia no es elevada,'sobresalen por sus desviaciones:

- El Grupo 6 ~(Regulación económica de carác
ter generab, con un remanente de crédito del 17,6007.
de los créditos finales, originado principalmente por
las funciones 63 «Actividades financieras) y 61 «(Ac
tuaciones económicas generales».

&)ResPecto ola closificaddnfllncionol (Anexos /
/9.2.~ /-/9J/

- É.J. Grupo 8 «Reconversión, reinduslrializaci6n,
y desarrollo empresariab) con un grado de ejecución
del 79,24'lt, destacando en términos relativos la fun
ción 82 «(Desarrollo empresarial», en que aquél as
ciende sólo a !JO 6O,32'1i.

- El Grupo 9 «(llinsferencias al Sector Público
ltrritorial», con una desviación del 18,62'lt, origi- ,
nada principalmente por el programa 911 C «Otras
transferencias a Comunidades Autónomas)), en el que
se incluye el Fondo de Compensación Interterritorial,
cuya desviación (ya comentada) explica la del Capi
lulo aquf considerado.

C) Respecto Q la dosificoción orgonica (Anero 1-/9.4)

En el Anexo citado se observa cómo hay algunas
Secciones presupuestarias y Organismos con eleva~

das desviaciones, o lo qUe es lo mismo, ctm una muy
baja ejecución de sus créditos. Asl:

- El ya indicado «Fondo de Compensación In·
terterritoriab), con una desviación de 140.661 millQ
nes, equivalente a un 54,IS'1.t1.•

- ~I Ministerio ~e Administración Thrritorial,

- Entre las funciones que no corresponden a los
grupos antes comentados, se destacan por el nivel de
inejecudón de sus créditos --en todas ellas superior
a un 2O~-la44 «Promoción Social» (23,49'1.), 44
~(BienestarComunilario» (22,8Sl'1',), y S3 «(Infraes·
tructuras», (27,52"').

, hace refe~nda postef¡orment~'; las desviaciones en
el Capítulo I? ((Gastos de persona))) en losqAA (un
13,14OJo) y OACIFA (ún 17,(6070), consecuencia en ex
cesos de dotación inicial de crédito en muchos Orga
nismos, probablemente originados por no ajustar
aquélla teniendo en cuenta las vacantes de personal
existentes o las demoras razonablemente previsibles
de su cobeuura; y, en fin, la baja ejecución en los
tres subseclores considerados del Capitulo 2~ «Gas
tos en bienes corrientes y servicios» atribuibles a ex
cesos de dotación Inicial.

...,. La del SENPA, que supone la casi total ineje
cución de sus dotal\iones en el Capitulo 8~, se ha C'Jt.

plicado por el traspaso a Entidades de crédito priva
<:las de las operaciones de préstamo a los agricultores
y ganaderos, el cual afecta. asimismo, al FORPPA,
que presenta en dicho capindo un remanente de cré
dito de 14.483 millones de Ptas.•

determinan una inejecución conjunta de los créditos
finales de un 24,36070.

c) Finalmente, se subrayan por su importancia,
la inejecución en el Estado de las transferencias de
capital (un 2O,38'lt), debida básicamente, a la del
Fondo de Compensación Inlerterritorial a la que se

- La del ICO, es paralela a la que se produce
en el Capitulo 9? «Pasivos financieros» del Presu
pueslo de Ingresos, (118.012 millones)"siendo debi·
das ambas, a la elaboración del Presupuesto del Or
ganismo sin prever la incidencia del Plan de Actua
ción del Crédito Oficial para el periodo 1985/1988,
que. como ya se expuso anteriormente, pi-odujo una
cafda de los préstamos concedidos y, por ende, de los
recursos necesarios para financiarlos.

La causa básica se encuentra en las excesivas do·
taciones inidales de crédito respecto a la capacidad
de su gestión por la mayor parte de los Organos u
Organismos, que, unida a la posibilidad legal de la
incorporación de los remanentes al ejercicio siguiente,
crea una espinll expansiva de remanente de crédito/in
corporación/remanente. que deberla cortarse con una
más ajustada presupuestación o, a1temalivamente., con
una mayor agilidad inversora.

Debe subrayarse que las aludidas desviaciones,
ca~o de haberse producido las aplicaciones al Presu
puesto de Gastos que procedlan y en el. ~jercicio, a
cuya omisión se refieren los apartados 1.I.2.1.2.1.a y
b LI.3.2.LA) de este Informe, descenderlan aproxi
madamente 6 puntos porcentuales en el Estado y 9
en los OAA.

~",-",,,,-,-,--,_.,--:,,,,,,,,,,~

b) El bajo nivel de ejecución del Capítulo 8? ((Ac

tivos financieros» en los OAA y OACIFA, con des
viaciones relativas del S8 y 22,69"It, respectivamente
De los 17.699 millones de Ptas. a que equivale., en tér
minos absolutos, la primera desviación relativa citada,
13.694 millones corresponden al IRYDA. que explica
su escaso grado de ejecución del Capitulo 8? (un
30010), en la baja demanda de présiamos por parte
de los agricultores en el ejercicio atribuida al desá
nimo de éstos por varios aftas de sequia y malas co-
sechas, y a la carencia de instrumentos legales que
abrieran nuevas Uneas de auxilio acordes con las di
rectrices que., en materia de ayudas, regla en la CEE.
De los 175.879 millones de Ptas., a que equivale la
segunda desviación relativa citada, corresponden, al
ICO 1OJ.557 millones yal SENPA, 38.032.

....-:". ·';r·'~-:,,"'" -'"'.';.",.~'''''''

1.2.3.2. Las desri,ciones en 'd QeCIICi6n de los /'re.
s~J1Iltstos de Gttsto

A cóntinuación se comentan las d'esvla:dones más
slgliificativas en la.veuiente del gasto~

Paralelamente, la desviación de los derechos re- .
conocidos, excluyendo operaciones financieras (por
cuanto éstas, al no consignarse en las cuentas numé·
ricamente la variación de los pasivos financieros pre
vistos del Estado, desvirtúan el análisis), sería por de.,
recto de un 1,76~, siendo las del Estado, OAA y
OACIFA J,68, 0,96 Y3,69'11, respectivamente; es de
cir, el ingreso en términos globales, es muy cercano
a las previsiones.

Estas desviaciones, sin embargo, afectan de ma·
nera desigual a los distintos capitulas presupuesta
rios, grupos de funciones y Unidades gestoras, o en
otras palabras, se produce Una significativa disper
sión sObre aquellos valores medios romo se Verá se
JU!dameÍlte;

Es deslacable. al respecto:

a) El bajo liivd de ejecución del Capítulo 6? (dn
versiohes reales» con desviaciones del 21,95 en el Es·
~do, 30,39'" t'!llos OAA y ,28'1i en los OACIFA, que

La desviación conjunta por defectO de las obli
gaciones reconocidas ~el Estado y sus Organismos
sobre los créditos definitivos supone un 10,06010,
siendo la del Estado un 8A4'1., la de los OAA, un
10,27071, y la de 1(0$ OACIFA, un 13,96010.

Constituye un importante condicionante para el
análisis de la ejecución presupuestaria la falta de ela
boración por muchos Drganos u Organismos gesto·
res de las Memorias correspondienles. A titulo de
ejemplo, se seftala que sólo un 44~ de los OAA, han
enviado a este Tribunal dichas'Memorias, cuando, de
acuerdo con la Orden del Ministerio de Hacienda de
24 de julio deJ984, caso de elaborarse., son de obli
gada remisión cómo documentación complementa~
ria de las Cuentas rendidas.
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1.2.3.3. ÚlS desVÚlc;ones en l. efrcuci6n de los Pre·
supuestos de Ingreso

gativamente en la cobertura de las correspondientes
necesidades de gasto.

Conviene distinguir, por su distinta significación,
las produCidas en el Estado y en los Organismos
Autónomos.

Los Capitulos I? «Impuestos directos» y 2? «1m·
puestos in~irectos», cuya participación en el conjunto
de los ingresos estatales es muy elevada y creciente,
oscilando entre el 82,1'h en 1982 y el 85,4", en 1985
(en términos de derechos liquidados netos), presen~

tan en el ejercicio unas desviaciones por defecto So·
bre las previsiones del 2,88 y 3,12"', respectivamente.

A continuación se indican las desviaciones de los
impuestos directos e indirectos de mayor recaudacj.ón:

I
I

-'"'"

~
"c·
p

-'"8

g
&l
~

I~
S

Desde una perspectiva de clasificación económica,
tomando en consideración los valores absolutos y re
lativos, la unica desviación significativa de los
OACI FA en términos agregados es la que experi·
menta, por defecto, 'el Capítulo 9? «(Pasivos finan·
cieros) ....:.206.245 millones de Ptas., un 18,84"'-,
Que resulta básicamente de las producidas en ICO
(118.012 millones), INI (56.377 millones) y SENPA
(22.584 millones); estas (res desviaciones, son corre·
lativas a las comentadas en relación al Capitulo 8?
de los Presupuestos de Gasto de los correspondien
tes Organismos.

1.2.3.33. Las desviaciones en Idejecuci6n de los Pre
supuestos de ingreso de los Organismos Co
merciales. Industriales, Financieros o
Análogos

dado conforme al tipo posteriormente incrementado
del 1,1 efectiv9 en el ejercicio 1985.

- MUFACE (Sección l ~), con un defecto de rea·
Iizaciones sobre previsiones de 7.228 millones de Ptas.,
un 2O,45ClJe, resultado en su mayor parte de la com·
pensación entre la desviación por defecto en el Ca
pítulo I? (10.899 millones) -explicada por la reduc
ción no prevista en los tipos de cotización del ejerci
ciol985 respecto a los de 1984"- y la producida
por exceso en el Capítulo 8? (2.902 millones).

- ISfAS, con una desviación por en:eso de 4.143
millones de Ptas., un 19,280/1, producida fundamen·
talmente en el art. 80 «Enajenación de deuda inte·
rion> (4.124 millones de Ptas.), enajenación -se,ún
explica el Organismo- no prevista y realizada en fun·
ción de las necesidades de liquidez.

En el Anexo 1-19.4, aparecen los Organismos que
experimentan en el ejercicio desviaciones más signi.
ficativas. SENPA, además de la desviación arriba se
ñalada, presenta otra de 23.162 en el Capitulo 8? de
su Presupuesto de Ingresos, Que responde a la misma
causa (a menores préstamos concedidos a los agri
cultores -Capítulo 8? de su Presupuesto de Gastos-,
menores reintegros de préstamos ....:.Capltulo 8? de su
Presupuesto de Ingresos-, y menor necesidad de en
deudamiento -Capitulo 9? de su Presupuesto de
Ingresos-), explicando ambás e194DJe de la desvia·
ción global del Organismo.

Finalmente, los Capítulos 6? ((Enajenación de in
versiones reales», 7? «Transferencias de capital» y 8?
((Activos financieros»), aunqtie con desviaciones re
lativas muy elevadas, por su escasa importancia ab
soluta, carecen de significación.

El Capítulo 4? ((Transferencias corrienteM), expe
rimenta una desviación por defecto del 15,43'10, re·
sultado del bajo nivel de ejecución de las transferen·
cias procedentes de Organismos Autónomos (un
401170). -en unos casos debida a la anulación de los
correspondientes créditos por éstosW y en otros a la
aplicación de dichas transferencias por el Estado en
conceptos distintos de los que resultan proceden
tes~-, del relativamente bajo de las «(Contribucio
nes concertadas» (un 84,6'10), y del moderadamente
elevado (un 106,7%) de d..oterías»".

En El Anexo 1-19.4, aparecen los OAA con des·
viaciones más significativas. Entres ellos cabe citar:

En el Capitulo 5? (dngresos patrimoniales)) pre·
senta una desviación por exceso del 60,26'10, como
consecuencia, básicamente, de la experimentada por
el concepto dntereses de anticipos y préstamos con
certados)) (un 184,7"'), en el que incide significati.
vamente la aplicación en el ejercicio de los 51.()()() mi
llones de Ptas., de intereses del ICO correspondien.
tes al periodo 1970/1980, a que se refiere el apartado
1.1.2.2.5.A.c) de este Informe.

1.2.3.3.2. Las desviaciones en lo ejecucidn de los Pre
supuestos de Ingresos de los Organismos
Autónomos Administrativos

,
conceptos que lo constituyen. La dificultad de la pro
pia previsión de los ingresos de este Capítulo por el
carácter errático de algunos de sus componentes, es
razón explicativa suficiente de aquélla desviación.

Desde un punto de vista de clasificación econó
mica y a nivel agregado, como se observa en el Anexo
1-19.1.2, las desviaciones relativas tanto por exceso (las
que aparecen entre paréntesis) como por defecto~son
poco significativas, exceptuando la del Capítulo 8?
(Activos financieros)), (un 92,49% en exceso), cuya
importancia absoluta es escasa y se explica básica
menle por las desviaciones que presentan ISFAS y
MUFACE; Organismos a los que se' hace referencia
posteriormente.
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1.2.3.3.1. Las desviaciones en la·ejecucidn del Pre
supuesto de Ingresos del Estado

Como se deduce del Anexo 1-19.1.2, prescindiendo
de los ingresos por variación de pasivos financieros
por su peculiar naturaleza y por no poder ser objeto
de análisis al no'consignarsc: numéricamente en el Pre
supuesto las previsiones, el nivel de ejecución del Pre-
supuesto de Ingresos del Estado en el ejercicio ha sido
del 98,4'lo, es decir, en conjunto, muy ajustado. Este
porcentaje es, sin embargo, inferior al de 1984
(102,1"'), 19'3 (99,'''') y 1982 (9',7"').

- Finalmente, se subraya que, aunque con des·
viaciones relati\o1ls más bajas, hay otras Secciones Pre
supuestarias y Organimos con elevadas desviaciones
absolutas, entre los que cabe citar Deuda Pública
(128.883 millones) -en casos concretos se ha demos·
trado que son debidas al inadecuado cálculo de los
cuadros de amortización-, Ministerio de Defensa
(103.689 millones).-inducidas por la propia posibi
lidad le,al de incorporaciones de los remanentes de
crédito de este Ministerio ya comentad'a
anteriormente-, e ICO (134.844 millones de Ptas.),
-desviación debida a las razones expuestas en el
punto 1.2.3.2.A.b) precedente.

IMputSlos

1RPF .
Impuesto sobre sociedades .
Otros impuestos directos·

IGTE .
Impuestos especiales
Impuesto sobre el lujo
Impuesto sobre tráfico exterior.

Monopolios fiscales .....
Otros impuestos indirectos.

Para terminar este apartado 1.2.3.2 y retomando
la cuestión suscitada en el punto 1.2.1.1, relativa a la
correlación existente entre modificaciones y remanen·
tes de crédito, es conveniente resaltar que dicha ca·
rrelación no se produce sólo a nivel global, sino que
hay muchas rúbricas presupuestarias en su último ni
vel de desagregación, cuyos remanentes de crédito son
similares e incluso superiores a las modificaciones de
crédito realizadas en el ejercicio. Ello induce a pen
sar que, en varios de estos Casos, las modificaCiones
eran innecesarias, y su no autorización, hubiera pro
ducido el doble efecto positivo, desde una perspec
tiva de correcta presupuestación, de hacer menores
las modificaciones de los cr~tos iniciales y más ajus
tadas las realizaciones a las previsiones, sin incidir ne-

- El ICONA, 6.024 millones. un 27,460/0, des
viación que se origina en el Capítulo 6? y es canse·
cuencia del traspaso de competencias a las Comuni·
dades Autónomas.

-'-' ...,, ,

La desviación dellRPF es razonablemente expli
cable por la reducción no previsible en Iós tipos de
retenCión aplicables desde 1 de mayo de 1985, instru·
mentada mediante Real Decreto 629/1985, de' 30 de
abril, debiéndose considenlr en parte como circuns
tancias explicilivas de las restantes desviaciones, ade
mlÚ de las derivadas de la mayor o menor calidad

de la presupuestación y eficacia de la gestión, las co
mentadas anteriormente a propósito de las variaCio·
nes interanuales.

El Capitulo 3? «Jasas y otros ingresos», presenta
una dnviación por defecto del 11,36"', situándóse
en to~nó a este valor promedio las de los dinstintos

- El FOndo de Garantía Salarial (FOGASA); con
un incremento sobre previsiones de 13.853 millones
de Ptas., equivalente a un 27,93"', que se produce
fundamentalmente en el Capítulo I?, y es consecuen
cia de~l\abersepresupuestado en base a un tipo de ca·
tizadón del 0,8, vigente para 1984, y haberse recau-

Por lo demás;Patronato de Casas Militares (Ejér·
cito) y Consorcio de Compensación de Seguros, ex·
perimentan desviaciones a la baja de 4.720 Y 7.327
millones de Ptas., un 51,75 y 21,06'10, respectivamente,
sobre sus créditos finales, que son paralelas,a las que

, presenlan en sus Presupueslos de Gastos.
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11. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO·FINANCIERA DEL ESTADO
Y SUS ORGANISMOS AUlONOMOS

o

"2?
4?

6?

7?

8?

9?

........
Ejercicios cerrados .

Gastos de personal .
Compras corrientes .
lhmsferencias corrientes .

Inversiones reales .
'fiansferencias de capital ; .

Variación activos financieros .
Variación pasivos financieros ..

1btoI ..••.•••..••.•.•••••...•.••...••.•••••.••

- " Ig-- .-
"".

1.546 0,94

I~9O.9S2 SS,50
28.375 17,32
20.148 .12,30

19.612 11,97
3.186 1,94

3S 0,02
11 0.01

163.865 \00,

Este epfarafe del Informe Anual recose los resul·
tados de la fiscalización del nibunal sobre la gestión
económico~financiera del Sector Público Estatal en
1985 efectuada por el Estado y sus Organismos Autó
nomos. -tanto administrativos como industriales, co
merciales o financieros- a tiav& del anAlisas de la
ejecución de los presupuestos por programas.

El ejercicio de 1985 es el segundo en que los Pre·
supuestos Generales del Estado introducen como vino
culante una estructura por programas. Estos presen
tan similares caracterf~ticas a las que se indicaron en
ellnrarme Anual de 1984, si bien con las mejoras y
avances -fundamentalmente en la determinación y
sc8uimiento del cl'mplimiento de los objetivos- que
se ctponen a lo lar¡o de los aparcados siguientes.

El 'llibunal ha realizado la fiscalización inclu
yendo los objetivos generales -legalidad, eficiencia
y economfa- con las insuficiencias que vienen de
terminadas por las propias deficiencias indicadas ano
teriormente. no obstante en este Informe. y en rela
ción al de 1984, existe un avance en cuanto a la in
troducción, en los resultados del análisis, de aspec
tos de gestión distintos de los de ejecución presupues
taria y cumplimiento de la leaalidad.

Este Informe Anual de 1985 supone, en relación
al Informe anterior, una ampliación del ámbito ob
jeto de control a trav& del anáIisls de un mayor número
de programas y aspectos de la gestión que abarca la
totalidad de los ¡rupos de funciones de gestión ge·
neral (srupos 1 a 8) siendo objeto de fiscalización el
grupo 9 tffl'ansferencias al Sector Público lCrritorial»
dentro de la parte de este Informe dedicado al mismo
y el grupo O«Deuda Pública» en el contexto del aná·
lisis de la Cuenta General del Estado.

Este aumento en el ámbito analizado asi como-la
selección de los programas en función de su impor
tancia y representatividad, unido todo ello a un tra
tamiento integrador, permite que este Informe su
ponga un notable avance en el objetivo de presentar
un amUisis global de la gestión realizada.

Así, los cinco apartados én los que se estructura
este epigrafe responden a la clasificación en grupos
de funciones de los referidos presupuestos por pro
gramas. En el epfgrafe 11.1 se expone el análisis de
la gestión de los programas incluidos en los cuatro
primeros grupos de funciones, de los que el grupo
tres como se expone con posterioridad, recoge fun
damentalmente lu transferencias a la Seguridad So·
cial por lo que no se ha efectuado un análisis espe
cial de programas de este grupo. Los epigrafes 11.2
a 11.5 recogen los resultados de la fiscalización dec·
tuada por este 'llibunal sobre la ejecución de los pro·
gramas incluidos en los grupos de funciones cinco a
ocho, que ante su contenido de gestión económica
han sido objeto de un análisis más detallado y por
tanto se exponen en apartados diferenciados.

11.1 ADMINISfRAClON GENERAL y SOCIAL

11.1.1. Senkios de· tarkkr eoeral

El gasto total de este Grupo de funciones, exclui
das transferencias internas, ascendió a 163.865 mi·
1I0nes de Ptas.·' l.

La clasificación económica del gasto de este
Grupo determina el siguiente reparto (en millones de
pesetas): .

los gastos de personal constituyen, como se ob
serva (55,5"'), la mayor partida del total del Grupo,
con más de la mitad del consumo de recursos, pro
ducto de la propia estructura del misf\lo. intensiva en
medios humanos. Los programas anejos a la Admi
nistración de Justicia son a la vez la principal fuente
del gasto del Capitulo de personal dentro del Grupo.

La siJUiente partida de gasto está compuesta por
la compra de bienes corrientes y servicios con una
participación total del 17,32'" Yuna distribución ha
mog~ entre todos los programas de gasto. Las
transferencias corrientes han supuesto 20.148 millo
nes de Ptas. destacando. los 11.000 millones destina
dos a participación en Orpnilmos internacionales.
Finalmente. las inversiones reales con 19.612 miDo
nes de Ptas., han supuesto el J2'Vt del gasto total del
Grupo.

Han participado como Centros gestores de los
programas de este Grupo diversos Servicios y Orga·
nismos Autónomos de los si¡uientes Ministerios:
Asuntos Exteriores, Justicia, Economfa y Hacienda,
Interior, Educación y Ciencia, lrabajo y Seguridad
Social, Presidencia. Cultura, Administración Thrri·
torial y Sanidad y Consumo; asimismo han figurado
como Centros gestores de'gasto los órpnos de rele
vancia constitucional (Cortes Generales, 'Dibunal de
eum.... nibunal Constitucionol, Consejo de Estado
Y Consejo del Poder Judicial).

El Grupo ha estado dividido en cuatro funciones.
dieciocho subfunciones y Imnta y nueve programas
de gasto, uno de ellos el 133 C no previsto inicialmente
y que surge por transferencias a concepto nuevo para
atender gastos anejos a la Exposición Universal de
1992.

La'función con mayor volumen de gasto, ha sido
la 1" «JUSlk:ia~ que absorbe aproximadamente d 5O'It
de los gastos totales del Orupo y cuyo prog~a 144

A -Centros e Instituciones Penitenciarias- ha sido
objeto de rtscalizaclón espedrtca cuyas conclusiones
se exponen a continuación.

11.1.1.1. Cntros t IlIStitllCioltts hlÚttllcMritIs

Los objetivos centrales del programa fiscalizado
el 1.... A, eran según se desprende de la memoria de
objetivos anexa al estado de gastos de los Presupues
tos Generales del Estado para el ejercicio 1985, la Re
ducación y reinserción social de los reclusos, l. re
tención y custodia de los detenidos, la construcción
y reparaeión de nuevos centros penitenciarios y la me
jora de la relación entre el número de runcionarios
y el número de internos.

El programa es gestionado en su totalidad -a di- .
ferenda de lo ocurrido en el ejercicio económico de
1984- por la Dirección General de Ióil:itucioiles Pe·
nitenciarias y de su ejecución presupuestaria pueden
extraerse las siguientes observaciones:

Allt",ciones de créditos

Las modificaciones presupuestarias del PfOIJ'lUI1II
supusieron un aumento de los cúditos de 3.5~3 mi·
1I0nes de Ptas., 10 que implicó que los citados crHi·
tos definitivos se elevaran. 27.943 millones de Ptas.

Al amparo de la posibilidad otoraada por el arto
73.1.C) de la Ley General Presupuestaria se incorpo
raron mnanentes de cddilo del ejercicio 1984 por im·
porte lolal de 3.207 millones de Pias.; si bien las in·
corporaciones son correctas desde un punto de vista
1epI, la permanente cxisIencia de rananentes sin com
promeler, en cantidades tan significativas. hal:eD du
dar del arado de fiabiUdad de objetiVOl a consC&ulr
con los recursos realmente disponibles en el ejerdcio
económico ya que, durante el e,iéidcio rl5C8tizado, los
remanentes del Capkulo 6? fueron superiores a las
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; .
incorporaciones del ejercicio anterior (representan el
BS8J. de éstas).

Por último, COD fecha 29 de julio de 1985 se efec
túa una transferencia innecesaria dentro del programa
de 500 millones de Ptas, entre los conceptos 602 y
662 (inversión nueva e inversión de reposición), ale
gando insuficiencia en el segundo de los citados
cuando se anularon remanentes en dicho concepto por
importe de 1.000 millones de Ptas.

IV....
w
V>
IV
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gaciones reconocidas de 13.U96 millones de Ptas.
se detallan en el Anexo U.U, en el que aparecen. ade
más de los créditos presupuestarios, las utilizaciones
de los préstamos del Federal Financing Bank (FFB)
habidas en el ejercicio económico, a fin de facilitar
la aproximación al conocimiento del coste real de la
potenciación de las FAS en el afio 1985. La desvia
ción en la ejecución presupuestaria se mantiene. en
el ejercicio fiscalizado, al mismo porcentaje del 24.,.
que en el afio 1984. La importancia relativa de los
remanentes de la subfunCión fiscalizada alcanza el
40.,. respecto de los rem.nentes totales de la SeCción _
14.

Modificaciones presupuestarias

Las modificaciones habidas en los créditos pre
supuestarios a lo largo del ejercicio en la subfunción
213 suponen un incremento neto de 38.925,6 millo·
nes de Ptas. '

Debe, además, tenerse presente que los resultados
de la ejecución presupuestaria de la subfunción 213,
en el ejercicio 1~85, están afectados respecto del coste
real, no sólo por la iJtilización de los préstamos del
fFB, sino de forma significativa por el proceso de
anulación de obligaciones llevado a efecto a finales
del ejercicio. que se hace constar en el Análisis de la
Cuenta General, y que ascendieron a 5.588 millones
de Ptas. '

Destaca en el,programa 213 A (que tiene incor~

poraciones por 1.198 millones de Ptas.), la minora·
ción de 3.050 millones de Ptas., de los que J.lOO in·
crementaron los créditos del programa 213 D. si bien
el mismo tuvo al final del ejercicio un remanente de
más de 6.800 millones. lo que evidencia la falta de
necesidad de la transferencia realizada. El resto de
los créditos transferidos por dicho programa se des
tinan a créditos de programas de otras subfunciones,
en los que asimismo existen a final del ejercicio fCoo

manentes mayores a lo transferido.

Gastos de personal

En el ejercicio fiscalizado desaparecen en su pr'c~

tica totalidad las previsiones de crédito en la subfun·
ción «Potenciación de las FAS)) destinado a hacer
frente a los gastos de personal que interviene en la
misma, situación que se mantiene en presupuestos
posteriores. lo que ocasiona la ausencia del coste de
personal como elemento integrador del verdadero
coste final de la referida subfunción,

Gastos de ejercicios anteriores

Se detecta el pago con cargo a crtditos del ejerci·
cio rlSCalizado de obligaciones derivadas de expedien
tes de gastos tramitados y aprobados a finales del ejer
cicio de 19~, y cuya justificación documental del

Los gastos de personal constituyen, como se ob
serva (58,45'10) la mayor partida del total del Grupo
con más de la mitad del consumo de recursos. Los
programas anejos a gastos de Defensa, son a su vez
la principal fuente del gasto (50'11) del Capítulo de
personal dentro del Grupo.

La siguiente partida de gastos está compuesta por
las inversiones reales, que COn 2]5.887 millones de
Ptas., han representado el27 ,17'7. del gasto total del
Grupo. La subfunción relativa a potenciación de las
Fuerzas Armadas. ha consumido e156,481J. del total
de gaSlOS de inversión del Grupo y ha sido objeto en
su totalidad de una fiscalización especifica, cuyas con~

c1usiones especialmente significativas en relación a
este Capitulo se exponen más adelante.

Han participado como Centros gestores de los
programas de este Grupo diversos Servicios y Orga
nismos Autónomos de los Ministerios de Defensa e
Interior. El Grupo ha estado dividido en dos funcio~

nes, ocho subfunciones y veintinueve programas de
gasto.

Los datos relativos al desarrollo y ejecución de los
créditO:s incluidos «n los programas que constituyen
t'Sta subfunción -,.que alcanzaron un importe de obli-

En el ejercicio económico de 1985 la subfunción
213 -Potenciación de las FAS- está constituida por
los siguientes programas: programa 213 A -Poten·
ciación y modernización del Organo Central-; pro
grama 213 B -Potenciación y modernización 'del
Ejército de Tierra- programa 213 C -Potenciación
y modernización de la Armada- y programa 213 D
-Potenciación y modernización del Ejército del
Aire-.

los créditos correspondientes a los programas fis
calizados representan el 22o¡. de los totales del Pre·
supuesto de Gastos del Ministerio de Defensa, asl
como el 42.,. del total de los que para 1985 se deri~

van de la ley 44/82, de dotaciones presupuestarias'
para inversiones y sostenimiento de las FAS. No obs·
tante contar la subfunción «Potenciación de las FAS))
con un programa más, la imponancia económica de
la misma ha disminuido respecto al ejlrcicio anterior,
lo que implica una reducCión significativa en el pro·
ceso de nuevas inversiones que debe posibilitar la ob
tención del Objetivo de Fuerza 90, (Los créditos para
potenciación y modernización de las FAS incluidos
en el Capítulo 6? representaron en 1985 el 58'1. so·
bre la totalidad del Ministerio. mientras que en el ejer
cicio anterior los créditos de inversiones reales en la
misma subfunción representaron el 84'" de los pre·
supuestados). )

11.1.2.1. Fisaúiz8CWtf de ltI slI6fi¡tfcifm
fl1'otetfcj¡¡ci6n de hu 'FAS.
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El gasto total de este Grupa dé funciones exclui
das transferencias internas, ascendió a 868.266 mi
llones de Ptas. La clasificación económica del gasto
de este Grupo determina el siguiente reparto (en mi~

lIones de pesetas):

ciarios, asl como la reparación y mejora de los ya exis
tentes,

Existen pagos de al menos 100 millones de Ptas.
de naturaleza corriente y de 178 millones de obliga.
ciones que fueron asumidas en el ejercicio anterior,

Para el concepto de inversión nueva incluido en
el art. 60. se contrajeron obligaciones por impone de
5.05] millones de Ptas. con unos créditos finales de
7.151 millones. De los cilados solamente un 641Jo se
dedicaron a edificación de centros penitenciarios; la
cantidad restante se aplica al pago de liquidaciones
provisionales de obras iniciadas hasta en el ejercicio
de 1981, asi como al pago de honorarios y estudios
geotécnicos.

Objetivos e indicadores

De los indicadores establecidos en la Memoria de
objetivos que han podido ser individualizados ,en el
ejercicio correspondiente cabe indicar: I

a) En cuanto a la informatización de los proce.
sos contables de los Centros e Instituciones Pehiten~

ciariu, de los 164,7 millones de Ptas. asignados en
el concepto 666, se contrajeron obligaciones por im
pone de tan sólo 8,8 millones.

b) En cuanto al incremento de equipamientos
deportivo-culturales, en las aplicaciones presupues·
tarias correspondientes se han detectado pagos por
importe de tan sólo 0,5 millones de Ptas,

11.1.2, Defensa, Protección Civil y Seguridad
Ciudadana

c.,tl,..

Ejercicios cerrados •...
Gastos de personal .,."; ..
Compras corrientes , .
Gastos financieros .. , , , ..•....
Transferencias corrientes
Inversiones reales.... . ... , ..•......

Transferencias de capital
Variación activos financieros
Variación pasivos financieros ....

Asimismo con fecha 15 de noviembre de 1985 se
efectúa una transferencia dentro del programa de 802
millones de Ptas. con origen en los conceptos 600 y
602 Y destino en el 755 (nuevo). como consecuencia
de la necesidad de efectuar una transferencia de ca
pital a favor del1esoro de la Generalidad de Cata·
lufla para la construcción de un centro penitenciario
en La Roca del Vallés, cuya previsión se habla reali·
zado erróneamente en los PresUPUcslOS Generales del
Estado. todavei: que la competencia exclusiva para
Ja construcción de centros era de la Generalidad de
Catalufla.

lnverwiones reales

En el Capitulo 6? se reconocieron obligaciont'S por
importe de 7.094 millones de Ptas., con un grado de
ejecución que sólo alcanzó el 62'" de los créditos fi~

nales; nivel ,de ejecución especialmente significativo
por cuaoro uno de los objetivos definidos en. el pro·
grama e,ra la construcción de nuevos centros peniten-

o
I?
2?
J?
4?

6?
1?
8?
9?

ComplQ de bienes corrientes y servicios

( Las obligaciones reconocidas en este programa en
la totalidad de los capitulas de gasto fueron de 22.375
millones de Ptas. lo que significó un grado de ejecu
ción de 10$ créditos del 80.,., De ~tas obligaciones

. las correspondientes al Capitulo 2? -compra de bie~

nes corrientes y servicios- ascendieron a 3,#8 mi·
1I0nes de Ptas. con un nivel de ejecución del 96"',
superior al del ejercicio econÓmico de 1984.
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o Ejercicios cerrados ...... 143 0,02
O Ejercicios cerrados ...... 158 0,01 I? Gastos de personal ....... 335.523 47,7~

I? Gastos de personal ...... 337.599 15.98 2~ Compras corrientes ...... S2.m 7.S4
2~ Compras corrientes ...... ~6.14S 2,66 3~ Gastos financieros ......... 761 0.11 ¡;
3? Gastos financieros..... . ... 524 0,03 4~ li"ansferencias corrientes . 156.106 22,22 ""4? nansferencias corrientes .... 1.698.203 SO,38 6~ Inversiones reales .. 79.710 11,34 ~

6~ [nversiones reales . . . . .. . ... 7.880 0.37 8,66
N

7~ Transferencias de capital . 6O.S2~ O
7~ lhmsferencias de capital. 6.294 0,29 8? Variaci6n activos financieros. 15.73~ 2,24 ~
8~ Variación activos financieros. S.088 0,24 9? Variación pasivos financieros. 849 0,12 O

~

846 0,04 -9? Variación pasivos rmancieros O
Total ............. 702.642 100

1ObI1 .............. 2.112.737100 '"'"O

11.1.3. Seguridad. Prol«d6n y Prom0d6n Sot::lal

El gasto total de este Grupo de funciones, exclui
das transferencias internas, ascendió a 2.112.737 mi
llones de Ptas.'·J.

La clasificación económica del gasto de este
Grupo determina el siguiente reparlo (en millones de
pesetas):

'"'"
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La clasificación económica del gasto de este
Grupo determina el siguiente reparlo (en millones de
Ptas.):

El gasto lotal de este Grupo de fUnciones exclui·
das las transferencias inlernas, ascendió a 702.642 mi
llones de Ptas.l.~.

Como ya se comentó anteriormente, el análisis so
bre la gestión última de estos gasros se efectúa con
posterioridad en el apartado de Seguridad Social.

11.1.4. Produtd6n de bienes p6blk:os df earider
social

El Grupo ha estado dividido en dos, funciones.
dieciocho subfunciones y veintiún programas de gasto.
aunque uno de éstos, el 3J4 -Prestaciones económi
cas de la Seguridad Social- no luvo actividad du·
rante el ejercicio.•

Los gastos de personal constituyen. como se ob
serva (4S.,.). la mayor partida del total del Grupo;
los programas anejos a gastos de ensetianza, son a
su vez la principal fuente del gasto (SO"') del Capi
tulo de personal dentro del Grupo.

La siguiente partida de gastos está compuesta por
las transferencias corrientes que con 156.106 milla;
nes de Ptas.• han representado el 22eJe del gasto tolal
del Grupo, de los que el grueso fundamental lo cons~

Ihuyen las becas tramitadas Por el INAPE y las sub·
venciones a centros na estatales de EGO para hacer
efectiva la gratuidad de la ensenanza de los mismos.
Son también muy significativas las subvenciones tra4
mitadas por el Consejo Superior de Deportes a trá
vés del prolrama de Fomento y Apoyo a la: Activi·
dad Deportiva, que ha sido objeto de fiscalización
especifica cuyas conclusiones se exponen poste4
riormente.

ottIlarioMs "
l"KOfIOChIlli ,.rtktplld6R("-a~tlllos

Han participado como Centros gestores de los
programas de este Grupo diversos Servicios y Orga
nismos Aulónomos de los siguientes Ministerios: Jus
ticia, Defensa, Economfa y Hacienda, Interior, Obrils
Públicas. Educación y Ciencia. ltabajo. Industria,
Presidencia, li"ansportes. Thrismo y Comunicaciones,
Cultura y Sanidad y Consumo.

Como se observa, las transferencias corrientes
constituyen la partida fundamental de gasto (el
SO.38'lt del total del Grupo), dada la participación
que en el mismo pt\seen las aportaciones del Estado
a la 'Thsorerfa de la Seguridad Social y las prestado·
nes del Instituto Nacional de Empleo. La siguiente
partida de gasto en importancia está compuesta por
los gastos de personal (J~.98".) concentrados funda
mentalmente en el programa 3J4 B -Pensiones de
Clases Pasivas-.

nes de Ptas. se ha detectado la existencia de anuali·
dades comprometidas para 198~ por importe de 1.792
millones. cuyas obligaciones no consta que hayan sido
reconocidas al final del ejercicio fiscalizado. Esta cir
cunstancia posibilita que se vaya manteniendo en su
cesivos ejercicios ttonómicos una incorrecta impu
tación temporal de los gastos. asl como que, al afec
tar a contratos de adquisición de material en el ex
tranjero, la demora en la situación de divisas a favor

• de los cont,ratistas origine mayores costes por intereses.

1I0nes de Ptas., la anualidad de 1985 de la adquisición
del sistema de Armas Roland por 5.652 millones de
Ptas., asl como los 2.323.8 millones de Ptas. que se
abonan po¡ la compra de material «(Milan» y (Hot~,

que en suma representan un importante esfuerzo eco
nómico que merecerla una concreta previsión entre
los objetivos. Sin embargo, en las realizaciones del
ejercicio 1985 que el propio Ministerio de Defensa pre
senla en la Memoria del Programa para el ejercicio
de 1987, no se hacen constar cantidad alguna como
pagos aplicados .al sistema de Armas Roland, ni a los
Misiles Aspide, lo que conduce a considerar carente
de fiabilidad los datos sobre el análisis y seguimiento
de los programas.

Polmciación y moderni.Ulción de la Armada

El objetivo prioritario del programa 213 C con·
siste en la ejecución del programa Naval. relativo a
la construcción de nuevas unidades, fuerzas aerona·
vales y modernización de la fuerza naval. En el ejer
cicio de 1985 se presentan dentro de los objetivos, de
terminados indicadores relativos al porcentaje previsto
de participación de grupos de fuerza naval en los re
cursos presupuestarios. A la vista de los gastos fis
calizados destaCa la desviación sufrida por el obje
tivo de construcción del portaaeronaves y fragatas
FFG (26%). La misma es consecuencia de las obli
gaciones atendidas en el ejercicio por un importe de
14.913 millones de Ptas., como consecuencia de la mo
dificación llevada a cabo en la orden de ejecución de
la construcción por la Empresa Nacional Bazán de
las tres primeras fragatas FFG. en las que se susti·
tuye el sistema de contrat"ción de «(Costo y.costas»
por el de (a tanto alzado)) lo que origina una am
pliación del plazo previsto de entrega y un significa
tivo mayor coste de la ejecución. Ello se produce a
pesar de que en el ejercicio de 1984 la primera de las
fragatas habla visto ya modificada su orden de eje
cución. lo que supuso. además de una variación en
el plazo, un incremento de coste de 15.842 millones
de Ptas.

Potenciación y moderniUlción del Ejtrcito del Aire

Respecto del cumplimiento de los objetivos sei'Ja
lados en la Memoria del programa, debe destacarse
la importancia que tienen el cumplimiento de las
anualidades para la adquisición de los F-1. que en el .
ejerCicio representan 10.198 millones de Ptas.• de los
que 414 millones de Ptas. se destinan al mayor im
porte del contravalor de las divisas. Por su parte los
pagos derivados de la adquisición de simuladores para
los aviones f-18 A y de los acuerdos de coproduc.
ción del proyecto FACA, alcanzan un importe de
S.963 millones de Ptas., de los que 4.065 millones de
Ptas. corresponden a la anualidad de 1984.

No obstante, la existencia de remanentes en los
créditos del programa superiores a los 9.000 millo-

A continuación, se aponen las observaciones más
significativas de las fiscalizaciones individuales de los
programas.

Si bien entre los objetivos del programa para in
fraestructura se preveían la realización de reformas
y adecuación de ocho establecimientos penitenciarios,
únicamente se han detectad.o pagos por 201,7 millo
nes de Plas. para lal finalidad, que han sido destina
dos a las prisiones de Sevilla. Canarias y Alcalá de
Henares. mientras se hacen efectivos otros pagos para
atenciones no incluidas en los objetivos (493,7 mi
llones para obras en hangares y talleres), así como
el pago de 163,9 millones para atender a la adquisi
ción y blindaje de ·automóviles.

Potenciación y moderniucióri del órgano Central

De este programa -el 213 A- se han examinado
mandamientos de pago por importe de 7.384 millo
nes de Ptas.• representativos de181'lt dellotal de los
palOS ordenados en el ejercicio con cargo al pro
grama. Del citado importe 1.163 millones responden
a gastos efectuados por la JUJEM y el CESIO, que
han sido clasificados como secrelos. Merece desta
carse el pago de 2.907,9 millones como amortización
de un plazo correspondiente al 6? prátamo del FFB,
cuando el reslo de las amortizaciones de los anterio
res préstamos se ha hecho con cargo a la subf!1nción
Administración General (Ver Análisis de la Cuenta
General).

gasto realizado aparece ftthada con anterioridad al
cierre del ejercicio de 1984, por un importe de 6.291
millones de Ptas.

Potenciación y mOd~rnilPción del Ejérdto de Tierra

Este programa contiene la desviación más impor
tante en su ejecución toda vez que sus remanentes a
final del ejercicio, 29.877.9 millones de Ptas. repre
sentan el 38.,. de los cr&litos definitivos del programa
y supone el 68'" respecto del total de remanentes que
se anulan en la subfunción 213. La práctica coinci
dencia enlre los créditos inoorporados de ejercicios
anteriores con la suma de remanentes finales, viene
a poner de manifiesto '- dificultad de aplicar las do
taciones, que derivadas de la Ley 44/82, resultan en
cada ejercicio sobrantes frente a las obligaciones que
los distintos gestores pueden reconocer.

Respecto al cumplimiento de los objetivos que se
haclan constar en la Memoria -del programa para
1985. y especialmente referidos a los créditos de la
Dirección de Material del Ejirclto de Tierra. se ob
serva la existencia de variaciones signincativas en re
lación con los resultados obtenidos de los pagos fis
calizados. Destacan los paJos que con ClUJO a mate
rial de artillerJa se aplican a la fabricación y sumi
nistros de puntos SKYGARD ASPIDE por 2.245 mi-
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gundos no se contabilizan las consultas y reconoo·
mientos menores que ascendieron a 669.

- Incremento de lo i'l!rotstructura deportíva

La unidad orgánica encargada de la ejecución ~
este objetivo, dentro del Consejo, es la Subdirección

para el seguimiento de la gestión realizada ni para el
control periódico de la consecución de objetivos, de
tal forma que la Única información ex.istente en la ac
tualidad se obtiene de la documentación soporte de
la ejecución presupuestaria. No obstante, se han ob
tenido las siguientes conclusiones del análisis
efectuado:

- Fomento del estudio y la investigación de /as Cien
cias del Deporte

La unidad orgánica encargada de la ejecución de
este objetivo fUe el Instituto de Ciencias de la Edu·
cación Flsica y el Deporte y 1985 es e1.primer ejerci·
cio completo en el desarrollo de su actividad como
unidad orgánica del Consejo; l. escasa dotación de
recursos humanos y materiales no posibilitó la con
secución del objetivo previsto en toda su eJl.tensión
llegándose al siguiente grado de ejecución (que DO

coincide con el setlalado en la Memoria de cumpli
miento de objetivos, según la cual se akanZ6 el lOO'lt
en la realización de todas las actividadeS previs~).
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motivadas fundamentalmente la primera por la ma
terialización de la transferencia de determinadas com
petencias en materia de instalaciones deportivas a la
Comunidad Autónoma de Madrid, y la segunda por
la incorporación de remanentes de crédito del ejerci
cio 1984 que ascendieron a 2.709 millones de Ptas.
en el Capitulo 6? y a 358 millones de Ptas. en el Ca
pitulo 7? La permanente c:Jl.istencia de remanentes sin
comprometer en cantidades tan significativas, hacen
dudar del grado de fiabilidad de los objetivos a con
seguir con los recursos realmente disponibles en el
ejercicio económico ya que, durante el ejercicio fis
calizado los remanentes de los Capitulo 6? y 7'! fUe
ron superiores a las incorporaciones del ejercicio an
terior.

,-
Objetivos e indicadores

No se han definido por el Consejo Superior de
Deportes las asignaciones de recursos-humanos,
materiales y financieros- para la consecución de los
diferentes objetivos. Además tampoco se establecie
ron por el Centro gestor procedimientos expllcitos

Lucha contrrz la práctico ilegal del deporte y segui
miento y vigiloncia al deporte de alttl competición

El grado de cumplimiento del objetivo en el ejer.
cicio ha sido el siguiente:

Becas y ayudas para estudio e investigación , . , .

Estudios y trabajos~monográficos , .

Simposio), conferencias y reuniones científicaJ .

lTabajos monográficos de formación continuada de profesionales de la

medicina deportiva ..............................•.......•..... '

,-
Número de análisis antidoping , .

Número de reconocimientos de deportistas de alta competición ....

El grado de realización, en torno al 65'7. no ha
alcanzado numéricamente cotas elevadas; no obstante
los importes reflejados como realizados correspon
den a muestras individualizadas y reconocimientos
exhaustivos; Hsl sobre las primeras normalmente se
realizan cuatro análisis diferenciados, y entre los se-

11.1.4.2. Fometrto y Apopo de IG ActitJidfldDeportbv

El programa de gasto 457 A denominadQ «Fo
mento y Apoyo de la Actividad Deportiva») consti
tuyó en el ejercicio de 1985 parte integrante de la Fun
ción ~(Cultura)), una de las seis en las que se estruc
turó el Grupo en el que se encuentra ubicado. Se le
asignaron recursos por un importe total de 13.905 mi
llones de Ptas. -que tras las modificaciones autori
zadas se ampliaron a 16.853- y las obligaciones re
conocidas alcanzaron los 12.377 millones de Ptas. El
programa es gestionado prácticamente en su totali·
dad por el Consejo Superior de Deportes.

La estructura de la do'tación presupuestaria del
programa reneja las caracterlsticas principales del
mismo que responde a su carácter subvencionador
-46'11 en Capítulo 4?- e inversor -41'11 en los Ca
pltulos 6? y 7?-. El grado de ejecución alcanzado
asciende globalmente al 73'1.; resulta deficiente en los
Capítulos 2?, 6? Y7? con unos niveles parciales del
55'7., 40'7, Y6001. respectivamente, que denotan la
existencia de deficiencias en la actividad desarrollada
por el Consejo en el ejercicio, como se pone de ma
nifiesto en el análisis del c~mplimientode objetivos.

Objetivos e indicadores'

Según la Memoria de cumplimiento de objetivos
del Ministerio de Sanidad las previsiones de este pro·,
grama se realizaron en un 100'7. con la única excep
ción de la inspección de los botiquines, que alcanzó
un nivel de cumplimiento del 92"'. No obstante, de
la heterogeneidad de los indicadores, de la magnitud
de las cifras de los mismos y de la existencia del ele
vado-número de remanentes anulados se puede de
ducir la escasa fiabilidad en la presentación de los .re
sultados conseguidos.

En definitiva las obligaciones anejas a este con
cepto acabaron aplicándose a obras no previstas no
sólo en los objetivos del programa sino ni tan siquiera
en el Plan de Inversiones Públicas lo que demuestra
el absoluto desfase enlre previsiones y realizaciones;
a mayor abundamiento dichas obligaciones se con
traen en un 600ft, en 31 de diciembre, lo que parece
indicar un esfuerlo del Organo Gestor por paliar el
ya bajo nivel de_ejecución del Capítulo.

Alterpciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias han supuesto
unu desviaciones en los totales de los créditos co,
rrientes y de capital del 2'7. y 82'7. respectivamente,

Por ultimo, se detectaron imputaciones incorrec
tas al concepto 693 al considerar las compras de ma
terial de laboratorio como anejos a gastos de luchas
y campanas que no consta hayan sido realizadas.

-~ e·,·

Han participado como Centros geslores de los
programas de este Grupo diversos Servicios y Orga
nismos Autónomos de los siguientes Ministerios: Jus
ticia, Defensa, Interior, Obras Públicas y Urbanismo,
Educación y Ciencia:lTabajo y Seguridad Social, In
dustria y Energía, Presidencia, 1tansportes y Comu
nicaciones, Cultura y Sanidad y Consumo.

El Grupo ha estado dividido en seis funciones,
veintidós subfunciones y cincuenta y un programas
de gasto. De ellos han sido fiscalizados los progra
mas 413 C y 457 A cuyos resultados se exponen a con
tinuación.

El programa de gasto 413 e denominado I(Sani
dad Exterioo>, gestionado en su totalidad por la Di
rección General de la Salud Pública, constituyó en
el ejercicio de 1985 parte integrante de la Función lISa
nidad». Se le asignaron recursos por importe total de
681 millones de Ptas. que tras IllS modificaciones auto
rizadas se elevaron a 717 millones de Plas. Se reco
nocieron obligaciones por un importe lotal de 532 mi
llones de Ptas.

11,1.4.1. SaidtId Exle,""

Inversiones Reales

En el Capitulo 6? se reconocieron obligaCiones por
importe de 28 millones de Ptas. con un nivel de eje
cución extremadamente deficiente (26'!o). El concepto
682 experimentó incrementos debidos a incorporacio
nes y transferencias para átender a urgentes necesi
dades en la construcción de edificios. Mas, efectuada
la fiscalización de la ejecución presupuestaria, se des
prende que en la «Construcción de un ~ificio de
nueva planta destinado a los Servicios de Sanidad Ex
terior en Barcelona», cuyo proyecto estaba ya reali~

zado en el ejercicio anterior yque se consideraba de
importancia prioritaria y tras 1.. celebración de dos
ConcursOS*Subasta (el primero de ellos declarado'de
sierto) no llegaron a contraerse .obligacione~durante
el ejercicio al no llegar a expedirse ninguna certifica
ción de obra.

Gastos de personal

Los créditos finales vinculables al Capítulo I?, as
cendieron a la cifra de 529 millOnes, reconociéndose
obligaciones J?Or importe de 455 millones lo que sig
nifica un grado de ejecución del 86'1•. La concentra
ción de remanentes -el 99'7. del total del Capítulo
en el arto 12 -Retribuciones- parece indicar una ex
cesiva dotación presupuestaria inicial para el perso
nal funcionario. Por otra párte, el anómalo ritmo de
gastos del concepto 160 -el 800ft de las obligacio
nes se contraen en el último cuatrimestre del afto-,
está originado por retrasos en la tramitaciÓn de las
liquidaciones a la 1esorerla General de la Sé~uridad

" Social.
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11.2. PIlODUCCION DE BIENES PUBLlCOS
DE CARACfER I:CONOMICO

grama ~n el ej~rcicio 1984 se comienza a r~alizar en
1985 sin concluirse al finalizar el ejercicio económko,
contray~ndoseobligaciones por importe de 44 millo
nes de Plas..

El gasto total de este grupo de funciones, exclui
das transferencias internas, ascendió a 766.908 mi
llones de Plas. 1 La clasificación económka del
gasto de este grupo determina el siguiente reparto:

- Fomento de la actividad deportiva en todos los ni·
veles

La unidad orgánica de este objetivo es la Inspec
ción General de Federaciones y ~ntidades deportivas;
la existencia de una normativa especifica para efec·
tuar la subvención a los distintos entes perceptores
de los mismos origina que en este apartado el nivel
de ejecución tenga que consideral1ie aceptable si aten
dernos únicamente a los ratios entre las subvencio·
nes previstas y las otorgadas; sin embargo han exis
tido indicadores parciales de objetivos de realización
muy deficiente o nula, destacando la inexistencia de
la subvención de ISO millones prevista para las Fuer·
zas Armadas. Se destaca que el Consejo no ha efec
tuado un control exhauslivo de la aplicación final de
las subvenciones concedidas especialmente en lo que
se refiere a las Federaciones deportivas que constitu
yen el SO'" de su actividad subvencionadora; de la
fiscalizaciÓn efectuada por este nibunal. asi como
de las Auditorlas e Inspecciones programadas por el
Consejo. se deduce que las. obligaciones contrafdas
en el ejercicio económico son financiadas con las sub
venciones de ejercicios posteriores desvirtuando los
déficits reales y la correcta aplicación temporal de las
correspondientes subvenciones.
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La Dirección General efechia transferencias a las
Confederaciones Hidrográficas por dO$ vías: corrien
le$, en función del previsible resultado de explotación,
y de capital, según las inversiones presupuestadas. Se
han observado diferencias de contabilización de es·
las transferencias enlre el Estado y las Confederacio
nes que son objeto de estudio en el Análisis de la
Cuenta General del Estado.

En estos programas se establecieron unos indica
dores para este ejercicio, dentro de un plan cuatrie·
nal 1983.86, que nO han tenido un quimiento
adecuado por los, centros gestores dado que. en todo
caso, segun la Direcdón General de Obras Hidráuli·
cas las desviaciones en su cumplimiento no condud
rían a acciones correctoras ante su complejidad.

Ejecucidn de los créditos

mos centros gestores (la Dirección General de Obras
Hidráulicas y las Confederaciones Hidrográfscas) me
diante procedimi~ntosd~ gestión similares (la Direc
ción General supervisa y subvenciona a las
Confederaciones, que son las encargadas de la explo
tación de los recursos hidráulico'; y de los aprovecha
mientos de regadlos). Se produce además la
circunstancia de que la adscripción de medios a ca
da uno d~ 105 programas es confusa. especialmente
en lo que se refiere a recul1ios humanos, ya que el per
sonal de los centros gestores participa indistintamente
en ambos programas y la distribución contable de los
créditos correspondientes es puramenleformalista.

El gastO consolidado (eliminando las transferen
cias de la Dirección General a las Confederaciones
Hidrográficas) ha sido de 29.034 millones de Plas.
en recursos hidráulicos (con un incremento del 4Z'"
respecto al afta anterior) y de 2S.714 millones en re·
gadlos (con un descenso del 9'1.), oon un componente
altam~nte inversor de cerca del SO""

El grado global de ~jecuciónsuperior al 88'1. tie
nen como componente negativo el bajo grado de eje·
cución de 105 créditos aprobados con motivo d~1

Acuerdo Económico y Social (AES). Estos créditos
representaron, tras diversas modificaciones, 2.8SS mi
Uones de Ptas. en el programa SIZ A y 93] millones
en el 5J2 B, de los cuales únicamente se ejecutó el68". y el 61". respectivamente. La Dirección Gene
ral de Obras Hidráulicas justifica esle hechb por la
complejidad de la tramitación previa a la contrata
ción, así como por las diversas incidencias que sue·
len ocurrir durante la ejecución de las obras, en
conjunción 'con la urSencia con la que se hubo de re
daclar un programa de obras con una financiación
finalista en función del terrilorio afectaiJo por ¡as in· .
versiones.

El grupo ha estado dividido en cinco funciones,
doc~ subfunciones y treinta y dos programas de gasto.

La función de mayor volumen de gasto, con
497.l7S millones de Plas, es la SI, dnfraestructuras
Básicas y del nansporte~~, equivalente al 65.,. de to
do el grupo. Las mayores dotaciones pertenecen a la
subfunción S13, <tltansporte ~rrestre», en la que se
incluyen los programas de infraestructura y de sub·
vención al transporte ferroviario y los de construc
ción y conservación de carreteras. Como ya se expuso
en el Informe Anual de 1984, desde el punto de vista
de la presupuestación por programas no deberia ha
ber motivo para que la financiación del transporte
ferroviario aparezca dividida en dos programas, uno
para infraestructura y otra para subvención. Esta se
paración está relacionada con la clasificación econó
mica del gasto, pero no con la presupuestación por
objetivos. Los programas de carreteras han sido ob
jeto de una fiscalización específica cuyas conclusio
nes se exponen posteriormente.

,
Llama la atenciÓn el hecho de que este grupo, en

el que s~ incluyen los programas de infraestructuras,
destine más de la mitad d~1 gasto a operaciones co
rri~nt~s. La causa está ~n el elevado peso d~ las sub
venciones de explotación, principalmente la d~

RENFE, que supone el 20'" del gasto del grupo. El
principal renglón d~ gasto está constituido por las in·
versiones reales, equivalente al 3I,3S'" del total del
grupo. Destacan las inversiones de los dos programas
de carreteras·. que junto a las de infraestructura de
recursOs hidráulicos y de transport~ ferroviario con·
centran más de la mitad de las inversiones de todo
el grupo.

La siguiente partida de gasto está compuesta por
las transferencias corrientes, de las cuales el 90'" se
corresponde con las subvenciones de explotación al
transporte ferroviario. Destaca especialmente la sub·
vención a RENFE. por un importe de ISS.987 millo
nes de Plas., con un descenso dellS'" respecto a la
del ejercicio anterior que junto a las transferencias
de capital llevan a 212.716 millones lo percibido del
presupuesto estatal por esta empresa en I98S.

Los gastos de personal representan el 21,30'" del
total del grupo. El programa de Ordenación y Explo
tación de los Servicios de Comunicaciones concen·
tra el 44'" del total de esos gastos de personal. Este
programa ha sido objeto de una fiscalización ~sped

rica, cuyas conclusiones, especialmente significativas
en relación con Jos gastos de personal, se exponen más
adelante.

11.2.1. GestI6a e iafratstnlctura 4e r«U1'SOS
IohIritdIoos y .úlca ... reaa4los

Esta actuación pública se encuadra en dos pro
gramas (S12 Ay SJ2 B) que son ejecutados por los rnis-

lIli Plrtidpad6n

949 ·0,12

16J.]S9 21,]0
]7.181 4,8S

S.l89 0,68
201.100 26.22
240.424 . ]I,3S

10l.3Z2 B,ZI
12.022 I,S1
S.l62 0,70

766.908 100

""._.

~ ...................................•.......

Ejercicios cerrados , .
Gastos de personal
Compras corrientes ,' .

Gastos financieros
ltansferencias corrientes ,

Inversiones reales . . . , .
1hmsferencias de capital , .
Variación activos financieros ; _ < •••••••••••••••••

Variación pasivos financieroS .

G~n~ral d~ la Administración económica y planifi
cación, y d~ntro de la misma el Servicio de Obras y
Proyectos y la Sección d~ Contratación.

La importancia relativa' de los créditos d~stina·

dos a inversiones directas e indirectas ~n infraestrllc
tura d~porti\la dentro del presupu~sto del Consejo.
con un 33'" y un 41'" respectivament~,confieren a
~sc~ objetivo una relevancia sil'lnifiéativa d~ntro del
prol'lrama.

Esta relevanci&., contrasta con la siluación en la
que se encontraba ~I Consejo al final del ejercicio
-aunque en el Plan de Inveniones Públicas recogido
en el Anexo de invel1iiones reales del Estado y sus Or·
ganismos Autónomos se describ~n para el Cons~jo
105 proyectos de inversión directa a materializar en
el ejercicio. dichos proyectos no emanaban de un plan
esírat~aicode inversiones del mismo en instalaciones
deportivas- pues las inversiones más significatiws
no llegaron a realizarse (centros de alto rendimiento
al nivel del mar y en altura) o se 'acabaron realizando
por otros Centros gestores (estadios mullideportivos
de Madrid y Barcelona) en aftos post~riores.

Por otro lado, la gestión realizada en el ejercicio
respondió al desarroUo de aquellos proyectos que iban
surgiendo como necesarios en la gestión diaria; de
esta forma una parte significativa de la inversión di
recta se realizó en mejoras de instalaciones propias
y otra gran parte se canalizó a través del articulo 61,
que bajo la denominación «Instalaciones deportivas
de uso público y de Inlerés para el perfeccionamiento
de la competencia deportiva», recoge las inversiones
realizadas por el Consejo a solicitud del promotor ges·
tor de la obra -generalmente una corporación locaI
la cual representa el6S'" de la inversión directa (1.144
millones de Ptas.).

Finalmentt conviene resaltar que la elaboración
del Censo búico de lnstalaciones, objetivo del pro-
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11.2.2. Creación de Infraestructura y censenacl6n y
exp,lotaclón de arreleras ,

que en lal circunstancia ha tenido influencia el ele·
vado número de: recursos interpuestos contra las
tarifas.

e) Las tasas impagadas no se apremian con la su
nciente celeridad.

A t'ravés de los programas 513 D (infraestructu
ra) y 513 E (conservación y explotación) se recoge la
totalidad de la inversión de la Administración del Es
tado en materia de carreteras, que ha estado al servi
ci". fundamentalmente. del cumplimiento del Plan
General de Carreteras 1984-91. Este Plan fue apro
bado por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre
de 1985, por lo que durante este ejercido, al igual que
durante 198;4 (Ver Informe Anual de 1984) se puso
en práctica un avance del Plan que era, en sus aspec
tos principales, coincidente con la versión definitiva
del mismo.
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30.473

13.424
2S.744
19.760

129.401

1.1"enI6II ívtII
I'UUI! ~

23.12S
37.211
10.066

1.'trS1611 ti! ..._..
..........

IOI,S

24:9
8,4

Coste ,tllit•.
,.."1510 p!aa _

mejora de la plataforma y la pavimentación, se ha
aplicado con retraso respecto a las previsiones hasta
final de 1985. En concreto. 87 de 105 197 proyeclos
contemplados en los Anexos de Inversiones de los pro
gramas de gasto SI3 D y SU E del ejercicio 1985 no
hablan sido adjudicados al finalizar el afta; obser~

vándose un retraso generalizado tanto en la fecha de
comienzo como de terminación de las obras.

El coste total y por kilómetro de las inversiones
del Plan General de Carreteras hasta final de 1985
ha sido el siguiente (en millones de Ptas.):

A la Dirección General de Puertos y Costas le
compete la superior direCción, planificación, regu
lación y administración general del sistema portua·
rio. Entre estas funciones se induye espetfflClUllCote
la del control administrativo y económico de los puer
tos al objeto de la comprobación del ·cumplimieDto
de los requisitos exigidos para la concesión de un r6
gimen administrativo determinado a cada uno, sea
Organismo Autónomo, Sociedad Estatal o puerto in.
c1uido en la Comisión Administrativa. Sin embarao.
a lo largo de 1985 la Dirección General de Puertos
y Costas no ha realizado estudio alguno respecto a
la posibilidad de proponer al Gobierno el cambio de
digimen administrativo de ningún puerto•• pesar de
que existen varias Juntas cuyos parámetros de actl-

Organismos gestores

Este programa ha tenido un gasto consolidado de
30.440 millones de Ptas., y ban actuado como órga
DOS gestores la Oirecéión General de Puertos y Cos
tas del MOPU, 23 Juntas de Puertos administradas
en régimen de Organismos Autónomos Comerciales
y una Comisi~nAdministrativa de Grupos de PUer
tos (igualmente Organismo Autónom,o Comercial).

. También participan en las actividades de este pro
grama cuatro Puertos Autónomos cuyo régimen ju
rldico es el de las Sociedades Estatales (motivo por
el cual no están incluidos en la cifra citada de gasto
consolidado).

144,1

15,9
7,6

Coste ,ustIt-."1_11I_
31-12·15

7.348
19.169

11.678

Total ....••.•••..••••.•

1.'tn1611 "' oItr.
' ....... 31·11-15

Autovías .,., ,.
Acondicionamientos ..

Mejora plataforma . ~ .
Otras actuaciones .

Como se observa, los subprogramas de autovías
y acondicionamientos presentan retrasos respecto a
lo que era previsible en la mitad de la primera fase
del Plan. Concretamente en el caso de autovías úni·
camente se habla finalizado el 3'7. de lo previsto pa
ra toda la primera fase. y sólo hablan sido
adjudicados el 17'7. de 105 kilómetros programados.
Dado que las obras de construcción de autovlas tie
nen una duración media de treinta meses puede esti·
J11arse que este subprograma finalizará la primera fase
con un acusado retraso respecto a las previsiones.
Puede afirmarse, en consecuencia, que el Plan Ge
neral de Carreteras, a excepción del subprograma de

Del. cuadro anterior, del que no se ha obtenido
el desglose correspondiente a (IOtras Actuaciones~),

se deduce que el coste de las autovlas finalizadas es
tá siendo superior a lo previsto en el Plan en un 42"',
lo que explica, en parte, el retraso de este subpro·
grama. Sin embargo, el coste de los acondicionamien
tos está siendo inferior a lo previsto, lo que otorga
mayor significación al retraso de estas obras.

11.2.3. Inhesthlctura y ex.plotac:i6n portuaria

Los objetivos de este programa, el 514 B para el
ejercicio de 1995 pueden resumirse en adecuar la in·
fraestructura portuaria a una demanda estimada de
245 miUones de Tm en el ano y adoptar medidas con·
ducentes al cumplimiento del Plan de Puertos para
1990.

La conjunción de un bajo nivel de adjudicación
y finalización de las obras en términos de unidades
nsieas con un alto grado de ejecución económica del
presupuesto se debe a una descoordinación entre las
dotaciones para inversiones de los Presupuestos y las
previsiones del Plan General de Carreteras. Este des·
fase presupuestario va a ser reconocido por el Real
Decreto-Ley 311988, de 3 de junio, por el que se po

,nen a disposición de la Dirección General de Carre
teras los recursos necesarios para proceder a una
aceleración en el ritmo de ejecución del Plan.

T...I

281
2.363
3.046

, 230

1.157

978

Ejecución de los créditos

El gasto en infraestructura ha sido de 39.970 mi·
1I0nes (incremento del 16C1lo respecto a 1984) y de
40.134 millones en conservación y explotación (incre
mento del 14'1.). El grado de ejecución global ha si·
do alto y en torno al 93"'. Las modificaciones
presupuestarias más importantes se han debido a las
transferencias de competencias a las Comunidades
Autónomas, asl como la dotación al presupuesto del

. programa SI3 E de un Cando de S.900 millones de
Ptas. previsto en el Acuerdo Económico y Social
(AES). Este crédito ha tenido una ejecución del 88'1.,
sensiblemente inferior a la media del programa.

Cumplimiento del Plan Generol de Carreteras

El Tribunal ha evaluado el grado de cumplimien
to de los objetivos de los programas. Para ello se han
seleccionado aquellos indicadores que, de forma más
directa, pUeden determinar el ritmo de ejecución del
Plan General de Carreteras. El Plan fue definido en
dos fases (1984-87y 1988-91), correspondiendo el de--'
rre del ejercicio 1985 con el ecuador de la primera de
ellas. Los principales resultados del primer bienio del
Plan han sido los siguientes:

SI
1.206
2.068

Autovías ... ; .•• . . . . . .. 1.640

Acondicionami~ntO!l 5.286
Mejora plataforma 4.160

11.2.1.1. ús Onf/edel'flciones Hidrogr4ficIIs

Gest¡dn de Il1s tosas

Por otra parte el1tlbunal-ha examinado los sis
temas de liquidación y cobro de las tasas reaudadas

i por las Confederaciones Hidrográficas. Estas tasas
están reguladas por diversos Decretos de convalida

. ción (de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de 'Dlsas
y Exacciones ParaflSC8les de 26 de diciembre de 19S8)
y por la Ley 29/1985. de 2 de agosto, de Aguas. En
general, las Confederaciones presentan diversos pro
blemas en la gestión de estas laSas. entre lasque
destacan:

.al En la mayorla de ~s Confede~cionClno existe
un inventario completo de obras de inmovilizado, lo
que afecta negativamente al cálculo de las tasas que
se refieren al aprovechamiento especial de tales obras.

b) Aunque no es preceptivo 'según la normativa
de contabilidad pública. hay que seftalar que en tér
minos generales las Confederaciones no han desarro
nado una contabilidad analftica, que permitiera el
cAlculo de la cobertura de las tasas en los términos
previstos en la Ley de Aguas y demás nornía~ ~egula

doras de las mismas.

c) La au~ncia de registros de regantes nomina
tivos y actualizados dificulta la imputación por zo·
nas de riegos de los gastos correspondientes al objeto
del cálculo de las tasas aplicables. Esta circunstan·
cia, unida a la ausencia de informatizaCión de los pro
ceso, de facturación, provoca ktrasos en la

, liquidación de las tasa':; ~: ~

d) Lós saldos de deudores'pendientes'de.,cobro son
. bast&nte elevados. La DirtcciQn General ~ani,fiesta

Los'presupuestos de las Confederaciones ineluian
unos resultados corrientes negativos antes de transo
ferencias, en función de 105 cuales se determinaron
las correspondientes a cada una. Sin embargo, la evo
lución de 105 ingresos y de 105 gastos reales de estos
Organismos desembocó en unos resullados de eltplo
tación antes de subvenciones más favorables que los
previstos, de forma que se ha llegado a conceder sub·
venciones de explotación a Confederaciones con re·
sultados corrientes positivos.~
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vidad s~ ac~rcan notablemente a las de los Puerlos
Aulónomos. En las Alegaciones se hace mención a
la ~dacción de cuatro borradores de Eslatutos de
Autonomla para sendos puertos de los cuales no tiene
constancia este ltibunal, ya que la citada Di~eción

Gen~ral, en rtspuesta a un oficio de fecha 24.1.89 de
esta Institución, conrirmó que en los últimos aflos
no se habla planteado la concesión de nuevos estatu
fos de Autonomfa.

EjeC'llcidn de los créditos

El grado de eje<'ución global del gasto consoli
dado -30.440 millones- ha alcanzado el 89'7•. La
Dirección General ha ejecutado el 99~ de sus c~di

tos, mientras las Juntas de Puertos s610 han ejecu·
tado el 88,"'. Destacan por su bajo grado de ejecución
las Juntas de Algeciras yClidiz, con 62'" y 71 'JI res·
pectivamente. Las principales partidas de gasto de
la Dirección General son las transferencias a los Puer
tos Autónomos (3.230 millones de Ptas.) y a las Jun
tas de Puerlos y a la Comisión Administrativa (4.624
millones de Ptas.). Este Tribunal ha comprobado que
tales transferencias han sido ingresadas en los pre·
Supuestos de los Organismos Autónomos y Socieda
des Estatales correspondientes.

11.2.3.1. ÚIs J."tllS de herlo'

Gestión de los ingresos propios

Las transferencias de la Dirección General a las
Juntas de Puertos y a la Comisión Administrativa
han constituido el J7.,. del total de los ingresos (me
didas en derechos reconocidos) de estos Organismos
Autónomos. El 831Ji reslante cOrresponde a los in·
gresos propios de las actividades portuarias. Estos
ingresos están regulados en la Ley 1/1966, de régi
men financiero de los puertos, y han supuesto, para
todo elliistema portuario espanol, un total de 37.014
millones de Ptas., un 23'" por encima de lo previsto
en los presupuestos y que fueron la base para deter
minar el importe de las transferencias. A pesar de
este aumento de los ingresos propios de los puertos
respecto a las previsiones, las transferencias de la DI·
rección General se han mantenido en los importes pre..
sllpuestados, por lo-que parte de éstas ha incremen·
tado exclusivamente el resultado de las juntas.

La gestión de los ingresos propios de los Puertos
presenta deficiencias-puestas de manifiesto tanto
en los informes efectuados por la Intervención Ge·
neral como en la fiscalización practicada por este Tri·
bunal especialmente en los Puertos de Cartagena,
Villagarcla de Arosa y Alicante- como la determi
nación de las tarifas por Orden Ministerial indepen.
dientemente del coste real de los leJVicios. no~a1lza
ción periódica de los cánones por concesiones admi
IÚitratlvas. retrasos en las notirlCaCiones de cobro, der..

ciencias en las relaciones de deudores y no aplicación
a los deudores morosos de los recargos correspon
dientes.

Análisis de sus cuentos

El análisis de las cuentas de las juntas ha dado
como resultado la existencia de defectos .tanto de
aquellos que son similares •. los existentes en olros
organismos: insuficiente diferenciación entre opera
ciones presupuestarias y extrapresupuestarias, defi
ciente sistema contable y de control interno
(especialmente en Villagarcía de Arosa); como de in
cidencia específica: defectos en la ·contabilización del
inmovilizado (partida de especial consideración por
su volumen) e incumplimiento de la O.A. 16~ de la
ley de Presupuestos para 1985 en relación a la cons
titución de fondos de regulación y compensación que
sustituyen a los fondos de reposiciones de la Ley
1/1966 y que ta~poco fueron constituidos.

11.2.4. Explotadón de aeropuertos

La explotación de los aeropuertos esté atribuida
al Organismo Autónomo Aeropuertos Nacionales
(OAAN) y su gestión está identificada con el progra
ma 5I5 C. En este ano el gasto total se ha elevado
a 38.161 millones de Ptas., de los que 17.150 millo
nes son transferencias al Eslado. Estas Iransferen
cias tienen su razón de ser en que el OAAN es el unico
ente de los dedicados a actividades aeroportuarias y
de control del tráfico aéreo que recauda ingresos, lo
que genera un excedente de explotación antes de
transferencias muy importante, del cual parle es
transferido al Estado. Este excedente alcanzó en t985
un total de 19.289, millones de Ptas.

Ejecuódn de los ctMitos

El grado de ejecución del presupUesto ha sido siete
puntos menor que en 1984, y apenas ha superado el
80'1. debido fundamentalmente al capitulo de inver·
siones reales, en el que unicamenle se ha ejecutado'
'el 60'1. de los créditos definitivos. Ello se ha debido,
generalmente, a retrasasen la finalización de las
obras, con la consiguiente incorporación del crédito
al ejercicio siguiente.

Coordinocidn de los organismos geslores

El reparto de competencias según la Normativa
aeroportuaria determina que corresponde al OAAN
las funciones de dirección, explotación, conservación
yadministración de los aeropuertos, mientras que a
la Dirección General de Infraestructura del Trans·
porte compete la proyección, construcción, dirección
y control de las obras de infraestructura para el trans
porte aÚCQ y a la Dirección General de Aviación Cl
villa construcción y el manlenimientO de los sistemas

de control de la circulación aérea. Sin embargo, el
OAAN ha realizado algunas inversiones que pueden
tipificarse como de eslructura. así como obras que
por su naturaleza deberian corresponder a la Direc·
ción General de Aviación Civil. La descoordinación
con estos otros servicios dificulta la estimación de los
costes del mantenimiento preventivo (que cOmpele
en todo caso al OAAN), aparte de desvirtuar la pre
supucstación por programas, ya que las inversiones
de infraestruclura corresponden al programa 51S-A
(Infraestructura de Aeropuertos) y las de control de
tráfico aéreo al 515-0 (Explotación del Sistema de
Circulación Aérea).

11.2.4.1. FisulizllCi611 de Aero""mos Ntldollll/eS

Contabilidad

En relación al inmovilizado de este organismo se
efectúan las siguientes observaciones: inexistencia de
un inventario de los bienes que lo componen, insufi
ciente nivel de detalle de la contabilidad, ausencia de
renejo en los estados financieros de las instalacio-.
nes que le han sido afectadas de hecho para su ex
plotación y gestión, no amortización de los bienes,
o falta de actualización de los saldos recogiendo las
bajas.

El conjunto de ingresos procedente de las diVer
sas fuentes de financiación del Organismo de Aero
puertos Nacionales ha alcanzado en 1985 los 36.010
millones de Ptas. si bien es de senalar que el OAAN
recauda los ingresos derivados del servicio de ayuda
a la navegación aérea, -11.022 millones en este
afto- que es prestado por la Dirección General de
Aviación Civil. Ello supone una innación de los re
sultados positivos del Organismo, dado que parle de
los ingresos que se recoSen en la cuenta de explota·
ción no se corresponden con gastos propios de su ac
tividad. Por otra parte, el OAAN, alegando que la
normativa no le obliga a ello, no comprueba la Ji.
quidación de estos ingresos, que es practicada por
el organismo supranacional (Eurocontrol». El
OAAN se limita a comprobar que el importe recau
dado coincide con el anunciado por «Eurocontrol».

Control interno

Por otra parte se llama la atención sobre las im
portantes deficiencias del control interno de la ma
yor parte·de los ingresos debido a que los dalas a
partir de los cuaJes se factura son proporcionados por
las propias compalUas deudoras sin revisión posterior.

El Tribunal está realizando una fiscalización es
pecifica del OAAN referida al ejercicio de 1987, en
la que se profW1dizarj en lOs hechos descritos, se 808·

lizar' su evolución y se formularán las recomenda
clones que se estimen oportunas para su corrección.

11.2.5. Ordenación y explotación de los servicios de
com_nleaciones

Este programa -el 521 A- recoge el conjunto
de actuaciones de la Dirección General de Correos
y Telecomunicación que en 1984 aparecían dividida5
enlre un programa de infraestructura y otro de ex_o
plotación. la integración de un solo programa de to
das 185 acciones de impulso de los servicios postales
y de comunicación responde mejor a la concepción
de la presupuestación por prOSramas y supone, por
tanto, un avance positivo en la Unea de las recomen
daciones del Informe Anual de 1984.

Ejecución de los créditos

El gasto del ejercicio ha alcanzado el importe de
94.471 millones (representando los gastos de perso-.
nal más del 75'11). El grado de ejecución ha 5ido dd
95"', con un descenso de tres puneOs respecto a 1984.
El menor porcenlaje de ejecución ha correspondido
a las inversiones reales. con un 90"', más: de seis puno
tos por debajo del nivel de 1984.

Gastos sin imputación al presupuesto

No obstante, las cifras de ejecución presupues
taria no son representativas de los gastos reales del
prosrama debido a que durante el ejercicio de 1985
la Dirección General de Correos ha continuado la
práctica ya puesta de manifiesto en el Informe Anual
de 1984 de ejecutar gastos sin la correspondiente im·
putación al presupuesto. Estas operaciones han 10
talizado 11.118 millones de Ptas. en gastos de
personal y .4.880 millones de Ptas. en compras co
rrientes y servicios. Esta práctica vulnera el art. 60
de la LGP y, en la medida en que tales gastos no han
sido intervenidos, se infringe asimismo el art. 92 de
la misma norma:

Los gastos de personal han sido pagados con fon
dos de la Caja Unica del Giro y con descubiertos en
las cuentas de Habilitación, excepto la parte corres
pondienle' a la Seguridad Social (3.146 millones de
Plas.), que está compuesta por liquidaciones pendien
tes de pago. Los gastos en bienes corrientes y servi
cios se componen, fundamentalmente, de unas
deudas pendientes con RENFE, Parque Móvil y otras
compaftfas de transporte, estimadas al cierre del ejer
cicio de 1985 en 11.014 millones de Ptas., y de unas
deudas con Telefónica derivadas de unas recaudacio
nes realizadas por cuenla de esa compaflla por im
porte de 2.936 millones de PlaS., que aparecen
ingresadas en la Caja Unica del Giro.

Junto a estas infracciones de la norma presupues
taria, se han contabilizado indebidamente con car
So al presupuesto de 1985 gastos de ejercicios
anteriores por importe de 5.073 millones de Ptas. en
gastos de personal y 2.432 millones de Ptas. en com-
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pras de bienes y servicios. Asimismo se ha produci
do una deficiente gesti6n del presupuesto. por cuanto
el retraso en la tramitaci6n de expedientes de gasto
ha generado unos remanenres de cr~ito de, aproxi
madamente, 2.630 millones de Ptas. en el Capitulo
I~ y 1.151 millones de Ptas. en el Capítulo 2? Estos
créditos h",n sido incorporados, en su mayor parte,
al ejercicio siguiente.

11.2.5.1. OtrtlS Cllelltll$ y org.llismosde qrrr.us

Cuenta único. del giro

Continüansiendo válidas para el ejercicio de 1985
las obset\'aciones contenidas en 105 Informes Anua
le,-de 1983, respecto a lli~ deficiencias formales de
la Cuenta Vnica del Giro. y de 1984; respecto a su
funcionamiento y, en especial, respecto a lainstlfi
ciencia de los' sistemas implantados para asegurar ti
reintegro a la Caja del Giro de los' fondos tJ1\plea.
dos en la-financiación de los gastos sin cobertura. pre-'
supuestaria antes mencionados. ,,(

(ji

Seccidn de jilotelio

La Cúenta de resultados de la 'secci6n' de' filatelia'
no reneja' íntegramente la actividad de la mislha. da
do que en ella se recoge unicameme el resulJ~do de
la compensación de los ingresos y de'los pagos. Esta
contabilidad debe integrarSe en la de la Direcci6n Ge
neral de Correos. y los fondos recaudados deben in
gresarse en el Tesoto.

La Mutualidad General de Funcionarios de Correos

La Mutualidad General de Funcionarios de Co
rroos realiza actividades gestoras del tráfico postal
que deberían ser asumidas por la Dirección General.
Estas actividades' han sido tradicionalmenUHinan
ciadas por premios y comisíones de gesti6n y venta
de sellos. Estas comisiones son de dudosa lelAlidad
a la luz de la disposici6n adicional 21.14 de la Ley
50/1984. de Presupuestos Generales'del Estado pa
ra 1985.

Ld'Asociaddn Benéfica de Telégrafos

La Asociaci6n Benéfica de Telégrafos ha recau
dado entre 1980 y 1985 un total de 1.661 millones
de Ptas. en concepto del 3UJo de premio de expedi
ción de efectoS timbrados. El empleo de estos efec
tos timbrados debería haberse suprimido tras el Real
Decreto 248S1198O, por lo que no deberla haber te
nido lugar la percepción del premio senalado. El im
porte recaudado debe ser ingresado en el Tesoro.

11.2.6. Reforma de las estructuras agrarias y'
t;nnsformación en regadlo ;,"

Los resultados de la fiscalización de estos dos pro
gramas -,531 A YS32 A- son presentados de for-

i',

ma conjunta. ya que ambos son gestionados por el
Instítuto Nacional de Reforma y Desarrollo Agra·
rio (IRYDA) aplicando técnicas de gestión comunes.
Las conclusiones generales excepto donde se indique,
son predicables de ambos programas.

Ejecución de los créditos del IRYDA

El gasto de S6.895 millones de Ptas. de ambos
programas (30.5.54 el S31 A y 26.341 el 532 A) supo~
ne el 82'10 del total del gasto dellRYDA en el ejerci·
cío. En comparaci6n con los mismos programas en
1984, el gasto ha disminuido. La causa fundamental
estriba en el proceso de transferencia de competen
cias a las Comunidades Aut6nolOOs, que afecta fUn
damentalmente al gasto en subvenciones y préstamos
a los agricultores. NQ obstante, una parte importan:
te de la disminuci6n del,gasto de estos programas rcs- .
pecto al ejercicio anterior debe s.er atribuida al.
descenso del grado de ejecuci6n: 6S.,. en el 531 A
(siete puntos menos que en ,1984) y 71'" en el 532
A (cinco puntos menos). Posteriormente se analiza·
rási las causas deesíos bajos niveles y su relación con
el cu'!llplimiento de los objl?'ivos del programa.

Entre las modificacioiles presupuestarias del pro
grama 531 A existe un crédito extraordinario apro
bado por el Ministerio de Hacienda destinado a
liquidar unos atrasos a funcionarios en cumplimien
to de una sentencia del Tribunal Supremo. Este cré
dito extraordinario se financi6 con un aumento en
el concepto de remanente de tesorería. Este aumen
to en el remanente de tesorería se fij6 en 55 millones
de Ptas., mientras el aumento en los créditos de gas
tos fue de 62 millones de Ptas. En consecuencia, se
ha incumplido el art. 64.2.b) de la LGP, por cuanto
no se especifica cuál es el recurso con el que se finan
cia un aumento de gasto por un importe de 1millo
nes de Ptas.

ObjetivoS de los programas' j su cumplimiento

Los principales objetivos del programa S31 A son
el desarrollo de la infraestructura agraria, la mejora
de la estructura territorial y social de la explotaci6n
agraria y la modernizaci6n de las explotadones de
cara a la integraci6n en la CEE. Por su parte. el pro
grama S32 A cuenta como objetivos fundamentales
la reducci6n de la dependencia climática de la agri.
cultura. la creación de nuevÓ$ regadíos, la moderni
zación de los existentes y el estímulo de las actuacío-
nes en materia de regadlos de la iniciativa privada.

Se puede afirmar que la gesti6n aqul analizada
ha estado guiada por un presupuesto por programas
con un desarrollo mayor que en la generalidad de la
gestión publica estatal en esteejeracio, tanto en la
determinaci6n de los objeti~os e indicadores como
en su seguimiento. Na obstante son susceptibles'de
mejora la organizacipn administrativa dellRYDA en

,.

relación al seguimiento de objetivos y adopci6n de
medidas en funci6n de'su resultado, dado que ni las
modificaciones presupuestarias ni 105 expedientes de
gasto expresaron los objetivos afectados por los
mismos.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos del
programa S31 A, -el cumplimiento general de los
objetivos del programa S32 A ha sido satisfactorio
e incluso superior a las previsiones- cabe sei\a1ar que
el objetivo, «Auxilio para la adquisición de tierras por.
particulares» ha tenido una baja ejéCución. de forma
que s610 se han adquirído el 2801. de las hectáreas
previstas. El motivo está en que el lRYDA, tras el
Real Decreto 419/1985, de 6 de marzo. ha dejado,'
de considerar este objetivo como finalidad especifica.
concentrando los esfuerzos pr~upuestariosen la roo-

. dernizaci¡)n de las explotaciones agrarias mediante
subvenciones.

Se ha registrado, igualmente. una baja realización
del objetivo «Fomento de la modernización de las·
explotaciqnes mediante préstamos a corlo plazo».
Asl. los p,réstamosde este tipo concedidos durante.
1985 han.alcan18do el SI.,. del importe previsto. La .
causa radica, en que a lo largo del ejercicio la com- :
petencia wbre los mismos fue transferida a las Co
munidades Autónomas. El mismo motivo ha sido el
causante del bajo nivel alcanzado en el objetivo «Rea·
lizaci6n de la concentración parcelaria». La superfi~

cie concentrada ha sido ünicamente el .54'" de la
prevista.

Finalmente hay que seftalar que una causa gene·
ral que ha determinado un menor grado de cumpli.
miento de todos los objetivos que hacen referencia
a subvenciones o préstamos a losagricuitores ha sido
el descenso de solicitudes, estimado en un 45'ft res
pecto al ejercicio anterior. Entre los motivos de este
descenso se encuentran, por un lado. los buenos re·
sultados de las cosechas y, por otro, la existencia de
unos limites a las ayudas a las que pueden acceder (.
los agricultores que no han sido actualizados en los
últimos alias.

11.2.7. Protección y mejora del medio natural

Este programa. qu~~uponeel 63UJ, del gasto del
Institulo Nacional para la Conservaci6n de la Natu
raleza (ICONA), y que ha supuesto cerca de 10.000
millones de Ptas. ha tenido como objetivos princi- ,
pales la lucha contra la erosión. la gesti6n de los Par
ques Nacionales.. Y. otros espacios naturales protegi
dos. el mantenímiento de los equilibrios biologicos,
la defensa y cobertura aerea· frente a los incendios
forestales. la defensa legal de montes y vías pecua·
Jias. la ordenacióncinegetico-pisdcola y la protec
ción de la fauna en el territorio nacional. El proceso
de transferencia de competencias a las Cornunid!ldes

Autónomas ha determinado que las aétuaciones del
ICONA en la consecuci6n de buena parte de estos
objetivos se limiten a tareas de asesoramiento y COA

laboración con los entes competentes de las Admi·
nistraciones auton6micas con la consecuente dismi·
nuci6n de gasto fundamentalmente de personal.

Ejecución de los créditos del ICONA

El grado de ejecución global ha sido del 66'1., diez
puntos menos que en el'ejercicio anterior. Destacan
especialmente por sus bajos niveles los capltulos de
transferencias corrientes y de capital. En el primer
caso, el motivo radica en la tardía aprobaci6n de un
expediente de modificación presupuestarla por el que
se aprobaba un credito de 210 millones de Ptas. para
ser transferido a las Comunidades Autónomas y des
tinado a financiar gratificaciones de personal tras-
pasado. ell:ual no pudo ser ejecútado Yse incorporó
al ejercicio siguiente. En cuanto a las transferencias
de capital. el ICONA justifica el bajo nivel de ejecu
ción de los creditos en los requisitos que en materia
tributaria eran uigidos a IO;i agricultores para acee-
der a las subvenciones por trabajos de conservación
del suelo. lo .que provocaba retrasos en las conce
siones.

El capítulo de inversiones realeS concentra el 7S01,
del total del gasto del programa. Las actividades que
generan el mayor volumen de' inversi6n son la res·
tauración hidrogeol6gico·forestal Y la defensa con
tra los incendios (el 72'10 deltota! de inversiones).
Los Convenios de colaboraci6n con' las Comunida·
des Aut6nomas en materia de restauraci6n hidrogeo- .
lógico forestal han ido formalizándose con notable
retraso, lo que ha inotivado que cr&litos por un to
tal de 1.46S millónes de Ptas.• correspondientes a
obras derivadaS de la aplicaCión de dichos Conveliios.,
no pudieran ser ejecutados en el ejercicio Y hubieran
de ser incorporados al ejercicio siguiente. .

Observaciones sobre los objetivos e indicadores

ElICONA no ha efectuado un seguimiento con·.
tinuado de los indicadores de objetivos, limitándosc,
a obtener los datos una vez finalizado el ejercicio. No'
se han realizado informes sobre ~I grado de cumpli.,
miento de los objetivos ni se ha analizado el impacto ..
que so.bre cada !-Ino de cllos provocaba, en su mO
mento, la aprobación de modifi.caciones plCsllpues-.
tarias (, la realizaci6n de los gastos..

Analizando los datos sobre los niveles alcanzados
por los indicadores al cierre del ejercicio se observan.
en lineas generales. unos grados de ejecuci6n muy ba
jos. El motivo ha sido el proceso de transfen¡ncia de
competencias a las Comunidades Autónomas, que ha
supuesto para ellCONA una reducción muy iinpar·
tante de sus niveles de aetividad.-Funciones como las
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o Ejcn;:icios cerrados ......• ; _.. ' , : .

1! Gastos de personal ,"" ~ .
2~ Compras corrientcs ......•.......... , , . : ,
3! Gastos financieros . , .- , , .

4! TI1IRSferenclas corrientes : ~ ..........•...." .
6! Inversiones reaIcs .. , .•. -.•....•••....•••..._.. , ......•...•.
1! funsferencias de capital .
8! Variación activos financieros ,
9! Variación pasivos financieros , .....•. , .

rqKJblaciones, los tratamientos selvfcolas, la extinción
tcm:stre de incendios, los tratamientos contra las plagas
y las actuaciones recreativas, materializadas en ob·
jctivos del proarama presupuestario, fueron ejercidas
por las Comunidades Autónomas:. y los resultados de
&lu no han sido inrorporados a los indicadores del
ICONA, motivo por d cual carece de sentido el aná·
lisis Individualizado del nivel alcanzado por los in
dicadores.

.",...

En este .rupo -que ha estado dividido en tres
funciones, seis subfunciones y "Cintiúo progral1Ul5
han participado como centros ,estoreS de los progra.
mas casi exclusivamente los distintos servicios y or
¡anismos autónomos del Ministerio de Economia y
Hacienda. 1kn sólo a nivel residual han intervenido
servicios u organismos de otros Ministerios (el caso:
mis significativo cs el de la Caja Postal de Ahortos,
or¡anismo autónomo adscrito al Ministerio de ltans
portes, Thlismo y Comunicaciones, único centro ¡es·
lar del pro....ma «Promoción del Abar":,»),

Destaca como principal componente del ¡asto en
cste ampo de funciones el eonstituido por las opera·
dones y autos de cari:cter financiero dado que los
('.aptulos 3~. 8~ Y9! representan un 75'" dd total.
Los principales programas de los que se derivan este
tipo de gaslOI son 101 de Cr~itoOficial y Rqula·
ción de Mercados Financieros. Promoción del Aho
rro y Dirección, Control y Oestión de Seluros, gcs·
tionados fundamentalmente por d Instiluto de CJi
dito Ofidal. Caja Postal de Aborros y Consorcio de
Compensación de Squros, respectivamente.

El capltlilo de transferencias corrientes externas,
al que se han dedicado 73.139 miUOPes de Ptas., ha
tenido dos rúbricas búicas de ¡asto: la participación .
de di.verw instancias (apostantes. Consejo Superior
de DeportéS, -Diputaciones Provinciales y Federación

11.3. REGULACION ECONOMICA DE
CAIlACTER GENERAL

El gasto total a que asciende este grupo de fun·
clones, excluidas transf~ncias internas, es de 921.758
millones de Ptas., cuya distribución, dentro de la cla·
sificacióneconómica del mismo, es la siguiente:

- "-- .... 11 "lIdM

197
. 91.682 9,9

38.180 4,2
229.574 24.9

73.139 7,9
17~S 1,9
10.005 1,1

372.296 40,4
89.480 9.7

921.758 lOO,

•
Espallola de Fútbol) en la recaudación de las apues·
tas deporliVas, dentro del programa de Loterlas,
Apuestas Deportivas y Juegos de Azar, con 27.245
millones de Ptas., y la cancelación de anticipos por
importe de 42.386 millones de Ptas., realizados por
el Banco de Espafta al Thsoro por el beneficio de se·
guro de cambio concedido a Sociedades concesiona
rias de autopistas de peaje,. operación ésta instrumen
tada en el pro¡rama de Gestión de la lesorerfa del
Estado'.

La función 63, «Actividades financieras». es la
que -COn gran diferencia- engloba la mayor parte
del gasto del grupo (un 96"') y el mayor número de
programas (14). Dividida en dos subfunciones, «Ad·
ministración Financiera» y «PaHUca Financiera y Cré
dito Oficial», ésta última absorbe por si sola el 71'"
del gasto total del grupo y el 92'" de las operaciones
y lastos de carácter financiero, merced sobre todo al
acusado peso del pro¡rama «Crédito Oficial y·Rqu
lación de Mercados Financieros)). con un gasto de
611.039 millones de Ptas., casi en su lOO'lt de natu-
raleza financiera1• ' ,

11.3.1. Fomeato ala exportad6n y
.-..1erIo<

La función 62, flComercio». que participa en el
total del Grupo con un 2~, ensloba ~os subfuncio-

nes, «Comercio Elt1triom y «(Comercio (ntenoro>. Por
lo que a la primera se refiere,. se instrumenta en tres
programas, representando los gastoS de los dos pri·
meros (<<Promoción Comercial y Fomenlo a la Ex
portaciÓn» -62J A- Y«Ordenación del Comercio
Eltterior)) -621 B-) casi la totalidad de los ¡astos
de la subfunción, que ascienden a 13.316 millQnes de
Pw.

En cuanto a los referidos programas 621 A y 621
8, con 3.344 )19.763 millones de Ptas. de ¡asto. rcs
pectivamente,. resulta preciso destacar el error de im
putación presupuestaria que supone desde el punto,
de vista funcional incluir dentro del programa «Dr·
denación del Comercio Exterior)) las transferencias
al Instituto Nacional de f(Jmento a la Eltporlación
(INFE), que ascienden a 7.584 millones de Ptas.,
cuando por la naturaleza de la actividad que desa·
rrolla el INFE los lastos derivados de estas transfe
rencias deberían aplicarse al programa de (Promo·
ción Comercial y Fomento a la Eltportación)). Rccla
siftcad05 ,los pstos de estos programas en base a es·
la!considenlcioncs, resultarla que la actividad de pro
moción y' fomento de l.' capacidad y actividad
exportadora -IJI08rama 621 A- supuso realmente
un ¡asto para el Estado en 1985 de JO.928 millones,
mientras que el derivado de la actividad de visilan
cia del cumplimiento de las normas comerciales de
calidad, especificaciones comerciales,' regulaciones de
organismos internacíonales, etc., esto es, la ordena~

ción del comercio exterior -programa 621 B- debe
reducirse a la cuantía de 2.179 millones de Ptas. En
este sentido debe precisarse que es a partir del Prt:
supuesto de 1987 cuando se imputan al programa adc
cuado las transferencias allNFE, solventándose el
problema expuesto.

Asimismo, con relación a las transferencias esta·
tales al INFE, resuJta deficiente,. desde el punto de
vista técnico, instrumentar dentro dellrupo de ope
raciones corrientes un conceplo de «transferencias al
INFE para subvención de ferias, ex.posíciones, cer
támenes y salones monoaráficos, así como la pui)li
ciclad que estimula la promoción aportadora», con
un montante de 174 mUlones de Ptas., cuando las re·
feridas actuaciones forman parte de la actividad oro
dinariadel ente público, que es fmanciada por el Es
tado en su mayor parte (7.011 millones de Ptas.) con
tnuuferendas de capital. La uniformidad en el tra
tamiento de esla! lransferencias, que tienen la misma
significación desde d punto de vista económico, se
produce con el Presupesto aprobado para 1988.

~1.3.2. _"'~_yjoepo"'_

Dentro de la función 63, la subfunción «Admi·
nistración financiera» representa d 25.,. del gasto del
grupo e inclu)": 12 pro¡nmas de los que cuatro han
sido objeto de análisis especffico siendo el primero

de estos el referido a la gestión de Loterlas, apuestas
y juegos de azar.

La vertiente económica de la gestión por el Es·
tado de determinadas actividades del juego' --en la
que se ha centrado esta fiscalización--, se sitúa en
la órbita del Ministerio de Economla y Hacienda,
orientándose los objetivos fijados a medio y largo
plazo a la potenciación de 101 juegos cuya lestión le
está encomendada, dando lugar a un incremento en
la recaudación y consecuentemenle'unos mayores in
¡resos para el hora Público'.

En la delimitación de los centros gestores del pro
grama debe destacarse la trascendencia del Real De·
creta 904/1985, de 11 de' junio, mediante el cual se
constituye el Organismo Nacional de Loterlas y
Apucslas del Estado (ONLAE) como Or¡anismo
autónomo de carácter comercial, con objeto de asu
mir las funciones del Servicio Nacional de Loterias
e integrar al Organismo autónomo administrativo Pa-'
tronato de Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas
(PAMDB), que. eran los centros gestores iniciales de
este pro¡rama, todo ello en cumplimiento de Iai pre·
visiones contc:nidas en la Ley SO/I9tl4, de PresUpues
tos Generales del Estado para 198j.

. Ejecución presupuestario

Por lo que se refiere a la ejecución prcsup,uesta
ria del prosraroa, debe seftalarse que el grado de eje·
cución de los créditos definitivos -35.872 millones
de Ptas.- es muy alto en el conjunto del programa
(un 96"') y en los distintos Capftulo~ de gasto, salvo
en d de inversiones reales. que sólo alcanza el 40"',
debido fundamentalmente a la suspensión del pro
grama de inversiones en el Servicio Nacional de Lo
terías yen el PAMDB a la vista de la próJlima cons~

citudón del ONLAE.

Determinados gastos (tales como los correspon
dientes a las facturas giradas por la Fábrica Nacio
nal de Moneda y Timbre por los bUIetcs de loteria,
listas de premios y otros) que,. desde una perspectiva
funcional. deberian habme imputado a este programa
fueron aplicados a un programa distinto «Dirección
y Servicies Generales de Economía y Hacienda».

r... muy diferente conflJuración jurídica de los
centros y organismos que a lo largo del ejercicio han
¡estionado los jueaos (Servicio Nacional de Lotcrfas.
PAMDD y ONLAE), con una normativa contable dis
tinta en cada caso. ha determinado que ciertos 8U
tos de similar naturaleza hayan tenido un reflejo con·
table diferente. Asi, mientras que 101 pagos de pfCo.
mios y comisiones realizados por el PAMD8 se apli·
caban presupuestariamentc,.1a canalización de los re·
lativos a la Loterfa Nacional era ex.trapresupucstarla.
Con la constitución del ONLAE UrlOS y otros pasan
a considerarse,como operaciones comerciales, lo que
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Gcsüdn de los inversiones

Se aprecia la necesidad de ~na mejor deümitación
.de las inversiones reales gestionadas por la Dirección
General del Patrimonio del Estado desde el punto de
vista de la imputación funcional del gasto por pro·
gramas. El ejemplo, más significativo es el de las in·
versiones' en edificios administrativos para las Admi
nistraciones de Hacienda, que se imputan al programa
de gestión de tributos internos, mientras que las de
las Delegaciones de Hacienda se aplican al programa
de gestión del Patrimonio del Estado, sin quet6:ni·
camenteparezc:a que existan ratones que justifiquen
este tratamiento diferenciado. Ello resulta traslada·
ble. por otra parle, a los gUtas por arrendamiento
de los inmuebles en que están ubicados servicios de
Administraciones y Delegacion~ de Hacienda.

Resta anadir en este punto que entre los datos
aportados, a, través de la Dirección General del Pa
trimonio, por el centro directivo competente a estos
efectos (Dirección General de Servicios) no figuran
los elementos solicitados por este lhbunal en orden
a analizar las posibles,desviaciones(y sus causas) res
pecto del plan de construcción. y modernización de
los edificios que ocupen Ias.Del.egaciones y Adminis
traciones de Hacienda, en el que 5C enmarcan in~r·

siones tanto del proerama de leslióndel Patrimonio
del Estado, como del de gestión de, tributos internos,

tinados a inversiones reales -que pasan de 1.042 a
6.850 millones. para finalmente reconocerse obliga·
ciones por s6lo 2.669 millones--'--, debe destacarse que
en un 58ll7D se instrumentaron mediante transferen
cias procedentes de créditos inadecuados (dotaciones
no utilizadas para gastos de personal)llque implica
ron, en definitiva. dar cobertura presupuestaria a unos
gastos cuyo proceso de tjecm:ión se iba a desarrollar

, en un ejercicio posterior. ya que, por las fechas en
que se formalizaron las transferencias (diciembre de
1985), difícilmente podían generar compromisos de
gastos con cargo a los créditos trarisreridos. La finan·
ciación de estos gastos, por tanto, deberla haberse pre
visto mediante las dotaciones inidales oportunas en
el Presupuesto de 1986, o mediante modificaciones
instrumentadas en este último ejercicio en el supuesto
de que el proceso de elaboración de los presupues
tos, debido a las fechas en que tiene lugar, no hubiera
permitido incluir entre los créditos iniciales de 1986
dotaciones para determinados proyectos, Resulta es·
pecialmente destacable el proyecto de adquisición de
un inmueble para el Centro de Proceso de Datos del
Ministerio de Economía y .Hacienda, cuya cobertura
se rea1izamediante transferencia por importe de 1.700
millones de Ptas., autoriZáda en 30 de diciembre de
1985, cuando de la lectura de 105 motivos de la mo·
dificación presupuestaria se 'desprende que el gasto
podía y deberla haber sido previsto a efectos de do
tar los créditos iniciales correspondientes en el Pre·
supuesto de 1986.

-',_._---',--", ",_.,~-"",'f'~-

Gestión del Patrimonio del Estado'11.3.3.

Ejecución Presupuestaria

Las modificaciones presupuestarias aprobadas
han supuesto una elevación de los créditos iniciales
del 418'10 (de 3.145 millones a 16.293 millones de
Ptas,), estando centradas en los Capítulos de Varia·
ción de áctivos financieros e lriversiones Reales. Las
del primero se derivan dejos justiprecios e intereses
a pagar como consecuencia de la LeY 7/1983,' para
lo cual era insuficiente la mui baja dOlacióninidal
de este crédito~'de caráder ~pUable.' .. ,~....

En cuanto 'a las modmca~ond de I~ créditos des-

Administraciones en funcionamiento de 315 y 665,
respectivamente. en '1986 y 1987.

Este programa (el 631 E) alcanzó unvqlumen de
gasto en 1985 de 11.471!11i1lone$ de Ptas~,y en él se
concentran las priricipales aCtividades desarrolladas
por I~ Dirección Gelieral del Patrimonio, su !Plica ceno
tro gestorU , " ,

El s~gundo objetivo relativo a este juego.se refiere
a la mejora de la productividad global del personal.
a cuyo servicio se fijan dos indicadores: 193,4 millo·
nes de Ptas. de recaudaci6n y'O,97 millones de bole
tos escrutados, ambOs por persona de¡" PA~DB. Por
lo que se refiere al primero, frente a'la'cifra prevista
se llegó a 184 millones de Ptas. de recaudación/pero
sana. lo que supone un grado de cumplim,iento del
95'hJ (en el que se incluyen los datos de Loterla Pri·
mitiva) representando un importante incremento con
relación a la cifra de 146 millones/persofla cde 19,84~

El indicador de bOletos escrutados/persona',' indu·
yendo asimismo los boletos de la Loterla Priniitiva,
presenta una desviación positiva del IOlfle en Sll grado
de cumplimiento.

Gestión de las Apuesla.5 Deportivos

Los indicadores relativos a este juego giran fun
damentalmente sobre la recaudación total, convirtién·
dose ésta en la principal referencia a estos efectos. Asi.
el primer objetivo previslo es conseguir una recau-

. ·daciÓn total anual por importe de 70.400 millone¡ de
Ptas. a través de las quinielas. El incremento de la
recaudación sobre la de 19&4 fijado cómo indicador
era del 10%. El inc.remen~o real (ue únicamente del
41110, Y la 'desviadón se debe a que el incremento pre·
visto resultaba excesivamente ambicioso dado que,
como se"'ala el propio ONLAE, ya desde aftosatrás
se vislumbraban sighos de decaimiento de la Quiniela
-a la que afectó en gran medida la aparición de la
Loterla Primitiva....;.-. Concretamente en ,1984, de la re- .
caudación prevista. 64.000 millones, 'se realizaron
59.971 millones.' ,

',' "-oo::"~.~ ;--'~'

"""" ....... """"N....... D$or1has PriMItI..

321.664 6LS97 9.618

225.i20 3Í.931 . ,5,290

10.431 4,856 652
1.026 1.636 427

468 236 . 219

237J45 38.659 6.588

468 782 124
84.051 11 22.140" 3.270 l'

16 (364)

Por lo que respecta a 1M indicadores desvincula
dos del parámetro (<Ventas)), debe destacarse el incum
plimiento del relativo a la creación de 300 nuevas Ad·
miniStraciones de Lotería, resultando inferlorinc1uso
el número de Administraciones existentes al31 de di
cie:mbreque al l de enefO,.'.ya que, frente '823 altas
en el ejercicio, se produjeron 30 bajas. Ei proceso de
creación de nuevas Administraciones se concentra en
los ej~rciciQs pOsterior«s, ron un incremento neto de

soro Onúmero de billetes a la venta. las ventas reali
zadas en 1985 ascendieron a 321.664 millones de Ptas.,
te que supone una desviación positiva respecto del
indicador establecido del 5'10. El incremento de ven
tas producido en este ejercido, que representa un 1711Jo
respecto de 1984, invirtió la tendencia negativa exis
tente desde 1980. apuntándo el ONLAE como causa
principal del incremento 'l,a·introducción del tercer
reintegro en la programación de los premios. La des
vial;ión positiva en la cifra de ventas arrastró consigo
la que se produce asimismo en los beneficios Ilqui"
dos dellesoro, que rebasaron en un 3f7D la cifra fi
jada ~omo indicador.

de la explotaci6n de los distintos juegos. En este sen
tido, el Real Decreto 904/1985 prevé, en el marco del
nuevo régimen presupuestario-contable del ONLAE.
la formación de tantas cuentas de explotación como
juegos se gestionen, exigencia ésta que en el ejercicio
1985 tan s610 se puede referir a sus últimos meses.
en lasque el ONlAE actuó como tal (teniendo en
cuenta además que el primer sorteo de Lotería Prí·
mitiva Se celebró el 16 de octubre). No obstante, de
los datos aportados poi el ONLAE 'resultan las si,
¡ulentes cuentas de explotación por juego en todo el
ejercici~ (en millones' de Ptas,).

¡"r
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Cumplimiento de los objetivó~
~ ;ndicadotes def programa

Fmdndiendo de los objetivos e indicadores liga
dos a las actividades'desarrolladas por los centros ges
tores ~l.Ministerio del Interior, y centrando este apar
tado eri. los que: se refiereo a la gestión del Servicio
~adonal de Loteri~, P;AMDB y ONLAE,lle apre
cia en'términos. ~enerales una adecuada definición de
los indicadores; a pesar de la confusa identificación
que en algunos Casos se establece entre objetivos cuan·
tJtatiV8lJlente enundados e indicadores, ,Asimismo
debe 5dlalarse que I~ centros gestores tenlan implan.
~do"en 198$ un sistema de registro e información que
leipermJda un falisfaetoriosesuimiento de los ¡ndi·
eadqres establecidOi.· A> cbntinuaci6n se analiza e:l
arado de cumplimiento de los mismos, d,fereílciabdo
tntté ~()s que cátresponden a la gestión de la I.o!-ería
~,a~.io,nal)' a l~sApues~ Deportivas.

fkstidn de fa Loiel{~'Nacionaj
~: . 'EI~principaJ'indlcador es la cifra de: ventas; al que
.'lílarl otros, tales Como beneficios Uquidos del le-V: .• " '1,'" ,

1 ,.
,i ~. .,

:.
(ngresos \

~ª~tos comertialef

~,Pre~iós .""~',,',""""""""
~,Gomlslones ., '.' , . " ',¡I' , .',' , .

Compras billetes'., .

Ót¡"o'~ j •••• " .. , ••• : •••

,
,emanente ,ON,LAE

~plica la reducción del 40", instrumentada en los
c~édiloS iniciales del programa.

Remftado ,PO' codo juego gtstionodo

El ejercicio 1985 supone un importante cambio
en la infraestructura organizativa de la gestión pú
blica del juego, al constituirse el ONLAE con una
na!uraleza r-C<imcrdal~m4s adecuada para las ac
tI~idadCs a desarrollar. EllO implica, de otra parte,
~'avahc~'enordenala homogeneización" intesra
qón' y mejora ~,:til información'pontable resultante
J . ':' ".' ~, ,~ ,

Gastos sel1erales (presupuestari~~ amortizacione~ y provi·
siones), .': ,'.. ;; .' ..••. '.. , ... ".... . ..•........ , ....

,A. 'transferir...••.........
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La falta de remisión de un estado de situación de los
proyectos afectados así como del propio plan en cues
tión impide cualquier análisis en profundidad sobre
~5ta m.ateria.

ObservacioneS sobrf' los objetivos e indicadof'('.~

La definición de los objetivos e indicadores del
programa presupuestaría ha sido deficiente. Asi, hay
importantes actividades del centro gestor que no tie
nen renejo en los correspondientes objetivos t Indi
cadores, algunos indicadores son poco representati
vos o inconexos con los objetivos a que responden
y otros contienen porcentajes de variación demasiado
elevados entrt los limites inferior y superior fijados.
De los datos aportados por el centro gestor a este lH
bunal se desprende que en 198~ no estaba implan
tado un sistema de registro e información para el con
trol y seguimiento de los indicadores, desconocién
dose por tanto el.rado de cumplimiento de los mis
mos, de forma que unicamente Se ha~producido una
actividad de seguimiento de la ejecución delpresu
puesto desde una perspectiva orgánico-económica.

.:;'"
11.3.4. FabrkadÓII de moneda, erectos timbrados,

bOletes de banco e Impresos

Este ¡>rograma alcanzó un volumen de gastó en
1985 de 6.453 millones de Ptas., muy similar al que
supuSO en 1984 el correlativo programa, y en él se re
fleja la áctividad desarrollada por el Organismo autó
nomo de carácter comercial Fábrica Nacional de Mo·
neda y Timbre (FNMT), que constituye su único cen
tro geslor'·.

Ejecución de los créditos

E~luidaslas operaciones comerciales, los gastos
de personal constitu)erOn d principal componente del
gasto con 5.398 millones de Ptas. y un grado de eje
cución del 79.,.. La mayor parte de 105 créditos no
consumidos se debe al hecho de que las dotaciones
eslán basadas en una plantilla teórica de la FNMT
que al 1·1-1985 excedía en 407 efectivos de la real. Si
a ello se une que las cifras presupuestadas contienen
aproximadamente 200 millones de Ptas. (un 3"') en
concepto de gastos imprevistos, no puede sino con
cluirse qiJe se han segUido unos criterios de presupues
tación en este CaPitulo, traducidos en una dotación
de créditos claramente excedentarios., que contradi
cen la J)Olftica dI! personal declarada por el propio
Organismo, consistente en una reducción progresiva
de la plantilla en orden a la adecuación de ésta a las
necesidades reales. Así. seaprttia una reducción en
la plantilla real de 114 efectivos entre las fechas
1-1-1984 y 31-12-1986.

El Cap'tul~de lnverriones Realt¡, con unos ~ré
dilO! de 2.380 millones de Phis.• ha tenido un grado

de ejecución muy bajo, del 18'111, debido al relraso
en el traslado de determinada.s secciones productivas
a un nuevo establecimiento fabril y a lo dUalado del
proceso de contratación, ejecución y puesta en mar·
cha de gran parte de la inversión de reposición, con
sistente en maquinaria muy especializada, lo que hace
que el gasto se traslade a ejercicios sucesivos.

Por último, debe destacarse que en J98S la FNMT
tenia implantado _un sistema contable enmarcado en
el Plan General de Contabilidad privado. La infor
mación resultante de éste no ha permitido cumplir
totalmente, sin embargo, los requerimientos de la con- .
tabilidad presupuestaria a que, por su condición de
Organismo autónomo. estaba sujeta la FNMT. Se:
gún manifestaciones de la FNMT,la adaptación del
Plan General de Contabilidad Pública a la misma per
mitiría la sOlución de estos problemas a partir del ejer·
cicio 1986.

Observaciones sobre los objetivos e indicadores

Coherentemente con el tipo de actividades que de
sarrolla la FNMT la definición de los objetivos e in~

dicadores del programa está formulada, en términos
generales, pOr referencia a unidades de los distintos
productos que por la misma son elaborados o fabri'
cados, estando centrados en éstos asimismo el sistema
de información establecido para su seguimiento por
los diferentes Departamentos productivos. Sin em
bargo los indicadores del programa afectados no cons
tituyen una referencia válida para la gestión de la
FNMT, ya que ésta debe atender a los programas de
necesidades o pedidos formulados por los destinata
rios de sus productos, lo cual se realiza con posterio
ridad a,la elaboración del programa presupuestario,
por lo que ésta se basa en unas estimaciones que en
ocasiones ·difieren en gran medida de las necesida
des reales a cubrir con la producción.

11.35. Imprtl'istos y 'lindones no clasificadas

Esle programa el 631 K, carece de una definición
expresa de objetivos, y ha sido gestionado por la Di-'
rección General de Presupuestos dentro de la Sección
31, Gastos de diversos Ministerios. Su homólogo en
el ejercicio anterior fUe el programa 290, analizado
en el Informe Anual de 1984.

El análisis de la gestión de este programa -:-coJ!
unas obligationes reconocidas consolidadas de 34.584
miUones~ debe efectuarse distin¡uiendo los Impre
vistos de las fundones no clasificadas.

11.3•.5.1.' lnrpreJlis/os'~

Hay que destacar que entre los 117 programas que
han redbido transferencias de créditos del programa

631 K existen 67 en lo~ que los remanenles finales son
superiores aUmporte de la transferencia realizada. En
32 de estoS programas los remanentes han sido supe
riores a los 100 millones de Ptas., y en 13 de elfos han
sobrepasado los 1.000 millones de Ptas. Esta circuns
lancia muestra que las apelaciones- a créditos de este
programa han carecido de rigor, por cuanto una parte
muy importante de los créditos transferidos no han
sido empleados en la ejecución de las actividades pro~
pías de los programas receptore, de los mismos.

Al margen de lo anterior, Se han detectado los si
guientes incumplimientos de la normativa presu-
puestaria: -, .

a) Basándose en el apartado 4 del arto 8 de la Ley
de Presupuestos, que autoriza al Consejo de Minis
tros a acordar las transferencias entre si de todos los
créditos de este programa, se han efectuado, dentro
del mismo, transferencias de dotaciones ampliables
por 247 miUones de Ptas., con lo que se infringen'las
limitaciones generales establecidas en el arto 4.1.a) de
la Ley de Presupuestos, de general observancia. al no
ser aplicables las excepciones del apartado 2 de di
cho artfculo, que sólo anula las anteriores limilacio
nes 'para determinados' proyectos generadores de
empleo. .

b) Se han dectuado transferencias por importe
de 6.470 millones de Ptas. con infracdón de los apar
tados b) y'c) del art. 4 de la Ley de Presupuestos.

e). En la operacion tendente a cancelar el saldo
negativo inicial del subconcepto 120.09, ligado a la
racionalización en la cobertura de vacantes de fun
cionarios de los distintos programas de gasto, un 16'1.
del importe procedla de dotaciones distintas a los cré
ditos de funcionarios, cuando el subconcepto citado
se refiere exclusivament~ según la clasificación pre
supuestaria, a retribuciones de fundonarios.

d) Las dotaciones del concepto 130, que deberían
servir únicamente para cubrir imprevistos del perso

. nallaboral ubicado en los diferentes programas, han
sido lambiéb utilizadas para incrementar determina
das plantillas de personal, sin minorar las dolacio·
nes adecuadas de los servidos afectados. lo que con
vierte en artificiales las limitaciones establecidas en
los apar:ta,dos2-y 3 del.art. 22 de Ja Ley de Pres\l
puestos. que exige financiar dichos aastos con los cré
ditos no ampliables delCapituJo 1de los organismos
afectados, a fin de no producir un incremento d~

gasto público. '

11.3.5.2. FlUlcioIfes 110 cl4sijicfldtJs

ellO/lIS sociales"

Entre los créditos'd~ca ~I concepto lOO, «Cuo
tas.; prestaciones Ygastos sociales a Cárgo del emplea.

don': la dotación inicial de 16.194 millones de Ptas.,
posteriormente ampliada en un Jl3'!., rio asumió la
mayor parte de la deuda contraida con las Mutuali
dades afectadas integrantes de los Reglmenes Espe
ciales de la Seguridad Social. Las obligaciones reco
nocidas ascienden a 33.820 millones de Ptas., con el
siguiente detalle:

a) La aportación a MUFACE es de 1.5.479 millo
nes de Ptas., de los que 4.400 miUones conslituyen
la entrega a cuenta por el primer bimestre de I98S
y,el resto, la mitad de la liquidación pendiente por
los aftas 1983 y 1984. Quedan. pues, pendientes de
abono otros 11.079 millones de Ptas, por atrasos, asf
como las aportaciones a cuenta de los 10 meses res
tantes del ejercicio 1985 que deberían haber alcan
zado los 22.000 millones de Ptas,

b) La aportación efectuada a ISFAS es de 15.í)62
millones de Ptas., toda ella por atrasos de t983 (.54'1.)
y 1984, sin haberse decluado ningún abono reglamen
tario por el ejercicio 1985. Las dotaciones inidales
de crédito para esta Mutualidad ascienden a 6.913 mi
llones de Ptas.

e) Lt aportación a MUGEJU es de 1.109 miiio~
nes de Ptas., de los que 334 millones son para atra
sos de 1984.

d) U:lS 2.170 millones de Ptas. restantes se han
destinado a obligaciones derivadas de las pensiones
del Montepio de Funcionarios de la Oiganización Sin~
dical en cumplimiento de sentencias de la jurisdic
ción laboral.

Reparación de daflos por las inundaciones de 1983

Durante el ejercicio de 1985 se han incorporado
a este programa remanentes de crédito. por importe
de 13.358 millones de Ptas., procedentes dd crédito
extraordinario de SO.OOO millones de Ptas. aprobado
en 1983 con la finalidad de reparar los danos causa
dos por las inuMadones en determinadas provincias
(RRDDLL 5 y 7/1983), remanentes estos cuya incor·
poración; segun la normativa reguladora de la eje
cucióri del citado crédito extraordinario, sólo proce·
dia en 1984.

Con cargo a los remanentes incorporados en 1985
se han ,reconoddo obligaciones en el propio programa
631 K por importe de 433 millones de Ptas., transfi·
riéndose los créditos restantes -12.925 millones de
Ptas.- a otros programas: Entre los programas te
ceptores figura en el 711 A, ((Dirección y servicios ge
Ilerales de agricultura)), por un importe de 4.418 mi
llones ~e Ptas., cuya gestión correspondia allRYDA,
debiendo seftatilrse que con cargo a los créditos trans
feridos· se han reconocido obligaciones por 136 mi·
1I0nes destinadas a la realización de obras comple
mentarias no incluidas entre las actuaciones de repa:
ración de danos que son imputables al citado crédito.
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'Ejercicios cerrado! ....•......• " , '," . ;, . ; • 33
Gastos de personal •...... , ;. , . . .. . . . . ••. . . . ..•.. ... 38.949
Compras corrientes ' :\,.'~ .• :..' , ..• , , . . . . . . . . . 8.323

Gastos financieros . , , ' ..• ,. ," , .•• ; ',' .','" . '. . •• 57.843 '
lTansferencias corrientes .. , , •. ,; .•.. ,'. , .. , •. , .. ; .... "o'.. • • •• 96.379
Inversiones reales .• , . . . . . . . . . . . , , . . . . . . . . • . • . . . 22.68$

, 'n'ansferencias de capital .... ' , .. ' . L.. . , .. \.. ',' ,.: . 450.627
Variación activos financieros .•... ; t" , •• , •••••• , , 178.418
Variación pasivos financieros .. . . , ... '....•... , ' . . . 211.562

Totill ...••...-•..••..••. ~.¡••••••••••••••••••••••

c.,ll....

Este grupo de funciones ha tenido un gasto to-
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11.4.2. Orclenad6n. fomento y mejora de la
producci6n agraria y pesquera

Subvenciones poro el consumo de gaso/eo «B¡)

En cuanto a la gestión dt pago que las Cámaras
Agrarias realizaban en 1985 (en la actualidad no par·
titipan en la misma) de bs subvenciones que el Mi
nisterio destinaba a financiar el consumo de gasóleo
((D), el IRA no estableció ninguna circular interna
para su regulación. En relación con esta "actividad,
las inspecciones realizadas por el IRA han detectado
irregularidades en los anos en que ha estado vigente
el sistema, debidas fundamentalmente a la falta de
actualizaCión de los registros de propietarios de fin
cas rústicas,

Cuotas del Régimen Especial Agrario de la Segu,i·
dad Social

Según un convenio de colaboración entre el IRA
y la Tesorería General de la Seguridad Social suscritO
en 1982, el primero se encargaba de recaudar las cuo
tas del Régimen Especial Agrario de la Seguridad 5<J..;
e1a!' En la gestión de dicha rccaudación se detecta
ron numerosos defcctos y problemas administrativos
(retrasos en el envio de liquidaciones de ingresos y
pagos, carencia de registros, ete.) fruto, en general;'
de la falta de preparación téc1tica deJas jK;tsonas qUe
realizaban estas tareas. El IRA, en relación con estaS
cuotas, no ha llevado un controllldtcuado de la ges
tión de las obligaciones derivadas del convenio fir
mado y no se han revisado puntualmente las Iiqui.
daciones practicadas por los corresponsales debido
a la falta de medios humanos. Esto lleva consigo la
imposibilidad de control de la liquidación anual que
la Tesorería de la Seguridad Social realizal'.

Los objetivos principales de este programa -714
A- son la utilización racional de fertilizantes y se
millas, la mejora de la selección animal. el ahorro de
coergia en' la agricultura, la repoblación con fines de
producción de montes yla acomodación a las nece
sidades realesdc la nota pesquera. Han participado
como centros gestores diversos Servicios y Orsanis· '
mos Autónomos del Ministeliode Agricultura; Pesca
y Alimentación.

badas sus presupuestos, no existe control de los de
rechos cOlllraldos, el IRA no exige a las Cámaras la
confección de relaciones de acreedores)l deudores pre
supuesUlrios, la valoración del patrimonio de las Cá·
maras no se ajusta a los principios contables gene
ralmente aceptados, no están debidamente rtdamen·
tados los denominados fondos de reserva, oiste una
insuficiencia del nÍlmero de inspecciones del IRA.
las Cámaras y se observa que la mayor parte de las
deficiencias detecta~as se repiten afto tras afto.

Existe un retraso considerable en la liquidación
de los presupu~tos de las Cámaras Agrarias aIIRA.
En concreto. yen relación al ejercicio 1985, existen
8 Cámaras provinciales y 58 locales que en marzo de
1989 aún no hablan rendido sus liquidaciones. Entre
las 'causas de este retraso destacan el exceso de movi
lidad de las personas encargadas de elaborar los do
cumentos contables de las Cámaras Agrarias, lo que
proVoca la existenCia de vacantes a cubrir y la corta
permanencia del personal en sus puestos, asl como
el gran número existente de Cámaras Agrarias (47 Cá
maras provinciales y -S.207 Cámaras locales. sin in·
cluir el Pais Vasco), muchas de ellas sin actividad o
con grandes defedos administrativos.

internas) 1\1.165 millones. ha tenido un grado de cje·
cución del 86'1, y ha experimentado un incremenlo
del 340ft respecto al ejercicio 1984. Los destinatarios
de las transferencias internas son los Organismos
Autónomos que participan en el programa. Destacan
como máximos perceptores eIIRYDA,con 51.989 mi
llones de Ptas. y el FORPPA, con 4~.497 millones de
Ptas.

No se consolidan las cuentas de liquidación de los
presupuestos extraordinarios y especiales de las Cá
maras Agrarias por parte del IRA, lo que lleva im
pUcito la falta de un control adecuado de dichas li
quidaciones y su no remisión a la IGAE y al Tribu
nal de Cuentas, en contra de lo previsto en el arto 14
del Real Decreto 2.474/79.

E1lnstiluto de Relaciones Agrarias (IRA) ejerce
la tutcla de las Cámaras Agrarias en todo lo que se
refiere a su actividad económica-financiera, apresada
principalmente a través de la aprobación de sus pre·
supuestos y de su liquidación, asf como por el otor
gamiento de subvenciones para su funcionamiento
(LS16 millones en términos de obligaciones recono
cidas durante el ejercicio 1985).

11.4.1.1. El IRA y ItJs OJllUlrtlS AgtTlrillS

Control efet:tuado PO' el IRA

Del análisis efectuado por este 'Ihbunal sobre las
medidas de control efcctuadas por el IRA, se formu
lan las siguientcs observaciones:

La Oficina de Contabilidad del IRA no conciliar
los documentos que soportan la cuenta de liquida
ción de su propio presupuesto con la consolidación
de la liquidación de los presupuestos ordinarios de
las Cámaras Agrarias que dicha oficina realiza, pese
a'las relaciones financieras existentes enlre el primero
y las segundas.

Se han librado por parte del IRA subvenciones
a cuenta a las Cámaras Agrarias que no lienen apro-
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tal, excluidas transferencias internas, de 1.064.819 mi
llones de P1asY. La clasificación económica del
gasto de este grupo ha sido la siguiente:

ponde a la variaciÓn de activos financieros, con
178.418 millones de Ptas, Destaca igualmente en este
capl~ulo el programa 723 A, «Apoyo financiero y par·
ticipación en empresas públicas)); con 164.296 millo·
nes de Ptas.. Las principales partidas dentro de este
programa son las aportaciones de· capital del INI a
empresas de su grupo (ver epígrafe IV.I de esta parte
del Informe).

11.4.1. D_Ysenldoo 1........ d. apkultura

Este programa (711 A) aetÍla de apoyo a'la con
secución de los objetivos de los diferentes programas
del Ministerio de Agricultura, Pesca y AlimentaciÓn.
El gasto consolidado (eliminando las transferenCias

El grupo ha estado dividido en cinco funciones,
once subfuncioncs y diecinueve programas. La fun·
ciónde mayor volumen de gasto es la 72, «Industria»,
con 595.432 millones de Plú. (56.,. deltotaI). En ella
se incluye' el mayor programa del grupO. el 723 A,
«Apoyo financiero y participación en empresas pú- .
blicas», que con 588.709 millones de Ptas. caneen
tra el SSO/o del gasto del grup;o.

Las transferencias corrientes han importado
96.739 millOnes de Ptas., de los ,cuales 45.793 mino
nes de Ptas. corresponden al programa 715 A, «Re-:
gulación del mercado y sostenimiento de precidl agra
rios y pesqueros)~. Este programa, como se ha indi
cado ha sido objeto de una fiscalización espec.ffica, "
cuyas conclusiones fundamentales se exponen más
adelante.

, '~'..,.;,-'"

11.4. REGULACION ECONOMlCA DE
SECfORES PRODUCrIVOS

La siguientepardda más importante de ¡asto ro
rresponde al Capitulo 9?, Variación de pasivos finan
cieros, que ha alcanzado un total de 211.'62 millo·
nes de Ptas. La amortización de la póliza de cr«lito
que el FORPPA tiene conctrtada con el Banco de Es
pafta repreSenta el 8'0/0 del gasto total del grupo de
funciones en este capítulo. Esta partida de gasto. se
encuadi'a en el programa 71' A «Regulación del DlCr
cado y sOstenitniento de precios agrarios y pesque
ros», qUé ha .sido objeto de una fiscalización cipe-
drlCl.. '

El tercer capítulo en Volumen de ¡asto Cotre5-

Del importe lotal del Capítulo 7?, Ttansferencias
de capital. 313.338 millones de Ptas. corresponden
al programa 723 A, «Apoyo financiero y participa·
ción en empresas públicas»). y se materializan, en un
99.,., en aportaciones de capital que el INI realiza
a empreSaS de su grupo en situación de crisis. Pót otra
parte un total de 48.967 millones se imputan'al pro
grama 731 O, «(Energla de Hidrocarburos», del que
destaca la transferencia derivada del acuerdo con Ar~

gelia sobre el precio del gas natural, por importe de
43.821 millones de Ptas. Este programa ha sido ob
jeto de una fiscalización especffica. cuyas principa~

les, conclusiones se exponen más adelante.

Como puede observarse la suma de las transfe
rencias corrientes y de capital concentra más de la
mitad del gastó total, lo que pone de manifiesto la
importancia de este grupo de funciones en la finan
ciación de las actividades productivas de los diver
sos agentes económicos,
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El 8asto consolidado (eliminando las "Transferen·
cias de la D.G. Producción Agraria a los 00 AA del
programa) ha sido de 8.60S millones de Ptas. y ha
tenido un grado de ejecución del 38OJo. Este bajo ni
vel se debe a la prácticamente nula ejecución de los
créditos del Capitulo de variación de activos finan
cieros. Del total de créditos definilivos de este Capi
tulo (10.459 millones), 10.418 millones de Ptas. ro
rrespondfan al Servicio Nacional de Productos Agra·
rios (SENPA), con cargo a los cuales unicamente se
reconocieron obligaciones por aproximadamente un

. millón de Ptas. El motivo ha sido el cambio en la po
!ftica agrfcola a partir de la Ley 16/1984, de 29 de
mayo. y el acercamiento subsiguiente a las prácticas
de la CEE. Como consecuencia de estas innovacio
nes, el FORPPA, de quien depende funcionalmente
el SENPA, dietó una serie de resoluciones para la con·
cesión directa por entidades financieras de los prés
tamos a agricultores y ganaderos. Por ello el SENPA
ha renunciado a la ejecución de sus créditos, desti
nados eh este programa, a los préstamos' a los agri
cultores para la utilización de fertilizantes, herbici
das y semillas.

Descontando el Capitulo 8:', Variación de activos
financieros, el grado de ejecución del programa ha
sido del 72..,.. Destacan por su bajO nivel de ejecu
ción los créditos en el Capitulo de inversiones reales
dellCONA, que ha reconocido obligaciones'Por 775
millones de Ptas. sobre unos créditos definitivos de
1.310 millones de Ptas. Su bajo grado de ejecución
se debe al retraso con el que ellCONA ha ido formali
zando Convenios con las Comunidades Autónomas
que han asumido las competencias sobre la materia.

El Capitulo de mayor volumen de gasto, equiva
lente al 47'" del total consolidado, corresponde a las
transferencias de capital, que se materializan princi
palmente en subvenciones a los agricultores para el
fomento de la utilización de maquinaria, fertilizan·
tes, semillas y varkdades más productivas, asl como
en subvenciones a la flota pesquera.

Del an4lisis JQlizado de estas transferencias se ha
podido apreciar que algunas lineas de ayuda vieron
dificultada su ejecución ¡lOr la tardia aparición de las
disposiciones reguladoras. Asimismo. se reconocie
ron obligaciones de forma estimada en .Ias líneas de
ayuda «PieosNi y recursos agrarios y agroindustria
les infrautilb.ados» y ({Ordenación y mejora de los
sectores productivos agrlcolas», por importe de 124
y 114 millones de Ptas., respectivamente, resultando.
tras las liquidaciones definitivas, unos sobrantes de
10 y 20 millones que a 31 de diciembre de 1988 aún
no han sido anulados. Además, se reconocieron 92
millones de Ptas. en la Unea ({Reproducción y Selec·
ción Animal-Libros Genealógicos)) sin las actas de'
recepción correspondientes.

Por ultimo, debido al inmediato iD¡rao de Es-

,.", r,~"rf) ~

pana en la CEE y al cambio radical de la normativa
y programas de ayuda a la nota pesquera, la Direc
ción General de Coordinación Pesquera consideró
irrelevante el seguimiento de los indicadores que es
taban previstos para las subvenciones por ella ges
tionadas:

11.4.3. Regulaci6n del mercado J sostenimiento de
los pmios Igrarios y pesqueros

Los objetivós del programa 715 A, pueden resu
mirse en dos: el mantenimiento de precios razonables
en el mercado de productos agrarios y pesqueros, y
el estabJecimientode mecanismos que permitan re
gular el mercado de forma que en determinadas ca·
yunturas los precios no se eleven por encima de los
niveles deseables para los consumidores.

El gasto consolidado del ejercicio ha sido de
293.944 millones de Ptas. No es posible establecer una
comparación con el ejercicio anterior, ya que no existe
homogeneidad entre Jos programas en esta materia
en los aftas de 1984 y 1985. Han participado como
centros gestores las Direcciones Generales de Produc
ción Agraria y de Ordenación Pesquera y los Orga
nismos Autónomos Servicio Nacional de Productos
Agrarios (SENPA), Fondo de Ordenación y Regula
ción de Producciones y Precios Agrarios (FORPPA)
y Fondo de Regulación y Ordenación del Mercado
de Productos de Pe~a y Cultivo~ Marinos (FROM),
Del total de obligaciones reconocidas en el programa,
el 8S.,. correspond~ al FORPPA y el 90]'0 al SENPA.

Por capitulas, destaca la variación de pasivos fi
nancieros, con 198.801 millones de Ptas., de 10$ cua
les 184.117 millones de Ptas. corresponde a la amor
tización de la póliza de crédito suscrita por el
FORPPA con el Banco de Espafta para sufragar las
cuantiosas pérdidas de ese Organismo. Los gastos fi·
nancieros del FORPPA en el ejercicio como conse
cuencia de esa operación se elevan a 24.000 millones
de Ptas. En conjunto. la suma de los gastos finan
cieros y la amortización de este crédito representan
el 76.,. del Basto del programa.

El grado de ejecución del programa ha sido del
84.,.. LOs niveles alcanzados en cada capftulo son
aceptables, excepto en lo que se refiere a la variación
de activos financieros, en el que se ha ejecutado úni
camente el 25'" de los créditoS definitivos, debido
al traspaso de actividades crediticias del FORPPA a
entidades financieras privadas mediante acuerdos foro
~lizados con las mismas.

Objetivos e indicadorrs

Se ha seleccionado para su fiscaüzación el grado
de cumplimiento de los objetivos que en este pro
grama tenian asignados el FORPPA y el SENPA,

principales gestores del gasto. Para ello se ha exami
nado el nivd alcanzado por los indicadores defini·
dos en el programa .,resupuestario y se ha campa·
rada con las previsiones.

Los indicadores del FORPPA fueron definidos en
términos de toneladas de productos agrarios inlerve
nidos, distinguiendo las intervenciones en regulación
de las campanas y las coyunturales. Los indicadores
del SENPA coinciden con una parte de los del
FORPPA, ya que, dada su condición de agencia eje
cutiva respecto de este Organismo, realiza operacio
nes por cuenta del FORPPA.

La caracterlstica principal del desarrollo del pro
grama ha sido el bajo nivel alcanzado por los indio
cadores. En general, las toneladas intervenidas en la
regulación de las campaftas de los productos agra
rios no han superado el 50'1. del nivel previsto. Por
otra parte, no se han producido intervenciones co
yunturales. por lo que los correspondientes indica
dores han alcanzado un ni~1 nulo.

La causa de este bajo nivel alcanzado por los in
dicadores ha sido la politica agrreola de aproxima
ción a la CEE. iniciada ya con la Ley 16/1984, de 29
de mayo. que supone el fin del monopolio del SENPA
y la liberación del mercado de compraventa del trigo.
Durante el ejercicio de 1985 se han creado mecanis
mos de resulación semejantes a los comunitarios, con
precios de garantia para las zonas excedentarias y pre
cios indicativos para las deficitarias. Asimismo se ha
fomentado la comercialización de los cereales por los
propios agricultores. La consecuencia de éstas y otras
medidas semejantes fUe la reducción de las ofertas
de «compra en intervencióQ)) por parte de la Admi·
nistración, lo que explica el bajo nivel de los indica
dores del programa. La unica excepción fue el azú·
car, producto en el que las toneladas intervenidas fue
ron m" del doble de las previstas. El motivo fue la
excelente cosecha,. circunstancia que unida a la de
manda rígida del producto provocó que el excedente
fuera a intervención, sin encontrar salidas a un mer
cado exterior que en el ejercicio presentaba unos pre
cios internacionales muy bajos.

Descooroinación FORPPA-SENPA

Por ultimo, hay que senalar que dutante el ejer
cicio de 1985 ha continuado produciéndose la des
coordinación funcional y contable entre el FORPPA
y el SENPA que fue anaUzada en el Informe Anual
de 1984, caracterizada por la ausencia de un control
eficaz del SENPA por el FORPPA en las operacio
nes en que aquél actúa como agencia ejecutiva de éste
y por la existencia de criterios de contabilización di
ferentes que impiden el conocimiento del resultado
econdmicoreal de tales openaciones. Como nota po.
sitiva hay que senaIar la aceleración que se ha pro·
ducido en la presentación por el SENPA ante el

FORPPA de las liquidaciones de las campanas de va
rios productos.

11.4.4. Energla d~ hidrocarbllros

Este programa (731 D), tiene como objetivos el
estudio, seguimiento, ordenación, optimización y me
jora en la seguridad de las actividades industriales que
se realizan en el campo de la energfa de hidrocarbu·
ros. Para el cumplimiento de estos objetivos se im·
putan al programa créditos para su~lones de como
pensación de precios, financiación de las plantas po.
tabilizadoras de Canarias, elaboración de un plan de
emergencia del petróleo, fomento de la exploración
y de la explotación de hidrocarburos, estudio de la
comercialización de los productos derivados del pe
tróleo y fomento de las alternativas energéticas al con
sumo de petróleo.

El gasto consolidado ha ascendido a 61 .610 mi~

1I0nes de Ptas. y su grado de ejecución ha sido del
100'10.

Las transferencias, componentes exclusivas de este
programa, a excepción de los gastos de j>ersonahe
han destinado a:

a) Compensar diferencias de precios de fabrican
tes de gases y de fertilizantes y a subvencionar las plan
tas potabilizadoras de agua de Canarias (transferen
cias corrientes).

b) Financiar inversiones de CAMPSA y los pa·
gas de gas argelino de ENAGAS (transferencias de
capital).

El centro gestor ha sido la Dirección General de
la Energla, aunque los créditos de transferencias son
imputados al ServiciO «Ministerio, Subsecretaria y ,
Servicios Generales».

El programa 731 D se caracteriza por su activi
dad coyuntural, de forma que el 79'" del gaSto total
procede de actuaciones puntuales de intervención y
apoyo a empresas del sector energético por motivos
excepcionales (Protocolo de fecha 8 de julio de 1983
del Ministerio de Industria y Energfa, el INH,
CAMPSA Ylas empresas refinadoras publicas y pri
vadas para la adquisición por CAMPSA de los acti~

vos· fijos adscritos a los fines del Monopolio de Pe
tróleos y propiedad del Estado. y el Protocolo de
AcuerdO que los Gobiernos espanol y argelino firma
ron el 23 de febrero de J98S en Argel para resolver
las diferencias surgidas en la aplicación del contrato
de compraventa de gas natural licuado concluido el
14 de ásosto de 1975 entre las empresas ENAGAS y
Sonatrach) no necesariamente trasladables a otros
ejercicios. De hecho. la comparación con el mismo
programa en 1984 arroja partidas de gasto dispares
entre ambos:
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lb..I. ....................•.............••....•..........

Gastos de personal , .
Subvención a cmp~a5 por diferencias de precios .....•..•.....

Subvención a plantas potabilizadoras de Caaarias ........•.... ,
Subvención al INH para compensar pérdidas de ENAGAS .•....
Aportación patrim'onial allNH ~ .

'nansferencia al INH para inversiones de HlSPANOIL y
ENIEPSA , .......•..................
lransrerenda. CAMPSA para financiar inversiones ' .
Tl"ansferencía aENAGAS derivada del Protocolo de Argel .

lb'" .

"-~-',........ '._'.'
I

-~I

'"...
'":t::

mUaacioaa "-- ,.nId._
-

I 0.00
2,940 I,S9

600 0.32
20 0.01

21.311 11,49
5.202 2,8)

72.747 39,24
82.549 44,H

.9 0,01

185.389 lOO

Clpltlltoa

Ejercicios cerrados .

Gastos de personal '" ........•....................
Compras corrientes .
Gastos financieros .....•..........................
lhmsrerencias corrientes .' ................•. : ' .

Inversiones reales ..•....................' . ~.' .
lransrerencias de capital _ ," .
Variación activos financieros. ; . . .. . ~ .•......
Variación pasivos financieros ...•.....

"

.... .'"
42 4(l

11.671 11.671 O
930 8SO I?

14.083 1-'
11,66<) 3?

4?
10,S58 6?

S.l46 - 7?
43~821 - 8?

61.610 48.162
9?

.. ~ ..

Coplt...
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1I.4.S. F....to ele 11 .Ineria no ener¡étiea

Los objetivos de este programa¡ el 741 A, son el
aumento del grado de abastecimiento de materias pri
mas minerales no energéticas de procedencia nacio
nal a la ,industria espal\ola y la optimización
económica de los recursos existentes. Han sido cen
tros gestores del gasto la Dirección General de Mi
nas del Ministerio de Industria y Energfa (MINER)
y el Organismo Autónomo Administrativo adscrito
al,mismo departamento Instituto Geológico y Mine
ro de Espana (IGME)·'.

El gasto consolidado de este programa ha sido de
2.933 millones de Ptas; y las principales partidas de
gasto se corresponden con las inversiones reales y las
transferencias de capital. la gestión del 9O'lt de las
inversiones reales ha correspondido allGME, Orga·
nismo que se ocupa, de.ltro de este programa, de los
estudios, sondeos y prospecciones relacionados con
los recursos minerales no energéticos~Las inversio
nes del lOME han tenido un grado de ejecución del
78"'. y Se auacterizan por retrasos en el cumplimiento
de los plazos de ejecución, produciéndose remanen
teS de crédito que son incorporados al ejefci.cio si
guiente. Por otra parte, y como se expuso en el
Informe aprobado por el Pleno de este Ttibunal el
22 de enero de 1988, una parte importante de los con·
tratos de inversión son adjudicados mediante conve
nios con una interpretación forzada de la legislación
sobre contratos.

mente de58.rrollarán las empresas, mientras que e11i
bramiento se produce según las que hayan sido
justificadas y comprobadas,' que en ocasiones difie·
reo notablemente de las previstas. lonuy6, asimismo,
la complejidad administrativa de su tramitaci6n, ha·
biéndose comprobado que transcurre un plazo me
dio de más de cuatro meses entre la presentación por
las empresas de la justificación de las inversiones res·
lizadas y el pago de la subvención correspondiente,
lo que tiene incidéncia en el bajo grado de ejecución.

Instituto Geológico y Minero

Por otra parte, se han imputado a este programa
un total de 3.779 millones de Ptas. correspondientes
a transferencias de la Dirección General de Minas al
IGME, de los cuales 432 millones corresponden a
transferencias corrientes p8l1l gasto de funcionamien
to y 3.347 a transferencias de capital. Estos importes
suponen el 99'1. de los ingresos totales dellGME en
el ejercicio. Dado que este Organismo participa en
dos programas de ¡asto más, y el 741 A representa
únicamente el 48'" de su ¡astO total, hay que con
cluir que se ha producido una inadecuada imputa
ción de esas transferencias al pro¡rama 741 A,. ya que
sólo una parte de las mismas ha sido empleada por
el lOME en actividades de este programa. IauaJmente
se ban imputado al programa 741 A un total de 1.171
minones de Ptas. por transferencias al INI para ta
reas de prospecci6n y desarrollo minero, aunque es
te Organismo no ha participado como centro gestor
del gasto del programa.

El capitulo con mayor volumen de gasto corres
ponde a la variación de activos financieros, con 82.S49
millones de Ptas., de los cuales el 99'" corresponde
a la concesi6n de préstamos y a la adquisición de ac·
ciones por el Instituto Nacional de Industria UNI)
de empresas de su grupo incluidas en los programas
de reconversión.

Las transferencias de capital alcanzan los 72.747
millones de Ptas., y su principal componente (82"0
del total) son las subvenciones del Ministerio de In·
dustria y Energla a la empresas acogidas a los planes
de reconversión industrial. Estas subveil.ciones son-ob
jeto de una fiscalización específica dentro del pro
grama 811 A, ((Reconversión industrial y
reindustrialización).

El gasto en transferencias corrientes supone 2t.311
millones de Ptas., compuesto en un 61010 por las ayu
das que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Sodal
y el Instituto Nacional de Empleo (INEM) deslinan
a la cobertura de pensiones y otras acciones sociales
derivadas· de los planes de reconversión industrial.

'"La función 81, o lo que es lo mismo, el programa
811 A, concentra el 83.,. del gasto del grupo. Este pro-,
grama ha sido objeto de una fiscalización especifica
centrada en las subvenciones de capital del Ministe
rio de Industria y Energfa a las empresas en recon·
versión. Las conclusiones de esta fiscalización se
exponen más adelante.

II.S.1. Reconvtrslbn Industrial y relodustriaUzadbn

El objetivo de este programa, -el 811 A- según
la Memoria correspondiente, es garantizar la compe
titividad a medio plazo de la industria espaftola, en
la perspectiva de su apertura al espacio económico
internacional. Este objetivo debe lograrse mediante
el redimensionamiento y la modernización de los sec
tores en crisis y la canalizaci6n simultánea de los ra·
cursos liberados en el ajuste de los mismos hacia
nuevas actividades productivas con futuro. Se trata
de un programa de proyección pluriañual, en la me
dida en que sus objetivos no son específicos para ca
da ejercicio, sino que constituyen metas a medio plazo
de la politica industrial.

El programa 811 A recoge las dotaciones presu
pueSlarias que en el ejercicio de 1984 se repartían entre
los programas ((Reestructuración de sectores» y «Re~

conversión industrial», que eran gestionados respec
tivamente por los Ministerios de Induslria y Energla
(MINER) y de ltabajo y Seguridad Social. Esta re
fundición supone un avance positivo en la linea de
la presupuestación por programas.

la distribución por centros gestores de los crédi·
tos consolidados del programa 811 A ha sido la si.
guiente. (en millones de Ptas.):
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Subvención 11 Empresas privadas

las subvenciones a empresas privadas que se im·
putan a transrerencias de capital han tenido un gra.
do de ejecución del S7"'_ Los remanentes al cierre del
ejecicio alcanzaban los S8S millones de Ptas., de los
cuales 424 rtilllones fueron anulados. La Dirección
GenetaI de Minas justiflC8 el bajo grado de ejecución
de estas subvendones, en que su presupuestadón se
efectu en función de tu inversiones que previsible-

11.5. RECONVERSION,
REINDUSTR\ALlZACION y
DESARROLID EMPllFSARlAL

El gasto total de este grupo de funciones. oclui
das transferencias internas, ha ascendido a 18S.389
millones de Ptas.• con la siguiente clasificación eco
nómica:

MINER ., , .
INI ' ........•.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social .

INEM ...•..............••..............•......•....

1btaI .

61.086
91-037
6.80S
9.263

169.191

""""" ""'-llolIaIlI>w
_..

76.147 60.028
90.452 81.45.
6.80S 3.731
9.302 9.263

182.706 154.473
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Al, (obdo de Promoción de Empleo del sector : 1.835 millones de Ptas.
A diversos astilleros para indemnizaciones laborales . . . . . . . . . . 25 millones de Ptas.

Thtal .•..

1btaI .

Sociedad de Reconversi6n Naval (SORENA) ..
Gerencia del Plan de Reconversión Naval .

Gerencia del Plan de Reconversión Textil ..
Centro de Diseno y Moda (CEDJSMODA) ....
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19 millones de Ptas.
20 millones de Ptas.

46 millones de Ptas.
50 millones de Ptas.

135 millones de Ptas.

1.860 millones de Ptas.

normativo los Reales Decretos 1271/1984, de 13 de
junio, y 2010/1981, de 3 de agosto, en los que ta
les cuotas' se contemplan. La recaudación por est(lS
conceptos ha importado 72 millones de Ptas. para la
Gerencia del Plan Naval y 232 millones de Ptas. para
la Gerencia del Plan lextil.

Al amparo de lo establecido en el arto 22 de la Ley
27/1984, de reconversión y reindustrializaci6n, se creó
el Fondo de Promoción de Empleo del Sector Ace·
ros Especiales, con los objetivos de mejorar la inten
sidad de la protección por desempleo y jubilación ano
ticipada de los trabajadores del sector afoctados por
la reconversión, y la promoción de su reempleo. Este

La subvención destinada al saneamiento laboral
del sector naval, por un importe de 6.150 millones de
Ptas., ha sido percibida por la Sociedad An6nima de
Reconversión de Pequenos y Medianos Astillef()$
(PYMAR), creada por el Real Decreto 127!11984, de
13 de junio, entre cuyas funciones está la canaliza
ción y distribución de las subvenciones concedidas
para la reconversión del sector naval. Al finalizar el
ejercicio de 1985, la sociedad PYMAR habia distrj·
buido únicamente el JOo¡. del total de la subvención,
con el siguiente reparto:

ser distribuidas inmediatamente a las empresas, y uti·
Iizar, en todo caso. las facultades que permite el arto 61
de la Ley General Presupuestaria para comprometer
gastos que se extiendan en ejercicios posteriores.

ciero han tenido por objetivo la bonificación de los
tipos de interés de los pasivos financieros soporta·
dos por las empresas, mientras las destinadas al sa
neamiento laboral se han dirigido a compensar los
efectos sociales derivados de la disminuci6n de plan
tillas. Mención especial merecen las subvenciones uti
lizadas para financiar gastos de funcionamiento de
diferentes organismos de control y seguimiento de los
planes de reconversión, con el siguiente detalle:

El resto, un lotal de 4.290 millones de Ptas., per·
maneda corno remanente y fue invertido por PYMAR
en activos financieros de alta liquidez hasta su reparto
a las empresas beneficiadas. Este procedimiento de
asignación de las subvenciones, aún cuando no supone
infracciÓn de la normativa vigente, no pareee con
gruente con la tramitación presupuestaria ordinaria de
las ayudas a la reconversión, en la medida en que el
citado remanente de 4.290 millones de Ptas. no ha su·
puesto realmente un gasto del ejercicio en subvenci6n
a la reconversión, sino una apOrtación de fondos a una
sociedad intermediaria. Habría resultado más orto
dom Ubrar linicamente las subvenciones que podían

,
tino ha sido la financiaciÓn de operaciones corrien
tes. Esta circunstancia, comentada en el Informe
Anual de 1984, aparte de desvirtuar la clasificación
económica del gasto, muestra que el esfuerzo presu·
puestario sigue concentrándose, al igual que en ejer
cicios anteriores, más en el saneamiento económico
de las empresas que en su capitalización.

Las subvenciones destinadas al saneamientaJinan-

Las dotadones presupuestarias para gastos de fun·
cionamiento de estos entes deblan haber sido libra~

das con cargo a los créditos para operaciones corrien·
tes del MINER. Se produce la circunstancia, además,
de que las Gerencias de los sectores naval Ytextil se
han financiado, aparte de las dotaciones citadas, con
cuotas recaudadas de las empresas acogidas a los pla
nes de reconversión con motivo de los gastos ocasio
nados por el análisis de las solidtudes de subvencio-,
nes y el seguimiento de la ejecución de los planes.
Los.centros gestores del,MINER consideran que es·
tas cuotas tienen carácter de ingresos en régimen de
derecho privado, aunque para este lTibunal, como
ya se senaló en el Informe Anual de 1984, estos ingre
sos participan de la naturaleza de las tasas, por lo
que su creación y la determinación de sus elementos
esenciales están sometidos al principio de reserva de
la ley, no pudiendo considerarse suficiente sustento

En algunos sectores se han concedido subvencio
nes por primera vez durante 1985, como consecuen
cia de la aprobación- de sus correspondientes planes.
En otros sectores se ha producido una disminución
en las subvenciones. dado que se encuentran en las
fases finales de sus procesos de reconversión.

Como se observa, sobre una muestra fiscalizada
de 45.222 millones de Ptas., un total de 34.248 mi
Uones (76'70) corresponde a subvenciones cuyo des·

Prescindiendo de las primas ala construcción na·
val, las subvenciones a los diferentes sectores produc
tivos han aumentado un 6O'lo. Destaca el incremento
del 1.345'lo en las subvenciones al sector naval, mo
tivado por el comienzo de la segunda fase de su re·
conversiÓn. La insuficiencia de las ayudas instrumen
tadas durante la primera fase conducen a la promul.
gación del Real Decreto 1271/1984, de 13 de junio,
como norma bisica del sector"y a la aprobación duo
rante 1985 de los planes 'de reconversión de 27 em
presas acosidas al citado Real Decreto;

Destino del gQsto

El lribunal ha seleccionado para su fiscalización
una muestra de expedientes de subvenciones que re
presentan el 75'lo del importe total de las obligacio
nes reconocidas en el ejercicio. Los objetivos del aná
lisis han sido la verificación de la regularidad de la
subvención Ydel cumplimiento de las normas gene· .
rales y particulares por las empres85 subvencionadas,
Yla comprobación de los procedimientos utilizados
por el MINER para el seguimiento y control del cum·
plimiento de los objetivos establecidos en los planes
de reconversión. En el Anexo 11.5-2 se detallan las sub
venciones concedidas. a cada sector, la muestra fis·
calizada y el destino real de las subvenciones libra
das en los expedientes fiscalizados.

Otro sector con un fuerte inctemento es. el textil; ,
con,eI121e¡•. Dado el retraso con el que se tramitan
los expedientes en este sector, circunstancia que se co
mentará más adelante; las subvenciones reconocidas
durante 1985 se corresponden :con solicitudes de los
ejercicios 1982, 1983 Y1984, periodo en el que se con·
centra la mayor parte de las peticiones de acogi~iento \
al Real Decreto 2010/1981, de reconversión del sector.

Las obligaciones reconocidas durante 1985 han ex
perimentado un incremento respecto al ejercicio an
terior del 96'7., debido en gran parte a la inclusión
por primera vez, como gasto del programa, de las pri
mas a la construcCión naval. Esta inclusión no pa·
rece razonable desde el punto de vista de la coheren
cia del programa, pues los expedientes de las primas
a la construcciÓn naval se tramitan con arreglo a una
normativa distinta a la de la reconversión, Ysus ob·
jetivos no se adecúan a los establecidos por 105 pia
nes de reconversión y reindustrialización.

Ellrado de ejecución del programa ha sido del
85'Tt. Por capClulos el menor nivel de ejecución ha
correspondido a las transferencias de capital, con un
79'7., aunque como se verá más adelante, este nivel
se ha elevado respecto al ejercicio anterior.

I . .

El reparto de los créditos entre los sectores indus
triales no es vinculante desde el punto de vista pre·
supuestario, por lo que en algún caso (sector de auto
moción) se reconocen obligaciones sin que exista cré
dito previsto para el mismo. El seguimiento de los cri
ditos para cada sector se efectúa por la Oficina~
supuestaria del MINER atelidiendo a la normativa
aprobada en cada uno de ellos y a las certificac;iones
de conformidad que los cenlros directivos Oas l>irec·'
ciones Generales competentes) presentan para cada .
propuesta de gasto. Este s~uimientode los crédjtos
por sectores Y. su, centralización en la Oficina Presu
puestaria supone un avance positivo respeCto a la si·
tuación del ejercicio anterior descrita en el Informe
Anual de 1984.

Los créditos del Ministerio de Industria en este
programa se corresponden, excepto pequei'las dotacio
nes para gastos de personal, con las transferencias de
capital destinadas a financiar los planes de reconver
sión y reindusuialización y las primas a la construc
ción naval.

1raniferencias d( copilal
gtstionQdt1s por el MINER

En la Iinea,de las actuaciones realizadas por elll'i
bunal para los Informes Anuales de 1983 y 1984, se
han seleccionado para su fiscalización las transferen·
cias de capital realizadas pOr el MINER con cargo
a este programa para la financiación de los planes de
reconversión y reiildustrialización. El reparto 'de es
tas subvenciones por sectore~ prOductivos, y su como
paración con el ejercicio ",nterior se recogen en el
Anexo JI.H.

Por su parte, los créditos dellNI se destinan a la
concesión de prEstamos y a la adquisición de aecio·
nes de las empresas delSrupo incluidas en los pro
gramas de reconversión, mientras que las dotaciones
del Ministerio de Tt'abajo y del INEM financian las
ayudas destinadas a pensiones de jubilación y otras
acciones sociales derivadas de la aplicación de los pia
nes de reestructuración.

la ejecución presupuestaria global de los crédi
tos ha sido del 790]'., notablemente superior a la del
ejercicio anterior, que fue del 67'lo. A este incremento
en la ejecución presupuestaria ha contribuido espe
cialmente la aplicación de la Orden de Presidencia
del Gobierno de 21 de mayo de 1984, por la que se
aprobó una simplificación de trámites para los pa.
gos de subvenciones por reconversión industrial.

lo.>........
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Fondo se ha financiado durante 1985, entre otros in'
gresos, por transferencias del MINER imputadas a
este programa de 1.850 millones de Plall.

Las ayudas tramitadas durante 1985 por este
Fondo han ascendido a 1.1 J1 millones de Plas., con
el siguiente desglose:

Total •........•.•.•••....•..•..•...•.••....•.•..••..•.••. 1.117 mUlones de Ptas.

Comrkmenlo de prestaciones de desempleo

Complement() de cotizaciones de la Seguridad Social

Complemento de jubilación anticipada .

Indemnizaciones por recolocaciones y bajas o

FormaciÓn y reciclaje de los trabajadores .

Siderurgia Integral .. o

Aceros especiales ...
Naval-grandes astilleros . o •••••••

Naval·peq. y medo astill .
Linea Blanca . o •••••••••••••••••••••

Equipo eléctrico automoc .
Componentes electrónicos .
Grupo ITI 0·0 o •• o ••••• : •••••••••

futil .
Grupo ERT o

Asturiana del Zinc .
Semitransformados cobre o •

_l ; .

.:g
O

r
~
15
I~
O

S

14.766 millones de Ptas.

10.s50 millones de Ptas.

4.216 millones de Ptas.

El coste estimado por el INEM hasta final de 1985
por estas ayudas se ha elevado a 14.766 millones de
Ptas., de los cuales se han aplicado al presupuesto
únicamente los citados 9.263 millones de Ptas., ins
trumentándose los 5.501 millones de Ptas. restantes
como operaciones extrapresupuestarias por falta de
crédito. Este último importe se aplicó 'presupuesta
riamente en 1988 mediante una modificaciÓn de cré
ditos realizada al amparo de la ley 33/1987, de Pre
supuestos Generales del Estado para 1988.

Rtfertncia a las aYudas gestionadiJs por el INEM

Con cargo al programa 823 A se han imputado
un total de 9.263 millones de Ptas., en términos de
obligaciones reconocidas, por subvenciones dellNEM
en acciones sociales derivadas de la aplicación dclos
planes de reconversiÓn. Estas ayudas se han destinado
a financiar el coste diferencial entre, por un lado. las
prestaciones por desempleo y cotizaciones a la Segu
ridad Social que corresponderlan a los trabajadores
afectados por dichos planes en caso de que se hubiera
aplicado la normativa general y, por otro, las presta
ciones y cotizaciones que se derivan de la aplicaciÓn
de la normativa especial sobre reconversión, que prevé
para dichos trabajadores la protección por desempleo
en sus niveles contributivo y asistencial por el periodo
máximo legal con independencia de las cotizaciones
que tengan acreditadas.

El desglose por lineas de ayuda del coste diferen
cial calculado por el INEM es el siguiente:

Coste diferencial de prestaciones de desempleo

Coste diferencial de cotizaciones Segurioad Social o. o ••

En definitiva; cabe afirmar que a finales de 1985
el ajuste laboral producido alcanzÓ unos ni~les bas
tante avanzados respecto a las previsiones para todo
el proceso de reconversión. Esta circunstancia debe
poder permitir una liberación de recursos presupues
tarios comprometidos.en el saneamiento laboral para
poder concentrar los esfuerzos en los aspectos autén
ticamente reindustrializádores y de capitaiizaci6n e
innovaciÓn de las empresas.

El objetivo consiste en disminuir la plantilla la
boral de los sectOres afectados por la reconversiÓn
desde 262.024 empleados hasta 194.785. es decir, una
reducci6n porcentual del 26'1. de las plantillas ini
ciales. El ajusle laboral programado es muy desigual
según los sectores, de forma que entre el naval, la si
derurgia integral, la Unea blanca y el textil concen
tran el 78"7. del ajuste en términos absolutos. En tér
minos relativos destacan los sectores de Unea blanca
y aceros especiales, en los que al final de la reconver
sión las plantillas deben haberse reducido en un 53%
y un 50'" respectivamente.

Al finalizar el ejercicio de 1985 se habla realizado
el ntl. del ajuste laboral previsto para todo el pro
ceso de reconversión. lo que puede considerarse un
rilmo avanzado. Destaca, sin embargo, que entre los
sectores en los que el ajuste está siendo más lento se
encuentran algunos en los que ladisminuci6n de plan
tillas prevista es mayor tanto en términos absolutos
como relativos (aceros especiales, siderurgia integral).
~n otros sectores, en cambio, el ajuste producido
hasta finales de 1985 habia ido más allá de las previ
siones.

Total .

546 millones de Ptas.

IS millones de Ptas.

54 millones de Ptas.

473 millones de Ptas.

29 millones de Ptas.

En 10 que se refiere a objetivos especfficos del ejer
cicio para cada sector, debe indicarse en primer lu-'
gar que el MINER no ha efectuado un seguimiento
completo de su cumplimiento. En las Alegaciones de
los centros gestores se mencionan informes de segui
miento referidos a dos sectores, de los cuaJes este Tri
builal no tuvo conocimiento durante la fiscalizaciÓn
correspondiente. Se ha comprobado. incluso, que para
ciertos sectores, como los de aceros comunes. naval.
componentes e1ectr6nicos y grupo ERT la memoria
del programa no definía objetivos ni indicadores es
pecificos para el ejercicio. Respecto del resto de los
sectores, y a traves de la información disponible so
bre indicadores econÓmicos básicos, como son los re·
lativos a facturación. exportaciones, costes financie
ros, costes de personal, productividad y cash-flow.
puede apreciarse, en general, un resultado y evolu
ci6n positivos a lo largo de 1985.

Mención aparte merecc:n los objetivos espedficos
que se refieren a la evoluciÓn de las plantillas de pero
sonal en los diferentes sectores en reconversi6n. El
siguiente cuadro recoge la plantilla de cada sector al
inicio del proceso de recon~rsi6n, la plantilla final
establecida como objetivo y la existente al final de
1985:

la subvenciÓn y el libramiento de esta. Resulta con
veniente que, sin perjuicio del análisis detallado de
las solicitudes de las empresas y del cumplimiento de
los requisitos previos exigibles, pueda agilizarse su tra
mitaci6n al objeto de que las ayudas econÓmicas pue
dan cumplir los fines para los que están previstas.

Cumplimiento de los,objetivos

Entre éstos pueden distinguirse por una parte, los
genéricos. y por otra los especificos del ejercicio y de
cada sector. Respecto a los objetivos generales es di
ficil determinar el grado de cumplimiento. pues se
trata de fines a medio y largo plazo que pueden re
sumirse en situar a la industria espaftola, al final del
proceso de reconversi6n, en condiciones de competi·
tividad internacional.

Sin embargo. ha sido frecuente el incumplimiento
de los procedimientos de control y seguimiento defi
nidos en el arto 33 de la citada Ley 27/1984, especial
mente en lo referente a la presentación anual por las
empresas a la Administraci6n de un informe que es
pecifique el estado de cumplimiento de los objetivos
previstos y de los compromisos contraldos. Solo en al~

gunos casos tales informes han sido sustituidos por audi
torías externas. No obstante, puede afirmarse que, en
Uneas generales, de la fiscalizaciÓn de los expedien
tes de sub~nciÓnseleccionados no se deduce que el
desarrollo y la ejecución por las empresas de los pla·
nes de reconversión hayan sido objeto del seguimiento
necesario para que, por parte del MINER, pueda ana
lizane el grado de cumplimiento de los objetivos de
los planes, evaluarse las eventuales desviaciones ypro
cederse, en su caso, a la adopci6n de las medidas
oportunas.

Los plazos transcurridos en la tramitaciÓn de los
expedientes y en la ordenaci6n del pago han dismi
nuido respecto al ejercicio anterior en términos ge
nerales en los diferentes sectores, lo que ha condu
cido a una elevaciÓn del grado de ejecuci6n de los
créditos presupuestarios. Esta aceleraciÓn de los trl\
mites se ha debido, en buena parte, a la puesta en
práctica, COnto ya se ha indicado, de la Orden de Pre
sidencia de Gobierno de 21 de mayo de 1984, en cuyo
apartado b) 1.2 de su Anexo se contienen nuevas nor~

mas para la tramitación de las subvenciones a las em
presas acogidas a los planes de rteonvenión indus
trial. No obstante, los plazoscontinUan siendo exce
sivamenlc largos, especialmente en·sectores como el
textil en el que, para tos expedientes fiscalizados, se
ha observado que transcurre un periodo medio de
vanticincomeses entre la solicitud por la empresa de

Gestidn de las subvenciones

En general, las empresas que han percibido sub
~ncionesen el ejercicio de 1985 cumpllan los requi
sitos previos exigibles para acceder a las mismas, tanto
los generales definidos en la Ley 27/1984, de 26 de
julio, reguladora del proa:so de recon~rsión indus
trial. como los particulares establecidos en los dife
rentes Reales Decretos de recon~rsiónde cada sector.
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BI importe aplicado al Presupuesto lo ha sido en
su totalidad al concepto 488, 'ffi'ansfermcias Corrien·
tes a familias e instituciones sin fines de lucro»,
cuando la parle correspondiente al coste de cotiza
ciones de Seguridad Social debfa haber sido impu-

tadoal 420, «Cuotas de beneficiarios de prestacio
nes complementarias»).

El desglose por sectores de las ayudas por presta
ción y cotización ha sido el siguiente:

Gran parte de los importes concedidos a lo largo
de 1985 no se habfan traducido aún, al finalizar el
ejercicio, en disposiciones, las cuales deber'an ir te·
niendo lupr a medida que vayan rcalizAndose las in·
YUSiones previstas en cada plan de reconversión. Asf,

las formalizaciones, que marcan en realidad el inicio
de la efectividad de los pr&tamos o de Jos avales, pro
ducidas durante 198~, bien sean referidas a concesio.
nes del ejercicio o de ejercicios anteriores, ascienden
a 118.277 millones de Ptas.; con el siguiente desglose:

g
I:l<=.
P

N..... - ""''''''''
,..............

Siderur.ia integral ................ , ... , 2.0~2 91 49 142
Aceros especiales .............. , ...... , l.m 132 158 1.090
Aceros comunes ..... , , . . .. " ......... 480 2IJ 91 304
Construcción naval ..... , , , ............ 21.602 7.636" 2.881 10,~J7

LCnea blanca ............................ 1.012 1.364 681 2.0~1

Componentes electrónicos .............. 101 148 50 198
Grupo lIT .......................... , 2.496 149 80 415
Otros ............................. , .. 19 15 14 29,

lb............................... 40.545 10.550 4.210 14.766

~

"'" so. .- ......- -- -
Siderurgia Integ:ral ..._... 34.620 - 18.~00 26.200 19.320
Aceros Especiales ....... 2.000 - 18.862 1.000 23.862
Aceros Comunes ........ ".925 - 11.216 - 16.141
Naval ................. 1.200 - - - 1.200
URea Blanca ........... 1.156 - 515 1.050 2.74)
Equipo EJécI. Automoción - - - 3.002 3.002
Forja pesada ........... 2J2 - - - 2J2
futil .................. 145 2.812 - 2.175 5.112
Semitransrormados cobre - - - J81 181
Empresas a titulo ¡ndivid. - 1.950 - - 1.950

lb'" .............. 44.85ll 4.762 49.113 35.614 J34.347

deficiencias generales de seguimiento de los planes
~puestas anteriormente.

Al finalizar el ejercicio de 1985 las cuentas decrt
ditos a l. reconversión del Del recogfan los siguien·
tes importes:

~
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48.099 millones de Ptas.

4.971 miUones de Pis.
24.115 millones de Ptas.
41.032 millones de Ptas.

74.627 millones de Ptas.

21.89~ millones de Ptas.
39.645 millones de Ptas.
34.500 millones de Ptas.

118.277 .lBones de Ptas.

170.667 _ 4. PJas.

- Beneficios jucales

La Secretada General de Hacienda no ha podido
facilitar a este ll'ibunal el importe global al que han
ascendido los beneficios fiscales aplicados a las em·
presas en desarrollo de la normativa de la reconver·
sión. 1IlIes beneficios se materializan fundamental
mente a través del procedimiento de autoliquidación
de los impuestos. y ese centro directivo 8lJUmenta que
la determinación del importe coDerdo de los mismos
requerirla actuaciones de comprobación de la silua
ción tributaria de las empresas.

1llOII .

Durante el ejercicio de 1985 se han satisfecho. ade
m4s, avales por un importe de 1.910 millones de Ptas.

Créditos con garantfa subsidiaria del Thsoro , , .

Créditos sin ¡arantfa subsidiaria del 1esoro ".........•......•...

Créditos participativos .
Avales , .......................•.....................

Cr&litos con garantea subsidiaria del lCsoro .

Cr&1itos sin aaranda subsidiaria del lCsoro .
Créditos participalivos , '.' .

Créditos sideturgia integral (excepcionales) .....•....

1llOII ...

De la fiscaliuición efectuada respecto a 106 cré·
ditos y avales formalizados se deduce que se ha Clim
plido, en términos generales, la normativa aplicable
respecto a la concesión y a la tramitación. El análisis
del cumplimiento de los requisitos previos a la con·
cesiÓn corresponde a lOs órganos ejecutivos de los pia
nes de reconversión, no al DCI, que se limita a soli·
citar, como condición necesaria para la formalización,
el preceptivo informe del ór¡8DO ejecutivo correspon·
diente. De ¡.oal manera, el seguimiento de la aplica·
ción de los credilas no es competencia del BeI, sino
de las comisiones de control y germcia de cada s6:-
toro EIi este sentido. dado que Jos cridilos oficiales
y los avales se enman:an en el conjunlo de ayudas a
la reconversión, su ef1cacia est' condicionada por las

prometidos por el Banco de Crédito Industrial (Bel),
con un total, en términos de concesiones netas, de
B4.341 millones de Ptas. En estos créditos el BCI
ejerce exclusivamente funciones de instrumentaliza·
ción de las operaciones que previamente han sido
aprobadas por el Gobierno.

I..porte: * la __KIOIteS lMiIIclDes * Pta.1

El siguiente cuadro muestra el desglose por sec
tores de las concesiones netas del ejercicio de 198~,

clasifICados entre créditos con garanUa subsidiaria del
lbsoro, (art. 9 de la Ley 2711984), créditos sin dicha
garantfa, créditos participativos y avales (millones de
Ptas.):

- erMito oficial

Respecto al crédito oficial, el ejercicio de J985 es
el culminante en cuanto al vo.Iumen de recursos como

Otras ayudas a la reconversión:
crMito oficial y INnifKios fISCales

Junto a las dotaciones presupuestarias del pro
grama 811 A, las ayuda5 a la reconvenión han (ons
tado de beneficios fiscales y cr&litos oficiales, ins-.
trumentados ambos segun' lo dispuesto en la Ley
2711984, reguladora general del proceso de recon
versión.
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'm, ANALlSIS ESPECIAL DE PERSONAL Y SUBVENCIQNES

NOTAS

I No Sl' inclu)'l:n los ,aslos contraldoS por ..Univi'rsidad de
Barcdon.". "Universidad Aulónoma de Barcelona... «Univer
sidad Polilkl;lka de Barulona» y ..UniVersidad d(1 Pal5 Va~o»
por n.bcr' sido lr*nsfc:ridO'!i a las rtspectins ce.AA. por RR.DD.
3OS/1985, d~ 6 dt febrero y 1014/1985, de 25 de mayo, respecti
Vlmenlt.

t La dirtrencia con el imporlt que figura tn ti An.,o 1-20
se debe a que la Clnnll del CIl:1inllUido OrJl,anismo ..Tealro~ Na
donalety Rstiv.les dc Espal\a~, por los mOlivos que se «po
nen en el An:l.lisis ~ la Cuenla General, no fut induida en los
ESlados ASl'tsados de los Organismos Autónomos Comerciales,
P<Jr lo que su ejecución presupuestaria no rigura ttl dicho Anexo.

l La diferencia con el imP<Jrte que rigura en el Anexo 1·20
se debe a que las cuentas de los Organismos "Patronato de Ca
sas del Ministerio de Educación y Ciencia», "Tealros Naciona·
les y Festivales de Espana», "Patronato de Promoción de la ror
mación Profesional» e "Instituto Nacional de Educación Espe
cial», por los motiVQs que se exponen en el Análisis de la Cuenta
General, no fueron incluidas en los Estados Allegados de los
Orsanismos Autónomos, por 10 que su ejecución presupuesta
ria no rigura en dicho Anero.

• La diferencia con ti importe que figura en el Anexo 1-20
se debe a que la cuenta del extinguido Organismo «Teatros Na·
cionales y Festivales de Espal\a», asl como los de ..Patronato de
Promoción de rormación Profesional" e "Instituto Nacional de
Educación Especial», por los motivos Que se exponen en el Aná
lisis de la Cuenta General, no fueron incluidas en lo~ Estados
Agregados de los Organismos Autónomos, por lo que su ejecu·
ción presupuestaria no figura en dicho Anexo.

l La diferencia con el importe que figura en el Anexo 1-20
se debe a que 1. cuenta de la Jlltlta del Puerto de Alicante, por
los motivos que se exponen en el An'lisis de la Cuenta General,
no fue incluida en los Estados Agregados de los Organismos
Autónomos Comerciales, por lo que su ejc<:ución presupuesta·
ria no figura en dicho Anexo, pero 51 es tenida en cuenta en el
análisis del grupo S.

I Aun cuando la cancelación de estos anticipos se aplica
contablemente como <ffi'ansfereilcias corrientes a empresas pu·
blicas y (lIros entes publicos», se trata de verdaderas subvencio
nes a emprtsas privadas, por lo que la impmación presupuesta·
tia, con arreglo a la clasificación económica, es incorrecta. En
el eplgrafe I del Sector publico Estatal de este Informe Anual
referido al An:Uisis de la Cuenta General del Estado, se rormulan
determinadas observaciones sobre esta operación.

1 Gestionado principalmente por el Instituto de Crédito Ofi·
cial, nos remitimos en C5le punto al apartado de este Informe
Anual, en el que se formulan los resultados derivados del e:u.
men y comprobación de las cuentls, liniO de este Or¡anismo
como ~ la Caja Postal de Ahorros, centro gestor del segundo
de los pro¡ramas de esta subfunción, «Promoción de~ Ahorro»,
que supuso un gasto erl IIlU de 42.681 millones de Ptas.

, Distinla de la vertienle social -autorizaciones, homologa
ciones, inspección, etc.- que corresponde a servicios integrados
en el Minislerio del Interior. .

, Debe tenerse presente que la gestión privada del juego
(bingos., casinos y m'quinas rette1Itill8S y de azar especialmente)
supuso en I\lIS unos ingresos para el Estado, en concepto de 11'
sas'fiscales, próJlimos a 41,000 millones de PlIS., cifra b~a que
no incluye los rendimientos correspondientes a las Comunida
des Autónomu que ya habIan sido objeto de cesión (Cat.lulll.,

Andalucla, Aragón, Canarias, Extremadura, Ollicia, Valencia,
Castilla·León y Castilla-l.a Mancha).

10 lTansferencias al E~lado. Waseel apartado I del Sector PU
blico Estatal de este Informe Anual en 1.8 relatiVQ a su formaJiu·
ción al presupuesto de ingresos del Estado.

n Mediante el Real Decreto 911t1I9SS se establece una nueva
distribución de la recaudación. De los dos sistemas vigentes en
I9tlS resullln las siluientes cantidades devengadas por los desll·
natarios de estas trlmsferencias: Consejo Superior de Deportes,
14.7SS millones; Diputaciones Provinciales y Comunidades Autó
nomas uniprOllinciales, 6.769 millones; y Federación Espanola
de Futbollliga de Futbol Profesional, 616 millones de Plas.

11 Al ser muy diferentes las actividades, objetivos y unida·
des gestoflls enmarcados en el programa homónimo de 1984, no
resultan comparables ambos programas a efeC10s de analizar las
variadones interanuales.

1l Los cnMilos transferidos proceden del concepto 120, de
retribuciones de funcionarios. Aun cuando las tfllnsferencias tea·
hadas se acomodaban a la norinativa vigente, el destino más
adttuado de eslas dolaciones no utilizadas en los programas de
procedencia -fundamentalmenle el de Gestión de tributos
internos- era el programa de Imprevistos y funciones no c1asi·
ficadas, para su reasignadon, en su caso, o para ir absorbiendo
el crMito inicial negativo de este programa en el mismo concepto
120, por racionalización en la cobertura de vacantes de funcio
narios, creado con este fin.

l. De acuerdo con el art. 128 de la Ley )3/1987, de 23 de di·
ciembre, de Presupuestru Generales del Estado para 1988, la
FNMT se transforma en una Entidad de derecho publico de liS
previstas en el arto 6.1.b) de la Ley General Presupuestaria.

Il Esle PlOlrama no finanda todas las demandas de crMi·
tos derivadas de Imprevisiones de los presupuestos inicialmente
aprobados. ya que todos los programas han hecho uso de las auto
rizaciones de la legislación presupuestaria para efectuar modifi
caciones de crb;litos sin acudir necesariamente al programa 631
K. llImpoco se han financiado con car¡o I este programa los
¡asto5 referentes I ejercicios anteriores, cuya imputación se efectua
tambi~n dentro de los correspondientes programas del ejercicio.

16 Al prosrama 631 le se impulln, entre otras partidas, do
taciones del complemento familiar, que tambil!n se hallan pre·
sentes en el resto de programas. Por contra, seimputa a este pro·
grama la totalidad de la cuota patronal del r~limen especial de
la Seguridad Social de los funcionarios, la cual deberla formar
parte del coste de cada programa de glsto, 1I igual que ocurre
con la cuota patronal del rigimen general de la Seguridad Social.

17 Esta cifra difiere de la que se contiene en el Anexo 1-20
debido a que IIli cuenllS del «Institulo de Estudios AtIrarios, J>u..
queros y ~Iimenllrios.. y del "Servicio de Defensa contra Pla
gas e Inspección Fitopatológica» no fueron incluidas en los Es·
tados Avegados de los Organismos Autónomos Administrati
vos, por \o que su ejecución presupuestaria no fllura en dicho
Anew. pero 51 es tenida en cuenla en el análisis del' Grupo 7.

11 El siltema de gestión de las cuotas lIIrarill5 de la Seguri
dad Social se ha modificado con la entrada en vigor, a partir de
1m, del nuevo sistema de tttaudadón, tnediante el cual el pago
de las cllOtas se realiu·en entidades financieras.l' En la aClual~este Or¡animto tiene auicter cOmercial
y ostenta la denominación de "Instituto lknolólico '1 Geomi
nero de Espana (ITOE)>>.

Aun cuando la labor fiscalizadora realizada por
este lhbunal sobre el conjunto de gastos de la Ad
minislraci6n del Estado y de sus Organismos Autó
nomos se ha centrado fundamentalmente en el aspecto
funcional, respondiendo a este enfoque el contenido
del epIgrafe 11 de este Informe, se ha procedido asi
mismo a realizar determinados análisis especiales,
desde una perspectiva horizontal, sobre los gastos de
personal y de transferencias (Capltulos I?, 4? Y 7?
de la c1asifteación económica de los gastos presupues
tarios),

111.1. GASlOS DE PERSONAL

lII.I.!. Las dotaciones presupuestarias

Según el art. 14.3 de la Ley 30/84 de 2 de agosto
de medidas para la reforma de la función pública las
plantillas de personal serán las que resulten de las do
taciones presupuestarias. A continuación se analiza,
ante su importancia, el cumplimiento y aplicación de
este prC(:epto en el ejercicio,

111.1.1.1. Los tdllStes prerios

La Disposición Final1ercera de la Ley de Presu·
puestos autoriza al Ministerio de Economla y Ha

'cienda a realizar las modificaciones presúpuestarias
precisas para ajustar los créditos de personal a los
efectivos existentes elide enero de 1985 en los dife·
rentes programas, servicios y organismos, Se ha com
probado retraso en la realización de estos ajustes Que
en algunos casos significativos lo han sido en los dos
últimos meses del ano (Ministerios del Interior por
4.172 miUonesde Ptas., y de Educación y Ciencia por
1.041 miUones), como expresamente se pone de ma
nifiesto en las Alegaciones del Gobierno al recono
cer la imposibilidad pnictica de erectuar las modifi·

caciones presupuestarias que especificamente prev~

aquella norma en las fechas en que hubieran sido ra
cionales, para distinguirlas de las derivadas de alte
raciones sobrevenidas a lo largo del ejercicio.

Asimismo se ha efectuado una interpretación am
plia de la citada disposición habi~ndose constatado
que mediante ajustes previos: se han incrementado
dotaciones presupuestarias (con créditos del programa
de imprevistos 631·K, o a través de financiación con
ingresos), se han ajustado entre si créditos de dife-,
rentes conceptos del capitulo l? e incluso se han al
terado dotaciones limitativas con créditos ampliables.

111.1.1.2. ModifiClld6" de p/Ilntifltls y cnditos

Se ha comprobado la existencia de incremento de
plantillas del personal funcionario de determinados
Organismos Autónomos Administrativos. superiores
a las dotaciones presupuestarias. condición exigida
por el citado art. 14.3 de la Ley 30/84, si bien es de '
senalar Que el arto 22 de la Ley de Presupuestos 8uto
riza al Ejecutivo a la modificación de plantillas ¡>eTÓ

con referencia al personal laboral, colectivo que ha
sido igualmente objeto de modiflCaciones en aumento
financiadas indebidamente, en ocasiones, con cargo
a los créditos del programa de imprevistos y no por
las vfas establecidas en el citado arto 22.2 de la Ley
-reducción de otros créditos de personal u obten
ción de ingresos adicionales.

Por otra parte es necesario reiterar la observación
de este ltibunal sobre el desajuste entre las previsio
nes y la realidad en los créditos de personal de la Di
recciÓn General de Correos que suponen elevadas mo
dificaciones presupuestarias tanto para atender atra·
sos (3.400 millones de Ptas.) como para contratar pero
sonal ante la falta de cobertura de las dotaciones de
personal funcionario -ver el apartado 11.2 de este
Informe referido a la r.lSC8lización de la Dirección Ge
neral de Correos.
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la existencia del saldo inidal negativo de 20.000
millones de Plas. en la aplicación 31.02.631 K.120.09
-por racionalización en la cobertura de vacantes del
personal funcionario- precisó en JI dc diciembre dc
8.968 millones de Ptas. de transferencias de crédito
positivas para proceder a su cancelación, de los que
1.448 millones no provenían de crédilos del personal
funcionario.

111.1.2. ¡ El cvmplimiftlto dtla Itxalidad ~n la rjml·
dbn "1 Pff5IIpurstG _la Administrari6n del
Estado

111.1.2.1. Aphi:tlc;OIf('S ;.d~bidtls

, Se han delectado determinadas imputaciones pre
supuestarias de gastos de personal que se "an efec
tuado sin un correclo cumplimiento del arto 59 de la
Ley General Presupurstaria -principio de
especificación- y del arl.,24 de la Ley de presupues
lOS de esle rjercicio. ASf sr han abonado remunera
ciones a determinado personal del Organismo aulÓ
nomo (Aeropuertos Nacionales») por cuenta de la Di·
rección General de Aviación Civil (retribuciones com
plementarias del personal militar y gratificaciones de
escolla militar. todos ellos en deslinos civiles) incum
pliendo, asimismo,lo indicado por la circular 1/1984.
de 15 de octubre, de la Presidencia del Gobierno que
ordena aplicar los lrienios con cargo al presupuesto
del Organismo en que preste sus servicios.

Por otta parte y con cargo al Capitulo l? se han
observado satisfaci6n de preslaciones por servicios
mas propias del Capftulo 2? -esencialmente cele
bración de trabajos especificos-, lo que implica in
correcta aplicación de la clasificación económica.
también detectada en la alteración de los conceptos
presupueslarios de personal laboral eventual. pensio·
nes y otras remuneraciones complementarias.

Asimismo, los gastos de personal por incentivos
y complementos de dedicación exclusiva, se debfan
abonar -según prevefa la Disposición adicional no
vena 3 de la Ley de presupuestos y la clasificación
económica de los gaslos- con cargo a créditos de
los conceptos 1.50 y 151 destinados a retribuir el in·
centivo al rendimientO', no obstante la O.M. de Eco
nomia y Hacienda de 2 de enero de 1985 disponla que
-con acepción de los complementos de dedicación
exclusiva que se aplicarlan a los conceptos del art. 15
que prevela la Lty- los incentivos y gratificaciones
se abonarlan durante el ejercicio al arto 12 del capi
tulo de lastos de personal para, mediante modifica
ciones posteriores, ser imputados finalmente al art. 15
como exilia la Ley de Presupuestos. Esta impulación
final no se produjo dado que las obligaciones que apa·
recen contabilizadas en la aplicación 1$0 al final del
ejercicio suponen exclusivamente 5.IIS millones de

Pla~. muy Inferior a las canlidades satisfechas en cone
ceplo de produclividad.

Por ultimo, deslaca el hecho de que las obliga
ciones por complemenlo familiar se apliquen indis
tintameRle tanto a los diferenles programas donde fi·
guran las dotaciones. como a la Sección 31 donde fi
guran los crédilos para ((funciones no clasificadas),
asl eolno la incongruencia que supone la inclusión
en los diferentes programas, de las aportaciones por
cuotas al rqimen General de la Seguridad Social en
tanto que figuran las dotacio.nes correspondientes a
los Regfmenes Especiales en el programa 631·K como
gaslos de función no clasificada.

111.1 .2.2. kmllnel'tlC;ones

Como se comenta en el Informe de este nibunal
de 1983 las retribuciones en especie, cuyos crédilos
iniciales ascienden en este ejercicio a 5.130 millones
de Ptas., precisan de una ordenación jurfdica con el
rango normativo adecuado que uniforme aquéllas que
se consideren de necesaria o equitativa subsistencia
por casa vivienda, bonificaciones en billetes de me
dios de locomoción, indemnizaciones por vestuario,
etc. Dicho concepto se ve ampliado por el contenido
de la rubrica 162, que bajo la denominación de Gas
los Sociales de funcionarios y personal no laboral in·
cluye casos claros de retribuciones en especie.

Las dot¡tciones iniciales para la contratación de
personal eventual de carácter laboral -concepto
131- fueron incremenladas en un 533'70, ascendiendo
las obligaciones contraídas a 3.500 millones de Ptas..
Se han detectado casos, de entre las retribuciones abo
nadas al personal laboral. en que no consla haberse
emitido el preceptivo informe de la Dirección Gene·
ral de Gaslos de Personal ordenado por el arto 20 de
la ley de Presupuestos. (En cuanlo a las insuficien
cias crediticas en las dotaciones de este personal la·
boral y en régimen de derecho administrativo -con
ceptos 130 y 141- han sido anteriormente analiza·
dos dentro del apartado 11.3 de este Informe a través
de la..fiscalización del programa 631 K).

. El programa 142·A, Tribunales de Justicia, tenfa
en el concepto 141 una dotación de 196 millones dci
Ptas., que se incremenlo para poder atender obliga·
ciones de 2.238 millones derivadas de las sustitucio
nes de Jueces y Magislrados, fundamentalmente rea·
lizadas por el propio personal de carrera jubilado
forzoso.

111 .1 .2.3 . Obligaciones Socioles

En el análisis del cumplimiento de la legalidad en
los gastOs de personal por obligaciones SO<ñaIes se han
puesto de manifiesto que gnltificaciones percibidas

,
por funcionarios que compatibilizan legalmente su
actividad con la docente, producian indebidas coti
zaciones por aquellas al Régimen General de la Se
guridad Social.

Por otra parte en el nuevo código de la-elasifica
ción económica de los gastos del Estado de J985 se
imputan a los conceptos 162 y 163, determinados gas.
tos que en las anteriores estructuras económicas ve·
nfan considerados como de «(compra de bienes co
rrientes y prestación de serviciOSl~y dotados en el Ca
pllulo 2 del Presupueslo..Dada la amplitud de gas·
tos imputables a estos conceptos se hace convenienle
precisar que su adeéuada utilización no deberia con
vertir estas rubricas (gastos por preparación de opo
siciones, primas por seguro de vida y accidtnles no jus
tificados. etc.) en complementarias del concepto 121
-Remuneraciones en especie":"" ni aplicarse como ta
les gastos (sociales» del personal no laboral, los gastos
de transporte aéreo de los altos cargos.

IJ1.1.2.4. Peno,,'"q.e pTest. SII.f senicios e" el ex·
tl'Qlfjero

Se tia detectado la concesión de dotaciones adi
donales al Ministerio de Asuntos EKteriores para asu
mir atrasos de cuotas sociales de aftos anteriores del
personal no funcionario por más de 600 millones de
Ptas. Asimismo se han librado fondos a justificar a
favor del Habilitado del ministerio de 1blbajo y Se
guridad Social para satisfacer la cuota pauonal de
Previsión Social del personal en el exterior prescin.
diendo del procedimiento centralizado establecido al
efecto para pagos en el extranjero. Por último hay que
reseftar que las obligaciones contraidas en 1985 por
la (~asignación por destino en el extranjero» ascen
dieron en el presente ejercicio a 9.902 millones de
Ptas., siendo pertinente efectuar similares observa
cines a las realizadas en el Informe correspondiente
a 19841•

lIlol. SUBVENOONES y AYUDAS AL SECIOR
PRIVADO

1m gastos de transferencia objeto de especial aná
lisis por este lObunal se han cenlrado fundamental
mente en las subvencines y ayUdas otorgadas al sec
lor privado ,(Empresas privadas y Familias e Institu
ciones sin fines de lucro). Encuadradas en los distin
tos programas de gasto, tales lransferencias coadyu

. van a la CQnsecución de los objetivos previstos en
aquellos sectores o actividades donde el sector pri
vado juega un pape] esencial.

Para 1985 el ESlado disponia de unos créditos ini
ciales de 438.888 millones de Ptas. destinados a sub
vencionar al sector privado. lo qUe represenlaba ma
del 10'11 de su Pfcsupueslo lotal. Estos cr&litos apa·

recfan consignados en los arts. 47 y 48, para las lrans·
faencias corrientes, y en los arlS. 77 y 78, para las
transferencias de capital. En los Anexos 1f1-2.1 y 111·
2.2 figuran las obligaciones reconocidas en las dis
lintas Secciones y Articulos presupuestarios por causa
de estas prestaciones sin contrapartida directa.

En los apartados siguientes se renejan los resul·
tados derivados del análisis de la normativa y proce
dimienlos de concesión de las subvenciones y lIyUdas
asl como las principales observaciones relativas a la
gestión de los correspondientescr«:filos presupues
tarios, justificación y seguimiento de las subvencio
nes concedidas.

111.2.1. NormatiTl y procediJnlmlos de coneesi6n de
sllblendonts Yayudas

La Ley de Presupuestos para 198~, en la Disposi
ción Adidonall5~, reitera los criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad en la concesión de ayu·
das y subvenciones que no tengan asignación nomi
nativa. cuyo antecedente próximo fue la Ley de Pre·
supuestos del ejercicio 1984, y ordena, en su caso, su
regulación a los Ministerios. Esta potestad reglamen~

taria exclusiva del titular del Departamento respon·
sable de la politica subvencional, ha sido ejercida sin
autorización suficiente por órganos inferiores, a tra
vés de diversas Resoluciones, bien de carácter sustan·
tivo, bien formando parte del contenido de las con
vocatorias de cada Centro Directivo.

En determinadas ocasiones, la tardía aparición de
las disposiciones reguladoras ha determinado una
muy baja o nula ejecución de los crédilos presupues·
tarios autorizados. Cabe mencionar en este sentido
la subvención (~a los tipos de interés de créditos para
renovación del parque de vehículos, servicio público
por carreteras), cuya Orden ministerial reguladora
(Ministerio de 'Ihmsporles, Thrismo y Comunicado-
nes) es de fecha ·12 de noviembre de 198~, así como
la subvención para «ordenación y mejora de los sec·
tores productivos agrícolas» (Ministerio de Agricul
tura, Pesca y Alimentación). Determinadas Uneas de
la subvención de e5te ultimo Ministerio para «Orde·
nación y regulación del empleo de medios de produc
ción agraria» conlioúan sin regulación aun en 1989:

La figura del convenio de colaboración, a la que
frecuenlemente se acude para fomentar las activida·
des econÓmicas privadas de interés público a trav&
de las subvenciones públicas. tiene en los arts. 2, 7 Y
3 de la Ley de Contratos del Eslado su base norma
tiva, eSlableciendo el art. 10 del Reglamento de di·
cha Ley las limitaciones al alto grado de libertad del
que ordinariamente gozan las convenciones sobrt la
economía concertada. La (alta de remisión en los con
venios a estas bases en cada una de las disposiciones
normativas ha ocasionado que no se hayan tenido
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Real Decreto de 3 de julio de 1985. por el que se su- I~ I
prime la citada Dirección General. asumiendo la Sub· VI '

secretaria del Departamento las funciones relativas ;3
a la gestión de estas subvenciones..

Las subvenciones a empresas afectada.s por dife
rencia de precios (11.671 millones de créditos defini·
tivos) y para financiar inversiones gest.ilJonadas por
CAMPSA por cuenta del monopolio de petróleos,
primer semestre de 1984 (2.~44 de créditos definiti
vos) y segundo semestre de 1984 (2.602 millones de
créditos definitivos). alcanzaron un arado de ejecu·
ción del lOO"', cumpliéndose las disposiciones lega
les que las regulaban, caracterizándose las transferen·
cias de capital por la coyunturalidad de las mismas,
según se explica en la parte de este Informe Anual
donde se recogen los resultados de fiscalización del
programa 731 D.

La Dirección General de Minas manifiesta que el
bajo grado de ejecución de los créditos destinados a
la Reestructuración del subsector productor del car
bón (el 11.1". de los 432 millones de créditos defini·
tivos) obedeció a la circunstancia de que la mayor
parte de las inversiones subvencionadas estaban, en
fin de ejercicio, pendientes de verificación por parte
de los t«nicos de la citada dirección. Por otra parte. se
ha comprobado que el gasto realizado en J98S se ea
rresponde cOn obligaciones reconocidas el31 de di·
ciembre de 198~ pendientes de ordenar el pago. sin
la justificación oportuna. que fue ¡;;ompletada en los
primeros meses del ejercicio siguiente y pagadas en
abril de 1986.· .

Cabe senalar que enl98S esta partida presupues·
taria financió. mediante transCerencias de crédito. in*
suficiencias del Plan de Costas aprobado por el Mi·
nisterio de Obras Públicas y Urbanismo, por importe
de 1.100 millones de Ptas. y proyectos de rehabilita·
ción de teatros encaraados a la Dirección General de
Arquitectura y Vivienda. por 333 millones de PtaS.

b) Ministerio de Industria y Enerafa

Asimismo, la citada Dirección gestionó las sub·
venciones para financiar actividades previstas en la
Ley de Fomento de la Minma. ejecutándose tan sólo
el S7,4'" de los créditos definitivos (queascendlan
a 1.374 minones) ya que, se¡ún explica este centro ¡es.
tor, la complejidad de la tramitación adlTlinistrativa
dificultó la efectividad de su gestión. dándose la cir·
cunstancia de que las subvenciones que eorrespon·
dfan a proyectos presentados en el segundo semestre
dd afto se aprobaron por Acuerdo del Consejo de Mi·
nistros de 18 de diciembre de 1985. del que tuvo ro
nacimiento la citada Dirección General en el mes de
enero de 1986. El plazo medio que transcurre desde
la presentación de la justificación, por parte de las
empresas beneficiarias, de las inversiones realizadas
y el paso de la subvención era de más de cuatro meses.

Al objeto de profundizar en el análisis de la eje
cución de los créditos presupuestarios, circunstancias
determinantes de las principales desviaciones produ·
cidas. y en la verificación de la naturaleza y realidad
de los gastos correspondientes. se seleccionó una
muestra de las subvenciones aestionadas por los Mi
nisterios de Obras Publicas y Urbanismo, Industria
y Ener¡Ia. Agricultura. Ptsca y AlimentaciÓn y nans
portes, Thrismo y Comunicaciones, que inciden di
rectamente en los. sectores económicos productivos.

111.2.2.2. EXllmelf especÑlI de 1" gestión de lllS Sll~
Pellcio"es " sectores ,ecOIIómicos proilllClivo.f

a) Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo

La muestra comprendla 30 subvenciones, lo que
supone un 27'" del total de las gestionadas por di
chos Departamentos ministeriales. Expresada en tér
minos de créditos definitivos, la muestra representaba
84.677 millones de Ptas., esto es. el 44,8'lt de los mis·
mos. Los principales resultados obtenidos se expo
neD a continuación, agrupados por Departamentos
gestores.

En las subvenciones dirigidas a empresas que
adopten medidas medioambientales, la Dirección Oc
neral del Medio Ambiente efectuó las transferencias
a las Comunidades Autónomas, que son las que tie
nen encomendada la aestión de estas subvenciones.
El elevado grado de ejecución de esta partida presu
puestaria (I.3S2 millones de obligaciones reconoci
das sobre unos créditos definitivos de 1.357 millones)
no significa una real efectividad del gasto. toda vez
que se ha podido comprobar que en las Comunida
des Autónomas no ha habido una aplicación total de '
estos fondos a la finalidad prevista. AsI. de los 206,7
millones de Ptas. transferidas a la Comunidad de Ma·
drid. ésta no reconoció obliaaciones durante 1985, a
causa de la firma tardi. de los convenios con las em
presas afectadas, que se efectuó en diciembre del ci
tado afto. No obstante, basta 31 de diciembre de 1988
la referida Comunidad sólo habla utilizado el 690/0
de la dotación recibida para 1985.

El bajo grado de ejecución (40,6", sobre 13.767
millones de créditos definitivos) de la partida presu
puestaria destinada a subvencionar a empresas loca
lizadas en Grandes AJeas de Expansión Industrial y
ons zonas acordadas por el Gobierno hasta un JO.,.
de la irnusión, tiene como causa principal eliocum
plimiento reiterado de los programas de inversiones
por parte de las empresas beneficiarias. tal y como

.se sellala en el Informe de fiscalizaciÓn de estas sub
venciones, elevado a las Cortes Generales por acuerdo
del Pleno de este nibunal el dia 28 de septiembre de
1988. En el citado Informe se contienen las conclu
siona y recomendaciones sobre este tipo de ayudas.
,alionadas por la Dirección General de Acción le
rritorial y Urbanismo hasta la entrada en vigor del

- Se han efectuado abonos para material de
prensa y estudios técnicos, cuya imputación correcta
debería haber sido el Capitulo 2? Asimismo se han
aplicado al citado Capitulo y al arto 48, gastos que
debieron imputarse a créditos del arto 49.

- Con cargo a la aplicación 18.01.423 A 781 (pro
grama de perfeccionamiento del profesorado de edu
cación, transferencias de capital para los movimien·
tos de renovación pedagógica) se han efectuado abo
nos para financiar horas de grupos de trabajo, acti
vidad que debeda haberse imputado al Capitulo I?
(conceptos 162-163) si se tratara de mejorar la prepa·
ración del personal al servicio de la Administración
docente. y al Capitulo 4? en los demás casos!.

- Con cargo a los créditos para transferencias
a empresas privadas y familias e instituciones sin fi
nes de lucro se han otorgado subvenciones a favor de
otros Centros directivos del propio Departamento
concedente y colaborado en actividades organizadas
por Otros Ministerios acogidos a distintos programas
eludiendo las modificaciones de crédito permitidas
presupuestariamente; asimismo se han imputado gas.
tos a favor de Organismos Autónomos y demás en
tes públicos implicando, entre otras consecuencias.
la dificultad de la consolidación del gasto.

- Se ha detectado una incorrecta imputación
temporal de las obligacion.es anejas al pago de las sub
venciones por recaudación de taquilla con cargo al
Fondo de Protección a la Cinematografia; algunos de
los abonos tienen su orig~~ en el ano 1980 -cin
co aftos antes del reconocimiento de la obliaación-,
contraviniendo lo dispuesto en el arI. '63.2.b) de la Ley
General Presupuestarias..

- Se han efectuado abonos para subvencionar di
ferencias de intereses en operaciones crediticias ane
jas al Ministerio de 1hlnsportes, Thrismo y Comuni
caciones con cargo al Capítulo 7~ del Presupuesto de
Gaslos, cuando su ubicación correcta. al tratarse de
gastos de naturaleza corriente, habrfa sido el Capi
tulo 4? de la clasificación econÓmica.

- A través del Fondo Nacional para el desarro
llo de la investigación científica y técnica (creado por
el Decreto 3.199/1964 de 16 de octubre) se han sufra
gado gastos que por no tener el carácter de excepcio*
nales no resultan encajables entre los previstos en el
citado Decretal. siendo algunos de ellos imputables
a los Capitulas 2? y 4~ del Presupuest04.

de Espana al lesoro por el beneficio del seguro de
cambio concedido a Sociedades Concesionarias de
autopistas de peaje, por un importe de 42.386 millo
nes de Ptas., cuando su aplicación correcta es la de
transferencias corrientes a empresas privadas.

JlI.2.2. Gestl6a Yjustificad6n de las submKlones y'
.yud..

Otras circunstancias destacables resultantes del
examen de las convocatorias de subvenciones y ayu
das son:

... ;'~' ,

- No constituye la regla general. como proce·
deda, una precisión detallada de los requisitos mini·
mos necesarios para la concesión de la subvención
o ayuda, lo que posibilita una excesiva discrecionali
dad a la ulterior decisión administrativa. asf como
tampoco existen con carácter general las oportunas
previsiones accesorias que faciliten los procedimien
tos de reintegro de las subvenciones anticipadas en
caso de incumplimiento total o parcial de su finalidad.

- En el sector de 1eatro. en el Ministerio de Cul
tura; Servicio Sociales en el Ministerio de 1htbajo y
diversas actividades en el Ministerio de Educación y
Oencia. es notoria la falta de concurrencia en conce
siones discrecionales y de cuanUa flexible -Sub
venciones no autornáticas,- que por su importe la
hubieran precisado.

Por otra parte. se ha detectado un confusionismo
competencial de determinadas fases procedimentales,
como es el caso de la Subcomisión de Valoración Re
nica de Cinematograffa, que teniendo el carácter de
órgano consultivo ha contado indebidamente con la
asistencia del titular del Centro directivo. órgano com
petente para adoptar ulteriormente la resolución per
tinente. sin que resulte admisible la justificación de
su presencia. como se hace constar en las Alegacio·
neg. por la incidencia que ello puede tenér en la ela
boración del informe no vinculante a emitir como trá
mite previo a la resolución.

siempre presentes las reglas sobre prq>aración, com
petencia y adjudicación atendiendo a los criterios de
publicidad y concurrencia.

- Según se opone en el apartado 11.) de este In
forme Anual. se ha imputado como transferencias ro
rrientes a empresas públicas y otros entes públicos la
cancelación de los anticipqs realizados por el Banco

- Los plazos de solicitud son heterogénos sin ra
ZÓn aparente y, en alguna ocasión, claramente insu·
ficientes para posibilitar una adecuada decisión de
los interesados. como concretamente ocurre con la
Resolución ~ 3O-1-8S de la Dirección General de Pro
gramación Educadora, sobre Escuelas Viajeras.

11I.2.2.1. lllfJHllflCioaes presupuesmrias

El análisis de que las subvenciones y ayudas se han
imputado a los créditos presupuestarios adecuados
ha dado el resultado qué se eJi:pone a continuación:
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Por último, cabe señalar que, de los expedientes
seleccionados, ninguna empresa babía justificado es
tar al corriente de sus obligaciones tributarias, según
lo previst.o en la OM de 15 de abril de 1985.

de ellas el gasto realizado corresponde a transferen
cias a las Comunidades AutÓnomas para su gestión
posterior y, en la segunda, buena parte corresponde,
asimismo, a transferencias a las Comunidades Autó
nomas y. dd resto, se ha'comprobado la existencia
de un indebido reconocimiento de obligaciones, se
gún se indica a continuación.

La totalidad de las obligaciones reconocidas peno
dientes de ordenar el pago por importe de 1.972 mi
llones de Ptas.• se contabilizaron el último día del ejer
cicio, pasando a formar parte del saldo de acreedo
res a 31 de diciembre de 1985. De este saldo, al me·
nos 565 millones de Ptas. corresponden a obligaeio-.
nes reconocidas indebidamente por la Dirección
General de Producción Agraria, de las cuales fUeron
pagadas en ejercicios posteriores a 1985 un total de
282 millones.

Como consecuencia de las obligaciones recono
cidas de forma indebida. permanece como saldo vivo
a 31 de diciembre de 1988 un importe de 283 millo
nes de Ptas., no habiéndose procedido a la anulación
de la parle estimada que superaba a las liquidacio
nes definitivas, cuando se conocieron éstas, y habién
dose comprobado que el saldo de obligaciones reco·
nocidas en 1985 para atender las anualidades poste
riores del Banco de Crédito Agrlcola, no se ha utili·
zado, siendo pagadas estas anualidades con cargo al
presupuesto corriente de esos ejercicios posteriores.
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ral de Empresas y Actividades Thrfsticas, órsano ¡es·
tor de la misma, por la tardía formalización de los
créditos. Ambas partidas, destinadas a subvencionar
diferencias de intereses, están incorrectamente clasi
ficadas dentro de operaciones de capital, ya que son
gastos de naluralet.8 corriente.

Por último, respecto a las subvenciones al tráfico
aéreo regular entre la península y las Islas Canarias
(2.850 millones de créditos definitivos, ejecutados en
un 98,3'10) y entre la penfnsula y las Islas Baleares
(702 millones de créditos definitivos, ejecutados en
un 96,7'10). gestionadas por la Dirección General de
Aviación Civil, se reconocieron y pagaron, a las com
panías aéreas Iberia y Aviaco, obligaciones correspon~

dientes a los ejercicios 1983 y 1984, y tan sólo la li
quidación del primer trimestre de 1985.

La transparencia que debe tener toda actividad
subvencionada exige que la entidad administrativa
cumpla expresamente el trámite de aprobar o denegar
la justificación aportada de las subvenciones antid·
padas, sin que dicho trámite pueda quedar correcta
mente sustanciado con la simple denegación de fu·
turas concesiones a aquellos subvencionados que tie·
nen pendiente de justificación las concedidas con an
terioridad _sin ningún tipo de medida cautdar.

J El arto I del Decreto ).199/1964. crra el Fondo Nacional
para cl Desarrollo de la tnVCSIi,ación con ti' fin dc disponer de
rteursos excepcionales destinados a impulsar 'J estimulu accio
nes combinadas y ur¡c:ntes de In\'C5li,aci6n clcnllfi~ que no pue.
dan ser atVldktu con los mediO$ rquladores de finandamiento
€k 10$ Centros de in\ICStiaaci6n.

~ La c,istencia de un objetivo o cumplir no tiene por quiE ro·
rrespondcrsc ron una sola aplicaci6n presupuestaria, como cla·
ramentc se ponc de manifiesto en el Fondo dc Prolección a lo
Cincmato¡rafla.

1 Las obli,aciorJCS dcrivadas de ejercicio¡ anteriores que por
aplicarsc a aMitos ampliables se pucdc:n imputar al Prtsuput5l0
corricntt', c,illcn quc esl~n rcoonocidas cn el periodo a que se
reficrcn_

6 En cl Inforn¡<: Anuol dc los anos 19a) 'J 19M k hacc cx
presa rrfer<:ncia alas Ilgunl5 normativas como conse<:ucncia de
la falla de dcurlOllo reslafMnlario del arto 82 dcl1b:to rrfun
dido de la L.GP. Con f~ha 10 dc mayo de 1989 lit reluio; por el
Mi.ni5lerio de EcoflOllQa 'J Hacienda cl procedimimto de mntqro.

111.2.2.3. Obsenvciolles gf!llOflkssoIJN~
de las sIlbwllCiones'

las irregularidades observadas en la justificación
de las subvenciones son normalmente consecuencia
de la menor atención de los órganos otorganles so
bre esta fase, que se resuelve en muchos casos con
meros certificados de entidades privadas, como único
justificante de la aplicación de los fondos y en otros
casos. cuando se trata de subvenciones parciales de'
inversiones a realizar. la documentación justificativa
se limita a los fondos percibidos exclusivamente, lo
que impide conocer la totalidad de la prestación o
inversión realizada.

la acreditación ante este ltibunal de que ha sido
cumplida la finalidad que pretendía alcanzar la con·
cesión, causa ultima de esta actividad pública, se in
cumple reiteradamente por la Administración, que no
exige la perceptiva Memoria del cumlJlimjento, a Que
hace referencia el art.l? del Decreto 2784/1964, exi·
gencia que tiene carácter preferente sobre los restan·
tes documentos justificativos de la inversión.

la subvención al transporte marltimo y aéreo de
mercancías entre las Islas C~arias y la penlnsula y
al de exportación de las mismas a países extranjeros
fue gestionada por la Dirección General de la Ma
rina Mercante, que actuó por delegación del verda·
dero gestor: Ministerio, Subsecretaria y Ser....icios Ge
nerales. La totalidad de las obligaciones reconocidas,
1.100 millones de Ptas. (el 100'1. de los créditos defi
nitivos), lo fueron a 31 de diciembre de 1985, pasando
bajo el titulo genérico de «(Acreedor~Diversos» a la
Relación Nominal de Acreedores a fin de ejercicio.
Según la Intervención Delegada no existía soporte do
cumental ni expedientes diferenciados para su res
paldo, por lo que se pone de manifiesto el reconoci
miento indebido de aquellas obligaciones.

El bajo grado de ejecución (6,4"70 sobre 250 mi
llones de créditos definitivos) de la subvención a los
tipos de interés de créditos para renovación del par
que de vehículos, servicio públíco por carreteras, obé
deció, como ya se ha indicado anleriormeñte, a la tar
día aparición de la normativa reguladora, que se pro
dujo mediante OM de 12 de noviembre de 1985. Por
otra parte, el bajo grado de ejecución (15% sobre 366
millones de crédilos definitivos) de la subvención a
la diferencia entre tipos de interés del mercado y del
crédito oficial es justificado por la Dirección Gene·

la Dirección General de la Marina Mercante ges~

tionÓ. además de la partida anteriormente cilada; en
la que actuó por delegación, otras cllatro subvencio
nes de las seleccionadas: a la flota pesquera por coste
de carburante liquido (3.494 millones de créditos de
finitivos, ejecutados en su 100'10); para abono de pri
mas a la navegación (161 millones de créditos defini
tivos, ejecutados en su 100'10); a familias. bonifica
ción residenles en territorio no peninsular (177 mi
llones de créditos definitivos, ejecutados en su 97.20:.);
y a empresas relacionadas con la navegación para re
novación y mejora de buques. pertrechos e instala~

ciones (1.104 millones de créditos definitivos. ejecu
tados en su 89,90/0). En el conjunto de estas subven
ciones se ha comprobado que se han reconocido obli
gaciones indebidamente por importe de 327 millones
de Ptas., pasando a la Relación Nominal de Acree
dores a 31 de diciembre de 1985, bajo la denomina
ción «(Acreedores diversos»). sin que exista justifica
ción documental ni expedientes individualizados.

,
d) Ministerio de Transportes. Thlismo y Comu

nicaciones

NOTAS
1 En desarrollo del Real D«rrlo 1404/1986. de 23 dc mayo,

por el ql.tt se rr¡ula cl r~gimcn dc rrlñbuciones dc los funciona
riO$ destinados en ti tlItranjero (posteriormente modifICado par·
cialmcntc por cl Real Decreto 12)9/1988, de 1.. de octubre). la
Ordcn del Ministerio de Relaciones con lu Cortes yde la Stcrr·
taria del Gobicrno dc 29·11-83 publica cl Acuerdo dclConsejo
de Ministros dc "-11-88 robrr asilnaclón inicial dc complcmen·
tos dc destino y espcdfJaJ COfrespoDdienlc5 a pucstO$ de trabajo
de la Administración del Estado Cft el erterior. Aunquc tJI dicha
disposición se dan por «<,:oncIuidO$» los csludi05 pertinentes al
cfecto, se observa que 5610 se ha procedido a la rr,uladón dcl
personal somclido a la Ley )0/84, de 2 dc alosto, de medidas
para la reforma de la función pública, quedando pues sin reala·
mCDlar dc forina unitaria la Adminlslración Militar, CD su ime-
¡ridad, asi como el personal no funcionulo laboral o adminis
tralivo de la Administración Civil.

l Esla misma circunslancia se rrpitc en Ja dot.ación tlIistcntc
cn este p/"O¡rama plllI inversiones rcales, conctplo 18.01."23 A....

qr:,.1·

la Dirección General de Industrias Agrarias y Ali
mentarias gestionó la subvención para ordenación y
fomento de la industrialización alimentaria (1.576 mi
llones de obligaciones reconocidas sobre 1.887 de cré
ditos definitivos), en la que permanecieron inactivas,
durante 1985, las lineas de actuación «(Apoyo finan
ciero a la Pequen.a y Mediana Empresa de la Indus
tria Agraria y Alimentaria" y ((Prestación de servi
cios de Asistencia Técnica y gestión a la Industria
Agraria y Alimentaria». Esta Dirección General re
conoció obligaciones sin ordenar su pago, por importe
de 865 millones de Ptas., que pasó a formar parte de
la Relación Nominal de Acreedores a 31 de diciem
bre de 1985. De este saldo. al menos 47 millones de
Ptas., correspondientes a once expedientes de subven·
ción, fueron ,obligaciones reconocidas de forma in
debida. ya que no estaban realizadas ¡as inversiones
previstas en 31 de diciembre de 1985. En mayo de 1989
permanecía vivo un' saldo de 33 millones de Ptas.
anunciándose por parte de la citada Dirección Ge·
neralla remisión de escrilos de caducidad de benefi
cios por falta de justificación en el plazo previsto en
la Resolución de concesión, o en sus prórrogas co·
rrespondientes.

El bajo grado de ejecución (27,8070 sobre los 3.689
millones de créditos definitivos) de las subvenciones
a empresas en relación con las directrices del PEIN
(Plan Electrónico e Informático Nacional) se explica
por los problemas derivados de la constitución de la
empresa «Companla Espanola ATT Microelectró
nicu, sociedad con capital de AlT y de la CNTE,
que no llegó a realizarse en el ano 1985, por lo que
fueron anuladas las obligaciones reconocidas para
subvencionar a la companfa de nueva creación, por
importe de 2.5<.1 millones de Ptas. Por otra parte, de
105 951 millones de Ptas. que figuraban en la Rela
ción Nominal de Acreedores a 31 de diciembre de
1985, referidos a esta partida presupuestaria, gestio~
nada por la Dirección General de Electrónica e In·
formlitica, en febrero de 1989 quedan pendientes aún
de ordenar el pago 31 millones de Ptas. correspon
dientes a diez expedientes de subvención, alguno de
los cUales corttSponden a proyectos que pueden darse
por concluidos, por lo que la Dirección General de
Electrónica y Nuevas lemolosfasi que es quien ac
tualmente gestiona estas subvenciones. debería pro
ceder a incoar los oportunos expedientes de caduci
dad de beneficios y consiguiente anulación de 105 sal
dos correspondientes.

Dentro de la subvención para ordenación y regu
lación del empleo de medios de producción agraria
(1.244 millones de créditos definitivos) permaneció
inactiva la línea de actuación dnstalaciones para aho
rro energético y aplicación de nuevas fUentes de enero
gla}) por no existir normativa al respecto. Aún en 1989
continúa sin regularse este tipo de ayudas.

"1[:";1;',

La Dirección General de Producción Agraria ges
tionó ocho de las trece subvenciones seleccionadas en
este Departamento ministerial. con varias lineas de
ayuda en cada una de ellas. Las observaciones que
puedenefectuarsesobre la gestión de las mismas son
las que a continuación se exponen:

e) Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen
tación

El bajo grado de ejecución de la subvención des
tinada a la ordenación y mejora de los sectores pro
ductivos agrícolas (44,9'" sobre 430 millones. de cré
ditos definitivos) obedeció, en gran parte, a la tardía
aparición de las disposiciones reguladoras, la falta de
incentivos y la complejidad de los requisitos exigidos
en la Unea (Fomento de leguminosas-pienso y otros
cultivos proteicos en campanas 84-85 y 86-87»

El alto grado de ejecución de las subvenciones des
tinadas a la ordenación y mejora del sector forestal
privado y de los sectores productores de áreas inrrau
tiJizadas (99,7'" de los 972 millones de créditos defi·
nitivos) y a la reestructuración de producciones ga
naderas (lOO'lo de los 4.726 millones de créditos de
finitivos) no es significativo, puesto que en la primera
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1985 una adaptación completa del mismo. Algunas
Memorias siguen adolecicndo de falta de informa
ción, lo que dificulta la clara comprensión del fenó·
meno económico.empresarial. D~berian contener lo
que a este respecto senala el arto 46 de la Cuarta Di·
rectriz de la CEE en el llamado Informe de Gestión.
Asimismo se contabilizaron como inversión gastos
que, en algunos casos, son meramente gastos corrien- '
tes o consuntivos.. Se sigue apreciando también en
1985 cierta falta, de rigor, al menos en algunos casos,
en la contabilización y aplicación de subvenciones a

, su finalidad.

IV.U. Descripción y sinlesis contable

El número de Sociedades Estatales No Financie
ras en las que el Estado y/o sus Organismos Autóno
mos participan de forma mayoritaria directa o indi·
rectamente, asciende en i98S a 3i4J • Su distribución
entre matrices y filiales, asi como su pertenencia al
«Instituto Nacional de Industria») (lNI), cdnstituto
Nacional de Hidrocarburos» (lNH),_«Dlrección Ge·
neral del Patrimonio del EstadQ)~ (DOPE) y ((Otras
Sociedades Estatales No Financieras» (arRAS). es
la que se detalla a continuación:

I

- ....,..,J
"j

IV. ANALlSIS DE LA GESTlONECONOMICO·F1NANCIERA
DE LAS SOCIEDADES ESTATALES

EMPRESAS DEL GRUPO INI POR DIVISIONES

G~.. Malrkft ...... ,.".

INI ...'. . . ....... . ... ................... 55 144 199
INH ....... . ..... 8 24 J2
,DOPE .... ..... . ............. , ..... 18 20 J8
arRAS .......... . ..... IJ 32 45

T..., ..................................... 94 220 314

Energía Eléctrica ".;
Siderurgia y Minería , , .. ~; - .
Defensa , _ .
Construcción Naval .. - ; .
Bienes' de Equipo .

Aluminio _. ~ -:,

Alimentación ....•......•. "'>" •••••••.••••••••••••••

Electrónica e,Informática <o •••••

Rodamientos ., .., .' .
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M.&rica FIl... ......,
2 19 21

'7 IS" ·22
3 4 7

5 11 16
5 8 13
I 9 10
1 22 ' 2)
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suyo y de sus mi.les «Alcudia para la InduSlria Qulmica,
S.A.», "Cal.lr....., S.A."...Paular. empl'C5a para 1.lndus·
tria Qufmica. S.A.» e «Industrias del Plistioo, S.A... a esta
fccha, es por ello Que fiauran los cstados financier05 de
la sociedad absorbenle y lut filiales a 18 de Ibril Ya 31
de dicicmbre.

A su vez, dentro del Grqpo lNI, que es el más
numeroso, se hace una agrupación sectorial, utili
zando para ello (si bien con algunas modificaciones)
la clasificación interna en Divisiones del propio INI.
Pues, dada la especial naturaleza de las wciedades
pertenecientes a este Grupo, no pareció conveniente
hacer uso de la Clasificación Nacional de Activida
des de un dígito. Las Divisiones en que se agrupan
jas Empresas del INI son las siguientes:

_..

«Iberia Lineas A~rtlI$ de fupafta. S.A.» y «Aviación y Co·
men:io, S.A.», lradicionalmente, al igual que la mayorla
de las Compafilas amas. cerrab.n su ejercicio el31 de oc
tubre de cada afio. En este allo. ¡98S, realizan otro ejerci
cio, con-espondiente a rwviembre ydiciembre de 19as. para
homogeneizarse con elgTupo y pumitir la consolidación
fiscal. dntegración Comercial Alimentaria. S.A .... lamo
liitn .justa su ejercicio al afio n.lural y cierra para ello
dos ejercicios en el .no I98S. Las ~des «E.N. del
~róleo, S.A.» y «Cia. I~rica Refinera de ~róleos.

S.A.... se rusianaron absorbiendo la primera a la segunda
el 18 deabriJ de 1985, por lo Que paJa evaluar su patrimo
nio, 1. absorbent!!, tuVO que cerrar el ejercicio económico

Es de destacar que en esteaftose unen a la Cuenta
General del Estado los estados financieros de ocho
sociedades por duplicado con distintas fechas de cierre
de los mismos. las razones de ello son las que siguen:

y de las Cuentas de Explotación y de Pérdidas y Ga
nancias, por no estar suficientemente explicitado su
juego contable y los motivos de cargo y abono de las
mismas. Es frecuente observar que determinadas
cuentas, tales como Amortizaciones, Provisiones,
Existencias de principio y final de ailo y otras que
tienen su renejo en el Balance y las Cuentas de Ex·
plotación y de Pérdidas y Ganancias, no presentan
la debida y necesaria correspondencia numérica en
unos y otros estados contables de síntesis., Una vez
detectadas estas irregularidades contables, a las So
ciedad,es afectadas se les ha requerido que hicieran
las correspondientes correcciones y que, en lo suce- '
sivo, pusieran el debido cuidado para que tales situa
ciones no volvieran a repetirse.

Aúnque el grado (le adap.tación al Plan General'
de Contabilidad, de obligadC? cumplimiento para las
Sociedades Estatales segun, lo dispuesto en el art., 127
de la ley General Presupuestaria, es en general baso
tante satisfactorio, no todas ellas habían hecho en

Hay que sei\alar, sin embargo, que del examen y
comprobación formales no se puede deducir que és
tos sean efectivamente representativos de la corres
pondiente realidad empresarial. Con la petición de
aclaracioJ;les y las comprobaciones (dn sitU)1 sobre de
terminadas partidas del Balance y la Cuenta de Ex
plotación, esta fiscalización elemental o minima se
enriquece considerablemente, para culminar con la
realiiación de audit6rlas completas a aquellas Socie
dades Estatales que figuran en el Plan de Actuacio
nes del Tribunal de Cuentas de cada afto., Con un ám
bito temporal que abarca los ejercicios de i980 a 1985,
ha sido realizada una fiscalización especial (<in si(l))1
sobre la Sociedad Estatal (Remolques Marltimos,
S.A.); el resultado de la misma fue aprobado por el
Pleno de este nibunal en su sesiÓn celebrada el 27
de junio de 1989 y se acompaila dentro dei volumen
complementario a este Informe_ Anual de «Fiscalil.a·
ciones especiales».

Han sido numerosas las Sociedades Estatales a las
que se han solicitado aclaraciones complementarias
sobre determinadas cuentas o partidas del Balance

IV.I.1. Enmen ycomprobadóD formal de laS Cuentas

IV.1. SOCIEDADES ESTATALES NO
FINANCiERAS

Para el Informe Memoria de este afto, se han exa
minado, al igual que el afto anterior, las cuentas de

, todas las sociedades en las 'que el Estado y sus Orga.
nismos AutónQmos participan mayoritariamente,
tanto de forma directa como indirecta, y que por tanto
se hallan incluidas en el concepto de SOCiedad Esta
tal tras la Ley 44/1983, de Presupuestos Generales del
Estadopara 1984, que incluye como tales a las socie
dades participadas indirectamente'.

lbdos los Balances, Cuentas de Explot~cióny de
Pérdidas y Ganancias del ejercicio de 1985 de las So·
ciedades Estatales No Financieras, cuentadantes ante
este Tribunal, que se unen a la Cuenta General del
Estado. fUeron sometidos a un examen y comproba
ción de tipo formal, consistente en comprobar si di
chos estados contables se presentaban de forma co
rrecta y sus sumas cuadraban; si se ajustaban ,,1 Plan
General de Contabilidad, tal como se pmeptúa en
el arto 127 de la Ley General Presupuestaria; si los
enlaces entre las diferentes partidas '1 cuentas eran 105

correctos; si venian con las firmas de las personas
autorizadas que deblan certificarlo, etc. Cuando al
guna cuenta parcial o partida de estos estados pre
sentaba un saldo aparentemente desproporcionado o
aparcela bajo una denominación que no se corres
pondla eon la terminologfa al uso, se procedió,a pe
dir las correspondientes aclaraciones, bien de Jorma
verbal, bien pOr medio de oficios o bien, en algunos
casos, a realizar comprobaciones puntuales «in situ».

(,'.
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Según la cuenta de Pérdidas y Ganancias conso
lidada, los beneficios totales obtenidos por el Grupo
en el ejercicio de 198$ han ascendido 825.148 millo
nes de Ptas., de cuya cifra el 25'" corresponde a los
intereses minoritarios.

Las mencionadas inversiones permanentes se ha
llan cubiertas en un 7'" por la financi~ción·ajena a
corto plazo por insuficiencia de los fondos propios
más la financiación ajena 8 largo plazo. Deudores a
largo plazo y existencias también se hallan financia
dos con pasivos a corto plazo, lo que se traduce en
sensibles tensiones de liquidez.

sequilibrio en la estructura financiera ya senalada en
anteriores ejercicios, pues las inversiones permanen
tes en inmovilizados y gastos amortizables sólo se ha·
lIan financiados en el 19'" por los fondos propios,
incluyendo en éstos los resultados del ejercicio y los
intereses minoritarios, Este desequilibrio en la finan·
ciación origina una elevada carga financiera. que en
el ejercicio de 1985 supera a las pérdidas experimen
tadas en. una cifra próxima a los cien mil millones
de Ptas,
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585.780·
110.756

47.651

-
-

585.780

110.756
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163.587
110.756

27.029

386.078
55.137

20.006

......-
2.561

43.744

13,645

5.916

381.377
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De conformidad con lo dispuesto en el arI. 13.l.d),
de la Ley 211982. delll'ibunal de Cuentas, se expo
nen en el presente apartado los resultados deducidos
del análisis que se ha realizado sobre el grado de eje
cución de los Programas de Actuación, Inversiones
y Financiación (PAIF) de las Sociedades Estatales No
Financieras,· correspondientes al ejercicio de 1985.

El análisis del grado de cumplimiento y de ejecu.
ción de los Programas mencionados se extiende a los
de las Sociedades Estatales pertenecientes a los Gru·
pos de éstas que están adscritas al Instituto Nacio·
nal de Industria (INI). allnslituto Nacional de Hi·
drocarburos (lNH) y a la Dirección General del Pa·
trimonio del Estado (DOPE),

IV.1.4. Sobre el grado 4e cumplimlenlo de los Pro
II'lUIllIS de Actuad6n, ,.......... Yl'h1uda
d6.O'A'1)

comienda que estas situaciones irregulares sean sub
sanadas en los términos previstos por la Ley de Ré·
gimen Jurfdico de Sociedades Anónimas.

A continuación se presenta un cuadro resumen de
los valores agregados de las variables empresariales,
económicas y financieras, que han sido programados
para su realización durante el ejercicio de 1985. y que
corresponden 8 las Sociedades Estatales No Finan·
cieras integranteS de los tres Grupos de Sociedades
indicados anteriormente.

18.061

40.816

15~,958

41.974

21.729

"' ......

1-G_
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A. INVERSIONES

B. FlNANCIACION

INI ". > , " .
INH .. , .
DOPE .

INI ....................•............
INH ;., .

DOPE , .

PAIF PARA EL EJERCICIO DE 1985 DE WS GRUPOS DE SOCIEDADFS FSfAULFS
(En millones de pesetas)

ciedadcs Estatales No Fi~anderas, se deduce que hay
124 Sociedades en las que el saldo de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias es acreedor y 138 en las que
el saldo de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias es deu
dor. Hay otras ~2 Socicdades que presentan saldo
cero. debido, en unos casos. a que la cifra no es rele
vante al expresar las cantidades en millones de pese
tas y, en otros, a que la subvención a la explotación
concedida en virtud de su legislación especifica, se
adetua a la Cuenta de Resultados. de manera que ésta
presente saldo cero. El ejemplo más representativo de
esta última causa es el de la Red Nacional de ferro
carriles Espanoles.(RENFE).

Se ha observado que bastantes Sociedades que pre·
sentan un' saldo deudor en su Cuenta de Pérdidas y
Ganancias ven reducido su haber por debajo de las
dos terceras partes de la cifra del capital social. por
lo que, de conformidad con lo establecido por el arto
99 de la Ley de Régimen Jurldico de Sociedades Anó
nimas, estarian obligadas a reducir capital si trans
currido un ejercicio no se hubiese recuperado el pa
trimonio. La mayorfa de estas Sociedades también se
encuentran incurSas en lo establecido en el arto 150.3
de esta misma Ley. que establece que la Sociedad se
disolverá por consecuencia de pérdidas que dejen Te

ducido el patrimonio a una cantidad inferior a la ter
cera parte del capital social, a no ser que éste se reino
legre o se reduzca, Un 19.,. de las Sociedades Esta
tales No Financieras, (cuyas cuentas se unen por este

.Tribunal en volumen complementarib, a tenor de lo
dispuesto por el art. 132,2.b de la Ley General Pre·
supuestaria). presentan a 31 de diciembre de 1985 un
neto patrimonial negativo, Elltibunal de Cuentas re-
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Sería de desear, el nibunal de Cuentas asilo re
comienda, y las Cortes Generales instan al
GobiernoJ a que el resto de lOs Grupos Empresaria·
les Públicos elaboren estados contables consolidados
y que las Sociedades Matrices presenten además de
sus propias CUentas las consolidadas de sus Grupos
de Sociedades, como senala la Séptima Directriz de
la CEE en su introducción y articulo primero.

Del examen de las cuentas rendidas por las So·

De las cifras que figuran en la cuenta de Resulta- .
dos consolidada se deduce que los ingresos de explo·
tación sólo cubreñ el 93'" de los gastos de igual na~
turaleza. lo qUe origina el 82'" de la pérdida total
del ejercicio de 1985.

El balance consolidado del Instituto Nacional de
Hidrocarburos y de las sociedades filiales del mismo,
al 31 de diciembre de 1985, presenta una estructura
financiera relativamente equilibrada. ya que los fon
dos propios más las deudas a plazas largo y medio
cubre las inversiones en inmovilizados y gastos amor
tizables.

Fertilizantes .
Transportes .

Automoción .'
Empresas Diversas

Promoción Industrial
Empresas de Comercio .

El Balance y la Cuenta de Resultados consolida·
dos y elaborados por ellNI yel INH, correspondien
tes al ejercido de 1985, cuyo envio a este Tlibunal ha
sido requerido de aquéllos en su momento, se incor
poran como Anexos IV.I·I y IV.I-2. Estos estados fi
nancieros consolidados., que e1INI elabora desde 1975
y el INH en este ano por primera vez aplicando téc·
nicas de consolidación propiamente dichas, consti
tuyen unos importantes documentos que proporcio·
nan una información bastante completa acerca de la
actividad económico-financiera de estos importantes
((Holdings» Empresariales Públicos. Estos estados fi
nancieros consolidados, elaborados de acuerdo con
dichos métodos o técnicas, permiten conocer el va
lor de los activos o capital productivo que controlan
y de cuya gestión son responsables estos «Holdings)},
por más que su propiedad tan sólo les pertenezca par·
cialmente.

La ley 46/198~,de 27 de diciembre, de Presupues.
tos Generales del Estado para 1986, en su Disposi·
ción Adicional decimotercera. autorizó al Instituto
Nacional de Industria ya sus empresas participadas
a acogerse al régimen de declaración consolidada del
Impuesto sobre Sociedades. Esta autorización. según
manifiesta el Instituto, hizo surgir la necesidad de in
troducir cambios en los procedimientos de consoli·
dación de lós balances del Grupo que el rhismo ve
nia utilizando. a fin de que los nuevos balances con·
solidados se ajustasen a lo establecido por los pre-
ceptos fiscales, teniendo en cuenta, al propio tiempo,
las normas de la Séptima Directriz de la Comunidad
Económica Europea.

No obstante, cabe seilalar la permanencia del de-

IV.!.3. AnAlisis de los esbldos I¡regldos y
consolidldos

Los citados cambios, aplicados ya a la consoli~

dación de los balances del Grúpo a131 de diciembre
de 1985, se estiman lo suficientemente profundos
como para distorsionar las cifras de las variaciones
¡nteranuales que pudieran establecerse por compara
ción del referido balance consolidado al31 de didem~
bre de 198~ con el obtenido en el ejercicio anterior,
Por tanto, en los párrafos siguientes sólo se analizan
las principales magnitudes que integran el balance
consolidado del Grupo INI al 31 de diciembre de 1985.

~
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(En millones de pesetas)

.................. PAI' "'" • ..sor .... n"
Siderurgia ..............•............ . 44.358 22.171 (22.187) (SO,O)
Construl;CÍón Naval ....•......... , .. ;. 3.182 924 (2,258) (71.0>
Energla Eléctrica ............. '...... : .. 36.309 561.917 525.608 ~.447,6

Restantes divisiories ..... L ••••••• '. '.'•.••• 72.109 69.088 (3.021) (4,2)

10101 ....•................... 155.958 654.100 498.142 319,4

'..~~'¡;.'~,"."-.~~~

...
El pr~sente estudio se ha dividido en dos grandes

apartados en atención a las dos modalidades funda
mentales de actividad empresarial que se contemplan
siempre en los PAIF, la realización de inversiones y
la obtención de los recursos precisos para financiar
las. El análisis de las inversiones se refiere a la evolu
ción de las correspondientes a inmovilizado material,
inmovilizado inmaterial, inversiones financieras y a
otros gastos e inversiones de carácter amortizable di
ferido. Por olra parte, el análisis de la financiación
se refiere al comportamiento de las aportaciones y
subvenciones del Estado, a las de las propias Entida
des matrices de los Grupos y, finalmente, a la obten
ción de recursos, por parte de las Sociedades Estata·
les, procedentes de entidades financieras y de terceros.

En cada uno de los tres Grupos de Sociedades
considerados se ha efectuado un estudio comparativo
de los valores de las magnitudes agregadas en rela
ción con las cifras alcanzadas, de manera decliva,
durante el ejercicio y se han interesado de los gesto
res de los mismos las explicaciones oportunas sobre
las causas que han motivado las desviaciones que se
han registrado al término del periodo de liquidación
de los PAIF correspondientes al ejercicio citado.

Los PAIF del Instituto Nacional de Industria y
del Instituto Nacional de Hidrocarburos han sido
aprobados por Acuerdos del Consejo de Ministros de
fechas )Ode septiembre de 1984 y6 de marzo de 1985,
respectivamente, pero en el de la Dirección Ceneral
del Patrimonio se ha omitido este trámite formal.

Los PAIF de las Sociedades Estatales correspon
dientes al ejercicio de 1985 no han sido publicados
en el Boletín Oficial del Estado, por lo que no se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto, en esta materia,
en el art. 89.3 de la Ley General Presupuestaria.

IV.l.4.1. O»uidttwciotte soIJI't 10& procedimie.tos de
cOlf,roIilftenw de ", ejec.ckj" de los PAIF

Con objeto de obtener una mayor precisión en la
evaluación de la representatividad de los documen
tos anuales de ejecución de planes y programas que
rinden los Grupos de SOciedades Estatales No Finan
cieras pertenecientes al Sector Público. se ha realizado
un examen y comprobación de los sistemas dc con
trolrnterno que el Instituto Nacional de Industria e
Instituto Nacional de Hidrocarburos tienen estable
cido en lo referente al control de cumplimiento de sus
correspondientes PAIF y de los programas de signi
ficación an,Mo,a. El resultado de su verificación se
expone a continuación. . ,

Procedimientos en el IN!

El Instituto Nacional de Industria (INI) realiza
el seguimiento de su planes y programas por medio
de la Directión General dc Gestión Corporativa, que
es el máxi.mo Organo del, Instituto encargado de

rorma genérica del control y vigilancia de los objeti
vos económico-financieros de la Entidad. Una de las
Direcciones en las que se articula., la: mencionada de
Gestión Corporativa es la de Planificación y Control
y, a su vel, de ésta dependen la de Planificación y
Seguimiento y la de Gestión de la Información, cu
yas actividades se relacionan muy directamente con
la materia objeto del presente análisi~.

Como dato adicional se indica que el penanal ads
crito conjuntamente por las dos Direcciones que se
aplican directamente al tema de elaboración, control
y ejecución del PAIF, ya citados, alcanza la cifra de
61 personas, si bien no se dedican con exclusividad
a estas tareas sino que comparten otras muchas pro
pias de la competencia de Planificación y Control del
Grupo de Sociedades pertenecientes al Instituto.

Una de las caracteristicas más singulares del PAIF
en el Instituto es que se inserta plenamente en el pro
ceso de programación a medio plazo, extrayéndose
del último Programa Operativo Anual y Plan a Me
dio Plalo.

La documentación rendida en la que se materia
liza el control del PAIF, tiene tres niveles tempora
les, mensual, trimestral y anual. El documento anual
recópila la infOrmación contenida en los estados fi
nancieros, los objetivos tknicos y de producción fi
sica alcanzados, el desarrollo de los proyectos de in
versión, el análisis de los objetivos de mercado, y los
informes de los auditores externos, en su caso.

El Instituto ha aprobado un conjunto de normas
y procedimientos administrativos que garantizan las
funciones de control, a través de la ejecución de aqueo
lIas aClividades tendentes a la confección de la infor
mación económico·financiera y técnica a la que nos
hemos referido. Estas normas se encuentran recogi
das en los manuales para la confección y seguimiento
del POA/PM, para Propuestas de Inversión, para se
guimiento trimestral de inversiones, para la elabora·
ción del PAIF, asf como para la elaboración de la
Carta Mensual y de la información de seguimiento
y control: Informe tnensual a los Directores Genera
les de los Crupos de Empresas, Informe mensual a
la Presidencia, etc.

Procedimiento en el lNH

El Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH)
erectÚB el control y el seguimiento de sus planes y pro
gramas a través de la Dirección Financiera y de la Di
rección General de Planificación y Control. El pri
mero de estos departamentos vigila la ejecución de

... los presupuestos de capital y de explotación de la En- .
tidad, controla la evolución de las variables
económico-financieras y, en particular, de los resul
tados extraordinarios y de los de las operaciones fi
nancieras. El segundo de 105 departamentos citados
desarrolla el cometido de controlar la gestión de las

sociedades del Grupo a través de las variables empre
sariales que definen el resultado operativo global de
la explotación.

En lo que hace referencia a las normas emitidas
para regular las funciones de control hay que sena
lar que la Dirección Financiera ha dictado varias de
carácter monográfico relativas a consolidación de es
tados financieros, operaciones preparatorias del cie
rre de los ejercicios económicos, auditarla de los es·
tados financieros consolidados y politica de dividen
dos de las sociedades del Grupo. La Dirección Ge·
neral de Planificación y Control ha dictado normas
relativas a la operativa de asunción de riesgos en las
actuaciones de las sociedades del Grupo. normas re
guladoras de la gestión y desarrollo de los proyectos

, de inversión y, por último, instrucciones sobre parti
cipación de representantes del Grupo en la contrata- .
ción de suministros y adquisiciones de materiales de
stock por parte de las distinlas sociedades del mismo.

La documentación que rinden al Grupo sus So
ciedades sobre ejecución de sus programas se desa·
rrolla en tres niveles temporales: mensual, trimestral
y anuaL La documentación anual permite el control
final y general de la gestión de cada ejercicio econó
mico. En ella se analizan las actuaciones efectivas en
base a informes técnicos y a los estados financieros
de las sociedades, auditados por firmas independien
tes, así como también para esta misma finalidad se
utilizan los estados de origen y aplicación de fondos,
cuadro pormenorizado de la evolución del endeuda
miento, etc.

IV.U. Anillsis dr la ejecllCi6n de las In'ersiones dr
los PAIF

Las inversiones reales totales previstas para ser eje
cutadas por los tres Grupos citados, durante el ejer
cicio de 1985, se elevaban a 744.187 millones de Ptas.
Las inversiones en inmovilizado material se estima
ban en 219.661 millones de Ptas., las inversiones fi
nancieras en 63.305 millones de Ptas. y las restantes
inversiones a realizaren los restantes activos se ,eva
luaban en 461.221 millones de Ptas. La máxima acti~

vidad inversora.se le asignaba en esta programación
allnstiluto Nacional de Industria, pues participaba
en el 79'" dellotal. y la mlnima a la Dirección Ge·

neral del Patrimonio, que participaba en el 6'1. del
total citado.

Como resultado de la ejecución de los programas
de inversiones se han obtenido los siguientes valores:

a) Las inversiones totales del Institute. Nacional
de Industria han sido superiores en un 71'1_ a las pre
vistas y alcanzaron la cifra de 1.000.173 ll'iIIones de
Ptas., frente a una previsión de 585.780 ll'iIIones de
Ptas.

b) Las inversiones totales dellnstitute» Nacional
de Hidrocarburos han sido superiores en aJn 121'lt a
las previstas y alcanzaron la cifra de 244. ";59 millo
nes de Ptas., frente a una previsión de 110_ 756 millo
nes de Ptas.

c) Las inversiones totales realizadas pc»r la Direc
ción General de Patrimonio en las Socied .ades de su
Grupo alcanzaron el 97'" de la previsióra. inicial en
el PAIF, pues se elevaron a 46.319 millone s de Ptas.,
frente a una cifra programada de 47.651 nnillones de
Ptas.

En general. puede afirmarse que .los tres Grqpos
empresariales mantuvieron, durante 1985 .. un grado
elevado de actividad inversora, destacánd.:>se princi
palmente la del Instituto Nacional de l~ dustria en
cuanto al volumen absoluto de fondos a¡:-licados. A
continuación se exponen, de manera porm.. enorizada,
los distintos componentes constitutivos d oC las cifras
de inversión mencionadas.

IV.1.S.l. In)'tTSioltes elt inmoJ'ilizlldo m./eri,,1

Institulo Nocional de Industria

La inversión realizada fue, con carác~ergeneral,
superior a la prevista, debido principalmelOte a la reB

lizaáa por la División de Energía Eléctrica.. como 000·
se(uencia'de los acuerdos entre empresas del Sector
Elktrico sobre «intercambios de activos ». En apli
cación de dichos acuerdos ENDESA a 1II.Imentó en
517.353 millones de Ptas. las distintas rúbricas de sti
inmovilizado material. A continuación se c::xponen las
inversiones realizadas en las distintas Di~isiones de
actividad que se integran en el Instituto-=
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(En millone~ de pesetas)

La desviación de signo negativo que se pone de
manifiesto en la División Siderúrgica tiene sus cau
sas en la no iniciación de la inverlión programada en
el proyttto de «linea de recocido continuO)) de Altos
Hornos del Mediterráneo, en la reducción de inver
siones de reposición, no imprescindibles. y en cier
fas retrasos administrativos en la formalización de los
expedientes de adquisición de bienes y equipos de in
versión.

La desviaciÓn negativa que experimentó la Divj·
sión de Construcción Naval fue debida a la paraliza-

ción del desarrollo de ciertos proyectos de inversión
en mantenimiento, asl como de otros proyectos me
nores, a causa del ritmo bajo de actividad en los as
tilleros y a las desfavorables pe1"spectivas de reduc·
ción de la producción a corto plazo.

Inslitulo Nacional de Hidrocarburos

Las inversiones totales de esta naturaleza han sido
inferiores a las previstas en un 7,8"', como se expone
en el cuadro que figura a continuación.

La desviación de'mayor valor cuamitativo se re
gistró en la Sociedad TABACALERA, en la que el
grado de cumplimiento fue del 30~, ya que las in
versiones previstas para el a~o 1985 fueron diferidas
a los atlas siguientes por razones de oportunidad. En
el resto de las sociedades. las desviaciones que pre
sentan no son numéricamentc importantes.

IV.U.2. Inl/{'mones en IMloviliz.,¡o FilUlnciero

Inslituto Nacional de Indu·:tria

Este Grupo realizó inver'-:iones en esta modalidad
de activo por un importe de :J7.437 millones-de Ptas.,
superiores en un 99,9% a la cifra de 43.744 millones
de Ptas. programadas para invertir en el ejercicio. El
desarrollo de estas inversio~es se hace constar en el
siguiente cuadro:

al
O
lJ1

"".?
'C
'C

(En millopes de pesetas)

-.............. PAIF ....
eII ......koIno ....

ENIEPSA/HISPANOIL ............... 16.772 19.878 3.1!J6 18,5
EMP/PETROLIBER .................. 8.320 3.410 (4.910) (l9.0)
CAMPSA ..........................• 742 3.659 2.917 393.1
BUTANO ....... .............. 7.440 6.527 (913) (12,3)
ENAGAS .........................•.. 8.700 l.207 (3.493) (40,1)

_1 ........................ 41.974 38.681 (3.293) 17,8)

Las desviaciones experimentadas en la División ,
de Automoción y rodamientos. asi como en la Divi-, El motivo principal de la desviación negativa re--
sión de Alimentación se deben fundamentalmente a gistrada en la programación de BUTANO. S.A.• ha
la concesión de préstamos a las filiales de SEAT, en sido la existencia de retrasos en la decisión, pira dis·
la División mencionada en primer lugar, y a las de poner de una mayor información. de tomar ciertas
ENDlASA para sustituir Sos préstamos que tenia con· participaciones en el capital de sociedades distribui-
cedidos elINI a ésta, en la Divigón de Alimentación. doras de gas natural.

(En millones de pesetas)

.......,"'
DirWoMS PAIF 0..1

tII ..... JkoIIdo ....
Siderurgica .............. . .......... 118 21.989 2l.ii71 18.534.8
Construcción Naval 147 5.361 5.214 3.546,9
Automoción y Rodam. .......... 800 7.707 6.007 863.4
Alimentación. . ......... ..... 4.87' 10.996 6.!2I 12S,Ó
Restantes divisiones . 37.804 41.384 3..~80 9,l

Total ..... .............. 43.744 87.437 43.693 99.9

'C
'C
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Institulo Nocional de Hidrocarburos

Las inversiones financieras totales realizadas por
este Grupo han sido superiores a las estimadas en un
291lllo. Destaca la desviación positiva en EM
PETROLlBER originada por la operación de tras
paso a esta Entidad de las acciones, propiedad del
INH. de CAMPSA, ASESA Y PROASA, a causa de
la ~trada en vigor, en diciembre de 1984, de la ley
45/1984, de Reestructuración dd Sector Petrolero, que
modificó la estructura de las empresas del grupo, y
que lógicamente no se pudo tener en cuenta para la
elaboración del PAIF de 1985. Asimismo, tampoco
se tuvo en consideración para la elaboración <kl PAIF
1985 un préstamo de casi 8.000 millones de Ptas. que
EMP concedió a su filial la Sociedad EMP
INTERNACIONAL.

La desviaciÓn que presenta la División de Siderurgia
se debe principalmente a la incidencia del Plan de Rc.
conversión de Altos Hornos del Mediterráneo. Uno
delos objetivos de dicho Plan era la const:ilución, por
AHM, de Siderurgia del Mediterráneo (SIDME) me
diante la aportación de determinados activos y pasi
vos asignados a la linea de producción de «lamina
ción en frio». Esta sociedad fue adquiridad a AHM
por ENSIDESA el día 31 de diciembre de 1985. Las
operaciones descritas supusieron una inversión bruta
financiera en la División de 21.824 millones de Ptas.

En la División de Construcción Naval la desvia·
ción fue originada en gran medida por la reestructu
ración del neto patrimonial de algunas sociedades filia
les de Astilleros Espanoles, S.A., que supuso aportacio.
nes de fondos por un importe 4.247 millones de Ptas.

finerias, asf como la cancelación del proyecto de la
primera fase de reconversión de la refinería, en Car
tagena, de EMP, b) los retrasoS en la realización del
programa de inversiones en ((Instalaciones centrali
zadas», «investigación y desarrollo», ((ahorro de cos
tes» y otras inversiones de BUTANO. y c) Los retra
sos en la materialización de inversiones en los gaseo
duetos Bermeo·Lemona, Haro-Burgos, Burgos
Madrid y también en las redes y ramales de la zona
centro.

Direccidn Ge.neral del Palrimonio d~1 Estado

De los 21.729 millones de Ptas. programados para
ser aplicados en inVersiones materiales se cumplimen
taron efectivamente 11.870 millones de Ptas., lo que
significa que se alcanzó un arado de ejecución de las
previsiones del 54,6"', con el siguiente detalle:

Las desviaciones positivas obedecen al mayor
ritmo de actividad en los uabaJos efectuados por
ENIEPSA/HISPANOIL en la infraestructura yequi
pamiento del campo Gaviota, asl como al traspaso
a CAMPSA del inmovilizado material afecto a la ac
tividad de distribución de productos petrolfferos pro-
cedentes del Moncwolio de Petróleos, en aplicación
de lo dispuesto en la ley 4511984, de Reordenación
del Sector Petrolero. lkmbil!n en cumplimiento de esta
disposición fueron traspasadas. desde CAMPSA, las
actividades de exploración y producción petrolffera
a otras empresas del Grupo (principalmente HIS
PANOlL).

Las causas que han influido en la reducción efec
tiva de las inversiones programadas en las restantes
Sociedades han sido: a) Los retrasos en la ejecución
del programa de las modificaciones y mejoras en re-

(En millones de pesetas) ........
................ PAIF ....

eII"lor~ m"
TABACALERA ................ ' ...... 10.133 2.993 (7.140) (70,S)
Otras sociedades ....•................. 11.596 8.877 (2.719) (23.4)

lb'" ........................ 21.729 11.870 \ (9.859) (4S,4)

........ PAlr ....
el ,_1hoIIto .. ..

ENIEPSA/HISPANOIL .............. 6.848 5.812 (1.036) (IS.1)
EMP¡PETROLlBER ...... "' .......... SOO 45.935 4S.435 9.087,0
CAMPSA ................. : ......... l.OOO 760 (4.240) (84,8)
BUTANO ........ , ............... , .... 397 102 . (29S) (74,3)
ENAGAS ............................ 900 717 (143) (15.9)

_1 ........................ 13_ S3..l66 39.721 29],1

~,

N...
w.....
'"



~," .y.. ",e¡.~, ·"~""-""I''''.'''T~~r.··'''~':<~·~'- .J

(En millones de pesetas)

IV.I.5.3. !!tras ¡"I'trsiolfu

Instituto NtJCiontl' de Industria

En el cuadro que se expone a continuación, fi·
IU~ el desarroUo de ~tas variables. En la rúbrica ci-

tada se incluyen los incrementos experimentados por
el inmovilizado inmaterial, por los gastos amortiza
bles y por el capital circulante. asl como el reembolso
de pr&tamos y empréstitos. la desviación total ex
perimentada en la ejecución del programa del Grupo
fue negativa y valorada en 127.442 millones de Ptas.

Dirección General del Patrimonio

Se realil,aron inversiones de esta naturaleza por
importe de 28.673 millones de Ptas., frente a una pre·

visión de 20.006 millones de Ptas., por lo quela des
viación positiva experimentada por esta variable
empresarial fue del 43,]'70.

...,...
IN....
'"

(En millones de pesetas)

(En-millones de pesetas)

...........- I'AIF ..~ ............... .. •.
Energfa ,Elktrica .......... ',' ......... 53.360 (21U11) (284.891) (lJJ.9)
Automoción y Rodam.. , .............. 60.299 187.664 127.165 211,2
Restantes divisiones ................... 272.419 302.503 30.084 11,0

lblol ........................ 386.078 258.636 (127.442) ( 33.0)

En la División de Energfa Eléctrica la desviación
se produce fundamentalmente en ENDESA, como
consecuencia de la ejecución del acuerdo alcanzado
entre empresas del" Sector Eléetrico sobre intercam
bio de activos. Como consecuencia de dicho acuerdo
se produjo una disminución importante del fondo de
maniobra de esta sociedad dado que, al 3J de diciem~

bre de 1985, c:xistian mayores obligaciones de pago
a corto piazo por un importe 145.663 millones de
Ptas., derivadas del citado intercambio de activos.

La desviación que presenta la División de Auto·
moción y Rodamientos se genera como consecuen~

~
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IV.1.6.I. AportllCÍOlfes del E;stado

Instituto Nacional de Industria

Como figura en el cuadro siguiente, la desviación
experimentad, en esta rúbrica ha sido de 1.589 mi
llones de Ptas.

po de la Dirección General del Patrimonio del Esta
do con una previsión de 18.061 millones de Ptas.

las aportaciones autónomas de los Grupos a sus
propias Sociedades se hablan programado en 383.938
millones de Ptas., que correspondían en su 99'1. al
Instituto Nacional de industria y en su 0,711f. restan
te al de Patrimonio.

El mayor esfuerzo financiero para obtener recur
sos no procedentes de ciertas Entidades (el Estado
o el propio Grupo) debería realizarlo, según el PAIF,
ellnstituto Nacional de Industria mediante la obten
ción de 163.587 millones de Ptas., seguido del Gru·
po del Instituto Nacional de Hidrocarburos, que
deberfa obtener 110.756 millones de Ptas. por me
dio de la gestión financiera individualizada de sus So
ciedades para captación de fondos.

PAIF

(En millones de pesetas)

Dlferellclas........ PA.lF Real
ttI ..Ior absoJato ....

TABACALERA ............. (3.282) (1.032) 2.250
TRAGSA .. ....... 495 2.171 1.676 318.6
AlDEASA .. " ...... 454 1.033 579 127,5
Otras ............ 22.339 26.501 4.162 18,6

Tolal . ............. 20.006 28.67:3 8.667 4J,J

DI......

En todos los casos en los que se han registrado
desviaciones en esta rubrica, éstas se materializaron
en un incremento del capital circulante, debido fun
damentalmente a una mejora de los resultados posi
tivos reales frente a los previstos, menores
cuantitativamente, al realizar la estimación del PAIF.

La financiación de las inversiones totales progra~

madas en el PAiF correspondía en su 8% a las apor
taciones del Estado, en un 5201. a las aportaciones
especificas de cada Grupo; a distribuir entre sus res
pectivas filiales y, por ultimo, en su 40% restante,
a la obtendón de fondos de otras fuentes generado
ras de los mismos, autofinanciación empresarial, de
sinversión de activos, operaciones de préstamo o
crédito con instituciones financieras, etc.

IV.I.6. Anitisis de la ejKución de la financiación de
los PAlf

Las aportaciones del Estado, que se elevaban a
58.817 millones de Ptas., se asignaron en su mayor
parte al Grupo de Instituto Nacional'de Industria,
con un importcglobal previsto de 40.816 millones
de Ptas., seguidas, en orden descendente, por d Gru-(11.9)

162.2
851,0
245,6

176,8

(1.937)

58.521
23.317
19.574

97.475

" nIor ahsoI.to " %

.... DI"'......

24.332

74:679
26.057

27.544

152.612

cia del mayor reembolso de financiación ajena de
SEAT, al subrogarse ellNI en la deuda de SEAT por
un importe de 167.632 millones de Ptas., según lo dis
puesto en el Real Decreto.Ley 7/1985.

.' Instituto Nacional de Hidrocarburos

Las inversiones realizadas en activo inmaterial de
este Grupo, que se desarrollan en el cuadro que fi
gura a continuación, fueron un 176,8'" superiores a
las programadas y alcanzaron 185 desviaciones en va·
lor absoluto de los programas empresariales un vo
lumen agregadoue 91.475 millones de Ptas.

PA.IF

28.269

16.158
2.740

7.970

55.137Total .

ENIEPSAfHISi>ANOIL ..........•.. : :
EMP/PETROLlBER ..
CAMPSA .
~as ; ; , ..

.......

La desviación registrada en la Sociedad EMP/PE
TROLlBER se debe a que los reembolsos de pr&ta~

mOl recibidos, por reestructuración de la deuda a
corto plazo. fueron mayores que lo previsto. La des
vlaciónexpcrimentada por CAMPSA también fue
dcbidailla aplicación de la normativa de recstructu~

ración del Sector Petrolero.

En general, las desviaciones experimentadas en
el Grupo de otras sociedades se deben a mejoras sen·
sibles en el volumen neto de su capital circulante ya
que el aumento de'los resultados del ejercicio se des
tinaron a autofinanciaciÓn. En este sentido hay que
senalar que BUTANO, S.A., aumentó su circulante
neto en ~;iOO millones de Ptas.

Siderurgia
Defensa' ..

Mineria ....
Restantes divisiones ......•..........

Total ~ ' .

6.983

29.321

4.510

40.816

13.906
l.073

27.557

5.869

48.405

6.923

1.073
(1.766)

1.359

7.589

99.1

(6.0)
30,1

18,6

tlJ
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47t l179.484

120.9081

--... ._- ...
2S.005 2.40S 10,6
U.6J8 8.638 172.8

245.0162 184.012 299,4
276.756 . S.329 1,0

S60.861 200.314 M,6

S60.861

complementaria a CETMESA. por importe de 805
milk>ncs de Ptas.• mediante la aplicación de la deu
da de csla sociedad con el INI a la reestructuración
de su patrimonio. la modirlcaclóh aprobada por el
segundo de los Acuerdos' mencionados supuso un
aumento del PAIF de 8.566 millones de Ptas. para
susaibiraa:icJna; de ENDASA. ElIleaI Del:mo Ley
7185 imp1ic6 asimismo el aumento del PAlF en
185.266 millones de PIas., al autorizar allNI a sub
rogarse en las deudas contrúdas por SEAT•

..........delas fuentes de llnandadón*lasapor·
laclones de1INI a sus ledores productivos. hay que
_la deaYiác:i6o rqiaInHIa en d .........100
préstamos inleriores que es debida a la lbCDdonada
subn>pcÍórtpor el INI en la deuda de SEAT. clr
cunsIancia que no fue iDduida en las previsiones. Con
respeclo alos recunos prooedentcs de la desmoviti·
ucicln e1epartic:ipodones_.Ia_
se produjo al no habCr sido previstas Iu desínver
sioocsbabidai en el do. fundlmeMalmente en AW
GASA. por 8.S&I mll_ deJ'tu. (........... por
el Consejo de _ros del 17 de julio de 1985) Y
en SECOINSA_ 2.234 millones dePlu. (.probo.
da por el Consejo de Ministros del 20 de marzo de
1986). . . .

10.000

22.600
5.000

61.4'll
211.421

360.477

PAIF

311.377

(En millones de peselu)

9.890
_________ . __ . _ 1.010

28.908

T ..

_ : , .

Al APORTACIONES DEL INI A SUS SÉ(:roRES

\

Insl;/Ulo NtlrioníJ tk 11id11s11'Ü! .
1.1 apoftacióri financiera cftetiva I'caliiada por

ellNI a SUS SOciedHa filialeS ,.peróa la previs(a
<ti UD 47'ft,. Esu,.dc$v1ad6it tia Sido motivada prin
cipalmente pO( Iiu diversas ~KK:IlCÍOOCI ineorpo.
riulas a los PAIFy aprobadai por Acuerdos del
Consejo de Ministros de fechu 23 de enero y '1' de
julio de 1915. rqpeclivlUllalte.1Si como por el Real
Oetrdo ley 71~5"

El. Pri~ de cI10s autótizÓ una financiación

IV.I.6.2: Ara " l'S • ,. Gr.pos

fisurada en MINAS·OE ALMADEN corresponde a
una subvención de 183 millones de Ptas., que proce
de del ejercido de 1984, Yque fUe contabilizada en
1985 por aplicación .del criterio contable de caja.

La dcsviaciónnqati\&'a de TABACALERA. por
un importe de 729 millones de Plas.• fue debida a
que no tuvo~ de ere.;:tuar las anipliKiones
de. capital previstas en'el PAIF, al dlrmrsc las ¡nvu
___••jen:idos ........... Ead ......
lado Otras 5<1 • 'ades la cIcsviación ha sido OKJIivada
pOr la toneesión de aPoYos fiDandcroS prestadOs •
SbciedIdes en c:riIiS. queabscN-bieron una maYor'QIl
tidad dc.rondOl,de.los previllos~

..-
.Fondo de 1lOcsIrUciuriid6n ..dis_ad·

IBÓn. INI '..'.; ... ,..•••• ~ .. '..• .·.N •••••

.Previsión. aumento financiación del D/L
20/1970 ., ' , .
Inversión a cÍeddi•. p;,()om-nn_.... :: ... ; ... '; ........

12,1

14.0

95.0
(100.0)

8.5

lOO
183

,9'll
( 729)

1.280

--
2.184

ea.nIor.... .."

--ea ....·...... ea"

:'r.

lOO.
1.494.
1.9'll

...

...

. 16.301

·20.245

la d~v¡aclón~~im~tada'eñlas previsioncs'
de l. AGENCIA EFE fue .mOtivada por la 'pII'" .
ción de un acuerdo del, Consejo de Ministros que
autorizó una ampliación dt su capltar en SOO mill~
DeS de PtlS., con fecha de 26 de diciclribrc de 1984.
Yfue rom¡alizada en el ejercicio t985. La desviación

Dif't!CCwn GeMnlI ihI Palrimonio

Las~ del ""-00 rafizadas con ,""".
ter efoaivo lUaoIÍ ele 21t245millonei ele ....... 10
querepresent~ u,pa.variacióndelI2.1" sobre la cl
fra prevista CIJ el PAIF del Grupo.

Lade.viación~en la DI_e1e·Mí.
nerI. le dcbcprindpalmcnte a que las subvenciones
por un importe de 2.161 rninon.cs de Plas.• previstas
para tmanciat proyectos de ENADlMSA. no se hi
cieron efectivas porque álos no fueron aprobados
por el Gobierno.

IMtil1l1O NOcioIUJ·. HidioautJfirw

se~Ia ata variable en el euaclro que se eK'

~aCOhtl~•.

PÁU'

"Alr

11.061

. I.ll1

. 1.000

729
Il.021

'í

.,

'.'

.. ;

-/ ~

'. '..; ~,

':- r.·.··Llt'.'. ~'«Ul.-'ción: ftlisltada.· en tas. previsiones. de
1MEI'IEJ.;de·9lCh.i1.....de_.. r.._.que
)lot .....Ci.miejo de,Ministros-celcbr.adO el 1 de julio.
ae ¡MS,¡leautoiUó ua,ainplladón de alpilal para
bW~te-á-las'"didas expétÍmcntad., por esta
~~d'. ..· ,'..' .;,.

,. : R<c:oae la coaeeakln de una subvell<lón .... ¡;;
XIln.. de oaI1clo Pira una _ de lnSlaIlici6n ele una
pJahta dePuradora"'..... ráIduaIcs.reolltada ....
PETIOLlBER.'S.-A¿"y tI.a subVención de ~ Stab· '
di~Ó/1 ~de ConmvadÓ/l do la EneraJa y
Nu..... Ener¡lu. . .

" .. :. ,." .

, " ~
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Ú ~viKión rqistrada ~ la División Sldenir
¡ici se debe: tundamentaltnalte I la subvención c;on
cea_ a.Altos Hornos del Mediterrúco por Uh
importe·,.oso millaoa de PI.... acordada pbr el Con
sejo ele Mlnistfi'J.i celcbradotl 24 de septiembre de
1915. pafa.h,-<;:t.' frenae a los compromisos fmaocie
ros "o.die"'.. d<rivadoa ""la liquidación de la f.·
l>ricación ,......... Ea el...... de la DivQi6n de
·Def...., lO va__de 1lIlimIleat. i:n ...
·~_deI_..debcrun<lonleol
...............,¡,,~......·Ia ..........Nocio
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B) FUENTES DE F1NANCIAClON DE LAS APORTACIONES DEL INI A SUS SECTORES

(En millones de pesetas)

lnstiiu/o Nacional de Hidrocarburos

. 1.& aportación efa.-i.iva realizada por ellNH a sw
Sodedadu útiak$: fue de·44.J8" millones de,Ptas.

(en millones de pesetas)

Dirección Otneral del Patrimonio

La diferencia negativa existente enlrelos valores
programados.,or importe de 2.561 millones de Ptas.
y los fondos obtenidos por valor de 1.321 millones
de Ptas., fue de 1.234 minones de Ptas. lo que re
presentaba en términos ¡x,.lcmtuales una desviación
del 48". El motivo de esta desviación ha sido origl.
nado porque no fueron cubiertas las aportaciones
que, en un principiof estaba previsto que se recibie·
ran del FORPPAy dellRESCO, ambos Organismos

.~-).
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W
-.l.
00
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~
O

g
ti".P

r
~
:5
I~

S

_.....
ltII YlIof aIMoIBto tb .,.•••

19.642 31.801
12.606 20.053

27.210 12.159 . 80,8
3SI.774 '. 243.68S 22S,4
(30.994) ('3.271) (239.1)

10.669 (33.107) (".6)
~

390.907 227.320 139,0

da al aumento del endeudamiento a largo plalO ex
perimentado por ENDESA para financiar las
inversiones realizadas en virtud del Acuerdo de in·
tercambio de activos entre empresas del Sector y cu
yo impone ascendía a 261.803 millónes de Ptas.

viación trae su causa principal en que en la elabora·
ción del P1,t.IF 1985, no se consideró la
reestructuración de CAMlJSA,.qu~ se regulaqa en la
Ley de lteordenación del Sector. yque afect6 de for
ma notable a la naturaleza 'Ilil volumende las ope
radores financieras del ejercicio: considerado.

de la materia prima), yen-los mayores recurSOs aje
nos utilizados, así por ejemplo 1.100 millones de Ptas.
más se registraron por la financiación asociada a la
adquisición del buque tanque Butaonce no conside
rada en la elaboración del PAIF 1985.

Dirección'General del Patrimonio

.Se habla previsto en el PAIFpara este Grupo de
Sociedades la obtenci6n de recursos financieros por

PAIF

163.587

(l8.IS9)
(7.447)

IS.051
108.089
22.277
4].776

(En millones de pesetas)

Di.....

Siderurgia . .
Construcéión Naval ;: .
Transparte ....
F.nergí. Eléctrica .•..
Automoció'n y Roo.
Restanles divisiones ...

Total ..

ción, la diferencia de 227.320 millones de Ptas. ob
tenidos. superior 8 lo previsto, y que equivale al 1390ft
del valor programado. no responde a una causa tini
ca, sino a; la concurrencia de varias de ellas, sin em
bargo es de destacar la desviaci6n respecto a la cifra
programada en el Sector de Energla Eléctrica debi·

DiI........
Emprnt. PAIF ....

n YIIor .lt8eIuco ....
ENIEPSAlHISPAN\lIL ..•............ '1.889 49.983 (1.906) (3.7)
EMP/PETROllBER .................. 24.978 81.52S 62:547 2S0.4
CAMPSA ...•....................... 8.482 30.476 21.994 2S9,3.
BUTANO .. ,.............•..........• 7.301 13.440 6.133 83.9
ENAOAS ..... : ...................... 18.100 18.182 682 3,8

Total ......•................. 110,756 200.206 89.450 80,8

¡n.'tituto f\(ocional dI! Hidrocarburos

l.a diferencia existente entre los \'alores progra
mados y los fondos obtenidos por este concepto se
elevó a 89.4SO millones de Ptas.• lo que representa·
ba en términos porcentuales una desviación del 81010
sobre las cifras del PAIE Es de sdalar que esla des·

Por lo que respecta al cumplimiento, por parte
de las restantes sociedades del Grupo, de sus respec
tivos programas de financiación, la mayor desviación
positiva la presenta EMP con un volumen de 62.S41
millones de Ptas., debido a su mayor recurso a la fi·
nanciaci6n ajena con motivo de la reestructuración
de la deuda de la sociedad. En BUTANO las dife
rencias se concrdan en el mayor volumen de iutofi·
nanciaci6n (4.808 millones de Ptas. superior a lo
previsto. a causa de los menores precios de compra

•• , .• "(''IO .....-'l'''.'.'''~....

DHntlld*.;....
tn 'aIof .kotI!:u ....----

39 39

36.428 36.428
7.91S 7.91S

44.182 44.382

_.........
tlI'.......D ....

115.000

1".089 14.089 100,0

40.000
( 48.000) (lOO,O)

337.632 159.255 89,3

506.711 115.344 32,9

IV.I.6.3. OtTflS !velftes de /i1Ul"c;lIci~

Se trata deuna variable financiera de naturaleza
compleja y de estructura heterogénea. que es de ca
rácter residual, pues su entidad cuantitativa está con
dicionada. en cada caso. al grado de ejecución de las
inversiones, a 105 recursos obtenidos por otras vias
y a los resultados propios en la gestión de las dislin
tas Sociedades de cada OruJ'")o

En esta rubrica se integran origenes dI'; fondos tan
diferentes como son las aportaciones de los accionis·
tas privados, los recursos propios generados parlas
Sociedades Estatales. los recursos ajenos obtenidos
en concepto de cr«Jitos o préstamos y' el producto
de la enajenación de elementos y componentes del
activo inmovilizado.

InStituto Nacional de Industria

Como figura en el cuadro expuesto a continua-

accionistas de MERCASA, ya quea finales del ejer
cicio 1985 esla sociedad pasó a formar parte del
Grupo.

,AIF

PAIF

40.000
48.000

118.371

381.377

115.000

T.........

r.......

ENIEPSAlHISPANOIl .
EMP¡PETROlIBER ..
ENAOAS .

fMlltes ., lJuIIdIdH

A~rtacionesdellt'SOfO al Fondo Pl!trimo-
nial .........•......•.......•••. : ....
DesmO\oilindón de la participación accio-

narial -•.•.• .- .-
Emisión de 'obligaciones .

Pmlamos del exterior . '.' ,; .
Prhtemos interiores .

Las desviaciones producidas han sido ckbidas a
115 sigulentcs circunstancias: a) A la aportación a
EMP.- por parte dellrlJltituto Naclonal de Hidrocar
buros, de las acciones de CAMPSA por un Importe
total de 360428 millones de Ptas., en cumplimiento
de lo establecido en l. Ley de Reordenación del sec
tor petrolero y b) A la aportación a ENAOAS por
desembobos pendientes de aftos anteriores (2.915 mi
llones de Ptas.) y por la ampliación'de capitalacor
dada en 1985 (S.OOO millones de Ptas.). no
consideradas en el momento de la elaboración del
PAIF correspondiente a ~98S.

Total .

i\~t~~::":'ft-'I- '~'1"f"-'>','r-.fI> 's"}""~"""'- *""~""

/

/

,
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un importe tolal de 27.029 millones de Ptas. por el
conccpIo mencionado. Se obtuvieron efectivamente

(En millones de pesetas)

IMEPIEl

.. ~"'.",, .• , ... ,;..,.' #0'.'

-:g

fJ
"~.

,,,. .

'C,

.~, ;

,O'.

.1914.. '

Puede Observarse que en 1985 se ha producido
un claro cambio en la polltica financiera de las Enli·
daetes. determinado por un descenso en los recursos
privileJiados en favor de los recursos de mercado.
asi romo el incremento de la particiPKi6n de laaoto
financiación. Asf, el estado qrqado de recursos de
las Enlidades en c:sle ejeJdcio es el IiIWeDle:

,,..

JEA ~i~nes de pe!lda~)

.......- ...,.:.•'.........ni......... uHItO

'i'"

,

,
• el AaeIo IV.2-2 se muestra un eslado com

:....... por Bancos,.del coeficienle de coberlura de
riaIo. Se observa un incremento II0bal de las pro
visiones del 21 '" respecto al ai\o anterior. fundamen
talmenle. producido por el incremento de los mis
mos en el DCI para el saneamtento de la Carlera Na
val. asl romo una roejorla en eJ volumen de deudores vencidos ~ialmen(e en el DCA y BCL.

_.,".. ,.,,~ ..._.<o_

....-.... .........-.
:l

(1.896) . H.439)
26.643 (843) 13,1)

24.747 ,a.Z8Z) 11,4)

." "

24.747 millones de Ptas., lo que represc:nt~ungra
do de cumplimienlo en las previsiones del 91"'.

PA.F

. (4S7)

27.486

P,Ol'

....................

y :;.
:;'>

....,... ~.....,,,,., ...•• v··.··· ....•......... ,..",.Otras

---

.......
~,<"t!'¡. No '"'

'Y".

~:

1 Pr''\- ",*,.1"

'"~

e
;¡J

i
l:l

!

'\ '.
;-"Io,~r :,,'"

,.

\', ·;'1....

'30;7 . 196.43' 41."
(2.1) (USO) (0.8)

17,6 18.700 3.9·

lSi3 62.403 13¡2·
(ZS2) '-

12,2 36.084 7,6

26.4 164.644 34.7

lOO 474.368 lOO

".:

tualidad en el ejerdcio 1985. ndai de anulaciones y
sin incluir el recarao adicional..ascienden a 11.011.'
millones de Ptas•• que. sumados a los 3.200.5 millo
nes de primas cedidas en COUCIuro, alcanzan la ci
fra de 14;282 miliones de .Ptas. de primas conllata·
das. .Por Io,que tespcdaa las prima$d~te
emilidü; st' aprecia un aumento de 0209;4 millones
de Ptas•• lo que supone un incremenlO del 2'" tes-
ptcto a .1984. . ,

. Por'-su part~~ IU~ y_Di"'"
en el ejerddo 1915. en concepto de indemnizacio
nes. capitales; rentas, rescales y benefidel de losase
IUrados\ han ,ascendido a 7.880.7 miUones de Ptas.,
qtierq)reseiita:' un íncr.emeoto, CId 18.. rapeeto al
ejercicio anterior.

:l~ ,

LasiJUalraJidad delejen:icio, (es decir, el importe
de las~ Y autos pa¡ados durante el
nlismo. inú el de las prcwisiona tknicas'para pres
IÍtciones' a 11-12-85. menoS las provisioDes por el
mismo tobC:epto del ejcrádo anterior) Uciende a
14.195.9 millones de .Ptas. lo que supone un Incre-
mento respedo al ejerdclo anterior del,,"'.

El benerlCio.1 ejercicio. despHs de impuestos.
asccncfi6á 2.049,6 mIIIoncs de .....:. es_. UD 13;;'

.. suPerior al 'de 1984. o.. _.

,·,i·.'

'. ,!,; ~

S6.700
(434)

4S;.cn
97,918

. "J_

. ;'l.'

114.076
(USO)

-6S.386

·371.203

'.,

:-: ....
''-;',1'''),
.") ~ ~~J r,!~\

IV.2.2.1. Mot_.ldes.pr..ddlN/(MUSIND
. ~ , l .. ';'.

Tal Ycomo se desprende de los datos incluidos
en el ~·IV.2-3·,'1as primas étDiddas paila Mu-·

Por lo que respecta a IOJ resultados. en el Anexo
IV.2-2se presenla un estado comparalivo de los mi¡.'
mos para los aftos 1984 y 1985. que supone para el
conjunto de las Enddades un incremento del 23th
(deslacandoel BCAcon un 47..). ~mo resultado
de un menor crecimienlo de 10$ costes financieros
frente a los¡ rendimientOl fmanderos •.asJ romo por
el aumento del porcentaje nelo de los C(Otros Pro
ductos y1lO$ks,ordinarios», a Ia,contención de los
pslos de explotación. El BCI no presenla benellcios
por haberie dCddido sdddtíno al' saneamiento de
la Cartera Naval.

1. ;Dotaeiones dcl'tCCf.:. '....
2. Banco de Espafta .....•...... _ .

3. Recursos 'lkl Mercado:
3.1. Emisiones inleriores , ......•...
3.2. Conciertos con enlidades de

crédito o••••••• ~ ••••

3.3. Financiación en divisas .
4. RecursOs· por operaciones (aulof.) .
5-. ~rá~' vari~cioÍles de pasivo .... : .

,¡; ¡

lV.~.2. _ ..... Est...... 4. Sepros

- ·Total ;.; •• ;;; ..• ;.;.'•. .-; •••.•

T'

, L.aSSOdedafitg EStatales' de Seguros -MutuaU-) .•
dad de 5guros.dellnslituto Nacional de Industria.;"
(MUSlt:ol()'y CompoJllo Espal\oIa d. Scauros de "*-., ~.
dito ala Exportación (CFSCE)- presentan. sqliD."
1oa''<UeIIioi'y cleinU dc>cumcnlacicln rtndida. eSie':;
Tdbuníli- las ",uientes caracterfsticas: en ~985: .,0 ; >::

i:

e). Seob5Cnla una l.:onsoUdación apreciable de la
reforma. por la confluencia de diversos cambm en
lIe los que destacan: eliminación del sistema de Auto
rizaciones de cúdito. f1exibilización y adaptación al
lmrcadode'los tipos de inter& activos y la des«n
Iralizaclón del Banco de Cr~ito Industrial (BCI),
Banco Hipotecario de Espafta (BHE) y del BancQ de
Crédito AJ,rícola (BCA) a través, en este caso, del
O.rupo Asociado con las Cajas·,R~r~les.

ll)'Seu prochtddo unlumeriió dei benefICio del
23.,. respecto al ejercicio ánterior.

'b) Si bien la fiRandaclón privilegiada sigue su
poniendo un elevado peso espectnco sobre el ,total
de Jo¡ recunos, se ha observado un notable descenso
duraateesle ejercicio (decremento c1c1"2'" respecto
a 1984).

b) Disminución proaresivade la finaneiacióll
anual del Tesoro.·I,

c). Reforma de la orpnización institucional. bajo
un enfOqlJe ti1ás empresaml.

'. '0 I

En reíadólT con estos objetivos, ha'y q~ desta-
car que:' .

. '

)~,"-

Iv.2.I.?N;, , .~'•.~ ,~._
, ¿".,.;jt:iiyoa. aIconzor por loa EnlidadeS'(>11. " ..

ciaIes, de Cddito ea dalto 1.985. que tIIéa eneua
diadoseDd··~de Actuac:i6n delCrálilo 00..·.
da! por1I el periodo I9IS/I9I8 consisten en: .

.) Eré.. dd ~f"" consoÍidii;¡'.

IV.2; SOCI[oADfS t:8TATAlfS .
FINANCIERAS

. .".,,.>,
En este apartado 4d Informe se eVaM.ia:¡aIJón

económica del5CCIor rlR8tlderO públioom 1985. me
dlánte el examen de Iai cuenlU de las sociedades es-
tatales pertencciehtei lb sedar (las cumlQd" los Or
ganismos Autónolnos le analizan denlro dehef"erido
a la Cuco.. GmcraldelEltado) y a través del amiO
sis de determinados aspectos de la misma romo son
el funcionamiento del sistema de,SCluro de crédito
ala exportad6n y los..os de publici~del 'sector .

....' nNlyor deniadón se pusO de mlidirtes:1pen la
sOciedacUMEPIEL·. d'ebidó a que se regiscr.ron ma
yores ~rdidas que.lu prnlstu en el PAIF Y. por
tanlo, se redujo su aulofinancillción. El resto de las
desviacionq ap~adas~.~UeTon silnincativ.s.

En los cinco epfarafes s;,uientes se expone el te
sultado del anAlisis de 11 aati6n cconórnko-financiera
en este ejercicio de Ipentidades financieras públicas
que teniendO la naluraleZa juridica de sociedad estalaJ
-las entidades oI"tciaIes de criditosin induirallCO.
Banco Exterior de &pa.... Sodedades Estalales de:,
Seaur~, Banw de EsJ'8flac,' Sociedad Mixta de~
gundo Aval. Fondos de Oarantias de Depó$ilQS.. I~~ ':~p 1985 el crédito ofICia' ha incremenlado dvo
(ereartera e Interbolsa- se consideran de miyor te~ .. turnen lotal de concesiones netas de crédito en un 57'1.
.1~vilDda.-COD,Ia..,....;M4eI,~ 61Ctef",-' • y como ron Elleilitlirecta,lai formalizaclones ex-
que este Tribunal aprobóy,rt'mitiq a las C~CS~ perimmtan un alza del4O'1e. Los saldos de las cuen-
neralcscl.puMo» de jaaüo de 1981 UD lalarme de las de aédito-de las EMkIMIes se incremcnlan en lIn
fiscalización scIecIiva dC°1or ejet<:icios 1?83 a 1986. 13'" :-elsaldo tolal a final de 1985 ascendía a

2.~.193mlHoaesdePla.-_Ios ......,
tOs tIl.oltlí:pfértá crcdiIida,de( RUE·dCbidc) a la Onan
~"--c.rieOioI"'loVMeodoI9WI987
y del """" de CRdIto loeoIlBCl)por Iocoloca·
ción de imposiciones a ,la vista y a plazQ; se observa
uf mismo, una mejoría en la ptión de lacarlera
de aMltds • Invés del, dato del periodo medio de ,
su roladón·que'ha bajado:de 12 dos ~!I984 a 10
I.ftof: en 1985 (Iodos los datos anteriores aparecen de
tallados. por', Bancos en el Anexo IV.2·1):

t¡ './ o,



?~.~-~":i}: Á • ¡~-':"-II-~''''-'-<f:' '~,' :. -,-' .'

lV.2,2.2. Cotnpa/IJIJ Es~oIo de &glltw de cmJjto
• !JI fil"'''1Id6It, S.A. (CESCFJ

IV.2.3. Bu<o de Espailll

En cuanto a los gastos, a pesar del significativo
aumento en la remuneración de los depósitos de co-

El Banco de Espatta obtuvo en el ejercicio 1985
-Anexo IV.2-S- uh beneficIo de 69.296 millones
de Ptas., disminuyendo resp:ctO al del ai'Jo 1984 en
25. 755 millon~ de Ptas. Esta disminución Se debió

. básicámenle a la reducción de los ingresos :por ope
. ; radones ínteriores. superior al incremento expenmen

tado por los ingresos por operaciones eXteriores y a
la rt!lucción de los gastos.

'"'"O

. .~'
·C" '~

~ "

wg¡

g
"".p

i
~

~

I~
¡g

En el Informe que el Pleno del Tribunal de Cuen·
tas aprobó el 28 de junio de 198!l sobre la fiscaliia
ción al Banco Exterior de Espana, relativo a los ejer
cicios económicos 1983, 1984, ~98S y 1986, .. anali-

IV,2.6.1. Antecedelltes

IV.2.6. Análisis del runcionamiento del.slslema de
crédito oficial a la exportadCtIll

Dentro de las actividades realizadas por el Fondo
en el ejercicio de 1985. es de destacar que la Comi·
sión Gestora acordó Que veintiséis COOpérativas de
Crédito sometieran a auditarla externa sus" estados
financieros a 31 de diciembre de 1984. El grupo de
cooperativas auditado tenia un tolal de depósitos a
dicha fecha de 265.131 millones de Ptas., cifra que
representa e133'lo del total de acreedores de las cnti·
dades integradas en el Fondó. Para la auditarla a 31
de didembre de 1985 ha sido incrementado el número
de Cooperativas de Crédíto a cincuenta y cuatro, re
presentando un 87'lG del total de ácreedores'de las
cooperativas integradas en el Fondo.

Con respecto al plan de saneamiento de las Ca·
jas Rurales, el Fondo ha aportado a estas entidades
apoyos financieros por 41.837 millones de Ptas.•

IV.2.5.2. Fondo de G8N1ntÚl de JJep6sitos en ovas
de Altorro

IV.2.S.3. Fondo de GtlNlntla de Dep6sitos en
Coopef'll/hw de Crédito

Durante 1985 este Fondo ha visto disminuir su
Fondo patrimonial en 3.231,7 millones de Ptas., pre·
sentando un importe acumulado negativo de 2.524
millones de Ptas., como consecuedcia de los intere
ses de anticipos del Banco de Espafta(J.38I,8 millo
nes de Ptas.) y de las importantes dotaciones a pro
visiones efectuadas en el ejercicio (L392;8 millones
de Ptas.).

Respecto a este Fondo, su actuación primordial
se ,ha centrado en un seguimiento de aquellas enti
dades que acusaban un coeficiente de garantía infe
rior a la media del conjunto de Cajas Confederadas
yen las que 5e daban situaciones de concentración
de riesgos,. El Fondo patrimonial al final delejerci-

., do (50.304 miliones)· ha experimentado .. un incre
·.men~o del4SOfe respecto al ejerd~io anterior.

Durante 1985, .el FondQ ha concedi~opréstamos
de saneamiento a entidades integradas en el mismo
por 9.200 millones de Ptas. y ha desdnadoa la ad·
quisición de aClivos de dudoso cobro 2.7.5I.millones
de Ptas.

¡{especto a este Fondo ha de señalarse que du
rante el afta 1985 ha par~icipadoen el saneamiento
de dos entidades bancarias (Banco Urquijo Unión y
Banco de Finanzas), ha continuado realizando ope
raciones de compras de activos, derivadas de las obli
gaciones asumidas en saneamiento de entidades ban
carias realizadas en ejercicios anteriores (Banco Si
meón y Banca Catalana) y ha seguido desarrollando
su política de desinversión, mediante la realización
de activos mobiliarios, inmobiliarios y financieros ad·
quiridos alas distintas entidades bancarias saneadas
por él (operaciones por las que se han obl:enido pér
didas en 1985 por valor de 5.267 millones).

El fondo patrimonial de esta entidad al 31 de di·
tiembte de 1985 presenta un valor negativo de 90.715
millones lo que representa una disminución del 17'10
respecto al existente a la misma fecha para 1984. Los

'anticipos del Banco de Espai\il (principal fuente de
financiación) ascendían en dicha fecha a 492.840 mi
llones, lo qUe da lugar a unos costes financieros ele
vados (35.848 millones). Así mismb~ se prevé un ele·
vado volumen de pérdidas sobre los saldos a 31-12
85 en las realizaciones de las Inversiones Financie·
ras y del Patrimonio inmobiliario. Las provisiones
efectuadas son muy escasas (31 millones sobre 69.067
millones). Igualmente, sobre los saldos de activos con
tingentes (257.632 millones) se estima Que se produ
cirán importantes pérdidas no comPensables con las
provisiones hechas por la Entidad.

A partir del análisis de las cuentas rendidas al
BaR'ca de España de los tres Fondos existentes -Es
tablecimientos Bancarios, Cajas de Ahorro y Coo
perativas de Crédito- este Tribunal efectúa las ob
servciones que se reflejan en los sigu,ientes epígrafes.

IV.2.5. L Fondo de Gorlllftla de Depósitos en Esta·
blecimientos BalfCllrios

IV:2.5. ~ondos de garantla de dep6sltos

,
operadones de riesgo avaladas por las Sodedadesde
Garantía Reciproca se afectaron al mismo. El número
de operaciones de segundo aval formalizadas en 1985
se incrementó en un 8411le respecto al ejercicio ante
rior. pasando el importe medio de riesgo por opera

'ción de 3,4 a 4,3 millones de Plas..

El riesgo vivo avalado por la Sociedad Mixta de
Segundo Aval al término del ejercicio 198.5 ascendía
a 1.136 millones de Ptas., Que representa un grado

: de realización del 11.,., superior al de 1984 que fue
del Silfo. 'El porcenlaje de cobertura del segundo aval
ulilizado sobre el total garantizado por las Sc>cieda-

, des de Garanlfa Redproca sólo era, al final del ejer
cicio, def 4'1., manifestándose la escasa implantación
del segunda: aval.

:~-""-

IV.2.4. Sociedad mixlade segundo Aval

e) Dentro del grupo de (lOrganismos Públicos»)
destacaD los créditos concedidos al FORPPA, por
222.550 millones, á la Tesorcrfa General de la SS por

.70.000 millones, y a TABACALERA por 33.415 mi
lloneS:

En el grupo IX <dnnlovilizadm) se han reclasifi
cado el resto d~ los gastos de conservación y repara
ciones producidos durante los. ejercicios de 1980 a
1984 que, de acuerdo con las consideraciones reco
gidas en la Nota del 'D'ibunal de Cuentas de las Cortes
Generales de·26 de enero de 1984, tienen él carácter
de Inmovilizado al ser obras de grandes reformas
cuya amortización debe prolongarse durante un pe
riodo más dilatado de tiempo ..

d) En «(Créditos y Préstamos a' Entidades de De"
pósitol) figura la financiación a los bancos proceden
tes del grupo RUMASA y que alcanza al 31-12-1985'

'un total de 291.721 millones de Ptas.

bertura del coeficiente de cafa, se producen también
fuertes disminuciones en concep~os tales como inte·
reses de certificados de regulación monetaria, al ha
ber sido sustituidos éstos po: una emisión especial
de pagarés del Tesoro, y provisión para diferencias
de cambio en compra-venta de divisas. por regulari
zación de las minusvalías producidas en algunas di
visas. que provocan un desc~nso global del 3.,•.

Del análisis del balance sectorizado cabe extraer
las siguientes consideraciones:

a) .. Los valores que componen el grupo de «Acti·
vidades Exteriores» han retornado a los niveles an·
teriores a 1984:

b) se ha recurrido por primera vez en este ejer
cicio a la utilización de la (~Provisión por diferencias
de cambio en compra.vfmta de divisas)) al objeto de
rebajar los cambios medios contables que excedían
de los de mercadó.-,

La Sociedlldha desarrollado su actividad a lo
largo de 1985 sobre la base de la autorización esta
blecida en el articulo 48.6 de la Ley 50/1984, de Pre·
supuestos Generales del Estado para 1985, para ga
rantizar las operaciones de crédito concertada~ por
pequeñas y medianas empresas que dispongan de ava
I,es de Sociedades de Garantla Recíproca. Dicha auto
rización rebajó los límites df avales a prestar desde
los '.5.000 millOlles de Ptas. lijados a lo largo de los
tres ejercicios precedentes; hasta 10.000 millones de

., Ptas. para. ·1985. '

En 1985 aumentó el importe de las lineas de se
~undo aval formalizadas, si bien sólo un 1511f. de las

•

- ~'t

Los ingresos por operaciones interiores sufrieron
un desCenso cifrado en términos relativos en el 19'1.,
cliyacausa fundamental se eno:uentra en la fue:rte dis
minución de los rendirniento1 derivados de las ope
raciones con pagarés' del Tescro, incluido~en la car
tera de valores de mercado abierto, asf como en la
de los rendimientos extraordinario&. Por. otra parte,
la leve subida del S'lt de los ingresos por operacio
nes eJl.ttriorts e:~ atribuible a los obtenidos por venta
de divisas, debido al cambio de tendencia en la posi.
ción de tUvisas y al acortamiento del diferencial de
cambios.

Las primas devengadas durante 1985 han experi
mentado una disminución respecto 8 las del ano an
terior -1.119 millones de' Ptas. frente a 1.681
miUonrs-, consecuencia de una calda en la contra·
tación de créditos al comprador con deudores priva
dos, una cancelación de una serie de pólizas, una
nueva pauta de emisión en la Póliza Global y el es
tacionamiento de las ventas declaradas.

1.a siniestralidad en dse¡uro directo alcanza una
cifra aproximada de 79 millones de Ptas., que con~

trasta con los .5.310 millones de 1984, debido a la
fuerte disminución de la provisión para siniestros.

En el ejercicio 1985 se produce' un aumento en
la emi~ión de primas procedentes de garantlas de
rie880 politico, 10 que supone Ut\ aumento de los in
¡tesos que percibe CESCE del 15cv. ~l':specto al ejer
cicio anterior.

El resultado técnico resulta de r..'<Iucir la cifra de
8201;1,03 de administración con el s\ip~rávit dé primas
sobresiniestrm~La pérdida técnica ha sido de 256,8
ini¡lones de Ptas., inferior en 127,1. milloneS' de Ptas. '
a la del ejercicio anterior; 10 que supone uná mejora
del resultado de un 33-'; en 1985.EI resultado final
apareu,determinarlo por el fuerte peso de los ingre
sOS Cinllncieros,lo que supone un beneficio de j75,5
millones de Ptas. (Ver Anexo IV.2-4).
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AIIIIqUC d (Consoido) .......an•..

.n prIudpío.la de la c:edeote (CESCll),.....
el arto 4! del oontraIo de excedente \tiacnte'ed el ejer_
cicio _985 Ybasta e1l11OlDeilto de~ eite 11Í~

forme• .Y. por tanto. IUIIe desviacJODeide foridos.
.....vaniienló del. rie:Qo, etc.• DO teDdda que íodem
nizar al ............. (Rauco I!xrerior de Eopo1la~ e! rea
segurador no dispone de la infórm.adóil de que 'Puede
disponer la cedente. con respecto a los hechos cila
dos. ealasdisti"1aS operaciones. Respecto al ejeni
do del derecho • inspoeci6o del Cónsordo sobre la
Cedenle. reaWadoen el arto 13 del eoottalo.1ÓIO ha,.
constancia de que se ha produddOen· la .operac:i6n
de Cbile a la que se alude en este Informe. lo que
pone de mlnlfléSlo. una vez D1Ü, el C:ic:aso CoóUoI
dd .......mUÍ" sobre las uperacioues. queJlO lleva
a cabo el sepimlento de las lIÚIIiIU aun Cuando el .
importe~ des,o'a su~ auiilenta.Pa~ y

Aunque el conlrato «cieao» se utiliza en el mer
cado. es con un lipo de riesao que se caracteriza poi"
ser de graR número y escasa cuanda por deudor. )'Il

que sólo reasegura las pólizas &lobal )' II0bal espe
dal. Y ello en la modalidad de CUola·parte.

De los 20,5 millones de Ptas. que aparecaa ea la
Memoria de CESCE para 1985 como' pstos en iD
formes por aúlisis de riaaos. 163.~. es de.
cir, casi .un 80'11. corresponden. alas póIzas JlobaI
y ¡lobaleipedal;1u cedidas. por tanto. al men:adQ.
reasegúrador. Teniendo en euenla que estamodali
dad de pólizas se caracteriza por ClIbrir el ricsao ,de
un exportador con lodos los diferentes imporUdo
res, 'con lo que se diluye el mismo. y que. ademú•
se trata de exportaciones sobre todo a la Comunl.

- dad Eur~. llama la,alenciónque se dedique lID
importe tan reducido alu,p6Iitas restantCSt,indui
dos rie,os potflic:os.

Aunque el contrato de reuquro obtipIorio en
la 'I'Odalidad indicada ha sido deaunciado. en UD.JD..
lenlo de ak:aazar un reparto mú equitativo de 101
ria&os del sepro de crMilo a la aportaCÍ6IIláte
d ....... peso que YIene 1OpOrl_ e! CunJOreio por
siniestros en los últimos aftos.1as difICUltades encon
tradas al respecto entre CESCE y el Consorcio: han
motivado la prórroga del de2 de abril del984.

Este conlraió se basa en el principio de «unidad·
de riesgo» (deudOr de ,la Operación de crédito). de
modo que, si son varias las pólizas en. que inlerviene
dicha unidad de 0ea1O. el pleno de capital en riesgo
retenido por la cedenle se satisface COli la suma ase
guradaen la primera póliza,' resultando ellOO'1t de
las restantesacariO del Coniordo. Se ha apreciado.
por otra parte, que. en los borderós de cesiones. el
Consorcio no recibe la informadÓII de si la unidad
de rieslo resulta deudora con obUpdón de pa¡o di
recto O por aval.

, Con respecto a las verifICaciones llevadas a cabo
en CESCE y en el Consorcio respecto a rieslos co
merciaJes. con especial referencia al ejercicio 1985.
hay que destacar los siguientes resultados. "

El Consorcio '00 actúa como un verdadero rea·
seprador, ya que tanto en el inicio de una opera
ción de seauro. como c::o ellel\lÜllic::otO y conclusión
de la misma, no tiene la información ni la capacidad
de decisión que caracteriza a esta actividad. El con·
trato de eAccdcnte de capitales c::o base al euaI se pro
duce el reasquro obliptorio por parte del Consor
cio es un cont,rato de k» llamados «cielos». en los
que la únié:a iiifonnacióa esJa contenida en los bar
deróode_y"-' q'!C__.
cuent.. cerIadII que le liqWdan 1CIBeIb'aIInatt. IM- ",
sacio m d priac:ipio de buena f. y,_aq 1a
eoIJdad -...- _ los que
asume. Hay que tener eIlI cuenta. al respecto. que tos___se_end__

'diaDle reaeauro facaItalivo. que permite aomIza-
_ y _ aIllpIia._'. En_
_.i1n baqo. d CollIon:io .. ve ob1lpdo
• aceptar una serie de nalos. estasosen número y
de elevada cUanda, Il' nk llltelille uegurab&es; ya que
la prima DO puede CORlIidcrarJé poIfIic:a.es decir su~
.-(m cootra de ... ""';féstaclones·de
CESCE y del Conson:io en este ItIltido) sin, d de-
bIdo aúIisIs de los ......... .

IV.2.-6.3. AIIiIIi.fis., sbte8M m.tiro _ riaps___w.." , .

Al amtr.lar por mandato ,del Eslado los riesgos
polflicos y extraordinarios CESCE resulta retribuida
como &estora. dado que los JUlos en qtle incurra no
pueden compensarse con los inlresos de dicha acti·
viclad•.que no Mm de su cuenta. Como'mú adelante
se ver'. la retribución citada corresponde. un por
centaje alelas primas efectivamente percibidas del ex
portador. que se reliene y deduce de los importes de
primas percibidas que tresnliere CESCE .al
Consorcio'.

A todo lo ÍlOleriormerite expuesto bU que afta
dir en el sistema del squro y de cmlito ofk:iaI a la
exporlación los problemas derivados de que dicho
crédilo, en la modalidad de comprador extranjero~
se hadiril;ido, fundamentalmenle, a paises del ter
cer anmdo o qI vfas de desarrollo. coa dificultades

'pullli. cImJIudón en los vencimientos COiiltspOiMtiell
,es y sur¡iendo en d proCeso de relinauda<klli de los

.mismos, probIeñw de infórmación. de retrasos, de
costes e imPUlación, Yde lipos de cambio.

signan I~ créditos necesarios para hacer frénte a las
desviaciones que la cobertura de dichos riesgos oca·
siona, cuando las primU rccauct.das )' las reservas
COnStiluidas RSultan insuficientes.

Por otra parte. desde: 1919 los riesgos comcrda~
les uqurados por CESCE pueden ser cedidos en ra
leauro al COOIOláo,' 'Orin'tdcrapaAolas y a ra,
seauradoru extranjeras, aunque el principal rase
lurador es aq~. que asume ries'OI por importes
muy superiores • los que CESeE retiene: y a los que
aceptan eI~ro'nacional e inlemacional.

Desde 1984 CESeE sólo reaseaura con len:eros.
y mla ......Iid... de _-part•• las p41i.w oIobaI
y aIobaI eIpedar,¡ I"Jlllicado el 'CoaIon::io, me
diante_o de ..........obliptorio.1os ries¡oo
COII e".. .G'hnta ap6lizu~.. qUC DO 101I

.......... ""por .......... Seba 1Ieaado' un SÍIIcma.
Y1Je;íIe·.. et$tcl<lo19l5Cliel4ú<.1 Cónsordo.
en riaaos c:omadaIeS. asumclos DO aceptados por

. e! .......... .cua1iIatiY.-e(~

obIipIórIo y Jili1looile. in la ..-cIadde-'
. de p6Iita(lndl'1dua:1a) 7 auuitilativainenle'.

Ademú, eI'Coósorclo participa. 'en UIÍ pormI~
taje q,,¡, __do, de.1os d ..... que CESCE
c:ak at'lMh:8dú. CUOta1*te. con fDdependenda
del COlll'aro de............ 0bIipt0ri0.

La retrocesión al Estado se realiza inediante un
reasquro de: excedentes de pérdida. no de capila
les. Con lo que, aqua sólo .cubre el siniestroeuando
se ba producido d _ por _. de! Consorcio de
N pleno de1CI_. c:on lo_la cobertura de"'"
p6Uza _ del pleno de ,etendÓII del Consorcio.

Com~ consecuencia del rease¡uro aceptado. la
Secd6n Patrimonial eorrespondlentédel, Consorcio
ha icUmulado Jlbpbrtantes resultados negativos.,
rbientras' en la Atuaci6n patrimonill de CESeE se
puede observar el proceso contrario. . .

'Ea Consorclo denuncló'el31'dejuliodc 198'. con
efedo I de enero de 1986. el contrato de reasc¡uro
obUptoño con CESCE en su moda6dad de QOCdmIe
y. al DO babene lIea*Io a ninaún acuerdo entre las
dos__ losejeácluo 198' yl986 ......
del nuevo CÓDvenio.~.prorroaó el Tralado de Rea
....roeitado por .Ordeo Mblisterlal•

Riesros poI(lk.;. Y 'mrtHJrdi_
PorIoIjUé.......a1~udelosn.s-:.

JOS poHIicw)' uu..ndiwiios.se,té:dzapor el Es
tado~ • su riaio y 1aI8a~ tVliClpOüClknclo.1

CESCl!Iío_~~Cl6iiiló'"........_ ...., .y . e1CoOouidolaf:J.i:
de at\aI1llbIndur dé losr_ pdbIIeoo que tal.."ü_.... eonslao.f_ que .......bo mla
Wlles¡:JQiIdiwteSca:i6n,'c:on-mkJl " iapalrimo
nial y contable )' sin que puedan COIDpaisarse saldos
con ,susratantes~ Patrimoo....

En Í<iiiPresu_ame..... del~ se c:on-

.-;

,:-
'c-'

IV.2.Lj, )"'" I ._....

••a,u";'".. .,,<\.
4 ..--. iAa'..~'q;8Cf!. ~.." \Ie1a~1 a:.a r ;-

aetualidO el' CoiaIofdo 001IIO re pradc;r único.
...... 1m. Lá I.cy 3311,.., de QrdaIackIG del Se-
lUlO Privado. hUo la exduoi_de·
CESCI! m .. cobertura de estOl rie:oIOI. pud1mdo
- _ ....CoáIIId/as ... ......,. ......
riudas' ~.enelramo ~~o yCa~.

zar la actividad del mismo en cuanto al Crh;lito Ofi
cial a la exportación, se pusieron de manifIeSto las
con.troversiu susciIada:s entre dicha entidad, el Con
_ dé Com(lCNOdón dé s.auros y la CompoAlo
Espe60la de Seauros de Cr6dito a la E1pOI1aclÓD
(CESCE) con. motivo del squro de dos erh;litos ala
exportación otorpdot por el Banco que raullaron. ,
a su ~er....uuiado.impapdos. concedidos. el primero.
a«~F'manc:icra *donaI». CORFINA.
Enticlo4¡lll!lti<a.dé 0lIlIteaIaI0, y d __••...,
pelesSlñ mfrka.S;A.,.. PSSA"deCbilc. üapor.,'·
.-~ a1";-_o COlIIÚIIa mla c:oos
Illlcd6.:,enIn:p"ve: en lUDO» de UQI~ iD
dustrlal para fabrIcad6D dé c:dulooa m aq.... po&
y el~ .'cl'NillhllítIU en- Chile «IIiite al'"
....... dé uri~·"""riaI que inc:lúla ira rÁ
bricas décdulooa, pope! Ycan6l>, rapedl•..-...
Con rdidclil • la ........ operacióo de <ridllo ci
lada. en d Iatoriae de fIIcaIizadóa se~baque
su co~'.Porti :BáDcO habla IU~O.1a..un.
ciÓD ,de 1m. 'ria.io aupcOOr al~.Ha
--'i6it1ioloñol....._. ~"..o_1M"":., (,,'f .CIi8C&,......cIedcIdo... ·'
miro "1 te ......_~'_W!¡! acordIdIla COftCeIida.
debió haberse previsto un sistema de control y su.
peni~illnAsreror~qque el que se adoptó.,/que
fue ,el habit.... '1 .que resuk~ inefaJ:.t~ que
reforzaUe en d transcuno de la operación' euanckt "
se cnrontr•.Ya comprometido un import~eYo--'
lumen.~~ ~,~to.,:;,,·

Se cOnchiIa. asImisIDo; que 1610 un estdc:to COn:
Irollnmediato y oportuna coordinadóo Por parte de
las tres entidades dtadas pueden prantizar el buen
fm de k»s fondos púbtiéos datioados a la financia
ción dé 1a0CliYicladexportadonó·- que. por
tratarse de problema que.fectaban a varias End.;,
~y~N~d~ro~deaq~.
flK8liDdóa~ ti runcioaamIento del Últema ele Crf.
,dito OfICiala" Exportad6n seria objeto de aúlilis
en el conenxmd.iaile ,Informe Anual. Ail.6Iisisc¡uese
ha centrado, fundalnmtalmente. en las reIatiórles"
~ m la> 0)leraQ0Des de ....... de .•..
eri4ltt).Ia'~,en'luQueam~~' ;
del Si<tór PUblico ponici _ fwIdc>aeI~
• portit de ¡.Ley 10f1~ . .' ... ,

...
n '~·jT· "','-
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329 486.9 1.085.7
295.9 433.7 897,9
155,9 2/)2.7 511,9
165,8 179.4 443.3
207.2 66.8 417.5
149,4 101,7 365;1
65,5 106,5. 204,3
67,7 58,8 202.3
17.5 64.1 127.4
19.8. 18,1 50,4
10,2 7,5 26.4

4.3 4.1 JO,5
1.5 1 ',2.5
0.5 0,1 0.8

1,490,2 . 1.731,4 4.346

El importe total de los gastos de cada una de las
entidades, de acuerdo con la documentación remi
tida por las mismas, y su imputación a'cada uno de
los ejercicios objeto de este análisis se recoge a con
tin~ación (en miles de Ptas.):

Como se indicó anteriormente,. un aspecto de la
gestión del sector financiero público que se ha con
siderado objeto de anáJisis en este Informe es el re
ferido a los gastos derivados de publicidad ypropa

'ganda o campanas de promoción e imagen de las so
ciedades estatales y organismos autónomos de carác
ter financiero'.

IV .2.7. Anllisls de los pstps de publiddad de las
entidades finantieras p6blicas

Han resultado impagados J58 millones de dóla
res de los que 129 millones de dólares ya han sido
pagados al asegurado (12.051 millones de Ptas.) y se
han recobrado 3 millones -de dólares.

19.019 miliones de Ptas. y unos intereses de 9.381
millone.~, se ha comprobado que la prima final as
cendió a 1.048 millones de Ptas., de 105 que, en el
momento de redacción de este InfOrme se han pa
gado 882,2 millones. quedando 165.8 millones pen·
dientes mediante treinta y nueve lelras aceptadas por
MIT de las que las diecinueve primeras están avala
das por el Banco Comercial Espaftol, por un importe.
cada una de ellas. de 4 millones de Ptas., con vencí

. mientas trimestrales, iguales y con,secutivos.

0,2

269,8
168,3
153,3

98,1

143,5
114

'32,3

75,8
45,8

12,S
8,7
2,1

"..

1.124.4T I .
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BHE.
BCI.
DCA..•........
BEE.

C. POSTAL.<.
'BCL.

ENESA." ...
D.E .
MUSINI,., ..

CESCE .

CLEA .
SMSA ..

ces ..
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Operación por riesgo polftico con Guatemala

En esta operación, anteriormente citada, que ase
guraba, tras sucesivas ampliaciones, un capital de

CESCE no realiza una imputación de costes, en
la contratación que lleva a cabo por cuenta del Es
tado, con separación de 'Ia de su propia actividad,
por lo que la retribución que percibe del 20010 de las
primas efectivamente cobradas del exportador, y que
se fija por Orden Ministerial, no puede contrastarse
con el costé real. Los ingresos de CESCE por la ges
tión de ries~os políticos y extraordinarios, más los
ingresos financieros derivados de los mismos, resul
taron superiores al total de gastos de explotación de
la CompaiHa en el ejercicio 1985.

Resultan muy mejorables los procedimientos de
control e información en las relaciones entre CESCE
y e! Consorcio en lo que atai\e al seguro de crédito
8 la exportación, por riesgo politico.

. IV.2.6.4 An6Iifi.\' del\¡.ftema relatil'O a riesgo.f
pol/ticos y e~tnl()rd¡nario.f

CESeE no dispone, (en la actividad aseguradora
que lleva a cabo por cuenta déJ Estado, Cilla contra
tación de seguro de crédito a la exportación. riesgos
políticos y extraordinarios), en la legislación vigente,
de directrices o criterios técnicos a los que adaptar
la aceptación de 105 mismos, teniendo, al respecto,
una,amplia discrecionalidad, que no permite efectuar
e! necesario Conlrol de eficiencia en el uso de los fon
dos públicos destinados a tal actividad.

Al ser una autoexportación parcial. la operación
planteaba muchas dificultades de seguimiento. como
se manifiesta en una comunicación interna de CESCE
del ano 1982, sin que de todo ello tuviera informa
ción ~l Consorcio como reasegurador.

nio personal del avalista (MIT) como garantla (50%)
de la operación resultaba insuficienle desde e! inido,
en que la operación se plantéa por un importe cer
cano a 15.000 millones de Ptas., llegando por las su
cesiva~ ampliaciones a 38.000 millones, siempre con
la citada garantía. El patrimonio declarado por MIT
asciende a 2.500 millones en 1979, y al mismo im
parle cuatro aftas después. según'los análisis de sol·
vencia de CESCE, ya que el Consorcio se limitó a
actuar ~omo caja ·en la operación.

No consla que se tuviera en cuenta, al evaluar el
proyecto y estimar las garantías ofrecidas por MIT,
la relación entre esta operación y la de Guatemala.

Se tenian, además, unas garanlías reales, hipote
carias. etc., sobre los bienes y, aunque se considera
ban preferentes, como afirmó en sus alegaciones
CESCE al informe realizado por el Consorcio, en
1987 el propio MIT mantenla un derecho de reten
ción sobre las plantas que impedía la venta de las mis
mas por 'parte del Banco Exterior y de CESCE, con
firmado por los Tribunales chilenos en primera ins
tancia. y a éste le adeudaba el comprador (del mismo
Grupo) aproximadamente 5.800 millones de Ptas .•
y por renunciar a este derecho recibió la anulación
de sus ¡aranllas d~ aproximadamente 7 millones de
dólares. Al otro garante de la operación, INFORSA.
se le canceló la garantla prestada por 35 millones de
dólares, que el Banco Exterior y CESCE le exigie
ron y que desde el ano 1989 va desembolsando a los
vencimientos del crédito.

En el momento de redactar este Informe, la ope
ración sigue viva, ya que los deudores de la compra
han pasado a ser INfORSA (por los 35 millones de
dólares a los que quedó reducido su aval y cuyo pago
va efectuándose desde el ano 1989, como se ha indi
cado) y el Banco Central de Chile por unos 16.100
millones de Ptas., producto de la venta de las plan
tas y que también va siendo desembolsado al Banco
Exterior a sus respectivos vencimientos., Los pagos

I efectuados por e1Consorcio ascienden a 8.614,6 mi
llones de Ptas., habiendo obtenido esta entidad por
recobros (abonados por CESCE al recibirlos, y no
en la liquidación semestral como es habitual) 1.872.5
millones de Ptas., es decir. elevándose el total de pa
gos nelos de recobros para aquella a 6.742,1 millo
nes. A 31 de diciembre de 1988. según notificación
de CESCE de 30 de marzo de 1989 correspondía a
esta operación, una provisión para prestaciones de
2.071,9 millones de Ptas.

'1·'
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El Consorcio no tiene mecanizada la información
sobre los riegos que asume. por lo que los borderós
semestrales de CESCE sólo pueden cruzarse con la
citada cuenta cerrada para la corrección de posibles

'errores. .,

En cuanto a las verificaciones efectuadas sobre
la operación de Chile, en riesgo comercial, a 111 que
se aludlaen el Informe de fISCalización del Banco
Exterior' cabe destacar. en primer lugar, que la' in·
formación de esta entidad respecto al riesgo era prác·
tic:amente inexistente.

,Operación de Chl1e

El Consorcio parlicipa en todos los gaslos de Ira
mitación del siniestro, pero, al constituir 6ilos un ma
yor importe de! mismo y no recibir un finiquito üus
tificación del gasto, tipo de cambio, recibf del ase
lurado. de), no Se dispone en esa entidad de docu
mentación detallada que acredite en todo momento
la adecuada desa¡regación de los mismos.

'En esta operación se prevela que el Cllsh~flow ge
nerado por la inversión. cuando comenzara a ser pro
ductiva entrando en funcionamiento la planta servi
rfa para atender el coste y amortización de recursos
de las financiaciones empleadas en el proyecto, de
abf la importancia de la viabilidad productivo
finantiera del mismo. asf como de las garantías ini
ciales buscadas por el acreedor, que resultaron. ya
en 1981, cla~amente im~ficientes. As~. el pat~i~o-

La única documentación recibida en las liqúida
ciones semestrales de los borderós, durante el ejerci
cio 1985, correspondiente al primer y segundo $émes
tre del mismo, incluye 105 importes que, por' ser su
periores a 25 millones, fueron pagados al contado
y que después se deducirlan en la cuenta cerrada. Al
respecto, se ha comprobado que los importes de los
borderós y dicha cuenta no presentan contradiccio
'nes y que han sido registrados en la contabilidad de
la Sección Patrimonial de Crédito a la Exportación.

Pot otra parte, en base alos arts. 10 y 11 del con
'trato de reaseguro, el ConSOrcio satisface al contado
los siniestros cuyo importe excede de 25 millones de
Ptas" mientras que los recobros de la unidad de ries
gos que excedan de dicho importe se satisfacen por

:CESCE al Consorcio en las liquidacionessemestra
les, lo que pone de manifieslo falta de reciprocidad
en el tratamiento de siniestros y recobros de un mismo
contrato.

7r;.~~·~~"·

considerablemente por modificaciones que se plas
man en 105 citados borderós.,
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Dntaca, en el an41isis del cuadro anterior, el vo
lumen de pslos cid leo tanlo en lo refcrcnte a ~da
uno de 10$ ejercicios comoen el 100al acumulado. en
el que lU putidpad6n. alcanza~teC'l
25... En su evoIud6u ...... se aprcc¡. Wl iQcrC'mmto
_"_'-y-"""""eJer
ciclo. prindpa.........c C'B 1911. aAo ClIII el que le pro
dujo an inc:remeñto reIIdYo de un'" rapectO al.¡a.ddolllllaior. Loo __.... e1 ICO
¡un'o ....... de Hipoleeario. CñdIto..
.....rioI YCridIIo~ lepo ,.... el " .. del
total_

De la"- de ......... del rato de Iu ..
_.hay fIlIO _ el _ .. 19I7·de1
8anc<tExIC'rior. el incremento pcrmaDC'Qte del~

En el total acumulado de los ejercicios C'CODÓIDi·
cos 1985. 1986 Y 1987 reflejado en d cuadro ante
rior, el concepto de mayor ,importe oorrapoode a
«Gastos de~yWOQlOcl6o de~,ppr
1.608.7 mlIIooes de por el de <Publi-
cidad~.~ UI9.,l~"'P1M.
EStos ~éStni8ri Un fftJ.. y un 32,7'11. rel
pectiYamcnte. en el total de 1IIt0i~ l>auto del con__dl_,,,, .r..de-.-,. .

.....yorponidpad6n<Ol,..................Hj.
PDl_ (37'11). y Eoterior de 1!IpaIIa.(2.l.6..). y
en el de «PubIIddIiiI '1 PI .;. .. 8IDco dé Q6;.
dlto AI<f<;oJa. .... Uíl ........· 443,3 mIIIooíeó ...
Ptas. (31" C'D tf{minos rdatiYOt). y ala Caja Pos
tal. COó JSO.9 miIlona de Pta., que t'qKeSC'nta el
24.7.... del total.

En el Aneto IV.U le telacionan los YeiDticiDc:o

ToIIII .... 1.419,5 1"-,

,., , •. ,.- .-_." - -'~.",'''''''-''<-''''''''''-'''''''''''''''''~.;'''"''
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Por último, ,la mlidad no tiene aún implantadó

un sistC'1D8 de conlabilidad anaUtica qué 'permita dis
tribuir pslos e Ingresos por lineas de actividad, man
leniendo única~teuna dcsaarqac:i6n de dctermi-

IV.3. ENTFS DE DEIlECHO PUBUCO

IV.3.I.I.A_ ,...,.,......._

IV.l.). F.aae.-..aco « ,; I El"""'''Id ......

Deslacat en primer lupr. el retraso c:on que le
rindieroli al TribuDallu euentas del e,ierdcio 1985
que. debiendo haberse mviado a lo Iar~ de 1986.
10 fueron con fecha , de febrero de 1988. .

Por otra parte. cuando se prC'SCIIla este IDf()~
no hay constaDda de que se' laayan efectuado la lO.
talidad de las transferencias seftaladas en la DispóSi·
ciónTransiloria de "Ley 23/1982••1 Palrimonio
del Estado o allCONA, de dC'Icrminados biC'nC's afec
tados al Palrimonio Nacional.

No 'se ha procedido a C'SIableoer. en cumplimienlo
de los dispuesto ClIIIIa DisPosicl6n F'mal Tercera de
la Ley 23/1912, e1,q¡.... ¡uridko del coajunto de
bicaes que COIIIlituye la r.ncIadtlo del V.1Ie de ...
Caldos. administrada y seslionada por el Patrimo
nio Nacional. por lo que se mantlmcn fuera del in-'
Yentario de bienes y dC'rcchosque intelran el Palri· .
monio. Asf mismo, no se ha formado por los Scrvi-,
cios del ConlC"jo de Adniinistración d in'VC'Dlario de
bienes con oriaen en las donaciones hechas al Estado
.travi! del Rey y ~.dcnW biC'llC'S Yderechos que.
se afectan al uso y servicio de la Comna.

La veri_delu ....... ,de .._de1
Ente Público Consejo de Administración del Patri
monio NadcmaI oorrespondIenles al _ 191'.se ha llevado ...... en la__ de la entidad
durante 1989 J se ha referido. fundamc:ntalmcnt. a )
Gastos de pcnonal. <lUtos m bienesc:ofricntes y1C'f

vicios, Transfamciu conicnta, Inversiones reales.
Inamos por transferencias. Ingresos patrimoniales
y Tc:sorcr1a.

La Ley 23/1982, d.16 .... jonio, realiza la c:aI;/i
caci6n jurldk:a de bicAes cid -Patrimonio NadonaI
como el conjunto de 101 de titularidad cid, Estado
afectmot al uso J Jertrkio del Rey Yde los miaD·
br.. de la lleaI Familia par. el ejerddo de la .Ita.-adclnque la Constkudón, las Leyes le atri-
........ j¡ido¡cado._ _deP_
-.IuPlmeJacic-es prapiaLey.
La _ y_ración de ¡.... de bie-
... , derecho_uye la prindpal ruodtln del Con
sejo de ~inislraci6a.

lOres. que representan d 74'" dcllotal de autos ana~
Iizados. y el 87'11 de 101 25 mayores perceptores, la
distribución entre los mismos de los. pslos corres·
pondienles a cada una de la entidades se presenta
en el Anexo IV.l·'. En 8 se puc:dc observar la clara
corrapondenda .......,. de TVE ,los ps.
1.. de Iu Ealid ortdales de CridiIO. _ Ex-
terior y dtllCO fundamcntabncnte, pues del lotal
reclbido por TVE, l.'" mlIIooes de ....... lloica·
mente 70 milIoacs conespodde... • otra Entidad.
ENESA. TaOnbiln ..............de _ WIisIs el ttis
tinto proéedimknlo utilizado por eada entidad. uf,
mientras el 100 Yel Banco de: Cúdito Aaricola des
Iiaaa~ ... rec:ursos.pua una pubJi.
cidad dimumentc cootratada COD TVE, las restan
tes entidades dedican lU mayor parte a contratar con
qcad.... d. publlddad, ...,.,....... de realizar la
opOrtÚBa campafta publicitaria en los distintos me
dios de comunicación.

Entre los -diez mayores perceptores ánicamC'nte
se eocuentran doa catalopbJcs como medios de co
1M"e" .'~ : tu ratDtes IOIIIíp:DCia ele pubIiddId.
Por otra pute, le observa en dicho Anexo cómo tu
diatiDtu Eatidada que contratan .... CUlpdu con
empresas de publiddad. han disln"buido sus· lUIos
enlre distintas empresa, salvó el Banco de CrMilo
IndUllrial y. C'O mmorcs importC'l. el Banco de en
dito Local. Banco .... Espaft., ENESA, CESCE.

Sdeccionando de entre 101 numerosos perceptg..
reí por importe superior a UD millón de Ptas., &qUi
Uos que pueden incluirse en el conc:epto de mcclios
de WIOunk:ad6n (TV, emiJoru de radio, pobltc:ado
nes periódic.a). su rdad6a le prC'SC'llla en el Anexo
IV.2...., con las caat:1dadcs satisfechas por cada una
de las eotIdodesr_públic:u_.Ella
numeración que filura en el última columna corra·
poade a 101 diez pcrceptorC'S de mayor importe, or
dc:iutdos ea orden decreciente, a los que se hao dJ:s..
tinado 1.37'.5 mil&ones de Ptas. del total de 1.0486.7
millones.

. Si .. _ ..._el _
• medios de comwúcad6n Iu eot_ anatl-
..... ala I .NIIIOI CÓRJ,deitKllo ""fecho por el
ICO y el BCA que represenlan el364V. y el 27.", res-- 

_pectivammle. del inlporte total. m tanto que no
...... que d Banco .... Cridito Local. Banco de Es
-. CLEA o Consordo de Compensaci<j. de Se-'
prOl hayan efcctwtdo paaos a medios de comuni~

eaci6n por importe JUperior a UD miII6n. de Ptas. Por
otra parte. elle mlsmo Anexo refleja la dispersión
de medios de comunicación utilizados por el Banco
de CrMito AsrIcoIa y .1 Banco _ .... 1!IpaIIa

, Y. en menor cuantla. por la Caja Postal y Musini.
frePte.a la concentración que se observa en las res
..- eotIdodes·

4.346

1.08S.7
897,9·
511,9
443,3
417,5

365,1
204,3
202.3
127.4
50,4

26,4
10,5
2,S
0,8

.....-.
17~~J 165,6

. 199,9 592.4

302,3

IV.2.1.1 ....-""."aequwa

1Jmltando;d.ao6Iiais. Jos diez mayores pcn:cp-

Dl8)'OrCI~ ""'saIoMndo sus import('S en los
distintos conc:cptOl de JUlos. uterionnatte uliliza
dos. DtItaQ en esta rcIad6a ... elevadas euantiu,............._...-....- ..
.... 2.49o..u-. el 67.6" del impone"""'" y
de _ ......................- .... TVE
(I.ISI_dePtas.)que_e131.. de1
total. Se~ que, rapecto. CIOI cuatro Pcrcep
............... ...-.. ... _Importes ...
ut:spoadt¡¡aa"" b&" I emiIi6a uIons». en tanto
que en el tercero Y,cuarto la mayor partidpad6R enel total .._en_de__ YPro-

_de ........... ·· .

IV.U.I. A_por_.,..,..
Con..r_de........... y ......... deooa

forma "DliP" ar el y"'a la documcuiad6n te
d_de Iuclstiotueot_....... recIuddo'"
diver10l ClOIIaipI. de ka; tac:kk de pItOS a lu Ieis
""-'"" qoe .. _ ..el"""''''''''''. Ea
8 se refIeiao. por entldHa y Coaceptos, Iu drr.
ton Sdl:l:llles al total acumulado de los ejadcios
...- 1915. 19lI6 Y 1917.

o la evolución dispar del Banco de &palla con un
primer dcsc:enso del 62'11 para un poslC'rior iocre
mmtd en 1987 del 2M....

H.._;nI.e......"... GtII. , w.r-.:
.... ...-.c. **-

'1 11,8

. 1,'

--..::.r..
31,9.
21,8'

19,6

19.8

9.S

_lo-12,9
72

118,S

+U,3
3,1

,3$0,9
9,1

202.3
127.4

2
S,2

2,S
0,3

-,..-
100 ; ..
BHE .
Be!.. .
ÍlCA .
BEE .
C. POSTAL'
BeL .
ENESA ..
B.E .
MUSINI ..

CESCE .
CLEA .
SMSA .
ces .

.......

:.';""-~'~

.,;

¡;,.;:,.;" l",

.'
;Jb·

".;

~...
~
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DOTACIONES pllEilUPUESTARíAS
GESTIONADAS POR LA
ADMINISfRACION DEL ESTADO

V.1.1, Ministerio de Cl'.. Pilhlicas YUna.isMO .

Pira 1985 este Ministerio tcofa consilJlados C(). !

roo créditos iniciales afectos al FCI 11.297,6 miUo
ncs de Ptas•• de los tuales estaban destinados a in
veniona dircctu 11.Z74¡7 miUoneI, paralÚ gestig..
Dados la Direa:ióu Gencsa1 de camteras (S.71I4,9
millones d de ..... Sil D) Yla Direc-
d6n Gencsa1 de Obras _ (S.489.8 millones
de Ptas.... 1.. prozramaI de ..... S12 A, S32 B y
441 A). Los 22,9 millones restantes aparecf..como
transferencias de capital de tu ditecdones lencralcs
de Aniuitectura y VMenc!a y Aa:icla Territorial YUr' "
banismG.

V.l.

Las dotaciones iniciales del FCI a ejecutar dircc:ta~
ment.e por la Administración ascendieróD a '9.900.9
míDoI'Ics de PIas. El dctaDc por ministerios 'J su compa~ .
.ración con el ejcrdcio 1984 es el de la~ si¡uiente:

A em:.tinuaclón'sc' prcientan l~s~eSult;adosobt~'
nidOs. dasirtcados en tres pupos.: Adminütración del
Estado. Orpnismos Autónomos de'caritter Admi
nistratiVo yOrpnlSll1OS Autónomos de ~creo:;'
muda!, Industrial, Financiero o AniIOlO.

, El descenso en las dotaciones iniciales afecias al
Fondo es ¡eneralizado, salvo en los Ministerios· de
Justicia y Trabajo y Seguridad Social donde se con
signan proyectos para construCción y medios instru
mentales de la Administración de Justicia y construe·
ción y equipamiento de auarderlas, servidos soda~

les y transferencias a las CorporacionesLoca1es pa.
ra .fines de asistencia social.

A continuación sc exponen los tesul~os de las
comprobaciones efectuadas en aquellos dcparWnen

,- tos ministeriales m" sianifu:ativOl.
¡

"

.. ;'; ,

, .e) Verificar el cumpliñlientodel destino territo
rial de Ic::ill( cUditós del FCI

Los cr~tos de este Fondo. scgún el arto 71 de
la Ley de l'resupuestos para 1985. figuraban en la
sección 33,; pata las competencias asumidas por las
CC. AA., y junto coo lOs de inversiones de los pre-.
-supuestos de gastos de los Departamentos Ministe·
riales y Orlanismos Autónomos. para las competen
cias de la AdministraciÓD Central (poi' importe total
de S2.962,1 millo...de Ptas. que _tabad 26'"
del Fel de este ejercicio). dejando sin efecto transi
toriamente,. en este ultimo caso, lo dispuesto en el
articulo lO de la Ley 7184, 'reguladora del FCI. Co~
mo anexo' la Ley de Presupuestos ie acompaftaba
la reladón d~ proyectos .fectosal Fo~do.

Como puede'observarse en el Anexo V-1, la par
te del Fondo'- ¡estionaren 1985 por la Administra
ción central experimentó -cooalgunas excepcio
nes- un descenso Considerable respecto al ejercicio
anterior, el 35... debido a la asunción de competen~
tias poi'p8rte, de laS Comunidades Autónomas.

Los objetivos persepldos en la flSCRlizaci6n de
estas dotaciones presupuestarias del FCI para 198',
al igual que para el ejercicio económico de 1934, han
sido: .

1) Verir.... 1a reauJaridad c:oolablc YlopI de los
cRditos del FCI aestionados'directamente poi' la Ad
ministraci60 del Eat.k). asI como $U ¡rado de eje
au:iÓII. .

b) Comprobar que iaJ inversi0P6s realizadas con
, .car¡ó al FCl por el~o y.us Orpnismos Autó

nomos. se hadaplicado a los rmes que estaban des-
dnados, y se han realizado de acuerdo (OD la legisla
ciónaplicable, fundamentalmcnJ.e en materia de con:
tratación~ > ' •

," 'Pari: el ejcrciclo 1985 las~nes presupues
tarias del Fondo de Compcsaclón J""""";t.ria! (Fel
en' lo suéeslvo) ascendieron a 205.000 ,miUoRes de
Ptas., que representan el 98'" del total consignado
para 19&4.

'V.' FONDO'DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL GESTIONADO
. POR EL ESTADO . . '.

CBSCE el 3• eaao de 1972 ..... reaular etta actividld tII rtIa
ci60 «JO 101 rieI:IoI cbdos. se ha f¡jülla rctIibuci60 pan CES
CE c:orrapoll4ien&e" CIOS e,len::k:b IIn perjuldo de qllt se eIta-
bkxa lUiI. mW6D delliltema. lo que ao .. ocurrlcIo.
Id ClIII rieqoIlilalol c:ome.cwa. ...... el IDO-
lDCIICo • red8c:W ate lilforw.

1 ftIn acqUr u ... ' 16 deIeo. la que ÜCDe que rad·
lltud-.w-lol"-... akladde rieIao bádee em.uaiw.
, el leUeJIImdor teMr ti. r.cubd de acqItar o DO.

• NIiza liidtvidualde...cuuda reucprada mcdIu!te '
c:oatnIO dqo, CXIII.-. reIad6ia por pate de CI!SCB de 1610
dO,tM4rt.,1ÍiI'" .. forzoIo, dCclmoldo,.coa el

" .... MICliOIe. '• H.,. _ dIIar.'P: el aatiiIis de.la ~ led6o¡ reci-
bida Il! .'.... dlfbIlado por .. falla de ' " d .. la
_ ,. de ............... Udo.........que
........ 'eIIdoD6" __ de·"'IOIidtadoiI.. ottu p¡aenti..
I'0Il el.....J* coocepkIii,lnclilJaido el tQW al eI...,...so
de .(IlItlUddad J propqáIIdP. ftlI'Ri .... el 8IlIc:o &Iaior
• &pala. .....l7aIIado 1MdllIcuIlilda que lupcl!OC, por Ju ea
l'KtcJiIdcu J cIiIDeDd6a de IU ..." ., l •. " obtmd6tI,CCD
ttduda de"~ shauldw. lOIidlada, elaboró _
cIotuma~q.. anqIIe ao rererida ala lOWIcW. c\el1IIIto
COAtIbIe, ia::oPIla iIIfonud6Il_Ii¡iIificIlha'de KUado ClIII

l;.lGIIdtwl (Or8I~

En cuanto a los lastOS de penonal. se ha obIer
YacIDo respecto ala Seguridad Social que en 1985 se
aplicó la prima media en la cotizaciÓD por accidm~

, telde trabajo y enfermedades profesionales, aunque
la Orden ministerial de :2 de abril de 1984 sdlaIaba
que. a pUtir del 1 de julió de 19M, deberla ser susti·'
tuida aqu61a por la oorrespondiente a los epf¡rafes
que ampararan cada caso c:oncrcto. Fmalmente, se ha
comprobado que los up(dieotcs de penonaI presen-

· tan def'1Ciencias en la documentación l\ISÍenI.atoria de
la situación labOral y personal y que las convoc:alo
riasde_............... Ia«Jm5llClllC1ic
provisión de puestos de trabajo se ha efectuado sin
la oportlUUl publicidad.

NafAS
I A lDIYOl' abl!DlIuIieoto, el arto 114 de Ji¡ Ley 33/1911. de .
~ CieAcraIet del BstMo para 1981. DIOdifk:a el arti
culo ~ de la Le11l/1977, 0Neral PraupueItaiia. iIIduJmdo
eD el CODc:epIo • SodeiIMII!I&aW • lit partIci¡IMIu lD&)Orita
iiameGle de fonDa iDcIirecta. -

I No se inchIJeD las EDlpraas.~al Orupo Ibl·=...Wlida __ .... AdcIIr pUWko ....... de 1M •

1.1eIohM:i6a~ por ... ComiIióft'Mixta CoqIao-"
8IMlIo ............ c:a. t1''IliINuI de e-u.. '"__*B*~*~~d~~~._
~ 's ........ de 22 dejuID de ._. , Por it Pleno
del 5eMdO, en .. lelIi6II de 29 del -..o iDeI , da.

• LM.p6IbM 1IoWeI ........ «oda'"~ de
.........yIM~opendoIwsCODClftaldeapor•.

'. fId6B. .,

J 1IuIIo·CIl obliptorio.J,- UItlIIe cuucIo, por
___1oI ~~.~ftIdejer.

ddo·I"'. DO lIOII.....ciI CGOCa-pKIe tII el JDacado ra........~ eD.e"" )as rksp IQlCPiladoe en caó de que
, . "r=d 1; 15 decaca. eo.o '1 de lueltlid6a
.. 1,.. ~ ck501iIiIIoaeI.PIaL.
......... eI ' eutidIid~te J
..._ta*ta ' .. ,

• ftir«*M.)I de •• ' ....... 19l7.

~ ......~"'d,~~~finudoCOi!

En cuanto,"~,deLlquidÍlci6tl del Presu
puesto corrtspoódicnte a 198'. se presenta en clr~u

derUlitlvas des.cpdJibroda.'oda ... que la qrupaci6n
Gastos eonicnta yde Cápital.dfra 4.017.7 millones
_de.Pta.• en t'nloque los t.....éSOI pór Opetadones ,
Corriontes yde Capital_. U8),4 nliDones.
La dlforelld' o ....uDibrio de 134.1 mUIooes de
Pta. corresponde , IU incorporadooá: de d'édito

,del ejcrddo anterior: En el anAlisiJ de dicha Cuenta...... ................... fun-
_._... 11 ps<visidn de Iosbqresoll>l1ri•. •
moniIles, • lo qúe no es Ij<DIlllnd1c:aci6n de la Di·
r«d6n Oatenl de Praú_... d scotldq deln·
erancntar .Ios lnarao. patrimoniales coli el fin de,
manteniendo,el mismo presupuesto de autos; adap-::'
lar ,qufUos , la subvenci6n por transferencias éo-
rrialt~ inicialmente aprobada. .

En las veritlClcionelllevadas a cabo se ha puesto ..
de ......flesto que la Enticlaclno ...~ Ido
c:uadamente las diltinw fases de ejecuciÓD de sú pro
supuesto de pstos. habiendo incluido como obli..~
ciones.pendientes de pago al nn,ldel ejerejcio me
tos compromisos de ¡astas que implicaron anu1acio
~ en 1986 por importe de: 25 millones de Ptu.

En el q,pl~ulode InverUooes Re&Ies se 'han in
tluidó ....os de miJlteftimiento, sio que'suponpn
jnejora o ampliación de los bienes existcotes, por i.
porte de 14.2 millones .de Pta..

'.~

.'

'.'

,

-',.;

,'.

..

¡.{

;'l

SE\-S:~t!~PL L '~.'~~- ",;Z": ,"'?-' "-~,...'~....~,.",,,.-,..,.-'*' ... "" _..·,.....,.__c~,.....,..._ ;., " I.kr "-, _1 "l' » ~

~;'~;:' . ;,.' ';"1 nadosPSIOS é illgresos,por Dekaaciones, Patrona.' Aunque por cuandas ~o relevantes. se ha ob-, • ".
:{.J ,. ios y'explotaciones, aunque se ha comproba¡;lo que servado que existen entidadb bancarias que PrCSen~ .
. ~ ; ~ en el ejridcio 1919, CQh el apoyo de la lntervendón lan, duranle 198:5. situación IlCtC'edora 'con relación

~ General de-la AdD'linisttación del Estado. la conta- . al Palrimonio. La previslón de esta entidad al rapCelO
f bi'Hdad dd.Patrimoniosc ni' adaptando par. ¡m- resulta mejorablt en órdeo a evitar cosresfinaDcle-

.\ plantar el nuevo siStema mecanizado de'inrormación ros adicionales innecesarios y diferencias • credos de
contable. SICAI. -.. __co~. " -

lV.3.1.2. lA~~ tIf 1915 ~lr"'_apm:iado-wnbiál que la exiitencia~ di-
, . neto md4lico en el Departameulo de 1esomfa torIl- .

....... tanio d dUtero propio cid Plltrimonio, ...ori

....al los iD¡/aos de sus recursos paIrlmonialcs ("""
ti" de entradas. M~scos. venta de efectos. etc.); ~'.
_~mo los importes pmoistos para JNlIO a ~orcs.
~tes de la rmIiz8cl6n de"taIones libradOs a fa
vor cid C8jcro con csteobjeto.)o que da lupr al fIian-
tenimientO de importa Uquidos 1nnec:aarios sin DÍD~
.... _ •• la dUDrinuciÓD del saldo de la

·'cueotl de proveedores pQr importes 840 no pagados
y • UD dd"K:icitte siltema de control intemo. No se
'erect'lian uqUCOl pe'riódk:os de caja, ni en redw sia~

· nilkallvu'"""" la cid cierre cid ejaddó. El ~him.
arqUeo~enl985 i:uliuponde.aI dfa 13 dCdi
_ Yd bune<6alo"""'le al 14 de abril de 1986.
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M_

Justicia .,',., .........................•............
Obras Publicas y Urbanismo .•................... , , ..
Trabajo y Squrldad Social , .
Industria y Enera'a ....•............• , ......•.......
Agricultura, Pesca y Alimentación ; .

Transpo~es, Turismo y Comunicaciones .
Cultura , ....................•..••......
Sánidad y consumo ...............•..•.......•......

T ..

''''

1.627,0

11.297.6

282.7
2/).2

6.367.2
282.3

23.9

1'.900,9

,...
13.1

17.106,1

63,9

346.2
6.415,6

723,0

ISI.l

24.819,4

..
V..""'",-

12.319.8
(33.9)
342,4

(100)

(0.7)

(60.9)
(84.2)

(19,81

Hidráulicas y segun la ejecución presupuestarla del
Fondo, para algunas Comunidades se: reconocen obli
gaciones por un importe superior a los créditos des
tinados a las mismas en 223 millones de Plas. Estos
remanentes negativos se: han unido a los incorpora
dos a 1985, generados en 1984, hasta alcanzar un vo
lumen de 1.087 millones de Ptas. de teórico mayor
gasto del aulorizado -con beneficio fundamental
mente de las Comunidades Autónomas de Andalu
cía, Valencia, Navarra, Canarias y Cantabria-. En
la medida en que estos remanentes tienen el origen
antes indicado. se deberla proceder a la depuración
de los mismos.

V.I.2. Minlsterio.t Tnnsportes, T.rIsao y
Comunkaciones

Este Ministerio tenia consignados en su presu·
puesto de gastos unos créditos ¡niciaks vinculados

al FCI de 6.367,2 millones de Ptas .• de los cuales
6.166,2 millones estaban destinados a ser gestiona
dos por la Dirección General de Infraestructura del
Transporte como inversiones directas en proyectos
de infraeslructura ferroviaria y aeropuertos (progra
mas de gastos 513 A YSU A. respectivamente) y el
reslo. 201 millones de Ptas., para inversión directa
en fomento y promoción del turismo, a través de la
Sttretarfa General de Turismo (programa de gasto
7lI A).

A diferencia del ejercicio 1984, para 1985 este Mi
nisterio ha podido facilitar la ejecución presputSta
ria de los créditos afectos al fCI de forma separada
al resto de sus crbJitos, de lo que se deduce que los
crédilOS definitivos, ascendieron a 7.462.3 millones
de )itas., habiéndose reconocido obligaciones por im·
porte de 3.718.1 millones de Plas, lo que si¡ninca
un bajo grado de ejecución, del 50efo, y que presen
ta el siguiente: detalle:

g
"".!3

'"'"

(En millona de PI",)

D.G. c.reter~ D.G. 0Ilra " ......

Sil D SU A S32 I "lA T....

Pafs Vasco ............. , ........... - - - 10.0· 10,0
CataJufta .......................... 729,.3 8.4 0.1 7.4 745,2
Galicia .; ........•... ; ............. 1.015.8 - - - 1.0lS,8
Andalucfa ...........•... ; .. , •..... 880.9 - - 2.l 883,4
Asturias .. .- .....................•.. 1.0lS.0 - - - 1.055,0

Cantabria ......................... 101.6 - - - 101,6
C. Valenciana ....••......••....... - 185,7 - - 185,7

Aragón ........................... - - 760.3 - 764;>,3
C. La Mancha ............•..•..... 1.060,0 77,S 74,0 - 1.211,5

Canarias .......................... - 77.0 161.9 - 238.9
Navarra ...........•............... - - - 577,8 577,8

Extremadura ....................... - 8l.l 494.9 - 580,4
Madrid ............................. 339.6 - - - 339.6
C. y León .................. ; ...... - - 739,5 - 739,5
Melilla ............................ - - - 108.2 108,2

T......................... 5.182,2 434,1 2.130,7 705,9 8.552,9

dentro de los érédltos presupuestarios, de aquéllos
que correspondfan al Fondo.

V.2. DOTACIONFS PRESUPUFSTARIAS
GFSTIONADAS POR LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACIER ADMINISTRATIVO

Los organismos de esta naturaleza dispusieron en
1985, en sus propios presupuestos, de unas dotacio
nes iniciales vinculadas al FeJ de 29.630.2 millones
de Plas.• un 28'" menos que en el ejercicio anterior,

-'"'"O
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~
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2,8

2.8

D.G.M"'¡u
M<KUI.

30,2

751 A

196,9

227.1

Srcrel.r1a"""'.."T..-
D.G. Hlrr.mrllchtrl

lid lullSf'Orte

51.1 A 515 A

lO.O 1l.8
2l.1

251,2 63,6
2.257,1 120,1

- -
171,6 18.9

3••
146,3
24,8

1.1
338,4

1.0
0.2

3.239.4 248.8

País Vasco
Catalui\a
Galicia, .

Andalucfa .
Asturias

C. La Mancha .
Canarias
Navarra
Extremadura

Baleares

C. León
Ceuta

Melilla

C. A.f6nolna

Total

Por último. este Tribunal no ha podido verificar
en las dotaciones del Fondo a gestionar por la Ad
ministración del Estado"el cumplimiento del arto 12
de la Ley del FC) -transferencia a las COmunid....
des de los remanentes de crédito no incorporados al .
ejercicio siguiente- ante la insuficiente delimitación

Del examen de la documentación recibida y se·
gun las comprobaciones efectuadas por este Tribu
nal se ha observado que las inversiones realizadas con
cariO al FCI se han concretado en algunos casos en
prQyectos no previstos en el anexo del Fondo y, cuan
do se han destinado a éstos, a veces se ha superado
el importe consignado para los mismos.

corresponden a transferencias de capital, el resto son
inversiones directas del Ministerio, que se desaJosan,
de la forma siguiente:

ciación de los proyectos ejecutados ha sido compar
tida con cr«litos no afectados al FCI.

Por otra parte, y al igual que en 1984, la no dis
tinción contable de los créditos destinados al FCI,
ha pr~vocadoque en la Dirección General:de Obras

Del total de criditos dermil:ivos, 11.110,8 millo
nes de Ptas., se reconocieron obligaciones por 8.575,8
millones, lo que representa un arado de ejecución del
77'lt. De estas obligaciones 22,9 millones de Ptas.

Del análisis efectuado en la Dirección General de
Carreteras se constató que las inversiones realizadas
no siempre se han referido a los proyectos previstos
en los anexos del FCI, y cuando han ejecutado los
previstos han superado, en altunas casos, los impor
tes consignados para los mismos. Además, la finan-
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V.2.1. J.nta de constrottiones, Instaladones y
equipo """Ior IJCIEE)

En el Anexo V-4 se recoge la liquidación presu.
puestaria de los cr~it05vinculados al fCI gestiona-

V.2.2. l..stituto Nadonal de Refonu y
llewToIIo Aarario (lUDA)

Como puede apredarse en el Anexo V -2 los cré
ditos iniciales aprobados en el Presupuesto de Gas~

tos del Organismo y vinculados al fCI ascendieron
a 11.958,4 millones de Ptas.
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7.789
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17.889
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1.271

SS8

&.818

10.291

20.938

OHItM.........

El Servicio Nacional de Productos Agrarios (SEN
PA) no tuvo dotaciones vinculadas al FCI para el ejer
cicio 1985, incorporando los ~emanentes del ejerci.
do anterior por importe de 198,4 millones de Ptas..
-31,6 millones de Ptas. correspondían a Andalucfa
y 166,8 millones de Ptas. a Castilla-La Mancha- re~

oonociéndose obligaciones por 180,5 millones de
Ptas., es decir, con un grado de ejecución del 91'1..
Es de seftalar que las incorporaciones efectuadas, 16.9
mUlones de Ptas. provenían de remanentes del ejer.
cicio 1983 relativos a la Comunidad de Castilla-la
Mancha, por lo que debían haberse transferido a la
citada Comunidad, de acuerdo con 10 previsto en el
art. 12 de la Ley del FCI.

A con 81,3 y 2.617,9 millones de pesetas, respecti
vamente.

V.3.3. Otros organismos

Los créditos definitivos por importe de 66,2 mi
llones de Ptas. correspondlan a las Comunidades de
Canarias y Navarra, con S2,2 y 14 minones de Ptas.,
respectivamente. No se reconocieron obUpdones du·
rante 1985.

El Patronato de Casas del Minislerio de Agricul
tura, Pesca: y Alimentación, natuvo dotaciones para
el ejercicio 1985. ni tan siquiera incorporó los 36.3
millones de Ptas. de remanentes de crédito del ejer
cicio anterior. Por tanto, el Organismo deberla ha
ber transferido a la correspondiente Comunidad o Ca
munidades el importe no invertido.

(Continuará.)

El organismo incorporó 648,01 millones de ptas.
de remanentes de crédito del ejercicio anterior, de los
cuales se transfirieron a la sección 33, por servicios
traspasados a las Comunidades,Autónomas, un ¡m·
porte de 619,3 millones de Ptas. Cabe scIIalar que en
las incorporaciones se han observado traslaciones de
¡;:réditos de unas Comunidades a otras.

Además de estas bajas en incorporaciones se trans
firieron, asilmismo, a la sección 33 por transferencia
de competencias a las Comunidades Autónomas,
2.661,8 millones de Ptas. de los créditos,del ejercicio
19".

Proer"·

Total ..................•............•....

S31 A.'-Reforma de las Estructuras Agrarias .
532 A. Transformación en regadío .

712 A. Promoción cooperativa y social y divulgación de la
Tecnología Agraria y Pesquera .. ' ' .

822 A. Comercialización,' Industrialización y Ordenación

Alimentaria ...........•...•.....• , .

Del análisis efectuado se concluye que las dispo
siciones efectuadas lo han sido en base a la existen
cia de crédito disponible suficiente a nivel de capítu
lo y artlculo presupuetario, asf como que las inver
siones realizadas en cada una de las Comunidades
Autónomas lo han sido utilizando los recursos pre
viamente asignados para la misma.

Este Organismo ha actuado como centro gestor
de la inversión en viviendas con caraoa! FCI en 1985,
en razón de la no asunción de competencias en esta
materia por la Comunidad Autónoma de Oalicia y
de la incorporación de remanentes de créditos ads
critos al FCI de los alios 1982, -1983 Y 1984 gestiona
dos por el Organismo y que, por figurar comprome
tidos al finalizar el ejercicio de 1984, se continuó la
gestión en J985, asf como cuanto se refiere a Ceuta
y MelUla en esta materia.

V.l.2. lootituto NodollaI ,... la e..-n.d6...
la NI"""" (ICONA)

En 19&5 este Or¡anismo dispuso de unas dotacio
nes iniciales vinculadas al FCl de 2.699.2 millones de
Ptas., un 35,33" menos que en el ejercicio anterior,
distribuidas entre los programas de gasto 533 A y 714

V.l.!. Instituto pan la Promod6n P6blka" la
Vil"'''' (IPPV)

la Promoción Pública de la Vivienda (lPPV) y 200 mi
llones al Servicio Nacional de Cultivo y fermenta
ción del Thbaco.

Los créditos extraordinarios que fiauean en dicho
anexo tuvieron por objeto la financiación de los pro
yectos a desarrol1ar directamente por eIIPPV, debi·
do a la no asunción de competencias por la Comu
nidad Autónoma de OaUcía en materia de viviendas.

En el Anexo V-S se reneja el desarrollo del presu·
puesto de gastos del Organismo, en la parte que afecta
a la Bestión del FCI de 1985, que se presenta por Co
munidades y por tipos de inversión.

.....-.'!t, .•• ,-,• ...,~... "'...,,.:~ ...--;~:-:~ .. _ •.-.,.." - .•. ..,-_ '__~_ _,.~.__ ..._~~__ y_" .__.,

V.2.3. Otros organismos

En el ejercicio 1985 figuraban en los presupues
tos de los organismos de esta naturaleza unos crédi
tos iniciales vinculados al Fel de 3.431,0 minones de
ptas. (un 78'11 menos que en el ejercicio anterior),
de los ¡;:uales2.699,2 millones de Ptas. correspondlan
al Instituto Nacional para la Conservación de la Na
turaleza (ICONA), 531,8 millones al Instituto pa~

De los créditos definitivos, 20.938 millones de
Ptas, -se reconocieron obligaciones por importe de
17.889,3 millones de Ptas., lo que supuso un grado
de ejecución del 85",. Destaca el bajo Brado de eje
cución de las comunidades de Baleares, Asturias y
Madrid, qlie no alcanzaron el 50'7•.

POr último, indicar que tanto el Patronato de Pro
moción de la Formación Profesional Marftimo
Pesquera, como el Centro de Estudios de la Enersfa,
organismos de naturaleza administrativa que no dis
pusieron de créditos vinculados al fCI durante 1985,
no incorporaron los remanentes del ejercicio anterior,
por lo que procederla la transferencia a las Comuni
dades destinatarias de la inversión, según lo precep
tuado en el arto 12 de la Ley del Fel, durante el ejer
cicio 1986.

La ejecución presupuestaria por programas de
gastO fue la siguiente (en millones de Ptas.).
(ver en página siguiente).

Como puede observarse, el grado de ejecución de
los créditos vinculados al fCI del proBrama 712 A
no alcanzó el 60"'.

V.l. DOTACIONES PRESUPUESTARIAS
GESTIONADAS POR LOS
OIlGANISMOS AUlONOMOS DE
CAIlACfER COMEKClAL,
INDUSTRIAL, FINANCIEIlO O
ANAlDGO

dos por ellRYDA durante 1985. Del análisis de la
misma se deduce que los créditos iniciales ascendie
ron a 16.537,1 millones de Ptas., un 41". menos que
las dotaciones jnicialeii del ejercicio anterior, de los
cuales 15,889,S millones de Ptas. estaban destinados
a ser gestionados directamente por el organismo (ca
pitulo 6? de su presupuesto de gastos) y el resto, 647,6
millones, para transferencias de capital a las Corpo
raciones Locales (capitulo 7?) dirigidas a equipamien-
tos de núcleos rurales. •

Para este ejercicio, continúa el Organismo consi·
derando como ingresos propios las devoluciones por
préstamos reintegrables, imputados su concesión a

_créditos vinculados al fCI, tal y como seftaló este ni·
bunal en su Informe Anual del ejercicio 1984.

" ....,....

Las trasnferencias se efectuaron 81 amparo de lo
previsto en el arto 77.3 de la Ley 50/84 de los Presu
puestos Generales del Estado para 1985, según se pro
dudan asunciones de competencias por las respedi-'
vas Comunidades Autónomas destinatarias de las
transferencias.

Al igual que ocurriera en ejercicios económicos
anteriores, en ocasiones, para un mismo proyecto se
reconocieron obligaciones con cargo a los créditos
del FCI y a las denominadas por la JCIEE, «crMi
tos del propio OrBanismo», que son los anejos a las
transferencias de capital realizadas con carBo a la sec
ción 18 de los Presupuestos Generales del Estado, se
ha comprobado que la Junta salvo las excepciones
apuntadas anteriormente ha atendido el destino por
Comunidades Autónomas de los créditos definitivos,
y los gastos realizados han sido realmente de inver
sión, salvo cantidades insignificantes aplicadas a gas.
tos corrientes.

Excepto en el programa de Universidades -ver
Anexo V·3- no ha sido posible el seguimiento de
los proyectos concretos, dada la falta de concreción
de los listados de proyectos y la confusión entre cré
ditos anejos al FCI e independientes del mismo.

En lo que se refiere a dicho programa, la inver·
sión en las obras inicialmente previstas ha sido esca
sa. oscilando el nivel de ejecución en cuanto a pro·
yectos previstos entre el 12". de Madrid, y el 78'"
del Pais Vasco. Asimismo, en las Comunidades de Ba
leares y del País valenciano se ordenaron pagos o se
autorizaron cantidades para su ordenación, a pesar
de no existir créditos iniciales ni incorporaciones, lo
que revela, una vez más, la confusión en la imputa- 
ción de obras al FCI.

Las obligaciones reconocidas por el Organismo
-que representan el 26'" del total de inversiones de
la Junta en el ejercicio fiscalizado- determinan un
nivel de ejecución de los créditos del 66"".

correspondiendo 16.537,1 millones al Instituto Na
cional de Reforma y Desarrollo Agrario y 11.958,4
millones a la Junta de Construcciones, Instalaciones
y Equipo Escolar. En conjuRlo, ambos organismos
representaron el 96'1. del total de créditos inkiales.
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