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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

RESOLUCION aprobada por la Comision niixia para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia
5 de junio de 1990, relativa a la residencia «Campomar»
e informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas a la
residencia «Campomary.
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La Comisién mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesion del dia 5 de junio de 1990, a la vista del informe remitido
por ese Alto Tribunal sobre la fiscalizacion realizada a la residencia
«Campomar», .

ACUERDA:

Requerir al Gobierno para que proceda a una verificacién de las
medidas adoptadas per la residencia «Campomam para corregir las
deficiencias senaladas en el informe de referencia, dando cuenta a ia
Comisién mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas de lo
relativo a la adopcion del nuevo Plan de Coniabilidad, procedimiento
de reserva de plazas, politica de precios ajustada al mercado para
estancias ajenas al entorno de las Cdmaras, cancelacion de hipotecas,
elaboracidn y actualizacidn de los inventarios, actualizacion de la poliza
de seguros y adecuacion del personal )

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio de 1990.-El
Presidente de la Comisién, Luis Berenguer Fusier.—Visto bueno, el
Secretario primero, Angel Garcia Ronda.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA RESIDENCIA
«CANMPOMAR:. EJERCICIO 1987
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¥I. CONCLUSIOFES Y RECOMENDACIONES
I.- IETRODUCCION

La Residencia Campomar, sits en GSuardemar del Segura {Alicante),

fue transferida a la “Hermandad Racional ce labradoress 7y Ganaderos” peT
contratc de compreventa celebrads entre dicha Hermandsd y la Socisdad ind-
aims “Integraciones Turisticas Espafiolas™, de fecha 10 de junio de 1976,

La citada Residencia, aituada en primera 1ipea de playa y a 300
metros de la carreters geoeral, es un centro hotelero que coasta de 500
habitaciones para 500 plazas, ocupande una superficie construida de 26.B66
m2, en un edificic de once plantas y con cztegorim de trem estrellas.

En virtud de la disposicife final 28 del Decreto 1.5356/77, de 2
de junio, la Confederacidn Nacional de CAmarar Agrarias {en adelante [ON-
CA) mo subrogd en lom derechos de propiedad que sobre la Residencia Campo-
zar tenis ls citeds Hermandad. En 1a actualidad, la Besidencia sigue sien-
do propiedad de la COKCA F carece de personelided juridica difersnciada de
esta.

#n el menciocado Decreto se establece que la CONCA tendrd caric—
ter de corporacidn de derecho publice, con personslidad juridica y capaci-~
dmd de obrar propias. El Real Decrsto 2474/79, de 14 de ssptismbre, sobre .
el régimen ectnfmico mplicable & las camaris AgrarTias, asi tomo a ous fe-
deraciones y confederacicnes, establece que la {ONCA serd tutelada per el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a travées del Organiszo
hutdnomo de carficter administrative a &1 adserito Inmtituto de Relaciomes
hgrarias (IRA), teniendo obligaci®n de rendir cuenta detaliada de nu ges~
tifn econbmien a) citade Orgenieme para su remisidn por sste a la Inter-
vencidon General de ls Administracidn del Estade ¥ su postericr eovio al
Tribunal de Cuentas.

Entre los fines de la CORCA, aprobados por su Reglemento (Reso-
luciGn del IRA de 24 de marzo de 1951), estd ol de ner Brgeme geator de
servicios que sean de inter®s general para las comunidadss ruralea, dentro
del cual tieue cebida la sctividsd deearrollada por la Remidencia Campo=
Ear, dade gque 1la oferta de las plazes hotelaras se dirige fundamentalmente
a dichas comunidades, & traves de les Choaras Agrarias locales ¥ provie-
cialem.

La ley 23/86, de 24 de diciembre, por 1A que s=se establecen las
bases de regimen Juridico de las Camaras Agrarims, en su disposicida adi-
cional primera, esiablece que: “"Las actividades econdmicas que Tealizan
las actumles Chomras Agraries passcin a ser geationmdes en régimen asocin-
tivo por gooperativas u otras entidades ssociatives agrarias ya existentea
o que los agricultores puedan crear al efectc”. No habiendose dictedo afn
las disposicionea reglamentaries precisss pars el cunplimiento de esta
Ley, de acuerdo con la autorizacidn contenida en la disposicibn final se-
gunda Bo la misma, la CONCA persigue procurar la matosuficlencia econdmica
¥ de geatidn de la Residencis, inspirindose en el contenido de la citada
noraa.

La Comisidn Parisszentaria de InvestigaciSn de la Pinanciacidn da
los Partidos Politicos y otros extremos, del Congreso de loa Diputados, en
su sesiln del 10 de abril de 1985, scordd requerir del Tribunal de Cusntas
le enieibn de un informe tdcnico, en los terminca del artp 12.2. de la Ley
Orginica 2/1982, de 12 de mayo, sobre diversas auditorias practicadas por
la Iptervencibn General de 1la Administraci®n dsl Eatads, entre las gue =e
encontraba la corrsapondiente a 1a Residencia Campozar. Emitido dicho in-
forme técnico, la Comiaidn Mixta Congresc-Sensdo para las relsciones con
el Tribunal ds Cuentas, coo fecha 26 ds febrero de 1987, icatd a este Or—
gano a la realizacibn de una Tiscalizacidn completa de la citada Residen-
cla,

II.- QBJETIVOS, AMBITO Y LIMITACIONES

El informs tecnico emitido por este Tribunal se formuld sobre sl
Informe de muditoris practicada por la Intervencion Gensral de la Adminie-
tracifo del Estado (I.G.A.E.}, en el gque se ecpncluia gue los estados fi-
nanciercs presentados por la Residencia po reflejaban de forma razonable
su ajtuacidn econbuico-finenciera a 31 de diciembre de 1982, paTmiamo, se
constataba la existencia de un contrel iatermo muy deficiente. Para subsa-
par los errores detectados se proponimn una serie de ajustes y reclasifi-
caciones contables, mal como recomendaciones para la mejorm del control
intems. Todo ells teniendo ea cuenta que, ante la situacidn daficitaria
de la gestitn de la Residencia, era sl Estado quien, a traves de aubven-
cipnes, financiabta el ¢2ficit anual de la misma.

Tras l& solicitud por parte de lm Comisidn Mixta de una fiscali-
zacitn conmpleta de la Reaidencia Campomar, este Tribunal cosprobd que el
ejarcicic 1982 a que se referia el Informe de auditoria de la IGAE fue el
G1time para el gus la Pasidencia present?d weos sstados financisrcs {aungue
¢ome ya se ha senalado estos oo reflejaban de forma razonable su situacita

econbmico-financiers) conforme a lo dispuesto en la circular del IRA de 19
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de diciembre de 1979, po babiandose llevado & cabo posteriormente los

ajustes y reclasificaciches propuestos en el referido Informe.

Ante la inexistencis de unz contabilidad patrimonial de la Resi-
dencia para loa ejercicics 1983 a 1987 y lz ausencia de registros aurilia-
res ndecuades, este Tribusal no ha podido efectuar una auditoria contable
sipilar a la realizada por la IGAE para .1982 7a que hubiese requeride la
formaci®n de los correspondientes estados financiercs.

No obstante, como se vera maa adelante, para el ejercicio 1988
se ha elaborado por la CONCA un nueve plan contable para ls Eesidencia
-aiaptado 8l Gemeral de 1973~ gue durante la realizacidn de la fiscaliza-
cifml se encontraba an pericdo de prueba & implantacifn, utilizande pera
ello los eguipos informdticos recientemente adquirides-

Por todo lo anterior la presente fiscalizacibn ae ha dirigido a
1a deteccifo y mpAlisis de las ceusas de las posibles diferencias en los
procedimientos y sistemn de control de las operaciones econdmico-financie=
ras v de geati®n de la Resjdencis, para 1o cusl el periodo fiacalizado me
ha referido a los ejercicios mAs prdsgimos al momento ds realizacidn ds la
fincalizacifn, inspirade tode ello enm un sspscto marcadamente comstructive
que conduce a una serie de propuestas y recomendaciones sobre la adopeidn
de medidan encaninadas a subsanar las deficiencias detectadss. En exts 1i-
nem, la fiscalizacifm de la Residencia Campomar se ha orientade = lograr
loa objetivos que se se@alas a continuacidn, caracterizandose por el Anbi-

to y las limitacicnes que, aaimismo, se expreaan seguidamente-

II.1.- OBJETIVOS

Los objietivos perseguidos bhan sido:,

- Evaluscibn de los procedimientos de gesti®r y administraci®n de la Re-
sidencim.

- Verificacido del coutrol eristente sobre los distintee tipos de gastos
e ingreses.

- Determinacidn de las relacicnes entre la CONCA y la gestidn de la Resi-
dercin, en sus sspectes admin!-.strltivog ¥ econdmice-financiero.

- Co=probacidn de loa sisiemas de inforpacidn y registro coatadle de las
opernciones de la Residencia.

- Propuests de recomendascicnes sobre procedinmientos y =istemss 4 implan=-

tar en la gestitn de la Residencia.

I1.2.- AFBITC Y LIMITACICNES

El Embitc de esta liacalizmcidpn asi comoc las limitsciones al
trabsjo realizado para el logro de los objetives perseguidos son loa mi-
gulentes:

a) Pericdo.~ El perindo analizado es el de loa ejsrcicios 1987 y 1988, es-
te Lltimp referido, fundamentalments, a los aspectoa de contrel iaternc
y anBlimia de los procedimientos establecides en la Residencia.

b) Lugar de realizacitn de_las pruebas.- Se han efectuado en la propia Re-
sidencia y en la sede de la CONCA.

Procedizientos.~ Los procedimientos y pruebas ramlizadas para lograr

—

<

los objetivos previstos se han ajuatads a les principios § normas de

auditeria generalmente admitidos.

—

¢) Limitaciones.- Se pueden destacar las siguientes:

= El mantenimjents de una Tes¢reria comin para la CONCA y para la Reai-
dencia, utilizando cuentas bancarias pagadoras indistintaments para los
gastos de ambas, ha dificultadc la apiicacidn de desterminades procedi-

mientos de wverificaciédn.

- La Hesidencia carece de un archive organizado, sistemitice y fiable.
Por Ultims, indicar que los datos que aparecen a 10 largo del
Informe se¢ refieren a los contenidos en la Cuenta de la CONCA del ajerci-
¢cio 1987 {cuya Secciln 2p corresponde a la Residencia) intarvenida por la
Intervencidn Delegada y pendiente afln de rendir a este Tribunal de Cuen~

tas.

III.- RELACION ECONOMICO-ADMIFISTRATIVA ENTRE LOS SERVICIOS CENTRALES DE
LA CORCA Y LA RESIDERCIA

El presente Informe destaca, en primer lugar, la falta de auto-
nomia suficiente en la Residencia pars realizar sus funciones con la agi~
lidad y los criterios que exigen las caracteristicas del tipo de actividad
que como unidad econ§n1ca desarrolla, al existir una depsndencis excesiva
de la Residencia respecto a la CONCA. Ello viene favorecido, da otra par-
te, por la carencia de personalidad Juridics diferenciada de la CONCA.

La distancia geogrifica entre la ubicacidon de la Residencia Cam-
pomar, lugar doode se producen mayoritariamente loe hechos de cariacter
econfmico, y la de la CORCA, central contable donde los umiemos ss regis-
tran, cowmporta ciertos riesgos en cuanto a su correcto y ripidn reflelo
contable, marime si no se dispones de los instrumentos técnicos adecusdos.
Ex este sentido debe mehalarse gue los sistemas de informacidn de la acti-
vidad de 1la Residencia a la sede de la CONCA en Madrid, especialmente en
1o que sze refiere al suminisiro de documentacion de¢ ccntenido eceonbmico,
asi tomo los mecaniemos de suvpervisién dispuestos por la CONCA scbre las
oparacicnes de ]a BResidencia, se revelan inefjicaces e icsuficientes, con
el conmiguiente riesgo de efectos disteraionantes sobre las cuentas rendi-
das por la CONCA. Ademds esata Confederacidn no practica controles de ges-
ti%n ni funciones de suditoria sobre loe diferentes dJepartamentos de la
Besidencia, por 1o que se hace dificil la deteccidn de los errores o in-

cutplimientos que pudieran ocurrir.

LO8 gastos necesariom para el funcionamjento de ia Resideacia
gon autorizados eh loa serviciocs centrales de la CONCA ¥ scmetides a fis-
caliraciin pravie por la Intervencién delegada en Madrid (el Interventor
delegads #n la CONCA Jo en apimismo en el IRA)}. El c¢riterioc sustentado por
este Srganoc de contrel es que deberia sustitulrse la intervencidn previes
del gasto por el control fipancierv, debiendo producirse el cambic norma-

tivo que permitiess implantar este sistema.

Los ingrescs de la Resideacia se recaudan, como luege se vera,
segin el origen de los mismes, unos directamente por le CONTA y otrom por
la Residencia, resultando deficientes los sistemas de conocimiento y con-
trol dispuestes por la CONCA ya que no permiten asegurar que los ingresos

ragistrados sean todos los realirzados.

El mantenimiento en la CONCA de un departamento de Tesorsria y
de cuentas corrieates comunes perm la Residencia ¥ sl reatc de las activi-
dades de la Coufederacibn supone una insuficients segregmciSn de funcicnes

en un punte clave de los controles fundamentales.

Por @1ltimo, sefalar que no existe un criterio definide respecte
a quidn puedes sar cliente de la Hesidencla. En prineipio, por ser propie-
dad de la CONCA, la Residencia debe eatar reservada al disfrute de agri-
cultores y ganaderos a través de los aervicios de las diferentea Camarass
Agrarias. No obatants, la direccion de la Residencia Teconoce que se acep—
tan estancias de particulares ajenos al entorno de estas Cemaras, es de—
cir, clientss ante los que la Residencia Campomar actiis coms centro hote-
lero comsrcisal (min la configuracida juridica necesaria) y a los gque hasta
eners de 1983 me &plicat las misnas tarifas que a 1os que scuden a traves

de las Camaras Agrarias.

A partir de esa fecha se establecen tres tarifas diferentes, se—
gin sea realizada la rTeserva dirsctamante por el cliente en Cazpomar
{clientes de paso), por mediamcién de agenciamm, o & traves de las Cimaras
Agrarias, con una variacion maxims de 200 Ptas./dia en temporada baja ¥y de
700 Ptaa./dia en temporada alta. Si se¢ tiene en cuents que ¢l precic de la
estancia mediante bonos facilitados por laa Camaras Agrarias es de 1.400
Ptas. diarias, ep enero de 1988, se deduce que lam tarifaas para peracnss
ajenas n las Cimaras Agrarias son bajas, por 1¢ que habria que adaptarlas

2 loa precias del correspondiente rame de la hosteleria.
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Ko obatante la menor recaudacidn potencial de clientes que no
reunen las caractearisticas nacesarias para el disfrute de este mervicio
cobrado a precics politiccs, en 1987 la cuents de liquidacidn de la See-
cidn 22 de 1a CORCA que, como ya se ha indicado, corresponde a la gestitn
econdmico-financiers de la Residencia, presenta ur superavit de $1.5 gi-
liones de ptas., habiendome registrado come ingreacs las tranaferenciss
corrientes relativas & la subveocidn, para ¢l funcionamiente de la Resi-
dencia, procedents del I.R.A. por importe de 7.572.000 ptas.

La importancia relativas ds la actividad sconfmica de la Reaiden—
cia dentrc de la CONCA pusds obsewi!rsa a través de ls cuecta de liquida=-
cifn del presupuesto de és& para 1987, distribuida en las des seccicnes
{1a 28 corresponde a la Residencia, cowo ya se ha indicado}, que de forma

-mintetizads, en millonea de ptas., es la aiguiente:

SECCION 12 SECCION ‘28

Derschos reconocidos ... 110,03 371, 61

Ctligaciones reconocidas 97,97 320,07
]

Super;v‘.lt trssenua 12,06 51,54

Como se deduce de las cifras anteriores, la Residencia genera el
77,16 T de lom ingresos totales de la CONCA, medidos en derechos recounowi-
dos, ¥ el 76,56 % de Jlos gastos, medidos estos en pbligaciones reccnoci-
dan. . . X o P

.,

IV.- CONTABILIDAD Y CONTROL INTERKO

El Real Dacreto 2474/79, de 14 de septiecbre, sobre 2l régimen
econdnico aplicable a las Clmaras Agrarias, asi como s sus federaciones y
confederaciones, establece gque lay Camaras unjformaran su coptabilidad en
todo 1o posible para la revisibo de sus cuentas en coordinacidtn con la del
IRA, siftndeles de nplicuian, con sus peculiaridsdes propias, lo dispuesto
en sl titule VI, Cnpitulo I, de la Ley General Presupusstaria, ds 4 de
enert de 1977, e= decir, estarin sujetas a las disposiciones generales de
la contsbilided piblice.

La CORCA, =i bien presentd en 1982 un balance de situacifa de la
Residencia & 31 de diciembrs, desde esa fecha hasta ls actualidad, ecntra-
riamente a lo dispussto en la circular del TRA de 19.12.79, no tiene asta~
blecida coatabilidad patrimonial, per lo que la propiedad del edificie,
las inversicnes en el realizalas y otras partidas del inmovilizado no ea-
tan reflejadas ni eristen registros auriliares de las miszas. Las cuentas
de la Residencia rendidas desde 1583 a 1587 inclusive som, por tanto, de
caracter administrativo, sieado claraxente inauficientes para reflejer la
situacido econdmico-patrimonial de este unidad econdmica d¢ naturaleza co-

mercial.

Eats situacifn contable oo permits assgurar que los activos f
pasivos de lz Residencia esten debidamente coptrolades, con los graves

riesgos gue ello entrafa.

Como se he indicade anteriormente, la contabilldad ‘de la Reai-
dencia no se realiza en la miamg sinc que estd centralizada en la sede de

1a CONCA en Madrid, incluyeéndose los estados elaboradcs a tal efecto come

Seccitn 22 de la Cuenta de Liquidacin Presupuestaria de la Confederacitn

desde =] afic 198%. Ea la Confederacidz quiesn refleja tante las ¢peraciones
gue ella realiza por cuents de la Residencia como las operacicones conoei-
des 8 traves de la informacibno que le remiten loe responsables de la Reai-

dencis.
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Por otrs parte, la liquidacidn presupuestaria de la seccién 2a
que 3e refiere a la Residencla no recoge todoea los hechos econdmitos
generados per su actividad, y elle me =0lo por el cardcter administrative
de las cuspntas rendidas -que ya en a1 mismo es claraments inmuficiente-
porqus la CONCA rufleja' algunas

Residencia en la meccifn 13, e» decir, como si se tratase de operacicnes

aino cperaciones imputablas a la

propias de la Confederacibn.

Ademzs de lo anterior, la existescia de prenu;mes.tos extraordi-
narioa pnra-hacar frente a las inversiones realizadas er el edificio vy en
otras’ partidas del inmevilizads, y para liguidar deudas acumulmdas, hace
que le cuents de liquidacidn del presupuests ordibario no refleje la tota-
lided de 1a actividad desarrollada por Campozar ea los ejercisics correa-
pondientes.

Ez de Jdeatacar que las cuentas rendidas por la CONCA para los
ejercicios 1983 a 1987 hen side iptervenidas de corformidad por la Inter
vencidn Delegads, ain cuando la propis IGAE habdia efectuado una auditoria
contable pars 1982 de la cusl se derivaban unk ssris de recomendacicnesa
para subsanar los defectps detectados que se referian fundamentelments #
los estados financieros de la Eesidencia. Posteriormente no sbla no se
perfeccionan estos estados financieros sine que ircluso dejan de formarse,
3in que este hecho haya supuesto gque la Intervencidn efsctuase los TepATOS

opoTtUnOe.

Como me ha sefialado c¢on anterioridad, s¢ ha realigado une adap-
tacibn del Plan General de Contabilidad a las caracteristicas de 1z Besi-
dencia que en 1988 eatd en fame de implantaciGn. No obstante, el nuevo
plan carsce de las cuentas de control presupuestaric y de crden contenidaa
en ¢l Plan General de Contabilidad Fiblica aprobsdo el 11 ds poviembre de
1983, por lo que no esti asegurado el enlace entre la coatabilidsd finan-

ciera y la presupusstaria.

Se ha realirade asimismoe por la Sociedad Estatal de Gestidn y
Rehabilitaci®n de la Vivienda (5GV} del Patrimonio del ZEatado wun
inventaria, valorade a 31-12~1987, del que se dara detalle mas adelante,
de los bienes que constituyen el ipmovilizado material de ls Residencis,
inatrumento imprescindible pars el conccimisnte ¥ debido reflsjo del

active de la xmisma.

En cuanto al msistema de control internc, es de sefalar que re—

sulta incompleto y deficiente, destacandose:

a) La ausencia de controles directos ds la propla Remidencia sobre busca
parte de sus actuaciovnes scondmico-financierss, debido a la Talta de
sutonomis segiin se ha exrpuestc en el apartado relativo a sus relaciones
¢on la sede central de la CONCA, tanto en materia de gastos e ingresas

como de su Temoraria.

b) o existe manual de procediXientos noi raglanton internos que determi-
nen las funcicoes de los diferentes puestos de trabajo ni los criterios
de actuacidp, ¥y 1las ascasas circulares internas eristentes som, fre-
cuentemente, confusas y contradictorias, dificultande a las partes in-
teressdas el cportunc conoéimiente de las instrucciones de la diree-

¢ibn.

¢) La Reaidencia carece de un archivo organizado, asistemitico y ﬂlhle-r

V.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION POR AREAS

Comc ya sm ha expuesto, la pusencia de cortabilided patrimonial
ha impedide 1la realiescidn de une auditoria financiera, centrandoss la
presente fiscalizaciBn en loe objetivos que mse han seBalado en el apartado
IT.1.
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¥.1.« INMOVILIZADO

Los bisnes del inmovilizado propiedad de la Residencia Campomar
no estan reflejados en la cuenta de liquidacidn del ejercicio 1987 presen-
tads al IRA, dada la inexisteacis de contabilided patrimonial.

NHo obstante, como se ha indicede con anterioridad, durante 1
presente fiscalizacién, la spciedad SGV del Patrimonic del Estado ba zea-
lizsdo el inventario de estos bienes, a facha 31 de diciembre de 1387, fi-
jando el valor neto de loa mismos en 1.583.828.841 Ptas. cuyo desglose es
el siguiente:

202 Bdificiom ¥ otram construccionas . . errasans 1.512.247.49¢%
203 ¥oquinaria, ilostalaciones y utillaje ...... 23.5%5.202
205 Mobiliario y enseres ..... pesssLsersbarany 34.034.738
206 Equipos para procesca de informacifn ...... 3.926.000
207 Repuestos para inmovilizado eo... e 36.760
208 Otro immovilizado material .... . 10,028.642

Los criterios utilizades para la valoracifn de les elementos
componentes del immovilizado no se han ajustado en todos loa casos a los
criterios generales del Flan Geceral de Contabilidad de 1975, lo que it-
plica que, alin cuands ests aportacifn conatituye una informacidn estima-
tle,
abril de 1988 no consta la determinmcifn por la CORCA de precedimientos

estos maldos po pueden considerarse utilizables contablemente. En

para 1a realizacifn de recuentos fisicos pariddicos de loa bienes que per-
“mita un adecuado control de los diversos elemsntos cozmponentes del inmovi-

lizade.

El edificio de la Reaidencis Campomar, en Guardsmar del Ssgura,
esth gravado -segin consts en certificecidn expedida por el Registro de la
Propledad de Dolores el. 13 de octubre de 1987= por cuatzo hipotecas de. un
importe global de 86.500.000 Ptas. A 31 de diciembre de 1987 psrmanecen
vivos dos préstames con un capital pendiente de amortizar de 7.702.677
Fias., no habiendose cancelado las hipotecas de los otroa dos prestamos ya

agortizados.

Los bienss propiedad de la Residencia estdn cubiertos cootra el
rimago de inceldiom en 675.000.000 de Ptas. para el conjunto de edificioms
destinados & hotel-residencia y en 50.000.000 de Ptam. para el mobiliario,
ajuar, inatalaciones y existencias, lo que supons una msacasa coberturs,

tanto on los riesgos como an las cuantiag, de los blenes asegurados.

El ouevo plan de contabilidad elaborade por la Residencia es
adaptacibn del Plan General de 1973 a la estructura funcional de la misma,
dividiendo las cuentas de los subgrupos 20 "Inmovilizado material”™ y 28
“Amoprtizacifn de immovilicado™ en subcuettas relativas a loa difsrentes
departsmentos en que aquella se encusntira organizada. En abril de 1386 es-
te nusve plen se encuentra en periodo de prusbas e implantacibn, no hae
bitcdose introducide en el sistema los datos referides s las cyentas del
grupo. Asimismo, ms desconocenm los criterios que seran aplicados por la
Residencia para la dotacidn enusl de amcrtizaciones de los diferentss ble-

. Des.

Ademie, falta deterninar los mpﬁrtn ¥ reflejar eu los estados
financiercs las cuentas que recogen la fizenciacidn de dicho inmovilizade
v, en particular, las de lom grupos: 10 "Patrismonio™, 111 "Plusvelia por
ravalorizacifn de active™ y 14 "Subvenciones en capital recibido™ (mi-
guiepdo la clasificacidn del Flan General de Contabilidad Piblica).

Por iltimoc, ge ha observado gqué en dos exrpedientes traxmitados
con caracter de urgencia para la realizaci®n de determinadas obras de re-
forma de la Ruiéench por valar de 45.715.000 ptas. y 49.105.472 ptas.,
respesctivamente, se ha incumplido lo previstc en el art, 90 del Eeglamento
General de Contratacifnm, ya que To contienen une declaracitn de urgencia,

debidanents razonada.

V.Z.- TESORERIA

La Residencia Campomsr utilize siete cuentas bancarips para da-
sarrollar su actividad, cuatro de ellas abiertas por la CONCA en Madrid v
las tres, restantes 1 Guardamar del Segurs {Alicante), abiertas por 1la
propia Remidencia.

Las cuatro primeras cyentas estdn intervemidas y requiersn, pars
la disposicide de sue fondom, la firma conjunta del Interventor y del Pre-
sidente o Secretario General de la CONCA. Doa de ellas son pagadoras, de
uso Indistinto para atender los pagos de la propim CONCA y de la Hesiden-
¢la, representandc el salde conjuntc de azbas cuentas el 50% del salde me-
die registrado en la Tesoreria de la CONCA para el ejercicio 1987. Como ya
se ha expresado en sl apartado III del presente Informe, ests insuficiernte
aegregucion de funciopes en un punte clave de lem controles fundsmentales

constituye una ¢lara deficiencim en el control intermo de la Residencis.

Las otras dos cuenias bancarias scn recaidsdoras y recogen, una
loa ingresos realizadps por la Residencia remitidos por esta diariamente a
Madrid y la otra los ingresos por bonos remitides por las Camaras. El con-
trol, por tanto, de estas cubntes recaudadorss tampoco’ se efsctia en la
Reaidencia, conﬁlrnindou la falta de autonomia respsctc & la Coufedera-
¢cidn.

Las tres cuentas restantes, abiertas en una sucursal de un banco

privado en Guardasar del Segura, requieren, para la disposiciba de sus
fondem, la firma ¢onjunta del Director de la Residerncia y del Director ad-

ministrative o Director adjunto.

De estas cuentas habilitadas en Guardamar uns de ¢llas se desti-
np & recoger un fondo fijo, dotado com 800.000 Ptas. a partir de febrero
de 1987, parz la realizeciln de peguefios gastos, im‘hiendo sido utilizads
por la direceibn de la Residencia, en diversas ccasiones, para fines dife-
rentes A 1los suyos especificos y superando el saldo limite establecido por
la COBCA.

Ctre de lam cuentas bancarias recoge un fondo de 1.000.000 de
pesstas para hacer Ifrecte a las horas y eservicios extraordineripa realiza-
d.ot por el perscnal fijo, repcniendo sus fondos a la presentacién de la
obrina de incidenciam al finalizar sl mes. Azbas cuentas se nutren exclu-
sivazente de fondos remitidos por la COFCA, que son contabilizados como
“Deudores por operaciones ertraprasupusstariap” o0 la secclfn 24 de la
CONCA. :

la Gltima cuenta bancaria estd prevista i)sra recoger ingremsds ¥y
geston derivados do la organizaciin de excursicones, vertiends el aaide e
sultarte en los partes de caja epviados a Madrid. En dicieabrs de 1987 ol
saldo conjunto de estas tres cuentas era ds 1.045.541 ptas. y su saldo me=
dio eatd prixime & las 903.000 pras.

En la Cuents de ligquidacitn Presupuestaris de la CONCA, splamen-
te aparece uns Cuenta de Temoreria para sus dos seccicnes (la segunda co-
rrespondients & las operaciones deo la Residepcia} en la que se ipcluyen
los saldcs d4¢ las cushtas bancarias de Madrid perc ne loe corrempondlentes
a las de la Residencia ea Guardninur del Segura ya que, comc ss ha indica-
do, los fondos destinados a nutrir las cusntas de fondo fijo y fondo de
servicios eItras aparecen como deudorTes eXtrapresupusstarios y la tercara
de laes cuentas, coz un salde de 17.613% ptam. en 31 de diclexbre de 1987,
na figura contablemente, mantenfandose un pegueho saldc an previsidn de ln
cecesidnd de realizar pequefos anticipos parm la preparacidno de excursio-
oes, Esta cuenta permanece sin movitiento de saldo hasta el 29 de septiem~
bre de 1988.

Kl criterio seguido por 1a CONCA para la apertura de cuantas en
entidades de credito ha sido Labilitar uns cuenta pars el funcionamiento
especifico de cada concepto, lo que ha copducide al mantenimiento de un
nimerc excesivo de cuentas, pese & 1o cual, como ya wé ha ssfalade, utili-
zx dos de ellss para sus propiom pagos ¥ los ds la Residencia conjuntasen—
te.
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Durazte el ejercicic 1387 se registraron por la CONCA 58.670 tencepts Importe Perticipacita {§

Ptas. en concepto de intereses, contabilirados comc ingresos financieros -

esn 1a meccidn 18 de 1a cuenta de liguidacitn preaupuestaria alin cuando el Servicios recrsativos 1.857.705 0,52

T1% de estos interesss corrssponden p los gensrados por las tnentas reacau- Ventes ¥ otros <areen T65.142 c,25

dadoras que reciben les ingresos producidos por 1a Residencia y, por tan-

to, dsberian haberse consignade en 1a seccidn 28 {ingresos y gastes de la Potal cecenen 252.002.9582 100,00

Reaidencin).

. Estom interesss abouados suponen una retribucién media de los
rnnd::»- mantsnidos por la COHCA en sotidades de cradito del 0,5 por mil, lo
cunl, teniendo en cusnta la cuantia de los miemos supone una eacesisima
rentabilidad. Cadbe sefalar, por otra parts, el nule control qus la CORCA
realiza sobrs el cobro de estos intereses, habibndoss comprobado que tan
solc ups cuenta tiene abonados intereses ec todos sus periodos. La CONCA
Justifica eata falts de control por la sscesa cuantia de eatos ingresce.

Las anctscicnes contables ¢ los libros auriliares de bancoa se
veslirah pegin lom exiractos facilitados por lam diversas entidades en gue
se encuentran sbiertas Ias cuentas, por 1o qus el sigtema de coctrol de
los saldos de Teszoreria resulta insuficients (como za verd al tratar el

irea de ingresos).

Por Gltimo, prestamos recibides por importe de T-T02.6T7 Ptas.
{capital pendiente de amortisar por loa doa préstamos hipotecarios vivos a
gque antes s¢ ha hecheo raferancia) no aparecen recogides entre pua deudam a
31/12/87 en las cuentas de liguidacidn preaupuautana, 1¢ que demusstra,

uns ver mks, 1a insuficiencia de las miszas.

R TN

v.3J.- INGEES0S

Los ingresos liguidedos por la Residencia Campomar sn su presu-
puesto ordinario de 1937 ascienden a un total de 371.£12.108 ptas., segin

el desglonse miguiente:

Arrticulo Denomitacidn Derschos Participucitn
reconocidos (£
33 Utros ingTesos ..oevssevs 352.002.982 94.72
42 Transfersncias de CO-Ahk.. T.572.000 2,04
85 Eeintegro de préatamcs .. 1.008, 126 0,28
a7 Eszanente 11.029.000 2,96
Total secsnees I7%.612.108 100,00

Cabe ssfalar que la Residencias utiliza el critsric de Caja para
el reglstro 4e sus operaciocnes, por lo que coinciden los derschoe recono—
cidoa corn los ingrescs recaudados, no sxistiendc en fin de ejerciclc dere-
chos pendiestes de cobro. Asimisme, hay que resaltar que de forma inco-
rrecta 4 ba contabilizado comp ingresos el remanente por importe de 11
zillones de pias.

Del total de ingresoms, el 94,72 ¥ corresponds & los devengados
por la prestacidn de los servicios proplos de la Residencia, habisndone
recaudado directaments en Canpomar el 29,55 £ de los mismos. La distribu-
ei6n de estos ingresoa por servicios prestados se corresponde con lom si-

guientes concepios:

Participacifn (£

Conespto Inporte
ALQuileres cacosneers 1.354.19% 0,38
Estanclos sevesencans 305.573.250 858, 7%
Bar/cafeaterin .ennsres 25.469.247 8,37
" RestauUTARtE -.-useua. £.280.728 2,35
TelfORo svesananasres 4.922.M4 1,40

contabilizadoa todos ellos enm el concepto %91 “Otros ingresos”. Como ya oe
ha sefialade en ol npartad:i IV.2 da TESOR.BﬁIA, en la Seccidn 28 no 88 con~
tablliran como ingresos financierss los intersses devengados por las cuen-
tas depositarias de la Tesoreria de la Residencia. A contipuacidn me rece—
gen loe resultados del I.D”.i.lili. de algunos de estos conceptos de ingreso.

Alguilares

Lo'a "ingrasos pnr alquil_o'ro'n" §rocadeﬁ dal arrendamiento de cin-
co locales comerciales que la Residencia Campomar posee en sus instalscio-
nes. Eristen contratos de arrendamiento de cuatro loceles {umoc de ellos
¢arece de la firma de laas partes). Por la situscibn de le Re=idencla ¥ sy
aislsmiento del entorno urbano mis prixime, los precios de alquiler de es-

tos locales se consideran razonables.

Los ingresom contabilizados en este Erupo, durants 1987, ascen-
diercn a un total de 1.354.196 Ptas. de las cuales 5S8C.000 Ptas.
ponden al ingreso del principel de la deuda gue, por sentencis condenato-

COrras-

ria, es obligede a pagar el arrendatario de uno de los locales [del que no

existe contrato de arrendamiento) por impago de sus obligacionss desde

agosto de 1979. Estos ingresos se debleron recoger en sl srt. 55 "Renta de
LRI PP I )

innuebles™.

La musencia ds contabilidad financiers y el eritsric de scntabi-
lizaciBn seguido por la CONCA bacen que, a 31-12-87, no estsn registrados
e sus cuerntas deudorsa por alquileres por un toisl de 204.71% Ptas., im-
porte al que hatris que sfadir los gastos ds suministros de los difereates

locales.

Ingresos por estanclas

For 1o que ss refisre a Ingresos por eat;nciaa. un primer grupo
que representa el 80,9 £ de los mismos procede de la venta de bonos de re-
serva, realizada por las diferentes Cimarae Agrarias Provinciales y por la
propia CONCA. 51 a la carencis de los gontroles necesarios en sl procedi-
miente establecids para el control de estom ingrescs se siade que & veces
26 se cumpls el proplo procedimiento, se concluye que no pusde asegurarse
cantidades satiafechas por lom

en su totalidad ol que la ventsm

con une fiabilidad reronable que las
adgquirentes de les bonos sean ingresadas

de los ssrvicics se realice a los precios y condicionss aprobadas.

Iuterviepen en Ia realiszacifn y contrel de estos lugresos la;
diferentes CAmaras Agrarias y los departamentos de reserva y tesoreria
{azbos en la sede de la CONCA} zo eristiendo entre ellos el trasvase y co-
tejo de informaciin necesarios. El departemento de tesoreria, come ya se
e #efinlado en este Aren, realiza las mnotacioces contables de estos in
gresos & la recepcidn de lom ertractos baacarios. Por todo lo anterior, el
sistema de control de este tipo de ingresos pueds calificarse como muy de-
ficiente, implicando graves riesgos que podrian parfectamsnte evitarse con
la puesta en marcha de un sistema adecusdo & las caracteristicas de Sstos
ingrescs. No cbatanta, de laz pruebas realizadas no se ha deducido irregu-

laridad alguna.

Cabe sesialar qus la puesta en funcionamiento de los equipos in=
formhticoa, & partir de ensro de 1988, contempla la explotacitn de aplica-
ciones qus permitirian detectar y subsansar en la Residencia, en gran medi-
da, las deficiencias del procediniento eatablecide, extrsmo que no ha po-
dido ser comprobadc, por ester en fase de prusba e implantacidn.
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El seggundo grupe de ingresos por extanciss lo ccostituyst los

ingresos recaudsdos directzmente por 1a Residencia, gus ascendieron a
58.377.936 ptas. en 1987, aa decir, ol 19,1 ¥ del total de ingresos por

eate conceptio.

En el procedimiento en vigor para el conirol de estos ingresos,
recaudados dirsctamente por la Residencia, la direccitn de la CONCA no ea-
td er condicionas de aaegurarss de que sor ingreaadas sn sus cusntas todas
las cantidades satisfechas por los clientes en la recepeidc de la Hesiden-
cia. Entre las aplicaciones de los equipos informAticca instalados oe in-
tluye sl contrel de loa datos que sobre el devengo de ingresos facilita la
recepcifn de la Residencis, informacifo qué se cotejard con la propercio-
nada por diversos departamentos de la Residencia. El nusve procedimiento
establecido a partir de eperc de 1988, de funcionar correctamente, confie=-
¢ garantias razonables al sistema de control de ingresos de lam cantida-
des devengadae, sistema que deberi adaptarse en todo momento & las modifi-
caciones que se pProduican en la relacion CONCA-Residenciam, ante una ten-
dencia hacis una mayor autonomia de gesﬁe’m de emts iltima respacto a la
prisera.

Restaurante

El eacaso pesc relativo recaudade por el servicic de restaurante
se debe a gue casi la totalided de las estancims incluyen panaifz comple—
ta, comprenditndoss, por tanto, an este concepto, los extras fuera de menit

¥ algunocs banquetas celabrados.

V.4.- GASTOS

Los gastos que aparecen en la cuenta de liguidacifn de la Sac-
cidn 22 de la CONCA, es decir, imputades a 18 Residencis, para sl elerci-
cio de 1987, ascienden a 320.070.181 ptas., con el siguiente demgless:

Capitnlg Ioporte %
1. Remunaracicnes de perscnal 160.575.490 52,98
2. Compra de bienes corrientea
¥ 28rviclom seevrtennnreens 141.B66.797 44,32
8. Variaciones de actives fi-
NANCLETYON seacvsavnrascnnsna 850,000 0,27
9. Varieciones de pasivos fi- -
DANCILATOB sasenssssvncsssse 1.T75.854 2,43
Total. .veiveen 320.070.181 100,00

A continuacifn se exponen los resultades de los principales ca-
pitulos de gasto ds 1a Heaidencia.

Remuneraciones de personal

En cuantc & los gastos de parsonal, que representar el 53 ¥ del
tonjunte totml de gastos recogidos en 1a cuenta de liquidaci®n de la hesi-
dancis, cabe selalar que no comprenden la totalidad de los gastos par este
concepte, ya gue en 1987 la CORCA contabilizd en su Seccidn '8 las percep-
ciones de ires trabajadores gue presstaron sus servicics en la CONCA para
Campomar de mode erclusive, al margen de las tareas de control gue 1¢ pu-

dieran correspender a ests Seccidn sobre la actividad de 1a Remidencia-

Considersnde orclusivemente como personal de la Residencia Cam-
pomar a los tratajadores que perciven sus remuneraciones de lom presupues-
tos de la Seccion 28 de 1a -‘CONCA, la plantilla de perasonal fijo omcild em-
tre las 935 ¥ las 91 persopas. Asimismo, dsbido a la fuerte variscibn esta-
cional propia de su actividmd, el perscnal eventual contratado oscil® en-
tre las 69 personas en el mes de ssptiembre y ninguns en el mes de marzo

(fnico mes en el gue no se produjo contratacidm).

Viernes 6 julio 1990

La relacidn de estanciams por persona que trabaje eo la Remiden-
cis, por meses durante 1987, ha sido ls sigulsnte:

PERSOCNAL

¥ES ESTANCIAS (A) FIJO EVEFTUAL TOTAL (B) (a)/(B)

BOOTC srevrrave S-S‘i'.’ - I i 104 5%
3.869 93 H 9a 39

MATEO weonnnsras 5.958 93 o a3 64
ABTAL severeran 12.235 93 43 136 90
MAYO covvensees 15.521 93 8 131 103
Jundo serenvean 12.099 92 43 135 %0
Julfd .o-.- cenn 28.2%0 92 58 150 188
ABOBED vovevens 54,365 92 56 148 232
Septiembre ...v 30.430 92 69 161 183
Octubre .sersns 18.665 92 59 151 123
Boviembre ..... 6.030 92 20 12 54
Diciemdre ..... 3.998 9 4 a5 42
TOTAL aveun 174.357 1.108 406 1.5t4 116

Como puede observarse, existe una gran variacitn mensusl de la
proporcion de e=tanciss por trabajsder, lo que puede indicar una ipadecug~
ds configuracidén de la plantilla de 1a Residencia, apuctando hacia la
eristencia de un posible sobredimensionamientt de su componeate de perso-
nal £ijo.

La plantilla de personal fijo de Campomar estd clasificada en
siete categorias profesionales mAs una extraconvenio, correspondients al
personal dirsctivo. Sobre una muestra suficientemndate representativa del
total de 1a plantilla, estratificada por categoriae profesionales, oe ha
comprobado sl correctt cumplimianto de la legialacidn laboral y de Seguri-

dad Social, asi como en materiam fiscal, con las migulentes salvedades:

- La eristencia de un concepto en ndmina “Fendients de reordenacifn” que,
fuera de convenic, corrsaponds & una compensacifn retributiva concedida
por 1a CONCL a sa personal Tijo en 1986, al objeto de que el poder ad-
quisitive de 1los salarios ne sufriess merma alguna, como cousscusncia
del cambio hadbido en el simtems de deducclobes en dicho afio, este impor-

ts permanecs lualiermble desde esa fecha.

- Lla uxutcnci; de un "Plus de transporte™, de 5.000 ptas. oensuales, para
el permopal gue tiene su residencia habitual fusra de Guardamay, sin que
1a CONCA bays facilitado la docuzentacibn en la qua se aprusba este
plus.

~ En el concepto "Incentivoa", cobrade Unicamente por el peramonsl directi-
vo, tempoeo se ba podido contar com la documentacion sn la gque se sfTue-
ba este complements, indicAndese verbalmente por loa responsablss de lm
COHCA que corresponde a una compensacitn fija mensual por horas extracr=
dinarias y feativos trabajadeoa.

En cuanto al personal eventual, Apalipada una muestrs del 20 b1
del total, no se ha observads ningusa avomalis, cumplindoss la normativa
aplicable pars su contratacidn.

Por G1timo, hay gue sefalar que 1os expsdisntes de personal exza-
minados ponen de manifieste grandes deficlencias en al mantenimientc de
los zismos, habi@ndose comprobado la falta de actualizacidn de los dates
en ellos recogidos, y la no inclusidn de las aprobaciones de cambios de

categoria.
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Compra de bienes corriertes ¥ servicios -

Los gaatos mAs representativos de la actividad de la Residencia
se recogen en el concepte 256 "Gaatos especinles psra el funcionamiente de
ios servicios”, concepto en el que se contabilizan los gastos derivados
del suministro de productos alimenticios a la Begidencia Campoemar y que en
1587 micanzan cerca del 62 % de los gastos del preaupuesic ordinario, ex-

¢luidoa los gastos de personal.

El coctrol de las compras efsctuadas gse realiza directaments en
la Fesidencis en 1o que se refiere a la autorizacida de los pedidos ¥ re—
gistro 3 contrel del inventario de eristencize y en la CONCA en lo referi-
40 a la confeccidn b4 justificacibn de los candamientos de pagt 8 proveedo-

ra%.

E1 procedimiento de coatrol establecide asegura la suficiencia

de la documectacidn justificativa de satos gasios.

Fo ha side comprobado, por ag reciente implantacidn, e} coatrol
que sobre el inventaric de almacén se realiza con los cueves equipos ip-
forgatices, si bien la direccibn de la CONCA manifiesta que son muy peque-
fas las diferencias que se presenian entre los inventarios registrados en
librom y les recuentos fisicos mensuales, asl como entre inventarios ini-
ciales y finsles valorados 8 precica de venta, y las recaudasiones de los

departanentos consumidorss de los productos de almancian.

Zn 1la CONCA se hap detectado numercscs errores en el arraatre de
saldos de los registros auriliares de proveedores que, L1 blen no han te-
nido incidencia en la justificacids de los pagos realizados, ds repetirse
en 1o sucesivo barian poco fiables los maldos que se plasmen en sl balance
cuando la contabilidmé financiera sea implantada defim’.tivnmegtg. _dificul—

tande el control financiers de la ectividad scondmics de la Residencia.

El sistema de gestidn y contabilizacidn de estos gasntoms seguide
POT la CONCA para que todos loa devengados en wn ejevcicle me imputen al
mismo consiste en la reclamacidn de fmcturas y agilizacibn de losm pagzos
durante los mesea de¢ diciembre y enero, con 1o gque la Reaidencia se ve

obligada a renunciar s la finenpeiaciln normal de sus proveedores.
For otra parte, la ausencim =n las cuentas .rnnd.idu por la CONCA

de aaldos iniciales ¥ finales de existencias, hace que »¢ imputen de forma

incorrecta los costes del pericde en loe diferentea ejercicios.

VI.~ CORCLUSIONES Y RECOMENDACIORES

4 modo de mintsmis, y teniendc en cuenta los cbjetivos, alcance
7 limitaciones ques bhan orientade la pressnte fiscelipacidn, las cenclusic-
nes cbtenidss son:

18.= lLa Residencia, sin personalidad jJuridica diferenciada de la CORCA, no

tiene la autonomia necesaria pars Treslizar mu gestitn. Los sistemas
de informacida enire ambas resultan, para el periodc fiscalirade, in-~
suficientes e ineficeces, lo Jue pupone un seric obstaculs para el
buen funciedamiento de la Residepcia, dada la excesiva dependencia
respecto a la CONCA y la distancis geogrifica que las sepata. (Toase

apartado III).

28.- La Eesidencia azepta estancias de particulares ajencs al entorno de

las Camarms, ante los gque actaa ¢omo up centro hotelerc comercial,
sin la configuracifén juridica necesaria ¥ sin que hays exismtido une
politice de precios adecuads a tal” circunstancis. A partir de sners
ds 1958 comispran a discriminarse 10:; precios min que se alcancen lom

vigentes en establecimientos similares. (Vid. III).

38, Para el ejercicic 1987 la cuesta de liquidacifp del presupuesto Tela-
tive a la Hesidencia presenta un uuperi?it de 51,5 millozes de ptas.,
habiends recibido un eubvencidn, pars el funcionamiento de LI. Hesi-
dencia, procedente del I.R.A. de 7.572.000 ptas. (Vid. III).

48.- La cuenta rendida per la CONCA come seccifn 28, referida s la Reai-
dencia, no refleje su aituagidrn {inanciera, econdmica y patrimonial.
Bl ejercicio 1982 e= el ﬁltimo en que se presenta un balance de pi-
tuacidn y uns cuenta de re;ultndcs de la misma, & partir de 987 has-
ta 1397 las cusnias rendidas han side de carficter administrativo. De
la npaturaleza comercisl de la actividad de 1la Residencia se deduce
que el sistema coptable para estfe periodo be side claraments ipsufi-
ciente & inadecuade, hadidéndose incumplide lo previsto en la circular
del I.R.A. de fecha 19.12.79, en cuanto 2 12 repndicibn de una cuenta
de patrimoni¢ consistente en un btalarce de aituuciﬁnl. (vid. IV).

S3.. Para o1 elercicio 1988 ee eata implantands un nueve plan contable,
reaultado de le adaptacifn a les caracteristicas de la Residencia del
Plan General de Coctabilidad de 1973, ain tener en cuenta ol Plan Ge
neral de Contabilided Pidlics de 1983, {vid. IV). ’

Ge.- £ sistene de control 1nt=mo de la Residencis em deficients s 1ncon—-
Pleto. Deataca la musencia da controles diTectos de la Residencia so-
bre gran parte de au uct:.vidnd debido a la falts de autonomia sufi-
ciente. Amimismc, no existe wa manual de procedimientos y se carece
da un arehive erganizado, por 1o que 2ste resulte poco fiable. {Vid.
IV},

T8.- El edificio de la Fesidencis esta gravade por cuatre hi.pntecu, ha-
biendoss amortizado dos de lom préstamos min la cancelacitn de las
correapondientes cargas. Por otra parte, la cobertura de los seguros
de los blepes del inmovilizado es insuficiente, tanto por loe rieages
cublertos como por las cuantias. (Vid. V.1.).

Ba.- En abril da 19_"8 estan sun sin introducir en el nueve sisteza conta-

tle los datos rerandoa & las cuentas del inmovilizado, y sin deter-
minar ¥ reflejfar los importea de la fina_nCincion da dicho inmoviligza-
do. Los criterios de valorsci®a de laos elementos componentes del in-
movilizade no =ze han ajustado en su totaljdad a los critsrios genara-
les del Pian General de Contabilidad de 1973. Asimisme, 0o se han fi-
jade los criterios que se utilizaran para la dotacitn de las oportu-

res amortizacionss. (Vid. V.i.).

98.- la existencia de dos cuentze bancarias utiiizadas para realizar pa-
gos, indistintamente, de la Reniderncia y de los eervicics centrales
de la COSCA supone una insuficients. segregacibn de funciones en un
punto clave de loa controles fundsmentales. (Vid. 7.2.).

108.- En la cuenta de liguideciBn presupuestaria de la CONCA =olamente
aparece una Cuenta de Tesoreria para sus dos secciones, ne recogisn-
dose low saldos de laa tres cuentss bancariss abiertas en Guardamar,
reflejandoae contablemente losm fondem deatinados & nutrir dos de
e#llas en deudoras extrapresupuestarios v sin contabilizer 1a tercers
con un salde a 31.12.87 de 17.613 ptasm. Loa istereses ebonados por
el conjunte de las cuentas bancarims de la CORCA han supuesto una
escasa rentabilidad de los fondea mantenidos en ellas. [Vid. V.2.).

T18.- s cuntnbi;izaciﬁn de .1os irgresce por los extractos de lae cpera-
~iones fa_:il_itados por loa bancos, la ipexistencia de registros de
la situacifn de los bonos nuzerados envimdos y remitidos por las Ca-
maras, ;ni como de las Fecturss de los c¢lientes de la Residencia, y
lz no realizecidn de documentos de oconeiliacidn conducen a un con-
trel insuficiente de los bancos en lom que la CONCA deposita mu
efective, por 1o que ©sta oo puede msegurar el abono an las cuentas
de todos los ingresos realizados. (Vid. Y.2. y V.3.).

128.~ Hapta 1988 el sistema establecido pera el contrél de los ingresocs

resulta claramente losuficiente y comporia graves riesges. La puesta

en funcionamiento de los equipos informaticos ¥ el disefio elaborade
pars el cootrel de los ingresos a partir de 19588 coatempla le explo-

tacibp de aplicaciones que permitiran detectar y subsanar, en gran
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medida, las deficiencias del procedimients aatablecide, si bien ello
ne ha podide ser comprobade por este Tribunal, debido a la fame de
Prueba en que se encuentra. (Vid. V.3.).

- la direccifc de 1a Residencia dispone de una reducida sutonomia en
materia de gastos, la mayor parte de los cuales debsn contar con la
sutorizacidn de la COFCA. En cuanto s lea gastos zhs representativos
de )a Residencia, que se recogen en el concepto 256 "Castos aEpecia-
les pars el funcionamjente de lom servicios”, la insrietencia de in-
ventarios injiciales y finales de sxistencims impide la correcta de-
terwinacifn de los reanltados del periodo. No obatante, -21 Dueve
sistens de control sobre el inventario de almacén con los nuevos
equipos informBticos pretends assgurar la correcta valoracidn de los
nismos y su reflejo en el nuevo plan contabla, extrsmo que 1o ha pow~
dido ser comprobado por estar en fame de implantacids. {(Vid. V.%.).

148, La relisci®n de estancias por persons que trabaja en la Residencin,

tonto del personal fijo como del eveantual, experimentd uma gran va-
riecitn mensual en 1987, lo gque puede indicar una irsdecuads confi-
guracifn de la plantilla, sobre %fodo eo su componeate de persanal
fijo. (Vid. V.3.).

A la vista de todo lo anterisrmente expueato ¥ en usa de la fa-

cultad que otorge el articulo 14.! de la Ley Orginica 2/1962, de 12 de ma-
yo, del Tribunal deo Cuentas, se recomienda la adopcitn de las siguientes

wedides encaminsdas a la subsanscidn de las deficiencias detectadas en los

alstenan ds geatiin y organiracifn de la Reeidencia Caapomar:

18+~ Comc medida previa, & la que ¢n buena medida esthn supeditaday todas

2a.-
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lap recomendaciones posteriores, seria necesario dotar a la Residenc-
ia de una mayor autonomia em su geatila, cor la conasiguiente modifi-
caciin da lcs aistenas de control, acorde con 1a naturalewa ¥ carac-

teristicas de la actividad econlmica qus desarrolla.

Regular con neormativa de rango suficlente la posibilidad de aceptar
estancias de particuleres ¢stableciendo tarifss de centros hotelerocs
de caricteristicas sisilares a la Residencia, garantirando en todo
nomeato el cumplimiento de les fines proplos de la Reaidencia Campo-

2ATa

Debs procurarse que el avance que supone la reclente implantacidn del
ousvo plan de contabilidsd no sea inmuficiente o escasa, adaptandose
a la configuracifa de la Residencia. Por ello, para asegurar una co-
rrecta conexidn entre la contabilidad finsnciera y la presupusstaria,
peria procedente introducir en el nueve plan las correcciones oportu~
pas para su sdaptacitn al Plan General de Contabilidas Phblica, de 11
de noviembre de 1583, lo que impliearia la incluaifn de las cuentas
del grupe c¢ero "D control presupusstario™ y ligeras modificaciones

de las cuentas del grupo 4 “Acreedares y deudores”.

El ouevo ]ﬁm de contabilidad, adaptado segin la recomendacidn 33, ¥
la dotacidn de una mayor sutonomia e la Residencis, reguiersn ser
complensntades con otras medidas que cubran las deficiencias detecta-
des en el control imternc. Asi se deberia establecer, con el spoyo

téonico gque sem preciso por parts de la COHCA:

a) Un orgenigrama 4¢ la Reaidencisa en el que ae especifiquen, con el
mayor nivel de detalle posibi-, las funciones y reaponsabilidades
de loes diferentes puestce de trabajo, tenimndo aiemprs presente la

necesaria segregacidn de funciones.

) Un panual de procedinientos que sustituys la digpersiin de las
eireulares internas emitidas ha=zta la fecha, en el gue se determi-
nen con claridad los criterios de actuacidn. Em particular, este
manusl debe poner especial atencibn en 1a descripeidn detallade

de:

- Procedigiente a4 seguir porT las CAparas Agrarisas en la realize-
pitn y liquidacidn ¢e las reservas, teniendo que remitir nmen-
sualmenta a la Residencis estado con informacidn de los boncs

disponibles, anulsdos y emitidos.

« Progedimiento a eegulr por el departamento de la Residencia gue
se encairgue de las reservay, para la confirmacitn de las miaras,
slaborando un registro cot la situacifa de los bomom y realizan-
de una relacidn mensual de los ingrescs por bonos que se remiti-

ra al departazento de tespreris.

Procsdimiento a seguir por la recepcidn de la Residencis para la

acept-c,ian de los clisntes, tanto de los que reservaron su ae-
tancia en las Camaras, comd para los que lo hacen direciamente,

evitando la emigifn de bonos para loa clientes de pamo.

Tode ello eacamipads hacia un mayer centrel de los ingresos por

estancias, evitando asi los riesgos existeates.

t) Tal ¥ como eatd previsto para 1988, pariddicamente deben realizar-
se recusntos fieicos (totales o parciales) de loa bienes del iamo
vilizade y del inventaric de ;xiatsnciaa. cotejando dichas centi-
dades cor las gues figurea cootabilizadas y levantando acta de los
recuentos. Dichos recuentos deben gsar realizados por persones aje-

nas a la.gestifn de los bienea inapscclonadas.

4) La sontabilidad dal d'epnrtumentn de tespreria debe servir para
controlar a los bancoa, por io que debe efectuarao‘aeg\'m los in~
gresos y pagos realizados, confeccicnando mensunlmente actas de
conciliacifn que se cotejardn siempre con ol mes inmediato poste-
rior, pasando informacidn de los abonos realizadcs por el ‘hlnc& al
departamento de reseTvas, pars su anotacifn en el regiatro de bo-
nos. Aeimismo, debs contabilizarse el salde y movimientos de la

* euenta ablerts en Guardsmar destinada a excursiones, que en la
actualidad no aparece reflejads ¢n el saldo de Tesoreria mi em

cuenta contadle alguns.

®) Visitas de personal especializade designado per la CCACA pers rea-
lizar csontroles de gestitn o funcionea de auditoris PATE &P SgUTAT~
se del cumpliniento de loa procedimientos establecidos.

Con toda ellc se estima gue la Remidencim dispondria de un contrel
fiatle que, unide al nuevo FPlan Contable propuesto, garantizaria la
representatividad de las cifras que reflejasen la situacidn econbmi-
co=Tinanciera de la Residencia.

S&.~ hetualizmr la polize de meguros, suscrita por la CONCA, para cubrir
el total del valor de Ios blenes de inmovilizmds. Asimismo, deberis

ampliarse el tipe de Tiesgos cubiertos.

68.- Levantar las hipotecas, conatituidas en garantis de dos préstubcs
amortizados en la actualidad, que gravar el edificio de ia Residencia

Campomar.

Ta.= Gestionar con las entidades bancarias mayores retribucicnes para los
saldos depositados en las mismas, de acuerde con los tipos de interes
existentes on el mercado.

B2.- Estudiar sl redimensionamients de la plantilia ea funcin de las ne
casidades reales de parsocnal asi como facilitar una adecuada forma-

ciin del miamo en relacibn ¢con las taress a realizar.

Ia C.0.N.C.A. peSala en 1as alegacionss presentadss al dorrsdor
del Informe que, =5 el ambite de su capacidad, les nedidas previstas en
1las anteriorss recomsndaciones ya estdn adoptadas o se pretenden adoptar
ez un futurc, aspectoa que no se han conatatade por este Tribunal.

Madrid, 27 de junio de 1989.-E] Presidente del Tribunal de Cuentas,

Pascual Sala Sanchez.



