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lII. Otras disposiciones

15962

CORTES GENERALES
RESOLUCION aprobada por la Comisión mixta para las
relaciones CO/1 el Tribunal de Cuentas, en su sesión de! d{Q
5 de junio de 1990. relativa a la residencia «Campoman¡
e ¡flJorme de fiscalización del Tribuna! de Cuentas a la
residencia «Campomar»,

La Comisión mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesión del día 5 de junio de 1990, a la vista del informe remitido
por ese Alto Tribunal sobre la fiscalización realizada a la residencia
«Campomar»,

En el mencionado Decreto se establece que la CONCA tendrá carác

ter de corporación l!.e de~cho público, con pe!"lllon.alidad jurídica y capaci~

dad de obrar propiu. El Real Decreto 2474/79, de 14 de septiellbre, ..obre

el regiDen ecotlómico aplicable a lae cámaraa A¡rariae, aeí como a eue frr

dfilraciotlee y confederacionee, eetablece que la CORCA aerá tutelada por el

Miniaterio de Agricultura, Pesca y A.li..metltación, a través del OrgaIlillecl

Autónomo de carácter administrativo a él adecrito Inetituto de Relaeionee

Agrariu (IP.A) , tenietldo obligación de rendir cuenta detallada de su ges

tión económica al ci tado Orgll.Iliamo para su remisión por éste a la Inter

vención General de la Administracion del Estado y eu posterior envío al

Tribunal de Cuentas.

ACUERDA:

Requerir al Gobierno para que proceda a una verificación de las
medidas adoptadas por la residencia «Campomar» para corregir las
deficiencias señaladas en el informe de referencia, dando cuenta a la
Comisión mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas de lo
relativo a la adopción del nuevo Plan de Contabilidad, procedimiento
de reserva de plazas, política de precios ajustada al mercado para
estancias ajenas al entorno de las Cámaras, cancelación de hipotecas,
elaboración v actualización de los inventarios, actualización de la póliza
de seguros ); adecuación del personal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de Juma de 1990 -El
Presidente de la Comisión, Luis Berenguer Fuster -VIsto bueno. el
Secretario primero, Angel García Ronda.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA RESIDENCIA
«C..\MPO~IAR».EJERCICIO 1987

IliDICE

Entre lo. fine. de la COJCA, aprobadoe por ..u Reglaa1ttlto (Reso

lución del IRA de Z4 l!.e =ar~o de 1981), esta el de IIIIr órgano gestor de

servicios que l!Iell.tl de interée gSIleral para lae colllunidades ruralee, dent:ro

del cual tiene cabida la actividad deaarrollada por la Reeidencia Clllllpo

lIlar, dado que 111. oferta de laa ph.zae hotele:ra. ee dirige t'lltldll.llletltallllente

a dichas comuIlidades, a trevéll de lall Cáma:rll-a Agrarias localea 1 prOViIl

cialee.

La Ley 23/86, de 24 de dicielOl.bre, por la que ea est..blecetl la.

bues de rég1lllsn jurídico de las Cámaraa !grariu, en su disposición adi

ciotllll primera, es~ablece que: "Las !!lctividadee economicas que realizan

las actuales Cámaras A¡rariaa pall&rán a ser ¡eationadaa en régilllen aeoci!!l

tivo por cooperativa, u otrae etltidades aeociativu agrariaa ya e:l:iatentee

o que los agricultores puedan crear al efecto". No habiéndose dictado aún

las disposi:iotlee regluelltarill.a preciaas para el cUlllplimiento de esta

Ley, de acuerdo con la autoriZllciótl contenida en la dispoaicion final se

¡unda de la miama, la CONCA persi,ue procurar la autoeuficietloia económica

y de ,gestión de la R.nidenci!l, inspirándose en el contenido de la citada

1l0l'a.

I. IN'!'RODt.1CCIOI

IV. COIT.illILIDAD.! COr:'BOL IJ'!'ERlO

nI. RELACIOll ECO:SOXICO-A.DJUN1STRATIVA ENTRE LOS SERVICIOS CD!RALES DE LA

COSCA '[ LA RESIDENCIA

VI. CO'CUl'SIOJES! EECOKEJDACIOliES

1. - IlITRODUCCIOl'l'

11.- OBJETIVOS. A!'.BITO y LHIITACIOl'lES

El infonle técnico emitido por este Tribunal ae formulo sobre el

Informe de auditoría practioada por la Intervención Gen!!lral de la Adainil

tración del Estado (I.G.A.E.), etl el que se concluia que loe estado. fi

nancieros preeentado. por la Reeidencia tlO reflejaban de fOnlla razonable

su eituación ecotlómico-financiera a 31 de dicielllbre de 1982. Asímismo, ae

con.stata'be. la eXistetlcia de un control interno muy deficiente. Para aubea

DIIr loe erroree detectados se proponllln una. serie da ajuates y reclaeifi

caciones contables, eeí C01ll0 recomendacionea para la lIlejora del control

interno. Todo ello teniendo en cuenta que, atlte la situación deficitaria

de la gestiotl de la Residencia, era el Eetado quien, a través de aubvell

c.ionea, financiaba .1 déficit anual de la mis_o

Trae la aolicitud por parte de la Comieión ~il:ta de un.a fisoali

:r.aCiÓIl cOl:lpleta de la Reeidencia CSlllpolllar, este Tribunal comprobó que el

ejercicio 1982 a que se rete ría el Itlforme de auditoria de la IGA.E fue el

últilllo para el que la Residencia presentó unos eetadoe tina.ncieroe (aunque

como ya se ha eeñalado éstoa no reflejaban d. fO:nDII rt.lionable su eituación

econOmico-financiera) conforme a lo di!!lpue!!lto en la Circular del IRA de 19

La Comi!liótl ParlllJllentaria de InveetigaciOtl de la Fina.nciacion de

los Partidos políticoe y otros extremos, del Congreso de loe Diputados, en

au eesiotl del 10 de abril de 1985, acordó requerir del Tribunal de Cuantu

la elIlil'lión de Ull. info%'m!!l técnico, etl loe términos del art,Q 12.2. da la Le,.

OrgáIlica 2/1982, de 12 de I!l.llyo, eobre divenlaa auditoríllll practicadllll por

la Intervención Gene:ral de la Adlllinietración del Estado, entre 111II que 11II

encontraba la correspondiente a la Residencia Campomar. E:mitido dicho in

forme técnioo, la Comiaión Mu:ta Congreeo-Senado para la. relaciones OOtl

el TribUll.al de Cuentas, con fecha 26 de febrero da 1987, in.stó a este 'ór

gano a la reali:z:acióll de utla fiscali:z:acion completa de la citada Residen

cia.

RESTJ1TADOS DE LA F!SCALIZACIOl'l' POR AREA.S

V.l. !D.lIlovil1zado

'v.z. Tesoreria

V.,. In,reeoll

V.4-. Gutoe

v.

n. O~JE'!IVOS, AL:A!lCE ! L¡XITACIOJES

n.l. Objetivoe

n.2. Ambito y U_itaciones

La Residencia Cupomar, lIi ta en G'.:.ardamar del Segura (llieante),

fue tratlllferida a la ~HeI'Dlandad l"aciona: ¿e Labradores y Ganaderos w por

contrato de compraventa celebrado entre dicha Hermandad y la Sociedad Ano

nl.lLll -IntegraCionee Turíeticas Eepañolas-, ce fecba lO de junio de 1976.

La ci tilda Residencia, 51 tuada etl prilllera línea de pI..,... y a }(Xl

metroa de la carretera Beneral, es un centro hotelero que COll.llta de 500

ha;,itacionee para 900 plaua, ocupando una euperficie CODlltruída de 26.666

~, en UD ecUficio de once plan~aa y con c.e.tegoría de tree estrellas.

En Virtul!. de la dispoeicion final 2! del Decreto 1.336/77, de 2

de junio, la Confederación JiaciOtllll de Cámarat Agrar:1u (en adelante CON

CA) lile subrogó en loe derechoa de propiedad que so'Q::'e la Residetlcia ClIJIlpo

l:',ar tenís 1.. citada Herma:l.dad. En la actualidad, la Residencia sigue sietl

do propiedad d. la CONCA y carece de pen3onll.Edad jurídica diferenciada de

éata.
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d. diciembre de 1979. no babi_dOM l1wado • eabo po.t.rio~t1te los

ajtat.. 1" nel.aitieaeionea propuefltos MI. el referido InfoI"llle.

A.:lh la inex1atetlcia de lm& eontabil1¡lad patriAonial de la B.••i

d"neia pAra loa ejercicios 198} • 1967 Y la ausencia de registros auxilia

rel! adecuado., 'late TriblZual no ha podido efeetullr una aud.itorÍ-ll contable

se-J:lilar a la realizada por la rGAE para .'982 ya que hubieee requerido l.

for=.aciO!l de loa correspondieIltes estadOIl fln&llcieros.

No obstante, colllO :le vera !él! adelante, para el ejercicio 19Be

ge ha elaborado por le CONGA un nuevo platl eontabltl para 11 Residencie

-e~8ptado al General de 1973- que duran':. la realiución d. la 1'1IIo&11Z11

cion se encontraba en periodo de prueba e illlplsIltación, utilizando parl

ello loa equipo" informático" recientemente adquiridoa.

Por todo lo anterior la pre!!ente fi9calizeción "e ha dirigido a

la detección y aMUsie de la. cauaa" de laa po"iblee diferencia!! en 101l

procedimientoe y eietema de control de lae Opllractone" econóalico-finll.ncie

ra" y dll gestión de la Residencia, para 10 cual el perí.odo fi"calizado !!le

ha referi60 a lo" ejercicios IIlás prtJximos al momento de realización de la

fiecal1z!l.ción, inepirado todo ello en un a ... pecto marcadamente const::-uctivo

que conduce a llIla serie de propue"tas y r@'colllendaciones sobre la adopción

de medidas encaminadall a subsanllr las deficiencia. detectada". En e!tll lí.

nea, la fiscalización de la Residellcia Ca.=pomar se ha orielltado a lograr

loe objetivoll que se aeiílllan a cOlltilluación, caracteriz&.ndoae por el ámbi

to y les 1imitacione!! que, ssí.lrlismo, se exprelll'l.ll seguidamente.

!!.1 . _ OBJETIVOS

Loa objetivos perl'eguidol han sido:.

Evaluación de los procedimientoe de gestión y administración de la Re

sidencia.

Verificación del control existente eobre los dhtintoll tipOll de eaetos

e ingreso".

Detenllinllción de las :-elllcioc-u entre 111 CONCA y la ge"tión de la Resi

der.cia, en eu" Ilspectos ad.ministrativos y económico-financieN.

Co:::probación de 1011 llistemas de infonllaciÓn y registro contable de laa

operaciones de III Residencia.

Propuesta de recolllendaCioDe!! eob:'e procedimientos y siste=as a implan

tar en 111 gestión de la Rasidencill.

11.2.- AY.BITO '! LIKITAClONES

El ámbito de ellta !Í!lcalizeción aaí. co_o In li_Uacionell al

trabajo ~elllizado para el logro de los objetivo. perseguidos llon loa .i

guientes:

11) l"eñod.o.- El período analizado es el de loa ejercicioe 1987 y 1988-, ae

te últi=o referido, fundamentll1.alente, II loa aepectoa de cont!:'ol intarIlO

y ll!Iáli!!is de loe procedimientoe e"tablecidoa en III Reeldencia.

b) Lugar de realiZación de las pruebas.- Se han efectuado en 1ll propia Re

llidencie y en la eeo.e de la CONCA.

c) Procedimientos._ Loa procedimiento!l 1 prueball !:'ealizada. pa!:'a lograr

108 objetivos previstoll ee han ajustado a loe p!:'incipioll y nor'lllMl de

audi toría generalmente admitido••

d) LilIli taciODe8.- Se PUedeD destaca!:' lae sigulentes:

El mllntenimiento de una TesorerÍ.& COlllÚ.n para la COHCA y pllra la Resi

dencia, utilizando euentas bllncariaa pagador•• indistintamente parll 101l

gaetoa de ambaa, ha dificultado la aplicación de detenllinados procedi

mientoll de verificación.

La Reeideneia carece de un archivo o:"anizado, sist"¡tiec 1 fiable.

Por último, indicar que los datos qua aparecen a lo largo del

Informe se refieren a lo. contenido. en la Cuenta de la CONCA. del ejerci

cio 1987 (cuya Sección 21 co!:'respoDde a l. Residefl.cia) intervenida por la

In'tervenciÓfl. Delegeda y pendiente aún de rendir a este TribUIl&l de Cuen

tas.

II1.- RELACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA ENTRE LaS SERVICIOS CENTRALES DE

LA CONCA "! LA RESIDENCIA

El pre"ente Informe destllca, en primer lugar, la falta de auto

nomíll tluficiente en la Resideocill para realizar SUII funciones COIl 1& agi

lidad y 1011 critel:'ios que exigeo les caracterí.lIticlle del tipo de Ilctividad

que COalO =idad económica de&arroll", al existir una dependl!nci. excelliva

de la Re!lidellcia rellpecto 11 la CONCA. Ello vieDe faVOrecido, de otrll par

te, por la carencia de perllonalidad juñdica diferenciadll de la CONCA..

La distancis geográfica eotre la ubicación de la Residencia CIUII

pO"lar, lugar donde lle producen mayoritllriamente 10B hechoe de cllracttlr

económico, 1 la de la CONCA, central contable donde los miemoe !le regis

tr&.O, coJllporta ciertoe riesgos en cuanto a su correcto y rapido reflejo

contable, lDi:r:ime lIi no se dispone de los instrumentos técnicos Ildecuado".

El. este sentido debe señlllarse que los sistemas de inform&.ción de 111 acti

vidad de la Residencia a la sede de la CONCA. en I".adrid, especialmente en

lo que se refienJ al suministl;"Q de dOcUlllentllción de cOIltenido económico,

así tomo los a1eeanísmos de supervisión dispue!toll por la CONCA sobre lile

op":"aciones de la Residencia, ae revelan ineficaces e insuficientee, con

el consiguiente riesgo de efectos dietorsionantes sobre lall cuentall rendi

das por la CONCA. Ademaa elltll Confederación no prllcticll controles de ges

tion ni funcionell de audi to!:'!a sobre 101l diferentell departSlllentoe de la

Residencia, por lo \i.ue se hllce difÍcil la detección de los errore" o in

cumplimientos que pudieran ocurrir.

10s gastOll necesariol para el fWlcioIlSllliento de 111. Reeidencia

son autorizadoa en los llerviciOll centrales de la CONCA. y sometidoe a fill

calización previa por la Intervención d&1egllda en Madrid (el lntenentol'

deleglldo en la CONCA lo es e.eimill:110 en el IRA). El criterio sustentado por

eete órgano de controles que debería sustituir!!e la intervención previa

del gasto por el control financiero, debiendo producirse el clUllbio nonlla~

tivo que per:llitiese implanta!:' ellte si"tema.

Loa ingresos de la Residencia se recaudan, COalO luego ee vera,

aegún el origen de los miamos, WlOS directSlllente por la CaNtA y otroll por

la Re!lidencia, resultllndo deficientell lo" siatemas de conocillliento y con

trol dispuestos por le CONCA ya que no penlli ten aeegurar que lo" ingresoa

registrados sean todos los realir.lldoll.

El mantenimiento en la CONCA de un departSlllento de Tesorerí.a y

de cuentas corrientea comunes para la Resi,dencis 1 el reato de 111.8 sctivi

dadea de la Coofederllción supone llIla insuficiente segregaciÓn de funciones

en Wl punto clave de los cOIltrolee fundamentalea.

Por ÚltilllO, señalar que no existe un c!:'iterio definido relpecto

11 quién puede ser cliente de la Re!!idencia. En principio, por aer propie

dad de la CONCA, la ResideDcia debe estar resenada al dillfrute de agri

cul tores 1 ganaderoa a trav¡1I de los "ervicios dI las diferentell Cámaras

Agrarias. No obstsnte. la dirección d.e la Residencia reconoce que se acep

tan estancias de particulares ajenos al entorno de estall Cémaras, ea de

cir, clientes ante los que la Residencia C&Illpomar Ilctúa COIIIO centro hot_

lero comercial (lIin la configuración jurídicll necesllria) y a 1011 que hasta

enero de 1983 lIe splican lall lllis::a&.S tarifall que a lo" que acudeD 11 través

da las Cámaras Agrarias.

A partir de esa fecha se establecen trea tllrifsa diferente., se

gún sea realiltada le reserva directamente por el cliente en Campom.ar

(cliente. de P&.So), por mediación de II.genciu, o a través de laa cámaras

Agrariaa, con llIla variación máxima de 200 Ptall./dí. en tl!llllponda baja 1 da

700 Ptaa./dia el:! tealp:.>radll alta. Si se tiene eIl cuenta que el precio de la

estancia mediante bonos facilitados por laa Cámaras Agraria. es de 1.400

Ptas. diariall, eu enero de 1988, se deduce que lall tllrifas para per!!Onas

ajenas Il. laa Cámarall Agrarias !!on bajas, por lo que habr;'1l que adaptarlas

11 los precios del correspondiente ramo da la hoeteler!a.
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No oblltaIlte l. lIlanar recaudación potencial de cliel1t.1 que no

relUlen 1•• caractariaUcaa necellaria. para el disfrute de eate 1I1:rv1c10

cobrado 11 p:recioll político", en '987 la cuenta de l1quidacioJ:l de la Sec

ción 2! de 1. CORCA que, C:OlllO ya al ba indicado, corresponde 11 l. leatión

economico-financiera de l. Residencia, presenta un lIuperavi t de 51.5 lli

llotlell de ptas., habiéndose registrado eomo ingresoll 11111 trll.Illlflll'IIDCiall

corriente. relativu a la suDvell.cióIl, para el !ull.cion&lll.11111.to de la Resi

dencia, procedente del l.R.A. por importe de 7.572.000 ptlUl.

La importa.llcia relativa de la actividad acanómioa de l. Residen

cia dentro de la CONeA puede ob"e"~ne • travell de l. cuenta de liquida

ción del prellUpuIllto de ésta para \987, dillltribuída en laa dos secciones

(la 21 corresponde a la Residencia, colMl la se ha indicado), que da forma

. einteti:z.ada. en millonee de ptSlll., es 'la ei¡mente:

Por' otra parte, la liquidación presupuestaria de 1& noción 2!

que l!!e refiere a ls Residencia no recoge todoe los hechos eeonólllicoa

generadoe por' au actividad, y ello no eolo por el car'ácter Id.alinietrativo

de lle cuentae rendidas -que la en si lIlislllo el claralllente inaufieiant...

eil10 porque la CONCA refleja algunae o~racione. iIIlputablee I la

Residencia en la !lección 11, ee decir, como li ee tratase de operacionel

propias de la Confederación.

Adelllá, de lo I.Xl.terior, la exietencia de prelupueetoe u:traordi

nsriol para hacer frente a lal inversiones realizadas en el edificio 1 en

otrae' partidas del iDlllovil:'zado, 1 para liquidar deudal acumuladae, bace

que la cuenta de liquidación del presupuesto ordinario no refleje la tota

lidad ds la actividad desarrollada por CalIl¡:<lmar- en 101 ejercic;,1os oorree

pondiel1tes.

Derechoe reconocidoa ...

Obligaciones reconocida..

superávit •••••.•.

SECCION 11

110,0'

97,97

12,06

SECcIO!'l'21

371,61

,20,07

51,54

Es de deatacar que la. ,cuenta.• rendidas por la CONCA para lo.

ejercicios 198' a 1987 han sido intervenida. da con!ormHad por la Inter-

vencióIl Delegada, aún cuando 11 propia IGAE había efectuado una auditorí.a

eOl1table para 1982 de la C1.\al se der-ivabaIl una serie de reCOlllendaciol:lea

para eubsanar los defectos detactad;os que ee refarían tUndl!lllentallllente a

los estados fiIl&J1cieros de la Reeidencia. POllteriormante no sólo no ae

perfeccionan eetos estados financieros sino qlOe iIlCluao deje de rormarlle,

sin que este heeho hala supuesto que la Intervención efactuase loa reparoe

oportuno••

Como ee- deduce de las cifras aDterioree, la ReeideDcia genera el

77,16 % de loe ingresos totales de la CONCA., medidos en derecbos reconoci

dos, 1 el 76,56 % de ,~~~. g~s.~cs, medidos estos en obligacicnee reconoci

duo

......
IV.- CONTABILIDAD Y CONTROL n,"'!'E'RNO

El Real Decreto 2474/79, de 14 de llleptielCbre. eobre el rég1Jllen

económico aplicable a lae :::ámaras Agrarias, así como a sus fede-racionas 1

ccnrederaciones, establece que las Cámaras uniformarán eu coc.tabilidad en

todo lo polllibla para la revieión de slOe cuentas en coordinación con la del

IRJ., I!'iéndoles ae aplicación, con eus peculiaridadee propiae, 10 diepuesto

an al tí.tulo VI, C&pí.t~lo l. de la Lel General Presupuestsria, da 4 de

enero de 1977, es decir, estarán sujetae a 1ae disposiciones ge-tlerales de

la co:o:tabilidad pÚblica.

:La CONCA, si bien pre:ullitó eD 1982 un ba1aDce de situacióD de la

ResideDcia a '1 de diciembre, deecle ellla fecha hai!lta la ectualid;ad, contra

riamente s lo dispuesto en la circular del IRA de 19.12.79, no tiene esta

b1ecid.a contabilidsd patrimonial, por lo que la propiedad del edificio,

laa inversiones en él realizadas 1 otras partidas del iDlllovi1izado no es

tán reflejadall ni existen r-eChtr-os a=iliarea de lae lüsmas. Las cuental

de 1& Residencia randidae de$de 198' a 1987 inclusive 'lIOl1, por tanto, de

cañcter adlllinietrativo, siendo elaralllente insu!icientas para reflejar la

aitl.:aoión econól:lieo-p&trimonial de esta unidad econolRica de naturaleza co

mercial.

Esta situacióc eor.table no perlllits asecurar que los setivos y

pasivo. de la Residencia estén debidalllente controlados, coa 10l!! gravea

riesgoa que ello eatraiía.

COIllO se h.a indicado anteriormente, la contabi1ided de la Reei

dencia no ee realiza en la lIll-sma sino que está centralizada en la eede da

la CONCA. en J'!adrid, inclulénc!oae 10' estados elabor-adoa a tal efecto coma

Sección 21 de la Cuenta de Liquidación Preeupuestaria de la Confedaracion .

desde el año 196:5. EII la CODfederación quie!l. refleja tanto las operaciOb.ea

que ella realiza por cuenta de la Residencia COIllO las operacione. conoci

das a trevés de la int'Orlllación que le rellliten loe reeponsebles de la Resi

dencia.

Como se ha :!Ieiíalado con IIlterioridad, s. ha realizado una adap

tación del Plan General de Contabilidad a las caracterieticas de le. Re&:!.

dencia que ea 1988 está en fue de ilIlplantación. No obstante, el nuevo

plen carece de las cuen'tall de control presupuestario 1 de orden contenidae

en el Plan General de Contabilidad Pública aprobado el 11 de novillllbre de

198:5, por lo que no est& asegursdo el enlace entI'1!l la contabilidad finan

ciera y la presupuestaria.

Se ha realizado aeim1smo por la Soeiedad Estatal de Gestión 1

Rehabilitación de la Vivienda (S(;1) del Patrimonio del Estado un

invantario, valorado a '1 ~12-1987, del que se dara detalle máe adelants,

de los bienes que con.sti tUlen el iDllovilizado uterial de a Reaidencia,

inatrumento ill1praaeindible para el conocimianto y dshido NI~ejo del

activo de la lIliSflll..

En eueto al eietellla de contr'ol il1terno, •• de aeñalar' qua re

sulta iaCOlllpleto 1 deficiente, deetaeándoae:

a) La aunncia de controles directos de 11 propia Residencia sobre buena

parte de 8ue actuacionea ecol1óltico-finaneier'" debido a la :'al te de

autonomia según se ha expuesto ee el apartado relativo a sue relacioJJee

eoa la sede central de la CONCA, tlIlto en materia de gaetos e :lngreeos

como de eu Taeorería.

b) No eXiste manual de procedilllientoe ni reglamel1toa intarnos que determi

nal1 1.. funciones de los diferentee puesto.. de trabajo l1i los oriterio.

d. aetuación, y las Iscae.. circulares ietarnaa aXietenta. aon, fr...

cuentllllente, confusu 1 contradietoria., dificultando a las partes ia

teresadas el oportuno conocillliento de las inetruociones de la dinc·

ción.

c) La Reeidencia careca de un arcbivo orgs.ni~do, eistemátieo 1 fiable.

v. - n::SULTAllOS DE LA. FISCALIZACION POR AREA.S

COIlO la ae ha expuellltO, la ausencia de eor.tabilidad patriaonial

ha iIlpedido la ntalizeción de una auditoría financiera, eentratldosa la

presente fiscalizeción el:l loe objetivos que .e han señaledo ea el apartado

TI.l.
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Loa bhn81 del ir1lllovil1r.ado propiedad de la Residencia e_pomar

no estan reflejados en la cuenta de liquidación del ejsl'cic1o 198'7 prlSen

tada al IRA, dada la ine~ie:tell.eil!. de COlJ.'tab111dad patrilllonial.

La Resideucia CIllllp:lIU.Br utili'za siete cuenta" 'canoariaa para de

aarrollar eu actividad. cuat:ro de ella. abiertaa por la CORCA en Itad:rid y

lu tree,. reatantea en C:ua:rdBJlla:r del Segura (Uical;l.te). abiertas por la

propia Reaidencia.

Ro obstante, COIllO 5e ha indio.do con anterioridad, durante l.

presente fiscalización, 1. sociedad SGV d.e1 PatriID.onio del El5talio h. rea

liudo el invllllt.r1o d. IIlItOIl bielJee I " feche. 31 de dicielllbre d. 1987, fi·

jedo el valor neto d. loe miamos en 1.583.828.841 Ptae. cuyo desglose ea

el e1Euíente:

Los cri terioe utilizados para la valoración de los elementos

eOlllponentes del in:llovilizado no se han ajustado en todolJ 10lJ calJOlJ a loa

criterio. ¡en.ralea del Pl&lJ. Genllral de Contabilidad de 1973, lo que im

plica que, aún cU&lJ.dO elllte aportación ColllJtituye una información elJtillla

ble, eatOlJ lJaldolJ no puedlln oon.sidllrarllle utilizables contablementa. En

abril de 1988 no consta la determinaoión por l. CONCA de procedimientolJ

para la real1l!:ación da raouentoe fílllicolJ periódicos de 10lJ bienelJ que pu

-lIlita un adeouado oontrol de 10lJ diversos elBJllentoa componentes del inmovi

lizado.

202 Edi!1cioa y ot.ae oonetrucolonss ••••••••••

203 Jl!.1lq,1.1íl1aria. instalaciones y utlllaje ••••••

205 Kobiliario y IIMeres ••••••••••••••••••••••

206 Equipo" ~:r" procesoa de infol1llaoión •• : •••

207 Repuestos para i.llllloTlliudo •••••••••••••••

208 Otro inmovilizado material ••••••••••••••••

1.512.247.499

23.555~202

34.034.738

3.926.000

36.760

10.028.642

La. custro prilllera!l cuenta. eetán intervel;l.idB!l y requie:r'll. par.

la di,po"ición de aua fondoe. la fil'llla conjUJ:Ita del InterveDtor y del Pra

liIidente o Sec:retario General da la CORCA. DoIII de ella. son pagadera., de

uao indhtitlto para atander lo. pasoa da la propia CONCA y de la R•• iden

cia, repreael;l.tando al aaldo oonjunto da 8lIlballl ou"tltalll el 50% del .aldo ID&

dio regietrado en l. Te.oreri. dll la CONCA para el ejercicio 1987. Como ya

lile ha e1presado en. el 'partado III del presente Informe. eata in.uficiente

.agresacióll da fUIlCioue. en un pUJ:Ito olave de lo. coutro1e. fundBlllental••

COD-Sti tuye una clar. deficiencia eu al oOl;l.trol inte:rno de la Re.idancia.

Las otras do" cuentas bancaria. aon reoaudadore. y recogen. una

lo. ingra.oe realizado. por la Residencia relU.itidOI pcr ésta diari&lllente a

Madrid y la otra 101 ingresoa por bonoa remitido. por lsa Cwraa. El con

trol, por tanto, de esta. CUllutll.S :rec.udádora. t8lllplloo' se efectúa en la

Reaidenoia, confi~dollll la fal tIl. de autonomia respecto .. la Confedera

Oión.

La. tree cuantaa reatantes, abiartaa en una .uour.a1 4e UZl banco

privado eu GUIlNlIlllar del Segura, requieren, para la dispoaicióu da .ua

fondoa, la fi~ cotljunta del Director da la Re.idencia y del Director ad

IIl1nistrativo o Director adjUllto.

El edifioio de la Residetlocia Clllllplllllar. IIn Guardlll.lllar del Secura.

ellltij gravado -IIIegÚn COll3ta en certificaoión e1padida por al Reght:ro da la

Propiedad de Dolores el. 13 de ootubre de 1987- por cuat:ro hipotecaa da. un

importe global de 86.500.000 Ptu. A 31 de dioiembre de 1967 pe~ecan

vivoa dos pr~tlllllo. con un capital pendiente da /l.IIIortil:ar de 7.702.677

PtB!l •• no habiéndoee caIlceledo laa hipotecas da loe otros dos prést/l.llloa ya

aeortil:&dOIil.

LoIiI bianelil ¡oropiedall: de la Residencia aatán cubiertoa cOl;l.tra d

::-1&sgo ela 1nceAdioa en 675.000.000 da Ptu. para el conjunto de edificio.

dutinado. a hotel-residenoia y ell 50.000.000 d. Ptu. para al mobiliario,

ajuar, in.atalaciolle. y e1iatallcias, lo que .upona una eacalila oobertura,

tanto en loa rieagoa comO en 1aa cuanti.. , da lo. bienea aaaguradoa.

El nuevo plan de oontabilidad elaborado por la Reaidencia ea

adaptaoión del Plan General de 1973 a la eatrv.otura funcional de la mialU.a,

dividiendo la. cuentae de loa aub¡rupo. 20 -Inmoviliudo m.sterial· y 28

wAmortización de illlllovili~ado· en .ubcuatltaa nlativ.... loa diferatlta.

departam.atltoa en qua aquella .e IIll.CUllntra or¡an!zada. En abril de 1986 ea

te llUevO plan .e atlcuentra an periodo de pru.bae e ilIIplaIltación, no ha

biendo.e introduoido en el ai.talll8 loe dato. referido. a 1se cueI1ta. del

grupo. Aeillliemo, aa delJcoI1ocan loa criterio. que serall .plicadoa por la

Residenoia pan la dotaoión aI1ual de ucrtizaciones de 10111 diferentea bia-

Adema., falta determinar loe import•• y r.tlejar eu 1015 eatado.

financieros la. cuentes que reoogan la f:l.nanciacióu de dicho i=ovil1zado

y, etl p.rticular. lu de loe grupo.: 10 ·Patrimonio·, 111 ""Plu.sva1ia por

revaloril!:acióu da activo· y 14 wSubvencione. en capital recibidow (ai

guiendO la olaei!icación del Platl Gener.l de Contabilidad Pi'ibl1ca).

Por ú1tao, .e ha obaervado qua en doe e1pedienta. tramitado.

con carácter de u:rgetloia para la realización de detel'lll.inada. obru de ra

forma da la tlelJidencia por valor de 45.715.000 ptu. y 49.105.472 pt....

relllpact1v8llleute. sa be itloUlll.plido lo p:revieto en al art. 90 del Ragl..eI1to

General de CoutrataCión, ya qua no oontieuen una declaraciÓu de urgencia,

debid_ente nzonada~

De esta. cuentas habilitada. en GuardlllllBr una da e11ae a. deati

na a reooger un foudo fijo. dotado con 800.000 Ptaa. a partir de febnoro

da 1987. para lA rea11l:&ción de pequeños ,utoa. habiendo 8ü!0 utiliuda

por la dirección de la Residenoia, en diveress oca.ione., para tiuea difa

rantas a lo~ su;ro. al1lpeciticoa y superando el .aldo lilllite eatableoido por

la COIIC1.

Otra de la. cuenta. bancartaa reooge un fondo de 1.000.000 da

p.elletaa para hacer frenta a 1aa borlls y lIervicio. ertraordinario. realiza

do. por el personal fijo, reponiendo aua fonlios a la pra.eIltaCión de la

nómina de illcid8noi.. al finalil!:Br .1 lIle.~ A.mbaa cuent...a tlutrtll;l. erclu.

sivuenta da fondoa r ..itidolil por la ·CONCA. que SOn oontabilil:&doa COIU.O

'"Deudorea por operaciolle8 eztrapr.aupuestaria.w sn la 'ecoión 2A da la

COIC!.

I. últiaa cuenta ba.ncaria eata prevista para reco,ar io.greaOa y

,aatos darivadoe da la o:rganilOaciÓll da c1cunione., varti.ndo al aaldo re

aultanta en lo. partaa de caja IInviadoa a lIladridw En dicielllbre de 1967 el

lIa1do conjUllto da e.tu trea cuantalil lira da 1.045.541 ptaa. y au .sldo IDa

dio eatá próxiDlo a las 900.000 ptaa.

En la Culll;l.ta de liquidaCión Prasupuelltaria da la COliCA, sollllllen

te apareca una Cuanta de 'haoreña para au. doa .accionea (la .agunda 00

rreapondiante a lae operacionea de la Reaideneia) en la qua ea itlcluyetl

loa .a1doe da la. cuentaa ba.noariu da Kadrid pero no loa correapoudientea

a las de la Rellidllncia eu Guardlllll.llr dal Segur. ya que, COlllO .. ha indica

do, loa foalio. deliltinado. a nutrir laa cuentas da fouelo fijo y fondo da

.ervicio. artralil apareolln como deudorea .1traprelllupua.tarioll y la tercera

da la. ouantaa, con un aa1do de 17.61' ptea. etlo 31 da diciBJllbra da 1967,

lIo. figura contable.ente. lIla.Iltaniéndoae un pIIquaño .aldo all pravi'iÓ.D d. la

nec88idad da na11Mr paquei'ica ~ticipolI para la preparaoión da .rounio

ne•• EIIta cuanta paraanaca &1.u .ovimiauto da .aldo heata el 29 de lIapti_

bre d. 1988.

n ori terio .aguido por la COltC! para la apartur. de c¡;.ant.. aa.

enUdada. de or~1to ha aido habiliter una cuenta para al fu.ncionaai8nto

eepacífico de cada concapto, lo que ha conducido al II&I:1tBlUaiento da un.

nímero .::r:C••iTO dll ouantu, peaa a lo cual, coao ya .e ha .añalado, uti11

K dOIl da ellaa para a~ propioa pagoa y 1011 de la Be.idancia coDjunt__

to.
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Dura.nte .1 ejercicio , 987 se registraron por la COBe.l 58.670

]t... eu ooncepto de 1%1t.rell", conta'bl1iltadolJ COIIIO lIlgl:'eeoe financiero.

al:l 1& ..ceion 11 ó.. la cueJ:lta de liquidación prosupu•• taria aún cuando .1

71 %de ,utO' inteNs•• correljlOnden .. loe g.nende. por 1.. cuent.. recau·

dador.. que reciben 101 lIl&l:'leoa producidos por 1.& Residencia 1. por tan

to, dlbtlrian habene couignado SIl a sección 2.1 (ingt'leoa y , ••tO& de la

iealdancb) •

Coneepto

ServiCio. recrMtiv~

Venta. y otroe

Total •••••••

1.637·705

765.142

352.002,982

Parttcipaeión (%)

0,52

0,23

100.00

lato. interese. abcuadol lIuponln una Ntribucion ...d1. de loa

tondotl ~t.n1do. por la CORCA en .ntil!ad•• dI créil.1 to del 0,5 por 1Il1l. lo

cua.!, tluiendo In OUIU1:_ l. oU$.I)ti, da 101 miall.o. IUpo111 \1.IlA IlIc..ía1Ju.

rentabilidad. C.~ allil.alar, por oh'. parh, .1 nulo control que la COBe.&.

realiza _ocn el cobro 4. eatol Ultere.ee, habléndo.,. comprobado que tan

aolo una cuenta tiene abonados intereses en todos sus periodos. t. Ca.CA
jU8ti!iea aeta falta da control por la ascua eURtía de uto. iD.greeoa.

contabil1tado. todol ello••n al cone.pto '91 -Otro. ingreaos-, Como ya De

he. .eñalado en el llpartado IV.2 d. TESORERIA. en la Sección 21 no .,. oo~

tabiliz.an como ingresoa fina.Dei.ro. 101 intere••• d.vensados por la. cuen.

tas depoli tartas de la 'I'~soreña de la R.lidencia. J. continuación •• reco

gen lo. rellul tado. del an.álieill d. algunoa d•••tOI conc.ptol de ingre.o.

llqllll.re.

Laa Rotacionas contable. en 10. libro. atu:iliare. da banco••e

raaliu.n ""e\in lo. e:z:tractoa facilitado. por 1_ dive"_ .ntidadea en que

aa ancuentrR abiartaa 1.. cuent.. , por lo que al .iatema da control de

loa a.H,o. da Tesorerí. resulta 1.nau!1cianta (coila sa vará al tratar al

área da inuaaoe).

Lo. "ingrelO. por .lquil.r.... proceden del anendaJlliento de cin

co 10cal.1I COlll.rcial.s que la Residencia CUpOlllar po••e .n 1IW1 inatalacio

n.,. E:z:i.ten contrato. de arr.nc!.&.:Il.i.nto de cuatro localea (uno de .110"

carece de la firma de las partea). Por la oi'tuacióc de 1& Residlllncia y BU

aial_iento d.l entorno urbano má. pro:z:imo, loa precioa de alquiler de ee

toe locales ee cOn.llideran ratonabl...

Por últ1lllo. préata.moa ncibidoa por 1IIlJlO:rte de 7.702.677 Ptu.

(capital pendiente de aJAortitar por loa doa préstamos hipotecario. vivos a

que aJ1t•• se ha hecho referencia) no apar.cen recogido e entre aus d.udaa a

31/12/157 en 1.. cuentu de li,uidación presupueetari&, lo qua demueetra,

un.a vet mi., la inauficienoia de 1.. lII.1a&6ll.

V.'.- INGRESOS

Loa ingr.aOIl contabilitadoe en e.te erupo, durante 1987, &IIC.~

dieron a Wl total d. 1.354.196 Ptas. da 1811 cuala 580.000 Ptaa. conu

p::lnd.ll. al ingreao d.l principal d. la deuda qu., por lentencia condenato

I'ill, es obligadO a pagar el llrrendatario de uno de los local•• (del qua no

Ilxiste contrato d. arrllnda=iento) por impago de SWl obligacion•• deode

Il.gollto d. 1979. Eet.?~i. ~~gr~ao. ea debieron recog.r .0. al art. 55 -R.nta de
iIllllu.bl.....

Los ingreso. liquidlldoa por la Residencia Caapoaar en lIU pre.u

puuto ordinario de 1967 asci.nd.n a Wl total de :n1.612.108 :gt.... eeaún

Del total de ingr.lloa. el 94,72 :e correapoo.4e a loe deva!1gadoa

por la preatación da los servicioe propios d. la R.sid.ncia. habiéndo..

r.caudado 4irectuente en C&lllpomar .1 29.83 :e de 1011 miamoa. La dllltrlbu

ción de .stoe ingrelos por servicio. prestadoa.•• corNJapond. con loa .i

guient•• conceptos:

Cabe .eñalar que le B.lIidenciaut1.liA el crihrlo de Caja pan

el regi.tro de au. operacion.lI. por lo que ooinciden loa dllrecb.ol recono

cidos con loa 1.Ilgr.soa recaudado., DO .riatiendo .n fin de ejercicio dere

chos p"ndiectea d. cobro. Aaí.mialllO, ha,. que r.saltoar que de !0l'lU inco

n.cta lIe ha oontabilizado como i.::I.greaoa el ralD.&Ilanta por importa de 11

millones de ptas.

el duglolle 1I1gu:.ente:

Artículo Denoainación Der.choa Participa.ción

reconocidoa (f)

39 Otros ingreeos .......... 352.002.982 94.72

42 Tranaferenciaa de DO.U •• 7.572.000 2,04

8' Reintegro de préstamo••• 1.008.126 0,26

B7 Raanante 11.029.000 2,96

Total •••••••• 371.612.108 100,00

lne;re,loe por •• tancias

Por lo que s. refierlll a Ingreaos por .atenciaa, U%I primer grupo

que repres.nta el 80,9 % d. lo. mamas procede d. 1& v.nta d. bono. d. r ....

.erva, realiuda por lae diferllntell Cámara. Agrari.. Provincial•• y por la

propia CONCA. Si a la carencia 4. los controlel n.c.eario••0. .1 procedi

mi.nto establecido para .1 control de IIstoa iogreaoa .e aiiade que a vec••

no ae cumple el propio proc.d1.aliento, se concluye que no puede asegurarae

con una fiabilidad razonable que la. cantidad.a I!latiefeeh.. por loa

adquirentes de los bonoa aean ingresadall en .u totalidad n1 que la v.nta

de loa lervicio••e realie. a los precios y condiciones aprobadaa.

La ausencia da contabilidad f'ina.nciera y el Criterio de contabi

lización aeguido por la COJCA hacen qu•• a 31-12-87. no asten registrado.

.n su. cuenta.s deudores por alquilerea por Wl total de 2:14.719 Ptaa •• a
porte al que habrí.a que eDadir loa gastoa de a\IID.iniatroa da lo. difar.ntea

locale••

Intervienen en le realitación ,. control d. e.toa ingr.sos la.

diferente. Cama:-a. Agrarias y 101 departuanto. da reurva ,. tesorería

(allIboa en la eede de la CONCA) no e:z:illtiendo .ntre ell08 el trasvase y co

tejo de informaCión neceaarioa. El 4epart&lllento de t.sorería, como ya ,.

ha aeñalado en este area, raaliza lea anotacion•• oontablea de .etol in

greeoe a la recepción d. los .:l:traetoe bencariOllo Por todo lo anterior, el

lIisteru de control de este tipo d. in&ree08 puede calificara. como muy de

ficient •• implicando gravel rieago. qua pod:-ían per!eota=ente evi tarae COI1

la pu.sta en ma.:-che de un eisteme adecuado a lae caracterí.ticall de "tOIl

ing:-esoa. No obatante, de laa pruebal realizadss 110 se he. deducido irrecu

landad alguna.
Participll.ción (%)ImporteConeepto

Alquileree ••••••••••

E.ta.nei .

Bar/ea:l'eteña •••••••

R.at:aura.nt•.•.••••••

Teléfono , •••••••••••

'.'54.196

305·Y7'·250

29.469·247

8.280.728

4.922.714

o,,.
86,75

e,""
2,35

1,40

Cabe señalar qulO la puasta .n funcion.&llliento de loa equipoa in

formátiCOS, a partir de en.ro de 1988, contempla la explotación de aplica

cion.a que p.rmitirían det.ctar y subaa.n.ar en la R.sidancia, etl eran medi

da. la. 4efici.ncia. del procedimiento estableoido, e:z:trelDO que no ha po

dido ser comprobado. por ester etl fase de prueba e implantaoión.
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El lIegWl.~o grupo de increl!lol por IlItallc1aa lo eO.l1lJt1 tuyec 101

ingreso. recaudadol d1rlct...nt. por 1& Residencia, que ue.Zld1.~n a

58.377·936 ptas. en 1967, Ila decir, el 19.\ % del total de ingreso. por

e:!Ite concepto.

En el procedillliento en vigor paTa el control de lletOI ingrllsos,

l'llcaudadoe directamllllh por l. Rea!deI:lcia, la dirtlcción de la CONCA nO llll

ti ell cond1e'ioJ:l1l1l de aeeguraree de i¡ue lIon ingrealldaa en llUll cuentllll todas

las cantidade. satilfllohae por loa clientee en la recepción de la BeaideIl

c1a. Entre 1... aplicacionu de loa equipolI in!o:rm.át:::l.eoll 1!l11taladOll "1 in

cluye el control de loa 4at08 que lIobre el devengtl de lugr••oe facilita la

recepción de la Reaidencia, información que lIe cotejQ'á con la proporcio

nad. por divenoll departamentOIl de la Rei!lidencia. El cuevo procedaiecto

ei!ltlLblecido IL partir de enero de 1989. dI tUIlcionar correct/Ullllnte, contie

re g!l.rantí.a. razcnablell al i!lietema d. control de 1n,re.oa de lall cantida

des dllveIl.6adae, IS1llte!lla qUII debera adaptane In todo momento a las lIloditi

caciolles que se produzcan en la relaciÓll CONCA~RIII8idIlDCill, Illte una ten

dencia hacia una lIlllyor autOllomla de gestión de lISta últilll4 respecto a la

primera.

El escai!lO plll!lO rlllativo recaudado por el aervicio de relltaurante

e. debe e que caai la totalidad de las lIetanciu incluyen pIIn..aiÓ11 compl.

tao ccmprllncieDdol!le, por tanto. etl e.te concepto. loe extn. tuera de menú

y 1l1gutlOll banquIlt1l8 celebrlldoll.

V.4.- GASTOS

LOI!I gutos que apar.cen eD la cuenta d. Hquidaciotl de la Sec

ción 2! de la CONCA. es decir. iJIlputadoe a la Residetlcia. para 11 ejerci

cio dI 1987, ascienden a 320.070.181 ptall., con el siluiente deeglon:

e • p í. t u 1 o 1 • P o , t • _%-

1. RemUOllrllciones d. personal 169·573.490 52,96

2. Compra de bienee corriente.

y l!Iervic1011 ............... 141.866.797 44,32

8. Varillc10nes de activoe fi-

n8t1cieroe ................. 850.000 0.27

9. Varillciones de pasivos fi-

nancieros ................. 7.779.894 2.43

T o t • 1 ........ 320.070.181 100,00

A continuación se exponan los resul tadoa de loe principalell ca

Pltulos de guto de la Reaidencia.

Remuneracionea de personal

En cuanto a loe sutoe de persou.l, que represeDtan el 53 %del

conjunto total de gutoe recogidos en la cuente de liquidacióD de la hee1~

deDcia, cabe eeñalar que no comprenden 1& totalidad de loe Il.IJtos por liste

cOlJcepto, ya que eD 196'7 la CONCA contabilizó en eu Sección 1! lae pereep'"

cionel!l de trIs trabajadoree que prestaron sue servicios en III CONCA para

ClIlllpomar de modo exclusivo, al marlen de las tareu dI control liVe le 'p.¡

dieran correllpcDder a esta Seccion sobre la acti'Vidad de la Rllsidllncia.

Con.aiderando excllLllivamente COIDO penoll61 d. le. Reeidencia C....

polll.U a los trabajador..e que perciben SUIl rllmu.neracionee de 1011 prllllupues

tos de la Sección 2! d~ la -CONeA, la plantilla da penonal tijo osciló el1~

tre lal 93 y les 91 personas. Así.1Il1smo-. debidc a la fuerte 'Variación eeta

cional p1'1)pia de su actividad, el personal e'Vento..!a1 contretado oec11ó etl

tre lss 69 personas en el mes de septiembre y .ni.nguna. en el mes de marzo

(único mee en el que no ell produjo contratación).

La nlaciÓn de eat4l1cia.e por persona que trabaja In la Rlllliden-

cia, PO' mllllea durante 1987. ha 1I1do la siguiente:

PERSOJ.lL

llES ESTABCIAS (A) .lliQ. ~ TOTAL (,) .í!l..illl

Enero ••••••••• 5.517 9> 11 '04 "Febrero ••••••• 3.869 9> ,
'" "Karzo 5.998 9> O 9> "Abril ••••••••• 12.235 9> " '" 90

l'Iayo •••••••••• ".521 "
,. 1}1 10'

Junio 12.099 92 " "5 90

Julio ......... 28.230 92 '8 '50 188

Asoato •••••••• '4.365 92 ,6 ". ,232

Septiembre .... 30.430 92 69 '6' 189

Octubre ••••••• 18.665 92 " \51 123

Jov1ellSbre 6.030 92 20 112 "Diciembre '.998 91 4 95 42

TOTAL 174.957 1.108 406 1.514 116

Como puede obeervarse, e:üete UIlll gran variación meneual de la

proporeión de llatanciaa por trabajadcr, lo que puede indicar una inadecua

da con.figuraeión de la plantilla de la Rlle1dllnc1a. apuntando hacia la

eXistetlcia de UIl posible 1I0bNdimen.aionuiento de eu eODlponllnte de perso

nal tijo.

La plaDt1l1a de pllrsonal fijo da ClUIlp::>lllar esta cladticllda eD

siete catagorlae profesionalall más una extneonvenio, correepoDdiente al

peraonal directivo. Sobre una IIl'Uestra 8uticieDtemn&nte representativa del

total de la plantilla,. estrstiticada PQr categorlae profeeionales. ee ha

comprobado el eorracto eWllp1illlianto de la legislación laboral y de Seguri

dad Social, así COIllO en materill fiecal. con lae siguientes ,alvedad.. :

_ La existencia de UIl concepto en IlÓ1Il1na 8Pendiante de nlordenacio1l8 qUll.

tuera de convanio, corresponde a una COIllpe:naación retributiva conced1da

por la CONCl a su personal tijo en 1986, al objeto de que el poder ad~

qu1eitivo de loe lIalarioe no sutriaae lIlerm4 al¡una, como cOl1llllcuenc1a

del c_bio habido en al silltellla de deducc10nell en dicho año, elte !apor

te permanece inalterable deade eea techa.

_ La ex1.eteDcia da un ~P1UII da transporte8 • da 3·000 ptu. lIl~uala•• pan

.1 pllreonal que tiene au reeidencia habitual tuera de GuardllllU, ein que

la CONCA ha;ra facilitado la docUlllez¡.tacion eD la qua ea eprueba aste

pl...

I -EI:l el concepto 8Inc8Dtivoe", cobrado ÚD1C8.11leDte por el perllonal directi~
YO, tllllpoCO ea ha podido -contar con la doCUllllll1taciÓD 8D la que ee aprue

ba este complezteuto, indicándose verbalmente por loe respouaables de la

COJCA que coueeponde a una cOlllplluaac1óz¡. fija meuaual por horae extraor

d1nari.. y teativoe trabajados.

En CUll%lto al personal eveDtua1. u.alizada una Ilueetra del 20 %

del total, no .e ha oburvado n1r¡guna llO-OIU.l'i.a, cUlllpliéDdoee la normativa

aplicllble para au coz¡.tnt&ción.

Por último, hay Q.ue señ.lar que los expedientea de personal eu

minadoa ponen d. Ill&nitiesto grandes deticiencias en el lIlanten1Jlliento de

loe lI1amoe, habiéndose comprobado la talte da actualiu.c1ón de loa datos

en ellos recos1doll. y la no iO-cllLllión de lae aprobaciones de clllllbioll de

e&telorla.
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Camera cíe bienes' corrientes v servicios

Los gastoll. máe represelJtativol! de la actividad de la Residencia

ae reeot;"en en el concepto 256 ~Gll.lltO!l especiales para el funcionamiento de

loa seI'Vicioll-, concepto en el, que se contabilizan loa gll8toa derivados

del 8u.Dlinilltro <111. productos alilllent1cio8 a la Res:i.dencia C.ampomar y que en

1987 alcanzan cerca ó'el 62 :r: de loe gutos del preeupuellto orcUnll.r'io, ex

cluidOll :05 gastos de pllrso~l.

El co.c.trol de las COll:prlle e!llctulldlllJ se realiza dirllctl!.lllentll en

la Eellidencia en lo que Sil t'efiere Il la auton.::;sCiÓll de los pedidos y re

¡iatro y cOJ:.trol del inventllrio de e:l:iatencislI y en la COIlCA en lo referi

do a la confección ~ justificación de los lll8.Ddlll!líentoll de pago a proveedo

res;

El procedillliento de eo::Ltrol e::!!'tablecido a::!!egura la suficiencia

de la dOCu:llelltación justificativa de eatos castoa.

No ha sido eClllprobado, por au recieote illlplantaeión. el control

G.ue aobrs el inventario de allllaeéJ:1 ae realizs con loa I:;uevcs equipo' in

fo=ático~, si bieD la direccióD de la CO~CA lllaIlifiesta que son 1ll1.lJ' peque

5..as las diferencias que se presen~ao eotre lc::!! inventarlos registradoe en

libros y 108 recuentos fíaicoa mensuales, eei como entre inventerioa ini

cialea y finalea valorados a precioa de venta, y les recaudaciones de los

departUlentos COnBuJÜdOrell de loa productos de allll4l1cÍtn.

::ro la CONCA ae hs.n detectado D=erosos errore", eu el arrastre ds

Sll.::"do, de los registros auxiliares de Froveedores que, si bieIl no hatl te

nido :"ncidencia en la justificaciór:. de loa pagos realizados, ds repetirse

en lo eucesivo har'ian poco fisbles los aaldoll que se plll.sllleo en el balaIlce

cUaIldo la conta'bilic.a<l financiera sea ilIlplllJl.ts<le derinitivllllle~te, .dificul

tando el control financiero de la actividad econólll1ca de la Resideocia.

El siatema ds gestióo y contabiliucióo de estoe ga!!toa seguido

pcr la COlleA para que todoe lo" devengadOIl en Ull eje:ocicio se iIlIputen al

=':~1II0 coosit'te en la reclUlaciotl de facturu '1 B€Hi:r.acion de loa pagoe

du:rante loe mee e" d. diciel!lbre y eos1"O, con lo· que la ReaidsDcia ae ve

obli8ada a renunciar. la finatlciación Domal de aua p:roveedorss.

Por otra parte, la ausencia en laa cueotas leodidas por la CONCA.

da aaldos iniciales y litla1es de ex:isteuciu, hace que ae imputen de foma

incorrecta 1011 costes del periodo eo loe diferentas ejercicios.

VI.- CO!lCLUSrONES y RECO!t!ENDACIOIiES

A. modc de l!!íntellis, y teoieodc eo cuenta loa cbjetivce, alcance

y limi tacicnes qus ha.n orleotado la presente fisCllliucióo, las concluaio

ose obtenidss son:

11._ la Residencie, sin per~onalidad jurí.d1ca diferenciad. de la CO!iCA., no

tielle la autonomía llece!!aria para realizar au 8estión. Loa sist-aa

de infoT1llscióo entre IIIllbas reaultllJl.. para el periodo f1aoa1it.ado, 1J:l~

auficiente" e ioefic&cea. lo i¡ue supcoe 'JJl seric obatáculo para el

buen f'JJlcioIia:lliento de la Resideocia, dada la exce,iva depeDdeocia

rellpecto a la COIlCA y la dis~aoc1a 8eográfica que las eepara. (Véaae

apartado II!).

2~.- la Residencia acepta e.!!tancias de paniculares ajeoos al etltoroo de

las Cámaras, aote los que actúa COl!lO Wl ceotro botelero COlllsrci&l.

aio la configuración jurí..dica oecesaria y sio que haya existido una

pol'itiel de precioe adecuada a tal- cireUIl!ltancia. A partir de enero

de 1988 COlllieoll&n a di,crilllinarse los precios sin \lue ae alcancllo los

vigentel en establecimieotoa similares. (Vid. IIr).

3§.- Para el ejercicio 1987 la cu.ntA de liquidación del presupue,to nla

tiva a la Reaidencia prsseota Wl superávit de 51,5 millonea de ptaa ••

habiendo recibido un aubvención, para el funciODllllliento de la Resi

dencia, procedente del LB.A. de 7.572.000 pta.s. (Vid. 1:::1).

40.- La cuenta reodida po:r la CONCA como aeceJ.ón 2!, referida a la Resi

deocia, no refleja !!IU situacióIl fioaIlciera, scoDómica y.petrilllonial.

El ejercicio 1982 es el último eo que ee presenta Wl balance de si

tuacióo y une cuenta ::'e resultad ca de la lIlisma, a partir de 198~ has

ta 1987 laa cueota!l renóidll3 han sido de carácter administrativo. De

la naturll.le:r.a comercial ds la actividad de la Residencia al deduce

que el aiatem.a ccntable psra e~te pe:riodo ha sido claramente insufi.

ciente e inadecuado, babiéndose incllJllplido lo previsto en la circula:r

del :.R.A. de !l'lcha 19.12.79, en cuanto a la reodicion de UDS cuenta

de patril!lonio consiatente en un balance de aituacion. (Vid. IV).

5!.· Para el eje:rcicio 1988 ae está i.lnplantaIldo UD nuevo plan ccotable,

resultado <le le adapta ció o a l!la caracterieticas de la Residencia del

Plan General de Cc:c.tabilidad de 197}. sio teDer eo cuenta el Pll!UJ Ge

neral de Contabilidad Públics de 1983. (Vid. IV).

5!.- El I!!.istema de control interno de la. Residencia es defieieota e incoD

pleto. Deataca la auaencia de controles directo, de la Reaidencia ;0
bre graD parte de su actividad debido a la fel ta de autonomía suf!.

ciente. A.aimiamo, no ex:i!!lte UD J:LM.ual d" procedimientos y ee carece

de 'JJl srchivo orgsIli:;ado, ?=ir lo que éste reeults poco fiable. (Vid.

IV).

7!.- El edificio de la Resideneia está gravado por cuatro hipotecaa. ha

biendo". amortiudo dos de loa préet4moa ain la cancelación de laa

correspondientea ca:rgu. Por otra parta, 11 cobertura de 108 seguros

de loe bienes del inmovilizado ea insuficiente, tanto por los riesgoe

cubiertoe cooo por las cuaotiu. (Vid. V.1.).

8~.- En abrll de 1988 están aú; sin l:ntroducir 110 el ouno S1stelllll oonta-
l.: ~. '.,""~

ble loe dato!!l refe:ridol e lae cueotae del iomovilizado, 1 sin deter-

lllJ.oar '1 reflejar los importes de la fill&Ilc1acion de dicbo inmcviliz.a

do. Lo!! cri terios de valoracióo de los elementcs compooente!l del in

movilizado uo l'''~ han ajustadc eo au totalida.d a los criterlos geners

les del Plan General de :::ontsbilidad de 19T~. bimismo. 00 M han fi

jado los criterlo.!! que se utilizará.o. para la dotaeión de las oportu

llBlI lII:ortizaeiOMS. (Vid. V.l.).

9!.- La exi!!teocia de dos cuentas bancarias utilizadas para realizar pa

gcs, indiatintameote. de la Rel'lidencia '1 de 1011 aervicios centrales

de la CONCA. supone una ioa¡;ficieote. segregación de funciones eo un

punto clave de los controlee fund8.lllentalee. (Vid. V.2.).

10!.- En la cuenta de liquidación presupuestaria de la CONCA solamsote

Ilparecs une Cuenta de Teaorer'ia para au.ll dos seccionea, no recogiéIl

doae loe saldos de las tres cueotaD banca.rlaa abiertas en Guardam&r,

reflejándoae contablemeIlte loa fondos destinados a nutrlr dos de

ellas eo deudores extrapresupuestarlos y ein cootabilizar la tercera

con UD saldo a 31.12.87 de 17.513 ptas. Los intereaes sbonadcs por

el conjunto de laa cuentaa banoariaa de la COHCA. han !!Iupuesto una

escaea rentabilidad de loe foodos mentenidos en ell,u. (Vid. V.2.).

11!.- :os ccotabillzac1ón de los iT;¡;reSOS por lo, extrllctoa de las cpera

<."iooell !a<;:ilitados por los blll:lcoa, la ine:z;iatencia da recistroe de

la situación de los bOnOIl numerados eoviados y remitidos por las cá

maras, así como de las facturaa de los clientes de la Residencia, y

1& 00 reallución de docu.mentos de cOIlciliación conducen a un con

trol insuficieote de los bancoa en los que la CONeA depoai ts su

efectivo, por lc \lue esta no pueds asegurar el. abooo en lae cuentas

de todos los ingreso!! realizados. (Vid. V.2. y v.}.).

12;._ Haata 1988 el sistema eatablecido para el oootrol de loa ingra!!oa

resulte clarlllllente iIl!luficiente ¡,cOlllporta grSV"\I rie!!lgo!!. la puesta

en fUllCioJ1lllll.iellto de los ec¡uipos iofomaticos y el diasño elaborado

pars el control de los i08resos s partir de 1988 cootempla la ex:plo

tación de aplicacicoea que permitirátl detectar y !!ubsllnar. en gran
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llIedida, las deficieIlciu del i'l'ocedim1e:c.to uhblllCido, si bien ello

no ha podido nr comprobado por este Tribunal, debido 11 l. fue de

prueba en que .e encueIltra. (Vid. V.,.).

n~.- La dirllccioll d. la Ruidell.c1a d1Bponll de una reducida eutonollli. en

materia de ¡astoa, la mayor parte de 101 cualea deben contar con 1.

autorizacioIl d.e la CONeA. En cualltoa 1011 gutos =ál representativo.

de l. Residencia, que •• recogen en el concepto 256 "Castos eapeci.

lea ]>a:-. el tll.Ilcionamíellto de 1011 1I1Ir'V1c10.-. l. inll:tietencia d. i.uw

ventarioa iIllcialll1l 3" finallls de n:istenc1aa iJIlpidll la correcta de-

tllrlll1J:utcilS¡:¡ (le 1011 resultados del periodo. Jlfo obstante, -el D.UeYO

aleteo de control aobre el itlvllntario de almac8n con 101 nueVOI

equipos infonlláticol pretende aae¡urar 1. correcta valoraciÓJ:1 de loa

lIliemoa y su reflejo I(!!"D el "Duevo pllUl contable, ",xtr"lIlo que "DO ha po-

dido nI' comprobado por eetar en fa.el(!! de implantación. (Vid. V.;S.).

14!)- La relación de, eataJ:1cia. por persona. que trabaja eJ:1 la Resid.ncia,

tanto del peraoMl fijo COIllO del eventual, experilllentó una grllJ:1 va

rieción mellSual en. 1987, lo que puede indicar U!a inadecuada COJ:1f1.

guración de la plantilla, sobre todo en su cOlllponente de personal

tijo. (Vid. V.;S.).

Á 1& nata de todo lo anhriormeJ:1te expuesto y en uso de la fa

cultad que otorga el aJ:'tlculo 14.1 de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de ma.

yo, del l'ribUIl..lLl de Cuentas, se recOlll1enda la ado~ion de la_ siguienhe

medida.e encaminadas a la subeanación de las deficiencias detectadas en loe

sietelllll8 de gestión y orga.ni:.ación de le Ruidencia CUlpomar:

HIo- COlllO lIIedida prev14, a la que en buena lIIedida e!!w supedHadu toda_

la!! recomendaciones posteriores, seria nece,.rio dotar a la Residenc

ia de una mayor autonOl1lla eEl su gestión, con la con'iguiente modifi

c8cion de los sistemM de contrtll, acorde COJ:1 la naturaleza y carac

teri.st1cas de la actividad econolllica que desarrolla.

2!.- Regular con normativa de rango ,uficiente la posibilidad de aceptar

estanciae de particulares estableciell.do tarifaa de cllntrtle hoteleroa

da caracteri.8ticas similares a la Residencia, garantiundo en todo

comento el cUlllplimiento da los !inea propios de la Residencia CUlpo

~,.

3!.· De'be procuraree que el aVaIlce que aupotl-e la recietl-te implatl-tación del

nuevo plaII de contabilid.d no se. iuauticiente o escasa, adaptáll.dose

a la con.figUX'aciÓn de le Residencia. Por ello, para aeegurar W14 co-

rncta conexión entn la contabilidad fiJa.nciera "J la presupuestaria,

serla procedente introducir en el nuevo pllUl las correcciouea oportu

O4a para 8U adaptacion al Plan General de C:outa'b1lida4 Pública, de 11

de uoYiembre de 1983, lo que implicarí.a 1& inclu.aiOn de lalll cuentae

del grupo cero -De cOtl-trol presupuestario- '1 ligeras modificacionea

de la!l cue:ctas del grupo 4 -Acreedores '1 deudores-.

41.- El tl-uevo pian de contabilidad, adaptado segÚ.1:¡ la recomendació:¡, 31. y

la dotacion de una mayor autonomla d. 1& Reaidetl-cia, requieren eer

complflllentadoa oon otrae medidas que cubre laa deticiencias detect_

das en el control interno. Aai ae deberla eatablecer, con el epoyo

técnico que sea precieo por parte de la CONCÁ:

a) Un orga:nigrllllla de la Rel!l1dencia en el que _se eapecitiquen, con el

lIl8"Jor nivel de datalle pollibíe, lu funciones y reapouaabi:l:idades

de loe dihreElt:es puestoa de trabajo, teniendo lIiempre presente la

neceaaria segregación de funCione••

b) Un lIl8nual de procedimiento. que susUtU'1a la dispersion de a.
circularea internaa emitidas hasta la fecha. en el que se determi

nen COtl- claridad los criterios da actuaciOEl. En particular, aate

lIl11Dual debe poDer especial at:encio:c eEl la descripción detallada

de:

Procedimiento a aeguir por las Cál:laraa Agrarias en la reali:.l

ción y liquidación de la. reserva.e, teniendo que r81llitir lIlell.

sualmente a la Residencia "atado con información de loe bonoa

disponibles, anulados '1 e&i tidoe.

Procedimiento a eesuir por el dep8rtlllll.ento de la Residencia que

ae enca:gue da las rellBrvu, para la confirmación de laa lIli!ll!lu,

elaborapdo un resilltro con 1& situación de loa bonoll y reali.l;8.n

do una relación lIlenaual de los ill.gTeao. por bonos que ee r ..i ti

ra al departlUllento de teaoreria.

Proced11lliento a aeguir por la recepcióEl de la Ruidencia para la

eceptac.1Ón de loa clientea, tan.to de loa que reserva.ron au ea

tancia en lae Cámaras, como para los que lo hacen direct8llletl-te,

evitanil.o la 81IIillión de bonol para loa client:e. de paso.

Todo ello eQ.caminado hacia un lIIlI'10r control de los ingreaoa por

estancias, evitaudo aai loe r1ell&os exiatente••

c) Tal y como •• tá previsto para 1988, periódic8lllente deben realizar

ea recuentca tieicos (totales o parcial.,) de los Menes del inlD.o·

vilizado y del inventario de nistsncias. cotejando dichas canti

dadee con lu qus n.guren cotltabiliudall "J levantando acta de loa

recuentoa. Dichos recuentos deben ser realizadoe por penonas aj..

nas a la.geat1ón de loa bienea inspeccionadoa.

d) La contabilidad del departllJll,ento d. tesorerí.a de'be servir para

cotltrolar a loe ba.ncos, por lo que debe etectuarae según lo. i.n~

greaos y pagos realizados, eonfeccion.e.ndo meIlJ!lullllllente aetas de

conciliacion que se cotejaráEl siempre oon el mea ill.lllediato poete

rior, paalUldo infol'llllciól1 de loa abonos realizadol por el banco al

depll.rtll.1llento de reserva., par. su anotacion eu el regJ.atro de be

noa. Állimial1lo, debe contabili:.ane el saldo '1 movimientoe de la

cuenta abierta en Guard8lllar destinada a excuraionell, que en la

actualidad tl-O aparece renejada en el laldo de Teaorerl. 111 en

CUen" contable a1¡'una.

e) VieHu de personal eepecial1:.1do designado por la COIICA. para l"M-

lizar controles de geatión o funcione. de aud1toria par. vegurar

se del cw:1plillliento de los procedimiento_ s_tabl_cidoe.

Con todo ello se estima que la -Rellid.ncia dispondría de un control

fiable que, unido al nuevo Plan Cotltable prcpueato, garantiuria 1&

reprllsentat1vidad de lu cifr.. qua reneJasen la s1 tu".ción econ5.i

oo-'financiera de la Reeidel:lcia.

5!.~ J.ctualinr la pÓliza de !leguro., suacrih por la CONCA., para cubrir

el total dd valor de loa biene. d. ill.lllovil1zado. h!m1eIllO, debería

amplierse el tipo de riesgos cubiertoa.

61.- Levantar 1.. hipoteCllll, oo~t1tuidas en sarantí.a de doa préstllllloa

lIlIIortizados en 1& actualidad. que gravan el edificio de la Re.ideElcia

ClllII.pomar.

71.- Gestionar con la. entidade. ba:ccaria.e lIla.yore. retribucione. para. lo.

saldos depo.i tlldos en las mism8.8, de acuerdo con loa tipoe de interé.

existentee eJ:1 el Ilercado.

6!._ El!tudiar el redimeMionamiento de la plantilla en f'uDción de lae n_

celidade. reales de penonal .Ii como tacili tal' una adecuada torma

ción del miamo ell. Tslación con las tarea. a reali:.ar.

le. C.O.'.C.A. ...ü.la en lAa al.,aciOllea pr"8Il.tadu al born4or

del lufona. que, en el ámbito de su capacidad, lu medid.. preTiatu en

laa ant.ricrea recomendacionea .,.. 1!1t:án adoptadas o lIe prstenden adnptar

en un futuro, aapectoa que ll.0 se ban cOIllltatado por esta Trib~.

Madrid, 27 dejunio de 1989.-EJ Presidente del Tribunal de Cuentas.
Pascual Sala Sánchez.


