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Lunes 30 octubre 1989

BOE num. 260

III.' Otras diSposiciones

MINISTERIO DE JUSTICIA .

25848 RESOLUCION de 4 de octubre de 1989, de la Direccidn
General de los Registros y del Notariado, en €l recurso
gubernative interpuesto por el Procurador de los Tribunales
don Francisco Ponce Riaza, en nombre de la Tesoreria
General de la Segridad Social, contra lg negativa del

. Registrador de la Propiedad de San Clemente, a inscribir
una escriturg de cesidn de uso.

Excmo. Sr.: En el recurso gubernativo interpuesto por el Procurador
de los Tribunales don Francisco Ponce Riaza, en nombre de la Tesoretia
General de la Seguridad Social, contra la negativa del Registrador de la
propiedad de San Clemente, a inscribir una eseritura de cesién de uso.

HecHos

1
El dia 16 de enero de 1986, <l Notario de San Clemente, don José

‘Maria San Romén San Romadn, autorizé escritura piblica mediante ke

cual & Ayuntamiento de Sisante cedid el uso de una finca de su
propiedad, a la Tesoreria Generzl de la Seguridad Social, para ser
destinada a los fines del servicio social de la tercern cdad del Instituto
Nacional de Servicios Sociales, pactindose que dicha Instituto es haria
cargo del acondicienamiente, dofacion y mantenimiento necesarios para
el correcto funcionamiento del mismo y cumplimiento de sus fines.

I

Presentada pnmera copia de la citada escritura en el Regisiro de la
Propiedad de San Clemente, fue calificada con la siguiente nota:
«Denegada la inscripeion del precedente documento por no ser inscribi-
ble el que conticne, de conformidad & los articulus 1 y 2 de la Ley
Hipotecaria, y cottcordantes del Reglamento pues se trata de un derecho
sin trascendencia real que tiene vedado el acceso 2l Registro. No se
practica anotacidn de suspension.~San Clemente, 3 de agosio de
1887.-El Registrador.-Firmado: Eduardo Pizarro Lopez.»

m

El Procurador de los Tribunales don Francisco Ponge Riaza, en
representacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social, interpuse
recurso gubernativo contra la anterior calificacidn, y alegd que de
acuerdo con el articule 2, apartado 2.° de la Ley Hipotecaria, se
considera gue la cestdn de uso efectuada por el Ayuntamiento de Sisante
en favor de la Tesoreria General de la Seguridad Social, debe ser
calificada de auténtico derecho real, va que limita el pleno ejercicio de
las facultades dominicales del Ayuntamiento. Que la Tesoreria General
de la Seguridad Social ha adquirido un derecho sobre una determinada
cosa para }a realizacién de un bien socta), derecho que es tmerecedor de
la tutela que Ia inscripeidn registral comportz. Que se discrepa del
criterio mantenido en la nota por ¢! sefor registrador, considerindose
que procede la inscripeidn de la cesién de uso, Y2 qQue por su naturaleza
s¢ trata de un derecho real. que aunque no s¢ halle expresamente citado
en el anticuio 2 de la Ley Hipoecaria, el sistema regisiral espafiol
permite la inscripcidn de 10s derechos reales innominados.

v

E! Registrador de la Propiedad en defensa de su nota informé que se
expone, coincidiendo con ¢i argumento del recurrente, que el dtulo que
de vida 2 un derecho real de uso ¢5 perfectamente inscribible en el
Registro de la Propiedad. Que lo que se debe determinar con absoluta
precision &s si la cesion que del uso se hace por parte del ayuntamiento
de Sisante en favor de le Tesoreria General de la Seguridad Social
constituye un derecho real de uso o es exponente de la transmision de
la mera detentacion del inmueble, en Cuyo caso entrafaria un pacto de
naturaleza personal, no inscribible. Que si bien el recurrents manifiesta
que 1as facultades dominicales del Ayuntamiento quedan limitadas por
la cesidn, ello sblo es cierto en la medida que da e} cardeter abligacional
del pacto, con eftcto entre los contratantes, pero sin trascendencia real.
Que ¢l derecho adquirido por la Tesoreria, sélo serd merecedor de la

1utela que la inscripcion conlleva cuado se den en el negocio juridico que -

lo sustenia, los requisitos de fondo y fonma que exigen et ordenamiento

juridico espaficl. Que parece existir una cierta contradiccion en el

recurtente cuando dice no hallarse expresaments nombrado en el
articulo 2 de la Ley Hipotecaria et derecho discutido, con lo que parece
referitse a un derecho distinto al' real de uso. Que ¢l Ordenamicnto
juridico espafiol no requiere férmulas sacramentales para que un
derecho obtenga la categoria real, pero si gue reina determinados
requisitos extructurales de fondo y forma. Que conforme a lo establecido
en cuanto zl uso, en los articulos 523 y 524 del Cadigo Civil vy,
comprendiendo ¢! uso wanio el «uti» coma el «frui», en ¢l caso que se
contempla, la circunstancia de destinarse Iz finca a los fines del sepvicio
social de la tercra edad po se encuentra en ninguna de las clases de
frutos, cuya definicién aparece en el articulo 355 del citado Codigo. Que
de una lectura atentz de [a escritura en cuestién y de los documentos
complementarios resulta que Io que se prejende es transmitir 1a mera
detentacion del inmueble a 1a Tesoreria General de la Seguridad Sociai
para cierfos fines, pero sin que ¢l Ayuntamiento de Sisanié pierda
ningluna de las facultades inherentes al dominio, rasultando ello tanto
por la insuficiente regulacion def contenide del pretendido derecho real”
por lo que ¢l cedente no pierde la inmediatividad del poder sobre 1a cosa
ni el dereche de persecucién y exclusidn «erga omnes», como por la pocz
precisién con que en dichos documentos se expresa, ne pudiendo
deducirse, por tanto, gue se constituye un derccho real de uso 0 que se
cede ¢! derecho real de uwso. Que, en consecuencia, el pacto que se
contempla o tiene el cardcter de personal o, a lo sumo, se trata de la
transmisién de la posesién en su acepeion de «tener», wocupam o
wdetentam y precisando mas, puede constituir Una posesion en concepto
de tenedor de la cosa para disfrutarla o conservarls, perteneciendo el
dominio & otra ptrsona, distincién irrelevante, porque en el primer caso
no s¢ inscribe por tratarse de un derecho personal, y en ¢! segundo
porgue no lo permite el articulo 5 de la Ley Hipotecaria.

v

El Notarie autorizante del documento informé: 1.° Que de los
articulos 2, pérrafo 2.° de la Ley Hipotecaria ¥ 7 del Reglamento
Hipotecario, se deduce gue la cesion de uso contemplada en la escritura
es un derscho de trascendencia real; deduciéndose de este Gltimo
preceptp dos caracieristicas para poder considerar inscribible un dere-
¢ho. 2.° Que las dos caracteristicas anteriores, tipicas de los derechos
inscritibles, las tiene la cesién de uso, 3.° Que si conforme al articu-
lo 2, péirrado 5.° de Iz Ley Hipotecaria, son inscribibles los contratos de
arrendamiento de bienes inmuebles que dicho precepto especifica, como
minime a este derecho cesién habri de concederle dicha garantia ya que
modifica en mayor medida las facoliades sobre ¢l inmueble, v 4.° que
no s¢ frata del use del articulo 523 y siguientes del Cédigo &vil, y el

- verdadere problema puede estar en ¢l nombre de cesidn de uso, ya que

<ste no estd especificado e 1a Ley explicitaments aungque como se puede
observar es inscribible por la Ley Hipotecaria.

vi

El Presidente de la Auvdiencia Territorizl de Albacete confirmo la
nota del Regsuador funddndose en los articulos 2 y 5 de la Lay-
Hipotecaria, en las Resoluciones de la Direccién (.)‘r'eneral de los
Registros y de! Noariado de 29 de marzo de 1955 y 20 de septiembre
de 1966. En que en el titule presentado a inscripcion se cade el uso de
la finca descrita «.. para ser dedicada al fin social que se indicaw,
cumphendo un acuerdo anterior de weeder cn use los locales», al mismo
t1empo que s «acepta la cesidn de usow, terminolopia insuficiente para
generar ¢l nacimiento y constitucion de un derecho o gravamen de
naturalezs real a favor de lz concesionana, efectivo «erga omnes», que
queda reducido, por tanto, en el conlexto de toda la escritura pﬁi)lica,
a la manifestacién de un pacto de indole personal, o a lo sumo, como
dice el Registrador en su informe, a la transmision de la posesidn en la
acepcion de «tleners, «wocupars o «detentars, © matenalizando una
posesion come tenedor de la cosa para conservarlze o disfrutarla,
perteneciende &) dominic a oira persona, para lo que hay gue recordar
que la sola apariencia posesoria merece proteccién interdictal, pero su
trascendencia real vendria 0 no determinada por el concepto, cardcter o
titulo en que se tenga, sobre lo que ha de existir la debida constancia,
que no aparece refiegjada en el documento en cuestion. En que ef sistema

-adoptado en lo referente a los derechos reales, por la legislacion

hipotecaria, de atucrdo con lo establecido en los articulos 2 de Ia Ley

7 de su Reglamento, es el de «numerus apertus», y ‘segiin la
Interpretacion que viene dando la Direccidn General de los Registros y
det Notariado, ello no supone que autorice la constitucién de cualquisr
figura juridica inmobiliariz con el cardcter y los efectos propios de un
dercche real, sino que 1a manifiestacion de voluntad gue determine tales
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derechos inscribibles, ha de satisfacer los requisitos de fondo y forma
quc impone la especial naturaleza de los mismos, o sea, que no depende
de una nominacién formal o sacramental, parte del disefio institucional
sobre ¢l contenide especifico de cada uno de los tipos que contempla el
ordenamiento y deja a la voluntad de las partes regular nuevas figuras
de contenide equiparable a cualquiera de los tipos legales existentes,
atendidos bien aisladamente, o condicionados entre si, presupuesto que
no se da en ¢l caso contemplado, como consecuencia de los térmings
parcos, ceniidos, squivocos ¢ insuficientes que plasman la redaccion del
otorgamiento de la_escritura publica rechazada. Por iltimo, en las
Resoluciones de la Direccidn General de 1os Registros y del Notanado
de 11 de abril de 1930, 23 de noviembre de 1934, 22 de febrero y 21 de
diciernbre de 1943, 4 de mayo de 1944, 27 de octubre de 1947, 7 de julio
de 1949, 31 de mayo de 1951 y | de agosto de 1959,

VII

El Procurador recurrente apelo ef auto presidencial manteniéndose
¢n sus alepaciones y afadié que el examen de Ja escritura piblica de
cesion en uso es revelador de los derechos y obligaciones que en virtud
de 1z misma contracn ¢l otorgante y el aceptante, en cuya virtud la
Seguridad Social, con motivo de dicha cesion, no estd solamente
obteniendo los beneficios propios de [a utlizacién de la cosa cedida sino
que estd también efectuando costosos desembolsos pecuniarios necesa-
rios para ¢l acondicionamiento y realizando una serie de servicios que
precisan de la proteccion registral «erga omnes», con el fin de que esta
situacidon pueda pervivir frente a Jos posibles avatares, siempre que se
mantengan el fin para ¢l que se otorgd la cesion. Que la «cesidn en uso»
efectnada por el Ayuntamiento de Sisante a favor de la Tesoreria
« (General de la Scguridad Social no constituye propiamente un derecho de
uso ni un derecho de habitacién, pero ello no obsta a su naturaleza de
derecho real, ya que dicha cesién en uso otorgada va mas alli de estos
derechos, habilitando a la Seguridad Scocial para utilizar el edificio
cedido con destino 2 los ﬁnesege la tercera edad. No se establece ¢n la
escritura ningan kmite a tal uso, sino el derivado del destino del propio
uso. Por tanto, este derecho, aunque no esié cxpresamente contemplada
en el articulo 2 de ta Ley Hipotecaria, puede tener acceso al Registro.
CQue, por Giimo, se entiende que en las figuras juridicas de esta «Cesion
cn uso» s¢ dan los requisitos de fondo y forma que impone la naturaleza

de los derechos reales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 344, 348 v 1.740 y siguientes del Cédigo Civil; 2
y 93 de la Ley Hipotecaria; 80 de la L%y de Bases de Régimen Local; 75,
94 y siguientes del Replamento de Bienes de las Entidades Locaies,

entonces aplicable, ¥ las Resoluciones de la Direccién General de los

Registros y del Notaridado de 11 de abril de 1930, 23 de noviembre de

1934, 12 de febrero de 1943, 21 de diciembre de 1943, 4 de mayo de

1944, 27 de ociubre de 1947, 7 de julio de 1949, 31 de mayo de 1951,

29 de marzo de 1951, 1 de agosto de 1959 y 20 de septiembre de 1966,

l. En ecste recurso se plantea la cuestién de si es inscribible en el
Registro de la Propiedad una escritura ptiblica en la que un Ayunta-
miente «cede el uson de un edificic de su propiedad a la Tesoreria
General de [a Seguridad Social, a los fines del servicio social de la tercera
edad del Instituto Nacional de Servicios Sociales. .

2. En la legislacion sobre bienes patnmoniales de ias Entidades
Locales es tradicional distinguir entre los contratos gue titnen por fin la
utilizacidn de los bienes, como son el arrendamiento y «cualguier otra
forma de cesién del usow y los actos de enajenacion o gravamen, cotre
los que se regulan la ¢esion a titulo gratuito no ya del uso sino de los
bienes mismos en favor de Entidades © instuticiones publicas y para
fines determinados. En el supuesto ahora calificado cstamos, segim el
tenor de la escritura, ante un contrato de cesién del uso que, por lo
dispuesto, en el articulo 80 de la Ley de hases de Régimen Local ¥ en
el p. 2.% del articulo 344 del Cadigo Civil debe enjuiciarse por las normas
del Derecho privado, vy seglin estas 1os contratos de cesidn del mero uso
oo dan lugar  enajenacién de derecho real afguno. ngiendo, en su caso,
las reglas del comodato. Para entender que €l acto era gravamen del
inmueble y que lo cedido era un derecho real habria side preciso que
resultara de modo patente la voluntad de las partes de constituir un
derecho de esta naturaleza, dada Iz presuncién de lbertad de dominio
{cfr. articulo 348 del Coadige Civil). No habiendo derecho real, el
contrale no €s de Jos que puede ser inscrito por impedirio los articu-
los 2.° y 98 de la Ley Hipotecaria ¥ 9 del Reglamento Hipotecario.

. Esta Direccidén General ha acordado desestimar el recurso inter-
puesto v confirmer el auto apelado y la nota del Registrador,

. Lo que, con devblucién del mpedié.hr.e .original, comunico a V. E, para
su conocimiento v efectos.

Madrid, 4 de octubre de 1989.-E] Director general, José Candido
Paz-Ares. o

Excmu Sr. Presidente de 12 Audiencia Ternitorial de Albacete.

RESOLUCION de 9 de octubre de 1989, de la Subsecreia-
rig, por la que se anuncia haber sido solicitada por dofia
Maria del Carmen de Suelves ) Pifieiro, la sucesion en el
titulo de Margués de Bonanaro.

25549

Dofia Maria del Carmen de Suvelves y Pifieiro, ha solicitado la
sucesion e ¢l titulo de Marqués de Bonanaro, vacante por fallecimiento
de su madre, dofia Zenaida Piieiro y Queralt, lo que se anunciz por &l
plazo de treinta dias, contados a partir de la publicacién de este edicto,
a los efectos del articulo 6.° del Real Decreto de 27 de mayo de 1912,
para que puedan solicitar lo conveniente los que se considered con
derecho al referido titulo. .

Madrid, 9 de octubre de 1989.-Fl Subsecretario, Liborio Hierro
Sénchez-Pescador. - : . :

RESOLUCION de 9 de octubre de 1989, de la Subsecreta-
rig, por la que se conveca a donta Maria del Carmen dr
Rojarx !y Bernaldo de Quirds y don Pedro José de Rojas
Bernaldo de gufrés, en el expediente de sucesion en ef n‘rulg
de Marqués de Tablanies. : o

Doiia Maria del Carmen de Rojas ¥ Bernaldo de Quirés y don Pedro
José de Rojas y Bernaldo de Quirds, han solicitado la sucesién en el
titulo de Marqués de Tablantes, vacante por fallecimiente de don Pedro
de Rojas v Solis, lo que de conformidad con lo que dispone el parrafo
segundo del articule 6.° de! Real Decreio de 27 de mayo de 1912, se
anuncia para que en ¢l plaze de quince dias, contados a panir de la
publicacién de este edicto, puedan alegar los interesados lo que crean
cOnvenir a sus respectivos derechos.

Madrid, 9 de octubre de 1989.-El Subsecretaria, Liborie Hierre
Sdnchez-Pescador.

25550

il

RESOQLUCIGN de 9 de octubre de 1989, de la Subsecreta-
rig, por la que se conveca a don Joaguin Halcdn y Garcia.
del Cid y a dovia Manuela Halcon y Garcig del Cid, en el
expediente dv sucesicn en el titulo de Margués de Montana.

Don Joaquin Halcon y Gareia del Cid v doha Manuela Halcén y
Garcia del Cid, han sclicitado la sucesion en el titulo de Margués de
Montana, vacanic por fallecimiento de don Rafael Halcén ¥ Haledn, lo
que de conformidad con lo que dispone ¢l parrafo segundo del articu-
lo 6.° del Real Decreto de 27 de mayo de 1912, se anuncia para que en
cl plazo de quince dias, contados a partir de la publicacién de este
edicto, puedan alegar los interesados lo que. crean convenir a sus
respectivos derechos.

Madrid, ¢ de octubre de 1989.-El Subsecretario, Liborio Hierro
Sdnchez-Pescador. :

25551

RESOLUCION de 9 de octubire de 1989, de la Subsecreta-
ria, por la que se anuncia haber sido solicitada por don Luis
de Parrella y Carvajal la sucesion en & tilo de Marqués
de Miravailes, con Grandeza de Espara.

25552

Don Luis de Parrella v Carvajal ha solicitado la sucesién en ¢l titulo
de Marqués de Miravalles, con Grandeza de Espafia, vacanle’ por
faliecimiento de su madre, dofia Maria Picdad Carvajal y Guzmdn, lo
que s¢ anuncia por ¢l plazo de treinta dias. contados a partir de la
publicacion de este edicto, a los efectos del articulo 6.° del Real Decreto
de 27 de mayo de 1912, para que puedan solicitar lo conveniente los que
s¢ consideren con derecho al referido titulo.

. K
Madrid, 9 de ocubre de 1989.-El Subsecrelario, Liborio Hierro
$anchez-Pescador.

RESQLUCUON de 9 de octubre de 1985, de la Subsecreta-
ria, por la que se anuncia haber sido solicitada por don Luis
Lipez Garcia de Quesada, la sucesion en el tiule de
Margués de Navasequilla. )

25553

Don Luis Lopez Garcia de Quesada ha solicitado la sucesién en el
titulo de Marqués de Navasequilla, vacante por fallecimients de su
madre, dopa Clotilde Garcia de Quesada y Martel. lo que se anunciz por

[
VY

O T A T
N 'K, '
1‘-‘ - Byttt N
'y 2 X

SR

s XN
5.5

i

7

e

;;.;"

-



