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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

1 8476 COMUNICACION de 20 de julio de 1989, de la Presiden-

(Concuision)  cia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del

Senado, por la que se ordena la publicacion del Informe del

Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio 1984.
(Conclusion.)

Informe del Tribunal de Cuentas correspondiente al ejercicio

de 1984. (Conclusion.)

VI.3.5.- ABALISIS DE LOS DEFICITS/SUPERAVITS DE GESTION PRESUPUESTARIA Y DE CAJA

VI.3.5.1‘. -R?;ultados de 18 gestidn de los presupuestos de las CC.AA.

Cornsiderando como resultado de la gestiBn presupuestaria la diferencia obtenida en-
tre los Derechos Reconocidos y las Obligaciones Contraidas, el ejercicio econdmice
de 1384 preserta er el total de Comunidades Autdnomas un superavit de £5.041 millo-

3¢ Ptss.. S distribucidc por Comurnidades se presents er el siguiecte Cuadrs
ser. millones de Pras.):. .

RESULTADOS DE LA LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS .

. DERECHOS OBLIGACIONES SUPER./DEFIC.

COMUNIDADES RECONOCTDOS RECONOCIDAS DE_GESTION
ANDALUCIA veveunns 396.185 372.887 23.298
ARASON: ... 15.502 12.066 3.436
ASTURIAS . - 20.885 19.393 1.492
BALEARES . 8.004 7.222 782
CANARIAS . 68.512 62.136 6.376
CANTABRIA ...eeaas 13.360 " 7.962 5.398
CASTILLAZLEON .... 31.546 28.690 2.856
CASTTLLA-LA MARCHA 27.543° 27.559 (16)
CATALURA °...0 407.810 407.884 (74)
EXTREMADIIRA 20.550 10. 711 9.83%9
GALICIA caeveen 108.820 101.544 1.276
MADRID 44.341 38.854 5.487
MURCIA . 13.061 13.135 (74)
NAVARRA .. 50.637 49.215 1.422
PAIS VASCO . 115.426 115,855 (429)
RIOIN .... 5.147 5.276 (129)
VALENCIA eoereneen 109.279 111.178 (1.899)
TOTALES .co. 1.456.608 1.391.567 65.041

Es de.destacar los resultados positivos de Andalucia (23.298), Extremadura (9.839),
Galicis {7.276), Canatias (6.376), Madrid (5.487), Cantsbria (5.398), debidoa en su
Dayor parte a un bajo grado de ejecucidn en relacidon cou 1a contraccidn de obliga-
ciones por JOperaciones de Capital. R .

Comparando los resultados obtenidos por las Comunidades Autdromas en 1984 y 1983 se
obtienen las.cifras que se exponen en el Anexo VI-7, con exclusidn de Catalufa y
Pals Vaszo por falta de datos relativos al sfio de 1983, al no haber remdido todavia
las cuentas de ese ejercicio. :

3
Del andlisis del cusdro se obtiene que el resultado total del ejercicio de 1984 su-
pore _un ‘superavi: de 65.04% millones de Ptas., que constituye un aumento de 55.526
millones sobre el resultado del ejercicio de 1983. Las partidas positivas las inte-
gran Andalucia. Aragbn, Asturias, Canarias, Cantsbria, Castills-Ledn, Castilla-La
Marcha, Extremadura, Galicia, Madrid y Baleares, el resto de Comunidades Autdnomas
obtieren psrtidas negativas.

Vi.3.5.2.- 2esultados de flujos de caja

Los resiitados oblenidos er virtud de los flujos de Caja, en relacidn coa las ope-
raciores presipuestarias realizadas por las CC.AA., presentan la siguiente situa-
cibe ‘er. millcnes de Ptas.):

_ RESULTADOS DE FLUJOS DE CAJA

e INGRESOS PAGOS.

COMINIDADES LIQUIDOS 11QUIDOS DIFERENCIAS
ANDALUCIA +vvvrnss 349.681 357.943 (8.262)
ARAGOR ... . 10.625 10,562 63
ASTURIAS .’ . . 14.345 11.525 2.820
BALEARES . . 6.8 4.660 1.620,
CARARIAS - 56.750 53.400 3.350
CANTABRIA . .4 5.641 1.809
CASTILLA-LEON ‘... 24.225 22.638 1.587
CASTILLA-LA MANCHA 23.390 . 17,793 . 5.597
CATALURA ... . 403.245 364.801 38.444

10.553 T 4.610 5.943

107.079 100.902 6.177

X 35.192 33.656 1.536

o 12,191 11348 . - 847

49.662 ‘44,448 e 5.214

108.561 89.217 L 19384

3.982 3.084 - .. 8%

VALENCIA 99.778 98.024 L1754
TOTALES .... S 1.234.248 88.741

. El analisis de los anteriores datos muestra que el saldo total de Caja esta consti-

tuido por la cifra de 88.741 millones de Ptas. Las CC.AA. que mayores flujos de Ca-
Jja han obtenido durante el ejercicio han sido Catalufia, seguida de Andalucia ¥ Pals
Vasco, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y Navarra. Por el contrario, las de
menor movimiento han side Rioja, Extremadura, Cantabria y Baleares. Los mayores
saldos positivos se presentan en Cataluiia, Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Extrema-
dura, Galicia y Navarra. Por el contrario ofrece saldo acreedor la Comunidad Autd-
noaa de Andl}uc'u. al haber superado los pagos a los Ingresos presupuestarios. De
la comparacidn de los movimientos de Caja presupuestaria en 1984 y 1983, prescin-
diendo en este Lltimo ejercicio de Catalufia y Pais Vasco por falta de datos, obte-
nemos los resultados que se presentan en_el Anexo VI-8. El salde total aparece in-
Crementado en 1984 en 8.647 millones de Ptas. con las exclusiones anteriomente se-
fialades de Catalufia y Paism Vasco.

VI.4.- ERDEUDAMIENTO Y AVALES

VI.4.1.- ENDEUDAMIENTO

Los prestamos y creditos asumidos or las Comunidades Autdnomas al iniciarse el
ejercicio sumabdan la cantidad de 47.278 millones de Ptas. procedentes principalmen-
te de las Comunidades uniprovinciales, continuadoras de la gestidn econdmica de sus
extinguidas Diputaciones, Jjunto con Cataluiia y Andalucia. El .Ente prestamista fun-
damental es el Banco de Credito local ¥y su finalidad primordial era financiar las
inversiones llevadas a cabo a traves de los Planes Provinciales.

Durante 1984 se formalizan prestamos por importe de 22.411 millones de Ptas., de
las cuales 19.007 millones los ssume Catalufia. Los prestamos son en pesetas, excep-
to en Catalufia que presenta un prestamo de 45 millones de dolares USA a unas coti-
zaciones de 156,88 Pts. a 31-12-83 y 173,58 Ptas. a 31-12-84, y otro de 66 millones
de ECUS s razdn de 123,30 Ptas. el ECU a 31-12-84, La situacidn, por Comunidades,
queda reflejada en el Anexo VI-9. El importe total de préstamos vivos al temminar
el ejercicio ascendid a 60.537 millones de pesetas com un aumento absoluto de
13.259 millones de pesetas con respecto al afio anterior y relativo del 28%, consti-
tuyendo Catalufia la Comunidad mas destacada al presentar sumentos de 11.591 millo—
nes, que suponen un incremento del S0%.

Por lo que se refiere a Emprestitos la deuda pendiente a 31-12-84 sumbba la canti-
dad de 85.170 millones de Ptas., siendo las Comunidades . que conllevan un mayor en-
deudamiento el Pais Vasco y Catalufia, mientras que Extremadura carece totalmente de
€l (ver Apexo VI-10). -

Se emitieron durante el ejercicio 30.879 millones de Ptas. en empréstitos, siendo
también Catalufie y Pais Vasco las de mayor emisidn, junto con Valencia. El importe
total de deuda viva al final del ejercicio importaba 85.170 millones de Ptas. que
supone un incremento. absoluto de 26.570 y relativo del 45,34%. Dentro de estos
aumentos destacan las de las CC.AA. de Catalufia y Pais Vasco, que constituyen por
si 90los el 46% del total.

Teniendo en cuenta tanto los creditos y prestamos como los empréatitos, el total
endeudamiento de las CC.AA. representaba eu el ejercicio de 1984, la cifra de
145.707 millones de Ptas., que refleja un aumento respecto del ado anterior de
39.829 millones, que porcentualmente significa un 37,61%.

Se observa un acelerado sumento del endeudamiento de las CC.AA., que destaca funda-
mentalmente en Catalufia. El detalle del mismo aparece reflejado en el siguiente
Cuadro (en milloues de Ptas.): .

END. A C. Y L. PZ0. 4 INTERES b5

ANDALUCIA sevvennss 8.945 6,14 912 6,59
ARAGON ..... 1.000 0,69 - -
ASTURIAS 7.491 . : 5,14 656 4,74
BALEARES 1.697 1,16 . 110 0,80
CANARIAS 2.500 1,72 - -

CANTABRIA .... 4.702 3,23 336 2,43
CASTILLA-LEON ..... 1.468 ) 1,01 - s
CASTILLA-LA MANCHA 2.000 1,37 - -
CATALUFA +evevnnnns 56,511 38,78 5.494 39,72
3.000 2,06 375 2,7

13,716 9,41 1.741) 12,59

6.145 - 4,21 738 : 5,34

6.153 4,22 780 5,64

22.814" 15,66 2.448 17,70

2.565 - 1,76 242 1,75
VALENCIA ..... 5.000 " 3,43 - -
TOTALES ..... 145.707 100, - 13.832 160, -

Por Gltimo, y como se observa en el Anexo VI-t11, 1a carga financiera anual existen-

te durante el periodo esta lejos del techo del 25% que sefialan las disposiciones .
legales como limite para concertar operaciones de crédito, aunque ya algunas slcen-

zar indices elevados como Murcia, Rioja, Cantabria, Asturias y Cataluis, y es supe-

rado en la Comunided Foral de Navarra.

V1.4.2.- AVALES ) Tt

Durante el ejercicio de 1984, se generaliza en las Comunidades Autdnomas la.cobce-
sion -de avales, siendo ya 9 que las que utilizan esta forma de garantizar préstamos
concedidos por Bancos o Cajas de (Ahorro a empresas que se consideran viables y de
prioritaria importancia econdmico-social perc que precisan una finsnciacidn que por
su especial situacidn no les es posible obtener de otra forma. . . . .- L,

Son razones de politica industrial y laboral las que inducen a las Comunidades a
conceder este beneficio, que se refleja principalmente en cooperativas o:industrias
en situacidn critica.-Ello conlleva.un.alto riesgo como lo prueba la cifra de 1.278
millones de pesetas que han tenido que. pagar en 1984 entre las Comunidades de’ Cata-
lufia y Navarra, como comsecuencis de créditos fallidos (678 millones de pesetas la
primera: por diversos avales y 600 millones, la Comunidad Foral de Havarra, como
consecuencia de aval otorgado a una sola empresa). ¥o. obstants oo ha de tener en
cuenta que esta cifra podia haber sido mayor si no se hubiose recurrido, como en




N Sl

Murcia, s removar 10s créditos pese a encontrarse en situacin’ harto ccaprometidas
las Eupresas FROMURAL, S.A. y MURAQUA, S.A., de cuyos dchxtos hubo de hacerse cargo .

1a Comunidad en- ejercicios posteriores-

£l uov:.-nxento de los avales dunnte el ejercicw de 1984 es el q\h ﬂnejn el Anexo
VI-12.

El incremento en las existencias de avales a 31-12-84 sobre las iniciales represen-
ta un B8,46%. Las Comunidades Autbnomas de Catalufia, Navarra y Pais Vasco presentan
unas cifras de avales concedidos elevadas que destacen sobre el resto de las demis.

. . : '
Todos los avales otorgados lo han sido dentro de las cuantias sefialadas, en las
respectivas leyes de Presupuestos y de acuerdo con ‘los procedniento- eatablecidos
en los Decretos reguladores. No obatante, deberian exigirse gsrantiaa fiables antes
de la concesidn de los avales, como una auditoria externa previa, a fin de que &s-
tos no se conviertan en subvenciones encubiertas & empresas en crisis o mal disefia-
das o gerenciadas. -

Los avales, se prestan unas veces .a traves de Entidades o Sociedades creadas al
efécto por las Comunidades Autdnomas, para garantia reciproca (SOPREA, CARIC, etc.)
¥ otras veces directamente por la propia Comunidad, en este caso no siempre se con-
+abilizan, nc existiendo, normalmenté, un ‘seguimiento posterior ni de las posibles
responsabilidades en que puede incurrir la Comunidad, existiendo simplemente uan re-
gistro de los prestados durante el ejercicio, sin acumulaci®n de los preexistentes.

V1.5.~ EXAMEN DE LAS OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

Las Comunidades Autdnomas siguiendo la tecnica de las Corporaciones locales, utili-

zan la Cuenta de Valores Independientes y Auxiliares del Presupuesto (VIAP), cuya
finalided es registrar operaciones de entradas y salidas de metalico y efectos de
caracter extrapresupuestario, por tratarse normalmente de fondos de terceros (fien-
zas, depositos, retenciones, etc.) o de situaciones transitorias, hasta llegado el
momento de su aplicacidn definitiva.

Su movimiento por Comunidades Autdnomas durante el ejercicio de 1984, distinguiendo
segun se trate de METALICO o VALORES, es el siguieate:

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS-METALICO

SALDO SALDO
COMJNIDADES INICIAL INGRESOS _PAGOS FINAL
ARDALUCIA . 3.130 24.196 23.010 4:316
ARAGOR ... 26 15.323 13.472 1.877
ASTURIAS . 842 3.887 3.541 1.188
BALEARES . 293 8.660 8.230 723
CANARIAS .. < 594 6.937 5.052 2.479
CANTABRIA ... : . 823 15.628 15.645 806
CASTILLA-LEOK .... (2.560) 9.370 . 6.843 33)
" CASTILLA-LA MANCHA 9 351 185 257
CATALURA (1) ....s ¢ 592 96 96 592
BXTREMADIRA .. -- 83 3.853 (3.770)
GALICIA i.ees 1.281 12.326 11.572 2.035
1.945 19.237 15.233 5.949
190 7.216 6.293 1.113
PAIS VASCO «ueos (2.147) 153.843 155.898 (4.202)
RIOJA «eeensn (49) 2.860 2.532 219
VALENCIA . 109 15.781 11.947 3.943
TOTALES .... 5.160 295.794 283.402 17.552
{1) $%io Servicios Territoriales
(2) Sin datos en el Informe de la Camara de Comptos
OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS-VALORES
SALDO SALDO
COMINIDADES INICIAL INGRESOS PAGOS FINAL
ARDALUCTA . . 106 320 . 37 389
ARAGON .... . 5 207 60 152
ASTURIAS .. . 132 -- - 132
BALEARES eevvoses 149 3 29 191
CAFARIAS vecnaves 4.965 996 739 5.222
CANTABRIA ..ecenes 419 "7 168 568
CASTILLA-LEOK .... 212 87 - 299
CASTILLA-LA MANCHA 4 184 13 175
CATALURA (1) <.... 1.307 1.460 869 1.898
EXTREMADURA «eoees - - - -
GALICIA ... . 143 1.042 88 1.097
MADRID .. . 432 628 316 744
MURCIA +... . 80 46 9%
RAVARRA {2) . - - - -
PAIS VASCO . . 38 - - - 38
RIOJA .... vee 65 95 38 122
VALENCIA «ieceenns 1 16 18 © 99
TOTALES .... 8.058 5.569 2.405 11,222

{1) S5lo Servicios Territoriales
(2) Sin datos en el Informe de la Camara de Comptos

En lineas generales la clauificaéian de las Cuentas parciales se ajusta al conteni-
do de la normativa legal, sus movimientos y saldcs obed a r bles y
Bu caaulitul co cwogrucate cea loo apuntos realisadea-

No obstante, su examen permite, sefialar las circunstancias que a continuacidn se
indican:

1.- Se trata en realidad de una contabilizacidon de flujos de Tesoreria sin
que permita conmocer en ningln momento la situacidn patrimonial de los
Deudores y Acreedores Extrapresupuestarios.

2.~ Se contabiliza, dentro de ellas, la ribrica Operaciones Diversas destina-
das a las operaciones que, por su naturaleza indetemineda, no sea posi-
ble incluirlas en las agrupaciones de Deudorea o Acreedores.
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3.- Al amparo de lo anterior, y especislmente en . las ‘Comunidades ‘Autdnomas
uniprovinciales, han proliferado- la apertura de Cuentas de Operar:‘ones‘
'vaersas, llegando en algunas de ellas a sumar mas de 100, sin que la ma-
yoru tengan movimiento e incluao se desconozca su fmahdad.

T 4.-la Conunidad Autdnoma de Castilln-lgon presents saldo entrsate negativo,
debido a haberse abierto Cuenta de "Anticipos para pago de Wominas al
Personal Transferido de diversas Consejerias™. En estas Cuentas, abiertas
a cada una de las Consejerias afectadas, se registran inicialmente, como

- "saiidas" en metalico, el importe de los nnticipoa puestos a disposicidn
de la Consejeria respectiva, y como "entradas™ en formalizacidn, las par-
tidas correspondientes a transferencias -del Estado para estss atenciones,
que han tenido su debida aplicacién en la contabilided presupuestaria, en
el Concepto de "Transferencias Corrientes™ del Presupuesto de ingresos.
Son similares las causas que explican los saldos nogltivol iniciales del
Pa:.a Vasco y Rioja. ; . -

VI.6.- ANALISIS DE'LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Para el an&lisis de la Contratacidn administrativa se ha tomado como base, funda-
nentslmente, el Capitulo VI de los Estedos de Gastos de las Comunidades Autdnomas,
no considerando por regla general el Capitulo II que contiene algunos contutos ‘de
swministros y servicios, por cuanto el volumen individual de la gran mayoria de los
gastos realizados y el carfcter de los Conceptoa preaupuestnrios hacen que la apli-

.cacidn de la ley de Contratoe sea muy limitada.

Las Obligaciones Reconocidas analizadas con cergo al Capitulo VI Inversiones Reales
de los Estados de Gasto, suponen un porcentaje del 12,33%.sobre el total de aqué-
1las. Este indice es superado netamente en las Comunidades Autd de BExt d
ra, las dos Castillas, Asturias, Baleares y La Rioja, quedando por debajo de &l An-
dalucia, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Valencia. La comparacidn de las
Obligaciones Reconocidas Totales y las correspondientes al Capitulo VI.se prasentnn
en el Anexo VI-13

El examen y verificacidn de la muestra de contratacidn de las Comunidades Autdnomas
en 1984 presenta las siguientes consideraciomes: .

1. La forma mas utilizada de adjudicacidn en las Comunidades Autdnomas es la
contratacidn directa, tanto por razdn de la cuantia (25 millomes en todas
las Comunidades, llegando hasta S0 para inversién en Canarias) como por
razdn de urgencia, 1a cual es en la mayoria de los cascs simplemente de-
clarada sin que se llegue a justificar razonadamente le misma en el expe-.
diente como aefiala el art. 117 del Reglamento de Contratos del Betudo.
hurténdose & la libre concurrencia la nayor parte de Ia contrltlcion na-
cional.

2

A

No existe, generslmente, un Registro de Contratos, por 1o que no se puede
saber el nfimero de los mismos celebrados en cada Comunidad Aatdnoma. Para
conocer 1a existencia de estos ha tenido que recurrirse al. grocedhiento
de examinar los libros de Contabilidad, especialmente los Mayores de Gas-
tos ern relacidn con el Capitulo VI, asi como el de Operaciones Extrapre-
supuestarias, pera obtener resefia de los mandamientosde pago e ingreso .
respectivamente, y a traves de ellos de los expedientes administrativos
Je contratacidn que fundementaron la expedicibn de dichas ordenes de pago
o ingreso (fiarzasY. .

3. En cuanto a las recepciones provisionales y definitivas de obras, faltan
. los documentos relativos a las mismas, en 1a mayoria de los casos, como
ya se seiialaba en el Informe del afio anterior.
4. Bo existe, por regla general, inventario de bienes.

5. Ko se produce en los casos de gastos de caracter plurianual une contabi-
lizacidon independiente de las anualidades futuras.

VI.7.- PORDO DE COMPENSACION IFTERTERRITORIAL

la inversidn nueva que, dentro del F.C.I. del sfio 1984, corro-pondil gestionar a
las Comunidsdes Autdnomas suponie un importe inicial de 127.674 millones de Ptas.
que se dirigia a financiar 1.543 proyectos de inversidn. Ello represénts un incre-
mento muy significativo respecto del afio 1983, en el que inicialmente se habian
previsto 187 proyectos de inversion por un importe de 12.210 millones de Ptas. la
razdn de este. incremento eatnba fundamentalmente en que dursate eate lapso de
tiempo se produjo un gran nimeroc de traspascs de servicios desde la Adlinlstracion
Estatal a la Autondmica.

Los sectores pnncipales a 108 que iba a afectar esta ipversidn del P.C.I.-1984
eran:

TMPORTE )
N2 PROYECTOS SHilloneé £ TOTAL F.C.I.
1. VIVIENDA ...... 330 39.092 30,61
2. CARRETERAS . - 213 23.138 18,12
3. EDUCACION ..... . 178 17.353 13,60
4. OBRAS HIDRAULICAS ceos 97 11.232 8,80
S. AGRICULTURA ccccocccss . 102 - 10.244 8,03
TOTAL «c.v 92 . 101.059 79,16

o

[

Se ha de tener en cuenta que Educacidn es una competencia que a@n no estaba trans-
ferida a la mayoria de las CC.AA., que Do se configuraron inicialmente como de
autonomia plena sino gradual. De po mediar esta circunstancia, este Sector hubiera
ocupado el segundo puesto en la clasificacidn anterior, ya que asi sucedia en casi
todas las CC.AA. que contaban con las competencias de Vivienda y Bducacidn. .

Desde 1a perspectiva de las CC.AA., las de mayor participacion en esta parte del
TaCToelse=04 ruergn:

IMPORTE
(Millones) £ TOTAL ¥.C.I.
1. Andalucis vieceveneenas 35.831 28,07
2. Gelicia .. 17.911 14,03
3. Catalufia . 13.202 10,33
4. Castilla-Ledn . 10.944 8,57
5. Extremadura eceee. 9.139 7,16
6. Comunidad Valenciana . 9.060 7,10
TOTAL coceennanss 96.087 75,26
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las sefaladas s5lo Castilla-ledn y Extremadura son Comunidades de autonomia gra-
dual, las otras son de autonomia plena y terian ya traspasada, en aquellas fechas,
la competencia de Educacidn.

La relacidn de Proyectos financiados con el F.C.1.-B4, gque constituye documento
anexo a los Presupuestos Gepersles del Estado de ese ejercicio, no presenta dife-
rencias con los importes reflejados en la Seccidn 33 de los Presupuestos, lo cual
no fue asl en el ejercitio anterior y significa una mejora con respecto a este il-
timo. Ademas la relacidn de proyectos es mas con:reta no apareciendo denominaciones
generizas que impedian determinar en algunos casos que proyectos especificos se
contenlan en algunas asignaciones.

los objetivos perseguidos inicialmente en la fiscalizacidn por este Tribunal de las
dotaciones del F.C.]. para 1984 eran los siguientes:
a Verificar la regularidad contable y legal de los creditos del P.C.I. ges-
tionados directamente por las CC.AA.

b

Comprobar que las inversiones realizadas con cargo el P.C.I. por las
CC.AA. se habian aplicado a los fines que estaban destinadas y se habian
realizado de acuerdo con la legislacidn aplicable, fundamentalmente en
materia de contratacidn.

No obstante, los procedimientos necesarios para alcanzar los objetivos anteriores
no se han podido efectuar en este ejercicio ante las importantes limitaciones de la
informacidn disponidle y que se exponen a continuacidn:

Primera.- Con relacidon a la ejecucidon del P.C.T1., se disponen de tres fuentes de
datos:

- Contabilidad Presupuestaria del Gasto Plblico Estatal.

- Contabilidad de la Direccidn General de Coordinacidn con las Haciendas Territo-
riales. .

- Contabilidad de las CC.AA.

Durante el afio 1984 existian creditos proczedentes de tres Fondos de Compensacidon
Interterritorial, los correspondientes a los afos 1982, 1983 y 1984. los Centros
responsables- de la primera de las fuentes conocian las cuantias que estaban pen-
dientes de pago de esos tres Fondos a las CC.AA..asi como las cantidades que ya se
hablan satisfecho a las mismas. Desconocian, en cambio, la marcha de los Residuos,
esto es, de las obligaciones o gastos que las CC.AA. habisn considerado ya realiza-
dos antes de 1984, pero gque ain no se habian pagado a sus acreedores, contratistas
Frincipalpente, o que, saunque contablenmente ya estaban -onsiderados gastos, real-
mente alr no se hadian transfomado er tales. Esta infomacidn sdlo podia conocerls
sada una de las TC.AA.

Por otro lads, en cuanto s los pagos efectuados por la Administracidon estatal, su-
sedis gqie o bien por ser Jefectuosa la notificacidn a las CC.AA., o bien por haber-
se realizado hazia final del ejer= , las CC.AA. los consideran cobrados en ejer-
cio distines a® realizado por la Administracidn estatsl. Por ello se dan casos en
que cantidades que una C.A. considera cobradas en 1984, a principios de ese ejerci-
cio, pars ls AMministracion estatal signifiquen pagos de 1983 y habla otras canti-
dades que, lidbradas en 1984 y contsbilizadas asl en la Administracidn estatal, no
eran ~ontabilidadas por las CC.AA. hasta 1985. De aqui la dificultad de intentar
conciliar los datos que arrojan esas tres posibles fuertes.

La tercera de las fuentes se diversifica realmente en 16 CC.AA. -dado que Navarra
eo aquel egerc;cxo alin no habia recibido ninguna centidad como gestora propia del
F.C.T.- lo que did 1u¢lr a muy variados procedimientos, entre los que abundan los
c8s0s en que los ingresos y los créditos pertenecientes al F.C.I. no fueron objeto
de distincidn ni en Contabilidad ni en Presupuestos, y en algunas ocasiones en que
31 se dxstmgmo. no se delimitd si era P.C.I. de 1984, 1983 y 1982 o lo que eran
Reszduos;

Queds por indicar gue, nunqud las do:’prhern fuentes citadas distinguian entre
los ejercicios de procedencia de los cred).tos. enstum di!crepancu entre los da—
tos de ellas. - .

Segunds.- Por regla general, los créditos destinados al Pondo se encuentran inslui-

dos en los respectivos Presupuestos en. los Cupxtulos VI de las distintas COnseje-"

rias afectadas, 'donde pierden su especificacion, dado que la vinculacidn juridice
de los Presupliestos aprobados sdlo llega a nivel de concepto y nunca al de proyecto
que exige la ley del Pondo. Ello obligd a que la liquidacidn de los respectivos
Presupuestos y, por tanto, la gestidn del mismo, no fuera objeto de contabilizacidn
al-nivel requerido por la ley, ni tan siquiera a la diferenciacidn entre la inver-
8idn nueva del Fondo y la nueva de la propia Comunidad.

Por otro lado, ni a nivel de gastos ni a nivel de ingresos distinguen, la mayoria
de las liquidaciones, lo correspondiente a los remanentes de los ejercicios de 1982
y 1983, y lo corriente del ejercicio de 1984, figurando, en su caso, por un importe
globul. R : - : :

Tercen.- 5i bxcn la ley 7/1964 del P.C.I. preveia que, con el fin de facilitar su
control, las Administraciones Piblicas competentes que efectuen gastos con cargo al
Pondo deberian contabilizar analiticamente los costes imputables. a cuda proyecto,
asi como las unidades fisicas de realizacibn del mismo que reuulteu nés sxgzufica-
tivas, .us cc +AA. Do lo han llevado-a f-abo-

is conubzliacxon del Pondo por las CC AA. ha carecido de toda especiﬁcidad 1i-
mitandose a la simplemente presupuestaria, donde, por regla general, los créditos
corraspond-entea al Pondo perdian su caracter de tal. confundidos dentro de los Ca-
pnzlos Sexto; gde las divcrsns ConseJen.a:-

Cuarta.. Tampo'-a 8e ha c.nplxdo el pr:.nmpio establecido en la Lley del Pondo que
considera a estas inversiones .coiio’ inversidn real nueva, diferenciada de’ la inver-
°i%n de repoeizilu 5 yuw furma paris del Gustv ©lecilve de ‘103 Servicios Transreri-

dos que deberia finnn"ium,' <ori independenzia de los recursos del Fondo, a traves

de la paru ipacidn de lns CC AA. en los ingrosos de). Estudo. aax .como de su propia
inversidn .” “nuevaT.r .

E2 tratamiento contable, en la mayoria de las CC.AA., de los croditon del Pondo,

~omn ya sefislabamos anteriormente, ha consistido Jen'. incrementar el resto de las do- '

taziones de inversidn de las distintas Consejon.ns. embebiendose dentro de las mis-
nas 3 perd..endo toda identificacidn los creditos del Pondo. sin’ quo huynn procedido
a ef‘e»uar .1qu;dnc;on anual alguna.

Las modxfxn»xonos introducidas en .loa pmyeetoa dcl Ponda dunnte el
de 1984 han sido.numerosss, 16°cual, unido s .1a lentitud del Pproceso”le-
gal estaplezido. para ellas,. detemina que el ponodo lodio de maduracidn de los
ion conc.aidl ae hayl .alargado_varios .meses, baciendo que .las

CC.AA. no pudieran disponer de los creditos a tiempo y las obras hayan tenido que
retrasarse, non el consiguiente perjuicio social y economico, ya que pueden produ-
cirse revisiones de precios que eleven el coste final de las

AREXOS

Anexo P V1.1

ESTADO € LIGUIDACTON DE LOS PRESUPESTOS DF GASTUS DE COMMIDADES AUTONOMS

(en millones de Ptus.)

PRESIPLESTO (BLIGC10.
MOIFICAC . DEFINITIVO SECONICID.-

COMNIDNES

MOLICIA (ooeenes 398.398 3465 435.863 372.887 352.943 14.544 62976
ARMGON «covcennnes 16. 586 @3 16.503 17.(56\ 10. 562 1.504 4,437
ASTIRIAS ..vvvnane 20.600 4,451 25.05% 19,353 11,525 7.868 5.658
BALEARES .ouvvonen .35 1.970 9.05 1.2 4. 660 2.562 2.083
OWARIAS ......... 46119 25.060 Nn.5% 62.136 53.400 8.73% 9.423
CANTARRIA ..ooneed 13736 6.008 19.748 7.962 5.641 2,321 1mme
CASTILLA-LEDN ... 36.986 3.%8 40.154 28.650 2263 4052 11,468
CASTILLA-LA WANCHA 27.e2 2.802 30626 27.5%9 17.793 9.766 3.065
321.215 100.935 422,150 407.884 364,801 43.083 14,266
15. 402 4.931 20.333 L YAl 4.6 6,101 ’ 9.622
GLLIA cooeenenes 105.980 33.450 139.430 101,584 100.902 42 37.686
MARID .eevenvenne 29.401 1. 226 50.627 38. 854 3%65% 5. 198 1"
MRCIA ........ eue 17,901 5.954 23.055 12135 11348 1.79t 9.920
NAWARRA .ouaninean 49.2% 6.8489 56.065 49.215 44,448 4.767 ) 6.850
FAIS VASCO ....... 120.573 5533 126.106 115,855 09.217 26.638 10.251
RIOA ..ovvnennnee 5.167 , 1.55% 6.72) 5.776 3.084 212 1.447
WLEIA .eevnsen 97 640 15 AE? 13407 Mam 98 @4 13.15 1529
TOTALES .... 39277 267.122  1.606399 1957 1.234.248 157.319 214.832
CORTES DE ARAGON . 6 206
TOTAL CENERAL ....  1.3%9.483 267.122 1.606.605 1.391.567 1.234.248 157.319 214.832

Anexo n2 VI.2

QASIFICACION POR OPERACIONES DE LDS CREDITOS DEFINITIVGS DE LAS OBLIGACIONES RECINOCIDAS Y D LDS PACDS LIQUIOOS

{en millones de Ptas.)}

CREDITOS DEF INITIVOS 08 IGACTONS RECONDCIDNS

PACOS | TQUIODS
OPERACION, OPERACION, OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPERACION. OPENCIBN. OPERACION. OPERACION.

COMNIDAXS  CORRIENTES (€ CPITAL FINMCIER. CORRIENTES (€ OPITAL FINMCICR. COMUDNES IE CPITA. FINWCIER.
POULILIA o N2 .78 w3 3o asm 2%y XA? - L 2.006
AOGN (1) eecee 86 7560 3 a.064 3.919 3] 778 2.7 n
ASTURIAS ..oeensnn 12.757 11.266 1.088 10834 7.933 626 - 9.407 1789 9
BALEMES ..oocoers AASS a9 8% A 2.1% Y X 9 818
CWMRIAS .ovoerse 52268 19,960 M osem e 70 ase 662 [
CANTARIA ooeeeeee 6,008 13,060 o s 233 o 0369 1 m
OUSTILLALEON ... 19.726  20.219 0 B w o s ”

CASTILAGLA WWCHA  TA0 14,380 2000 1z 12.601 zae 534 28

5129 18351 . WS M2%4 1839 RBOY  28.42 8.210

13.929 ) (%] (%™ 0 .3% 3188 50

57004 AN TR0 22903 A% 7M. 230 - - aee

12224 Teoa? PLTRYS ) ’ _— ’ T D &30 - P 1 d ' Toinh

Cnass e s s @2 -8 s et

.2 662 sm 1.8 e’ B . 6248

RIS WSO ...oce.  70.822- ATEW T4m s e 2 @aos 2133 S 1)

BT SIS YIRS Y. ] T2 2673 2,40 19 2 I3 SR
VDCIA cecnvnene 92.6% 20.%61 08 91.5% 9332 - xs 90.1% 7672 i} 8
TOTALES.L LWasl . GBI 6819 LOGE  BLIZ.  ALBE LO0LIT 157,69 2049

) Sin i':luu Ortes. . .
(2) Sin incluir 3% lﬂ.ltn. Capitulo D—{Iu‘:ku‘ Carredes,
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248837
Moo VIS . Moexo ©VIA
E£stA00 OF LIMMX}N OF L0S PRESIPESTES OF INGRESTS DF CONNIDADES AUTDNDMS - | "’WW—*—.—“M_._WMM
: (o0 millones de R am.) ' » A R U e o
. ) . (maillones 6e R Lo
PRESLPUESTO MESIPESTO  CERINOS FOOIENTE L L o o e ]
COMNIDAES _IMCIN  MDIFICACIOES M‘; SECNCIS _ COPROS | _DE COMD  DXFERONCIAS PREVISIDES DEFINITIVS DEFEDOS RECONCIONS AECADATION L1sToA :
AMIL‘IIIA - 250% 42223 Y6185 M98 ALSO 26,00 ORIV OCRACION  OERCIOL DERCION ORCRCION ORERICION ORCRACION  OFERACION -OFERICION,
.......... . @ 505 550 10625 w7 oo COWNIDIOES  CORRIENTES D€ CNPITAL FINWCIER. (ORRIENTES DF CAPITAL FINNCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINMCIER.
ASTIRIAS ......n . 20.600 3.0% 23.616 20.885 . 1435 6.540 ™ . K o
o.on .2 - v £3.847 I3 33 a555 X6 XL 9.6 1,968
BALEARES ..vvnuens .33 1881 9.1% . - - , ‘762 vons a.605 98 10.871 631 —_ 8355 2210 _—
CAMARIAS -oooveoee 619 .39 .58 sz sern N 8.451 2.023 .71 7.101 2.03 9. 1% 3.201 2.010
| CMTARIA .ooeoeen .73 4548 1868 v 180 >0 53 2456 2005 a770 1569 1665 3.2 1.829 160
CASTILLA-LEON ... 36986 s 40.154 31566 28.225 7.3 8.608 - e sLe . s 2.5 - s
CASTILLALA MACHA 77822 2.602 30.624 2.3 23.3%0 4,153 3.081 6.243 3.579 7.960 2,30 3,040 6033 &2 755
21215 — 321.215 a07.810  403.265 @565 (86.595) CASTIUALEN ... 21.65% 16389 2109 17.406 1.9% 2.181 15,013 7.034 21
15,402 4.931 20,333 .55 . 10.553 9.997 @m | CASTILLA-LA MADHA 15,414 13.204 2005 13671 1867 S 2005 . 12788 a6y - -2.005
105,980 - 105.980 108620 107079 1741 (2.840) - mee o 19,457 352085 29223 26512 NS 293 26.503
39, 401 3.237 42638 a3l 35992 9. %9 Q.703) 1.2 1242 682 6666 13.215 &3 e 5,312 0
1.0 5732 22.853 13061 12191 870 9,112 226 - 2800 5755 93.479 15,32 17 nm 15.318 7
45.2% 6.849 56,065 S0.637  49.662 975 5.428 36.178 3027 3,433 403 2.986 6% 32.809 2.%4 .9
120573 5.533 126,106 115,426 108,561 6.865 10.680 10.871 5.368 6% 10.366 1.69% 999 9.923 1.548 720
5,67 1.5% 6.723 5. 147 3.982 1165 - 1,57 36.486 . 26 1.333 y9.8%7 3% 0w 9.2 14 0327
97 640 12116 110356 Wy w8 9 501 1077 93.79 17.983 W% 9155 10.720 55t 94321 6,699 7.551
- RIOA ... 3.695 1579 1069 3.679 1211 57 3776 sn ) 35
TOTALES ... LY 105,691 1.644.768  L456.609 1.322.989 133620 (11.841) e - svsm 1352 s 9w . sors emses e s 06
CORTES 0E ARAGIN . 206 206 “ .
TOTAL GENERAL ... 1.3%.483 05,491 1684974 1436609 1322989 133.62 (11.841) TOTALES oo 1126155 215.135  105.47  1.202.530 171768 62310 tueT3 1'10.1.71 £5.981
Anexo O VI S5
DERECHOS RECONOCIDGS i
(en willones de Ptas.)
CAP. 10 CAP. 20 CAP. 30 CAP, 40 CAP. 50 TOTAL CAP . CAP. 70 TOTAL CAP . BO CAP. 90 - TOTAL
IMPLESTOS IMPLESTIS TASAS Y TRANSFERZ. INGRESDS OFERACION. ENAENAC. TRANSFERE. OFERACION. VAR.ACTIV, \AR.PASIV. OFSRACION. -
COMINIDADES DIRECTOS  INDIRECTO. OTROS ING. CORRIENTES PATRIMIN. CORRIENTES INV REALES CAPITAL CAPTITAL  FINANCIER. FINANCIER. FINANCIER. TOTAL
ANDALICIA c.vennns 5.320 21142 15.580 295.498 103 338.243 45.55%4 45.554 1.973 10.475 12.388 396. 185
ARAGON ..eviranann 1.860 5.556 585, 2.667 203 10.871 4.631 4.631 15.502
ASTIRIAS ...couuen 293 4.733 2.030 4.462 243 11.761 7.101 7101 23 2.000 2. 023‘ ‘:, 20.885
BALEARES +uenennes — —_— 835 3.837 98 4.770 1.569 1.569 765 900 1.665 8.004
CANARIAS ...ceennas -— 18,561 363 42,385 297 61.606 -— -— 1.907 4.999 6.906 68.512
CANTABRIA .ev..n.. 802 2.568 1.007 3.507 96 7.980 2.340 2.340 129 2.911 3.040 13.360
CASTILLA-LEDN .... _— _— 882 15.910 61 17.406 11.95% . 11.95% 713 1.468 2.18 31.546
CASTILLA-LA MANCHA - — 742 12.747 182 13.671 11.867 11.867° 5 2.000 2005 - 27.543
CATALLRA .7. ceseeen 1.452 38.028 23.455 278.705 445 352.085 29.223 29.223 139 26.363 . 26.502 -407.810
EXTREMADLRA ...... 738 1.904 959 2.823 242 6.666 13.215 13.215 669 — 669 20.550
ALICIA .......l... 2.326 9.309 6.930 73.865 1.049 93.479 15. 324 15,324 17 -— 17 ioa.azo
MAORID sececnnanes 1.576 18.385 12.888 6.563 1.329 48.741 2.986 2.986 72 342 614 84,341
MRCIA ccenvevenes 242 4.057 549 5.257 261 10. 366 1.6%6 1.696 196 803 999 13.061
NAVARRA ..;....... 18.316 18.839 2477 265 — 39.837 8 322 330 B.471 1.999 10.470 50.637
IS VASOO ....... —_ -_— 7.820 86.298 3.037 97.155 10.720 10.720 1 7.550 7.551 ~ 115.426
RIDJA cevevcnonnse 76 1.342 478 1.690 3 » 3.679 .21 21 1 120 . 257. ‘5.147
WALECIA eeeenees 5626 19472 _WB93 51998 s 221 12002 12082 paj 5 000 5023 _ 109.209
TOTALES 48.627 163.896 92.413 888.477 9.117 1.202.530 8 171.760 171.768 15.440 66.870 82.310 1.456.608
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-~ Anexo no VI.6
CRADO DE EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS CCAA.
OBLIGACIONES RECONOCIDAS PAGOS LIQUIDOS OERECHDS RECONOC 100S RECALDACION LIQUIDA
SMDITIB DEF INITIVOS S/DBLIGACIONES RECONDCIDAS S/PREVISIONES DEF INITIVAS S/DERECHDS RECONOCIDOS

OFERACION. OFERACION. OFERACION. OFERACION. OFERACION. OPERACION. OFERACION. OPERACION. OFERACION. OPERACION. OFERACION. OPERACION.
COMNIDADES CORRIENTES OF CAPITAL FINANCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIER. CORRIENTES DE CAPITAL FINANCIER.

NOALLIA ........ 97,4 43,6 . 51,7 98,2 7,4 95,2 9,3 7,3 100,0 9,9 43,6 16,0
ARAGIN «.vvveeeeee 93,3 51,8 27,1 95,5 71,0 85,7 ™,5 100,0 0,0 76,8 49,0 0,0
ASTIRIAS ........ . 85,0 70,4 59,7 86,8 22,5 52,5 89,4 84,0 100,0 77,6 45,0 9,3
PALEARES ......... 93,6 55,2 97,2 75,0 32,2 96,0 00,0 63,9 82,2 67,8 9,0 9,9
CANARIAS ......... %,2 61,0 9,6 92,7 56,6 68,3 95,3 0,0 100,0. 85,0 0,0 63,0
CANTABRIA ........ 85,9 18,3 50,2 84,6 44,3 51,7 90,0 37,4 84,9 5,5 28,2 26,8
CASTILLALEON .... 70,5 72,1 87,0 97,7 61,2 53,1 80,3 72,9 100,0 86,2 58,8 99,8
CASTILLA-LA MANCHA 90,4 88,0 91,8 "94,9 82,1 on2 88,6 89,8 100,0 93,2 72,7 100,0
cAﬂuﬂ\ ......... 97,4 86,2 99,9 95,0 64,3 44,7 124,0 162,8 13,2 98,7 100,0 10,0
EXTREMADURA ...... 69,7 45,6 20,5 32,0 50,0 100,0 92,4 106,2 98,0 69,2 40,1 89,6
GALICIA «.veeeen. 97,3 39,6 34,5 99,7 98,0 98,4 129,4 54,7 0,2 98,1 99,5 100,0
MARID (1) ....... 89,1 41,6 95,4 91,8“ 61,5 73,3 112,6 98,6 17,8 80,5 72,4 35,7
CMRCIA oeeeeeeees 85,7 29,3 68,3 89,6 76,2 2,0 95,3 N3 15,1 95,7 N,2 72,1
NAVARRA ....... eee 92,9 74,8 . 9,5 97,7 6,48 97,8 103,5 134,14 60,4 98,4 34,5 98,6
PATS VASCD ....... 97,8 82,8 96,4 92,8 54,8 46,8 103,6 59,6 52,6 97,0 62,4 100,0
RIDMA ........ eeee 11,5 78,2 97,6 91,8 19,6 78,3 99,5 76,7 17,7 89,0 47,1 52,7
VALEXCTA e %88 %5 8 98 9 A ¥5 70,7 00,2 % W00 %0 51,5 98

TOTALES 96,1 60,3 89,3 95,9 62,3 58,6 106,9 79,8 78,0 95,3 64,2 - 80,1

(1) Sin incluir Oepitulo O-£jercicios cerrados 356 millonea.

DYPARACION OF 05 NESULTADCS O LA LIGUIDACION DE LOS PRESUMESTES 1983/798% Arwo V17 COMPARACION FLLUOS OF CAJA (196371964,
Ao O VI8
{on millones ce Ftes.)
1983 T 984 - . (o millornes de M as.)
RECMS | (RIGCIOES OFKIV  O¥DGS  OAIGCIONS OFXIY  OFEROCIAS :
COMNIDACES FECONCINS  FECONICIONS SIPERWIT  RECONICIONS  RECOMKCIONS SIPERAVIT  19ea—1983 1282 1388
- - - T T e = wry DFELY  OFERECIAS
MOMCTA .oceiee BBLTAY ‘s6.053 1886 (1) 296.185 372.087 2.8 21812 —COMONES  _FCCROND _PAGND  SPERWTY _RCADRD _ PAGNO AFEWIT P
NG .. 2.851 2.520 7] 15.502 12066 3.4% 3.0
ASTIRIAS .ooan. 15,578 " 15,029 sy 20085 - 1939 1492 1.%3 g7 pes o zom .60 %7503 o.22) (10-3)
BALEMES ..oeeves s - asn 101 Los . Lm ™™ ‘681 2% w7 810 10623 10.562 e, o
CAMRIAS ...oenes 4989 3.613 1376 68,512 62.1% 6376 5.000 ki n-az *m jadad n.ss zen iy
CANTARIA ........ 5.2 s.2 [ 13,30 7.9%2 5.8 5.3% ad d mn 20 el &0 bl
CASTILLALEDN ... a.401 3.868 533 31586 28.6% 2.8% 2323 i 2o 7 .70 340 370 1.
CASTILLALA WACHA 6157 %9 am @) 2. .59 (16 156 wz Lo @ T2 e haid 2428
LR ) . — - —  wnew - awlses o) - 20 235 d nm 2.6» e o=
) 270 2 ¢ 6w 20.55% om 0009 .1 CASTILLA-LA MMCHA 5.982 1612 (8] 2.3 17193 5% v
63.099 6433 e 08620 01588 2.276 20 CATALRA (1) e - - - 400,205 o0 B -
.58 .02 s a1 e 2.680 19 1361 10553 - 460 5.3 ase2
863 231 e 12061 s 6.9 [ a3 LB wmon s s&m 5,054
o o vz . s 25.001 25.221 180 35,92 3%.65% 1.5% 1.3%
- — — 115,026 15,855 840 8.0% % 2m nM a? “
275 P . swr . s 40,406 34000 | 6406 49.662 Mg 521 (L192)
DI 2.9 W) _wzm  _m.m - - L L 934 -
Y XMW 0.0% LGOS 1N 2206 1.960 2% 3982 3.004 L] &2
N : VALECIA ouvaaenne B35 _ B 1269 »I™ MWOM - 1A Y]
(AT difmn r-n-.—tn w hb—M aho ﬂ:h cbedece & qjmt- Mpr ]l Tidnal.
(2} La daferencia scbfe 3.507 con respecto al Infomme del afo antarior cbadece & .mopn-:mn de ru-.ua:m mracti. TOTALES.... 200.064 277.7%8 22.206 1.322.989 1:234,269 83.741 8.647
'.cd-wrllCA prcblg-:mmuf-:f-pnrtlnfun i ala i ymm - - .
posteriotided & 1 rerdicion de h curts, ' o

(J)and-tq--poc-rqd Vrhndp;fdua.mm_am s L . a . (1) Sin detos.




ASTLRIAS evevenes
" CASTILLALEON ...
CASTILLALA MACHA
CATALURA «eoeveiee
. EXTROMORA ...

OUETA cooevnenne

NAARRA .. oeiene (1)
IS WSO oo
RIQRA ooeueeeileen
WDCIA ceennenes

TOTALES ...

L Ao VIS

_ PRESTANS Y CREDITOS

(en millonos de R as.)

EXISTOCIAS FORALIZOOS PENDIENTES COUSIONES
31-12-83 EN 1985 AMRTIZAODS A 31-12-84 INTERESES 1

2.195 — — 2.195 197 —
2803 —_ 25 2558 24 7
1.0 -— 2% 91 1m0’ 2
1.565 1912 W 3o m2 —
—~ — — — — _
23.0% 19.007 8.075 3.6502) 313 186
8.853 1,415 623 9.645 1,082 —
4.6 n %02 3921 478 22
1.380 — 8 1.29 99 —
2.266 — 6 2.120 182 6
41.278 22,411 9.811 60.537(3)  5.753 223

{1} Los datos son & )1 de Enero

{2) La diferencia existente se debe 8 Uns Printewos en divisas (45 millones de $ y 66 e ELWE)

cuys cotimcién varis a lo'largo del eého.

{3* No cusdra cono conscuscia de los Préstanos en divisss de Cataldss.

NOWILIA ....oe.e
NG ceoorennens
ASTIRIAS woonacenn
BALEMES .ocievene

CASTILLA-LEON ...
CASTIUALA WACHA
CATALUMA .........
DIRDVORA ......
ALEIA cocianiens
MARRID +ooansnenes
RICIA (ooeivaans
NRRRA (1) coaeee

RIS WAXD seemave
RIOR ............
WLENIA o.ocanae

TOTALES ...

1.386
5.598
17,800

AT

58. 600

Anexo no VI.10

BPRESTITE
(en millones de Ptas.)
BMTION  AMORTIADA PONDIENTE
LR B 988 A31-12-84  INIERESES
—_ —_ - 6750 mn
1.000 —_ 1.00 -—
2.000 176 4933 2
s — %0 —
2.500 — 2.500 —
—_ 99 1.325 k7]
L 1068 —
.00 —_ 2.00 -—
7.572 114 21.886 2.361
—_ - 3.000 375
— 357 aon [
1.000 162 2226 %8
_ ™% [W..7Y 81
Teaz zaz> 220 zoamo
— 3 a5 &,
swe = _som
30.679 4.309 85.170 8.07%

{1) Los dutos son de 31-1-84 & 31-1-85.

" Miércoles 2 agosto 1989 -

__comsapars

CASTILLALEON ....

CASTILLA-LA MRNCHA

TOTALES....

INDICADOR DE CARGA FINNCIERA ANIAL

{on millows de R as.)

. Aoexo rO VI

INTERESES  MORTIZCION  CMRGA ~ REC.RDIMR.  BASEDE  DDICORGA
CRILRG  CRIKR MAL CRIa VPl CACUD FDARGIMOVG)
@ @ @) @ (e (&)
1.066 30 1.09 338,243 337. 47 © 0,3
- — —_ 10.871 0871, 0,-
598 307 905 11.761 10856 8,3
% " 247 arm 4523 55
56 1 57 61.606 61549 0,1
454 20 6 2.5%60 7.306 9,2
— — —- 7,406 17.406 o,-
- —_ i 1361 13,671 0,-
6393 . 18.098 26.491 352085 37.5% 1,5,
—_ — — 6.666 6.666 0,-
375 — 5 93.479 93,104 0,4
1723 899 2.622 40741 38.119 69
m 30 1.133 10. 366 9.233 12,3
780 6153 6.953 39.857 32.904 21,-
2.283 2.6 4.908 97.155 92.207 5,3
235 12 361 3.61 3.318 10,9
— — —_ . 2% 922% M P
“1e.870 28.932 43802 1.202.530  1.158.728 3,8

CUADRO AVALPS EJERCICIO_1984

PACADOS -

EXISTENCIAS  FORMALIZADOS  POR LA EXISTENCIAS

COMUNIDADES 31-12-83 EN 1984 COMINIDAD  LIBERADAS _31-12-84

ANDALUCTA ..uuenon 144,958 429.043(2) .- €9.754(3) 504.243
ARAGON ..vuenennnn -- - -~ - R
ASTURIAS . - - - -- -
BALEARES . - - - - -
CANARIAS .. . - - - -
CANTABRIA ........ - 20.000 - 20.000
CASTILLA-LEON .... -- 20. 000 - 20. 000
CASTILLA-LA MANCHA - - - - -
CATALURA ..utaunn 24.103.094  1.827.000 678,561 - 25.251,533
EXTRENADURA ... - 317,233 -- - ©317.233
GALICIA ..... -- 78,520 - - 74,520
WADRID - .- - - -
WURCIA . 188,789 50. 000 - 75. 000 163.789
NAVARRA (1) 10.238.794 938.301 £00.000 - 10.577.095
PAIS VASCO 1.724.606 829.666 - - 2.554.272
RIDJA ..... . -- . - -- -
YALENCIA ......... -- - - - -
TOoTALES. 36.400.237  4.505.763 1.278.561 144,754 39.482.685
N zsasz

4]

(2)

3)

Situecibn ¢ 31 de

Anexo n® VI,12

{En miles de Ptas.) .

enero ds cede sho.

que no llegaron & formslizarse.

En este cifre s8lo figuran los aveles aprobedos y formalizades en

Anexo no VI.13

RELACION ENTRE LAS OBLICACIONES RECONOCIDAS TOTALES Y LAS DE INVERSION

{en millones de Ptas.)

OBLIGACIONES
RECOROCIDAS
COMUNTDADES TOTALES

ANDALUCIA ........ 372.887
ARAGON ..... 12.066
ASTURIAS ... 19.393
BALLANLD +o0 1.222
CANARIAS ... 62.136
CANTABRIA .. 7.962
CASTILLA-LEON .... 28.690
CASTILLA-LA MANCHA 27.559
CATALUNA «........ 407.884
EXTREMADURA . 10.711
GALICIA .... . 101.544
MADRID (1) B 38.498
MURCIA . 13.135

(1) Sin incluir Capitulo O ~ejercicios cerrados-

1984, ya que
los concedidos sn 1983 y formalizedos en 1984, figuran como waldo inicial

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS X
CAPITULO 6 CAPITULO 6
34.125 9,15
3.319 27,51
7.257 37,41
1.626 22,51
7.820 12,58
2.079 26,10
10.016 34,91
11.276 40,91
23.710 5.81
5.213 48,66
19.577 19,27
2.861 7,43
2.10 20,63

356 millones de pesetas.

De esta cantidad, 69.500 miles de pesetas corresponden a avales concedidos en 1983
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(en millones de Ptas.)

OBLIGACIONES _ OBLIGACIONES
RECONOCIDAS RECONOCIDAS . %5/
COMUNIDTADES TOTALES CAPITULO 6 CAPITULO &

NAVARRA B 49.215 5.485 11,14
PAIS VASTO . . 115.855 16.071 13,87
E AN T . 5.276 2.020 38,28
VALENTIA cicvennse 111178 16.413 14,76
TOTALES ... 1.331.211 171.578 12,33

VII.- CORPORACIONES LOCALES

VII.1 - INTRODUCCION

Esta parte del Informe hace rpferencia al Subsector local racogiendose en sendos
sPartudos las actuaciones selectivas del Tribunal en relacidn con la actividad eco-
nomico-financiera en el Ejercicio 1.984, de una parte de las Corporaciones gque lo
integran dada la imposidilidad material de abarcar en estos momentos a los 8.000
municipios del territorio del Estado.

El contenido de los sucesivos apartados es el siguiente: .

a) Agregados consolidados de las lLiquidaciones de Presupuestos Ordinarios y
de Inversiones (en su caso) de Diputaciones Provinciales, Consejos y Ca-
bildos Insulares y Municipios mayores de 50.000 habitsntes incluldos los
que son Capitalea de Provincias aungue no alcancen esta poblacidn.

b) Fiscalizacidn selectiva de contratos de obras por el sistema de concurso
y adjudicacidn directa.

¢) Piscalizacidn selectiva de Subvenciones recibidas.por las Corporaciones
con ¢argo a los Presupuestos Generales del Estado.

VII.2 - AGREGADOS CONSOLIDADOS DE LAS LIQUIDACIONES DE PRESUPUESTOS ORDINARIOS Y DE
INVERSIORES

En base al 'principio de autonomia local que consagra la Constitucidn en sus arts.-
137, 140 y 141 y a virtud, asimismo, de lo que disponia el Texto Articulado y Re-

fundido de las Leyes de Bases de Regimen Local, de 24 de junio de 1.955, todas y -

cada una de las Corporaciones locales han de rendir y aprobar sus propias cuentas y
ello sin perjuicio de su posterior fiscalizacidn por parte del Tribunal, a virtud,
asimismo, del art. 4 de la Ley Organica del Tribunal de 12 de mayo de 1.982 y en
coansonancia con el art. 136.1 de la Constitucidn.

Fo cabe, pues, en funcidn de esta autonomia de las Corporaciones Locales, la forma-
-cidn de. una Cuenta General de la Mministracidn local Bspahiola como ocurre con la
Administracidn de)l Estado que gestiona la actividad financiera del Subsector Fibli~
co estatal pero, si interesa al Tribunal, confeccionar Agregados a nivel nacional
que le permitan, por una parte, tomar conciencia de la dimensidn econbmica en ter-
minos de gestidn presupuestaria del Subsector local a fiscalizar y, de otra, obte-
ner indicadores a partir de estos agregados que, feciliten el conocimiento de las
desviaciones respecto a los mismos de las gestiones individualizadas de las Corpo-
raciones.

Por todo ello, el Tribunal solicitd en su dia a las Corporaziones mayores de 5.000
habitantes, entre otros documentos, las liquidaciones de sus Presupuestos Ordina-
rios y de Inversiones, en su caso, ya gue 1a Ley 40/81, de 28 de octudbre, por la
que se aprueban determinadas medidas sobre Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, en su art. 12.1 preceptuaba que estas, ademas del Presupuesto Ordinario,
“si- asl 1lo acordasen expresamente, podrian confeccionar un Presupuesto de
Inversiones que podria financiarse total o parcialmente con aportaciones del Presu-
puesto Ordinario”. Con la informacion recibida, al igual que se hizo en el Informe
de 1.933 se han formado los Agregados consolidados de las Liquidaciones de los Pre-
supJestos de tres grupos de Corporaciones:

A} Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares.

B, Municipios mayores de 100.000 habitantes.

Z) Municipios entre 50.000 y 100.000 habditantes, y municipins capitales de
provincia con menos de 50.000 habitantes. .

En este Informe de 1.984 se amplia el campo del Grupo C, pues, me aiaden los muni-

ec1pros comprendidos eantre 50.000 y 100.000 habitantes ya que, en el Informe de
1.983 sblo se recogian las capitales de provincia menores de 100.000.

lLa dimensibn econdmica de los tres grupos en terminos de gestidn presupuestaria es
la que ‘se¢-expone en los Anexos VII-1 a VII-6. . .

Por sa parte, la dimensidn poblacional afectada por la- gestidn financiera de los
colectivos anteriores es la siguiente: .

GRJPO A: Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares

Comprende este Grupo los siete Cabildos Insulares de Canarias, los tres Consejos
Insulares de Baleares y las 41 Diputaciones Provinciales correspondientes a Comuni-
dades Autdnomas pluriprovinciales. la poblacidn de las Corporaciones incluidas en
el Srupo asciende a 29.515.094 habitantes.

GRUPG B: Municipios mayores de 100.000 habitantes

" Son en -'t‘o’.al 50 (33 capitalea de provincia) y suman una poblacidn de—15.632‘.501
hatitantes. . |
GRUPO C: ﬁunxczjxos entre 50;000' y 100.000 habitantes -y capitales de provincias
menores de 50.000... . -

Son en total 57 municipios (17 capitales de -~o s~ia} con una poblacibn’ de
3.663.232 nabitantes. T :

Vil.2.1, EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS

Vil.2.1.1. Ingresos

En los Anexos VII-1, VII-3 y VII-5 se incluyen los datos de los ingresos previstos
definitives y de su ejecucidn, diferenciando los derechos contraides y lo recauda-
do.

El grado de ejecucidn del Presupuesto de Ingresos es muy similar en los tres Grupos
y estd comprendido entre el 96 y 98%, tal y como se observa en el Anezo VII-7 en el
que se muestra una serie de indicadores, por cada uno de los grupos ‘analizados, re-
lativos a diversos aspectos de la ejecucidn de los presupuestos de gastos.e ingre-
sos de las Corporaciones. .

Por lo que se refiere a ls proporcidn en que los derechos contraidos se han recau-
dado, hay una notable diferencia entre las Diputaciones y Cabildos, el 82,29%, y Z_la
de los Ayuntamientos en torno s una banda que va del 65,01 al 67,208. Si este ana-

_lisis se limita a la ejecucidn del contraldo de ingresos por exaccionmes se produce

una variacidn de los porcentajes de ejecucidn, desde 75,06 y 74,43% en 1os Ayunta-
mientos hasta un 93,21% en las Diputaciones, lo que es indicativo de la baja tasa
de ejecucidn de los derechos contraidos cuando de exacciones se trata, por parte de
los Ayuntamientos, ya que las Diputaciones obtiehen sus ingresos de exacciones por
via de recargos y participaciones en los del Estado, por lo gue su funcidn recauda-
toria en estos casos se limita a recibir las oportunas transferencias estatales.

En el citado Anexo VII-7, se presenta tambign la estructura del presupuesto de in-
grescs, en base a la participacidn porcentual de los Capitulos presupuestarios en
el totsl de derechos contraidos, lo que permite enalizar la diferente importancia
de los mismos en la financiacidn de la actividad de las Corporaciones. Asi se ob-
serva que la fuente principal en las Diputaciones es le de los impuestos indirectos
corrientes (el 42,04%), mientras que en los Ayuntamientos son en general las trans-
ferencias (32,15 y 25,99%).

Procede, asimismo, analizar los ingresos realizados en relacidon con 1a poblaci’on
del grupo de Corporaciones. Siendo el “esfuerzo fiscal”™ la cantidad anual del con-
traido por exacciones {Caps. 1-2-3 del Presupuesto) que corresponde a cada habitan-
te -segun establece el art. 13.2 b) de la Ley 44/83 de Presupuestos Generales del
Estadc pars 1.984-, se observa cdmo este indicador es mayor en las Corporaciones
més pequefias 13.697,84 pts., pasando por 14.829,71 en el grupo de mayores de
100.000 habitantes y siendo de 14.517,69 pts. en las Diputaciones Provinciales.

Por Ultimo, resultan excesivos los indicadores de las Resultas (Cap. O) en témminos
de contraidos frente a los totales de los Caps. O al 9. En el Grupo A - Diputacio-
nes, las Resultas suponen un 26,99% ‘del total, si bien el mismo se palia con el
porcentaje de recaudado de las mismas que asciende al 78,28%. (Vid. tambien Anexo
VII-1 cor cifras absolutas).

No ocurre lo mismo en los Municipios en relacidn con la recaudacidn por Resultas.
En el Grupo B - Mayores de 100.000 habitantes, el porcentaje del -contraido por Re-
sultas {Cap. C) frente al total de los Caps. O al 9 es del 26,38, siendo el porcen-
taje recaudado el 52,78, osea, mas de la mitad de 2o pendiente de codro 8l comienzo
del Sjercicio 1.984, guedaba sirn cobrar al finalizar el mismo. Porcentaje que aiin
seria mayor si se dedujeran del Cap. O - Resultas, las existencias en Cajas en 31 de
diciembre del Ejercicio 1.983, que se incluyen en las mismas, formando parte del
contraido y recaudasdo del Ejercicio 1.984, de acuerdo con la nommativa peculiar de
la Cortabilidad Presupuestaria local.

En el fGrupo C - Mayores d_e 50.000 habitantes, el porcentaje de Resultas es del
28,33% del Presupuesto en teminos de “contraido”, siendo el del “recaudado” en el
ejercicio el 49,87%. a

Todc_) lo anterior pone de manifiesto importantes deficiencias en el aspecto recauda-
torio de las Corporaciones locales analizadas, que se ven agulizadas en los grupos
B y C de Municipios.

VII.2.1.2 GASTOS

Los Arexos VII-2, VII-4 y VIT-6 presentan los datos de la ejecucidn de los presu-
puestos de gastos de las Corporaciones. Locales de cada uno de los tres grupos. s

El anBlisis de la ejecucibn requiere diferenciar entre las obligaciones contraidas
en el ejercicio de 1.984 y las procedentes de ejercicios anteriores. Se observa un
nivel bajo de cumplimiento de les obligaciones del ejercicio, 74,24%, 66,71% y
70,47% en cada uno de los tres Grupos A-B-C respectivamente, siendo todavia infe-
rior el nivel de cumplimiento de ejercicios anteriores, con unos porcentajes del
60,36, 58,33 y 60,36% que es motivado por la insufiiiencia financiera de las Cor-
poraciones para hacer frente a. sus obligaciones. Lo que tamdi®n se pone de mani-
fiesto cuando se comparan las elevadas cifras del pendiente de pago del ejercicio
anterior (Cap. O-- Resultas) con el total de obligaciones del ejercicio (Cape. 0 al
9)..que dan unos porcentajes del 24,60% en Diputaciones, del 30,64 en Municipios
mayores de 100.000 habitantes y del 28,06 en los que tienen uma poblacidn entre
50.000 y 100.000 habitantes, siendo los porcentajes de lo pagado aiin mas significa-
tivo pues solamente dan 60,35%, 58,33% y 52,27% respectivamente.

En el Anexo VII-7 se presenta la composicidn de la estructurs de gastos por habi-
tante, que muestra el importe en pesetas que se gasta cada grupo de Corporaciones
en los distintos Capitu_los. personal, transferencias, inversiones, etc. Hay que
destacar la importancia de los gastos de personal por habitante en los Municipios,
36,98% en Corporaciones entre 50.000 y-100.000 habitantes: y del 34,42% en las ma-
yores de 100.000, frente al 17,58 de las Diputaciomes y que pone de manifiesto la
mayor prestacidn de servicios con medios personales por parte de los Municipios en
los que estos gastos del Cap. ! - Personal, superan a los .restantes del capitulado.

VII.2.1.3 Resultados de las liquidaciones presupuestarias (superivits y daficits)

A efectos de hacer un analisis lo mas homogéneo posible se prescinde de las Resul-
tas (1o pendiente de cobro o pago de ejercicios anteriores, que incluyen asimismo
las existencias en Caja al 31 de diciembre del ejercicio anterior).

Analizando el resultado que ofrece la liquidacidn de cada Crupo, cbnviene destacar:

Srupo-A - Dipitaciones, arroja un deficit de 3.740,1 millones (diferencia en menos
eatre los derechos contraidos, 547.179,8 millones, y las obligaciones reconocidas,
550.919,9 millones), @ pesar de haberse recurrido & operacionés de credito . por
31.911,8 millones (Cap. 9 de los Presupuestos de Ingresos, ‘en’los que,.con la nor-
mativa local, s3lo se contabilizan operaciones de credito, ya que las cantidades
recibidas por las Corporaciones en depbsito se siguer contabilizando en Valores In-
dependientes y Auxiliares del Presupuesto como operaciones extrapresupuestarias).
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drupo B - Municipios ‘sayores de 100.000 habitantes. Arrojan‘: un’_superavit de
20.399,7 millones (diferencia en mas entre las deudas contraidas 478.942,8 millo-

nes, y las obligaciomes reconocidas 458.543,1 millones), si _bien se llega a la ci- .

fra de derechos contreidos recurriendo ‘al credito por 68.346,6 millones cifra que
supera en mucho al superavit resefiado.. B :

Grupo ¢ - Municipios entre 50.000 y 100.qu ”hn»bitmtes. Arrojan tambien un supera- -

vit de 3.419 millones (diferescia en mas de los derechos contraidos 96.503,2 millo-
nes y 93.084,2 millones de obligaciones reconocidas) si bien como en 1os cascs an-
teriores en la cifra de derechos contraidos que permiten ese superavit estin conta-
bilizados 13.049,3 millones de operaciones de qr’edito que superan en exceso al mis-
mo.. . . . - - .

. De todas formas interesa poner de manifiesto que 1os deficits o superavita presu-
pueatarios son siaples diferencias en mas o menos entre derechos contraidos y obli-
gaciones reconocidas en el ejercicio econdmico que dicen poco ¢ nada en orden a una
gestidn eficiente por parte de las Corporaciones. Es el nivel de conmsecucidn de los
objetivos logrados y la economicidad en la comsecucion de los mismos lo que real-
mente pone de manifiesto la eficiencia de la gestidn y ‘esta en -modo alguno se dedu-
ce del deficit o.del superavit de las liquidaciones presupuestarias. Constatacidn
que se ve reforzada por el hecho de que los Resultados anteriores son globales, es-
to es, incluyen datos individuales de distinto signo. .

VII.2.2 TESORERIA '
Si se compara lo pendiente de pago sl 31 de diciembre del Ejercicio 1.984 segin los

Agregados de cada Grupo, con las' existencias en Caja en la citada fecha se observa
por grupos lo siguiente: ) RO o

Srupo A - para hacer fremte s 213.199,3 millcnes pendientes de pago existen en Caja
99.160,7 millones, si bien estan pendientes de cobro 132.763,5 millones. (Cifras
deducidas de los Anexos VII-t y VII-2). .

Grupo B - pars hacer frente a 237.112,6 millones pendientes de pago, existen en Ca~
Jja 43.897,5 millones, si bien lo pendiente de cobro ssciende a 182.630 millones.
(Anexos VII-3 y VII-4). . - ’

Grupo C - para hacer frente al pago de 44.812,8 millones, existen en Caja 5.906,8
millones, estando pendientes de cobro 44.168 millones. (Anexos VII-5 y VII-6).

Hay que hacer constar que dada le deficiencia recaudatoria puesta de manifiesto en
el analisis de ios Agregados y esencialmente en los Municipios, para hacer efectivo
sus pendientes de cobro, la situacidn de Tesoreria no es buens en el Subsector lo-
cal analizado. -

VII.3.- CONTRATACION ADMINISTRATIVA LOCAL -

VII.3.1. AMBITO, OBJETIVOS Y LIMITACIONES

Dado el nimero de Corporaciones que integran el Sector Fiblico Local, el examen de
la contratacidén administrativa del ejercicio economico de 1.984 se ha realizado se-
leccionando a las Entidades mas representativas de cada provincia (Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares, Ayuntamientos de la Capitalidad y los dos o tres de
mayor poblacidn).

Cada una de las Entidades Locales seleccionadas ha tenido que remitir a este Tribu-
nal dos contratos de obras publicas, uno por Concurso publico y otro por Contrata-
cién directa, siendo ambos los de mayor presupuesto de adjudicaciSn por contrata.
E. nlmero total de contratos examinados asciende a 206.

VII.3.2. DISTRIBUCION POR SISTEMAS DE CONTRATACION

EX importe total de los contratos adjudicedos, que son objeto de examen en este in-
forme, asciende a 11.332 millones de pesetas, repartiendose la cuantis de los con-
tratos casi por partes iguales entre la correspondiente s la concertada por concur-
80 7 la reslizades por contratacidn directa. .

De la muestra de contratos examinados se dedujo:

1.- Por regla general, la contratacidn directa se utiliza para obras “inferio-
res a 50 millones de pesetas.

2.~ El concurso pﬁblico. por. el contrario, afecta a las obres superiores a
dicha cuantia.

3.- La adjudicacidn directa que supera los cincuenta millones de pesetas se
fundamenta en la excepcidn de “reconocida urgencia” del art. 117. 3¢ del
R.D. 3046/77 de 6. de octubre, pero sin que se acredite la imposibilidad
de la ejecucidn por medio de la "tramitacidn urgente” del art. 113, .por
lo gue se infringen dichos preceptos.

7II.3.3. RESULTADOS DEL EXAMEN
VII.3.3.1. Honorarios Tecnicos.

Los honorarios de redaccidn y direccidn persibidos por los tecnicos importan un to-
+al de 177.32%.3€5 Ptas., que corresponden a 1os proyectos de sesenta y custro
otras contratadas. GSs decir, que el 31 por 100 de los provectos han generado re-
tritusiones a 10s tecnices.

Zste porcentsje se considera elevado, habide cuenta que la muesira se refllere a
Corporaciones provinciales, Ayuntamientos de la capital:ded y & los dos o tres de
mayor poblacidn en cada provincia, Entidades que disponen normalmente, de personal
secnize caaiifizads.

El abomo de dichos honorarios puede justificarse en:
- El supuesto de constituir personal tecnico de la Corporacién, el estar

acogido & normativa retributiva anterior a la supresidn de este concepto
retributivo (Art. 59 del R.D. 3046/77 de & de octubre)

- El caso de no disponer de personal propio, mediante la acreditacidon de la
necesidad de contratarlo al amparo del Decreto 1005/74 de 4 de abril.

VII.3.3.2. Pliegos de condiciones.

En 24 de los contratos administrativos examinedos se han detectado anomalies en la
aprobacidn de los pliegos de condiciones base de los contratoe.

Por f}lo. ae o_atin_ procedente recordar a lns‘(:orponcionn para_ la mejora de la
gogtxon ¥ tramitacion de los expedientes de contratacidn administrativa que dichos
pliegos de condiciones economico-sdministrativas han de ir precedidos de loe infor-

.mes del Secretario e Interventor de la Corporacion y que han de ser aprobados por

el Pleno de la misma .y exponerse al publico sl efecto de las posibles reclamaciones
(art. 110.28 y 119 del R.D. 3046/1977, de 6 de octubre) - RSy ‘

VII.3.3.3. Seleccion del contratista. -

Los expediente_s exeminados referentes a los cont'rutoc- ad-i..niltntivos eoﬁcortldoo
POT concurso publico, dejan constancia del cumplimiento del principio de pubdlicidad

y lidbre concurrencia, para la seleccitn del contratista idoneo y la determinacidn
del justo precio. .

Esta nfinncién. que se realirza con caricter general, reaspecto de la indiceda forma
de contratacion, tiene anomalas excepciones en relacién con la contratacién direc—
ta. No se deja constancia en los expedientes de la: preceptiva y previa comsulta a
enpresas capacitadas para la ejecucion del objeto en seis contratos adjudicados di-
rectamente de los ciento cincuenta y dos examinados, con infraccidn del art. 7.3
del Real Decreto 3046/77, de 6 de octubre.

Rajult: cpnpmbndo que cuando la seleccidn del contratista se realiza por licita-
cidn pubht_:a, es decir, por concurso, la baja media que se ha obtenido es del 12,16
por 100, siendo del 7,40 por 100 en el supuesto del concierto directo.. .

VII.3.3.4. Adjudicacibn y formalizacidn

&) Personalidad y clasificacidn del empresario. o
El cumplimiento del requisito de clasificacidn y registro de.los contratistes ga~
rantiza el grado de organizacidn empresarial y la sdecuada implantacidn de sus ac-
tividades en el aspecto territorial. Su exigencia por parte de la Administracion
Logal se fundementa en la garantla que la clasificacidn represents y en la agiliza-
¢idn de la documentacidn que las empresas han de aportar al acto licitaterio.

Desde un punto de vista normativo es de sefialar que, en estos contratos deberia
haberse exigidc y acreditado la clasificacidn mencionada en los articulos 98 de la
Ley de Contratos del Estado y 284 de su Reglamento, por aplicacidn supletoria a la
esfera local determinada en el articulo 109.1 del R.D. 3046/77, de 6 de octubre (en
le actualidad constituye legislacidn basica &l amparo del R.D..ley 931/1986, de 2
de mayo, y del R.D. 2528/1986, de 28 de diciembre). . . . . .

b) Formalizacibn y acuerdos de adjudiclcia'z{

Mientres en los expedientes se acredita la adjudicacidn del contrato. por. parte del
drgano municipal y a favor del empresario, mediante la resefia del acuerdo o resolu-
cidn correspondiente, no puede decirse lo mismo en relacidn a la formalizacién del
contrato en escritura pﬁblica o documento administrativo. e B
Esta falta de la formeliraciOn del contrato se ha detectado en 23 de los contratos
exaninados, por 1o que se estima procedente recordar lo dispuesto en el art. 110.78
del R.D. 3046/77, de 6 de octubre. X

c) Las empresas adjudicatarias.

Los contratos examinados hen sido concertados y ejecutados por 187 empresas. Ocho
de ellas, han sido las adjudicatarias de 27 contratos con unos presupuestos de ad-
judicacién que ascienden a un total de 4.220.802.843 ptas.; esto supone que, ocho
empresas han llevado a cabo el 13 por ciento del nUmero de los contratos y el 37,24
por ciento de su total importe. Se destace, en concreto, gque una de ®stas con 14
contratos absorbe un 14°'33 por ciento del total.

VII.3.3.5.- Ejecucidn de los contratos

&) Modificacidn de los contratos.

El objeto del contrato ha de ser determinado y referirse a obra completa, de acuer-

do con el proyecto tecnico aprobado. Sus modificaciones se han clesificado en la
forma siguiente: -

- Ciento treinta y tres no han sufrido modificacidn alguna.

- Cincuenta han sido modificados en cuantia inferior al 20% con un in-
cremento porcentual medio del 11,17.

Veintiuno han sufrido una alteracitn superior al 29 por 100. Este
incremento modificatorie oscila entre el 20,26 y el 75,63 por cien,
siendo la medis porcentual del 31,80.

Es de sefialar que estos incrementos superiores al 20 por 130 oo son
acordes con lo dispuesto en el articulo 54 dei Reglamento de Contra-
tacidn de las Corporaciones Locales y pudieran denotar una defectuosa
deteminacidon previa al objeto del contrato.

b) Cumplimiento de los plazos.

El contrato de obras es esencialmente de resultados. El drgano de contratacidn local
ha de recidbir en tiempo determinado el objeto del mismo y, en cumplimiento de la re-
ciproca obligacidn, la Corporacién Local ha de realizar el pago de la obra ejecutada
en los plazos convenidos; siendo aplicables los tiempos determinados en los pliegos
de condiciones y en las modificaciones acordadas reglamentariamente.

Del examen de los expedientes de contratacidn local se deduce queen 122 se ha incum-
plido el plazo de ejecucidn de la obra produciendoseuna demora porcentual media del
58,86.

Tel examon de la fooha loc mandemiontso de page en relasitm son leo do lea ocorsifi
caciones de obra ejecutadas, expedidas por los tecnicos directores, se deduce, que
en 175 contratos se denota una demora media entre la expedicidn de las certificacio-
nes y el abono mediante el mandamiento co- rrespondiente de 68 dias en la primera
certificacién y de 166 en la Gltima.

Se considera procedente recordar a las Corporaciones lo dispuesto en los articulos
137 & 145 del Reglamento de Coatratos del Estado referentes al cumplimiento de los
plazos y a los abonos al contratista. Los retrasos referidos conllevan operaciones
de financiacidn que repercuten negativamente y de forma inmediata en la liquidez de
la empresa y, en definitiva, en el deterioro de sus prestaciones, incidiendo tambien
en las previsiones licitatorias futurss.
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¢} Recepcidn provisional.

De los doscientos seis contratos ’examinados, ciento cincuenta y cxnco han sido
recibidos provisionalmente, cuarenta y siete no han acreditado su recepcidn y cuatre
han sido resueltos.

Por ello. se estima procedente recordar asimismo a las Corporaciones la procedencia
de dar cunplimiento s lo drspuesto en los articulos 61 a 64 del Reglamento de Con-
tratacion de las Corporaciones Locales.

VII.4.- SUBVENCIONES DEL ESTADO A CORPORACIONES LOCALES

Se analiza en este apartado una muestra de las subvenciones recibidas por las Corpo-
raciones locales en el Ejercicio de 1984 con cargo a los Creditos que fueron autori-
zados en los Presupuestos Generales del Estado, Subsector Estado. La muestra fue se-
- leczionada com criterios cuentitativos y de distribucidn territorial incluyendo a la
totalidad de las Conunidades Autbnomas.

©° @gnalisis ha versado esencialmente en la justificacidn recibada, aplicacibn dada a
la subvencidn, contabilizaci®n, fecha de recepcion, fecha de aplicaci®n de la misma
y acta Jde recepcidn de las obras, bienes o servicios.

Los libramientos analizados de Subvenciones a Corporaciones Locales (Ayuntazientos y
Tzpatacionas) han sido un total de 1987 con un importe de 13.139,7 millones ptas.

Los creditos presupuestarios con cargo a los cuales se hicieron efectivos estos pa-
gos ascendian ‘inicialmente a 49.350,2 millones de Ptas., siendo los definitivos de
104.502 millones de Ptas. con cargo a los cuales se efectuaron pagos por 49.565,7
millones de Ptas. (Anexo VII-9).

e) Mayor amplitud presenta el abanico de fechas que mediaron entre el ingre-
so de la subvencidn en la Corporacibm y el primer pago realizado a la
misma -el cual se justifica con certificacidn de obra o factura en su ca-
so-, y oscila entre aquellas gque empezaron a pagar con anterioridad al
ingreso de la subvencion en las arcas municipales, mediante el anticipo
de sus pmpxos fondos y las que comenzaron & efectuar pagos hasta dos
afios despues, si bien en el 77% la diferencia de fechas no supera los dos
meses.

f) En relacidn con este punto se han desglosado los pagos con cargo a sub~
venciones para Planes de Obras y Servicios, de-los Suministros, y ain
dentro de estos se han separado los referidos a agua potable.

Se observa que de los 318 expedientes de subvenciones destinadas a obras
incluidas en los Planes de Obras y Servicios, aquellos en los que se pro-
duce el primer pago en plazo de tiempo inferior a tres meses, computados
desde que se contabilizd el ingreso de la subvencidn en la Corporacién,
asciende a ‘215 expedientes, lo que representa el 67,6%5. Sin duda en
este resultado infiuye de forma decisiva el hecho de que la seleccion de
las obras a egacutar ¥ la redaccidn de los proyectos estan r-sueltas pre-
viamente. El nimero de los que en el primer pago se demoras mas de tres
meses, queda reducido a 58 expedientes, y al 13,2%; sin tener detalle so-
bre 45 expedientes (14,1%).

En cuanto a los suministros, que sumsn 54, se produce el primer pago en
plazo mayor de tres meses en 10 e inferior a dichos tres meses en 33.

Ello representa el 18,5% y el 61,1%, respectivamente; sin det
11 expedientes (20, 4;)‘, talle sobre

Por @ltimo, y por lo que se refiere a las subvencicnes para suministro de’

8gua potable a diversas poblaciones que, en aquel afio de 1984, padecieron
de forma muy grave los efectos de 1la sequia, se obaerv- una gran eficacia
en la gestidn, ya que de 3% expedientes en total, el nimero de los que se
atendieron mediando menos de tres meses entre el ingreso de la subvencidn
y el primer pago fue de 26, es decir, el 83,85. B incluso el nimero de

los que emplearon menocs de un mes para el primer pago del suminist
de 23, por tanto el 79,2%. P o fue

En la socci?m 32, servicio 18, i)mgnnn 282, concepto "Subvencidn a Corporaciones
para financiar el deficit real a 31-12-82", se fija un credito dotado con 33.000
nillones de ptas.

Ho se incluye en este informe el analisis de lo gastado con cargo a este credito,
por cuanto el monto principal fue hecho efectivo en el ejercicio 1985. Sera en el
proximo Informe anual de este Tribunal donde se analicen el total de las Subvenmo—

nes recibidas por las Corporaciones que se acogieron a la ley 24/83 que preveia un ANEXOS
sistema de auditorias a realizar por los servicios competentes del Ministerio de . »
Economia y Hacienda en las Entidades Locales que solicitaran acogerse a las medidas | . Arewo 10 VIEL

DIMNACIOES PROVINCT/ Y OBIO0S INSLAES
de saneamiento, & fin de cifrar el deficit real que presentara cada Corporaci®n en DO PRNDOINE Y DBIS IEINES

dicha fecha. En su Disposicidn Adicional 33 “autoriza al Tesoro para efectuar en-

Datos scontmicos sgregedos de Irgrescs
tregas a cuenta de la subvencidn.... por un importe no .inferior al SOf del deficit
contable que arroje el Presupuesto de las Entidad local.....”, habiendose autoriza- Ao PBs
do finalmente, por acuerdo del Consejo de Ministros de dxstlntas fechas del afio de -
1985, subvenciones por un total de 128.420,6 millones ptas, de las cuales en el afio o SEQLRSOS DEF . CONTRAIDO RETADAD
1984 y con cargo al credito de 33.000 millones de ptes. se entregaron a cuenta T = .
15.315,8 millones de ptas. O~ Resultem. 213.955.774.825  2.310.902.932  158.37A.132.2N1
Tambien,. y con cargo al credito de 33.000 millones de ptas. al que se ha hecho re- 1.~ Inpusetos directos. 136.017.151.006 1AL J00L0S A1 548 128. 262
ferencia anteriormente, se concedieron subvenciones a varios Ayuntamientos por im- 2.~ mpusstos irdirectos. 218.460.478.968  230.053.880.218  217.905.391.876
porte de 9.610 millones de ptas. para cubrir el deficit del transporte urbano_ de_ 3.~ Tasas y otros ingresoe., . A2, 714, 669. 806 A, 120, 669. A7 31,050, 062, 182
superficie en virtud de la Disposicidn Pinal 28 del R.D.L. 24/82, de 29 de diciem- 4 Trawferwciss carTientss. M.O77.60.633  S1ATLEIS. 199 34.669.779.087
bre, en la que se deteminaba que “dichas subvenciones tendran el caracter de una |. 5.~ Ingresce petrimanisles. L 13.349.580.79.  16.065.071.906 14, £23. 870. 500
entrega a cuenta de 1o que en su dla fije la normativa que se dicte sobre financia- 1-5 TOTAES . . A50.619.500.887  A76.A31.700.813  439.802.232.407
cibn del deficit del transporte publico urbano de superficie y se acomodaran al al- - 6= Engjenacion de irwersiows nd.- 1.369.436. 385 805, %2. 778 25.735. 194
cance y condiciones objetivas que en dicha normativa se sefialen”. De conformidad 7.~ Trarefererciss de capital. 38,308.005.809  3%.097.050.852 9.390.951.246
con esta dxsposxc;on. ls Ley 24/83, ya citada, en es Disposicitn Adicional 23 se 8.- Varixcitn de activos ! 306062212 ASDL0TR 299,408, %8
expresa diciendo: "De las subvenciones que se concedan se deducira el importe de la 9.~ Verisin pesivos finenciercs. 6LBIT.06L551  ILALAILNY 618757628
entrega a cuenta a que se refiere la Disposicidn Pinal 23 del R.D.L. 24/1982, de 29 | 6-9 TOTALES 108, 855, 125,952 70.718 8. 731 18, 500, 993, 0%
de diciembre, para subvencionar a los Ayuntamientos el deficit del transporte urba- 1-9 TOTALES ' BOATALSLED  SAT.ATI.BN05M  ASE A3 115423
no de suporficis':- i ) . 0-9 TOTALES . TIRAILML2EA  TAO.M0.752 476 - 6WaTI7. 7.8
Si bien estas subvenciones fueron satisfechas con cargo al Presupuesto de 1983, al Ao 1 VII-2
ser consideradas por las disposiciones cijadas como entregas a cuenta de las su}-, . Detos scontmicos de Gestos
venciones de la ley 24/83 que fueron concedidas en 1985, se considera gue tambien
deben-incluirse en la nsculxzacion de las subvencxones correspondientes al ejerci- Ao 1984
cio de 1985; . . oerus. CREDITOS 6 . CONTRAIO o
0.~ Resutes, 199.566. 247,739  179.835.504.481  108.543.299.267
o ~
VII.4.t. gg;jés DE .J.OS Q0.P. POR SJBVr.N IONBS DEL SUBSECTOP BTADO A CORPORACIONES om iorws de . - 99.717.9%0. 5711 96.397.201.72 93.205.651.959
. B 2.~ Compra de bimwes corrientes -lvkh-. 52.361.790.283 8. 130773728 31.D4.420.49
Como se ha indicado, el total de librunientos recitaidos y analizados es de 1987, )'-“.-.' 21.076. 300. 522 17. 528423581 .50 616.678
g ! . N N N - Trerefarenciss coctientss. W0.964,123.905 13821873851 126.892.703.87¢
*anto de Ayuntazientos como Diputaciones, con un monto de 13.139,7 millones de 1-5 TOTALES 310,120, 100,08 X0.982. 12,003 272.29.377.162
ptas, y siendo de destacar que solamente los hechos efectivos al Ferrocarril Metro- y
politano de Barcelons ascienden al nimero de 1t con un importe de.7.914,7 millones &= Inversiones realse. JOIAIIMS 6996691555 164851500
de as N .. N 7.~ Tranefarercias de capital. 165X TN 10,409, 708,642 . 105, 260. 827, 572
pras. . . . 8.~ Variacitn de activoe f3 7.13%646.698 6.081.905.429 4.798.382. W1
9.~ Yeriscitn paivos financiecos. " . 25087377 13579. 0.8 10, 566, 173,552
De los 1987 M/P recxbulos. se ha seleccionado una muestra de 447 de Ayintamientos y . 69 TOTALES M6ENO57,718  250.037.811.%64 136773904705
Dipitaciones (22,5% del numero total de libramientos recibidos)con un monto de 13 TOTAES R GBI 550.919.9.007 - 409,09 281, 867
3.9’30 2 millones de ptas. {68,3% del monto total de libramientos recibdidos) 0-9 TOTALES 200.919.489.538  T30.7S5.908.488 - - 517,556,581, 134
De 1a maestra seleccionada se ha recibido la justificacifn de 413 libramientos por : Aomo @ VIT-3

JYUNTAMIENTOS MAYORES DE 100000 habitantes

ua importe de'd.397,7 millones do ptas., esto es un 93,55 en cuanto al importe de
los libramientos y un 92 3% del nimero de libramientos seleccionados. -

Detos econfmicos agregedos de Ingresos
Er e anilisis de la docunmncifm recibida se observ.: .
a) La ustxtxcacmn de’ la nplxclcion correcta de la subvencidn al destino ’
p--g el que oe ocomosdiB. Del 4stal de los 413 libwemientos reaididamo, m, . DSOS 0FF . CNTRAIID. NTADNND
acreditan suficientemente este extremo 390, lo que supone un 95%. de h O~ Fasites. WO.%L87.859.  171.666.917.087  MLEIA.ZINISZ
. - ) 1.- Ingusstos directos. ) S MLEDNASD  IADMGS 91,0219
b) Por lo que se .refiere a la aplicacidn presupuestaria que cada Corpora- 2.- pnsstos indiractos. 23.008.593.998 2R726.464.424 16.508.326.573
c16n ha dado al m/i o c/p, Tesulta que 120 lo hicieron a VIAP, 125 a Pre- 3.« Teess y ctros ingrescs, ' ODSINIM  GLEMONST 66 W, 106056
rio, 143 & Presupuesto de Inversiones y 25 no 1o especifi- A~ Trwfacerciae corriewes. WASBAZIEA  BACLTIZIN W3 TGS
. - " B - LN, : o N 5.~ Ingresoe patrisoniales. . 8.480. 125. 709 6600 5.5 5.900,655.660
. o N . . R R o » o 1-5 TOTALES BWITSR2IAE8  J92300.342.538  325.007.192.953
cj De igual forma los pagos con cargo & la subvencidn los aplicaron 116 a 6.- Ijmecitn de Sveraios Teales C C ZALED.B1  1AN.TIZ0M 397.930.529
_i=. -JEAP, 113 a Presupuesto Ordinario, ‘43. 8 _Presupuesto ds Inversiones y 35 "7 e Tranefarwrciag de cepltel CTOLRLES U869 AN8.268.497
Ly . sin especxtxcar- 5 Lot . . s . 8.- de sctivas 3. 156.407. 136 £,478.00%.677 2,756, 400. 669
HEatan B 9.~ Varimcion pasivos 'll-l:in - SB.208.296.473 68,344.401. 53 A4,657.605.458
4) e dxtarenc:.l entre las’ techu de pugu ael’ O.P. Y e mgreso en las arcas i 9 ,m,u;- A TS558 86.4%.657.81 ,Ly,:;,.,”
“locales, oscila entre O dias como minimo a .3%4 como maximo, si bien en | . 1-9 TOTALES MO.29.08.726  AILMLMD.229  3VT.365410.106
el 91% de 10:‘(:.:”. la diferencia de rechu inferior a in mes. . D9 TOTALES . oty

T 6B.1.96.505 (0.AN.TR. 116 ALY ML 18
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CPARATIVO NOICAOORES™ «
Diptaciows frov. y- - Ayunt, i-pr-
- Cebildos treuleres "~ de 300000 hab,
- ORI - ) R ,
0= Meutes. VUL DLOLTIAS WL . e
i Esfuero Fiacal 1.517,69 ptas. 14.829,31 ptes. 13.697,84 ptas
1.~ Remunecaciones de peranal. LM TTRI2  IST.EM.000.00 151,626,453, M0 Gustos por hebitme: 3,300 10.0% 9.3 ptas
2.~ Comgrrs de biense cocrientes servicios. WR1.E25.240.676 116.928. 96,068 63.412.016076¢ Ol Dapitulo 12 de Gastos I-m . 2420 ‘:m -
3.~ intaresss, SAZTT.MGAOS  LSONE36.6A 24.792.061.066 Del Capitulo 20 de Gmstos ‘a 201 sy
&~ Trwwfereciss cocriantes. 34073400408 33002432115 23.385.129.508 Del Qapitulo 39 de Gastos o789 218 w278
1-5 TOTIALES ISLIA. A0 339, 356.516.99% 263,220, 660.470 Oel Capitulo 42 de Castos ot w215 o
- Invecaiones reales. TLDABAAT . ELINIIIN 1821247L7M Del Oapitulo 62 de Gastos v e - "3
7.- Traeferercim ce cepital. SMLEZIY  S.A1SANa8 1.579,008.495 D=l Capitulo 70 de Gastos h‘zn e S
B~ Weriacion de activos finecierces. A050.524.12  LETLIBLOIS 3203965999 0=l Oapitudo 62 de Gastos o 2.2 2,07
9.~ Variacitn pasivos finecieros. 009509, MLALSNOZD  22.85 118459 Det Copitulo 92 de Gastos
69 TOTALES 13.862775.508  119.184.622.791  42ESR65MT%4 _ . ’ 25,01 % BN
19 TOTALES 456,562.939.957  456.543,139.387  X(5.874, 31, 204 Carga fineciers : 2% T -
0-9 TOTALES TIAB0.935.740  661.190.866.815  424.082.252.823 . ’ ’
Anexo ng VIT-8
. SIGRIFICADO DE LOS INDICADORES Co-
Arwxy o VI1-5 5
AUNTAMENTOS MENORES 0F_100 000 HABLTANTES Y MAYDRES DE S0 .000
SANTAMENTOS PONORES D 00000 HARITANTES Y MAYORES OF 50 .000
. . R
Oetos scontmicrs sgregedos de I ngresos Grado de Recaudaciton Global.- Proporcidn en que los ingresos contrsidos se han re—
caudado, cualquiera que sea su procedencia. R
Ao a8 * b ¢ P S .
Grado_de Recaudacidn de Exacciones.- Idem. id. pero referido exclusivamente & in-
OPITAnS FEORSOS OFF . CDRAI0 SECADAD 8resos por razon de exacciones.
0-- feadtas. 40.162.193.027 36.152.954.715 19.000.265. 393 Cumplimiento o ejecucidn del Presupuesto de Ingresos.- Proporcidn en que los ingre-
i 808 presupuestados se han contraldo (incluidas Resultas).
1. Inpestos directos. 22.63.69.23 2LMLDBIAR 4501735935 .o
Z- """”;"“",‘u" "z:'z:: ;"6”"“‘“’ 3.964.787.901 Cumplimiento o ejfecucidn del Presupuesto de Gastos.- Proporcidn en que los gastos
3.- Tases y otros irgrews. 451682, 2L MLI65.61 .3, 556,090 presupuestados ee han contraido (incluidas Resultas). - .
4. Trawferecies cortientes. 23.912.884.052  25.087.036.941  22.401.213.221 K . .
5"“";" 9:"“’“"-‘ 7;:;2:::: 7;;‘;’::;: :z’”':n':;': Cumplimiento de las obligaciones del Ejercicio.- Proporcitn entre las obligaciones
"’_ M X B - kil 61-210.765, contraidas por razon del ejercicio actual (1984) Y las pagadas al 31 de diciembre
-~ Engjenacitn de irversicnes reales 2.2756. 373, 600 1.762.0%. 170 628.7%. 78 de dicho aBo. . . 5 oL
7.- Trenefererciss de cepital. 4.137,349.063 3.52.572.985 1.319.567.561 . Lo
8. '":‘:n"“c_ "":_"""“"" “'::’::‘2-‘7 1;;‘:‘:;‘:: ;’::‘m: ) Cumplimiento de las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores-.(Besultas).-
.- :; "‘m"_;-m inerisros. 21,220, 650 301 19,475 977,586 'u:nﬁzﬂ roporcion entre las obligaciones contraidas em ejercicios pasados y. las satisfe-
. - y N chas al 31 de diciembre del ejercicio actual 1984. . e .
1-9 TOTALES 97.505.858.520  96.503.2B7.925  71.453.591.942 3 , 3 % . L : i
0-9 TOTALES N 137.668.051. 547 DULESEUL60  90.4687.857. 335 Estructura _del Presupuesto de Ingresos.- Se refiere al Presupuesto gorriente, es
: decir, sin tener en cuenta las "Resultas . Se calcula en base a la contraccion de
derechos.-
- Aneo 10 V116
‘Detos sconémicos do Gestos Estructura del Presupuesto de Gastos.- Idem id. Se calcula en base a la contraccidn
de obligaciones. ! i
Afo 1984 . Pl . E
Esfuerzo fiscal.- Cantidad anual, por habitante, del contraido por eiacciones en el
oPITU0S _ CREDITOS OFF . DNTRAIDD PAGA0 Presupuesto corriente (Caps. 1-2-3). ’
0.~ Resultas. A0.L20.U6  36.309.623.322  18.981.308.9%65 Gastos por habitante.- Cantidad anual, por habitante, del contraido de gastos del
Presupuesto corriente {Caps. | al 9).
1.~ Remuneraciones de perenal, 35.600.721.966  34.428.506.599  32.288.4%.926 :
. -
.- Comra de bimes corrientes servicios. 24.936.256.500  23.440.391.8%6  15.605.136.889 Carga finenciera.- Relacidn entre cargas financieras y recursos ordinarios, previa
: 2 ~AIga fnenciers 3 J
3. intervess. » 5. 020. 325,693 4.620. 450. 862 3.927.871.460 deduccion de las. cargas financieras. El Calculo se hace conforme dispone el art.
- Trewferocies corristes. 5.055.406.244 4.690.800.115 3.537.002.174 163.3 del Beal Decreto 3250/76, de 30 de diciembre.
1-5 TOTALES T0.658.740.403  67.180.89.412 55, 356.435. 847
6.- Iversiones reales. 2256310723 16.125.576.093 4.593.303.434
7.- Transferercim de capital. 1.32.292. 795 1.161.089. 111 318.656.078 RELACION DE LOS CREDITOS GUE FIGURAY EN LA LIGUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO DE 1.984,
B.- Wariacion de wctivoe*fineciercs. 1.038.783.791 996.347.830 950.653.975 PARA SUBVENCIONES DEL SUBSECTOR ESTADO A FAVOR DE LAS CORPORACIOMES LOCALES. .
. 9.~ Varucitn pasivos firacieros. 7.648.850.316  7.620.628.577 4378731612 N
6-9 TOTALES . 33.556.157.625 25903403611  10.281.345.099 : [
1-9 TOINES 106,204.698,028 93,084 263.023 65, 599.780. 546 CAPITULO 1v: TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 5
0-9 TOLES | WS.1E 118176 129.391866.345  64,581.089.511 -
PARTIDA  PRESUP.INICIAL WDIFICACIONES PRESUP.DEFINITIVO OGLIG.RECONOC.  PAGOS LIGUIDOS ToTAL /P
o VILT 16.01.451 391.228.619 391.228.619 391.228.619 391.228.619 391.228.619
—_— 17.03.453 14.090.000 13.332.947 27.422.%7 258.831.927 20.279.528 8.788.525
CUAOKD COWARATIVD CE " b
CLAD CONPARATIVD CE TTNDICAORES™ 18.02.451 2.160.000 2.160.000 2.160.000
; 18.10.451 67.111.000 67.111.000 67.111.000 63.679.097 18.861.731
Bipsacicres Mov. y  Ant. mapres Ayt aaores 50,000 18.11.451 $6.000.000 $6.000.000 47.980.000 £.020.000
foviloos vodwes o000 oy merores de 100000 tub. 19.07.451  4.758.15¢.000 4.158.154.000  4.158.153.000  4.158.153.000
19.07.454 545,000 | $%.505.000 8.168.473
20.09.453 15,000.000 15.000.000 14.9€7.000 10.257.000 1.887.000
21.01.453 215.000 215.000 -
:: :: ;mn::: Z:G:’m. 3 :i';’ ::‘2 :7'1; 2.01.453 16.925.000 16.925.000 16.925.000 ' 16.925.000 16.925.000
oo ’ 44 2.04.457 12.000.000 12.000.000 - 11,844,908 6.172.454 3.336.227
a.c dl'.'m hol : #uesto e ingremos % %% 97,18 97,81 2.06.455  105.000.000 105.000.000  101.33.5¢ 91.332.000 28,425,000
Biento cel eto o Gustos Rt 92,57 89,16 25.03.451 192.000.000 192.000.000 192.000.000 192.000.000 _ 192,000,000
Gl oo de cblgucianes cartraide o el ejercicio % 74,2 & 0,87 25.04.451 10,009,000 10,000,000 10.000.000 10.000,000 10.000..000
Cumgl mionto de obl necions contraisas en 26.06.453  170.000.000 170.000.000  168.891.664  14.910.826 . 1.848.300
sjereicios artetiores %603 58,5 2.7 26.09.453 7¢..776.000 76000 31.837.793 i
.09 1.320.000
fatruturs del Presgxesto ae Irgresos. (WIR): .09.45¢ 320
Capitul 0 12 impuestos Directos % 26,47 24,10 22,3
ART.4S 470.561.566  5.393.857.366  5.559.462.908  $.082.938.32 668.320.402
Capitdo 29 lpusston Indirectos % 42,06 4,95 7,93 .
Capitulo 32 Tasas y otros ingresos % 8,06 19,35 2,%
N 18.01.481 2.380.000 21.902.000 %.639.500 . 14.639.500 650.000 «
Dnpitulo 62 Traraferenciss corrimtes ot 321 25,99 19.01.471 4.366.000.000  3.906.245.703  2.979.255.355 1.757.189
Capitulo 59 Jngresus Ptrmaniales % 2,% 1,40 1,7 pen e Tem s e oz Tom
: . .02. .235.748. .236.748. 16.815.141.623  14.102.798.779 40,465,669
Oapitudo 60 Enajenacion de Iversiones resles 5 0,15 0,31 e B ¢8.236.743.908  (8.236.748.908  14.815
Capitulo 79 Tranaferenciss de Capital 3 6,05 2,53 3,47 ntene LU €23 MAN L8 790 420,008 €2.430.600.008  10.7Bi.086.086  TT.0h0.073.634 <o.0r2.0%0
Danitdo B0 Wariaifn de &b ine Finamoissos * oo @73 L
Capitdo 92 Variacitn de Pesivos Financierce % 5,8 18,27 13,52
IV 9.308.818. 4B.709.690.474  58.01B.508.47¢  2.295.489.73¢  22.179.631.958 715.193.260
Estruture del Prespureto de Gestos (W00%): ) TOTAL C-1¥ 308.818.000 690 58
Capitulo 18 Resunecaciones de Pereonal %17,% 34,42 36,98
Cepitulo 22 Conra de Bienes corriertes y Servicios % 8,85 25,50 25,18
. TOMARON LOS PAGOS ORDE
Capitado 32 In % 3 e e PARA LOS PAGOS LIGUIDOS SE TOMARON LOS PAGOS ORDENADOS
Oapitulo 40 Tranaferencias corriantes % 25,09 7,22 5,03
" T NTES TERRITORIALES
Capitulo 60 Inveraianen reales % 16,33 14,3 1,51 PARTIDAS GUE MO CORRESPOMDE A & s
Copitulo 79 Traneferoncias & Ompital % 25,49 1,18 1,24 .
v 18.01.481 FANILIAS:SEGUN ACUERDO ORDEN MINISTERIAL
Capitudo 82 Wariacitn de actuvos Finencieros % 1,10 0,80 1,0
g 19.01.471 EMPRESAS:PROGRANAS DE FOMENTO DE EMPLEO
Capitulo 98 Wriac.tn ce Pasivos Finmciercs 5 2,66 9,63 8,18 ¢ *

~ 31.02.483 FAMILIAS:REAL DECRETO LEY 5/83
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CAPITULO ¥11: TRANSFERENCIAS DE TAPITAL

PARTIDA  PRESUP.INICIAL  WODIFICACIONES PRESUP_DEFINITIVO OBLIG.RECONOC.  PAGOS LIQUIDOS TOTAL W/P
18.01.754 180.000.000 180.000.000 109.381.328 88.411.541 87.406.730
17.09.7%1 &4.000.000 236.456.166 200.456. 168 280.425.206 22.4681.360 10.645.520
17.07.751 508.800.000 20.561.684 529.361.684 468.031.212 202.431.467 150.944 .60t
17.08.733 219.200.000 219.200.000 219.199.992 200.933.326 200.933.326
19.07.731 132.600.000 486.333.424 618.933.424 163.854.946 96.558.642 81621479
23.03.7%1 30.000.000 80.000.000 74.998.802

24.06.751 530.000.000 $30.000.000 137.400.000

25.04.73-  20.098.800.000 P82.074.757  21.060.87%.757 16.877.798.363  11.744.140.266  7.646.995.1%&
26.09.75- 259.900.000 1.042.225.639  1.302.125.639 478.727.027 264.810.999 216,868,843
33.55.7%9 14.052.149 16.052.149 13.113. 149 13.113.149 7.306.787
33.58.759 13,442,808 13.442.808 6.861.249 s.7s. 97 697,337
33.59.759 %3.404.137 43,404,137 12.503.857 15.508.857 2.392.7%1
33.60.759 39.122.601 39.122.601 24.165.458 26,163,458 3.276.745 *
ART.TS 3.037.673.365 24.910.973.345 18.864.460.589  12.658.501.302 8.388.888.833
17.08,771  10.074.200.000  2.816.071.252 12.800.271.252  6.329.997.638  6.329.997.638 7.8
18.05.783 3.093.900.000 588.385.%5 8.682.285.9%45 8.410.296.59¢ 8.397.435.818 1.200.000 *
omRos : 18.168.100.000  3.404.457.197  21.572.557.197  14.740.294.234  14.727.433.456 28.921.123
TOTALC-VI1 40.041.400.000  6.442.130.562 46.483.530.562 33.604.754.823 27.386.130.758  8.417.809.956
* PARA LOS PAGOS LIOUIDOS SE TOMAROM LOS PAGOS ORDENADCS

PARTIDAS QUE NO CORRESPOMOEN A ENTES TERRITORIALES

17.08.771 EMPRESAS:DESARROLLO REGIOMAL

18.05.783 FAMILIAS:DESARROLLO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

TOTAL 49.350.218.000  55.151.821.036 104.502.039.036 57.900.244.557  49.565.766.716 9.133.003.216

NOTA 1:
LA PARTIOA 25.04.75-,
LA PARTIDA 26.09.75-,

IMCLUYE 1L0S AGREGADOS DE LAS PARTIDAS 751, 752 v 733,
INCLUYE LOS AGREGADOS DE LAS PARTIOAS 753, 753, 757 ¥ 759.

VIII.~- MEMORIA DE LAS ACTUACIONES JURISDICCIONALES

VII1.t.- INTRODUCCION

En cutplimiento del precepto constitucional 136.2, se emite el Inforne Anual de las
infracciones o responsabilidades que, por aplicacidn de lo prevenido en el art.
13.3 de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas de 12 de Mayo de 1982, contiene la
Menoria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el ejercicio
econbmico de 1984. : . -

las expresadas actuaciones, circunscritas al enjuiciamiento de la responsabilidad,

contable como funcidn propia del Tribunal de Cuentas en virtud de lo prevenido en
el art. 2p b) de su Ley Organica, se pueden clasificar en tres grupos:

1.~ Procedimientos abiertos durante 1984,

distribuides por Organismos,
'Dronnc‘as y tipo de alcance. .

2.— Resoluc:.cnes d:ctadas. clasificadas por el tipo de resolucidn y sus
~importes respectivos.

3.- Reintegros obtenidos durante el ejercicio de 1984.

VIII.2.- éROCEDI MIENTOS ABIERTOS DURANTE 1984

Er el afic 1384 se han abierto 45! procedimxentos de reintegro por alcance, de los
que 51 fueron inicialmente de cuantia indeterminada y los 400 restantes ascendieron
a la cantidad, asimismo inicial, de 550.564.386,92 pesetas.

Se observa N uuni ;ae se han abierto 19 menos que en el aho 1983, 1la cuantia ha
%\I;‘ q

aunentado en 219.164.439,81 pesetas.

‘IfII.}.- DISTRIBUCION POR ORGANISMOS

Los 45! procedimientos abiertos corresponden a los siguientes Ramos:

cH -

Cuantia inicial

- < 25 ’procegimiei:to pgvr 39.786.633.00 bvtas.

- .18 oo ] 53.418.218,92 "

- 4 .2 - 212.049,166,00 "

- Beononia y Hacienda .. - 10 - " 167.609.981,00 "

- Loterias .evevrenn . 9 ", . " 57.555.632,00 "

- . 9 - " " 970.486,00 "

Z .2 - - -18.543.458,00  ~

- tirs . 3 " 609.390,00 -

- Agr:‘ciftars . 2 " " 21.422,00 -

- Interidr .... .o 18 7 " o Sin determinar

- Industria y Energia .. 3 " " " ",

~ Transp.Tur, y Com.. -2 *- - S - "

- Presiden. Gobierno.. 1 - " Sin determinar

--Muaanas . M " : " Sin determminar
’m’ux. “451 - R "550.564.386,92 ptas.

. . Azmzamzszrssemazamam

- Sobreseimiento Art. 98.2

VIII.4.- DISTRIBUCION POR PROVINCIAS

Los 451 procedimientos abiertos corresponden a las siguientes provincias:

~ ALAVA coaiieiiniinnnns 1 procedimientos por 9.007,00 ptas.
- ALBACETE - b " - -
- ALICANTE .. 12 " " 19.804.678,00 "
- ALMERIA . 12 " b 1.082.609,00 "
- AVILA ... - " " - -
- BADAJOZ . . 8 - - 143.597.309,00 "
- BALEARES . . 6 . - 10.649.545,00  “
- BARCELONA . 46 - b 43.734.637,00 "
- BURGOS ... .3 - " T 436.477,00 "
- CACERES . . 1 - " 10.000, 00 "
~ CADIZ ... . 6 " " 17.034.472,00 e
- CASTELLON .. . 3 " - 24.824.596,00 b
- CIUDAD REAL . - " - e M
~ CORDOBA .. . 4 " " 1.528.778,00 "
- CORURA .. . 12 - " 11.554.549,00 -
- CUENCA ... . 1 . T - 225.800,00 -
- GERONA .. . 3 - - 62.484.698,00 -
- GRANADA ..... .14 b " 1.652.086,00 -
- GUADALAJARA ... . - " " -~ -
- GUIPUZCOA +euewee - 15 b " 3.286.848,00 -
- HUELVA ... . 4 " " 2.986.177,00 "
- HUESCA .. . 2 - " 1.517.751,00 "
- JAEN .. .1 - - 357.498,00
- LEON .. . 6 " b 762.267,00 "
- LERIDA ... . 2 h " 1.481.923,00 "
~ LOGRORo . 3 " " T749.946,00 b
- LUGO ..... . - " " ) -~ -
- MADRID . .22 " " 105.152.456, 00 "
- MALAGA ... . 20 - - 33.217.628,92 -
- MURCIA . . 8 " - 4.446.058,00 "
- NAVARRA . 4 " " 80.562,00 "
- ORENSE . . 2 " h 323.042,00 "
- OVIZDO . .4 " " 762.593,00 "
- PALENCIA . . 4 " ° 342.032,00 b
~ LAS PALMAS . 8 " " 19.570.376,00 -
- PONTZVEDRA . 9 " - 1.580.528,00 -
~ SALAMANCA . 1 procedimientos por Sin determinar ptas.
- SANTANDER . 10 " - 309.312,00
- SEGOVIA .. - t " " 59.893,00 . "
- SEVILiA .. .23 " - 11.464.852,00 -
~ SORIA .... . - " N - -
- TARRAGONA . 3 " " 25.759,00 -
- TENERIPE ceeverconarns 7 " " 484.335,00 -
- TERUEL ... . 2 " Sin determinar *
- TOLEDO ... . 2 M " 16.900, 00 -
- VALENCIA .... .7 " " 5.886.848,00 *
- VALLADOLID .... . 4 " - 1.044.090,00 -
- VIZCAYA ... . 14 . - 15.324.625,00 d
- ZAMORA ... 8 " "~ 388.578,00 d
- ZARAGOZA .eivacvrenven 7 " - 312.876,00 "
TOTAL .... 45t " " 550.564.386,92 ptas.’

VIII.5.- DISTRIBUCION POR TIPO DE ALCANCE

los 451 procedinientos abiertos se pueden distribuir en los siguientes tipos de
alcance:

- Robos, atracos, sustracciones, etc. .. 243 procedimiegtos

- Desaparacidn bienes inventariados .... 40
' - Pagos indebidos O errores ...... 1t
- Irregularidades en general ..... 59 "
- Desaparicidn de metalico o valores ... 14 -
- Dafios en bienes inventariados ........ 84 -
451 " N

VIII.6.- RESOLUCIONES DICTADAS DURANTE EL EJERCICIO DE 1984 '

RESOLUCIONES DICTADAS,

CLASIFICADAS POR EL -TIPO DE RESOLUCION Y SUS IMPORTES
RESPECTIVOS .

Durante el ejercicio de 1984 se han dictado 629 resoluciones distribuidas de la
siguiente forma:

- Sentenzias de apelacidn ..........

-2 tesolucxones por
- Sentenc

5.908.681,82 ptas.
ias de 13 instancia . 3

455.579.566,00

- Autos de sobreseinients . 566 " 272.282.964,452 "
- Autos de €jezucidn veesesvens - * T %.100.597,00 -
- Autos d2 insolvencia o solvenzia . 23 - " " 29.454.029,09
- Autos de nulidad de actuaciones .. _6 " " 730.674 x°°

769 135 512,03 ptas.

asaazaszzazazszesaas

TOTAL eevnne.. 629

DISTRIBUCION DE LOS AUTOS DE SOBRESEIMIENTO

Se indican los sobreseimientos que los son por la Ley de Ez;iu.icinient'o ériﬁiml °
por el Reglamento del Tribunal de Cuentas: - . -

- Sobreseimiento Art. 637.2 L.E.C.
- Sobreseimiento Art. 641.2
~ Sobreseimiento Art.

E.C 1 resoluciones por 4.678,00 ptas. =
.E.C.. 475 " 119.528. 693,12

7.C. 6.301.659,00 " -
T.C :

146.447.934,00 " °

14 " w
. 76 - - -

TOTAL -.:... 566

272.282.964,12 ptas.




" - - Solvencia parcial .

719.651.953,39 ptas.
©9.395.674,70 " -
416.401,00" *

~ Solvencia total ceeeececss. 6 ﬁ;ocadin;entp

3 - L

‘. Insolvencia ..

29.464.029,09 ptas.

U MOTAL sveesonns 23

REINTEGROS OBTENIDOS DURANTE EL EJERCICIO DE 1984

Durante él ejercicio econdmico de 1984 el importe
total de los reintegros obtenidos alcanza la cifra -
Q€ tereccrtenstettcinttetnctacarstccttaccsainanasseseasa1T0.825.358,39 ptas.

Erssxzazzzsssszszams

OBSERVACIONES DEL GOBIERNO A LA PARTE DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL
DEL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DEL EJERCICIO 1984 *

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD FINANCIERA.~
GASTOS CORRIENTES.

I11.2

. Bajo esta ribrica se recogen una serie de observaciones refe—
rentes a gastos de personal, gastos diverses y gastos reservados, que pasa

mos a recoger a continuacién:
1. GASTOS DE PERSONAL

La premisa bésica introducida en el Presupuesto de 1984 para -
los créditos del capitulo 1? era su ubicacién en aquellos servicios y pro-

gramas en los que el correspondiente personal prestaba sus servicios.

La modificacién de los referidos créditos se ajustaria funda—-

mentalmente a los siguientes planteamientos:

- Las disposiciones o expedientes de ampliacién de plantillas o
de creacidn o r;éstructuracién de unidades orgénicas solamente
podréan tramitarse en el caso de que el incremento del gasto de
rivado de las mismas quede compensado mediante la reduccidn de
otros gastos consultivos no ampliables o la obtencidn de ingre

. sos adicionales a generar en virtud de las referidas ampliacio
nes, creaciones o reestructuraciones {articulo 7, Ley de PresE

puestos de 1984).

- Las transferencias que afecten a créditos de personal sdlo po-
drén realizarse entre servicios de un mismo o distintos progra
mas e igual concepto {articulo 42, Lgy de Presupuestos de -
1984).

Autorizar al Ministerio de Economia y Hacienda a instrumentar
en los créditos de personal las modificaciories necesarias para
ajustarlos a los efectivos existentes en 1% de enero de 1984,

(Final sexta de dicha Ley de Presupuestos)

A continuacidn se recogen las observaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas sobre posibles casos de incumplimiento de esta normati
v;‘rinanciera seguido de las punidalizaciones qﬁe parece oportuno efectuar
al respecto.

1.~ Se han autorizado modificaciones de crédito, al amparo de
la disposicién final sexta hasta el propioc mes de diciembre de 1984, de lo
que se infiere que los mismos se han utilizado pa;a cubrir necesidades cre

diticias sobrevenidas a lo largo del ejercicio, en vez de dedicarlos unica
y exclusivamente a ajustar los créditos a los efectivos de personal exis--—

tentes al dia 12 de enero de 1984.

Ante esta observacién es necesario destacar que el hecho de -
que un expediente se apruebe a lo largo del ejercicio no permite, por si,
* De las observaciones formuladas por el Gobierno se han suprimido aguellas

que, al haber sido aceptadas ya no tienen correspondencia alguna con el
texto del Informe,
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“afirmar que su finalidad no sea ajustar los créditos §e personalia 10§ -

efectivos del dia 1? de enero. . .. - .
z ¢ De.hecho. la forma correcta de actuar.seria.la.Biguiente:. .

o L B BN omee el . N R
a) Autorizar un expediente inicial que recogiese aquellas insqfi—
ciencias que fuesen tan manifiestas que se pudiesen detectar -

en los primeros meses del afio. :

b) Para aquellas otras insuficiencias que pudieran verse minora--

das o incluso cubiertas con las vicisitudes propias de las in-
cidencias en las ndminas (jubilaciones, vacantes, etc.), espe-
rar a que la‘ejecucién del presupuesto ponga de manifiest6 las
necesidades reales. Estas necesidades seran cubieréas en el mo
mento. en.que se produzca ¢ se puedan prever con mas exactitud{
lo qué normalmente ocurre a finales del ejercicio.
2.~ Conéinﬁa indicando el Tribunal que se nar. detectadoc.infrac
ciones de todd tipo en las modificaciones de los créditos de'péfsonal, vul
nerandose lo dispuesto en el articulo 42 y transfiriéndose, por tanto, en-

tre distintos conceptos del capitulo 1i°.

El Tribunal se limita a indicar de forma genérica una serie de
infracciones que, a su juicio, se han producido sin gque se especifiquen ca

S0s concretos.

Se hace imposible, por tanto, un andlisis pormenorizado que -
permita comprobar si tales actuaciones que en principio parece vulneran el
articulo 42 se han efectuado al amparo de lo autorizado por cualquiera de
las restantes normas que rigen las transferencias entre créditos del capi-

tulo i®.

. 3.- Se indica, asimismo, que “las diferencias existentes entre
las plantillas del personal y de los distintos puestos de trabajo (planti-
llas orgénicas) se intentan subsanar en 1984 acudiendo a diferentes proce-

dimientos que se indican a continuacidén".

Antes de analizar cada uno de estos procedimientos parece opor

tuno hacer una serie de consideraciones de caricter general:

Las posibles diferencias entre las plantillas organicas aproba
das y los efectivos reales, si es a ésto a lo que se refiere el Informe -
del Tribunal, sblo pueden eiiminarse variando las propias plantillas orgi-
nicas y nunca mediante unas modificaciones de crédito que, tal y como dis-
pone el propio pérrafo 3¢ del articulo 7 de 1a Ley de Presupuestos para -

1984, en ningin caso supondrén el incremento de tales plantillas organicas.

Se estaria, en todo caso, aludiendo a meras modificaciones de
crédito que lo dnico que permitirian es incrementar las dotaciones presu——
puestarias en la cuantia necesaria para cubrir vacantes de plantilla orga

nica, sin que ello suponga ampliacién de la misma.

Centrandose en el pormenor de casos gue

z €l Tribunal y
2 pesar de que la falta de determinacidn de casos especificos impide una -

contestacién més concreta, podria en principio objetarse lo siguiente:

3.1.- Utilizacién de autorizacién legislativa para declarar am
pliables las dotaciones destinadas al pago del personal transferido a las
Comunidades Auténomas por la mayor cuantificacién de su coste efectivo so—
Lee e “fouily Luusignauu el la deCCL0n J¢, CUanao esta dilerencia no apa-
rezc5 dotada, formando parte de los créditos del Departamento u Organismo

del que las competencias procedan.

El procedimiento seguido al elaborar la Seccidn 32 consistié -
en dar de baja en los presupuestos de los distintos Departamentos ministe-
riales los créditos afectados por el procedimiento de transferencias a las

distintas Comunidades Auténomas.
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De la misma forma, estos créditos fueron dotados en la Seccién

32 a disposicién de la Comunidad correspondiente.

“"La utilizacidn de la declaracién de ampliables de la Seccidn -
32, no se ha realizado con la finalidad indicada por el Tribunal de ampliar
plantillas; debe tenerse en cuenta que la valoracién del coéte efectivo es

realizado por las Comisiones Mixtas creadas a tal efecto.

La citada valoracién a veces no coincidfa exactamente con las
dotaciones presupuestarias objeto de baja en los Departamentos Ministeria-
les, por tanto para los casos en que la citada valoracidn-fuese superior a
las dotaciones objeto de baja, se hizo necesario arbitrar un procedimiento,
ampliaciones de crédito, que permitiese poner a disposicién de las Comuni-
dades Autdnomas el total del coste efectivo.

Se alude posteriormente a la utilizacién del concepto —
31.02.290.128 "Otras retribuciones complementarias"”, para financiar insufi
ciencias * é%istentes en retribuciones bésicas de

funcionarios, abono

a personal contratado y cuota patronal de la Seguridad Social.’
Parece, aungue no se resefia en el Informe, que el Tribunal
de Cuentas indica la necesidad de que exista una correspondencia univoca
entre el concepto aludido de la Seccién 31 y el concepto financiado
que deberia ser de retribuciones complementarias. ’
Frente a

esta postura puede argumentarse que la

establece,

propia
Ley de Presupuestos para el afio 1984, en el punto A} 6 del
Anexo I, que el Ministro de Economia y Hacienda puede autorizar transfereﬂ
cias de crédito del concepto 31.02.128 "Gastos de Diversos Ministerios",
incluso mediante la creacién de nuevos conceptos que procedan en las
distintas Secciones.

La utilizacién en la Ley  de '

expresién "incluso con la

creacidén de- nuevos - conceptos®™, ihdica - que también pueden realizarse
cuando los conceptos existan, sin limitacién de ‘que los conceptos deben

ser de retribuciones complementarias.

Se indica que las insuficiencias de personal\de los Organismos
Autdnomos se cubren indistintamente transfiriendo de. créditos del Capitulo
1¢ o 49 del citado programa 290 del Servicio 02 de la Seccién 31.

. -, )

R En todo caso se:ha producido una. elecci6n entre 1las dos
posibles alternativas .que existen para. cubrir las . insuficiencias en
las dotaciopes. de personal de un Organismo;
290 de

cubrirlas con los créditos

previstos. en el programa. imprevistos para . insuficiencias _en

crédites de perscnal o, ‘cubrileas mediante los créditos del mismo programa

destinados a cubrir insuficiencias en las dotaciones del Organismo.

2. GASTOS RESERVADOS

. ity o . - P B - B
..Se trata de. dotacxones presupuestanas que tal y..como queda

patente en.el derecho. financiero comparado, se incluyen en. las leyes
de presupuestos de los distintos.Estados- para . hager, frente. .a gastos
que por su especial naturaleza ‘no pueden ser justificados con los crite-

rios de publicidad normalmente exigidos.

SAT e et - . e

No' obstante, el e_)emplo que se presenta en el ”I-nfor'me_ y
que se refiere a un expediente por el que se han dado t_.'le baja 500 millones
deA‘Bes'etas'd'e’créditos‘destinados a inversiones. reales para dedicarlos a -
1a partxda de gastos reservados a fin de' hacer posible la adquxs:.ci6n de -

matenal altamente tecm.txcado para la lucha annterrorzsta, no es indica-

tivo de confusxén alguna sobre la mat.ena. smo de un nuevo. caso en que el

gestor ha podxdo, dentro de la legal_xdad vxgente. eleglr entre dos vias al
Ccntratos del Es-

tematxvas, l.a aplicacxén del articulo 87 5 de‘ la Ley

te la totalidad de la” inversién’ de este programa,

.te en las. cifras -del final de aﬁo,

. este’ programa,;

tratacidén conlleva, ain en el caso de la contratacién directa al amparo -

del articulo B7.5 de la Ley de Contratos del Estado.

1I1.3 EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO

FUNCION 13: RELACIONES EXTERIORES

Programa 49 "Cooperacién, Promocién y Difusién Cultural”

Respecto a la observacién contenida en la pagina 48 sobre las

ayudas a la traduccién, se manifiesta que no ‘existe incumplimiento en la -~
actividad subvencional, como sefiala el Informe, puesto que el articulo 10
de la Orden de 7 de junio de 1984, por la que se regula la concesién de —
subvenciones con cargo al fondo para la traduc;ién de obras de autores es-—
pafioles a idiomas extranjeros sefiala que "la edicién deberé tener lugar en
el plazo maximo de tres afios a contar desde la fecha de comunicacidén de la
concesidén. En casos excepcionales la Direccidén General del Libro y Biblio-
tecas podré acceder, por motivos justificados, a la ampliacidn del plazo”.
En la actualidad quedan pendientes de editar Gnicamente siete obras de las

veintisiete subvencionadas por el expediente a que se refiere el Informe.

FUNCION 24: VIVIENDAS Y BIENESTAR COMUNITARIO

Programa 171 "Ordenacidén del Territorio y Urbanismo"

La observacién realizada sobre la diversidad de actividades
englobadas en este programa no debe aceptarse no sélo porque el Centro
Gestor responsable del mismo considerd que 1la funcién de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo engloba de forma homogénea las actividades
expresadas, como se ratificaba por su propia denominacién organica,
sino también porque después de todo lo expuesto s6lo se deberfa analizar

el nivel de ejecucién realizado, y no cuestionar

la coherencia de

.Su contenido.

Por otro lado' los objetivos marcados para este programa
se deberfan considerar los adecuados, aunque naturalmente la definicién
de los mismos, que es competencia de este Departamento, se ha ido concre-
tando y perfecciqnando con el

tiempo, especialmente después de las

transferencias, habiendo sido fundamental 'la creacién de -la Direccién -

General del Instituto del Territorio y Urbanismo.

Hay que destacar due &1’ grado de ejecucién de este programa,
cifrado en el 59% para 1984, no es alarmante, habida cuenta la peculiari-

dad que- representa’ su gestién,“' ya: que existen condicionantes externos

V_al Centro Gestor que implden su total reahzacién. En efecto, précticamen- '

se ejecuta a través

de subvenciones de CapltaI a empresas privadas, dependiendo el ‘pago
de dicha subvencién (concedida a peticidén de la empresa con la presenta-
cibén de un programa de actuacidn) de la justificacién de la realizacién‘
de las -obras del programa. Cualquxer retraso en la eJecucnSn no es'-
en ningin momento responsabihdad del Centro Gestor, aunque si le repercu-

ya que los resultados se refieren

‘a los pagos efectuados y no a la cuantia de la concesién de las subvencio-

nes (e <f cerfa al dafn ;n-n,nn para avaluar 1o gectifind.

En cuanto a la referéncia que se hace sobre descoordmacxon,
desorden- en-el archivo y custodia de la’documentacién como consecuencxa -
de -la supresién’ o transferencia de ‘los Centros. Gestores que componian i
“la “'observacidn - tiene’-

deberfa’ matizarse s, ya que

un cardcter: demasiada genérico .que no permite. deducir si; se trata

" de un caso espe‘cial;lo« 8i. por el contrario es -la situacién a 1la que -

' se suele abocar en t9da reorganizacién administrativa donde los documen-

tos ya archivados no_suelen _transferirse al nuevo Organo. Gestor: y

" se quedan en custodia -en :.algin. archivo general del Centro de -origen. .
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E que se ha producxdo una amphacxon
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- requiere, ‘para su aprobacién,

" precisamente - porque ‘al

én 1o que se refiere al desarrollo de las acciones emprendxdas.

.51 por razones especiales se quisxera indagar -nobne cualquier expediente
habria que concretarse ello, pues es posible que los lniembros"del

Tnbunal de. Ouentas encargados del in!‘orme no hayan acertado sobre

.el conducto adecuado ‘para recuperar la doqumentacién ‘que - estimaran_

oportuna. Lo cual: tiene "un grado mayor de . complicacxén en este .-afio,
¢on’ ‘la incorporacién de las Comunidades Auténomas al’ proceso de la-

tramxtacién, por la falta de experiencia de éstas. ,‘

< » En ‘relacidén con  las précticas drregulares .y deficiencias
de gestién desarrollada. se queda a ‘la ‘esbera de recibir el ihfoﬁne
especial citado, para su comprobacxén y . efectuar los . comentarxos que
prc:»i:eda;x. . . . ~

La desviacidn a que se hace referencia, en cuanto al destino

de la subvencién de capital otorgada por el Ministerio de Oﬁmq Piblicas

y Urbanismo al SEPES y que segin se indica en el propio Informe se -

cumpliesen los requisitos formales, conviene destacar Qque cualquier

modificacibn pres,u;;uestaria que. imptliq\_.le ﬁn cambic en 1la inversién
una Justificacién' sob‘re el nivel de
afectacidn en los obJetwos prevxstos en el prog;rama Es decir, cuandc
se aprueba 1a mcdifxcac16n queda a su vez validada la incidencia que-
pudiera haber sobre los objetivos, por lo que sobra todo comentario

posterior.

- FUNCION 25: CULTURA

Programa 197 “’Cinematoérafia"

Hay que senalar que es precxsamente en el ejercicxo econémico
de 1984 cuando se implanta el nuevo sxstema de . conces:.én de ayudas
¥ subvenciones, como consecuencia de-laA entrada en vigor del Real Decreto
3304/1983, de 28  de diciemb_re, sobre’ proteccién’ ‘a la’ cinemjatografia
espafiola. En la primera fésq de la puesta en marcha del nuevo procedimien-
to se producen algl;nos_retrasos y errores, debidos a la necesidad del
r:eciclaje profesional del personal encargado de la gestidn y la - inexisten-—
cia de un eéquema normalizado de.‘actuacién en unés supuestos resueltos
tradicionalmente de \..m modo- distinto. Todos estos retrasos y errores

han sido subsanados en ejercicios posteriores.

Descripcidén de objetivos, agentes y costes

correcta la coincidencia de programas distintos sobre la misma ~acti\;i‘dad.'
enfocarse é&sta desde perspectxvas
factividad lcinemat_ogr_-éfica acreditativa de la presencxa espafiola en

el extranjero por una parte y a realizar dentro del territorio naciomal,

por otra, aparte de su vertiente industrial), se.amplia la 1nrormac16n“

. L :
'

Apoyo a la iindustria cinematogréafica

Comiénzé ger‘{élanéé el infbﬁné’ ‘del Tribunal en este apartado —
indebida del crédito destinado

al Fondo de Proteccxén a la Cinematograha {aplicacién 24.05.471}.

Frente a esta.apreciacidn del Tribunal se alega lc siguiente:

La Ley 6/1973, de 25 de septiembre, derog6 la Disposicién
Fxnal Segunda del Decreto 3314/1966. de 29 de diciémbré,_ poé el que
se aprueba: el Texto Re!‘undido del Impuesto General de Tréfico de Empre-

sas. Sin embargé, no incluyé en sus disposiciones derogatorias el

artfculo 2.d)de 1la .Ley de 17 de julio de 1958, que prevé un recargo

miximo de un 5 por 100 sobre el precic de las entradas Y localidades -

de espectéculos cinematogréficos. Dicho recargb nace, por lo tanto,

por norma con rango formal de Ley y estaba destinado por . esa misma

Ley a la financiacidén del Instituto Nacional de Cinematografia.
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En relacidn-con las observaciones dela pégina 72 se considera

‘ai ferentes .
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de 29 de diciemb;-e; VAL uprobar el

Texto Refundido .del . Impuesto ' General sobre el Trﬁ!‘ico de Empnsas

El Decreto 3314/1966

regula el ‘que sujeta a los’ espectéculos publ.icos en s nrt. 32 y en
su stposicifm Final Segunda identifica aquel recargo cm el - Impuesto_
General de Tréifico de Empresas:

La Ley 6/1979, de 25 de septiempré, de'roga esa Disposi_ciér_l
Final Segunda, es decir la LdentificAaciQn »reqarg‘ollmpuesbo ..General
de Tréfico de Empresas, pero no el recargo que sigue existiendo.' .ya

que fue creado por Ley no derogada.

Por consiguiente. a partir del gﬁo 1979. la ttibutacién
mdxrecta de los espectéculos cinematogréﬂcos siguié aimdo mis elevada
que la del resto de los especticulos publicos, para. allegar ' por el
concepto antes mencionado los recursos necgsarios p’u'-a;.és'e Instituto.
Ello se refleja en el texto de las sucesiv.a'.s Leyes de AP,resupuestos
+ que fijan el tipo'del Impuyesto General de Tréfico  de . Empresas. parg
los espectdculos cinematogrﬁfxcos en un porcentaje superior a- la del

resto de los espectaculos.

La referencia que la Léy de Pz_-esupuestos‘ de i98_4 realiza en
su Anexo II a los crédi_tos ampliables, en funciéﬁ de_ la recaudacién
que se realice conforme a la -legislacién en vigor debe interpretarse,

_por consiguiente, teniendo en cuenta lo anteriormente diche.

a) Transferencias corrientes .’ L

- Con respecto al reintegro de los anticipos‘, el Real Decreto
3304/1983, asi como la Orden Mm;stenal que lo° desarrollaba, establecie—_
ron un sistema mediante el cual se procederia al correspondiente descuen-
to de las subvenciones ordinarias a que las pelfculas tienen derecho
‘en razén a sus rendimientos de taquilla. Precisamente esto, implica
que la amortizacién total del anticipo no tiene por qué producirse

obligatoriamente en todos los casos.

Gastos sin imputacién concreta a objetivos |

No se entxende muy bien la relacién entre el tftulo de
este apartado del Informe del Tribunal de Cuentas .y ‘su contenido..
Respecto al titulo, como ya se ha sefialado al .comienzo de este escrito,
el afic 1984 march el inicio de un proceso de presupuestacién’én términ;;s
de objetivos de gasto, no existiendo, com;: ya se dijo, una’ clara imputa=
cién de gastos a objetivos: concretos: Respecto 'al'cgnfeqido ‘de este

punto, conviene aclarar lo siguiente: L o

Durante el 1984 se 1ncoaron efectlvdmente

varios expedientes de mod1f1cac16n del. . Capitulo 1 para redistrlbuu-

e.)ercxcxo de

los créditos de acuerdo con las necesidades .reales. Pero hay que resaltar
que todas las transferencias de crédito-realizadas durante ese ejercicio

se ajustaron con fidelidad a la legislaéién vigente.

FUNCION 32: AGRICULTURA, _GANADERIA, SILVICULTURA, CAZA, .PESCA Y ALIMENTA-—
CION. C e o : .

En este apam.:adq se de_séribgn los ot?;ietivgs _prioritai*ios de -

los principales programés que integran -la .funcién, -al mismo tiempo
que oc anmalisa ol rocultade de 1= eajacurifr de 1ne rismns. realizéndose

ciertas observaciones a las actuaciones del IRYDA, §EN‘PA y FORPPA. |

. Por lo que respecta al JRYDA se destaca el bajo nivel alcan-
zado (73%)en el programa "Reforma agraria y desarrollo rural", como con-

secuencia de haberse reconocido exclusivamente el S5X de los créditos -
previstos para concesi6n de préstamos a los agricultores y el 63% de las

subvenciones de capital.
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Estos niveles de ejecucién se Jjustifican por la brcpia mech~
nica de los auxilios concedidos. En efecto, los expedientes auxiliados -
mediante subvenciones o préstamos tienen un plazo de ejecucién general--
mente de doce meses, no formalizandose el reconocimiento de la obligaciﬁﬁ
hasta que se ha realizado la mejora. Esto da lugar a-que de los compromi
sos contrafdos en el afio, solamente se abonen entre un 40 y un 60% den--

tro del ejercicio.

De hecho, solamente un 43% de los créditos para subvenciones
de 1984 se abonaron en el ejercicio si bien los créditos incorporados de

1983 se pagaron en un 92% resultando en conjunto el 63%.

Andlogamente, un 50% de los créditos de 1984 para préstamos,
fueron abonados en el ejercicio, elevandose al 98% en los créditos incor

porados de 1983, dando una media de pagos del 55%.

De todo lo anterior se deduce que, para realizar una evalua-
cién de los resultados obtenidos en esta clase de créditos, deberfan to-
marse en consideracién los niveles de compromiso en lugar de los de obli

gacién reconocida.

En cuanto al SENPA y al FORPPA se sefialan las divergencias -
registradas como consecuencia de los diferentes criterios contables apli
cados por ambos Organismos en su actuacidén conjunta en el programa "Orde
nacidén de la oferta y regulacién del mercado", que impiden conocer los -
verdaderos resultados del cumplimiento de los principales objefivos del

programa.

En lineas generales, el Informe responde a la realidad contable
del ejercicio, no obstante, deben tenerse en cuenta las siguientes conside-

raciones:
-~el FORPPA contabilizaba como compras en firme las entregas de

fondos al SENPA para la realizacién de operaciones, al objeto
de efectuar un seguimiento de los fondos destinados a cada una

de las intervenciones.

- en ocasiones, ;;or falta de fondos suficientes del FORPPA para
su provisién al SENPA, este Organismo realizaba compras con -
fondos propios o utilizando fondos procedentes de operaciones
realizadas por cuenta del FORPPA. E1 FORPPA no contabilizaba -
estos ingresos por una parte y pagos por otra, hasta que el -~

SENPA no realizaba la oportuna comunicacién.

~.De todoc lo anteriormente expuesto, se deduce que 1as‘principa—

les diferencias existentes en la contabilidad de ambos Organismos son debi

das a desfases en las fechas en que se puede contabilizar cada operacién.

No obstante y con el fin de salvar las diferencias que se pro—
ducian, a partir del mes de octubre de 1985, se cambia la forma de contabi
lizar de manera que los fondos enviados al SENPA se contabilizan en el —
FORPP.A como "anticipos para intervenciones", medfantg' el con'cepto extrapre
supuestario "SENPA cuenta corriente”, aplicéndose al concepto presupuesta-

rio ‘que corresponda una vez que el SENPA comunica la realizacidn de la ope

rracién.

Si -1os fondos se envian para operaciones ya realizadas por el
SE;‘:F"A. ‘la .operacidn se aplica ya directamente en el concepto que correspon
da.

El SEﬁPA rinde mensualmente al FORPPA un avance informativo de

la situacién financiera entre ambos, por lo que no existe una descoordina-

cidn gehéral ni falta de informacién entre ellos. ,

FUNCION 33: INDUSTRIA, MINERIA, INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION Y ENERGIA

Programa 242: Reestructuracién de sectores

numerosos .comentarios genéricos, la mayor parte de. ellos

descalificadores. sm Justzhcar ni concretar . . -

~ Observacidn general: A lo largo de todo el epigrafe se vierten

- Observaciones puntuales:

Pagina 87, pérrafo 3:r se alude a que en. los Presupuestos
Generales del Estado para 1984 se ha producido una asignacién
desordenada del crédito 'sobre la base de las demandas
puntuales de cada sector, y sin que éstos tuvieran una

previsidén de sus necesidades.

De acuerdo con la Ley 27/84, una vez declarado un sector

industrial en reconversién, las empresas del mismo pueden
acogerse a lo establecido en el Real Decreto de reconversién,
a cuyo efecto deben elaborar un programa que determine
Yy concrete, el &mbito de. la empresa, el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el plan de reconversién.
Estos planes empresariales a su vez deben ser estudiados
y aprobados por la Administracién. Como se cbserva, el
proceso es necesariamente complejo. pues las empresas pueden
presentar planes empresariales que no se ajusten al plan
sectorial de reconversién y es necesario cambiarlos. Todo
ello hace que no se pueda cuantificar de modo exacto ¥y
"a priori" las auténticas necesidades de crédito presupuesta-
rio para un afio, como 1984, durante el cual se aprobd

la ley de reconversién.

Pagina 87, pérrafo 4: Se alude a la demora en la tramitacién

de las solicitudes de las empresas, lo que dice ha retrasado

las resoluciones aprobatorias de las ayudas.

Esta demora se ha debido fundamentalmente al no cumplimiento
por parte de las empresas de la totalidad de los condicionan-
tes impuestos por la Administracién en la aprobacién de
sus planes. Este incumplimiento obliga a la instrumentacidn
de medidasédicionales por parte de la empresa, las cuales
precisan de un cierto plazo para su puesta en prictica.
Una vez Qque se ‘cumplen todos los requisitos las ayudas .
son aprobadas por la Administracién.

Pigina 87, parrafo 5: Se sefala que "En ciertos sectores

se ha demorado en exceso la aprobacién de los planes de
reconversién. En el ‘sector de la siderurgia integral han
transcurrido casi tres afios entre la declaracién del sector .

en reconversidn y la aprobacién del plan correspondiente®.

La frase es en exceso genérica, y por 1lo que se refiere

al sector .de 1la sidérurgia integral no queda claro de

- qué fechas se trata, lo que permitiria explicar. lo ocurrido.

En este sentido, el sector de la siderurgia integral se
declard en reconversién mediante el Reai Decreto 878/1981,
de 8 de mayo, del Plan de Reconversién de 1la Siderurgia
Integral. Esta declaracién $e hizo en base a una legislacidn
obsoleta que dxfxcultaba el xnstrumentar las medidas necesa-

rias para la ‘reconversién del sector, ¥ ademés, las negocia-

ciones que se desarrollaron en aquellos afios con los sindica-

tos fueron largas y diffciles. Por -ello, una vez modificado
el anterior marco legxslanvo se pudieron poner en marcha
algunas medidas oue na . hahfan nadide weéalicarcs, ' eome
se recpmoce’ en 'la exposicién de motivos ’d;l Real Decreto
1853/1983, de 6' de julio, sobr;e inversiones‘ en la ‘industria.

siderﬁrgica iintég-al. Este ' Real ' ‘Decreto = establecia en

. sus_articulos 3% y 42 que las empresas afectadas presentarfan

‘ante el Mmiscerio de Industr1a Y Energia el plan financiero
para 11evar a, cabo las 1nversiones autorizadas. el .cual
deberia .ser. somet).do al Goblemo para.:su. aprobacidn,: como
asi ocurrié con el Acuerdo de . Consejo :.de . Ministros - de
14 de max-zo de 1984.

- N it - ©



'sistema de f1nancxac16n de la Gerencia del Plan de Reconver-

sién Text:.l. pues, consxdera que sus ingresos son tasas,
c'on lo'que su sustento ,nomatzvo mediantezun ‘Real Decreto -

es insuficiente. = - R R, -

A este respecto se ha de sefialar que la iaey, 27/84 establece
en su articulo 7% que ""El Real Decreto de reconversién
podri esteblecer como érgano técnico del plan una Gerencia

no sujeta a la Ley 26 de diciembre de 1985 ... que gozari

de personalidad - jyridica' pablica, p\ldiendo ‘contratar. un
régimen de derecho privado y financidndose con los recursos

que establezca dicho Real Decreto". 'Por tanto, la Gerencia

puede actuar en -régimen de derecho privado y, ademﬁs,

asume la ejecucién de un Plan ‘que no es realmente una

expresiédn unilater_al de - la - voluntad administrativa, - sino
que tiene un carécter negociado. Pero es. que, ademis del
carécter negociado del Plan, éste, ain aprobado, no vincula

necesariamente a  todo el ‘sector, sino solo a aguellas

- empresas que as{ 1o desean . (art? "6®, parrafo 1¢ de! R.D.
2010/81). . Lo.que es mds, junto a la solicitud 1la empresa
ha de . hacer constar las medidas del Plan a las que desea
acogerse, lo que supone’ que las situaciones, medidas y
objetivos difieren segin la ‘empresa solicitante. Por tanto,
de todo.ello se déduce que los ingresos de la Gerencia
debido a que las empresas sufragan ‘los gastbé de estudio
Y evaluacién onglnado por sus solicitudes partxculares.
asi como.los del seguimiento y ‘control de’ la ejecuc:én
de sus propios proyectos, son un precio Y no una tasa,

con lo cual el apoyo normativo existente es suf:.cxente.

Pégina 88, parrafo 4: Se alude al deficiente seguimiento

por la Administracién del desarrollo de lo planes y programas

de las empresas como la razén fundamental para la no consecu-

cidn de los objetivos previstos en los planes.

La Administracién ha seguido muy de cerca, a través de

las correspondientes Gerencias y  Comisiones de Control
y Seguimiepto, el desarrollo de los planes y programas
de las empresas. Cabe apuntar, por ejémplo, que las Gerencias
han verificado "in situ"  las. inversiones realizadas y
el cumplimiento de las condicioqes impuestas a las distintas
empresas. Por tanto, la no consecuci6n de 1los objetivos
previstos en los planes, cuando se han producido, se han
debido a causas externas tanto a las empresas como a la
Administracién, en particular por la existencia de conflictos
laborales o, de modo especialmente importante, por un

debilitamiento inesperado en la demanda.del sector.

Pagina 90, Eérrafo 2: Se alude  al incumplimiento de los
requisitos de control de la Ley 27/84.

Le Ley 27/84 establece en su articulo 33 que las empresas
acogidas a los planes de reconvexjsién presen»tarén anualmente

a la Administracién un informe comprensivo del estado

de cumplimiento de todos los objetivos previstos, de los
compromisos contraidos por las partes, con motivacidn,
en su caso, de las desviaciones producidas y que la Adminis-
tracién del Estado realizard las inspecciones precisas
para comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos
del plan y la exactitud de los datos sumihistrados por
las empresas. En este sentido, las empresas han enviado
anualmente dichos informes, en muchos casos y a peticibn
.

de la Administracién, respaldados por 1la realizacién de
una auditoria externa, con lo que se aumenta la fiabilidad
de los datos proporcicnados por - la empresa y se reduce
la necesidad de inspeccién directa de la Administracién.
En cualquier caso, cuando  se ha considerado necesaria

se ha realizado dicha inspeccidn.
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Pégina 90‘: pérrafo '3:‘_Se.va'1ega’gue:rnt_lg -omisién‘v.‘d_e-vdatosf

.ni el.incumplimiento.de.los obj»etivos._que los planes 'asigna-:

ban a las empresas {produccién, plantilla;-etc.)- han signifi--
cado la tramitacién de. expedientes.para obtener el:reintegro
de los.beneficios concedidos.’, .- - P -

En general, la Admxnistramén ha recibido de las empresas
todos  los datos relevantes para el leguiniento de sus

planes de reconversién, y cuando  esto no ha sido asf,

* no se ha observado malicia o deseo de ocultacién de informa-

cidén por parte de las‘ mismas. Ademls, no se _hs' registrado
falseamiento de los datos suministrades. En cuanto a la
no consecucién de los objetivos que los planes asignaban
a las empresas en t.érminos de produccién, plantillas,

etc., esto ha ocurrido en algunas ocasiones pero, como

" se ha sefialado anteriormente, siempre se ha debido a razones

»de' fuerza mayor ‘externa (conflictividad laboral. debilidad

de los mercados, etc.) no pudiéndose exigir cuﬁpabilidad

wan em e

a la empresa de estos hechos.

Péginas 91, 92 y 93, epigrafe: Casos especiales, 1} Sector

de electrodomésticos de Linea Blanca. Se - alega que se

ha primado a SAFIN, que es una sociedad instrumental.

La sociedad SAFIN, perteneciente al 100% a la Diputacién
Foral de Navarra, recibi6 por acuerdo de la Comisién Deleéada
del Gobiernc para Asuntos Econémicos una subvencién de

2.000 millones de pesetas para financiar el .compromiso

. de Industrie Zanussi S.p.A. con el Gobierno de Navarra

de construir una nueva factoria de !‘rxgorifu:os en Pamplona.
posibilitando as{ la formacidén.de un .Grupo mult:.nacional
que darfa apoyo pecnol6gico y comercial a las. empresas
navarras de electrodaméstic;os. )

Sin embargo,' la 'compra de' Ir;du;t;ie . Za;xussi, S.p.A. por
Electrolux, A.B. hizo variar los planes de la: multinacional
italiana  respecto .a su filial IBELSA, que se tradujo en la
imposibilidad de llevar adelante la formacién de dicho Grupo,
por lo que el Gobierno de Navarra, como fimante del compromi
so citado, negocid las condiciones de la 'devolucidn del prés-

tamo.

Posteriormenfe, la Comisién Delegada del Gobierno para Asun-
tos Econémicos acordé el 25 de noviembre de 1985 que de los -
fondos devueltos por IBELSA a SAFIN fueran empleados por esta
de la siguiente forma: 500 millones en el saneamiento laboral
de SAFIN y los restantes 1.500 millones en la construccién -
de una nueva factoria de frigorificos, la cual se encuentra -

actualmente ‘en pleno funcionamiento.

Pégina 93. Casos especiales. 2) Sectores componentes electré-

nicos. Se alude a que no se ha justificado la aplicacién de
una subvencién de 200 millones de pts. a la empresa Bianchi,
S‘.A'.. destinada a la financiacién de inversiones reales.

En diciembre de 1984, y dada su precaria situacién econdémica,
la empresa Bianchi, S.A. solicité 1la liberacién de la sub
vencidén de 200 millones para el saneamiento rinapqigro (pago
de néminas atrasadas). La Comisién Ejecutiva del Plan de Re—
conversidn de Componentes Electrénicos en su reunién del 14 -
.de diciembre de 1984 autoriza el libramiento de la subvencién
solicitada bajo una serie de condicionantes, controlados'por
wilg COmMLIS10N Redullyad CUmpuesia por los vocales representantes
ministeriales en dicha Comisién Ejecutiva. -La decisién del -
destino de los fondos a saneamiento financiero (pago de némi-
nas atrasadas) fue tomada debido a la dificil situacién labo-

ral en la empresa y del conflictivo entorno social en que se

ubicaba la misma. Por dicha razén, no existe documento justifi

cativo de las inversiones reales.



24896

Miércoles 2 agosto 1989

BOE num. 183

FUNCION 34: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Programa 252 "Conservacibén y Explotacidn de Carreteras"

El Plan de Carreteras se confeccion§ en 1983 y definfa 1la
politica a seguir en el perfodo 1984-1991, por lo que las actuaciones
en el aflo objeto del informe estaban orientadas por el citado Plan.
Al ser el afio de su inicio, el Plan se adaptd a obx"as que no requerian
grandes proyéctos, ya que los mismos necesitan un periodo de elaboracién,
mientras que las ac@:uaciqnes en carreteras debian seguirse ejecutando
para no descapitalizar la Red y mantener el minimo requerido de seguridad

vial.

E1l grado de ejecucién conseguido en-1984 en este Programa,
del 94%, por si s6lo determina el alto cumplimiento de objetivos, . que
a pesar de Ser un. afio de -preparacién del Plan, demuestra el perfecto
conocimiehto 'y estudio: de las previsiones por parte de la Direccién
General de Carreteras que indudablemente facilitaron la transxcién que

la ejecucién del nuevo Plan de Carreteras requeria.

DOTACIONES PRESUPUESTARIAS DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRI-
TORIAL GESTIONADAS POR EL ESTADO Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS.

I1.a

.EJECU&ION DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

En este apartado se analiza 1a ejecucidén ‘de los créditos
afectades - al Fondo de’ Compensacidn Interterritor1a1

el IRYDA, ICONA ¥ SENPA.

gestionados por

_En cuanto al IRYDA y al ICONA,

en adapfar las anotaciones contables referidas a los proyectos del Fondo

sus actuaciones se concretan

de Conpensacxén Interterrxtorial de las Comunidades Auténomas de Baleares
Yy Murc;'n_a a las cantidades realmente recogidas en el Anejo del Fondo
de Compensacién - Interterritorial aprobado por la Ley 44/1983, de 28
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1984.

7 Estas adaptaciones eran necesarias debido a que tanto el
IRYDA. como el ICONA habfan hecho las .anotaciones contables de los referidos
proyectos tomando como definitivas Ias cantidades recogxdas en- el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado que posteriormente fueron modificadas

por el Congreso.

Por lo tanto, tanto la actuacién del IRYDA como la del ICONA
no suponen nmguna alteracxbn de créditos, smo meras - adaptaciones que
en ningin caso requieren ningiin tipo de expedxente de’ modificacidén presu-

puestaria.

En cuanto al. bajo nivel de ejecucién alcanzado en las Comunida-
des Auténomas de Galicia y Navarra, en buena medida se deben a problemas

humanos derivados del proceso de transferencias.

V. SEGURIDAD SOCIAL
En la documentacién examinada se realiza un- anélisxs cuantita-

tivo de la’ ejecucién de los presupuestos de ' Recursos ¥ Aplicaciones

y Gastos y Dotaciones del Slstema de la Seguridad Social con detalle
por cada una de las Entidades Gestorax y Tesarawfa Ceneral, eoincidicnde
las cifras del informe, excepto en los aspectos que se exponen a continua-

cién. con las que se contienen en ‘la memoria Yy demés documentacién que

mtegra las Cnentas y Balances de 1la Seguridad Social del ejercicio
1984 -

. Bn la pégina 227. pérrafo primero. se dice que las modiﬁcac:lo—
- ‘nes de créditos ascienden a 167.725 millones de pesebas.

g !.a cifra -que.. figura en las cuentas es de 169 076 miliones

de pesetas.

La diferencia de 1.351 millones de pesetas procede de las
cantidades consignadés como "Variaciones" Junta de Andalucia
230),  que, segin las cuentas examinadas,

(pégina siempre

ascienden a 3.111 millones de pesetas y no a 1.760 millones.

En relacién con la primera, cabe destacar que su estructura,
redaccién y disposicién de los distintos estados numéricos es homéloga
a la utilizada por el propio Sistema en su publicacién divulgativa denomi-
nada '"Liquidacién del Presupuesto de la Seguridad - Social 1984. Cifras

y Datos".

Por consiguiente, su contenido es similar ¥, por tanto,

también el resultado del anilisis practicado y sus conclusiones.

La subseccidn "V.2 Presupuestos de las Entidades Gestoras
y Servicios Comunes de la Seguridad Social"™, presenta diversos apartados
destinados al analisis singular de 1la gestidén presupuestaria de las

distintas Entidades que componen el Sistema.

En términos generales, el método seguido consiste simplemente
en detallar, segin las clasificaciones econdmica y funcional, los créditos
iniciales, sus variaciones y las obligaciones contraidas, en valores
absolutos y porcentuales. Este anilisis alcanza tanto a la gestidén directa,

como a los servicios transferidos, en su caso.

En el émbito de las modificaciones de crédito se hace especial
mencién de aquellas ribricas que presentan remanentes superiores a los
incrementos autorizados, sin emitir valoracién o Jjuicio alguno al respecto.

En torno a la legalidad de 1los expedientes, se dice que
contravienen 1lo dispuesto en la 0.M. de 31 de diciembre de 1980 sobre
la Seguridad Social, los

Contabilidad Presupuestaria del Sistema de

siguientes:

- Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS):

98/84, de 15.06.84
86/84, de 04.07.84
247/84, de 28.12.84

- Instituto Nacional de la Salud (INSALUD):

8/84, de 23.02.84
100/84, de 05.06.84
141/84, de 26.07.84
210/84, de 14.09.84

No obstante, no se detalla el origen o las causas de las

presuntas anomalfas, ni ‘en qué medida contravienen 1la citada norma.

A este respecto, se estima conveniente seflalar que dichos expedientes

y la documentacién que los justifica se encuentran archivados en la
Direccién General de Régimen Econdmico de la Seguridad Social (Subdireccién
General de Seguimiento Presupuestario de la Seguricdad Socxal) y no parece

apreciarse en los mismos irregulandad alguna.

- MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

ORDEN de 24 de julio de 1989 por la que se regulan
determinados’ aspectos de la -modalidad de helada y
pedrisco en alcachofa para la Comunidad Foral de Navarra
del Seguro Combinado de Helada, Pedrisco y/o Viento en
Alcachofa, comprendtdo en el Plan de Seguros Agrarios
Combinados para el ejerczczo 1989.
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En _aplicacién del Plan de Seguros Agrarios Combmados para el
ejercicio 1989, aprobado. por Consejo de Ministros de fecha 4 de
noviembre de 1988, y en uso de las atribuciones que le confiere la Ley




