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Estado prever 1a ulterior atribucién de competencias a las Comunidades
Auténomas y desplegar la correspondiente actividad legislativa de
delimitacidn de lo bdsico. Pero incluso en tales casos excepcionales ha
de atenderse, junto al criterio del concepto material de “norma bésica”,
2 una elemental exigencia de seguridad juridica, que impide calificar de
bidsicos otros fgre_ceptos que aquelios respecto de los cuales esta natura-
leza pueda inferirse sin dificuitads.

En el caso presente I norma impugnada no contiene expresion ni
alusion alguna referente al cardcter de bdsica, ni cabe inferir de su
estructura, o de su contenido tal calificacion, siendo de observar al
respecto gue la posibilidad de la inferencia, por lo que antes se ha diche
del carfcter excepcional de la via del Decreto en este punto, es
obviamente mucho mds limitada a pantir de un Decreto que de una Ley.
Como pone de manifiesto la representacién de la Generalidad, dicha
norma cORLiEne Una minuciosa y variada regulacibn «en ja que se
incluyen preceptos del mds variado contenide que hace imposible
identificar, de manera suficientemente segura, cuales de ellos pueden ser
bdsicos»; y, por otra parte, tul ordenacion reglamentaria no se conecta

ente con una ley formal de bases sino que constituye, como en
su dia mantuvo ¢l Gobierno, el desarrollo de un precepto igualments
reglamentario como es el Decreto 2484/1967, de 21 de septiembre, por
el que se'aprobd el texto del Cédigo Alimentario Espafiol. No puede
ciertamente exigirse en este caso que el Estado hubiera de cumplir en
aquella fecha las exigencias formales de rango normativo posteriormente
requeridas para la definicién de las bases. Perc aun en la hipGtesis de
que se diese por bueno el cardter bdsico de las normas contenidas en el
codigo Alimentario Espadiol, dado que «en ocasiones lo bésico podria
deducirse de la ie%siacién preconstitucional gque fuese comgpatible conla
Constitucidn» (STC 102/1988, fundamento juridico 3.5), no podria
prevalerse de tal calificacién cualquier norma que se dictara en su
desarrollo sin tener en cuenta que una aplicacién extensiva y mds aiin,
excesiva, de lo basico conlleva una ruptura del equilibrio competencial
que la Constitucién ha querido establecer en esta materia, y que sigue
siendo vilida la doctrina repetidamente expuesta por este %ribamai en
el sentido de que s6lo puede ser aceptada ia calificacion de bésicos
respecto de agquellos preceptos que, por su contenido, pueden conside-
rarse como tales, sin dificultad alguna. A este respecto baste considerar
que la norma en conflicts, como ya se ha sefialado, no contiene

Pleno. Sentencia 14/1989, de 26 de enero. Conflicto positivo
de competencia 553/1984. Promovido por el Gobierno de ta
Nacion frente al Gobierno de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares, en relacién con la Resolucion de la
Consejeria de @gricultura ¥ Pesca de dicha Comunidad, de
17 de jebrero ae 1984, por la que se establecen bases de
ejecucion para la financiacion al porcicultor de la inmovili-
zacién de carne porcina durante la camparia de 1984.
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El Pleno del Tribunal Constitucioral, compuesto por don Francisco
Tomas y Valiente, Presidente; dofia Gloria Begué (antdn, don Angel
Latorre Segura, don Luis Diez-Picazo vy Ponce de Ledn, don Antonio
Truyol Serra, don Fernmando Garcia-Mon y Gonzdlez-Regueral, don
Carlos de la Vega Benavas, don Eugenio Diaz Eimil, don Miguel
Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, don Jesus Leguing Villa y don Luis
Lépez Guerra, ha pronunciado

) EN NOMBRE DEL REY
ia siguiente
SENTENCIA

En el conflicto pesitivo de competencia nim. 553/1984, promovido
por ¢l Gobierne de la Nacién frente al Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de las Islas Baleares, en relacion con ja Resolucion de la
Consejeria de Agricultura y Pesca de dicha Comunidad, de 17 de febrero
de 1984, por la que se establecen bases de ejecucidn para la financiacién
al porcicaltor de la inmovilizacion de came porcina durante la campafia
de 1984, Ha comparecido el Gobierno de la Comunidad Auidnoma de
las Islas Baleares, representado por el Letrado don Arntonio Aguilo
Monjo. Y ha sido Ponente ¢f Magistrado don Eugenio Diaz Eimil, quien
expresa e} parecer del Tribunal.

L. Antecedentes

1. Por escrito presentado en este Tribunal el 18 de julio de 1984,
el Abogado del Estado, en representacion procesal del Gobierno de fa
Nacidn, plantea conflicto positivo de competencia frente a la Resolucion
de 17 de febrero de 1988, de la Consejeria de Agricultura v Pesca de fa
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, en la que «se establecen las
bases de ejecucion para la financiacion al porcicultor de la inmoviliza-
cién de carme de porcing durante la campana de 1984»; una vez

P

declaracion alguna que la califique como bdsica, tratindose, comg se
wrata, de un desarrolle mentario de una norma gue revisie igual
caracter, y que no resuita factibie inferir de su contenido tal cardeter: v
que tampoco puede afirmarse que contiene unos «requisitos minimos»
en orden a la higiene v sanidad alimentarias exigible en todo el territoric
nacional, siendo asi que es un conjunto de disposiciones exhaustive que
vacia de contenido las competencias de las Comunidades Auténomas

constitucionalmente reconocidas en esta materia, como es ¢l caso de la -

Comunidad Auténoma de Catalufia.

En conclusin, y a tenor de 1o hasta aqui expresado, procede declarar
que, al carecer el Real Decreto controvertide de cardcter bisico, su
aplicacion en la Comunidad Auténoma de Catalufia, por obra de su
articulo 2, no respets las competencias que la Constitucién y el Estatuto
de Autonomia de Catalufia atribuyen a dicha Comunidad, por lo que
debe declararse no aplicable directamente en ésta.

FALLO

En atencidén a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, POR LA
AUTORIDAD GQUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NaCION
EspAROLA,

Ha decidido

Que el Real Decreto 381/1984, de 25 de enero, que aprobd la
Reglamentacion técnico-sanitaria del comercio minorisia de alimenta-
¢idn, en cuanto declara, en su art. 2, aplicable «dentro del territorio
nacional» dicha norma, no respeta las competencias propias de la
Comunidad Autdénoma de Catalufia, por lo que no es directamente
aplicable en el dmbito de dicha Comunidad.

Publiquese esta Sentencia en ¢l «Boletin Oficial del Estadon.

Dada en Madrid a veintiséis de enero de mil novecientos ochenta vy
nueve.~Firmado: Francisco Tomds y Valiente.—Gloria Begué Can-
ton.—Ange!l Latorre Segura.—Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn.~Antonio
Truyol Serma.~Fernando Garceia-Mon v Gonzalez-Regueral.-Carlos de [a
Vega Benayas.~Eugenio Diaz Eimil.-Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-
Ferrer—Jesiis Leguina Villa v Luis Lépez Guerra.

desatendido por el Gobierno de dicha Comunidad el cormespondiente
requerimienio de incompetencia que s¢ le dirigio.

2. La fundamentacion juridica expuesia en el gscrito de plantea-
mit‘;‘no del conflicto de competencias puede resumirse del siguicnte
modo:

a) A través de una financiacion subvencionada con cargo a los
presupuestos de ia propia Comunidad Autdnoma y mediante la Resolu-
cidén impugnada, ef Consejo de Gobierno incentiva la inmovilizacion de
carne porcina por unos plazos fijados por la propia Administracidn
autondmica para la campana de 1984, Ademads, v con la finalidad de fijar
las condiciones de dicha financiacidn, se establece una clasificacion de
canales v pesos de acuerdo con sus precios por kilogramo {base quinta).
Todo ello se hace con una pretendida cobertura en la competencia
autondmica sobre «agricultura y ganaderia de acuerdo con la ordenacion
general de la economia» que recoge el art. 148,1.7 de a Constitucidn y
asume el art. 10.8 del Estatuto de las Islas Baleares con idéntico tenor.
Sin embargo, el contenido de la Resolucidén objeto de conflicto corfigura
una medida tipica de ordenacion del mercado agropecuario que excede
de este gmbito competencial para adentrarse en las facultades que deben
corresponder ai Estado. De este modo, la Ley 26/1988, de 20 de junio,
sobre creacién del Fondo de Ordenacidon y Regulacién de Producciones
y precios Agrarios (FORPPA), cuando precisa las funciones de este
Organismo en su art. 2 se refiere: A la compra, almacenamiento y
financiacion de produclos agrarios para [a venta en ¢l mercado interior
o para su exportacion {ietra 1], v a ia poiitica de primas y subvencicnes
fletra g)); por otra parie ¥y en esita misma linea de razonamienio, debe
recordarse que la ordenacidn de los mercados de productos agropecua-
rios no se efectia normalmente de manera coactiva, sino a través de
unos medios instrumentales que permitan canalizar el libre juego de las
fuerzas de mercado.

En virtud de estas razones, la actividad controvertida tampoco puede
encuadrarse en el ejercicio de la potestad de gasto publico ¢ en la
autonomia financiera de la Comunidad Auténoma, pues la cuestidn
consiste en reconocer que la titularidad de las funciones de ordenacién
de este mercado corresponde al Estado, en cuanto parie esencial de la
ordenacidn general de Ia economia y que, por consiguiente, la resolucion
discutida incurre en una extralimitacion de las competencias autondmi-
cas sobre ganaderia.

by Partiendo de este planteamiento global, la representacion del
recurrente recuerda el alcance de la cldusula «a ordenacién general de
la economia» como competencia estatal que delimita las competencias
autondmicas en general, y entre ellas, las relativas a agricultura y
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ganaderia; asi se trae a colacion 1a STC /1982, de 28 de enero, v la
doctrina en ella sentada sobre fa unicidad del orden econémico nacional.
De manera que no pueden interpretarse las competencias en esta
materia CoOn un Criterio OrgaAnico que sitte en ef campo autondémico toda
la actividad antes vinculada al Ministerio de Agricultura. El Derecho
Comparado ofrece, por su parte, una experiencia de ¢Omo se reservan
facultades a los poderes centrales en lo que atanie a la politica general de
precios. Y aunqgue la Ley reguladora del FORPPA (Ley 26/1968, de 20
de junio) sea anterior a la Constitucidn, ello no impide constatar que ¢l
conjunto de facultades asignadas al FORPPA se encuentran comprendi-
das en la competencia sobre ordenacién generai de la économia, como
confirman los Reales Decretos 2245/1979, de 7 de septiembre, vy
2919/1979, de 7 de diciembre, por los que se efecttian las transferencias
en esta matena.

Por consiguiente, la actividad autonémica dirigida a la ordenacion de
ios mercados agropecuanocs SUpone una usurpacion de las competencias
estatales y consagra ademads una fi entacién del orden econdimico
unitario (STC 18/1982, fundamento juridico 5.%).

¢} A mayor abundamiento, la base 5.° de Ia Resolucion objeto de
conflicto establece una clasificacién de canales v pesos sustancialmente
distinta de ia regulada por el Estado en la Qrden del Ministerio de la
Presidencia del Gobierno de 5 de noviembre de 1981, anexo daico. Y
aunque la clasificacion autondmica se hace a los efectos de graduar Ia
financiacion, como esta se vincula a la inmovilizacién de la came, los
canales alli indicados serdn los que en su momento se comercialicen.

Con mayor relevancia, la Resolucién discutida hace caso omise de
ia regulacion general de la campaila para 1984 por el Estado, que se hizo
mediante el Real Decreto 194971983, de 13 de julio, norma en fa que se
habilitan andlogas actuaciones del FORPPA para asegurar el abasteci-
miento del mercade y controlar los precios, en determinadas situacio-
nes, como de hecho se han producido v tal como acredita ef informe de
este Organismo que se adjunta.

Como conclusion, la Resolucion impugnada invade per se las
competencias estatales ex art. 148.1.7 de Ia Constitucion y art. 10.8 del
carrespondiente Estatuto y, ademds, sus concretos contemdos no respe-
tan las normas vigentes sobre homologacién de unidades comerciales
{Orden de 5 de noviembre de 1981) y regulacion de precios para asegurar
¢l abastecimiento del mercado {art. 7 del Real Decreto 194971983,

d) Por idltimo, si hipotéticamente se estimara que [a actividad
autondmica era competencialmente adecuada habria de respetar, en
todo caso, el limite material que impone el art. 139.2 de 1a Constitucién
al impedir la adopeion de medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libre circulacion de bienes en todo &l territorio espaiol.
De este modo, incentivar la movilizacién de carne porcina en ¢l ambito
territorial de una Comunidad debe venir proscrito por este precepio, de
acuerdo con las exigencias de abastecimiento del resto del territorio
espafol. Incluso el intento de propiciar la inmovilizacion para atender
tas demandas de un mercado balear desabastecido no se avendria con las
exigencias de la unidad del mercado nacional,

. El suplico del escrito de formalizacién del conflicto se cierra con los
siguientes pedimentos: Que se dicte Sentencia declarando que corres-
ponde al Estado la competencia para ordenacién y regulacion de los
mercados agropecuarios y gue, en consecuencia, se anule la Resolucién
origen del conflicto. Por otrosi se invoca el art. 161.2 de la Constitucién
y el art. 4.2 LOTC a los efectos de la suspension de. la Resolucidn
gxsﬁutid?, asf como de los actos que se hubieran producido en ejecucién

e la misma.

3. Mediante providencia de 20 de julic de 1984, la Seccion Cuarta
del Pleno acuerda admitir a tramite ¢l conflicto y dar traslade del mismo
al Gobiemo de la Comunidad Auténoma de Ias Islas Baleares, a través
de su Presidente, al objeto de que aporte cuantos documentos y
alegaciones estime pertinentes, segun lo dispueto en el art. 64.1 LOTC,
Se acuerda, asimismo: Dirigir comunicacién al Presidente de la Audien-
cia Termtorial de Palma de Mallorca a los efectos de lo prevenido en el
art. 61,2 LOTC, comunicar. al Presidente del Gobiermno de dicha
Comunidad la suspensién de la vigencia de la Resolucién impugnada
desde el planteamiento del conflicto, v publicar la formalizacién del
mismo y la suspensidn acordada en los «Boletines Oficiales» correspon-
dientes para general conocimiento.

4. Por escrito presentado en este Tribunal el 21 de septiembre de
1984, ¢l mencionado Letrado de la Comunidad Auténoma de fas Islas
Baleares formula las siguientes alegaciones, que de modo sucinto se
exponen: . :

a} El Gobierno de la Nacién al promover esie confiicto da por
supuesto que la resclucidn controvertida supone una actuacion «directa-
mente» encaminada a la ordenacién v regulacion de los mercados
agropecuarics. Sin embargo, se trata de una simple actividad de auxilio
a determinadas Empresas ganaderas a través de la técnica de la
subvencién y, en concreto, consiste en financiar determinados puntos
del interés que generen unos préstamos que puede otorgar la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Baleares en una linea especial de crédito
pactada con la Comunidad Auténcema, Por un montante global de un
maximo de 34.000.000 de pesetas.

El ohjetivo de esta medida es facilitar al ganadero la inmovilizacién
de carne porcing, mediante esta ayuda ﬁanciera, para ofrecer el
producto en el mercado en el momento mds cportuno. Y todo eilo dade
el elevado coste de esta inmovilizacidn para los pequenos garaderos. No
se irala pues de una actividad diripida directamente a ordenar el
mercado, aunque pueda tener una incidencia en ¢l mismo. Por 10 demas,
si se veta esta posibilidad «elio conllevaria Iz prictica desaparicion de
la competencia exclusiva que, en materia agropecuaria, conceden a la
Comumnidad Auténoma la Constitucion y el Estadon.

En suma, la medida realmente no afecta a los precios v mercados
agropecuarios y, por tanto, ¢l andlisis de la controversia debe centrarse
en st afecta a la ordenacion general de la economia, que 25 el limite
expresamente fijado a esta competencia exclusiva.

b) Enefecto, los arts, 148.1.7 de la Constitucion y 10.8 del Estatuto
atribuyen competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma sobre
agricultura y ganaderia y la funcién piblica en esta materia se traduce,
entre sus manifestaciones principales, en técnicas de fomento o subven-
cién. Por ello una interpretacion del limite & esta competencia, consil-
tuido por el respeto a la ordenacion general de la economia, que impida
toda actividad con un contenido econdémico, vaciaria pricticamente de
contenido la competencia. En cambio, debe entenderse que tal limite

- sblo puede actuar frente a resoluciones o actividades que afecten de

«forma basica o fundamentab» a ia ordenacién general.

De acuerdo con esta interpretacién del limite expreso a la compeien-
cia controvertida, debe llegarse a un recharo de las pretensiones del
Gobierno de la Naci6n, toda vez que, de un lado, la cuantia econdmica
de la subvencion es escasa, tan s6lo 1.360.000 pesetas segiin el Convenio
suscrito entre el Gobierno autondmico y la Caja de Ahorros indicada; y
de otro, la produccidn media anual de carne de porcino en Baleares es
iasuficiente en relacion con el consume medio de las Islas, ya que no
afcanza a cubrir la mitad de éste. ) .

Ademds, vy al margen de la competencia genérica sobre ordenacion
general de 1a economia, el Estado no posee un titulo competencial
especifico en materia de subvenciones a ia ganaderia. .

¢) Asimismo, debe entenderse que la resolucién discutida ¢

perfectamente compatible con la ordenacion estatal del mercado de
carne porcina. Pues Io dispuesto en el art. 2 de la Ley de creacién del
FORPPA, a partir de la Constitucién, no puede impedir la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma para conceder primas y subven-
ciones en materia agropecuaria aunque incida en precics o mercados; v,
por tanto, 12 competencia estatal sobre subvenciones en esta matena
debe quedar reducida a lo que pueda calificarse de bdsico para la
ordenacion general de la economia. Por otra parte, nada impide que la
Comunidad Antdnoma se atenga, para graduar sus propias subvencio-
nes, a la clasificacidn tradicional de canaies y peso de uso en las islas.
Por 1ltimo, la finalidad de la resclucién impugnada es bien distinta de
la que preside el Real Decreto 1949/1983 que tiene por objeto ia
intervenci6n directa en el mercado de la camme cuando se producen
fluctuaciones de precios significativas.

d) Una vez manifiesto que ia actividad, materia de conflicto, es de
simple fomento mediante subvenciones, debe traerse a colacidn el
principio de autonomia financiera (art. 156.1 de la Constitucidn y-art,
54.1 del Estatuto) en relacién con la capacidad de gasto y 1a gjecucién
de la propia Ley de Presupuestos. Principio que legitima también esta
intervencion autondmica. -

e} Finalmente, la Resolucion objeto de conflicto no puede conside-
rarse que vuinere lo dispuesto en ei art. 139.2 de la Constitucién. En
primer lugar, debe recordarse que este precepto constitucional ne puede
ncidir directamente en la delimitacién constitucional de compeiencia,

*sing, a lo sumo, servir de fundamento para declarar la inconstitucionali-

dad de la Resolucidn discutida. Perp ademads, dicha Resclucidn en modo
alguno impide la iibre circulacién de bienes, pues no impone régimen
alguno, sino gue se limita a establecer una linea voluntana de créditos
gue se subvenciona. En este sentido, el propio Tribunal Consttucional,
en sus Sentencias de 16 de noviembre ¥ 22 de diciembre de 1981, puso
de manifiesto que no toda incidencia en esta materia es necesariamente
un obsticulo. -

Por lo expuesto, la represeniacion del Gobierno de la Comunidad
Autonoma de [as Islas Baleares termina sus alegaciones solicitando: Que
se acuerde el levaniamienio de la suspensién producida v se dicle
sentencia por la que confirme la Resolucion discutida y se declare que
fa titulanidad competencial controvertida corresponde a la Comunidad
Auténoma, en virtud de su competencia exclusiva sobre ganaderia y del
principio de autonomia financiera.

5. Por Auto dei Pleno de! Tribunal Constitucional, con techa 13 de
noviembre de 1984, se acuerda, tras oir al Letrado del Estado v a la
representacion del Gobierno de Ias 1slas Baleares, levantar la suspension
de ga vigencia y aplicacién de Ia Resolucién a que se contrae esie
CONtLCIO.

6. Por providencia de 24 de enero ditimo se acordé fijar el dia 26
sigulente para deliberacion y votlacidn de esta Sentencia.



R

e

3
*

r P HE | F——— TR

34 Lunes 20 febrero 1989

FEEED . WRATEE - NI TR TR

BOE num. 43. Suplemento

Ii. Fundamentos juridicos

1. EI presente conflicto positive de competencia se origina por
haber adopiade el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
ias Islas Baleares la Resolucion de 17 de febrero de 1984, por la que se
establecen las bases de ejecucion para financiar al porcicultor la
inmovilizacién de carne de porcino durante la campaha 1984,

El Gobierno de la Nacidn promueve ¢l conflicto por entender que
dicha Resolucion invade la competencia estatal de ordenacion general
de ia economia, delimitadora de las competenczas autondmicas sobre los
diferentes sectores de la actividad econémica, y entre ellos, 1a agricultura y
1a ganaderia, segin disponen los arts. 148.1.7.° de la Constitucién y 10.8
del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares, quebrantando las reglas
establecidas por el Estado en ordenacién y reguiacion de la unidad del
mercado agropecuario y homologacidon de las umidades cormerciales
-Real Decreto 1949/1983, de 13 de julio, v anexo Unico de la Orden del
Ministerio de 1a Presidencia de Gobierno de 5 de noviembre de 1981,
1odo ello con vulneracion de los principios de igualdad de todos los
espanoles en cualquier parte del territorio del Estado y de libre
circulacién de bienes en todo el territorio esparniol, consagrados en el ant.
139 de 1a Constitucién.

Por su parte, la Comunidad Balear defiende su competencia para
dictar Ia citada Resolucién, alegando que en ella no se ejercita una
actividad dirigida a ordenar el mercado agropecuanio. sino a una simple
actividad administrativa de fomento o aexilic 2 determinadas empresas
ganaderas, realizada a través de una modalidad de subvencidn de los
intereses que generen los préstamos voluntariamente solicitados a una
Entidad de crédito con la que la Comunidad ha pactade en convenio.
Estima ef Goblerno Balear que esa actividad, encuadrada dentro de 1a
competencia autonémica exclusiva sobre agriculiura y ganaderia. v
reconocida en los arts. 148,1.7.° de la Constitucidn y 10.§ de su Estatuio
de Autonomia, es compatible con el limite de la ordenacion general de
ls economia que a aquélla imponen estos preceptos, viniendo ademais
Justificada dicha competencia en el principio de autonomia financiera
establecido en e art. 156.7 de la Constitucion en relacion con ¢l 1.1 de
la Ley Orgdnica §/1980, de 22 de septiembre, v 54.1 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Balear.

De las expuestas alegaciones se deriva que ¢l problema central a
resolver en este conflicto reside en determinar si la competencia
exclusiva que en materia de agriculiura y ganaderiz atribuve a la
Comumidad de Baleares ¢l art. 10.8 de su Estatuto de Autonomia ha sido
© no ejercitada en el marco de [a ordenacién general de la economia
conforme a lo prevenido en el propio precepto estatutario y. mas
concretamenie, 51 ha o no excedido ias direcirices generales estabiecidas
por ¢ Estado en matena de ordenacidn y regulacién del mercado
agropecuario, plantedndose, ademds, el problema compiementario de
pronunciarse sobre la relevancia que en el conflicto corresponde
reconocer al principio de autonomia financiera de ias Comunidades
Auténomas.

Estz orden en el que se suscita ¢l debate procesal no impide, sin
embargo, que resulle mds conveniente, por razones sisierndticas v de
clarificacién, ¢xaminar prioritariamente ¢l segundo de dichos proble-
mas, pues ¢llo nos permitird acotar el conflicio en los términos que le
corres;:onden.

2. A los efectos de este conflicto no es preciso exponer doctrina
alguna sobre cudi es el contenido vy alcance de la autonomia financiera
de ias Comunidades Autdnomas, pues basta con senalar gue, si bien esta
autonormia garantiza [a plena disposicién de medios financieros, ello no
supone que esa potestad de gasto permita a las Comunidades Autone-
mas financiar o subvencicanr cualguier clase de actividad, sino tan séle
aquéllas sobre las cuales tengan competencias, pues ia potestad de gasio
no es titulo competencial que pueda alterar el orden de competencias
disefiado por la Constitucion y los EE.AA. v asi bien claramente lo
establece ef art. 1.1 de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacién de las Comunidades Autdromas, al vincular la autonomia
financiera «ai desarrollo y ejecucion de las competencias que, de acuerdo
con la Constitucién, les atribuyan las Leyes y sus respectivos Estatutoss.

No puede, por tanto, la potestad de gasto pablico con cargo 2 los
propios Presupuestos erigirse en nicleo que absorba competencias de las
que se carece, ni la financiacion o subvencién tiene oira justificacidn que
ia de ser aphcada & actividades en las que, por razon de la materia, la
Adminisiracion, sea esiatal ¢ autondmica, ostente competencias (SSTC,
entre otras, 30/1982, de 30 de junio; 95/1%86, de 10 de julio; 145/1986,
de 25 de noviembre; v 201/ E%SS de 27 de octubre), debiendo, en su
consecuencia, considerarse que. desde Ia perspectiva competencial, las
subvenciones no son mds gue simples actas de gjecucion de competen-
cias (STC 95/1986, de 10 de julio)

De otro lado, debe esiabiecerse que e¢f mismo tratamienio merece la
cila que ef Abogado del Estado hace del art. 139 de la Constitucidn, pues
1ampoco este precepio ¢s atributivo de competencias, sino que se limita
a establecer principios gue son limites, tanio de las compelencias
autondmicas como de las estatales y, por ello, inadecuados para resolver
un conflicto de competencia.

Procede, pues, privar de relevancia alguna, a los efectos de esie
conflicto, al principio de autonomia financiera asi como a los altinos
citados y entrar en ¢l que hemos denominado problema central.

3. Lasolucidn de este problema hay que buscaria en el art. 0.8 del
estatuto de Autonomia de la Comunidad Balear, que contempla un
supuesto de concurrencia de competencia autondmica especifica —sobre
agriculiura v ganaderia- con la compelencia genérica estatal -de
ordenacion general de la econdmica-—.

Este precepto estatutario no puede :nterpreaarse en el sentido de que
1oda medida autondmica de comtenido econdmico gque incida en el
mercado agropecuario vuinera la competencia estatal de ordenacion y
regulacién del mismo, pues eilo conduciriz a la negacion de fa
competencia que, en esa materia. atribuye a la Comunidad Balear el
citado preceplo esiatutanio, sino gue debe entenderse en el significado de
que corresponde ai Estade, en virud de su competencia de ordenacidn
general de la economia, establecer las directrices globales de ordenacién
y regulacion del mercado agropecuario nacional v, entre ¢llas, las que
definan la politica general de precios y abastecimientos, asi como las que
dispongan ia orentacion que debe presidir lfas medidas de intervencion
dirigidas a lograr la estabilizacién de dicho mercado, quedando reser-
vada 2 la Comunidad Auténoma la competencia para adoptar, dentro
del marco de esas direcirices generales, todas aquellas medidas que no
resulten contrarias a las mismas, sino complementarias, concurrentes ¢
neutras de tal forma que estando encaminadas a mejorar las estrcuturas
de la agriculiura y ganaderia propias no supongan interferencia nega;wa
o distorsin de la ordenacicn general establecida por ¢l Estado, sino mds
bien que sean coadyuvanies o inocuas para esta ordenacién estatal.

De ello se desprende que los conflictos que sobre estas competencias
se pianteen requieren acudir a la via casuistica de examinar, en cada
concreto supuesto, ef contenido y alcance de la decisién autondémica a
fin de determinar si contradicen o no las directrices generales de la
politica econdmica agropecuaria estatal.

En el caso presente, ¢l Esiado aprobé por Real Decreto 1945/1983,
de 13 de julio, las directrices a seguir en la campana de carne de porcino
de 1983/1984, encomendando al Fordo de Ordenacién v Regulacién de
Precios de los Productos Agricofas (FORRPA) la adopcion de medidas -
a adopiar, en orden a la estabilizacidn del mercado v, entre ellas, la de
concesion de ayudas al almacenamiento privado de medios canales o
distintas piezas de canal,

En concutrencia con esta disposicion estatal, la Comunidad Balear
acuerda, en la Resolucién de 1|7 de febrero de [984, finaaciar la
inmovilizacion de Ia camme de porcine durante la campania 1984, por una
cuantia total de 34.000.000 de peseias, mediante la subvencidn de los
intereses que generen los préstamos voluniarios que sean solicitados a
una determinada Entidad de crédito y dirigida a permitir a los pequenios
ganaderos locales acudir al mercado en épocas que hagan rentable su
actividad de produccién de carne de porcino, colocandolos en situacion
similar a 1a de los agriculiores y otra clase de ganaderos dedicados a la
obtencidn de productos menos perecederos o susceptibles de inmoviliza-
CiGN CON MEROTes COSles SCONGRLCoS.

Ahora bien, esta Resclucion adoptada per ta Comunidad Balear no
tiende directamente a regular el precio del mercado agropecuario de fas
islas Baleares, sino mds bien constituye una medida de financiacién
dirigida a potenciar y mejorar fas estruciuras de la porcicultura balear,
de escaso pesc en el mercado nacional de la carne de porcing, destinada
a modestos ganaderos, en relacidn con la cual no se han aportade datos
suficientes que permitan atnbuirle ¢l efecto de afterar las directrices
generales establecidas por el Estado. Por elio, ha de conciuirse gue ia
resolucién impugnada no excede del kimite que a la competencia de fa
Comunidad Balear impone e art. 10.8 de su Esiatuto, la cual deberemos.
por consiguiente estimar que ha sido ejercitada de conformidad con el
orden constitucional de distribucidn de competenczas.

FALLO

En atencion a lo expuesto, el Tnbunal Constitucional POR La
AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NaACION
ESPAROLA.

Ha decidido

Declarar que la competencia coatrovertida corresponde a la Comauni-
dad Auténoma de las Islas Baleares.

Pubiiquese esta Sentencia en ei «Boletin Chicial del Estado».

Dada en Madnid a veintiséis de enero de mil novecientos ochenta v
nueve.—Firmado.-Francisco Tomds v Vaklente, Gloria Begué Cantén,
Angel Latorre Segura, Luis Diez-Picazo v Ponce de Leén, Antonio
Truyol Serra, Fernandoe Garcia-Mon y Gonzidlez-Reguerat, Carlos de 1a
Vega Benayas, Eugenio Diaz Eimil, Miguel Rodriguez-Pifero v Bravo-
Ferrer, Jesus Leguina Villa v Luis Lépez Guerra,



