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TRIBUNAL DE CONFLICTOS
DE JURISDICCION

SENTEN(CIA de 8 de noviembre de 1988, recaida en el
eonflicto de jurisdiccicn numero 971988, planteado entre ef
Tribunal Economico-Administrative Provincial de Mdlaga
v la Magistraiura de Trabajo mimero 2 de dicha capital.
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Don Evaristo Cabrera Puerta, Secretario de Gobierne en funciones
dei Tribunal Supremo. certifico que en el conflicto de junsdiccion
numere 9/1988 se ha dictade Ia siguiente sentencia:

Trnbunal de conflictos de Jurisdiccion:

Presidente: Excelentisimo sefior don Antonio Hernéndez Gil.

Excelentisimos sefiores: Don Juan Garcia-Ramos hurraide, don
Ramén Trillo Torres, don Gregorio Peces-Barba v el Brio, don Miguel
Vizcaine Marquez y don Landelino Lavilla Alsina.

En la villa de Madrid. 2 § de noviembre de 1988

Vistos por el Tribunal de Conflictos de Furisdiccién, compuesic por
los excelentisitnos sefiores indicados, el suscitade entre el Tribunal
Econémico-Administrativo Provincial de Mélaga v Ia Magisiratura de
Trabajo numero 2 de dicha capital. seguido a instancia de don Francisco
Garcia Martinez contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social v la
Tesoreria de la Seguridad Social, sobre alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Autonomos desde febrero de 1983 v requerimiento
numero 12.188/1986, de cuotas al mismo por valor de 406.463 pesetas.
con arreglo & los signientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.-Don Francisco Garcia Martinez solicité ei alta en e}
Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos de la Seguridad Social
con efectos de | de mayo de 1986, A la vista de esta solicitud, la
Tesoreria Territorial de Mélaga procedio a la notificacion de descubierto
y requerimiento de page de cuotas desde el 1 de febrero de 1983, con
fundamento en gue desde esz fecha el actor figuraba de alta en Ia
Licencia Fiscal por su actividad en 1a reparacion de automdviles,

Segundo.-Desestimada la reposicién por la Tesoreria, acudié el
reclamante al Tribunal Econdmico-Admimstrativo de Malaga, que por
resolucion de 30 de mayo de 1987 se declard incompetente por ser el
temnaz de decision el de la procedencia o irnprocedencia de liguidacion de
cuetas v no de simple gestion recaudatonia.

Tercero.-El 26 de noviembre de 1987, previa consulia a la Tesoreria,
el actor presentd demanda jurisdiccional ante la Magistratura nimero 2
de Malaga, solicitando «se declare al demandante de alia en el Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos (RETA), con efectos de mavo de
1986 v, consecuentemente, se declare nuia el aha de oficio de fecha
febrero de 1983 vy el requerimiento de cuotas numero 12.188/1986, por
valor de 406.463 pesetasn.

Cusarto.-Por sentencia de 8 de junio de 1986, la Magistratura nimerc
2 de Milaga declaré «que esta Magisiratura de Trabajo del Orden
Jurisdiccional de lo Social carece de competencia por razon de la
maieria para conocer v decidir el asunto a que se contrae la demanda
determinante del presente procedimiento judicial interpuesto por Fran-
cisco (Garcia Martinez contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social
¥ Tesoreria Territorial de Malaga de 1a Seguridad Social; y en su virtud,
no ha lugar a emitir pronunciamiente alguno sobre el fondo del mismo.
Las partes podrin promover corflicte de jurisdiccién negativo ante el
Tribunal de Conflictes de Jurisdiceién, mediante escrito al que acompa-
fiaran copia de esia sentencia y de Ja resolucion det Tribunal Econdmico
Administrativo Provincial de Malaga, que habrin de presentar ante esta
misma Magistratura de Trabajo dentro de los quince dias siguientes a Ja
notificacién de estz sentencian,

Quinto.—Por escrite, que tuvo entrada en la Magistratura referida el
14 de julio de 1988, el actor interas6 se tuviera por formalizado conflicto
negative de jurisdiceidn, 2 Io gue se accedid por dicha Magistratura por
providencia del indicado dia, en ia que asimismo se ordend requerir al
Trbunal Econémico-Administrative Provincial de Malaga a fin de que
clevase las actuaciones correspondientes ante este Tribunal de Conflic-
tos de Jurisdiccidn,

Sexto.~Recibidos que fueron los autos incoados ante los indicados
Magistratura de Trabajo y Tribuna! Econémico-Administrativo, se
ordend por providencia de 5 de septiembre de 1988 dar vista de las
actuaciones al Ministerio Fiscal y a la Administracién interviniente,

Séptimo.~-Con fecha 20 de septiembre del presente ado, el Fiscal
emili¢ dictamen en el gue difo: «El conflicto gue se sustancia er ef
procedimiento arriba indicado se promueve por la representacion
procesal de dor Francisco Garcia Martinez vy tiene su origen en los
hechos sigutentes: Con ocasion de soliciiar don Francisco Garcia
Martinez el alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos de
la Seguridad Social con efectos de | de mayo de 1986, la Tesoreria
Territorial de Milaga procede a la notificaciéon de descublerto v

requerimiento de pago de cuotas desde el | de febrero de 1983, con
fundamento en gue desde esa fecha el actor figura de alta en la Licencia
Fiscal por su actividad en la reparacion de automdviles. Desestimada la
reposicidn por Iz Tesoreria, acude el reclamante 3! Tribunal Econdmico-
Administrativo de Malaga, que por resolucion de 30 de mavo de 1987
s¢ declara incompetente por ser el tema de decision el de la procedencia
o improcedencia de liquidacion de cuotas y no de simple pestidn
recaudatoria. En 26 de noviembre de 1987, previa consuitz a la
Tesoreria, presenta demanda de jurisdiceion ante la Magistratura de
Trabajo ramero 2 de Maiaga, solicitande que se declare nulo el
requerimiento de pago de cuotas formulado contra €] por la Tesoreria
Territorial de Malaga, declarandose como fecha de alia en el Régimen
Especial la de 1 de mayo de 1986, v no Ia de 1 de febrerc de 1983, como
pretende la Tesoreria. Por sentencia de 8 de junio de 1988 la Magistra-
tura namero 2 de Milaga declars ia incompetencia del orden jurisdiccio-
nal de lo Social para conocer de ia cuestién planteada. De la fundamen-
tacion juridica de la semtencia se deduce que el orden jurisdiccional
competente es €] contencioso-administrativo. En la propia sentencia se
advierie & las partes gue pueden promover corflicto de jurisdiccion
negativo ante el Tribunal de Conflictos Jurisdiccionales, v sin duda, con
fundamento en dicha advertencia, el actor don Francisco Garcia
Martinez plantea el conflicto en escrito presentado en la propia
Magistratura con fecha {4 de julic de 1988, Sin embargo, a juicio del
Ministerio Fiscal el conflicto ha side incorrectamente planieado. El
conflicto surge aparentemente porque un organo de la Administracion
-] Trbunal Econdmico-Administrativo Provincial de Mailaga- se
deciara también incompetente y seguidamenie un drgano jurisdiccional
-la Magistratura de Trabajo niémero 7 de Mailaga- se declare también
incompetente. Pero es preciso afiadir que cuando la Magistratura declara
su incompetencia no lo hace funddndose en que la tengz iegaimente
atribuida el 6rgano de la Administracién que la habia rechazado
-Tribunal Economomico-Administrativo-, sino porque tal cuestién, 2un
estando atribuida a ia junsdiccién, lo esté a un order jurisdiccional
distinto del Social, como es el orden contenciose-administrativo. Pro-
cede, en consecuencia, declarar gue € conflicto fue planteado incorrecta-
mente v reponer 1as actuaciones ai momento de la notificacion de la
sentencia, acto en el gue debe hacerse saber 8 las partes que dicha
resolucidn no es firme v gue cabe contra ella recurso de suplicacign ante
el Tribunal Central de Trabajo, cosa gue no se habia hecho con
incumplimientc de lo dispucsio en el articulo 248.4 de fa Ley Orgénica
6/1983, de 1 de jukio, def Poder Judicial, Al propio tiempo, debe hacerse
saber a la parte actorz que, si deviene firme 1a sentencia, puede hacer uso
de su derecho planteando la cuestién ante los Trbunales de lo
Contencioso-Administrativo. Pese a todo, por imperativos de justicia
material ¥ en respeto al principio de tutela efectiva de los derechos
constitucionalmente consagrado, s¢ somete especialmente 2l Tribunal fa
conveniencia de que por el mismo se declare de modo vinculante a
competencia de los Tribunales de lo Contencigso-Administrativo,
dando fin asi al penoso purgatorie del justiciables.

Octavo.-Con fecha 3 de octubre siguiente, el Abogado del Estado
evacud el tedmite de informe en los siguienies t€rminos: «Primero.~Se
somete en este conflicto al Tribunal la decisién acerca de la competencia
para conocer d¢ la impugnacién sobre reclamacién de cuotas de ia
Seguridad Social formulada por la Tesoreria General de la Seguridad
Social. Ei conflicto se plantea, no entre érganos de diferente jurisdiccion,
sing entre un érgano administrativo -Tribunal Econdmico-Administra-
tivo Provincial de Malaga- v ia jurisdiccion laboral -Magistratura de
TFrabajo nimero 2 de Mdlaga-; ambos organos se declararon incempe-
tentes para resolver sobre la reclamacién que ante ellos promovio el
interesado. Segundo.-El Tribunal tiene declarado en sentencia de 23 de
noviembre de 1987 que los actos de requerimiento de pago de cuotas por
descubierto a la Seguridad Social, formuladas por la Tesoreria General,
son tipicos actos adminisirativos y que la competencia para la resolu-
cién de la reclamacion comresponde a los Tribunales Econémico-
Administratives. Por lo expuesto, suplica al Tribunal tenga por eva-
cuado el informe y dicte seniencia por la que se declare que Ia
competencia para conocer def asunto corresponde al Tribunal Econo-
mico-Administrativos,

Novene.-Por providencia de 25 de octubre del presente afio se
ordens convocar a los componentes de este Tribunzl de Conflictos para
¢l dia 8 de noviembre siguiente, a fin de pronunciarse en relacién con
este conflicto

FUNDAMENTOGS DE DERECHO

Primero.—El presente conflicio se planiea entre el Tribunal Econd-
mico-Administrative Provincial de Malaga y la Magistratura de Trabajo
mimero 2 de aquella capital. Ambos 6rganos se han declarado incompe-
tentes para resolver sobre la reclamacién que ante los mismaos promovid
el interesade. Este puso de manifiesto ante los referidos drganos que
habiz sido requerido por la Tesoreria Territorial de la Seguridad Social
para el ingreso de determinada cantidad resultante de una liquidacion de
cuotas al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Dicho intere-
sado sostuvo al formuiar sus peticiones ante los eludidos drganos que las
cuotas que se le reclamaban correspondian a un periodo en el gue no
ejerci6 la actividad de gue se trata.
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Segundo.-La cuestidn en estos autos planteada va ha sido examinada
por este Tribunal en dos sentencias de fechas 23 de noviembre de 1987,
En los casos resueltos por estas sentencias. al igual que en ¢l presente,
el conflicto negativo se planteaba antre un Tnbunal Econdmico-
Administrative v una Magisirature de Trabajo en relacion con una
reclamacion formulada por descubiertos en ¢l pago de cuotas de la
Seguridad Social exigidas por la Tesoreria General de la Seguridad
Social. En dichas sentencias. que resoivieron jos conflictos planteados
declarando la competencia de! Tribunal Economico-Administrativo,
este Tribunal de Conflictos 1uhvo en cuenta para legar a la conclusion
expresada que «los actos de requerimienic de page de cuotas por
descubierto a la Seguridad Social. formulados por Iz Tesoreriz General.
s¢ presentan come tipicos actos administrativos en su sentido mas
£E0UING. pues. lante $i s¢ toman los requerimientos como actos iniciales
del periodo recavdatonio. dentro va del mismo. como si se considera que
debe prevatecer su cardcter liquidatorio. siendo antecedentes de aquella
fase. en uno ¥ oiro €aso. se presentan come derivados o producidos por
una Administracion Pablice gue actia en posicién preponderante v en
use d= potestades direclamente denvadas de la soberania estatal y
splicando normas pertenccicntes al lamado Derecho Poblico Laborels.
Este Tribunal reitera la preconte dociring o gue leva a resolver. por las
raZONSs que s¢ exprosan cn las sentenciss 4 las gue NOS VeNIImos
refiriende. e presente conflicto en favor del Tribunal Econémico-
Administrative Provincial de Malaga.

FALLAMOS: Que decidimos el presente conflicto de jurisdiccion
negativo. declarando la competencia del Tribunal Econdmice-Adminis-
trativo Provincial de Mdélaga para conocer de )a reclamacidn motvadora
del planteamiento de aquél,

Asi por esta nuesira senlencia. que s¢ comunicara a los Organos
contendientes v se pubiicard en el «Beletin Oficial del Estadon, o
pronunciames, mandamos v firmamos.-Siguen firmas.-Publicacion:
leida v publicada ha sido la anterior sentencia por el excelentisimo
sefior don Juan Garcia-Ramos Iturralde. ponente en estos autos. estando
reunido el Tribunal de Conflictos de Junisdiccidn en ¢l dia de [a fecha,
de que certifico.~Firmado v rubricado.

Y para gque conste y remitir al «Boletin Oficial del Estador,
cumpliendo lo acordado. expido v firmo la presente en Madrid. a
veintidos de diciembre de i novecientios ochenta v ocho.

SENTENCLY de 1] de noviembre de 1988 recardu en ef
conflicic de jurisdiccion mimero 1071988, planteade entre la
Magistratura de Trabajo nimerg I de Valencia y el Tribu-
nal Econémico-Adminisirativo Provincial de Valencia,
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Don Evariste Cabrera Puerta. Secretaric de Gobierno en funciones
del Tribunal Supremo. certifico: Que en el conflicto de jurisdiccion
namero 10/1988 se ha dictado is siguiente sentencia:

Tribunal de Cenflictos de Jurisdiccidm

Presidente: Excelentisimo senor don Anilonto Herndandez Gil

Excelentisimos sediores: Don Juan Garciz-Ramos lurraide, don
Raman Trille Torres. don Gregerio Peces-Barba v del Brio. don Migue]
Vizcaino Marguez v don Landelino Lavilla Alsina.

En la villa de Madrid, a 11 de noviembre de 1988,

Vistos por el Tribunal de Conflictos de Junsdiccion, compuesio por
ios excelentisimos senores indicados. el suscitado entre Iz Magisiratura
de Trabajo nimero 1 de Valencia. en ¢l expediente namero 1.114/1988,
v ¢l Tribunal Econamico-Administrative Provincial de Valencia. en la
reclamacion 2508/1987. para conocer de la demanda presentada por don
José Tomads Torlosa. en materia de hguidacidon de cuotas contra la
Tesoreria Territorial de Valencia. v contra las Empresas «Manterol
Sociedad Andnimar v «Dimas. Sociedad Andniman. con arreglo a los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.~Que en fecha 16 de julic de |987 por don José Tomds
Tortosa se formuld reclamacién econdmice-adminisitativa ante el
Tribunal Econdmico-Administrativo Provincial de Valencia. contra el
requerimiento de ia Tesoreria Termitorial de Valencia R-87/3.412, de
fecha [0 de abnl de 1987. por descubiertos de cuotas al Régimen
Especial de Representantes de Comercio. por el periodo entre el I de
junio de 1984 a 31 de diciembre de 1983, por un importe con recargos
de 271.428 pesetas, v admitido a tramite el expediente se dictd
resclucion por dicho Tribunal de 30 de octubre de 1987, declarandose
incompetenie por razdn de la materia.

Segundo.-Que en fecha 14 de enero de 1988 el actor presemid
demanda ante la Magistratura de Trabajo de Valencia. que por reparto
correspondio a la numero 1, contrz la Tesoreria Termtonal de Valencia
v las Empresas «Manterol, Sotiedad Andnimas v «Dimas. Socledad

Andnimar, con la pretension de que anulase el requenmiento de la
Tesoreria Territorial de la Seguridad Social de Valez‘icia. §7/3.412 por
descubierto de cuotas. adminéndose a tramite la demanda v previa
celebracién de juicic se dicie sentencia de [0 de junio de 1988,
acogiendo la exceprion de compeencia por razén de la materia.
previniendo a la parte aciora gue pedia formalizar conflicio negativo de
jurisdiccién ante ef Tribunal de Conflicios de Jurisdiccion.

Tercero.-Promovide el conflicio negative de jurisdiccion v remitidas
por los Tribunales respectivos las acluaciones a este Tribunal de
Conflictos. por providencia de fecha 3 de septiembre de 1988 se acordd
farmar ¢! correspondiente rollo. designar Ponente v dar vista de las
actuaciones a} Ministerio Fiscal v a la Administracién de! Estado para
que manifiesten 10 que a su derecho convenga respecto al conflicto
planteado.

Cuarto.-E! Ministenio Fiscal evacud ¢l tramite conferido mediante
escrito de fecha 20 de septiembre de 1988, en el que manifestd que la
competencia en ¢l presente conflicte corresponde a la lunsdiccion
Contencioso-Adminisirativa,

Quinto.-El Abogado del Estado evacud igualmente el tramize confe-
rido por escrito de fecha 3 de ocusbre de {9BR. en e} gue después de
alegar cuanto considerd pertinente al conflicio debatido. termind supli-
cando i Tnbunal dicte sm'encm por la que se declare gque la
competencia comespande al Tribunal Econdmico-Administrativo.

Siendo Ponente el excelentisimo sehor don Ramon Trnllo Torres.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.-La cuestidn a ka que se refiere ¢ presente conflicto negative
de jurisdiccion va ha sido resuchia por este Tribuna!l de Conflictos en
sentencia de 23 de noviembre de 1987, cuva doctrina procede ahora
reiterar.

All se indicaba gque para determinar a guién corresponde el
conocimiento de las reclamaciones promovidas por un particular contra
los requerimientos de pago de cuotas por descubiertos 2 la Seguridad
Social. formuladas por ia Tesoreria General de ésta. hay que panlir de
cual sea la naturaieza atnbuible a los mencionados requerimientos,
sefizldndose el efecto que «desde la publicacion del Real Decreto
2318/1978. de 15 de septiembre. que constituve la Tesoreria General de
la Seguridad Social, v Real Decreto-ley de 16 de noviernbre de 1978, que
configure el actual sistema organico de la Seguridad Social. anticipan-
dose a la atribucion por la Constitucian en su articulo 41 de ia condicién
de régimen pablico a dicha accién protectora. se acentud la estataliza-
¢ion del Sisterna de la Seguridad Sccial en cuanto gue la Tesoreria quedé
adscrita a la Secretaria de Estado para lz Seguridad Social. dentro del
Ministerio de Trabajo v Seguridad Secial. como organo encargadoe de la
recaudacion de los derechos, pago de las obligaciones de la Seguridad

Mais adelante culminan ¢] proceso de administrativizacidn, en
materia recaudatoria, la Ley 4071980, de 5 de julio, y al Real Decreto-
ey 10/1981, de 19 de junio, atribuyen & la Tesoreria General la gestion
recaudatoria. 1anto ¢n fase voluntana como ejecutiva. pera cuya eheaca
operative no s precisa la intervencion de cualguier oiro Grganc
administrativo, si bien ia norma deja vigenmte el procedimiente de
exaccién de cuotas por actos de Hquidacidn que la Ley General de la
Sepuridad Social atribuve a la Inspeccadn de Trabaje. En desartelo de
dicha Lev 40/1980 v Real Decreto-ley, ef Real Decreio 1694/1982. de 9
de julio. mantiene el principio de estatalizacion v descentralizacion
administrativa, v €n st articule 12 ordena que sea la Tesoreria General
ia que curse los requenimientos. que son el events motivador de esie
conflicto. Por otro lado. los articulos 185 v siguientes del Reglamento de
Recaudacién de 1a Seguridad Social, Real Decreto 716/1986, de 7 de marzo.
desarroliando ef articulo 16, punto 1, de la Ley 40/1980, de 5 de julio,
aluden a la posibilidad de unpu?lamozz de los actos de gestidn
recaudatoria, bien ante la propia Tesoreria, en reposiaidn. o ben.
mediante reclamaciones econdmico-administrativas ante los Tribunales
Econémico-Administrativos».

Segundo.-De 1ode lo anterioremente expuesio se deducia, asimismo,
en la mecnionada sentencia que «fos actos de requenimiento de pago de
cuotas por descubierto a la Seguridad Secial. formulados por ia
Tesoreria General. se presentan come tipicos actos administrativos en
su sentido mas genuino, pues tanto st se loman Jos requerimientos como
actos inictales del pericdo recaudatoric. dentro va del mismo. como si
se considera que debe prevalecer su cardcter liguidatorio. stendo
antecedentes de aquella fase. en uno v oiro caso, se presentan como
derivados ¢ producidos por una Administracidn Piblica que actia en
posicién preponderante v en uso de poiestades direclamente derivadas
de la soberania estalal y aplicando normas perienecientes zi llamado
Dereche Publico Laboral, dade gue de esas potestades dimana. o
mismo la facultad de exaccionar o liquidar cargas pablicas, como la de
llevar a efecto su recaudacion. Y visia la maturaleza administrativa de
los actos litigiosos. es Iogico que se discuta en via administrativa, v, en
su caso, en la Junsdiccion Contencioso-Administrativa. las reclamacio-
nes que formulen los interesados contra los actos de gestign recaudato-
ria, ¢ causantes v antecedentes inmediatos de los mismos, preducidos
por la Tesoreria General de la Segunidad Social, segiin tesis que vienen
a comeidir con fa manifestads por ¢l Trbunal Supremo en la sentencia
de 21 de septiembre de 1987, respecio de certificaciones por descubierios
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