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II. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

RESQLUCION de 16 de diciembre de 1988, de la Comi-
sidn Mixta para las Relaciones con of Tribunai de Cuentas,
relariva al Informe de Fiscalizacion remitido por ese Alto
Tribunal sobre la Fiscalizacion realizada a lo Filmoteca
Nacional :

1236

La Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesion del dia 16 de diciembre de 1988, a la vista del Informe
remitido por ese Aito Tribunal sobre la fiscalizacion realizada a la
Filmoieca Nacional,

ACUERDA

1. La Comision requiere al Tribunal de Cuentas para que, caando
proceda, informe sobre resultado del procedimiento de reintegro por
alcance a gue se refiere en sus conclusiones.

2. La Comision requiere 8] Gobierno para que informe sobre fas
medidas adoptadas en relacidon con las irregulandades fiscales y de
cotizacion a la Seguridad Social, 2 que hace referencia la conclusidn 3.2
dei Informe.

3. La Comisidn requiere al Gobierno para que informe sobre las
medidas adoptadas por el Instituto de Cinematografia v de las Artes
Audiovisuales, para la salvaguarda v mejora del patrimonio cinermnatro-
grafico, asi como de Ia situactén del inventario.

Palacio del Congreso de los Diputades, 16 de diciembre de 1988 -El
Presidente de la Comision, Cirfaco de Vicente Mariin.-Visto bueno: El
Secretaric primero, Angel Garcia Ronda. .

Ei Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicie de su funcién
fiscalizadora, establecida por los articulos 2, a) v 21.3, g}, de la Ley
Orgdnica de 12 de mayo de 1982, v dentro de ella en cumplimiento de
los articulos 9, 12.1 y 14.1 de la misma disposicidn, v concordantes de
la Ley 7/1988 de 5 de abril, en relacidn con los resuitades de la
fiscalizacion selectiva realizada 3 Filmoteca Nacional de Espafia/Filmo-
teca Espaniola sobre aspectos especificos de su gestién econdmico-
financiera correspondignte al periodo comprendido entre 1979 v 1983,
y ocasionalmente a ejercicios posteriores, ha acordado, en sesidn
celebrada el dia 28 de septiembre de 1988 la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

v su pubiicacion en ¢l «Bolgtin Oficial del Estadon.
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Anexo |.—Actual Direccign General del Organismo-Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

Anexo 2.~Director de Filmoteca (11 de diciembre de 1970 al 23 de
marzo de 1984),

Anexo 3.—Presidente de Fiimoteca (19 de diciembre de 1977 al 20 de
abril de 1984).

Anexo 4.-Director general de Cinematografia (25 de enero de 19380
al 10 de octubre de 1980}

Anexo 5.-Director general de Cinematografia (10 de octubre de 1980
al 15 de diciembre de 1982). o

Anexo f.~Directora general de Cinematografia (15 de diciembre de
1982 al 30 de abril de 1985) v Direciora general del Instituto de la
Cinematografia v de las Artes Audiovisuales (30 de abril de 1985 al 27
de diciembre de 1985).

1. Introduccion
1.1  ASPECTOS GENERALES RELATIVOS A La FISCALIZACION REALIZADA
Li.l Orgen

La Comision Parlamentaria de Investigacion de los Partidos Politi-
cos y Otros Extremos, del Congreso de los Diputados, en su sesion del
dia 10 de abril de 1985, acordé requerir del Tribunal de Cuentas la
emision, entre otros, de un Informe técnico sobre la auditoria (o control
financiero) realizada por la Intervencién General de la Administracién
del Estado a Fiimoteca Espafiola v remitida por ¢l Gobierno a dicha
Camara.

Fl Informe técmico requerido fue aprobado por ef Pleno def Tribunal
de Cuenias el 30 de enero de 1986, y elevado en la misma fecha al
Congreso de los Diputados. En €] se expresaba la necesidad de delimitar,
cuantificar v valorar adecuadamente, COR Caricter previo a cualquier
pronunciamiento, las practicas irregulares gue de forma genénica y en
relacion al ejercicio 1982 se ponian de manifiesto en la mencionada
auditoria, ¥ gue, en sintesis, eran ias siguientes: .

a) Utilizacién de ingresos sustraidos al preceptivo régimen de
contabilidad piiblica v, por ende, a la rendicidn de cuentas a este
Tribunal, para realizar pagos igualmente sustraidos a dicho régimen, y
en cuva documentacion justificativa habia graves anomalias tales como
dobles contabilizaciones de pagos unicos sustentados mediante una o
mas fotocopias del original, ¥ asientos contables por impories siperiores
a los que aparecian en los comrespondientes documentos justificativos.

b} Aportacion, como justificantes de gasto, de facturas relativas a
adquisiciones gue 7o respondian a la realidad sino que estaban
destinadas a cubrir 1a apanencia de consumicion de crédito.

En consecuencia, el Pleno det Tribunal de Cuentas acordé realizar
una fiscalizacién selectiva a tal fin, sobre la que, ya iniciada, la Comisién
Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas solicitd informa-
ci16n expresa por escrito de su Presidente de 26 de febrero de 1987,

Este ongen de la fiscalizacién explica sus peculiares objetivos y
alcance. que se exponen a continuacion.

1.1.2 Objervos

Han sido los siguientes; )

Primero.—Cugntificar los ingresos no reflejados en cuentas, clasifican-
dolos por s origen.

Segundo.—Determinar la aplicacién dadz a iales ingresos segan
destinos especificos.
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Tercero.—Examinar la validez de los justificantes de pago v cuanifi-
car, en su ¢aso, ¢l descubiernto de tesoreria resultante,

Cuanto.~Comprobar fisicamente los bienes inventariables que de
acuerdo con la documentacion justificativa se habrian adquiride con
cargo a crédites presupuestarios o a ingresos no reflejados en cuentas.

Quinto.—Valorar juridicamente las anomalias detectadas v evaluar
ias gﬁ)ﬂiéadcs de los procedimientos de comtrol gue las ha hecho
posible,

I.1.3  Alcance. Sus limitaciones

El alcance asignado a la fiscalizacidn viene definido por las siguientes
Ccaracleristicas;

_ 8) Temporal-8e ha referido al periodo 1 de enero de 1979 a 31 de
diciembre de 1983. El criterio adoptado ha sido consecuencia de la
misma naturaleza de 1a fiscalizacion —esclarecer hechos irregulares— v ha
consistido en elegir el periodo de mayor riesgo, atendidas fas circunstan-
cias objetivas de Filmoteca. En cuanto ha sido necesario a los fines de
ia fiscalizacion, se ha realizado e} seguimiento de cierias operaciones v
procedimientos en aflos posteriores; en particular, la evaluacién del
controf interne de los equipos v fondos cinematograficos y bibliograficos
de Filmoteca se ha ampliado hasta julio de 1987, mhes, durame el cual,
por otra parte, se ha realizade la comprobacion fisica de inversionss a
que se refiere ¢] apartado [L.2.2.B) del informe.

b)) Sectorial~Se ha revisado la actividad econemlco«ﬁﬁancnera de
Filmoteca que incluye las vertienies que se indican en el apartado 1.2.3
del Informe.

¢} Territorigi-Las pruehas se han realizado en la sede del Orga-
nismo en Madrid, en base z la documentacion en ella depositada,
refativa a sus actividades,

La carencia o deficiencias de los registros contables y de sus soportes
documentales —que se describen en el apartado 111.1 del Informe- han
constituido fa mas importante {imitacion al alcance de la fiscalizacién.
Las limitaciones especificas v su incidencia en los resultados se
expresaran en los correspondientes apartados.

Ha supuesto, por otra parte, una dificultad en el desarrollo del
trabajo la circunstancia de que durante el mismo n¢ haya podido
coniarse con la asistencia permanente para ciertas aclaraciones de los
que {ueron responsables de Filmoteca durante ¢l periodo fiscalizado {1);
hecho que, sin embargo, no ha condicionado los resultados ni ha
impedido levar a cabo el preceptivo tramite de audiencia *

L2 ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL ORGANISMO FISCALIZADG

L2.1  Antecedentes histiricos, naturaleza juridica y normativa aplicable

El servicio publico gestor del! patrimonio cinematogrifico tiene sus
origenes en el afio 1953, y aunque ha ido variando su configuracion
juridico-adminisirativa y su denominacion con el transcurso del tiempo,
hka mantenido una bdsica continuidad en sus fines v en st funciona-
miento, que permiten considerarlo como una unidad de pestién, al
menos durante el periodo fiscalizado.

De 1570 a 1982, con ¢l nombre originario de Filmoteca Nacional de
Espaiia, es una unidad organica de! extinguido Ministerio de Informa-
cion y Turismo y del Ministerio de Cultura sucesivamente.

La Ley 1/1982, de 24 de febrero, crea el Organismo auténomo de
cardcter administrativo Filmoteca Espafiola, que se subroga en el
patnmonio, subvenciones vy otras douiciones de la Administracion
General del Estado afectados al Organo Filmoteca Nacional. Aunque Ia
disposicién adicional primera de dicha Ley establecia que en ¢l plazo de
seis meses deberia ser elaborado el Reglamento del Organismo Autd-
nomo, éste nunca legd a promulgarse.

La Ley 5071984, de 30 de diciembre, de Presupuesios Generales del
Estado para 1985, dispone la supresion del Organismo autdénomo
Filmoleca Espaniola ¥ la creacion de uno nuevo, Iastituto de la
Cinematografia v de las Artes Audiovisuales, que asume, entre otras, las
funciones de aquél. Por Real Decreto 565/19835, de 24 de abril, se lievan
a efectos estas previsiones legales, quedando configurada Filmoteca
Espaficla como una Subdireccién General del mencionado Instituto.

_Asi pues, durante el perdodo 1979-1983, la Entidad fiscalizada ha
sido sucesivamente Organo “del Ministerio de Cultura, encuadrado
concretamente en la Direccion General de Cinematografia (en Ia
actualidad suprimida) (2} v Organismo autdnomo de caracter adminis-
trativo. Por tanto, la normativa aplicable en ¢l ambito econémico-
financiero no presenta ninguna especialidad, habiendo estado sometido
a las disposiciones de general aplicacion al Estado v a sus Organismos
autdénomos, entre las que destacan. naturaimente, la Ley General
Presupaesmria y sus normas de desarrollo.

1.2.2  Funciones y organizacion administrativa

Las funciones bidsicas de Filmoteca {3) —que, en esencia, s¢ han
mantenido a lo largo del tiempo- son las siguientes:

a} La investipacibn, recuperacién y conservacion del patrimonic
cinematografica.

by La difusion de la cinematografia cspanola {v la extranjera en
régimen de reclpmcuiad) mediante la organizacién de ciclos y sesiones
cznematograﬁcas sin animo de lucro, asi como cualguier otra actividad
que permita acercar esta manifestacion cultural a los ciudadanes.

€) La organizaciéa v custodia del archivo de las peliculas que sean
de interés para ¢l estudio del cine en general y del cine espanol en
particular, asi como la reunidn v catalogacién del material cinematogra-
fico, audiovisual y documental de interés culteral ¢ histérico.

En el per;oda a gue corresponde la fiscalizacion, la estructura
organica de Filmoteca erz muy elemental. Estaba conﬁgurada por el
Director -con categoria de Jefe de Seccién dentro de la Direccidn
General de Cinematografia— v por un Jefe de Negociado de Ordenacion
Administrativa de él dependiente. El cambio de naturaleza juridica en
1982, al no promulgarse el Reglamento del Organismo, no supuso
modﬂicaczon algunz en la organizacidn que siguid siendo la misma que
la preexistente. Por otra parte, durante el mencionado pericde hubo
continnidad de gestion y de gestores; sélo a partir dei segundo semestre
de 1983 se produjeron algunos cambios, en particuiar el nombramiento
de Interventor Delegado v la adscripridn de perscnal técnico del
Ministerio de Cultura para regularizar la situacién de Filmoteca ¥
apoyar su gestién.

1.2.3  Aaividad econdmico-financiera

Para una adecuadz comprension de los resuitados de ia fiscalizacion,
seguidamente se describen las dreas de actividad econdmico-financiera
de Filmoteca en el perfode 1979-1983, no siempre acordes, como se
verd, con su situacion juridéco-adminisiraziva.

A, Actividad econdmico-financiera durante la etapa fiscalizada en
que Filmoteca era Organo de la Administracién Central (1979-1982).

Hay que distinguir en ella dos tipes distintos de operaciones:

A.1  Presupuestarias.-El gasto de Filmoteca, al carecer de presu-
puesto propio, se realizaba de acuerdo con el procedimiento nermal
centralizado con cargo a los créditos del Mimsterio de Cultura. No
obstante, por Io que respecta a los gastos en bienes Comientes y servicios
(alquileres de salas de exhibicién principalmente) ¥ 2 las inversiones
{equipos, fondos filmicos v bibliograficos, etc), los drganos de Filmoteca
prestaban cierta colaboracién en el citado procedirmiento, que por ser
pertinente & los efectos de este Informe serd tratada ¢n detalle en los
apartados I1.2.1 y I1.2.2 posteriores.

A2 Exprapresupuestarias.~Filmoteca recaudaba por los servicios
prestados diversos ingresos en concepto de venta de entradas z sesiones
cinematogrificas, venta de publicaciones, cdnones por derechos de
reproduccién de fondos filmicos, etc. Estos ingresos fueron destinados
directamente por Filmoteca a satisfacer diversos pagos, especialmente de
personal, zlguiler de peliculas, transportes y otros.

Todas estas operaciones ni se reflejaban en las cuentas rendidas a este
Tribunal, ni se realizaban segin el procedimiento presupuestaric precep-
tivo, Consmuyende por tanto, ias tipicas e irregulares pricticas que este
Tribunal viene denominando —de acuerdo con el uso- de «Caja B» (4).

B. Actividad econdmico-financiera de Filmoteca duranie la efapa
fiscalizada en gue fue juridicamente Organismo autonomo de caracter
administrative (i982-1983).

Aunque la disposicién adicional tercera de la Ley 1/1682, de 24 de
febrero, en virtud de la cual quedaba suprimido el Organo Filmoteca
Macional de Espafia, hubiera permitido que ya en el ¢jercicio 1982 el
nuevo Organisme hubiera contado con presupuesto propio, la subroga-
cidn en subvenciones y dotaciones prevista en agquélla no se hizo
efectiva, por lo que Ia actividad descrita en el apartado A) anterior no
sufrié ningiin cambio significativo.

En el gjercicio 1983, Filmoteca va tuvo un presupuesio propio €
independiente del Ministeric de Cultura, debidamente aprobado, con
previsiones de ingreses en los capitulos i v IV y dotaciones de crédito
en los capitulos Iy II: pero la falta de desarrollo regiamentano y las
circumstancias anies alzzdldas impidieron su ejecucion normal, conti-
nuande, en consecuendcia, el Organismo funcionado de la misma forma
que en Iz etapa anterior; es decir, financiindose con los créditos del
Ministerio de Cultura v con los ingresos de «Caja B» a los que se ha
hecho referencia anteriormente. Solo a partir de octubre, v pese a que el
Organismo carecia de la estructura orgdnica apropiada, comenzé a
ejecutar parcialmente su presupuesto. Posteriormenie -ya en el afio
1984~ se aplicaron 3 ¢l las operaciones realizadas en los primeros nueve

(1) EI Director s habia jubilado v &l Jefe del Negotiado de Ordenacion Ad istrativa se
hallaba suspendido de empleo ¥ suelde como consccuencig de expediente disciplinario.

(2} En los ejercicios 1961 ¥ 1982 Direccion General de Promocion dei Libro v de iz
Cinematografia.

* Parmafo medificado por la reeptacion parcial de fa alsgacion 1.2 de la
actual Dnreccién General det Organismo {(angexe nam, ”-ega ¢ las presentadas por la

{3) A efpctos de simplificacidn sxposstiva se utiliza ests denominacion z lo largo de! Informe
para referimos tanio a Filmotece MNacional de Espana (1979-1932) como a Filmoteca Espafiola
{1982-1%83)

{4} Mocién del Tribunel de Cuentas eievada a las Cones Generales el 21 de jutio de $986,
en relacion 8 la gestidn de tesoreria de los Drganismios autonomos d¢ carécter admimstrative.
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meses de 1983, lo que le permitid rendir la Cuenta de Liqudacin del
Presupuesto de este afo, aungue con las particularidades gque serdn
puesias de manifiesto en el apartado 113 del Informe.

I1. Resultades de 1a fiscalizacién

1.1 OPERACIONES ECONOMICAS NO REFLEJADAS EN CUENTAS («CAJA
B

En esie apartado se recogen los resultados del examen de la acuvidad
economico-financiera de Filmoteca a que se ha hecho referencia en
12.3.A.2 anterior.

IL1.Y  Procedimientos de Gestidn y Control Interno

La elusién en estas operaciones de los procedimientos legales
preceplivos, en particular los de comabilidad e intervencién posibilito
que la administracion de los recursos generados por Filmoteca, estuviera
viciada con importantes defectos, entre los que destacan:

a) La concentracion de ias funciones de recaudacion, pago, iesore-
ria v contabilidad en el Jefe de Negociado de Ordenacién Administra-
tiva, favorecida por la precarta estructura de Filmoteca ya mencionada,
v por cierta inhibicién en los asuntos econdmicos por parte del Director
de ja misma®,

Como consecuencia, la gestion carecié de objetividad en los procedi-
mienios, dependiendo en gran medida del arbitrio de! funcionario que
ocupaba aquel puesto; ello hizo posible no s6lo que se cometieran graves
irregulandades sino gue éstas s¢ mantuvieran durante varios afios.

b} Los sopories contables v documentales de Jas operaciones
realizadas carecian del exigible rigor, limitandose a:

~ Un registro de entradas y salidas de fondos, llamado «Libro de
Cajan, sin las formalidades pertinentes, donde se recogian cronologica-
mente 105 ingresos y pagos con una referencia numérica al documento
correspondiente. S6lo ha podide disponerse del relativo al periodo 1 de
enero de 1982 a 30 de septiembre de 1983

- Resumenes mensuales (v anuales) de ingresos y pagos, segin
naturaleza de las operaciones, elaborados en papel 1imbrado de Fiimo-
teca, aunque sin validacién mediante la oportuna firma,

- Documentos justificativos de ingresos y papos (no siempre exis-
ten), con defectos que afectan frecuentemente 2 su propiz vahdez.

c} Las disponibilidades liguidas se mantenian en uma caja de
efectivo manejada por el Jefe de Negociado de Ordenacion Administra-
11va, ¥ en una cuenta abierla en una entidad financiera, bajo el nombre
v apellidos del mencionado furcionaro seguido de «Administrador de
Filmoteca Espafiola». La entidad financiera ha considerade la mencio-
nada cuenta de cardcter privado. habiéndose negado a suministrar
informacién sobre ella si no existia mandamiento judicial (**).

Todos estos defectos constituyen limitaciones al aicance de algunas
conclusiones, en particular al de las refativas a los ingresos, cuya
integridad de registro ~vy por ende de cuantificacién en este informe- no
estd garantizada suficientemente.

1112 Ingresos

Los ingresos generados por Filmoteca duranie el periode | de enero
de 1979 a 31 de diciembre de 1982, cuantificados a partir de la
documentacion dispenible, serian los gue aparecen en el cuadro
mimero 1 adjunio, Que se explica a2 continuacion.

1. Sesiones cinematograficas.

En ¢! cuadro anterior se observa como mas del 90 por 100 de los
ingresos corresponden a ventas de entradas a sesiones cinematograficas
organizadas por Fimoteca, correspondiendo la mayor parte -57.429.995
pesetas— a los obtenidos por gesudn directz de una sala de proyeccién
de Madnd y los restantes a ciclos de cine ofrecidos por el Museo Espaiiol

(" Ver aiegacion 22 de ls aciual Direccion General del! Organismo {anexo namere 1)
{* Ver aiegacion 3% de la actual Direcoion Generel del Organsmo fanexo numers b

de Are Contempordneo en colaboracion con Filmoteca -1.844.488
pesetas— v a sesiones esporddicas organizadas en provincias -311.976
Se1as-—.
Pe Sobre estas dltimas no hay antecedentes documentales suficientes
que permitan aclarar los procedimientos de su gestion econdmica, y en
los demads casos son parcialmente defectuosos. Por otra parte, el precio
de las entradas po se hallaba fijado formaimente mediante disposicion
o resolucion de Grgano competente come resultaba procedente para su
cobro (5).

2. Derechos de uso v reproduccion de materiales de Filmoteca.

Bajo esta denominacion se recogen los ingresos de Filmoteca por la
cesion de derechos de use y reproduccion de materiales filmicos de su
propitedad. Como ocurria en el caso anterior, las tarifas no estzban
fijadas formalmente, sino que se cobraban de forma discrecional (6). El
proceso de gestion administrativa era levado a cabo personal y
directamente por el Jefe de Negociadoe de Ordenacion Administrativa;
no existiendo antecedentes documentales que permitan conocer ios
procedimientos seguidos.

3. Ventas de fotografias vy publicaciones.

Se realizaban normalmente a través de la Libreria sits en la sala de
cine de Madrid —explotada por un tercero-, por corres previa pelicién
del interesado o mediante deposito en librerias ajenas a Filmoleca. La
gestion de estas ventas en sus distintas modalidades era realizada por el
Jefe de Negociado de Ordenacién Administrativa. No existen anteceden-
tes documentales gue permitan aclarar la operatoria seguida (condicio-
nes pactadas con terceros, procedimientos de liquidacidn v cobro, ete.).

4.  Otros ingresos.

Son aportaciones de ciertas Entidades (RENFE, Generalidad de
Cataluna y Comité Hispano-Americano} de las que, por la insuficiencia
de la documentacién disponible no puede conocerse la causa de estas
presiaciones econdmicas, aunque parecen corresponder a ayudas para
difusidn cinematografica relacionada de algunz forma con dichas
Entidades {*).

Asi pues, en resumen, 1as excepciones as importantes relativas a la
regulanidad de los ingresos son:

- La falta de soporte legal en la fijacién de las tarifas aplicadas a los
servicios prestados por Filmoteca (**).

_ — Lacarencia o importantes deficiencias en la documentacién bésica
(liguidaciones, convenios, facturas, etc.) que los sustenta. Afectan a mas
det 80 por 100 de los ingresos,

- La ausencia de procedimientos de control interno objetivamente
establecidos {**).

1113 Pagos

El destino de los recursos generados por Filmoteca, referidos en el
apariado 11.1.2 anterior, no podia ser legalmente otro que su ingreso en
el Tesoro Piblico v su aplicacién al Presupuesio del Estado. Sin
embargo, se dedicaron, junto con el saldo entrante de tesoreria en 1 de
enero de 1979 -287.019 pesetas. y ofros ingresos procedentes del
Ministenio de Cultura por importe de 1.971.595 pesetas, a los que se
hace referencia en 11.2.1.1.° a atender diversos gastos sin cobertura de
crédito que los amparase y sin ajustarse al procedimiento presupuestario
v al régimen de contabilidad publica (**). Todo lo cual supone e}
incumplimiento de la Ley General Presupuestania, particularmente de
sus articulos 58, 60, 74, 92, 122 y 123, )

El volumen v destino de estos pagos aparece e€n el cuadro numero 2
adjunic.

{5) De acuerdo con la Ley, f2 organizacién de los ciclos v sesiones debe realizarse sip
dnime de lucro, poar lo que s6io 5¢ justitican unes precios gue cubran los costes. Por Omden det
Ministenio de Cultura de 16 de funio de |986 («Boletin Oficial del Estadow de 26 de junio de
1986} se fijan los precios auiicai-les.

{6) Estas tarifzs fueron fijadas por ia misma Orden sefizlada €n Ja nowa nimero 5.

£} Ver alegacion 42 de las presentadas por la actual Direccién General del Organismo
(anexo némero ). L

{*%)  Ver alegacion 52 de ias presentadas por ia actual Direccitn General del Organisiio
{anexo nimero 1)

CUADRO 1
Ingresos generados por filmateca duraate el periode I de enero de 1979-31 de diciembre de 1982 *
En pesetas
Concepto 1979 1980 L i 1982 Total
i. Sesiones cinematograficas. . ..... . o 14.028.710 15.393.056 16.211.518 13.953.175 56.586.459
2. Derechos de uso y reproduccidén sobre materiales de
filmoteca . ...... ... [, e - - 2.401.430 130.900 2.532.330
3. Venta de fotografias v publicaciones . . ... . .. .. ... 20.726 9.803 129,564 72,922 233015
4. Otros ingresos................. e 15.050 1.080.298 95.680 2.0¢,71.340 3.262.368
Total. ... ... ... ... 14.064.486 16,483,157 18.838.192 16.228.337 65.614.172

* Segun resumcnes mensuales de ingresos y pagos de fodos los anos v Iibro de caza de 1982, énico disponibis.
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CUADRO 2
Pagos realizados per filmoteca durante el periodo 1 de enero de 1979-31 de diciembre de 1982 *
En pesetas
Concepto 1979 1980 1981 1982 !Tola!
Haberes de personal sin vinculacion laboral formal . ... .. 1.607.278 2.389.373 2.867 873 5.546.406 l12.440.930
Gratificaciones a personal de plantilla . U 3.660.447 3.391.349 3.293.235 1.902.715 12,247.746
Horas extraordinarias... ... ... . ... ... .. . _........... 431,100 435.600 461.76¢ 173.527 1.501.987
Subtotal gastos de personal ... 5.698.825 6.216.322 6.652 868 7.622.648 26.190.663
Dietas vy gastos de focomocién . ... ... ... 122818 223705 167.788 225.368 739.679
Alquiler de salas......... . . I 2224317 1.740.000 85.581 - 4.049.898
Alquiler de peliculas. . ... ... .. .. ... e 627.576 3.860.020 5.258.17G 4.904.600 14.650.366
Gastos de transporte . ... e . 1.395.041 2.793.938 3.307.193 2467421 2,963,593
Impuestos s/espectaculos. .. . 342 606.522 324,596 496032 1.427.486
Otros gaslos cormentes... ... .. ... ... .. 1.629.783 4.306.808 1.607.96% 1.550.308 9.434.868
Subtotal bienes corrientes y servicios. ... .. 5.999.877 13,530,993 11.051.291 §.683.72% 40.265.890
Material invesntariable .. ... . P 110.564 733.980 407.119 44,297 1.301.260
Subtotal material inventanable ... ... ... 110.864 733.980 407,119 49,297 1.361.260
Towal pagos.. .......... .. A 11.809.566 200481.295 18.111.278 17.355.674 67.757.813

* Segan resémenes mensuales de ingresos ¥ pagos para wodos los ahos v libro de caja paro 1982, depurades de ertores materiales por imports nete en cxcesos de 9.578 peseias.

Ademas de la irregulanidad gencral de estas operaciones de «Caja By,
expresada al principio del presente epigrafe, se han observado otras que
se €XpOnen a comntinuacién. .

A} lrregularidades que afectan & la realidad de los pagos.

. El importe de los pagos regisirados se encuentra indebidamente
incrementado, como consecuencia de los siguientes hechos:

1. Se han contabilizado dos o ires veces pagos reales anicos en
base a los documentos justificativos ornginales o fptocopias de los
mismos, o sitmplemente utilizande para un registre las faciuras v para
otros los correspondientes rectbos, Estos asientos duplicados o tnplica-
dos aparecen separados en ¢l tiempo con desfases, en ocasiones, hasta
de tres afos.

L1os pagos ficticios asi computados ascienden en el
do 1979/82 a 5.968.383 pescias.

2.° RKe han registrado pagos por importe superior al que s¢ deduce
de los documentos que se aportan como justificantes. El importe
consignadeo en cuentas aparece soportado con un certificado del propic
Jefe de Negociado de Ordenacion Administrativa, no colncidente con
los correspondientes justificantes, que totalizan una cifra menort, con la
particulartdad de que la diferencia es, en la mayoria de los casos, un
miliplo de mil,

El exceso de pagos registrados de este modo asciende en el perio-
do 1979/82 a 2.351.135 pesetas, a las que habria que anadir otras 9.578
como consecuencia de errores materiales, resultando, por tanto, una
cantidad de 2.360.713 pesetas.

Se han contabilizado durante el mismo pericdo, ademas, pagos por
importe de 1.265.006 pesetas. sobre documentos en fozocopxa que.
aunque no s¢ ha evidenciado que los orginales fueran utilizados como
base de otras anctaciones, carecen de toda eficacia justificativa.

Todas las partidas consignadas en ‘efte apartado A} son integrantes
del descublerto de tesorerias a que se refiere el epigrafe 11.4 de} Informe.

perio-

By Otras irregulandades,
B.1 Pagos de personal.

Ha sido procedimiento habitual, aunque anomalo, de Filmoteca, el
emplce de diverso personal para cubnr sus necesidades de funciona-
miento stn formalizar la relacion laboral; es decir. sin otorgar contrato
escrito v dar de alta en seguridad social, Durante el periodo fisalizado
prestaron servicic en estas condiciones, simultinea 0 sucesivamen-
te, 12 personas, gue fueron retribuidas con cargo a ingresos bajo el
concepto de «Trzbajos realizados para Filmotecan. reﬁi:gado en los
correspondientes recibos, Por falta de constancia escrita de las condicio-
nes pacméas, no existe criteric que permita pronunciarse sobre la
adecugcion entre las prestaciones laborales de este personal v las
contraprestaciones ecomomicas de Filmoteca que, para el pericdo
1975/82, como se observa en ef cuadro 2, han ascendrdo a 12.440.930
pesetas.

Por otra parte, también con carge a ingresos, se realizaron mejoras
retribativas con penodicidad mensual al personal de Filmoteca, tanic
funcionaric como laboral. Estos pagos se instrumentaban con recibos
firmados por los perceptores bajo el concepto de «Gratificacidn por
trabajos especiales», sin que conste cudles fueron éstos. El montanie

satisfecho durante el periodo 1979/82. como se observa en ¢l cuadro
citado, asciende a 12.247.746 pesetas (')

Asimismo, con periodicidad, financiacion v procedimientos idénti-
cos & los seﬁaiados ¢n ¢ parrafo anterior. se pagaron horas extraordina-
rias al personal laboral por importe de 1.501.987 pesetas.

Para todas estas rentas de trabajo —en conjunto 26.190.663 pesetas—
s¢ incumplieron las ob%igamoses de retencion e ingreso en ef Tesoro
Pablico por IRPF v de {‘OUZ&CEOD z la Sepuridad Socza] {*=).

B.2 Restanies pagos.

La documentacion justificativa de los restantes pagos presenia
diversos defectos formales entre los que destacan:

~ La falta de definicidn clara'de las prestamoacs & que corresponden
i0s gastos.

- Lacarencia de algunos datos tales como la denominacidn personal
o social del perceptor, la fecha de operacidn, ete.

- La ausencia de diligencias formalizadas que garanticen fehaciente-
mente la recepeidn de los bienes o servicios por Filmoteca y lu realidad
de su pago.

Por uno o mas de estos defectos se ven afectados pagos de] perio-
do 1979/82, que ascienden a 2.387.586 pesetas.

Esias anomalias justificativas parecen debidas mds a lz escasa
rigurosidad de los procedimienios seguidos en' estas operaciones de
«Caja B» —consecuencia 16gica de su to1al falta de control- gue a formas
de encubrir pagos irreales; de ahi que no sean equiparables a las
sehaladas en ¢l apartado A} anterior.

Como defecto limitado a los pagos en concepto de «Dietas y gastos
de locomocion», se subraya el incumpiimiento de las normas especificas
que los regulan, tanio respecto a los supuestos en que proceden —buena
parte de ellos corresponden a desplazamientos urbanos en vehiculo
propio— como a ia justificacién exigible {falta de la aprobacion de la
comisién v de otros documentos preceptivos) {*=*).

IL2 OPERACIONES PRESUPUESTARIAS. COMPROBACION FISICA
DE INVERSIONES

En este apartado se recogen los resultados del examen de la actividad
econémico-fimanciera de Filmoteca a que se ha hecho referencia
en L.2.3.A.I) anterior.

{L.2.1  Operaciones relativas a créditos del capitwlo T
del Ministerio de Cultura

Algunos de los créditos del capitulo I del Ministerio de Culura,
durante ¢l periodo en gque Filmoleca era Organismo ministerial, estaban
afeciados a la cobertura de gastos propios de la actividad de aquclla

Estos créditos se gestionaban segin el procedimienio normal centra-
iizado, instrumenidndose los pagos, previa la tramitacién de los oportu-
nos expedientes de gasto, a traves de la Habilitacion del Ministerio de

{*} Ver alegacion sexta de ias presentadas por 12 sctual Direccion General det Organismo
{arexo i}
{**} Ver glegacion septimz de las presentadas por la actual Direccion Guneral ded

Oeganismio {anexc 1) )
{*** Ver altgacion octave d¢ Igs presentadas por la actual Direcion General de! Organismo
{anexo 1)
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Cultyra, 1a cual, & su vez. & peticion de Filmoteca, expedia cheques
nerinativos a favor de los acreedores con cargo a la cuenta en gue
depositaban los fondos recibidos de la Direccidn General del Tesoro en
ejecucion de las érdenes de pago cursadas con aplicacion a aquelios
créditos.

Los cheques citados eran recibidos por el Negociado de Ordenacion
Administrativa, registrandolos en contabilidad como ingresos: posterior-
menie, & su entrega a los interesados. se anotaban come pagos.

La mecanica descrita, gque se utilizo en los afos 1979, 1980 y 1981.
permitio que se produjeran ciertas discrepancias entre la justificacion
oficial que aparecen en los documentos contables OP v la real que obra
en Filmoteca. No obstante, a los fines de este Informe serian solamente
resefiables los siguientes heches:

1.° En los tres afos referidos los ingresos con este origen ascendie-
ron a 37.216.409 pesetas v os pagos correlativos a 35.244 814 pesetas.
. La diferencia corresponde a una partida de 1.971.595 pesetas, que
recibida del Ministerio de Cultura v pagada al proveedor al que estaba
destinada, fue posteriormente reintegrada por éste v destinada a atender
pagos de «Caja B» como se ha puesto va de manifiesto en el aparta-
do 11.1.3 anterior.
2° Que en relacion 2 estas operaciones se produjeron también
esporadicamente ias practicas senaladas en 11.1.3.A): Dobles contabiliza-
ciones de pagos dnicos soportadas con fotocopias, o registro por importe
superior al justificado. E! exceso contabilizado asciende a 775.000
pesetas v s¢ halla incluido en las partidas que aparecen en ¢} mencionado
apartado.

11.2.2  Operaciones relarivas a créditos del capitulo VI
del Ministerio de Cultura. Comiprobacion de inversipnes

Tamb:én en el capitulo V1, de la Direccién General del Ministerio de
-Cultura, de la que dependian Filmoteca, habia dotaciones de crédito
desunadas a adquisiciones relacionadas con Ja cinematografia. Aunque
la gestibn de estos ¢réditos estaba centralizada (incluso en el pagoh
Filmoteca colaboraba en ella, aportando presupuestos de casas comer-
ciales, recepcionando, en su £aso, ios bienes suministrados mediante ia
firma de las correspondientes actas, presentando las facturas para la
tramitacién del pago y. en fin, adguiriendo el uso y cusiodia de aguéllos.
Ante la afirmacién genérica en ¢l Informe de ia Intervencion General

de la Administracién del Estado de que se habian detectado irreguiarida-
des en estas adguisiciones, se procedio en el segundo trimestre de 1987
a revisar los procedimientos de registro control de los bienes
inventariables v a comprobar su realidad &sica y localizacién. Los
resultados de estas actuaciones son l0s gque se expresan a continuacin.

A) Procedimientos de registro v controf de bienes inventariables.

Durante el periodo fiscalizado (1979/83) no se llevaba Libro Oficial
de Registro de Inventario, excepto en relacion & fondos bibliograficos,
para los que por iniCiativa de la responsable de la biblioteca se mantenia
un registro desde 1979. En afios posteriores se fueron abriendo libros
para cada grupo de bienes:

- En 1984 £l de «Equipos». Sc¢ comenzd con ¢] ordinal 401,
reservindose estimativamente un tramo numérico de 400 nimeros para
las adquisiciones anteriores.

— En 1984 ¢l de «Fondos Filmicoss. Se inicio con el numero 25.001
con la misma finalidad sefialada,

- En 1936 el de «Museo de Cine». Se partié del namero |,

Al finalizar la investigacion (julic de 1987) no se habia iniciado €l
registro de inventaric de los fondos de «Fototecan.

Estos libros son independicnies entre si y con formato diferente.
Estan concebidos para sentar en ellos datos especificativos suficientes de
Ios bienes. salvo para ef del «Museo de Cinen, en que no se refleja la
fecha de adquisicion sinoc la de registro, por la sifuacién en que se
encuentran estos fondos pendientes de identificar y catalogar.

Los problemas particulares de cada sector son 10s que se indican
seguidamente. :

A.l. Equipos.

Se incluven bajo esta denominacion los de cinematografia, sonido,
proyeccion, laboratorio fotografico. video. reprografia y de servicios
admimnistrativos.

Durante el periodo fiscalizado. segin manifestaciones de los actuales
encargados. debido a la precaria estructura organica de Filmoteca va
comentada. no habia una definicion clara del uso v custodia de estos
bienes, produciéndose, en consecuencia, ciera dilucion de la responsabi-
hdgd de su control. Este problema s¢ encuentra actualmenie solucio-
nado,

El estado de conservacion de los equipos, deducido de la simple
observacion, parece normal. Su localizacion dista de ser ideal, si bien
ello es debido a probiemas del edificic en gue se hallan ubicados
-antiguo, poco funcional y rompartido con la Escuela de RTVE-.
irresolubles al menos a medio plazo.

. Segin comenterios de los encargados y empleados de las correspon.
dientes Secciones, debidamente contrastados, determinados equipos de

video v fotograficos se encuentran intrautilizados, llegindose al extremo
de que en algunos casos siguen embalados, pese al largo periodo de
tiempo transcurrido desde su adquisicién, al no ser necesarios parz los
trabajos desarrollados. Segun-los mismos comentarios, esta situacidn es
debidz a la realizacion de adquisiciones precipitadas, especialmente en
los aftos 1982 y 1983, destinadas mas a evitar la hquidacién del
presupuesto con remanente de crédito. que a cubnir necesidades reales,
determinadas a través de los estudios v consultas técnicas pertinentes *

4.2 Fondos fiimicos.

La organizacién y custodia del archivo de peliculas es un fin bdsico
de Filmoteca, a2 ia vez que rzzon fundamental de su swrgimiento
histdrico y mantenimiento actual. De zhi la importancia que tiene todo
lo relacionado con la gestion de este patrimonie artistico-cultural.

Desde una perspectiva técnica, los fondos filmicos estdn constitui-
dos, principalmente. por negativos, contratipos {duplicados negativos y
ositives) ¥ copias (positivos),

El examen de los procedimicnios de control de esios bienas ha puesto
de manifiesto las siguientes deficiencias:

a) El sisierna registral se ha venide basando en dos ficheros,
«Basicon v «Técnicon, el segundo incompleto, gue, al margen de su
indudabie funcién técnica ¢ cientifica. no son suficientes para asegurar
un adecuado control de los fondos. Falta, en efecto, un hbro de
mmventario {o soporte similar) debidamente formalizado que recoja,
cronelogica ¥/0 sistemdticamente, con numeracidén ordinal correfativa,
1odas las peliculas, sin posibiidad de manipular la informacion.

En 1984, como se ha diche anses, comienza a ¢laborarse un regisire
de estas caracteristicas donde se recogen los fondos adquiridos 2 partir
de la fecha de su apertura (recuérdese que se inigia con el namero
25.001).

b} No existe regulacion precisa sobre el acceso de personas a los
archivos, ni un hbro-registro de jos flujos de entrada vy salida de
pclicula.s;, c)onstizuycndo todo ello una debilidad del sistema de control
mierno {**).

¢} Finalmente, ¢] Jocal destinado a archivo, segiin manifestaciones
del encargado de! mismo, carece de las condiciones fisicas ideales
(especialmente de un sistema de refrigeracion, necesario para conseguir
una temperatura constante} {***).

A3 Fondos bibliogrificos.

Estdn integrados, principalmente, por libros y revistas sobre tema
cinemaiografico.

Lz mayor parte de estos fondos se hallan debidamente registrados
~hay un fichero por autores v un inventario- y su ubicacién parece en
general correcta.

No obstante, se ha comprobade gue en un sotano del edificio hay un
volumen muy importante de libros apilados desordenadamente, pen-
dientes de registrar en el inventario v fichero sefialados. Esta situacidn,
segiin la responsable de la biblioteca, es debida a la carencia de medios
humanos para acometer ese irabajo, si bien se va progresivameme
solucionando a través de contrataciones temporales de personal, finan-
ciadas por el INEM.,

A4 Fondos del Museo de Cine.

Los integran, principalmente, equipos cinematograficos antigeos y
documeniacion historica sobre peliculas clasicas, obras maesiras y
directores de cine. .

La situacidon en gue encuentran ¢stos fondos estd, en parte, determi-
nada por la falta de un local con las instalaciones y caracteristicas
propias de un musec. Los equipoes estdn cn una sala mal acondicionada,
amontonados sin orden alguno; la documentacion, por el contrario, se
halla mejor vbicada en los archivos de Fototeca.

Hasta 1986 no se iniciaron las tareas de registro, catalogacién y
analisis de estos fondos, encontrandose en la actualidad la mayor parte
del trabajo sin realizar.

T

A.5 Fondos de Foroteca,

Forman estos fondos diversos materiales graficos {carteles, catdlogos,
foiografias, etc.) sobre peliculas v documentales de calidad {obras
maestras. obras de autor. eic.) procedentes en su mayor parte de
adquisiciones destinadas a rescaiar ¢l pairimonic cinematografico como
corresponde 2 las funciones de Filmoteca.

Salvo comadas excepcoiones, esie material no estd ni catalogado ni
inventariado. debido, segln el responsable de la Seccién de Fototeca, a
ia falta de medios humanos que se estd inteniando paliar con contrata-
ciones temporates subvencionadas por el INEM. '

Como resumen de este apartadoe A puede concluirse que €] sistema
de control interno de Jos bienes inventariables de Filmoteca, debido

(7} Pérrafo modificado por supresion de la frase a que se refiere Ia alegacidn nueve de las

niadas por la actual Direccion General del Organismo (anexo 1)

(**} Parmfo mauzade por la acepiacion parciai de iz zlegactdn 10 de las presentadas por
le actual Direceion Genersl del Organismo (apexo i}

{==+} Pdrrafo modificado por la acepiacion de iz alegacién 1} de jas presentadas por la
actual Direccitn Genersl de! Organismo (anexo 1)
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principalmente a la ausencia o importanles carencias de sopories
registrales, es muy deficiente. En consecuencia, no puede conocerse con
exactitud ni qué bienes deberia temer ni los que rcalmente tiene,
situacion gue comporta, obviamente, un importante riesgo objetivo para
la seguridad de su patrimonio, que se agrava debido a la falta de algunos
casos de medidas especificas de control fisico de los fondos.

B} Comprobacién fisica de inversiones.

Habida cuentz, por una parte, de Ia carencia €n unos casos e
imperfecciones en otro de los libros de registro de inventiario, y por otra,
de ia existencia de indicios de falta de correspondencia entre las
adquisiciones oficiales y reales, ia prueba de verificacién fisica de
inversiones se realizd en base a los datos deducidos de las facturas
incluidas como justificantes de gasto en los «OP» expedidos con cargo
a créditos de los capitulos I y VI del Ministerio de Cultura, correspon-
dientes a los ejercicios 1981, 1982 y 1983 (7), v residualmente partiendo
de otros antecedentes documentales {facturas de adquisiciones financia-
das con fondos de «(Caja B» y con cargo a créditos del presupuesto del
Organismo auténomo).

Los bienes invemiariables adquirides sometidos a comprobacion
fisica presentan e! detalle que aparece en el cuadre 3 adjunto.

Las pruebas realizadas vy su alcance, asi como ios resultados
obtenidos se expresan a continuacidon, no sin antes exponer algunas
observaciones de caricter general en relacion a la documentacion
Justificativa de los OF a que antes se ha hecho referencia:

LY  En relacidn a las adguisiciones de fondos filmicos y bibliografi-
-cos, se ha utilizado con alguna frecuencia 1a técnica del fraccionamiento,
elusiva del mayor nimero de tramites que por razon de la cuantia exige
la normativa de contratacion.

2.%} Hay algunos «OP» en los que no aparecen como seria exigible,
las actas de recepcién relativas a los bienes adquiridos.

3%  En los «OP» de tos ejercicios 1982 v 1983 -142.518.567 pesetas
en conjunto- s¢ incluye centificacion del Director de Filmoteca de
haberse registrado los bienes adquiridos en el lbro de inventario con el
nimero correspendiente. Dicha certificacion no responde en absoluto a
Ia realidad va que no existia tal libro de inventatioc como se ha puesto
de manifiesto anteriormente (*).

B.1.-Eguipos

La comprobacidn fisica de estos bienes ha sido exhaustiva respecto
a las adquisiciones sefialadas en ef cuadro namero 3 anteriormente
presentado,

Las pruebas se han visto dificuitadas por Iz ausencia frecuente en las
facturas, de las especificaciones técnicas apropiadas, principaimenie
marca y modelo. No obstante esta Hmitacion, se ha evidenciado que no
obran e¢n poder de Filmoteca, sin que los actuales responsabies hayan
pedido dar cuenta de su paradero, bienes oficialmente adquiridos por
importe de 9.494.818 pesetas, y 01108 cuyo coste no es posible determi-

"nar por haber sido facturades globalmente {es decir sin especificacidén del

precio individual) en grupos homogéneos, algunos de cuyos componen-

{71 La docamentacin reigtiva 2 los ejercicios 1979 ¥ £980 no estaba disponible dada su
antigiiedad. sin gue, por oira parte, fuerz csencial a 1o fings del irabajo.

{Y) ¥er alegacitn 12 de las presentadas por iz actual Direccién Geaerat det Orgamusmo
(anexo aimere i

tes si han sido localizados. El coste de estos grupos de bienes asciende
a 1.961.572 pesetas.

Ei detalie de fos equipos gue faltan y su valor de adquisicidn, aparece
en ¢l acta de comprobacion fisica levantada al efecto.

B.2.-Fondos filmicos

Segiin puede observarse en ¢l cuadro 3, representan el 57 por 100 del
conjunto de adquisiciones sometidas a comprobacidn fisica.

La revision de las peliculas adquiridas (1.485) se ha realizado a través
de un muestreo sistematico, completado a criteric del equipo auditor, La
muestra clegida consta de 532 elementos {un 36 por 1G0 del total).

Se ha constatado que algunas de las facturas justificativas del gasto
avaladas por las oportunas actas de recepcidn que se incluyen en los
«OP» commespondientes, no respondian en ¢l momento de su expedicion
y pago a suninistros reales de bienes, sino que estaban destinadas a
cubrir formalmente los expedientes de gasto, con vistas a consumir anies
de fin de ejercicio los créditos disponibles y evitar asi la existencia de
remanentes. Los pagos, en estos casos, devenian en auténticos anticipos
a proveedores, en contradiccién con la documentacidn oficial, en Ia que
se reflejaban pagos en firme por suministros ya realizados (*).

Posteriormente (a veces con considerable retraso) los sumiaistrado-
res ihan entregando ios bienes, respaldaadelos documentalmente con
notas o facturas. Asi pues, hay dos tipos de justificantes: Los oficiales
incluidos en los «OPy, que son ficticios, ¥ los que representan a priori
suministros reales,

La comprobacion de unos con otros ~al margen de los resultados de
la comprobacion fisica, efectuada en base a los Justificantes de suminis-
tros reales— muestra que, si bien coinciden en la mayoria de los casos,
ocasionalmente hay ciertas discrepancias., Se han ssministrado, en
efecto, ocho peliculas menos y se han sustituido —respecto a tituio, tipo
o ambos a la vez— otras 39, sin que sea posible conocer en qué medida
se ha mantenido el valor en estos cambios, al carecerse de informacion
detallada sobre precios individuales. No consta que como consecuencia
de estas alteraciones se hayan producido reintegros o pagos adicionales.

La verificacion fisica propiamente dicha se ha visto dificultada por
las imperfecciones del sistema de registro {(ya expresadas anteriormenie)
que no permiten identificar en todos los casos los bienes facturados con
las existencias de los mismos, especialmente cuando hay varios de
idénticas caracteristicas.

No obstante estas limitaciones, se ha comprobado que, dentro de {a
muesira, 56 pelicutas (un 10 por 100 aproximadamesnte) no obraban en
poder de Filmoteca (o al menos no fuercn localizadas) sin que los
actuales responsables hayan podido dar razén exacta de su paradero.

"Los resultados en detalle aparecen en el acta de comprobacién fisica
levantada al efecto, siendo e} coste de adquisicién de las peliculas que
faltan 10.174.217 pesetas, mds el correspondiente a cuatro copias y un
negativo para los que se desconoce €l precio individual al haber sido
facturados globalmente con otras.

B.3.-Fondos bibliograficos

Se han revisado todas las adquisiciones expresadas en el cuadro
numero 3.

{'§ -Pimfu matizade por ia sceplacion parcial de la alegacion 13 & las pretentadas por
la actual Direccidn General del Organismo (anexo numero 11 o

CUADRO 3
Bienes inventariables adquiridos que han sido sometidos a pruebas de comprobacién fisica )
En pesetas
) Finaaciacién Eguipos Fitmes fimicos Filmes bibhograficos Onros Totat

Créditos del Ministerio de Cultura (13, ... .. .. .. ... .. 73.085.441 147.113.257 4.465.080 2.254.823 186.918.601
Fondos de «Caja B» @) R 75673 228.438 454.701 542.448 1.301.260
Créditos del Organismo Auténomo (3) ... ... ... - 1.709.500 10.500 430000 2.154.000
) % 73.161.114 109.051.195 4.930.281 3.227.271 190.369.861

(1} Afios I98i, 1982, 198%: Capituio VI: 186.277.649 pesewas. Capiteio 11 $40.932 pescias,

(2) Ahos 197% 1980, 1981 ¥ IR82: Ver cuadro numerc 2, insertado en apartado 1613

(3} Ado 1983 Ver apariado I1.3.3, on qus $¢ ¢xplica 1a naturaleza y circunstancias de esta financiacion,

[geal que ocurria en fordos filmicos ¥ con los mismes fines ha sido
practica habitual aportar para formalizar los expedientes de gasto y pago,
facturas que no respondian @ suministros reales, con la particularidad de
que éstos {si se realizaron) © no venian acompafiados de albaranes de
entrega o, al menos, no ha podido disponerse de eflos.

En consecuencia, !a comprobacién fisica de adquisiciones se ha
llevado a cabo a partir de las factyras que se han denominado
anteriormente oficiales, habiéndose evidenciade que de los fondos
biblicgraficos adquiridos, sometidos a verificacion {4.930.781 pesetas),
una gran parte, con un valor de adquisicion de 3.102.012 pesetas, no
cbra en poder de Filmoteca o, al menos. no ha sido posible su
localizacion en efia.

La responsable de biblioteca, asegura que, respecto a un primer grupo
de titnlos que supuso un desembolse de 2.984.404 pesetas, los sumims-
tros reales fueron distintos de los que aparecen en las facturas oficiales,
si bien ignora cudles fuzeron aquélios por ia razdn antes sedalada. Sobre
la falta de an segundo grupo de titulos por importe de 1 17.508 pesetas,
opina que, excepto dos de ellos por mmporte conjunte de 72.000 pesetas
Gue a su juicio no tuvieron entrada en Filmoteca, los demds es probable
gue si la tuvieran vy que posteriormente hubleran desaparecido como
consecuencia de extravios, apropiaciones, cambios, elc., normales en
una biblicteca con sala de lectura publica,

De estos hechos debidamente detailados, se ha levantado la corres-
pondiente acta.
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B.4.-O1ros

Se incluyen bajo esta generica denomimacion los bienes adguiridos
con destino al Museo de Cine v Fotowca. cuve imporie. segin se
observa en el cuadro numere 3. asciende a 3.227.271 pesetas.

Lz situacion de estos bienes puesta de mansfiesto en los puntos Ad

A5 antenrores, ha impedido inclusp, llevar a cabo las pmebas de
Comprobac‘fon fisica programadas.

Coemo resumen del presente apartado BY. puede afirmarse que los
resultados de ia verificacidn de la reahidad de las inversiones, han sido
negativos, toda vez que, con independencia de los condicionantes que
han dificultado la investigacion y de las graves anemalias detectadas en
Ins procedimintos de ejecucion del pasto, ampliamente comentadas en
los parrafos anteriores, s¢ ha evidenciado que no obran en Filmoteca {o
a! menos ne ha padido darse razon de su paradero} bienes adquinidos
que represenian Tespectc a las muesiras investigadas. en torno al 16 por
100 cn equipos. a1 15 por 100 en fondos filmicos v al 63 por 100 ¢en
fondos bibliogrificos, con las matizaciones que se expresan en los

apartades B.l, B.2 y B.3 anterioras ().

[[.3 CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIG 1983
1L3.Y  Parvicularidades de fa cuenia

Ya se ha diche en otro tugar del Informe que Filmoteca, en 1983,
dispuse de presupuesto propio segiit le correspondia por su naturaleza
del Grganismo aulénomo v que, a pesar de ello, continud funcionando
hasta octubre —en que se comenzo la ejecucion normal de aquél- de la
misma forma gue lo habia hecho anteriormente, es decir, con créditos
del Ministerio de Cultura v con fondos de «Caja Br.

Asi pues, durante 1983, se realizan tres tipos distintos de operaciones
en Filmoteca:

1) De gasio con cargo a los créditos del Ministerio de Cultura.

2} Deingreso v gasto, elusivas del procedimiento financiero precep-
iivo y no aplicadas (inicialmente) al Presupuesto -operaciones de «Caja
By (tres primeros tnmestres de 1983),

3} De ingreso v gasto, formalizadas de acuerdo con el procedi-
miento financiero preceptivo v aplicadas al Presupuesto del Organismo
(Gitime trimestre de 1983)

Prescindiendo de las operaciongs senaziadas en 1) gue foeron
necesarias para no paralizar la actividad del Organismo ya que,
recientemente creado, no disponia de la infraestructura de gesuon
necesaria, siendo por tanto inevitable el apoye adminisirative det
Ministerio de adscripeidn, las restantes configuraban una extrafia
situacion, caracterizada por la exisiencia de un presapuesto practica-
mente inejecutado y de unas operaciones realizadas al margen del
Mismo.

Ya en 1984, a efectos de liquidacion del Presupuesto del Organismo
v rendicion de cuentas, se intentd regularizar contablemente de aiguna
forma la situacion aludida, aphcando a posteriori al presupﬁesio ¥
Deudores Extrapresupuesiarios las operaciones sefaladas en 2) sin que

{*} Ver alegacién en 14 de iss presentadas por fa gciual Direccion General del Organismo
(gnexo nimero 1),

previamente se promoviera ninguna actuacion admimstrativa convali-
datoria. v que hublera sido legalmenie necesario. al estar muchas de
elias virtualmente viciadas, en el mejor de los casos, de anulabilidad, a
tenor de lo establecido en los anticulos 47 v 48 de 2 Ley de
Procedimienio Administrativo. .

Las tareas concretas llevadas a2 cabo a los fines de la mencicnada
regularizacidn contable fueron ias siguientes:

a} Depuracion de la documentacion-soporte de estas operaciones
excluvend{} de la aphicacion presupuesiania aquéllas de gasto sin justifi-
cacién alguna © carente de validez (en fotocopia. gastos ajenos a
filmoteca, eic.). que fueron tratadas en cuentas. bajo la denominacion de
«Partidas pendientes de regularizam, como existencia final ficucia de
tesoreria, siende su mmporte de 2.811.017 pesetas.

b) Aplicacién de los ingresos v gasios al Presupuesto, previa
clasificacion por su naturaleza economica, v expedicion de los corres-
pondientes mandamientos de ingrese y pago firmados por el Director
pero no por el Interventor Delegado. Para algunos conceptos presupues.
tarios se sobrepasaba la dotacion crediticia, por 10 gue se Opio por tevar
el excese a cuentas de Deudores Extrapresupuesiarios, en concrelo a
WA nticipos de tesorerian.

¢} Finalmente, el saldo contable en 30 de septiembre de 1983 del
libro de caja utilizado para estas operacmncs {8), que no respondia a
existencias reales de efective, se tratd contablemente de forma similar a
la senalada en 2), ascendiendo a 578.768 pesetas.

Los importes sehalados en a) y ¢} forman parte, obviamente, del
descubierto de tesoreria a que se refiere ¢l apartado 114,

Todo elle configura una Cuenta de Liguidacion de unas particulares
caracteristicas, los resultados de cuvo andlisis y comprobacion se
exponen seguidamente.

1132 Ingresps y gastos aplicados al Presupuesto

En ¢l cuadro adjunto ndmero 4 se presenta una hquidacién resumida
del Presupuesto, distinguiendo entre operaciones no fiscalizadas Y
fiscalizadas, segin se trate de las que se han definido en los puntos 2 6
3 det apartado anterior.

El referido cuadro muestra el bajo mvel de eiecucidn del Presu-
puesto. tanto en gastos {un 30 por 100 sobre créditos iniciales), como en
ingresos {(un 58 por 100 sobre previsiones iniciales), consecuencia logica
de las circunstancias especiales dei Organismo en el Ejercicic 1983,
puestas de manifiesto en el apartade I13.t anterior (finalizacidon con
cargo a créditos del Ministerio de Cultura ¢ msuficiencia de infraestrue.
tura de gestion).

Las observaciones principales que merecen gsias operaciones son las
siguientes:

a} Los mgresos v gastos que aparecen en el cuadro numero 4 bajo
el titulo de «No fiscalizados», son de naturaleza similar v estén afectados
por las mismas anomalias legaies {excepto la faha de afloracién en las
cuentas rendidas} seialadas en los apartados I11.1.2 v I1.1.3.B) anteriores.

(8} Ya se ha hecho referencia 2 €1 en el apantade 11.1.1.b) del lnforme.

CUADRO 4

Realizacion de las autorizaciones y previsiones presupuestarias, Filmoteca Espaiola. Ejercicio 1983

{En peseras)

A) GASTOS
g ] Obligacienes reconocidas
Capitule Denominacién g:if;g: Modificaciones dgégﬁ::?;s i:%?:éﬁ:
- Fiscalizadas No fiscalizadas
1 (astos de personal 42.072.600 {20.700.750) 21.371.250 21,371.250 - -
2 Compras de bienes corrientes. y
SEIVICEOS ..ot il 70.676.000 - 74,676,000 22.528.856 8.118,172 40.028.972
Total . 112.748.600 (20.700.750) 92.047.250 43.900.10¢ §.118.172 40.028.972
B) INGRESOS
) Derechos reconocidos
Capitulo Denominacion me.smn:s Modificaciones Previones Diferencia
tniciales definitivas Fiscalizados No fiscalizados
3 Tasas y olros 1ngresos . .. - 44.000.000 - 44.060.000 3.304.475 13.474.917 27.160.608
4 Transferencias Cres..... ... .. 68.7458.000 {20.700.750) 48.047.250 48.047.250 - -
Total 1$2.748.000 {20.700.750y 92.047.250 51.411.725 13.474.917 27.160.608
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En particular hay que destacar que los gasios de persenal —haberes
de personal sin vinculacidn lahoral formal v gratificacienes— ascienden
a 5.755,176 pescas. estan aplicados incorrectamente al articuio 28 v a
«Deudores extrapresupuestarios» v no se ha cumplido respecto a ellos la
obhgactdn de cotizacion a 1a Seguridad Social. En la retencién por IRPF
se ha aplicado indebidamente un 5 por 100 v no el que en cada casa
procedia por aplicacion de las tablas. .

b} Tres Entidades -RTVE, NO-DO y MEAC- justifican haber
realizado pagos por transferencia a la cuenta privada a que se ha hecho
mencién en ¢l apartado 1111, ¢). de este Informe o mediante entrega de
talenes al Jefe de Negociado de Ordenacion Administrativa, por
Impories en conjunto de 2.925.640 pesetas en 1983 ¥ 93,300 pesetas en
1984, gue no fueron registrados como ingresos. constituvendo, por
tanig, partidas de descubierio.

L33 Cuentas exwrapresupuesiarias

La agrupacion de «Deudores exirapresupuesiarios» presenia una sola
cuenia «Anticipos de Tesorerian, con movimienio {pagos) en 1983 v
saldo en 31 de diciembre de 1983 de 5.238.618 pesetas, de los que
2.367.320 pesctas se tramitaron en la forma senalada en el apartado
11.3.2, a), anterior,

 Las partidas aplicadas a ella no son de naturaleza extrapresupuestaria
sing verdaderos gastos presupuestarios que por el exceso de gasto sobre
el crédito existente en las correspondientes rubricas se les ha dado este
tratamiento contable gue, aungue objetivamente incorrecto, ha sido
originado por las siguienies circunstancias ajenas a los funcionarnios que
tomaron fa decision:

a) Del imponie senalado, 2.150.000 pescias corresponden a gastos
de inversion realizados por Filmoteca. amparados inicialmente por
créditos prorrogados del ejercicio anterior —recuérdese que la Lev de
Presupuestos de 1983 fue promulgada en julio de 1983~ que no fueron
finalmente recogidos en la citada Ley.

b) La diferencia, 3.088.618 pesetas, tiene su origen bdsicamente ¢n
el motivo indicado en el apartado I1.3.1, b), antenor.

El movimiento y saldo en 31 de diciembre de 1983 de las cuentas de
«Acreedores extrapresupuestarioss asciende a 2.946.757 pesetas, corres-
pondiendo 735.757 pesetas a retenciones. y ia diferencia -2.2:1.000
pesetas— a «Ingresos pendientes de aplicacionw. siendo solo subrayable
que 2,150.0600 pesetas de la tltima cantidad senalada son transferencias
del Ministerio de Cultura con las que se financiaron las inversiones
aludidas en el apartado a) inmediato antenor (9.

il.4 DESCUBIERTC DE TESORERIA

De io expuesio en algunos de los apartados anteriores, se deduce la
existencia de diversas partidas que determinan un descubierto de
Tesoreria, que es conveniente cuantificar. mediame la agregacion
sistemidtica de aquéllas. A tal fin responde el cuadro 5 adjunto. En &1 se
aprecia cémo aquél asciende a 16.003.027 pesetas.

En los meses de mayo vy junio de 1984 el Jefe de Negociado de
Ordenacion Administrativa, ya suspendido de empleo v sueido por
expediente disciplinario, ingresa en Filmoteca tres talones per un
importe lolal de 6.974.000 pesetas, que deben ser considerados como
mngracion del senalado descubierto de Tesoreria.

En consecuencia, éste, al finalizar las actuaciones. ascendia a
9.029.627 pesetas,

{%) En base al presupuesto prorrogedo, se produeron transferencias del Minisieno de
Cultura a Filmotecs Espanola por importe de 89.475.007 pesetas para Hnanciar sus crédiios de
inversién. Al no ser recogidos €s10s en Jos presupuestos definitivos aprobados para 1983, fueron
reinsegradas §7.325.000 pesetas del indicado importe, va que ia diferencia. 2.150.000 pesetas,
correspondia a inversiones ya realizadas, Ello indujo 2l traiamiento extracontable agui
comemado,

CUADRO 5§

Estade resumen del descubierto de Tesoreria generado en filmoteca
darante el periodo 1979-1983

{En pesetas)

Partidsz Importe
A} 1979-1982
{. Por pagos contabilizados por duplicade o tripli-
cade (ILL3AL®Y .. ... .. ... .. .. - o1 5.968.383
2. Por pagos contabilizados en exceso {I1.1.3.A.2.9). 2.360.713
3. Por pagos contabilizades sobre fotocopias (HL1.3.A.2% .1 1.265.006
A)  Descubterto de Tesoreria periodo 1979-1982 . 9.594.102
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4. Por ingresos no contabilizados [11.3.2.03] - ... . L1 3019140

5. Por pagos contabilizados sin justificantes, sobre foto-
copias o ajenos a filmoteca [IL3.1a3).. . ... ... 2.811.017
6. Por descubierto de Caja L3100 .. ... ... 578.768
B} Descubierto de Tesoreria periodo 1983 . .| 6.408.925
Total descubicrto [A)+BY .. .. ... ... 16.063.027

* 9350 pesetas del impore fueron mgresadas 2 poincipios de 1984,

III.  Cenciusiones

De ia exposicion anterior, que recoge los resullados obtenideos del
procedimiento de fiscalizacion selectiva del Servicio piblico gestor dei
patrimonic cinematogriafico —Filmoteca Nacional de Espana/Fiimoteca
Espaniola— en relacién a {a gestion econdmica de los ejercicios 1979 a
1983 v ocasionalmente de ejercicios posteriores, una vez conocidas ¥
consideradas las alegaciones al informe provisional presentadas por los
que oslentan u oOslentaron la directa titularidad o representacion de
Filmateca. se deducen la siguientes conclusiones:

A, Deficiencias, infracciones y priciicas irregulares observadas.

A.l En Filmoteca, durante el periodo 1979-1982, contraviniendo
los articujos 122 v 123 de la Ley General Presupuestania, se sustrajeron
al preceptivo régimen de contabilidad publica v, por consiguiente, a la
rendicidn de cuentas a este Tribunal operaciones econémicas que en su
vertiente del gasto ascienden, al menos. @ 67,7 millones de pesetas,
mediante la practica de atender pagos con ingresos no reflejados en

~cuentas (Caja B). Estas operaciones, por haber sido realizadas sin

cobertura de crédito v con abandono de los procedimienios preceptivos
de ordenacidn e intervencidn, vuineran, ademds, los articulos 58, 60, 74
y 92 de la mencionada Ley (I11.3).

Asimismo, en [983, se realizaron operaciones de pago afeciadas por
los mismos defectos de procedimiento, por un importe de 10.485.492
pesetas, gue, posteriormente —en 1984- fueron afloradas en las cuentas
rendidas {13} -

Los ingresos utiizados para atender iodos estos pagoes procedian,
principalmente, de ventas de entradas a sesiones cinematograficas (11.1.2
y 11.3)

A.2  La elusion en las operaciones senaladas en Al de las normas
de contabilidad y de intervencién facilité que la administiracion de esios
fondos presentara importantes debilidades de control interno, entre las
gue destacarian:

~ La concentracién de las funciones de recaudacidn, pago, Tesoreria
y contabilidad en el Jefe del Negociado de Ordenacién Administrativa,
faverecida por la precania esiructura orgdnica de Filmoteca. Las disponi-
bilidades liquidas se mantenian en una Caja de efectivo manejada por
dicho funciorario v en una cuenia bancaria privada abierta a su nombre
IL.1.§),
¢ - {),as carencias e importantes defectos de los registros contables v
soportes documentales en que se reflejaban v con 10s que se justificaban
dichas operaciones {I1L.1.1). ] ) )

- La falta de cobertura tegal en la fijacién de las tarifas aplicadas a
fos servicips prestados por Filmoteca v, por tanto, de criterios y
procedimientos objetivos de liguidacion v recaudacion {I11.1.2).

Esta situacion dio lugar ne solo a gue se comelieran graves
irreguiaridades, sino gue se mantuvieran durante varios afos sin que
fueran corregidas.

A3  El examen y comprobacidn de los antecedentes comtables ¥
justificativos de las operaciones referidas en A1, pese a las incertidum-
bres que por su propia imperfeccién suscitan, especialmente en lormo a
la integridad de registro de los ingresos, ha puesto de manifiesio los
siguientes hechos:

a} Dwrante el periodo ﬁscqiizado s¢ generd en Filmoteca un
descubierio de Tesoreria cuantificable en 16.003.027 pesetas, que
responde en sinlesis a los siguientes conceptos:

Pesetas
Pagos contabilizados gue no son reales o no estdn justifica-
dos. ... ... A, 12.405.11%
Ingresos realizados y no contabilizados . .. 3.019.148
Descubterio de Caza. ... ........ .. . .. .. ... 578.768
Total ... . . 16.003.027
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En 1984, ¢l Jefe de Negociade de Ordenmacion Administrativa de
Fiimoteca efectuo unos ingresos & titulo personal de 6.974.000 pesetas.
que deben ser constderados como minoracién del mencionado des-
cublerlo gue, en consecuencia, guedaria reducido a 9.029.627 pese-
tas {}1.4).

b} Se realizaron pagos a diversas personas que no tepian formabi-
zada documentalmente su relacion laboral con Filmoteca. mejoras
reiribulivas a personal de plantilia ¥, en fin. owros pagos en concepio de
horas exfraordinanas. sin gue sea posible pronunciarse sobte la adecua-
cion entre las prestaciones laborales v jas correlativas contraprestaciones
economicas, al no existir anmecedenies documentales o respecto.

Para esias remias del trabajo, gue ascienden en comjunto. a
31945839 pesctas, se incumplieron las obligaciones relativas a
Impuesic sobre la Renta de las Personas Fisicas, toda vez gue, del
indicado importe. 26.190.663 pesetas no fueron s ymetidas a retencion ¥
5.735.176 pesetas fo fueron a un tipo del 5 par ciento v no al que en cada
caso procedia por apheacién de lag tablas, :

~ Asimismo, para todas estas remuneraciones. s¢ incumphé la obliga-
cion de cotizacidon a la Seguridad Social .

¢} Una parte de los resiantes pagos presentan defectos tales como
1a falta Ge definicién de las prestaciones a quie corresponden o de algunos
datos pertinentes {denominacién personali o social del percepior, fecha
de la operaciém, dilipencias formalizadas sabre la recepeion de los bienes
a servicios, eic.) ¥ &l incumplimiento ¢ la pormativa especifica que los
regula de acucrdo con su naturzlezie {divlas v gasios de locomecion,
contratacion administrativa, eic.) (171 1.3.B.2 y 11L.3.2).

A4 Las deficiencias generates? observadas en relacion a los procedi-
mientos de regisiro y control ¥ del los bienes inventariables de Filmoteca
-equipos, fondos filmicos v ‘*\Tizbimgra‘ﬁcos‘ ¥ 0lros— son las siguientes:

a) Durantz el perfodo §f£-?9-l983 0o se lievaba Libro de Registro de
Invemario, excepio Jeen Telaciun a fondos bibliograficos, para los que se
mantenia un Regjs~tro a partir de 1979, gue no recogia, sin embargs,
todos los exisrechies en Fimoteca (*).

En 1984% se comenzaron a elaborar os correspondientes a «Equipos»
v «Fordos filmicoss. ¥ en 1986, el del «Musco del Cinen, encontrandose
- <t la actuaiidad gran parie de los fondos sin inventariar, pese a los

esfu:mos que se estan realizando en tal senudo (11.2.2.A).

by Durante el periodo 1979-1983. debido a iz precaria estructura
organica de Filmoteca. no habia una definicidn clara del uso v custodia
de los bienes. con la consiguiente dilucion de las responsabilidades.
especialmente en refacion al area de «Equinoss. Este problema se halla
actualmente solucionado {11.2.2.A.1).

¢} Mo existe regulacion precisa sobre el acceso de personas a los
locales donde se archivan los fondos filmicos. ni Libro Registro de los
flujos dz entrada vy satida de peliculas (I1.2.2.4.2}.

dy La ubicacién es mala respecto a los fondos del Museo del Cine

y a un impornante volumen de fondos bibliograficos, v deficitnte cn
equipoes v fondos filmicos (11.2.2.4), '

Estas deficiencias def sistema de control interno comportan impor-
tantcs nesgos objetivos para la seguridad ¢ integridad del patnmonio
cmematografico. cuya organizacian v custodia constituven una funcién
bisica de Filmoteca. ’ ’

A5 Lacomprobacian fisica de Jos bienes inventarigbles adquiridos
principalmente con cargo 2 croditos del Ministerio de Cultura con
desuno a Filmoteca. durante los ejercicios 1981, 1982 v 1983, ha puesto
de manifiesto que: ’

a) Hay algunas facturas justificativas de adquisimonas &u Sundos
flmicos y bibliograficos avaladzs, syor Tas comespondientes actas de
FecepciOn que na TESPALAET en el momento de su expediclén ¥ pago a
SUMINISLOS 1eAlLs"de bienes, sino que estaban destinadas a cubrir
wrmalmesitos expedientes de gasto, con visias 2 consumir antes de fin
de ~jercicio los créditos disponibles v evitar asi la existencia de
remaneitcs. Los pagos, en estos casos, devenian £n auténicos antucipos
a proveedores, ¢n contradiccion con ia documentacion oficial, en la que
se reflejuban pagos en firme por suministres ya realizados.

Posteriormente —a veces con noiable retraso- s¢ ihan entregando los
bienes pagados por anticipado, si bien, en fondos filmicos se han
encontrade bastantes diferencias entre los suministros oficiales v los
reales, ¥ en fondos bibliogrificos no ha podido conocerse cudles fueron
estos ultimos (I1L.2.2/B.2 v B.3) {**.

Respecio a equipos. con fa misma finalidad de evitar la existencia ce
remanenies de crédito, se ha comprobado que s¢ hicicron adquisiciones
precipitadas de bienes gue, por no ser necesanos, s€ encuentran total o
parcialmente infrautilizados (11.2.2.A.1). o

Todo ello, no solo supone el incumplimiente del principio de
tegalidad —por cuanto se han Infringido las normas de procedimiento en
la gestién de los créditos-, sino 1ambién de] de eficiencia o economici-
dad. por lz realizacién de gasios mnecesarios.

{*) Pirmafo matizado pars aclaracién de la duda planteada en la alegacion decimogquinta
de las presemadas por B2 actual Enreceidn Genersl del Organismo fanexc 1),

{**) Ver slegacion dicimoscxia de jas presenladas por iz &ctual Liireccitn General del
Organismo (anexo 1),

by No obran en poder de Fiimoteca (o, al menos, no ha podido
darse razon de su paradero) bienes que represenian en valor respecio al
de las adquisiciones investigadas, alrededor def 16 por 100 en equipos.
at 10 por 100 en fondes filmicos v ai 63 por 100 en fondos bibliogrificos.
El cos!g de estos bienes supera, €0 conjunio, fos 22,7 millones de pesetas
{l1.2.2.B).

A% La Cuenta de Liguidacion del Presupuesto del gercicio 1983
presentd algunos defectos ~inclusion en elia de operaciones no ejecuia-
das de acuerdo con ¢l procedimiente financiero preceptivo sin previa
convalidacion, aplicacion a cuentas extrapresupuestarias de 1ngresos ¥
gastos de naturzieza presupuestaria, eic.— cuantificados er el apartado
11.3 del informe e imputables mas a las particulares circunsiancias del
Organismo que 2 la acteacién de los funcionarios que la formalizaron.

B. Posibles responsabifidades vy medidas para exigirlas.

. rofamdne am al pnesiede T1 £ d01 indnmmie v 210
B! Scbre log hechos referidos en of apartado 114 del imforme y en

ia conclusion A.3 a}, se encuenirg en la aciualidad abierto sn este
Tribunal -sin perjuicio de lo que pueda correspoader a la jurisdiccion
penal- el procedimicnto de reintegro por alcance numero 448/1984,
sobre el que aun a0 ha recaido seniencia firme.

B.2 Procede poner en conocimiento def Ministeric de Economia ¥
Hacienda las irregularidades advertidas en materia fiscal. v del Ministe-
rio de Trabajo v Seguridad Social, las observadas en materia de
afiliacién v cotizacion a fa Seguridad Social, a ias que se hace referencia
en la conclusion A3, b

C. Propuesias de medidas a adoptlar para mejorar la gesuon.

El caracter circunstancial de los hechos y practicas irregulares
relativos a lu gestidn econdmico-financiera de Filmoteca, v la supresién
del Organismo como tal en 1985, hace innecesarnia toda recomendacion
relucionada con aguélla.

No ocurre lo mismo respecto a la necesidad de mejorar el control del

patrimonio cinemaztopriafico. funcién asignada en la actuyalidad al
[nstute de la Cinematografia v de las Artes Audiovisuales, Organismo
dependiente del Ministerio de Cultura,
A esios efecios, se recomsenda que se dé conocimiento expreso del
informe de fiscalizacidn al Ministerio de Cultura para gue, er general,
se corrijan las deficiencias observadas, v, en particular, para que, previa
ia aprobacién de ur manual de procedimientos, en el que se detallen los
soportes v especificaciones registrales pertinentes. v donde se regulen el
us0 y movimiento de bienes por el persenal de Filmoteca, se elabore (0
se compiete) ¢l Inventaric o Registro General de todos los fondos de la
titularidad del Organismo. La existencia de tal Registro se considera
esencial para lz sepuridad de! patrimonic cinematografico, por lo que, a
juicio de este Trsbunal, deberia doiarse de los medios personales v
matenales que fueren necesarios para la consecucion de tal ohjetive en
el iempo mas breve posible

Madrid. 28 de septiembre de 1988.—E Presidente, Pascis Sala
Sanchez. i

"\
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MINISTERIO DE JUSTICIA

ORDEN de 15 de diciembre de 1988 por la que se crea la
Clinica Médico Forense de la ciudad de Badagjoz.

Visto el expediente instruido al efecto vy de conformudad com lo
prevenido en los articulos 66 de la Ley Organica del Cuerpo Nacional
de Médicos Forenses, de 17 de julio de 1947, y 90 y siguientes del
Reglamento Orgénico, de 10 de octubre de 1968, )

Este Ministerio ha acordado autorizar 1a constitucién de una Clinica
Médico Forense en la ciudad de Badajoz. cuya instalacitn, régimen
orgdnico, furcionamiento y personal a su servicio habrdn de ajustarse a
las normas contenidas en ef capitnlo XI del Reglamento Orginico del
Cuerpo Nacional de Médicos Forenses, de 10 de octubre de 1968.
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Lo que digo 2 V, 1. para su conocimiento y demds efectos.
Madrid, 15 de diciembre de 1988.-P. D., el Subsecretario, Libono
Hierro Sanchez-Pescador.

Hmo. Sr. Director general de Relaciones con la Administracion de
Justicia.

QRDEN de 16 de diciembre de 1988 por la que se manda
expedir, sin periuicio de tercero de mejor derecho, Real
Carta de Sucesidn en el titulo de Conde de Villaumbrosa a
favor de dofia Maria Osorio v Bertrdn de Lis.
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De conformidad com lo prevenido en el articulo doce del Real
Decrete de 27 de mavo de 1912,
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