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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

1143 RESOLUCION de 16 de diciembre de 1988, de la Comi-
sidn Mixta para las Relaciones con ¢ Tribunal de Cuentas,
relativa gl informe de fiscalizacion remitido por este Alto
Tribunal sobre subvenciones concedidas por el MOPU para
completar Iz 'rverswrz privada en dreas de promocion v
desarrolio.

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesion del dia 16 de diciembre de 1988, a la vista del informe
remitide por este Alto Tribunal sobre las subvenciones concedidas por
el MOPU para completar la inversion privada en dreas de promocion y
desarrollo.

ACUERDA

[.  La Comision acepta en sus propios €rminos las conclusiones v
recomendaciones dei informe del Tribunal de Cuentas sobre las subven-
ciones a Empresas localizadas en dreas de promocion y desarrolle.

2. La Comsion reguiere al Gobierno para gue informe:

a). Scbre situacion de anticipos concedidos que no han sido
amortizados, d¢ expedientes vencidos al 31 de diciembre de 1985 por
importe de 625.876.093 pesetas.

b} Si se han realizado gestiones para la exigencia de intereses de
demora devengados em las amortizaciones de anticipos, 2 que hace
referencia el Tribunal de Cuentas en su conclusién novena.

c} Si en la aplicacién de la nueva Ley 30/1985, sobre inceniivos
regionales, se estd efectuando un control estricto de los puestos de
trabajo a ¢rear €n las subvenciones concedidas.

3. La Comisién insta sl Tribunal de Cuentas para que en los
informes sobre las cuentas generales de cada ejecicic efectde un
seguimiento y control de fas subvenciones concedidas en el ejercicic por
es105 COnCceptos.

Palacic del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 1988.-El
Presidente de la Comision, Ciriaco de Vicente Martin-V.* BS, el
Secreiario primero, Angel Garcia Ronda.

INFORME

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de su funcion
fiscalizadora, establecida en los articulos 2, a) v 21.3, a) de su Ley
Orgénica de 12 de mayo de 1982, y en cumplimiento de los articulos 9,
12.1 y 14} de ia msma,

Ha acordado, er sesidon celebradz el dia 28 de septiembre del
corriente afo, elevar el presente informe a las Cortes Generales y su
publicacién en el «Boletin Qficial del Estadon, relativo a los resuliados
de la fiscalizacidn de las subvenciones concedidas por ¢l MOPU para
completar la inversidon privada en actuaciones locaiizadas en areas de
promocidn v desarrolio, referida a los ejercicios 1981-1985.
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I. Introduccién

El Ministeric de Obras Publicas y Urbanismo (en adelante MOPU),
tiene encomendadas funciones de accion territorial tendentes a impulsar
la inversidn privada en zonas o dreas que precisen de estimulos para
lograr un adecuado desarrolio econgmico. Para ello, en los Presupuestos
Generaies dei Estado de los gjercicios 1980 a 1985, v asignado a2 la
Bireccion General de Acciée Territorial y Urbanismo (DGATU en lo
sucesive), aparece un concepto en el capituio 7 «iransferencias de
capital» denominado «subvencidn para completar la inversidn privada
en actividades ]oca[izadas en las dreas de promocion y desarrollo v en
otras zonas de accion regional que establezea el Gobierno, que podrd
llegar hasta un 30 por 100 de la mnversion aprobada en funcién del
especial interés que se deriva de su localizacion y/o sector econémico
que desarrollen (1)

Esta subvencion, obseto de la presente hscalizacion, ha supuesto un
volumen de gasto anual en torno a ios 10, 000 millones de pesetas, como
luego se vera, convirtiéndose en los ejercicios analizados en una de las
tres primeras lineas de apoyo publico, mediante transferencias de
capital, a la imciativa privada.

Las subvenciones que s¢ otorgan para la creacion, ampliacion o
modernizacion de Empresas, en razdn a su empiazamicnie y actividad,
con ¢l objeto de promover el desarvollo de las regiones més atrasadas o
que han sufrido con mayor intensidad las consecuencias de la crisis
econdmica, constituyen uno de los instrumentos con que cuenta el
sector publico para realizar una politica de accion territorial que alcance
¢l objetivo de equilibrar el desarrollo de las diversas areas del territorio
nacionai.

Esta politica regional de Espafia ha admitido diferentes concepciones
a través del tiempo. Es en 1a década de los cincuenta cuando aparecen
las primeras actuaciones, aunque de cardcter muy puntual, aprobandose
el Plan Badajoz v ¢f Plan Jaén, en 1952 y 1953, respectivamente.
Posteriormente. los Planes de Desarrollo —en la década de los sesenta-
traen consigo, en primer lugar, la politica de poios de desarrollo, que es
una prolongacion de aguellas actuaciones puntuales v, en segundo lugar,
ya en 1972, con el IIl Plan, la actuacién de promocién y desarrollo a
zonas mayores, apareciendo la figura de la gran drea de exXpansion
industrial (en adetante GAEI).

Paralelamente, v también desde la década de los sesenta, en
aplicacién de la I_aey de Industrias de Interés Preferente {1963) aparecen
nuevas figuras de incentivacion a ia localizacion industrial, tales como

{1} En 1984 aparecsBajo ls denominacidn «desarrolio regionalw.
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las zonas de preferente localizacion industnial, zonas de preferente
‘localizacion industrial minera, zonas de preferente localizacion indus-
trial agraria y poligonos de preferente localizacion industrial.

Esie variado conjunto de polos. poligonos y zonas de promocion v
desarrolle coexisten durante ¢ periodo fiscalizado, destacando princi-
palmenie ¢f papel de las GAEI que, en parte, habian absorbido otras

. actpaciones anteriores comprendidas en su campo de actuacién ¢
influencia. Por otro lado, diversos Ministerios participan en ia gestion
de esios incentives, MOPU. Ministerio de Industria v Energia v
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

El presenie informe se centra fundamentalmente en las subvenciones
destinadas a lz finalidad expuesta que han sido gestionadas por el
MOPU o por otros Ministerios, siempre que, ¢r esle ultimo caso, los
créditos destinados a satisfacerlas aparecisen en el presupuesto del
MOPU (1). Aunque estas subvenciones s¢ complementan en las
Empresas perceptoras con el disfrute de beneficios fiscales {exenciones

v i anmsames) o mraforanin A ~ ~radAds
v bonificaciones) v preferencia en la obtencidn del crédite oficial, 1z

presente fiscalizaclon se refiere solamente a aquéllas v. por tanie, al
gasto directo computado como transferencia de capital del sector
pubilico al privade.

~

iL Objetivos, alcance y Emitaciones

- IL1 OBJETIVOS

Los objetivos perseguidoes en la fiscalizacion han side los sipuientes:

a)} Evaluacién de los sistemas de otorgamiento de las subvenciones,

by Comprobacion de Iz adecuacion a la reshidad de las cifras
contables represcntativas del gasto realizado.

c} Conocimento del grado de cumplimientc de los programas de
inversiones de las Empresas perceptoras aprobados por la Administra-
ciom,

d} Examen de la debida aplicacidn de ia normativa vigente.

e} Verificacion del seguimiento efectuado por la Admimisiracién en
cuanto al curnplirmniento de las condiciones aceptadas por las Empresas.

{y Propucsta de las recomendaciones necesarias para la mejora de
la gestion de este tipo de ayudas.

1.2  ALCANCE ¥ LIMITACIONES

1a presente fiscalizacion se perfila por las siguientes notas de alcance:

a) Periode.~El periedo analizado es el comprendido entre 1981 y
1985, cop verificaciones anteriores y posteriores para algunas cuestiones
puntuales, st bien s¢ han tomado intervalos de tiempo varables,
dependiendo de los aspectos analizados y objetivos perseguidos, como
se expecificard a lo largo del informe.

b} Laugar de realizacion de las pruebas.-Se han efectuado funda-
mentaimenie en la Administracion Central-Subdireccién General de
Accion Territorial (SGAT en lo sucesivo) del MOPU y en tres GAFI, las
de Galicia, Andalucia y Castilla ¥ Ledn, estas dos uitimas transfendas
@ las Comunidades Auténomas en 1983 y 1984, respectivamente. Por
ultimo, se ha completado €l trabajo en la sede de este Tribunal con el
andlisis de la justificacién y documentacion remitida por los responsa-
bles de otras zonas o dreas.

¢} Procedimientos.-Los procedimientos v las pruebas realizadas
parz lograr Jos objetivos previstos se han efectuado en funcién de los
puntos débiles de control interno detectados y de la importancia
intrinseca de las distintas dreas fiscalizadas, ajustandose, en todo caso,
a los principios y normas de anditoria generaimente admitidos.

d) Limitaciones.-Se pueden destacar las siguientes:

- Elarchivo de la documentacion relativa al periodo 1981-83 es muy
deficiente en la SGAT, sobre todo el correspondiente a? primero de los
gjercicio citados.

- Las consecuencias en la organizacion administrativa, derivadas de
la reestructuracidn del MOPU en septiembre de 1985 y por el traspaso
al Ministerio de Economia y Hacienda de estas funciones mediante Real
chreto 84771986, de i1 de abril, cambios préximos o coincidentes en
el tiempo con las labores de fiscalizacion «an situs.

- La escasa fiabilidad del tratamiento mnformdtico.

- La existencia de procedimientos heterogéneos en los diferentes
Centros gestores de estas subvenciones. ]

- El traspaso de competencias 2 las Comunidades Auténomas en
materia de accidn territorial obliga a la existencia de una coordinacion
entre és1as y Ja Administracién Central, que no siempre se ha producido,
¥ que ha dificultado, en parte, Ia Iabor a realiar, fundamentalmente en
lo referente a la localizacién de la documentacién anterior a los
traspasos.

{i} ElReal Drereto B47/1986, de 11 de abril. ssigna al Miumistene de Economds v Hacienda
dem’mma_d!as funciones en maiena de desarroile regional, adsmbiendo &l misme, 3 trvés do
ia Drreccion General de Planificacion, las funciones gue #n matena de action termtorial
correspondian @ & Subscorctania del MOPU. ~

HI. Mareo juridico de Iz subvencitn
IiL1

Desde una perspectiva general, la normativa que, afectando a esta
subvencion, es pertinente fener en consideracion —ademds dej Decreto
2784/1964, de 27 de julio, sobre justificacion de las subvenciones
concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado vy de jas
Entidades Esiaiales Auiénomas, v de los preceptos especificos de la Ley
Generzl Presupuestania (articuios 80, 141 v 144, principalmente)- es la
incluida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1984,
disposicion adicional decimosexia, en relacidén con las subvenciones
dotadas genénicamente (1) v en la Ley de Presupuesios para 1685,
disposicion adicional decimoquinta, sobre la situacion fiscal, y ante la
Seguridad Social de los beneficianios de las subvenciones (2).

Por io que se refiere a 1a normativa especifica sobre accidn territorial,
se destacan como antecedentes de la misma la Ley de 2 de diciembre de
1963, de Industrias de interés preferente, y e Decreto 2853/1564, de 8
de septiembre, que constituveron el ,marco juridice de 1a accién
territorial de cardcter industrial llevada a cabo durante los afios sesenia
y setenta. De forma paralela, 1z Ley 194/1963, de 28 de diciembre,
referida al Primer Plan de Desarrollo, prevé la creacidn de polos de
desarrolle, de promorién v peligonos industriales, asi como poligonos
de descongestion. La vigencia de esta Ley es prorrogada por Pecreto-ley
1871967, de 28 de diciembre, hasta la aprobacién de II Plan de
Desarrolio.

Dre 1a época anterior a la de referencia del informe perviven normas
aplicabies & la misma. Asi, Ia Orden del Ministerio de Hacienda de 2 de
julic de $964, sobre contabilizacién de este tipo de subvenciones, que
regula, asimismo, aspectos 1zles como la justificacion de la inversion, la
forma de efectusr la liguidacién o €] procedimiento parz el reintegro de
la subvencién no aplicada a la finaiidad; el Decreto de 25 de noviembre
de 1971, en el que se establecen condiciones para la concesion de
beneficios {circunstancias que debe acreditar ef solicitante, garantias que
debe aporiar o compromise de los beneficiarios a suministrar cuanios
datos se le soliciien en relacion con la gjecucion del provecto); por fin,
el Decreto de 15 de junio de 1972, por el gue se aprueba el texto
refundido del 11 Plan de Desarrollo prevé la creacion de GAEL y el Real
Decreto de 11 de julio de 1980, gue permite anticipar fondos a Empresas
acogidas a jos beneficios de estas GAFEI s cuenta de las subvenciones a
percibir. -

El Real Decreto de 20 de diciembre de 1980 especifica las inversiones
gue podrin ser objeto de apoyo, asi: La adguisicion vy acondiciona-
miento de terrenos para proyectos industriales, edificaciones, maquina-
ra. clementos de transporte o ingenieria de plantas y proceso. Asi-
mismo, establece diche Real Decreto ¢ porcentaje méximo de la
inversion que sera subvencionado y que varia desde un 10 por 100 sila
relacion entre la inversién fija v el numero de puestos de trabajo es de
18 a 20 millones de pesetas, hasta un 20 por 100 si dicha relacién da una
cifra de 5 millones de pesetas.

Por fin, Ia Orden del MOPLU de 22 de marzo de 1982, que reguia la
wramitacién de solicitudes de liquidacién de las subvenciones y la
gestion de los anticipos de las GAEI y polos de desarrollo, asi como el
Real Decreto 336171983, de 28 de diciembre, gue refunde ias disposicio-
nes vigentes en la materia (unificando y racionalizando la tramitacién
y procedimiento de las grandes dreas) compietan el marco juridico de la
subvencion objeto de la presente fiscalizacién. Er esta ultima norma se
contemplan unos suplementos de subvencidn, un 5 por 100 por la
localizacidon de las Empresas en determinados municipios v, otro 5 por
100 mas, en funcién de la-actividad écondmica de las mismas {3}.

La normativa aplicable a esta subvencion puede calificarse como
dispersa, prolija v obsoleta. Neo desarrolia suficientemente los aspectos
de analisis previos de la situacién econdmico-financiera de fa Empresa
peticionaria ¥ lampoco prevé un riguroso examen de los aspectos
escondmice-financieros de los proyecios presentados, asi como de su
viabilidad.

NORMATIVA APLICABLE

{1) La disposicién adicional decsmosexls de 1a Ley de Presupuestos Generales del Estado
parz 1984, dice; alas avudas v subvenciones concedidas cob cargo a los Presupuesios Generales
del Estado que no 1engan en los mismos asignacién nominativa io serdn ton arregio a criterios
&s pubhcidad, concwTenciz, y objetividad en la concesidn. o

A 1al efecio, por los Ministerios correspondt s¢ estabi caso 4t no existir, y
previzmenic a 18 disposicion de los créditos, las oportunas normas reguladoras de 1a concesionn

{2} La disposicion adicional decamoquinta de 13 Ley de Presupuestos Generales gkl‘Esmda
parz 1983, dice: «Por el Minisierio de Economia ¥ Hacienda se detersainzrdn ¢n reiacion con
las diferenies normas reguladoras de ia ion de subvencién, los requisitos que pars cada
caso s¢ egtiznen pertinenies al objele de acredstar ¢f cumplimiento por parte de ios concesiona.
sios de las subvenciones, de sus oblhigacienes fiscales v frente a la Sepunidad Sociale La Orden
del Ministerio de Economia v Hacienda de |3 de abril de 1985, sobre justificacion del
cumphimienio de las obligaciones imbutasias. vieme a cumplir «i mandsic ge dicha Ley,
aclasindose determinados aspectos por Resolucidn de la Secreturia General d¢ Hacienda de i
de mayo det mismo afio.

{3) Es neocsafio cilar 4OS AGIMas iMPOERILs €0 Melacion con la materia aungue fuera dei
:Ambio de este informe.

En primer fpgar, la Ley 27/1984, de 26 de julic, que crez una nueva Jgura de politica yegional,
ia Zons de Usrgente Reindustrializacién {ZUR). que tiene por obiets dar respuestz 2 0§
probiemas creados por la crisis en las regiones o zonas yz industriaiizadas, i

En segunda lugar, la Ley 50/1985, de 23 de diciembre, sobre incentivos regonales, que
pretende adecuar la politica de comreccitn de deseguilibnos econdmicos interterntoriaies a la
pormatva de iz Comunidad Econdmicz Europea {CEE).
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La Ley 5071985, de 23 de diciembre, sobre incentivos regionales, v
el Real Decreto 1535/1987. de 1] de diciembre, que la desarrolia, supon;:
una simplificacién v racionalizacion de la diversidad de disposiciones
legales existentes en materia de incentivos regionales, adaptandose a los
criterios vigentes en las Comumdades Europeas.

11,2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y PROCEDIMIENTO

Por Real Decreto de 29 de julic de 1977 se estructura el entonces
reciente creade MOPU, recavendo en la Direccién General de Accion
Ternitorial y Medic Ambiente {posteriormente pasé a denominarse
DGATU) la gestién de la subvencidn analizada en lz parte que le
corresponde 4 este Ministerio.

La gestién de las subvenciones a partir de la citada fecha es realizada
por dos unidades de la Direccian General de la cual dependian: La
SGAT —que realizaba las funciones de tramitacion ordinaria de expe-
dientes y estudios de incidencias- v la Secretaria General —gue Hevaba
a cabo la tramitacion de los documentos de caricter presupuestario asi
como las funciones relacionadas con el personal v asuntos generales de
Ia Ireccion General (1), ’

Estos servicios centrales s¢ completaban, por una parte. con servicios
periféricos dependientes del MOPU, como son la Gerencia del Polo de
Oviedo y la Gerencia de las Grandes Areas v sus Delegaciones
Provinciales, y. por otra, con Delegaciones Provinciales de los Ministe-
F108 competentes €n atencion a la actividad de la Empresa beneficiana.
Comisiones Provinciales de Gobierno y Delegaciones de Hacienda.
Existen, por tanto. maltiplicidad de 6rganos que participan en ¢l proceso
de otorgamienic de estas subvenciones.

Es necesario senalar que con la iniciacién del proceso de traspasos de
competencias 2 las CC. AA. en materiz de accidn territorial, éstas
asumen las funciones que desempehaban las Comisiones Provinciales de
Goebierno, aungue transitodamente, durante plazos mas 0 menos largos,
estas funciones son realizadas todavia por dichas Comisiones. Por
consiguiente. a las CC. AA. les compete la tramitacion y gestion de
expedientes de solicitud de beneficios en las grandes areas v polos,
incluyendo las propuesias de valoracién individual para su resotucion
por la Administracion Central del Estado.

Este traspaso de competencias ha supuesto también un cambio
sustancial en el control interno de la subvencion dado que a partir del
i4 de noviembre de 1985 la Intervencién General de la Adminisiracion
del Estado, mediante circuiar dirigida a los Interventores territoriales de
Hacienda, dispuso la absiencion de éstos en la fiscalizacion de las
certificaciones acreditativas de la inversion efectuada, por entender que
esta funcién corresponde a los respectivos Organos de intervencidn de
las TC. AA.

Por aitimo, en €l anexo 1 se plasman las diferentes fases por las que
transcurre ¢f procedimiento de esta subvencidn.

iV, Centrol interno y contabilidad

IV.i CONTROL INTERNO

En general, la evaluacion de la gestion y del control interno de la
subvencion, en el periodo 1981-1985, ha puesto de manifiesto las
siguientes debihidades y deficiencias:

a) Excesivo volumen de créditos comprometidos gue se incorporan
2 gjercicios sucesivos.—La importancia cuantitativa de estos compromi-
sos s¢ analiza en otro apartado de este informe. Cabe senalar que gran
parte de estos créditos no se llegan a utilizar, sin que se realicen al final
de cada ano una depuracidn de los mismos, incorporandose durante
Varios ejercicios sucesivos los remanentes exisientes.

b) Deficiencias en los regisiros auxiliares.~No existe en la Subdirec-
cién General ningin registro de firmas autorizadas con que cotejar las
suscritas en los documentos Hquidatorios de subvencion procedentes de
provincias.

Por otra parie, los listados mecanizados facHitados por la Subdirec-
cién General no contienen todas las empresas gque poseen expediente de
gasto abierto, v ademds se observan errores en cuamic a fecha de
caducidad de los expedientes registrados. Estos lisiados, producto del
tratamiento informatico de la informacidn disponible, fueron remitidos
por 1a Subdireccién General a las diferentes dreas para su depuracién y
actualizacion, sin que ésta se hava efectuado completamente en el
momente de la realizacidn de la presemie fiscalizacion.

¢} Deficiencias notables en ¢ sistema de archivo.=No existe un
expediente anice de subvencidn, ia tramitacién y vida administrativa
del mismo se archiva de forma independiente a la documentacion del
proceso del reconocimiento de la obligacion y pago de Ia subvencion.
Esta iluima, adernds, se encuentra dividida entre la unidad que
anteriormente realizaba estas funciones dentro de la DGATU ¥ la
actual SGAT.

PR

{1} A partr del Real Decreto de 3 de julio de 1985, por ¢l cual se suprime }a DGATL, la
SGAT pasa & depender directamente de! Subsecretario del MOPU. permanccitado £5ta con ia
estructura ¥ funciones gue tenia en dichs fecha. Al desaparscer la Seerciariz General, ias
funciones que venian desarrolisndese en i& misma son asumidas, de becho, por la cizads SGAT.

fanto en la Administracion Central como enr las Periférica y
Autondmica. principaimente en las GAFEI de Galicie v de Andalucia. s¢
han observado unas precarias condiciones en las instalaciones de los
archivos de la documentacidn, asi como un deficiente control del acceso
a los mismos. Cabe destacar la situacion de abandono del archivo de
Provectos y memorias.

d}  Descoordinacién entre los Servicios centrales v los perifén-
cos.—De un iado, por los Servicios periféricos no se remitia a la DGATU
certificado alguno de existencia de nota marginal de afeccion o garantia
supletona v. de otro, la declaracion de cumplimienic de condiciones
realizada por fa Comisién Provincial de Gobierno, en virtud de la cual
se cerraba ¢l expediente a nivel periférico, no era comunicada 2 los
Servicios centrales, donde permanecia abieric el expediente.

e} Mo apertura de expedienies de caducidad.~Es a finales de 1984
cuando se imician por las GAEL los primeros expedientes de caducidad
de beneficios. No obstante, con anterioridad 2 esta fecha se detectan
expedientes caducados de los que se seguia arrastrando el saldo de
subvencion pendienie de page, en afhos posieriores a su fecha de
caducidad. es decir, pasado el plaze de vigencia de tales beneficios.

En circular nammero 171982, de 8 de febrero, se recomendaba a las
Gerencias gue vigilasen los plazos de inversién a que se habian
comprometide las Empresas. Sin embargo, esta recomendacion no ha
sido puesta en practica eficazmente, pues en el gjercicio de 1585 llegan
a ia Subdireccion General liquidaciones de subvencion de expedientes
que debian estar caducados (1),

) Falta de seguimiento dei calendaric de inversiones.—La Adminis-
tracién no ha exigido a ias Empresas el cumplimiento estncto del
calendario programado de inversiones. No obstante, la Orden del
MOPU de 22 de marzo de 1982 establecia que las solicitudes de
liquidaciones de subvencion que debian ser satisfechas con cargo a los
créditos de un gjercicio economico tenian que ser presentadas dentro del
primer semesire de cada afo. El incumplimiento de este plazo podria
relevar al Estado del compromiso para el page del importe de las
tiquidaciones con cargo a las consignaciones presupuestarias del ejerci-
cio vigenle en la fecha exn la que se hubiesen formalizado las solicitudes
respectivas. Esta Orden quedd derogada por la entrada en vigor del Real
Decreto 3361/1983. de 28 de diciembre, v a partir de ese momento, i
algunos casos, Ia Administracion realiza reajustes de anualidades de
oficio, previa consulta al interesado, con la finalidad de liberar créditos
comprometidos para atender pagos no previstos, . i

g} Ausencia de seguimiento y control de los incentivos concedi-
dos.—Ademas de la falta de seguimiento del calendario de inversiones,
senalado en ¢l apartado f) anterior, se ha detectado ia inexistencia de las
siguientes comprobaciones:

- Adecuaci6n de la inversion realizada a los concepios subvenciona-
bles previstos inicialmente. o

- Situacion de cada expediente antes del cierre del gjercicio.

- Seguimienio de la evolucién de las garantias.

~ Evaluacién de los puestos de trabajo creados.

h} FEscasez de recursos humanos-Tanto a nivel central como
periférico, originando una organizacién precaria que impide la exisien-
cia de un control interno adecuado.

Estas debilidades y deficiencias seran objete de comentario mas
detallado v profundo a lo largo del presente informe.

IV.2 CONTABILIDAD

En lo referente al sistema de contabilizacion, la Orden de Hacienda
de 2 de julio de 1964 establece que el acuerdo de la resolucién de un
concurso se comunicaré 2 1a Seccién de Contabilidad del Ministerio al
que se asigne la partida presupuestaria para atender el gasto, a fin de gue
se retenga el crédilo mecesario para hacer frente a los compromisos
adquiridos con el citado acuerdo. El cumplimiento de esia norma, dade
que las Empresas no invertian al ritmo previsto, suponia gue los
ejercicios se cerraban con un gran velumen de crédito comprometido sin
utilizar, trastaddndose mediante incorporaciones & ejercicios {_uturos.

Por elio, el MOPU, a partir de 1979, contabiliza las subvenciones por
un procedimiento ajternativo que solventa parcialmente el problema
comentado anteriormente. Este procedimiento parte de que ¢l compro-
miso de gasto para el Estado se produce en el momento en que la
Empresa presenta fos primeros justificantes de inversién, a la que deberz
acomnpanar un calendaric de cobros para gjercicios futuros, procedién-
dose a la apertura del expediente de gasto que comportaré el correspon-
diente compromisg y si posterior reconecimiento y pago, asi como ias
oportunas retenciones de créditc parz los afos sucesivos, segin o
previsto en el articulo 61 de la LGP, No obstante, ¢l problerna de los
créditos comprometidos sin utilizar a final de ejercicio conlinba

{1} Un expedienie de suPvencion puede considerarse caducado cuande la Empresa
renuncie 2 los beaef: de aquélia 4 és de haber hecho uso d& una parte de la misma £
mewTa en incumplimiento de aiguna de las condiciones de la resolucidn individual o hava
rranscurndo el periogo de tiempo para ef cual s¢ je concedieron Jos beneficios previstos en su
resolucidn individual, sin gue haya existido prorroga expresa del mismeo, y no hatiéndose
cumplido por Iz Empresa ias cargas asumidas ¢n la citada resolucidn,
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subsistiendo. toda vez que las Empresas incumpien el calendano de
inversion presentade junto con los primeros justificantes,

Las fases de ejecucion det presupuesto se reflejan en la expedicion de
los documentos contables «AD» v «OP», de forma que al final del
cjercicio no guedan obligaciones reconocidas sin haberse ordenado su
pago. va que estos dos actos se hacen simulidneamente. En ciertos casos
se utifiza el documento mixto «ADOP», que recoge las cuatro fases del
ga510 y que, aunque no es el sistema previslo para contabilizar las
subvenciones, se explica en ¢l caso especial de subvencion con Hquida-
¢ién 1nica en el que la autorizacion vy disposicion del crédito se realizan
simultdneamente al reconocimiento de la obligacion y ordenacion del
pago correspondientes,

Cabe destacar que el tratamiento coniable de los anticipos previstos
en el Real Decreto de 11 de julio de [980 es idéntico al pago de
liquidaciones de subvencion, constituyendo, en ambos casos. pagos en
firme. No obstante, estos pagos licnen, en los dos supuestos, el cardcter
de a cuenla, sujetos a rectificaciones, en el primer caso, por la propia
naturaiezz de los anticipos y, en el segundo, porque el pago de
liguidaciones no supone la aprobacion de las inversiones a que se
refieren, pudiendo Iz Administracion obligar al beneficiario a reintegrar
las cantidades que recibid si no se les hubiera dado el destino previste
en la subvencion.

V. Examen general de la ejecucién presupuestaria

V.l EIECUCION PRESUPUESTARIA

En ef cuadro V.1-1 (1) se presenta la ¢jecucion de las dotaciones
presupuestarias asignadas a esta subvencion, en los ejercicios 1981-1984,
ambito temporal de esta pane del informe. En el mismo destaca el fuerte
incremento experimentado en las dotaciones iniciales para los dos
primeros ejercicios del periodo citado, que se traducen en unos gastos de
considerable cuantia —como ya se indicé en la imtreduccida- que
convierten a esta subvencién en una de las de mayor mportancia
cuantitativa en cuanto a iransferencias de capital al sector privado.

V.1.1 Modificacion de los créditos iniciales

Respecto a las altas producidas en estos ejercicios, figuradas en el
citado cyadro V.I-1, éstas se corresponden con las incorporaciones de
remanentes del gjercicio anterior, constaténdose que no se han aplicado
en su totalidad al ejercicio al que se incorporan, sino que, a su Vez, son
mmcorporados, en parte, estos créditos a gjercicios siguientes, en contra-
posicién con io dispuesto en el articulo 73.2 de la LGP,

Por lo que se refiere a3 las hajas, no existen en 1981 y del iotal
experimentado en 1982 ~por imporie de 4.324 millones de pesetas-—
cuatro mil se producen por dos transferencias de crédito de dos mil
millones cada una de ellas; la primera, con ¢l fin de dotar un concepto
de nueva creacién dentro de Ja misma seccion presupuestaria (MOPU)
para atender los dafios ocasionados por las riadas del Levante espafiol,
al amparo de lo dispuesto en el Decreto-ley 2071982, de 25 de octubre,
¥ 1a segunda, para la realizacion de inversiones en el Instituto para la
Promocién Pgblica de la Vivienda v en la Ddreccién General de
Arquitectura v Vivienda.

En cuanto al ejercicio 1983, destaca la transferenciz de tres mil
millones destinada, segin consta en el correspondiente expediente de
modificacidn, a nutrir el capitulo 6.°, «Inversiones realess, del MOPE,
con ei fin de que la gestion del Departamento fuese optima vy no
quedasen recursos sin invertir al terminar el ejercicio.

For lo que respecta a 1984, de los 921 millones de pesetas a gue
ascienden las modificaciones a la baja, destaca la transferencia negativa
de 427 mullones, que, tras su incorporaciéon Ccomo remanente del
gjercicio anterior, se destina a financiar el coste del Acuerdo Marco
sobre coordinacion de actuaciones de Benegida v Gabarda, en la
provincia de Valencia,

V1.2  Ejecucidn de los créditos

Como obligaciones reconocidas {cuva cifra, como va se dijo en IV.2,
coincide con las drdenes de pago expedidas). en el cuadro V.i-1 figuran
tante las subvenciones pagadas segun las liquidaciones presentadas por
las Empresas representativas de la inversion realizada como los antici-
pgg{}concedédos a éstas en virtud de la Orden de 24 de septiembre de
1980,

Después del fuerte incremento de estas obligaciones en 1981 respecto
a 1980 -un 369 por 100- debido a la incidencia de! volumen de
anticipos pagados en ese gjercicio (11.280 millones de pesetas), los gastos
imputados a esta partida presupuestaria han ido descencigndo, tanto en
wrrinos absoluios como relativos (grado de ejecucién), a lo largo del
periodo analizado. Elle se ha debido fundamentalmente a la progresiva’
disminucién de los citados anticipos. Estos bajos niveles de ejecucion
presentados a partir de 1982 han conducido a unos elevados remanentes
de crédito en fin de cada ejercicio gue se han incorporado, practicamente
en su totalidad, al ejercicio sipuiente.

. La causa principal de este bhajo grado de cjecucidn ha sido el
incumplmiento reiterado de los programas de inversiones por parte de

{1y Los cu:dms 2 que s¢ haoe referencia & io largo del informe se recogen al final del
mismo, cumerados segun el epigrafe en que estén comtenidos.

las Empresas que impediz la presentacion de las correspondientes
tiquidaciones para et cobro de las mismas, toda vez que los pagos por
anticipos disminuvyeron considerablemente en los ejercicios 1982 v 1983,
con 1268 v 800 millones, respectivamente, desapareciendo en 1984
como consecuencia de la aplicacién del Real Decreto 336171983, de 28
de diciembre. . o
Por otra parte, en el cuadro V.1-2 puede observarse que los créditos
definitivos superan ligeramente los créditos comprometidos al inicio de

los gjercicios 1982 y 1984, siendo inferiores en 1983, Estos compromisos

de créditc derivan fundamentalmente de los expedientes de gasto
abiertos en el momento de concesion y pago de Jos ya citades anticipos.
Es por lo que, para atender liguidaciones surgidas en el ejercicic no
previstas, la DGATU se ha visto obligada a reajustar constantemente las
disponibilidades de crédito, produciéndose buena parte de estos reajus-
tes por confirmaciones telefonicas de las Empresas sobre la demora de
sus inversiones. En relacion a estos reajustes cabe sefialar lo dispuesto
en la Orden de 22 de marzo de 1982, en cuanto permite a la
Adminisiracion liberar ¢} ¢rédite comprometide para aquellas Empresas
que no presenten la solicitud de liguidacion de subvencidn dentro del
primer semestre del ejercicio, tal v como se ha expuesto ep ¢} apartado
f) del epigrafe IV.1 de este informe. )

Como cuestiones de cardcter puntual, destaca especialmente la
incidencia de los pagos realizados a la Empresa «General Motors» en los
ejercicios 1981 a 1983 por importe de 18.179 millones de pesetas {3.792
en forma de anticipos y 8.387 como subvenciones). o

Por otra parte, es preciso sefialar que se han detectado aplicaciones
indebidas a este concepto, efecluandose pagos correspondientes a
mversiones por obras cuya gestién era competencia de la Direccion
General de Obras Hidrdulicas y cuya justificacion se basa en un acuerdo
wicito de ia citada Dhireccidn General con la DGATU, acuerde gue no
quedo reflejade en documento alguno. La cifra global de estos pagos fue
de 395.034.080 pesetas, con el desglose siguiente:

Imporie
ABDS -
Pesetas
1880 ... 250.600.000
1981 ... 277.302.499
1982 ... .1 61731581
Total ....... 595.034.080

Ha resultado, por tanto, vulnerado el principic presupuestario de
especialidad cualifativa, infringiéndose ¢l articulo 59 de a Ley General
Presupuestaria.

Otro aspecto que conviene reflejar es la aprobacion de expedientes de
subvencion 2 favor de Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y
Empresas Piblicas, hecho gue se contradice con la propia nibrica del
concepio presupuestario de la subvencion que expresamente se sedala
que utene como finalidad compietar la inversion privada. Para estos
entes 0 Empresas publicas existen oiros conceptos presupuestarios mas
acordes con el sujeto beneficiario de la subvencién.

Por uitimo, sefalar’ que, desde el punto de vista estrictamente
presupuesiano, no es correcto tratar de igual manera fos pagos por
subvencién g los anticipos de ésta, ya que la justificacién, asi como el
concepto ¥ finalidad, son perfectamente diferenciables. En este sentido,
los créditos relatives a los anticipos deberian haberse consignado en el
capitulo 8.° «Variacién de activos financieross, del Presupuesto de
Gastos del MOPL,

V.2 ESPECIAL CONSIDERACION DE LOS ANTICIPOS DE SUBVENCION

En virtud de las previsiones de la Orden del MOPU de 24 de
septiembre de 980, que desarrolla ¢i Real Decreto 1527/1980, de 11 de
Juhio, se comienzan a conceder a las Empresas beneficiarias anticipos
cuya cuantia podia alcanzar hasta el 40 por 100 del total de i
subvencidn aprobada. ) ‘

Para la obtencidn de estos anticipos, la citada Orden establece los
siguientes requisitos:

- Exigencia para las empresas de acredilacion fehaciente del
comienzo de las obras.

- Ofrecimiento de garantias suficientes. a juicio de la Administra-
c10n. para la continuidad de las mismas.

- Garantizs, asimismo suficientes, para la recuperacion por parte del
Tesoro Pablice del importe anticipado, en case de incumplimiento por
parte del beneficiario de alguna de las condiciones impuestas para ¢l
cebro del anticipo {1}

- Presentacién, por parte de la Empresa, de un calendaro de
IRVETSIONes Gue s¢ compromete a cumplir.

La citada Orden prevé lz amortizacion de los anticipos medianie.la
detraccién sucesiva del 40 por 100 de las liguidaciones ordinarias que,
en page de la subvencidn, se practicuen sobre la obra va realizada.

{1} En circalar posterior se recomienda aval hancaric.
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 Segin expresa esta norma, ia aparicion de este tipo de pagos tiene su
Justificacidn en la dificil situacion econdmica por la que atravesaban las
Empresas industrnales, tratindose de esta manera de aliviar las dificulta-
des financieras de las mismas, durante el periodo de tiempo que
transcurria desde Ia solicitud de beneficios hasta la aprobagidn de la
subvencian y pesterior pago de la misma.

Para verificar ¢l grado de cumpuimiento ae 1a normauva vigente
durante e periodo fiscalizado. en materia de anticipos de subvencion, se
han analizado once expedientes completos gue representan. aproxima-
damente, el 15 por 100 de los pagos efectuados en forma de anticipos
a las Empresas durante [981 a 1983 (excluida «General Motors,
Sociedad Anonimaw, por el volumen de los anticipos que percibel,
obteniéndose los siguientes resultados:

- Todas las Empresas presentan calendario de inversiones, en vinud
del cual v teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley
General Presupusestaria. se efectizan los correspondientes compromisos
de ejercicios futuros.

- A unz de las Empresas se le concedid un anticipe en diciembre
de 1981 por inversiones ya realizadas en los ejercicios 1981 v 1982
segin su propic calendanio de inversiones. ’

- Er cinco expedientes no se ha encontrado el certificado de haberse
iniciado las obras.

La citada Orden de 24 de septiembre de 1980 vy la Orden de 22 de
marzo de 1982, que completa aquélla en cuanto a los plazos de solicitud
de los anticipos, quedan derogadas por ¢l Real Decreto 3361/1983, de
28 de diciembre, a partir del cual no pueden concederse nuevos
anticipos. El importe total de los pagos por anticipos en e! periodo
1980-1983 ascendic a 13.435,7 millones de pesetas v su peso especifico
en el total de los realizados con cargo al concepto presupuestario de la
subvencion analizada es el siguiente:

. Pagos Pa;
Eertitic lma?egso?m por antig;:)ses {Bj ??gf‘?:}e
1980 ... 3.366.964.870 86.042.400 2.56
1981 ... L E5.775.448.026 1 11.280.506.751 1 71,50
1982 ... . 10.386.516.611 | 1.268.650.1151 1221
1983 .. L 5.436.187.314 §0(:535.632 9.48
Towal . ... .. 37.965.116.821 | 13.435. 738,898 | 3539

La distribucion de estos anticipos por GAEI vy otras zonas de
promociaén y desarrolio fue la siguiente:

T
| Pusteen-
GAEL <o n;?}?ée?}?ég-chﬁ i;‘;?:g; Yotat (ifegc;} i

» olras zonas | Segun a;ng:i'i—aiz_f.c;tgng? de

Num. Imparte importe amor.
Andalucia. . ...} 27 | 3.836.472.556 28,55, 3.400416.070(11.37
Castilla v Leon 39 719.555.83! 5,36 462.885.733 135,67
Extremnadura ..} 2 150.716.254 1.12 157.776.129 128,49
Galicia. . ... | 103 | 1.715.658.767 1 12,77} 1.025.759.727 140.21
I Cananas. .. 2 10.631.880 0.08 8.548.732 119,59
Zaragoza. . . .. . 21 7.002.703.610 32,121 6981.600.000 | 0,30
Total. .. .1 200 | 13.435.738.898 1 100,00, 11.986.986.391 | 10,78

Del examen de las cifras expuestas se deduce que la amortizacion
realizada hasta 31 de diciemnbre de 1985 alcanzaba el 89 por 100 del total
concedido, quedando pendiente de amortizar 1.4487 millones de
pesetas.

Durante ¢} periodo comprendido entre los ejercicios de 1981 a 1984,
ambaos inclusive, tos anticipos son amortizados de acuerdo a lo previsto
en ia Orden de 24 de septiembre de [980, s decir, detravendo e} 40 par
100 de ias liguidacionss ordinarias practicadas sobre la obra realizada.
No obstante, durante este periodo no ha existido un seguimiento por
parie de la Administracion sobre el cumphlimiento de las condiciones en
base a las gue se concedieron los anticipos. Asi. se constata que
practicamente ninguna de fas Empresas estaba cumpliendo a finales de
1984 el calendario de inversiones previsto, siendo asi que éste es un
compromisc firme para fas mismas.

Para paliar en lo posible este abandono en el seguimiento de los
anticipos, con fecha 19 de noviembre de 984 1a DGATU austoriza a la
SGAT para que establezca los criterios 2 aplicar, al objeto de su
cancelacién. La citada Subdireccion General, para todas aquellas Empre-
sas que hubieran incumphlido o demorado las amortizaciones de estos
anticipos, arbitré los siguientes procedimientos:

Primero.-En las liguidaciones ordinarias de subvencién practicadas
durante el ejercicio de 1985 se detraerd el 99 por 100 de su importe para
amortizar el anticipo, hasta cubrir el wtal del mismo.

Segundo.-Los aniicipos que no s¢ amorticen segin el método
anterior se cancelarin medianie ingresc en ¢l Tesoro de la parte
pendienie de gmorizar.

Detl 1otal de los 200 anticipos concedidos a finates de 19835, se habian
amortizado completamente 99 mediante retencién v 24 mediante
reintegro directo de las Empresas al Tesoro., permaneciendo los 77
reslantes sin amortizar total ¢ parcialmenie.

Conviene hacer especial mencion a los 24 anticipos que han sido
cancelados medianie ingreso en el Tesoro v cuyo importe asciende a
282.775,532 pesetas, un 2 por 100 del total de anticipos concedidos.
Estos reintegros se producen a partir de 1984 en aplicacién del criterio
sustentade por la SGAT. gque dio lugar & la reclamacién de los
correspondientes a Empresas que estaban incumpliendo alguna de las
condiciones exigidas para su cohcesién y que no presentaban liquidacién
alguna. Ef detalle de estas devoluciones se refieja en el cuadro V.2-1, En
el mismo se relacionan las fechas de cobro del anticipo y de su
devolucion. asi como el importe del mismo, figurandeo e cdiculo de los
intereses de demora que se han devengado como consecuencia del
disfrute de esios fondos piblicos por parte de ias Empresas, sin haberse
aplicado a la finalidad prevista. Estos intereses, cuyo importe total
asciende 3 62,4 millones de pesetas, no reclamados por la Administra-
cion, se han calculado por este Tribunal en base a la normatva vigente
para los intereses de demuora, teniendo en cuenta lo dispuesto por la LGP
en su articulo 36, en concordancia con o establecido en lz Ley 24/1984,
de 29 de jumio, sobre intereses del dinero.

En el cuadro V.2-2 se recoge el detalle de los 77 expedientes de
anticipos que ain quedan por amortizar a 31 de diciembre de 1985, de
los cuales 45 estin amortizados parcialmente por retenciones practica-
das en liguidaciones presentadas con anterioridad a esa fecha, quedando
pendiente de amortizar la totalidad del anticipo en otros 32 expedientes.
E! importe de ambos grupos asciende a 1.448.752,453 pesetas, que
representa, aproximadamente, ¢ 10 por 100 de los anticipos concedidos.
Pricticamente ia iotalidad de esta cantidad ha sido reclamada por le
Administracidn, debiéndose destacar en este sentido que, a instancia de
este Tribunal, la SGAT ha incluido en algunos cases, a partir de 1986,
ios intereses de demora relativos a los tmpories anticipados en sus
reclamaciones. Como excepcion cabe sefialar la no reclamacion de los
importes pendientes de amortizar relatives 2 cuatro anticipos por un
importe total de 399,528,944 pesetas.

Por ultimo, 2 los 62,4 millones de pesetas especificados en el cuadro
V.2-1. relatives a los intereses de demora generados por ios reintegros
va satisfechos, habrian de afadirse los correspondientes a fas cantidades
gue se reintegren de los anticipos no amortizados al final de 1985

V1. Resuitade del anilisis efectuado por zonss o dreas

A continoacién se reflejan los resuitados obtenidos en el analisis
realizado de las cinco GAEL Galicia, Castiia v Ledn, Andalucia,
Castilla-La Mancha v Extremadura, asi como otras zonas gue s¢ han
beneficiado de este 11po de ayudas durante e} periodo fiscalizado v que
son: Zonas de Preferente Localizacion Industrial de as Islas Canarias v
Valle del Cinca (Huesca), Polo de Desarrolio de Oviedo, Poligonos de
Preferente Localizacion Indusirial de Zaragoza v Gerona y Zonas de
Preferente Localizacion Industrial Agraria de Baleares.

El ambito temporal de esta parte del Informe viene determinado por
el plazo transcurrido desde el imicio de cada uno de los expedientes
seleccionados hasta 31 de diciembre de 1985, Para la seleccidn de estos
expedientes se han tenido en cuenta, fundamentalmente, pero no de
forma exclusiva. los pagos realizados durante el periodo 1981-83, cuya
distribucidén. con cargo a la partida presupuestaria analizada, es la
siguiente:

Total pagos
Zona o &rea pe;gdg,j[?m;m Porcentaiy

de peseias)
Galicia P 4.077 118
Castila v Ledn .............. ... . ... 3.265 9.4
Andalgeia ... ... . 11316 327
Castilla-Ea Mancha .. . ... ... ... .. 169 0.3
Extremadura e 1.541 4.5
QUras ... 14,229 41,1
Towal ..l .. 34.597 106,0

En «otrase estan incluidos ios pagos a la Empresa «General Motors,
Sociedad Andrmima». correspondientes al expediente Z/17 de Zaragoza,
por importe de 13.144 millones de pesetas, de los cuales 6.981 lo fueron
en forma de anticipo.

Como va se ha indicado en el apartado 11.2 de este Informe, se han
ciectuade comprobaciones «in situ» en las tres primeras zonas, es decir,
en Galicia, Castiliz ¥ Ledn v Andalucia, donde se han analizado aspectos
tzles como la organizacién, archive vy custodia de la justificacidn,
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seguimiento v control, etc. Ademas, se han visitade algunas Empresas
beneficiarias, al ohjeto de efectuar la comprobacién fisica de determina-
dos aspectos de la inversidén realizada.

El examen ha consistido, en primer lugar, en la verificacion de los
pagos realizados, su adecmacion a ja normativa vigente v el camphi-
miento, por parte de fas Empresas, de las condiciones aceptadas en la
resolucion individual de concesion de ia subvencién. Para eilo, sc ha
elegido una muestra de cada drea, con representatividad suficiente, de
los expedientes de gasto o expedientes econdmicos de las Empresas
beneficiadas que obran en poder de la SGAT. Al objeto de confirmar
estos dates ofrecidos por la Administracion, se ha dirigido un cuestiona-
rio & tas Empresas seleccionadas obteniéndose, en general, una acepiabie
respuesta por parle de las mismas.

Para analizar el sistema de otorgamienic v control de esta subven-
cidn se sciecc:ono a su vez. uma muestra de menor famafio de los

sxpedientes ministratives de la SGAT en los gue se recoge £l

desarrolle de ias actuaciones de la Administracion v de la Empresa
beneficiaria en refacién con la subvencidn otorgada. iniciandose con la
solicituda por parte de la Empresa adjuntando el correspondiente
provecio y ias posibies incidencias posterieres como carmbie de titulan-
dad, recalificacién, prorroga. caducidad o incumplimiento, etc. Se han
analizado, asimismo, aspectos tales como inversion por puesio de
trabaje a {rear, gracio de autofinanciacién de las Empresas, situacion de
las garantias aportadas. seguimientc v control por parie de la Adminis-
tracion. Ademais, en algunos expedientes se ha solicitado la documenta-
cion ;Jrobatona presentada por las Empresas para acreditar la realizacidn
de la inversidn prevista, documentacién que se encuentra custodiada en
las GAEIL extendiéndose el andlisis de la misma a toda la vida del
expedieme. De la comprobacién de esta documentacién, en la mayor
parte de los casos muy voluminosa, se¢ ha determinado, para cada
expediente, la parte de justificacidén que, aceptada por la Adminssimcidn,
debia haber sido rechazada en aplicacidn de la mormativa vigente. {Los
conceptos subvencionables y no subvencionables, asi como la forma de
justificar la inversidn realizada, se recogen en ¢! anexo nimero 2.

Los resuliados especificos de las pruebas realizadas en cada una de
fas zonas ¢ Areas se acompanan a este Informe como informacion
complementaria, exporiéndose a continuacion un resumen de la misma,
asi como las deficiencias detectadas con cardcter general,

V1] ANALISIS DE LOS PAGOS ¥ CADUCIDAD DE EXPERIENTES

Durante ¢l periode 1981-83 se han efectuado pagos con cargo al
CORCEPIo presupuestiario 771 por importe de 34.597 millones de pesetas,
de los cuales 20.368 millones corresponden a las cinco GAEL segin el
detalle siguiente;

Pay

- Tozal anticipos | Anticipos | por i%o\f:r- Porcen-

GAE! Pagos pagados  jzmonizados (g?n (r:s;} taje

(A3 (8) © [ -B D)

Galicia ... ... ... 4.077 1.716 426 2,787 68
Castilia y Ledn ...} 3265 719 337 2.903 89
Andalucia . ... 11.316 3.775 1.853 9.3%4 83
Castilla-La Mancha . 169 - - 169 100
Extremadura ... ... 1.541 131 79 1.48% 97
Total ... ...... 20.368 6.341 2.715 l 16742 | 82

il L k1

De este detalle se deduce gue el 82 por 100 de los pagos reatizados
ha sido utilizado para financiar reatmente ia inversion efectuada por las
Empresas. Segin jos datos anteniotes ia media anual de pagos por
mversion real ha ascendido a 5.581 millones de pesetas.

Para el analisis de los pagos efectuados se han tomado unas muestras
de los expedientes econdmicos de la SGAT de cada una de las GAEL

. Porcentaje
Numero expedientes de Iz muestra
GAE] seleccionados segUn fotal
pagos 1981-83
Galicia . ... ... ... .. 88 65
Castilla y Leén . .. ... .. 86 58
Andalucta ... ... ... .. ] {08 73
Castilla-La Mancha .. ... ... .. 7 89
Extremadura ..... .. ... 52 47

Del examen de estos expedientes, hasta diciembre de 1985 vy para fa
comprobacién de la caducidad de los mismos. se han obtenido Jos
stguientes resultados:

- Han existido dificultades para la localizacion de algunos expedien-
ies, lo que indica, seglin se apumé anteriormente. serias deficiencias en
el archivo v custodia de Jos documentos. Asimismo. varios expedientes

se encontraton muy incompletos, teniendo que acudir la SGAT a
soficitar la documentacién necesana para completar aquélios a la
correspondiente GAEL

- En el listado de caducidades facilitado por la SGAT 50 aparecen
algunas Empresas cuyo periode de duracion de los beneficios otorgados
habia expirado. detectandose errores en otras Empresas relacionadas en
¢l citado periodo.

- Se ha comprobado la existenciz de numerosos expedientes gue han
incurrido en caducidad por haber transcrurrido ef plazo previsio para el
disfrute de jos beneficios otorgados sin que ias Empresas havan
cumpiido las cldusulas contenidas en sus Resoluciones particulares. Asi,
en 31 de diciembre de 1985, en Galicia han aparecido 18 expedientes
caducados; en Castilla-Ledn 12 expedientes sin determinarse ls fecha de
caducidad vy otros cinco caducados, en Apdalucia sicte expedientes
caducados, v en Castlla-La Mancha y en Extremadura cuatro v dos,
rf-vnﬂr'fivnmpgtfh

- Como se ha sefalado con anterioridad, hasta finales de 1984 o se
ha procedido 2 incoar expedientes de caducidad, es decir, no se habia
aplicado ninglin procedimiento para la declaracién de caducidad de
beneficios. Eiio ha supuesto una innecesaria retencion de créditosen la
partida presupuestaria fiscalizada, ya que parte de estos créditos estaban
asociados a expedientes va caducados. A 31 de diciembre de 1985 en las
GAEI de Castiila-Ledn y Casiilla-La Mancha no se habiz instrementade
ningia expediente de caducidad,

— Del elevado nivel de respuesta obtenide a la circularicion efec-
wada por este Tribunal a las Empresas perceptoras de subvenciones se
han podide confirmar las cifras de pagos que figuran en los expedientes
economicos sin apreciarse diferencias. Ademds, se han detectado siiua-
ciones desconocidas por la Administracion, tales como Empresas que
llevaban varios meses cerradas.

- El incumplimiento de las condiciones aceptadas por Empresas en
sus respectives expedientes de subvencidn no ha side un impedimento
para el reconocimiente de ulteriores beneficios recogidos en otros
expedienies posteriores.

V1.2 ANALISIS DE LA GESTION DE LA SUBVENCION

Para efectuar el analisis de la gestién de estas subvenciones se ha
tomado una muestra de los expedientes administrativos de la SGAT, de
menor tamance que en el caso de los expedientes econdmicos por su
mayor complejidad y amplitud pero con suficiente representatividad,
analizandose el otorgamiento de los beneficios desde la solicitud por
parte de la Empresa hasta su situacion a 31 de diciembre de 1985,
weniéndose en cuenia la normativa aplicable a cada uno de ellos seglin
la convacatoria de beneficios a Ia que se hubilera acogido. El nimero de
expedientes examinados ha sido de 78, distnbuidos de la forma
siguiente: 39 de la GAEI de Galicia; 12 de Castilla-Ledn; 25 de
Andalugia v dos de Castilla-La Mancha.

Antes de exponer los resultados obtenidos, es preciso sefalar gque
estos expedientes administrativos adolecen de falta de normalizacién en
la documentacioén que los forman, lo gue ha dificultade el examen de los
Mismos,

El sistema de archivo, como se ha sedalado anteriormente, se ha
mostrado muy deficiente, tanio en la SGAT como en las Gerencias de
ias GAEL habiéndose presentado problemas para completar v locahizar
algunos expedientes.

VI.2.1 Sisterna de otorgamiento

Conviene puntualizar que la prictica totalidad de los expedientes
analizados corresponden a otorgamientos de subvenciones anteriores
a 1984, ya que para su seleccion s¢ han tenido en cuenta los pagos
realizados en el perfodo 1981-83. La vigencia de los beneficios que puede
alcanzar los cineo afos, con prérroga justificada de otros cineo, implica
remontarse, ¢n a2lgunos casos, a afios anteriores al periodo indicado.

Las deficiencias detectadas pueden resumirse en:

- Imsuficiente rigor en el estudio, por parte de la Administracion, de
los provectos de inversion presentados por las Empresas. Algunos
provectos no delimitan con exactitud el objetivo de 1a Empresa.

— Se ha considerade comeo inversion subvencionable conceptos gue
no lo erap segin la normativa aplicable, desechandose estos mismos
cozzcepws para oiros expedientes,

— Se han otorgado subvenciones a Empresas que proyecian financiar
mversiones mediante recarsos propios en una proporcion inferior a un
tercio del importe de aquéllas, en coniraposicion a lo dispuesto en ¢l
apartado 3.d de la base 4.* del Real Decreto 2909/1971.

- No ha existido, para algunos expedxcmes, una correspondencia

exacta entre 105 conceptos de inversion figurados en la solicitud de
beneficios v os reflejados er 1a memoria explicativa de los proyectos de
inversion.

~ Se han detectado frecuentes errores, aunque de poca entidad, en
los impresos de solicitud de beneficios por parte de las Empresas, sin que
&s10s havan side subsanados.

- Se ha considerado, para aigunas Empresas que han disfrutado de
beneficios fiscales, el importe de las inversiones subvencionables sin
deduccidn de los corrcsponéiemes impuesios, por lo que se lgs abonaran
subvenciones por impuesios que N0 soportan.
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Algunos de estos hechos han conducido a que proyectos de inversién
no hayan llegado 2 ponerse en practica y gue otres no alcanzasen la
inversion prevista. En ayudas otorgadas para la reestructuracion de
Empresas o para dotarlas de insialaciones mas competitivas han sido
frecuentes las suspensiones de pago € incluso ia quiebra y cierre de las
Empresas beneficiarias, o que confirma la.ausencia de un estudio
profundo de la viabilidad de os proyectos presentados por las mismas.

viaz2

La normativa aplicable para el cobro de estas subvenciones exige la
presentacion,. en las GAEI o en sus delegaciones, por parte de las
Empresas beneficiarias, de garantias que sirvan parz afianzar ante el
Tesoro ef reintegro de las cantidades que la Empresa hubiese percibido
en concepto de subvencidn y de las liquidaciones que procedan de las
bonificactones o exenciones disfrutadas. en los supuestos de renuncia o
incumplimiento de las condiciones que originaran la declaracion de
caducidad de los beneficios otorgados.

Er la mayor parte de los expedientes examinados de Ia SGAT, no
consta la existencia de tales garantias, y €s a partir de 1983 cuando, para
hacer efectivas las subvenciones, comienza a exigirse la constancia de
existencia de nota marginal de afeccion o aval bancario, aungue en el
primero de los casos no se incide sobre la preferencia respecto a ofras
cargas, lo que pone en entredicho su eficacia. En 1984 comienza a
exigirse 1z preferencia de la nota marginal de afeccién, pero solamente
en aguelios expedientes que dan lugar a primeros pagos.

En algunos expedientes la nota marginal de afeccion al Tesoro
Publico de los terrenos donde estaban previstas las inversiones a realizar
acogidas a los beneficiarios resulta insuficiente o inoperante por encon-
trarse las propiedades sujetas a otras cargas anteriores y, por tanto,
preferentes a aquélla. Comunmente, estas cargas anteriores se refieren a
hipotecas por créditos concedidos del Banco de Crédito Industrial.

Garantias

V1.2.3 Seguimiento y controf

El seguimiento ¥ control ejercido por la Adminisiracion hasta 31 de
diciembre de 1985 ha sido muy deficiente o pricticamente inexistente,
motivado fundamentalimenie por la escasez de perscnal de los distintos
centros gestores, Elle ha conducido a gue se detecten numerosas
incidencias, algunas de las cuales desconocidas por la Administracién:

— Empresas en suspension de pagos, quiebra e incluso cerradas,
hechos que en algunos cases ignoraba la Administracién.

- Cambia de titularidad de Empresas beneficiarias sin producirse las
correspondieates solicitud y cen? rmidad del titular antiguwo y dei
nuevo.

- Modificaciones de los provectos iniciales sin que consten las
razones objetivas de tal actuacién.

- Falta de apertura de expedienies de caducidad por incumph-
miento, a pesar de gue muchas Empresas heneficiarias no habian
llevado a cabo las cargas asumidas.

- Declaracion de cumplimiento de condiciones en algunos casos de
Empresas que no han cubierio los puestos de trabajo previstos, o que no
har Hevado a cabo el programa de inversiones, renunciande a la parte
de subvencién pendiente de cobro. .

De lo anteriormente expuesio se deduce la impenosa necesidad de
revisar, por parte de la Administracios, la totalidad de los expedientes
de subvencién existentes para actualizar los beneficios otorgados que
deben pervivir y declarar las caducidades que correspondan, con las
consiguientes acluaciones encaminadas al reintegro de aquellos benefi-
cios disfrutados que no se hayan aplicado a la f%ll:lahdad prevista,

Esta falta de seguimiento y control de las subvenciones otorgadas
impiden el conocimiento de la eficacia de la actuacién administrativa
subvencionadora en materia de accion territorial,

V124 Puestos de trabajo

Aungue ia creacidén de puestos de trabajo no es el Gmcoe criterio para
31 oto:‘gamienzo de este tipo de subvencion, st puede considerarse como
uno de los més importantes para la adopcidm del correspondiente
acuerdo de concesion de los beneﬁcms previstos ¢n las distinias
CONVOCAtoras.

De una muestra de expedientes, superior a la indicada para el
examen de los expedientes administrativos —64 del GAEI de Gahcia, 39
de Castilla-Leén v cuatro de Castilla-Ia Mancha-. se deduce gue no
siempre se ha concedide mayor porcentaje de subvencidn a provectos

-intensivos en el factor trabajo.

Hasta ia entrada en vigor del Real Decreto 2859/1%80, de 20 de
diciembre, existian unos topes de inversién v de creacién de puestos de
trabajo (40 miiiones de pesetas o 100 puestos de trabajo) para tener
derecho a subvencion: A partir de esta fecha se introduce como baremo
bisico 'la relacion inversion fija por namero de puesios de trabajo,
primdndose los proyectos intensivos en el factor trabajo.

No obstante, se han detectado expedientes que no alcanzando ios
topes previstos s¢ les o1orga subvencion en porcentajes que oscilan entre
el 15 v el 20 por 100. Asimismo, se han otorgado porcentajes de

subvenciones menores 2 Empresas gue, en cambio, proyectaban inver-
siones por puesto de trabajo inferiores a oiras que tenian una relacién
Inversion prevista por puesto de trabajo a crear superior.

V1.2.5 Periodo de tramitacion

En ugn estudio realizado por la SGAT el tiempo que transcurria entre
la solicitud de beneficios por parte de una Empresa hasta la concesién
y comunicacién de los mismos al interesado se estimaba de siete meses
en 1980, seis meses en 198] vy ocho meses en 1982,

Del andlisis efectuado sobre una muestra de expedientes tramitados
en ¢l periodo 1980-1983 - 34 de la GAEI de Galicia, 39 de Castilla-Ledn
vy 23 de Andalucia, se han obtenido ios siguientes resultados: En Galicia
el perfode de tramitacidon era de alrededor de un afio, con c©asos
extremos de noventa dias en un expediente y tres afos y medio en otro.
En Castilla-Ledn la media era de diez meses, con valores méximo y
minimo de guince y siete meses, respectivamente {segin manifestacion
de la Comunidad Auatoroma de Castila-Ledn en los expedientes
informades por ella s¢ ha conseguido una reduccién muy sensible
situando la media entre cinco y seis meses). En Andalucia a media era
de doce meses.

Otro pericdo dilatado es el que transcurre desde la presentacion de
fos fustificantes de la inversion efectuada por las Empresas hasta ¢l
cobro de la subvencion correspondiente. Respecto a este periodo, en las
contestaciones recibidas de las Empresas a la solicitud de informacion
formuladz por este Tribunal, éstas estiman que franscurre un piazo de
tiempo excesive desde que presentan los justificantes de la inversidn
realizada hasta gue realmente cobran la subvencién correspondiente,

En este sentido, para paliar los efectos negativos gue esta demora
supone a las Empresas beneficiarias, es de destacar la medida adoptada
por la Comunidad Autdnoma de Castilla-Leén gue ha suscrito en
Convenio con las Cajas de Ahorro de la regidn, por el cual se adelanta
a las Empresas el importe de la subvengidn una vez inmtervenida la
liguidacion, mientras se tramita su pago por la Administracion Central.
El coste de esta operacién €5 soportade por ¢l presupuesto de la
Comunidad Autonoma.

V1.3

Aunque podria considerarse dentro del andlisis de ia gestion, por su
especial relevancia s¢ recoge en apariado separado. (Se recuerda que los
conceptos de inversion subvencionable vy no subvencionable se exponen
en el anexo numero 2, asi como la forna de justificar la inversién
subvencionable).

. {omo cuestién previa, es de sefialar que los justificantes de inversion

presentados por las Empresas obran en poder de la respectiva Gerencia
de la gran drea o de sus delegaciones provinciales, sirviendo de base para
Ia confeccidn de las hojas de liquidacion o ceniificaciones que expide el
Gerente de la gran drea v que deben ser intervenidas de conformidad por
el Interventor territorial de la Dxelegacion de Hacienda respectiva (a
partir de noviembre de'1985 esta intervencion debe se efectuada por la
Intervencion de la Comunidad Auténoma correspondiente).

Estas certificaciones son enviadas a los servicios centrales del MOPU
para que se proceda a la apertura del correspondiente expediente de
gasto si fuese la primera liquidacion vy la posterior ordenacion del pago.

Como se ha sehalado con anterioridad, los justificantes de cada
expediente son muy voluminosos, habiéndose procedido al examen de
los refativos a 7 expedientes de fa GAEI de Galicia, 6 de Castilla-Ledn
v & de la GAEI de Andalucia. Estos expedientes s¢ han seieccionadoe por
haber presentado especiales probiemas en el andlisis de la muestra de
expedientes administrativos,

Ef resumen de los resultados obtenidos es el siguiente:

JUusTIFICACION

1 importe de sobv,
; Por
GAE! con problerias | COmsic derada defici
de justificacian dcﬁcu:mc —

por el TC_ Pesctas
Galicia ... 4 63 §6.855.68¢
Castilla-Ledn ... .. ........ 5 22 14.586.035
Andalucia ... .. .. 5 43 70.317.818

{13 La preseniacion de la justificacion del otro expediente seleccionado, de ios 4 elegidos

- en Andalucia. no permite licgar a una cifra precisa de depuracion. Asimismo, no ha sido

facilitada parie de la documentacion justificativa de uno de los cinco expedientes de esta gran
‘arez. que figura como inversidn considerada deficientemente justificads por este Tribunal y que
s¢ corresponde con 15661432 peseias de subvencidn. .

Adermnds de la justificacién de estos expedientes, se solicit 1a relativa
a otros dos de la GAEI de Castilla-La Mancha gue al no ser lpcalizada

por la Administracién ésta se ha visto obligada, a instancias de este -

Tribunal, 2 solicitar a las Empresas los justificanies gue presentaron en
su mormento para ¢ cobro de la subvencion. También se ha analizado
la justificacién relativa a un expediente acogido a los beneficios del polo
de Oviedo, resultando una inversidn deficientemente justificada del 9, 76
por 100 que se corresponde con 21.056.210 pesetas.

.
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Ante e resuhiado obtenido puede deducirse que no ha existide uma
auténtica depuracion de la justificacién aportada por las Empresas. A
continuacion se relacionan los principales motivos por ios gque la
justificacion anglizada es deficienie a juicio de este Tribunal:

a} Inversiones realizadas con antenioridad a la solicitud de bene.
ficios.

b) Inversiones no incluidas en el presupeusto aprobade.

¢} inversiones rechazadas en la resolucién individual

d}  Ausencia del visado precepiivo del Colegio Oficial de Arquitec-
tos de las certificaciones de obras presentadas.

e} Consideracion como subvencionables gastos de explotacion,
pequenio material y gastos de consumo.

f+  Duplicidad en los documentos justificanvos.

g} Inversiones cuyo pago no esta justificado suficientemente.

) Documentacién justficativa deficiente.

1} Leasing.
i1 (Gastos financieros.

k} Inversiones incluidas en presupuestio rebasando el imporie
consignado en el mismo.

VI Conclusiones ¥ recomendaciones

De lo expuestc a lo largo de este informe se deducen las siguientes
conclusiones:

A.  Deficiencias, infracciones v prdciicas irregulares.

1.*  La normativa aplicable a la subvencion objeto de fiscalizacion
puede calificarse como dispersa, prolija v obsoleta. No obstante, el Real
Decreto 336171983, de 28 de diciembre, supuse una refundicion de las
disposiciones vigentes en la materiz a esa fecha, v Ia Ley 50/1985, de 23
de diciembre, sobre incentivos regionales, v el Real Decreto 153571987,
de 11 de diciembre, que la desarrolla, representa un avance en Cuanto
a la adecuacién de la normativa espafiola a la exisiente para las
Cormunidades Europeas. {Véase apartado 11 1).

2% En el proceso de otorgamiento de este tipo de subvenciones
participan muitiples drganos a nivel central y periférico, que hacen
complicada y lenta su tramitacidén, La asuncidn de competencias en
materia de accibn territorial por parte de ias Comunidades Auténomas,
afiade nuevas necesidades de coordinacién entre la Administracion
estaial v fa autondmaca, (Vid HL.2).

3.2 Se han apreciado numerosas deficiencias en la gestion v en la
evaluacion del consrol interno de esia subvencion, tales como: Excesivo
volumen de créditos comprometidos que se incorporan a ejercicios
sucesivos; deficiencias en los registros auxiliares, asi como del sistema
informatico; deficiencias notables en ¢l sistema de archivo; no apertura
de expedicntes de caducidad; descoordinacion entre los servicios centra-
les v periféricos; falta de seguimiento v control de los incentivos
concedidos y una organizacion precariaz originada por la escasez de
recursos humanos. (Vid TV.1 ¥ VIL

43 E! sistems de conabilizacion de esta suhvencién ha sido
diferente al previsto en la Orden de 2 de julio de 1964, con el fin de que
los compromisos de crédito se acercasen a la realidad de la gjecucidn de
la mversion a realizar por las Empresas. Sin embargo, elio sdlo ha
permitido resolver en parte el problema, pues las Empresas contimian
demeorando la realizacidén de las inversiones segian el calendario previsto
en la apertura del expediente de gasto, (Vid [V.2)

5%  Se ha infringido el articulo 73.2 de la LGP, va que en los
distintos ejercicios se han incorporado créditos provenientes de incorpo-
raciones del ejercicio anterior. (Vid V.1.1)

6* Los creditos definitivos han superado ligeramente o no han
alcanzado el importe de los compromisos adguiridos en gjercicios
anteriores. No obstante, el grado de cjecucion ha sido baje a partir
de 1982 por el incumplimiento de los programas de inversion previstos
por las Empresas. (Vid V.1.2).

7.2 Se ha vulnerado €] principio presupuestaric de especizlidad
cualnativa, infringiéndose el articulo 59 de la LGP, al imputarse a este
concepto presupuestario, en los ejercicios 1980 a 1982, 595 millones de
pesctas correspondientes a pagos por obras de la Direccion General de
Obras Hidrauvlicas. (Vid. V.1.2).

8% El pago de los anticipos de subvencidn durante el penodo 1980
2 1983, con cargo a las mismas consignaciones presupuestarias destina-
das a satisfacer las Hquidaciones ordinarias ha anadide una innecesaria
compiejidad al control presupuestario de esta partida, cuando lo
correcto hubiera sido considerar los pagos de anticipos comuo «Variacio-
nes de activos financieross. reservando e concepto presupuestanio
fiscalizado para registrar unicamente las subvenciones a la inversién
realmente efectuada. (Vid V.1.2 v V.2

G2 En ¢! periodo 1981/1983 se han pagado en forma de anticipos,
con carge al concepto presupuestario analizado 13.435,7 millenes de
pesetas (el 35,39 por 100 del to1al de pagos). guedando pendientes de
amortizar, al 31 de dictembre de 1985, 1.448.7 millones de pesetas. De
los amontizados. 2828 millones se han efectuade mediante reintegro al
Tesore Pablico. sin haberse reclamado los correspondientes intereses de

demora. Segun caicules de esie Tribunal, el importe de estos intereses
asciende g £2.454.040 pesetas. {Vid V.2

10, El sisiema de otorgamiento’ en el periodo 198171983 ha
adolecide de un insuficiente estudio de la situacion econdmica de las
Empresas y un escaso andiisis de }os provectos presentados por é€sias,
derivindose de elio que algunos no egaron a ponerse en prictica y gue
otros no alcanzaron la inversion prevista. (Vid VL2 1

ti. Ne se han exigido en todos Jos casos fas garantias adecuadas y
suficientes que debian aportar las Empresas para hacer efectivas las
subvenciones, debifitando asi las posibihdades de que las resoluciones
adminisiraiivas que, en su caso, puedan acordar el reintegro de las
cantidades percibidas. fuesen eficaces. Es a partir de 1984 cuando la
Administracién comienza a exigir la nota marginai de afeccion con
cardcier preferente, pero sélo en el caso de primeros pagos. (Vid V1.2.21

t2. El seguimiento y control de estas subvenciones han sido muy
precarios, no existiendo practicamente hasta 1984 (salvo el control de
los anticipos que s¢ inicia en 1983). Es a finales de este afio cuando se
inegan los primerps expedientes de caducidad. Durante 1a fiscalizacion
se han deteclado situaciones ian significativas come ¢l propio cierre de
ias Empresas que eran desconocidas por la Administracion. (Vid V1.2.3).

13, Aun cuando ne es el (nico criterio a tener en cuenta para la
concesion de gste tipo de ayudas, no ha existido una relacién directa
clara entre Inversion subvenciomada v puestos de trabajo a crear
(Vid V1.2.4).

I4. En los expedientes examinados se¢ han detectado numerosas
?\?’ﬁddsf;ic'ias en los justificantes aportados para el cobro de la subvencion.

i -3

B. Recomendaciones

A la vista de las conclusiones anteriores v, en general, de todo lo
expresado en el presente Informe. v en uso de la facultad que otorga e
articule 14.1 de Ia Ley Qrganica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas. se recomienda la adopcion de 1as siguientes medidas encamina-
das a Ia subsanacion de las deficiencias detectadas en los sistemas de
gestién, organizacion y control de la subvencidén fiscalizada:

1.2 Simplificacion del procedimiento de concesion de la subvencién
reduciendo el nimero de¢ 6rgancs intervinientes en el proceso. En esie
sentido, para las Comunidades Auténomas que hayan asumido compe-
tenicias en materia de accidn territorial, podria aplicarse lo dispuesto en
las Leyes de Presupuestos para 1985, 1986 v 1987 en sus respeciivos
articulos 78, 62 v 65, que dictan normas para el seguimiento y control
de la gestion de las subvenciones.

2.5 No obstante los avances realizados a partir de 1984, anies de
conceder la subvencién, la Administracion debe estudiar en profundidad
ta situacién de la Empresa y la viabilidad de los provectos presentados
ohieto de subvencion, dejande constancia escrita de los informes de
ambos extremaos.

3. Exigencia de garantias suficientes para asegurarse el reintegro de
ios fondos piblicos, en caso de incumplimiente de 1a finalidad previsia,
por parte de las Empresas, en ia linea de las exigidas para las primeras
liguidaciones al final dei periodo fiscalizado.

4.® Ulnificacién en un solo expedienie de todas las actuaciones
referentes a una subvencion determinada: Solicitud, incidencias, garan-
tias, pagos v seguimiento, hasta su cierre definitivo por cumplimienio o
caducidad.

5 Esablecimiento de un sistema adecuado de archivo y custodia
de los expedientes y proyecios presentados, gque permita su perfecta
localizacion y seguimiento,

Revision y perfeccionamiento del sistema de tratamiento infor-
matico de la informacién que detecte, entre otras, las situaciones de
incumplimiento de calendarios.

7.2 Requerimiento periddico de informacion a las Empresas benefi-
ciarias para comprobar su existencia y conocer las dificuliades que s¢
presenten para realizar las inversiones previstas.

&® Reclamacion de los intereses de demora devengados por los
reintegros al Tesoro Piiblico de los anticipos de subvencidn.

9% Reclamacion de los importes pendientes de reintegro de los
anticipos concedidos a aguellas Empresas que han dejado de presentar
liquidaciones, e decir, gue han dejade de invertir, con sus correspon-
dientes intereses. . ‘

18 Realizacién de un analisis progresivo de los expedientes vivos,
al obieto de su depuracion, procediendo 2 la incoacion de los oportunos
expedientes de caducidad cuando proceda.

i1. Examen adecuado de la justificacion acreditativa de Ias inver-
siones realizadas gque son presentadas por las Empresas, antes de
efectuar la certificacion motivada de la liguidacidon correspondiente.

i2. Desarrollo de ias actuaciones precisas para poder disponer del
personal suficiente y adecuado que permita llevar a cabo las recomenda-
ciones.

Madrid, 28 de septiembre de [988.-El Presidenie del Tribunal de
Cuentas, Pascual Sala Sanchez.
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CUADROS Y ANEX(OS
CUADRO V.1-t
Evolucién de Ia ejecucion presupuestariz de la subvencitn
{En pesetas}
Modificaciones Grado Vanacion
| N N Ge. | jamual R :
oo | e - N Sps, | Smeews | oeeon IBCER] Rewones | que s
Porcentaie P orc;ma}e siguitnte
1981 13.938.000.000 , 2.053.000.000 - 15.991.000.000 1 15.775.448.026 99 369 4
0 0G0, .991.000. 775,448, 0.184.809 175,367,
zgg% %gégg;ggggg 55?88?}352 ;353?;3@%4 1?.257.328.941 16.386.516.611 65 {34} 661.079.688 50%(5]8%(%2;.
14 0.820.200.00 LIDU72642 1 3.498.488.477 112.331.784.165 | B.436.187.314 68 18] 158.196.851 | 3.737.
1984 | 10.074.200.000 | 3.737.400.000; 921.300.000 | 12.%8090.300.000 6.32?.99é.138 53 glig 1.0{}2‘1{)1.8;;. 5523388%
Total . 1 55.039.100.000 | 10.975.839.807 | 8.744.186.701 |57.270.753.106 40.926,150.089 71 - 1.861.563.210 | 14.483.039.807

CUADRO V. 1-2 CUADRO V2.2
: : PR : Relacidn de los anticipos que a 31 de diciembre de 1985 estan pendientes
Compromisos provenientes de ejercicios anteriores {art. 61 LPG) de amortizar en su totalidad o parcisimente
(En pesetas)
Anticing ARLCIDO Anlicipo
Expediente & {Z!géﬁ%%g Expediente é{f”,‘%ﬁ%}r Expediente dfa?:;ctglt;a "
Credi . i-12-1 & 3i-12-)%85 31-12-8985%
Ejercicio Presupuesto com z;f".':.foﬁd‘* Crﬁ?:;s‘f;c‘l;m - -
definiive ael ejercicia pata el eiereicio | 4) Expedientes gue n0{|AG/512 15.408.000 1| AG/798 160.609
han amortizade nada del | AG/867 7.347.800 1| AG/83S 868.117
1981 .. ... 115.991.000.000 1 3.491.941.692 | 12.499.058.308 anticipo A | Glessiaany | e
1982 ... 16.057.668.941 | 14.363.964.044 | 1.493.704.897 | SE/369/AA 1 119.914.312 7 o 11103610 AG/606 R06.933
1682 12.331.784.165 | 13.389.462.579 | (1.057.678.414) | CO/ZSZ/AA | 5320800 ————1lAG/s07 15,270,520
1884 .. ... | 11.860.300.000 | 10.024.382.235 | 1.B65.917.761 éé}??&“ éﬁg.%ﬁ:%% Subtotal A| 644.398.345 AG/808 7500258
SV | R s e AR | L
SG/66/CL | 1.098.768 || B Expedientes que ham|AG/ -
SG/11/CL 1253450 amortizade parte del anti-|| AG/944 70.514.877
- % y Tan cipo AG/542 9.979.377
égﬁé’/& T CA/lES, 97241 834 | A G/860 315.322
CUADRO V.2-1 AL /AN 9723181461258 861.484
Va/4i/CL 8.347.404 | H/149/AA 27.724.469 )
Anticipos smortizades por reintegro al Tesoro Piblico CC/S9/AE | 34321120 IAL/B4/AA 278.20 igg‘égo 10 ?%i?g%
AG/14 45.908.465 [ MA/S4/AA 66927811 G 71132 : 53'63?
AG/TI6 2.596.320 || CO22TIAA 16.422.247 :AG/‘)SA 4697'78?
_ AG/893 4,886.320 || H/143/AA 5.177.155 b Y
Fecha mporie Careuto AG/42T» | 15510574 ||p/13/CL §67a7 | AOMIBS | 4T
Num. exp. devolucidn Das de intereses AG/{?S} 2.730.000 VA/25/CL 193.567 AG??&O .254.633
Ao e devotucion|  (PeSetas) de demora AG/690 2351480 11S/1/CL | 13273103 g 1 307 044
AG/G08 869.360 1 LO/2/CL 118.694.350 AG/1267 2"3";.5'749
Ag/ggg 2;4;:’22 BU/S4/CLT 36.704.036 AG/1§32 2503718
A 1.367.0 “aq
MAGO |29 71981| B 2.098¢| 30503840 924 | 6177654 | AG669 061345 [Eaiasl  Tasen A | iaet
AG/LU30 |27- 7-1983|19-11-1984 | 69615 481 7.339 | AG/S8I 4.508,000 (| AG/129 2861.4121/1c71 10 5081 198
AG/273 15- 51981 |15 2-1984 | 6624177, L1006 1.460.586 AG/452 10.008.100 | AG/551 87.860.283 1 =
AG/273 120~ 9-1982115 2-1984 | 48.504.901 513 5453811 AG/957 38.868.000 | AG/827 4.276.526 ISubtotal B]  804.354.162
AL/S3/AA 114 221981113 2-1985] 30.000.000] 1460 9,600,000 AG/ 9] 4.487.952 1 AG/921 10,339,199 —_—
23-11-1984 | 31.467.120] 1378 9503637 | AG/1284 2.269.680 | AG/883 913.616 i Total
AL/44/AA | 7- 1-1982 2- 7-1985| 21.985.141 1.272 6.126.337 AG/SH 14522760 1 AG/650 1742849 H{A+B) 1.448.752.507
SG/S8/CL |24 %—1922 12+ 9-1985 ?_1?3(3)28 i.g% 283.2%3
AG/627  |22- 2-1982{31- 7-1985| 2478. 1.253 681 62 e arda vencion v me -.
AG/SH | 1- 31982103 5.1985| 36360000 1179 930,582 comespondiente Tne aeha e cadidad Qe Y de ey ¢ 1oad T desconids el anticipo
AG/923 19- 4-1982 126~ 31984 26.145.403 707 4.051.46
BA/SI/AE |13- 1982 | & 81985| 1062880 1.183 275592
LE/7/CL 8- 41982 (2% 81985 126427200 1218 3375087 ANEXO 1
SG/39/CL (1 26- 41982120 8-1985 8488801 1212 223500
AG/1GA2  119- 2-1983 [24- 619851 16.522.268 g6 3.099 84 PROCEDIMIENTO DE LA SUBVEMNCION
AG/1.006 65 61983 |20 B-1985 i89.812 806 333532 . R .. R
AG/LI2ZE 1200 5-1983 |10~ 7-19851 2923272 782 §01.041 _ Se describe, a cominuacion, el procedimiento general de la subven-
AG/1L132 |18 2—%983 19- 7-1985 17.95%090 793 3.]2(}.295 cion fiscalizada.
2 22- 219 2 745.561 4l 744, .
é/gfgi . 1%_ 2.592»_3; ﬁ;%éggg 3.296.330 2.38% 2.632.?5}3 Fases generales de desarrolle de la subvencion. o
AG/116 21- 5-1982117-12-1985| 9.842.93%) 1306 2.817.508 a} La fase previa viene constituida. en todo caso, por la delimita-
AG/563 5 31982, 7-12-1985 3934621 1373 118,405 cion territorial del polo o de ia gran area, dado gue la misma, realizada
LEAQ/CL {20 2-1982 116 7-1985] 2100000 1.242 571.660 por acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
AG/17 9- 61982121 5-1985] 1.391.68] 1.077 328513 Economicos. es presupuesio condicionante para la existencia de estos
AG/LI06 24 5-1983 1 4 7-1985] 2.334.240 772 394.966 beneficios. Esta fase conclaye con la publicacion de la norma por la que
i limi itorial
. z oo o | se crea el polo o la gran drea v s¢ determinan sus limites termitoriales.
Total devoluciones a 31-12-1985 . 282,773,532 62454040 b) La segunda fase cabe centrarla, segin lo establecido en los
articulos 8-2.9 de la Ley del I Pian de Desarrollo v 39-2.° de la Ley del
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1I Plan, en la convocatoria. mediante anuncio en el «Beletin Oficial del
Estadow, de un concurso para la concesion de beneficios a las industrias
que se instalen © amplien sus aciividades en el ambito territorial del
polo o de la gran area de que se trate v s¢ acomoden a los objetivos
previstos en las bases de la convotatoria. )

¢} Enlatercera y Gltima fase se enmarca ia resolucion del concurse
por el drgano administrative compelente. especiicando individual-
mente, para cada particular, los beneficios que se ie otorgan v las cargas
que debe asumir, todo ello a la vista del proyecto presentado, de las
bases particulares del concurso y del phego de condiciones generales.
Posterntormente se debe producir 1a aceptacion por parte de la Empresa.

El incumplimiento por esta uitima de {as cargas asumdas deberia dar
lugar a la suspension de la aphicacion de los beneficios acordados por la
Administracion v al reintegro © abono, en su caso, de las bonificaciones.
cxenciones o subvenciones va disfrutadas.

PPPIPN e

Condiciones a Lzurrpu}" [GT € { e IO,

a) Generales:

La realizacion del provecto aprobado. justificando las inversiones
realizadas v su naturaleza de acuerdo con la normativa aplicable.

El cumplimiento del plan aprobade de creacion de puesios de
trabajo.

Lz ejecucién, total terminacion ¥ cumplimiento del resto de los
requisitos debe realizarse en el piazo fijado.

La existencia de una autefinanciacion minima.

El exacto cumplimientio de la normativa general vigente en los
aspectos relacionados con el provecto. como son las obligaciones fiscales
v registrales. aspectos urbanisticos, elc.

b} Especiales:

Lz fijacion de los volimenes maximos v/o minimos de produccion.
El grado de nacionalizacién del producto y/o proceso.
El volumen de exportacion en su <aso.

Condiciones necesarias para gcceder a la subvencion.

Enunciadas en los diferentes concursos destacan fas siguientes;

a} Realizar inversiones que contribuyan al desarrollo econdmico v
social.

b) Generar puestos de trabajo.

¢} Preseniar la dotumentacién requerida para su estudio por a
Administracion,

d} Constituir las garantias suficienies a favor def Estado. hasta la
completa giecucidn y cumplimienio de las condiciones de concesion de
los beneficios.

2) Realizar un provecto viable técnica, econdmicg v financiera-
mente.

) Localizar e proyecio en las GAEI Pole de Desarrello de Oviedoe
0 en las zonas y poligonos de preferente localizacién industrial

Las sucesivas fases concretas por las que transcurre ¢} procedimiento
de esta subvencion, para ¢l periodo 1981-83, son Jas siguientes:

Primera fase: Soliciiud.-Es realizada por el interesado ante las
Delegaciones de las Grandes Areas y Gerencias de los Polos y Delegacio-
nes del MINER vy del MAPA.

Segunda fase: Comunicacion de defectos.~Examinada la documenta-
cién presentada se comunicardn los defectos encontrados 2 los interesa-
dos en un plazo de tres dias, para su subsanacién dentro de los diez dias
siguientes.

Tercera fase; Informe sectarial.-Peticion de informes a las Delegacio-
nes det MOPU v a las Delegaciones de los Ministerios competentes por
razén de la actividad.

Cuarta fase; Dictamen.-Los informes anteriormente expuestos son
elevados ante la Comisidn Provincial de Gobierno, la cua! determinara
1a correspondienie propuesta.

Quinta fase: Precalificacion.~Se realiza previc informe del grupo
interministenial de trabajo con la utilizacion de los baremos aprobados
por Real Decreto 2839/1980, de 20 de diciembre (esta fase desaparece
2 la entrada en vigor del Real Decreto 3363/1983. de 28 de diciembre}.

Sexta fase: Notificacidn ~Se notifica a la Empresa por la Gran Area
o Gerencia del Polo Iz precalificacion acordada teniendo un periodo de
gquince dias para su aceptacion o la presentacion de reparos.

Séptima fase; Aprobacion.-8e realiza por Acuerdo del Conseln de
Minisiros {1} que es publicado en el «Boletin Oficial del Estadon.
propuesia del MOPU, en cumplimiento de lo acordado por el Grupo de
Trabajo de Accion Territorial, )

Octava fase: Resolucidon.—Se notifica al interesado mediante resolu-
cion individual, por conducto de la Gerencia de la Gran Area v sus

{1} En pole de la IGAE sobre ia tramutacion de expedientes de congesion de beneficios a
Empresas ubicadas en GAEI se considera que no &% precepliva lz fiscalizacion previa del acuerdo
del Consejo de Ministros por cuanio en ¢l mismo se indica que la concesion de Ia subvencion
gueda sometida 2 iz wramitacien v aprobacion del oponuno expedienie de gasio,

delegaciones provinciales, en la que se especificarin las condiciones
generales v especificas que debe cumplir la Empresa beneficiania.

Novena fase: Aceptacion.~El interesade debe aceptar expresamente
la subvencion otorgada comprometiéndese a cumplir las condiciones
que figuran en la correspondiente resolucion individual

Parz la liquidacién ¢ abono de la subvencion al beneficiano, se
s3glen 105 SIgUILTIIeS DASOS:

a} Preseatacion de la documentacion acreditativa de Iz inversion
por parte de la Empresa ante la Delegacion de la Gran Area, Gerencia
del Polo o Delegacion del Ministerio de Industria v Energia o Agricui-
tura. guienes analizaran la justificacién y las garantias preseniadass,

b} Informe seclonal realizado por ¢l Jefe del Servicie Provincial
competenie, quien efectuard inspeceién ocular,

¢} Propuesta de liguidacion efectuada por ef Gerente o Delegade
cofrespondiente.

d} Intervencios de la ilqmdacu}n realizada por la Intervencién
Territorial de Hacienda,

¢} Recepcion de Ia Jiguidacion por la DGATLL

fY  Apertura de!l expedienie de gasto con la primers hquidacidn,
cfectudndose 13 correspondiente fiscalizacion por la Intervencion Dete-
gada del MOPLU v expidiendo los cporiunos documenios contables
presupuestarios. De éstos. los que tenen la fase «P» se envian para su
pigo a ta Direccion General del Tesoro.

g} Abono al interesado a iravés de ias Delegaciones Provinciales de
Hacienda.

El esquema de la tramitacion de los expedienties hasta su aprobacidn,
asi como su liguidacton posterior se recogen en el grifico adjunto.

A partir del traspaso de compctcnmas a Comumidades Auidnomas en
materia de accion territerial, la solicitud, comunicacion de defectos e
informes sectoriales se realizan en y por los servicios competentes de las
respectivas Comunidades, asi como la ;chscnsacmn de la documenta-
cidn acreditativa de haberse realizado la inversién 2 efectos de liguida-
cidn de ia subvencidn, con el consiguiente informes sectorial y propuesta
de pago. La intervencidn de la liquidacidon continta efectuandose por los
Interventores territoriales de Hacienda hasta finales de 1985, fecha en
gue se determina la competencia de los Interventores de las respectivas
Comunidades.

s

ANEXO I

CONCEPTOS DE INVERSION SUBVENCIONABLE Y JUSTIFICACION
DE LA MISMA

La delimitacion de los conceptos de inversion subvencionable, asi
como la justificacion de la misma, se encuentra recogida, entre otras, en
las siguigntes normas;

- Orden de 2 de julio de 1964 del Ministerio de Hacienda.

- Circular namere | del Ministerio de Planificacion y Desarrollo de
12 de noviembre de 1974

~ Decreto 2859/1980. de 30 de diciembre, articulo 2.°-5.

- Decreto 146471981, de 19 de junio. base quinia.

Inversion subvencionable

La normativa citada recoge como subvencionables los siguientes
CONCEPLOS:

a) Adquisicion de terrenos.

b) Acondicionamiento-urbanizacion de terrenos.

¢} Edificaciones. -

d} Magquinariza e instalaciones,

¢) Otras inversiones productivas.

f} Elementos especiales de transporte exierior,

g Elementos de transporte interior.

h)  Ingenieria de provecto v direccion de obra.

1) Ingenieriz de proceso.

1+ Ingemeria de producto. )

k} Intereses intercalarios, cuando la Inversidn se realice al ritmo
previsto.

Inversion no subvencionable

En ningun casc se considerardn subvencionables los siguientes
conceptos:

a} Inversiones no incluidas en presupuesio.

b} Inversiones realizadas con anterioridad a la fecha de solicitud de
beneficios.

¢} Terrenos propiedad de ia Empresa a la fecha de solicitud de
beneficios.

d) Terrenos destinados a cxpfoiac;ones agrarias.

e} Gastos de constitucidn de la Empresa.

f)  Inversiones rechazadas en 1a resolucion individeal.

g} Fianzas o depdsitos constituides por la Empresa anie suministra-
dores de servicios publicos.

e
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h} Inversiones en maquinaria usada.

1} Inversiones en pequefia herramienta.

1} Inversiones en piezas de recambio.

k) Gastos relacionados con stock de materias pnimas v productos
semielaborados.

I} Inversiones incluidas en presupuesto que rebasen ¢l impone de}
mismo.

11}  Gastos financieros.

m)} Inversiones cuvo pago no estd justificado.

nj Leasing.

n) Otros gastos de explotacion.

o) Inversiones de la seciedad por aportacién de los socios como
desembolso de sus participaciones, excepto en terrenos.

p) Los gastos fiscales en la parte pagada por ¢l empresario. por
mmaplicacién de las bonificaciones fiscales concedidas en ia resolucion
individual.

Justificacion de la inversion

De acuerdo con la normativa aplicable, 1a justificacion ordinaria de
las inversiones a efectos de percepcioa de subvenciones es necesaria v
en ella se han de justificar definitvamente todas las inversiones objeto
de subvencion.

Se resalta que lz subvencién se liquidara por las inversiones
efectivamente pagadas, por lo que la justificacién en todo caso implica:

- Justificacion de la inversién propiamente dicha.
- Justificacion del importe pagado.

S procede seguidamente 2 determinar como se justifican las
inversiones en cada concepio subvencionable:

a} Adquisicién de terrenos.-La inversién se justificarad con original
o fotocopia de certificacion del Registro de fa Propiedad de gue ei
dominio de los terrenos figeran inscritos & nombre de la Empresa
acogida. La justificacién del pago se efectuard mediante certificacion de
la Oficina Liguidadora competente, en la que constaria el valor que ha
servide de base para la liguidacién de! Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales.

b} Adquisicion de magquinana v equipamiento de instalaciones en
general.-Se justificard la inversion por fotocopia del acta o por certifica-
cién del Servicio Provincial competenie por razon de la actividad, en
que conste la incorporacion de cada uno de los elementos de estos
activos fijos.

La inversidn en elementos especiales de iransporie exterior se
Jjustificars con lz sarieta de transporte de cada vehiculo a nombre de la
Empresa.

Se justificard el importe invertido con fotocopia de las correspon-
dientes facturas, a nombre de ia Empresa, de las letras o transferencizs
v los extracios de cuentas, cargos, ceriificaciones bancarias, etcétera, que
acrediten ¢l pago efectivo.

En caso de compra con ¢ldusula de pago aplazado, con fotocopia
integra del contrato de compraventia legalmente formalizade v los
Jjustificantes de los pagos vencidos con los extractos de cuentas, cargos,
etcétera.

Esta forma de justificar s¢ hara extensiva a los siguientes conceptos
de 1nversién subvencionables:

- Maguinaria ¢ instalaciones.

- Oftras inversiones productivas.

- Elementos especiales de transporte exterior.
- Elementos de transporte intenor.

- Ingemieria del proceso.

- Ingenieria del producto.

¢) Construceidn de edificios v obras en general-En las obras
realizadas por contrata la inversién se jusiificara con certificacion del
facultative que intervenga en la ejecucién del provecto, visado por el
Colegio Profesional correspondiente. Si Ia obra es realizada por la propia
Empresa. con certificacion contable de su representanie legal intervenida
por Censor Jurado de Cuentas.

En e sisterna por contrata el pago se justificard uniendo a las facturas
o cargos del constructor, fotocopia de los documentos de pggo, letras,
transierencias. talones nominativos, eicétera v los documentos bancarios
que acrediten la efectividad del pago. exiractos. cargos. etcétera.

En el sistema de ejecucién por la propia Empresa, no serdn
necesarios los documentos de pago. pero si la certificacion contable
intervenida acreditativa del mismo. .

Esia formz de justificacion se hard estensiva a los siguientes
conceptos de 1nversion subvencionable:

- Acondicionamiento v urbanizacion de 10s ierrenos.
- Edificaciones.
- Ingenieria de provectos v direccion de obra.

Tamén se justificaran de forma andloga los siguientes gastos
necesarios en la adguisicion de tlerrenos:

- Honorarios de primera copia de escritura de compraventa.

- La cuota del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

- Honorarios del Registro de la Propiedad y demas a cargo del
adguirente vy los ocasionados, en su ¢aso, por ¢l expediente de expropia-
cion forzosa.

INFORMACION COMPLEMENTARIA
GAEI pE GaLlcia

Por Decreto 241471973, de 28 de septiembre, se crea la GAEI de
Galicia, absorbierdo los diversos Polos de Desarrolio existentes en Ia
regién. Es la Unica gran drea que a 31 de diciembre de 1985 depende de
la Administracidn Central, no habiéndose transferido a la Comunidad
Auténoma de Galicia las competencias en materiz de accion territorial

t.  Subvenciones percibidas

Durante ¢l pericdo 1981-1983, las Empresas beneficiarias instaladas
dentro de 1a GAEI de Galicia han percibide subvenciones con cargo al
concepto presupuestaric 771, objeto del presente Informe, por imponie
de 4.076.763.624 pesetas. En esta cifra estan incluidas las cantidades
adelantadas en concepto de anticipos v gue ascienden, en 1€rMINOS Netos
{anticipos menos amortizacion de los rnismos) a 1.285.758.345 pesetas,
por lo que el importe destinade para ayudar a la inversion privada,
efectivamente realizada en este periodo y en esta gran drea, alcanza
2.787.005.279 pesetas, que spponen una media de 929 millones de
pesetas anuales. En el cuadro G.1, se presenta un desglose por provincias
y ejercicios de los pagos por inversion real y por anticipos.

2. Andlisis de los pagos y caducidad de expedientes

Para ¢! analisis de los pagos realizados, se¢ han clegido de forma
aleatoria 88 expedientes econdmicos de la SGAT correspondientes a esta
Gran Area. ascendiendo el importe total de los mismos a 2.654.339.041
pesetas, que representan el 65 por 100 de los realizados. En el cuadro G2
se refigia el desglose, por provincias v ejercicios, de los expedientes de
gasto examinados. De la revisidn llevada a cabo de los mismos, se ha
comprobado que existen varios expedientes incompletos, existiendo
dificultades para su localizacion.

En el listado de caducidades facilitado por la SGAT no aparecen las
fechas de 5 de jos 88 expedientes seleccionados, detectindose 18 casos
en los que, a pesar de haberse superado el periodo de vigencia de los
beneficios ctorgados, no habian completado el programa de inversiones
previsto. En dos expedientes se han efectuado pagos hasta dos anos
después de su fecha de caducidad, sin exisir prorroge expresa de la
misma. La relacion de los 18 expedientes mencionados, se recoge en el
cuadro G.3. donde puede observarse la subvencion total otorgada a cada
uno de ellos, asi como ja parte pendiente de certificar a 31 de diciembre
de 1985, figurando, asimismo, la fecha de caducidad de estos beneficios.
De las Empresas relacionadas en el citado cuadro, con fecha 4 de
diciembre de 1985, se han incoado expedientes de caducidad a los de
referencia AG/100 v AG/261. )

Ademas del analisis efectuado de los expedientes econdmicos, los
pagos realizados han sido confirmades por las propias Empresas, a
solicitud de este Tribunal. No obstante, han sido devueltas ocho cartas
por motivos diversos, como: Sefias incorrectas {facilitadas por la SGAT),
ausencia del interesado o cierre de la Empresa, causa esta gltima de la
devolucidn de las correspondientes a los expedientes AG/513 y AG/745,
ambos includos en el citado cuadro G.3. Esta dluma Empresz foe
inspeccionada por personal de este Tribunal, comprobandose que
lievaba aproximadamente seis meses sin desarrollar actividad alguna, v
observindose un deterioro considerable de sus instalaciones. Este hecho
1o era corocido por ninguna de las instancias sigutentes: Gerencia de la
Gran Area, Delepacion de esta Gerencia en La Corafia, Intervencion
Territorzal v SGAT. )

Para facilitar esic epigrafe, resaltar gue el incumplimienio de las
condiciones de un expedienie de subvencion por parie de algunas
Empresas no les ha impedido la obtencidn de beneficios similares,
otorgados en expedientes uiteriores.

3. Adndiisis de la gestion

Para profundizar en el compenente administrative de la gestion de
esta subvencion se seleccionaron 39 expedientes administrativos de esta
Gran Area obrantes en la SGAT, algunos de los cuales figuran incluidos
en los 88 anteriores, mieniras que otros no habian recibido pagos en el
periodo 1981-1983.

Comeo se ha indicado en las observaciones de cargcter general se ha
comprobado la ausencia de¢ modelos nermalizados, encontrandose
varios expedientes incompletos v dificultades para la localizacién de dos
de elios.

i1 Archivo.

En la sede de la Gerencia de 1a GAET de Galicia, en Santiago de
Compostela. s¢ ha observado una deficientc organizacién y custedia del
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archive explicada, fundamentalmente. por la escasez de medios, tanio
maleriales como personales.

3.2 Sistema de otorgamiento.

En cuanto al sistema de otorgamiento, se ha comprobado que los
provectos de inversion presentados no han sido esjudiados con sufi-
aiente rigor por parte de la Administracion. va gue en aiguaos
expedientes figuran como inversion subvencionable los terrenos propie-
dad de la Empresa o los clementos de transporte exierior, expresamente
excluides en ia normativa aplicable

Se han subvencionado, asimismo, proyecios de Empresas con
25CAS0% TECUrsOs proplos en proporcion a su envergadura, lambién se
har otorgado subvenciones a vanas unidades productivas gue provecta-
ban financiar sus inversiones con capitales propios en proporcion menor
a un tercio de éstas, lo que estaria en cORiraposicidn a lo dispuestio en
el apartado 3.d de la base cuarta del Rea! Decreto 2909/1971. En este
sentido, se ha detectado un expediente en el que la financiacion con
cargo & fondos publicos alcanza of 73 por 100 de Ja inversion proyeciada.
Por 3itimo. en algunos expedientes no se ha realizadoe ningan célculo de
ta rentabilidad futura de los proyecios presentados.

Esta ausencia de estudio de la viabilidad de los provectos. asi como
de su adecunda financiacion, ha temido ias siguientes consecuencias:

- Algunos proyectos de inversidon no Hegan a ponerse en practica v,
en olros. ng se completa la inversice prevista.

- Son frecucntes los casos de Empresas beneficiarias que cierran o
presentan suspension de pagos, siende mas repetida estz circunsiancia.
no en los expedientes de creacion de nueva Empresa o ampliacion de la
existente smo, en aqueHas avudas concedidas para reestructurar v dotar
a las Empresas de instalaciones mdas competitivas.

- Se ha detectado. en algunos cases, que una sola Empresa distruta.
al mismo tiempo, de varios expedientes de subvencion, existiendo gran
divergeacia en cuanto a la calificacion de cada uno de ellos, no esiando
motivada por diferencias susianciales en los proyectos.

— Por tliimo, en dos cxpedientes: AG/33 v AG/46, se han pioducido
sendas recalificaciones {13 meodificindose al alza el poreeniaje de
inversion subvencionada (del 10 al 20 por 100 v del O al 20 por 100,
respectivamente). Ambas recalificaciones se producen posteriormente a
la aceptacién, por parte de la Empresa. de la calificacién inicial, dandose
la circunstancia de que el primero de jos expedientes ya tenia cobrada
1a totalidad de 1a subvencion. v la recalificacion se produce transcurrido
el periodo de vigencia de los beneficios otorgados. Los importes pagados
a consecuencia de las recalificaciones efectuadas han ascendido z
20190200 v 26.546.200 pesetas. respectivamenie.

3.3 (arantias

Referente a las garaniias que deben aportar las Empresas para hacer
efectivas las subvenciones, se ka verificado que del total de expedientes
anatizados (37}, en 22 no consta documento alguno que demuesire la
existencia de garantias, ni aval bancaric ni nofa de afeccidon, stendo
necesario precisar que cuatro de estos expedientes corresponden a
Ayuntamientos, quicnes estdn exentos de adjuntar avales, segiin recoge
el Tex1o Refundido de ia Ley de Régimen Local, de 24 de junio de 1935,
De los |5 restantes, se han detectado notas de afeccion en terrenos
hipotecados con anterioridad, asi en los expedientes AG/736, AG/702 y
AG/89 estas nolas aparecen, respecto a otras cargas existentes, en un
lugar que puede hacerlas totalmente inoperantes. En uno de estos casos
extste informe de Iz Abogacia del Estado, de fecha 13 de octubre
de 1983 en el gue se hace constar que la existencia de hipotecas
anteriores en el tiempo 2 la nota de afeccidn, obliga en derecho a que
ésta no sea preferente. A pesar de Ia existencia de incumplimiento de
condiciones en algunos expedientes, no se ha observado, en ningun caso,
la ejecucion de garantias por parte de la Administracion.

3.4 Seguimiento y control

Sobre el seguimiento y control practicado por Ia Administracion, se
han detectado ias siguientes incidencias. algunas de las cuales no ¢ran
conocidas en su momento por € organo gestor de estas subvenciones:

- Cambio de titularidad de Empresas beneficiarias, sin la debida
solicitud ¥ conformidad def utalar anterior y del nueva

- Empresas en suspensién de pagos, guiebra e, incluso, cerradas.

- Procesos de ejecucién hipotecaria sobre Empresas beneficiarias
por parte de Enudades crediticias.

Este deficiente seguimiento se reflgja en ciertas anomatias detectadas
en cuanto a la finalizacion del expedienie, como son:

— A pesar de que muchas Empresas beneficiarias no han cumplido
ias condiciones acordadas, no se les ha abierto expediente de incumpii-
miento.

- Se ha dado cumplimiento de condicicnes a Empresas que no har
cubierto los puestos de trabajo previstos, o que no han levade a cabo

{1) La recalificacion implica une modificecion de las condiciones iniciales aprobadas en ef
olorgamiento de una subvencion, & pelicién de 1o Empresa deneficiana v con ia consiguiente
propuesta vy zprobacion del drpanc compeients.

el programa de inversiones ¥ han renunciado a la parte de subvenciéa
pendiente de cobro.

3.5 Puestos de trabajo

Al objeto de poder determunar la relacion entre la subvencion
concedida v los puestos de trabajo que la Empresa solicilante estaba
comprometidz a crear, s han examinade 64 expedientes de Empresas
instaladas en la GAEI de Galicia.

Con ia entrada en vigor del Real Decreto 285971980, de 20 de
diciomlnt, 50 SUPTiMSA Hs P2 iisines Je invarnidn & Je orcacidn g2
puestos de trabajo existenles con anterioridad para poder percibir ia
subvencion —40 millones de pesetas ¢ 100 puestos de trabajo- introdu-
ciéndose como baremo bdsico la relacidn inversidén fija/nimero de
puestos de irabajo, primando los provectos intemsivos er el factor
trabajo. En la comprobacion de 1a aplicacion de la citada normativa, se
han detectado cuairc expedientes en los que, no alcanzando los topes
previsios, se les concede subvencidn en porcentajes que osciian entre el
13 v el Z0 por 140 ) .

D¢ ia comparacién del porcentase de inversién subvencionada con la
relacion expresiva de la iniensidad capstal/irabajo, se dednce que no
siempre se ha concedido mayor percentaje de subvencidn a las Empresas
intensivas en el factor trabajo. Asimismo, se observa que ha existido una
gran dispersion por provincias. en cuanto al coste directo y unitario de
la inversion cuande se relaciona ésta con ia creacion de empleo. La
inversion media prevista por puesto de trabajo a crear ha resultado de
6.3 millones e pesetas para esta (Gran Area, que se corresponde con una
subvencion por puesto de trzbajo de §.9 millones de pesetas.

3.6 Periodo de tramitacion

Como continuacién del andlisis de la vida admuinistrativa del
expediente, se ha pretendido conocer ef periodo de tramitacién, es gecir,
el tiempo que transcurte desde ia entrada de la solicijud en la GAEI
hasta la percepcidn real de la subvencion, diferencidndose este periodo
en dos partes, una, desde la presentacién de la solicitnd hasta la
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» de la aprobacion de los
hencficios v, otra, desde ese momento hasta el pago de los mismos.

Ambaos plazos son dilatados; no obsiante, a lentitud en la segunda
ctapa seria achacable tanto a la Administracién como al retardo de la
inversién por parte de las Empresas. mieniras que el retraso en la
primera parte se debe @nicamente a la demora de la Administracién,
tanto Central como periférica. Para elio, se ha tomado una muestra de
34 expedientes, jlegdndose 2 la conclusion de gue Iz duracion de esia
primera parte de fa vida administrativa del expediente es, aproximada-
mente, de un afio por término medio. siendo preciso puniuaklizar que
cxiste una gran dispersion entre los resultados obtenidos del examen de
ios elementos de la muestra, ya que han aparecido valores limites de
noventa dias y tres afios y medio lo que lleva 2 deducir que 1a agilidad
existe en glgunos expedientes.

4. hustificacion

La Gerencia de la GAEIl confecciona las hojas liquidatorias de
subvencion en base a los justificantes de inversion presentados por la
Empresa, quedando ios mismos bajo la custodia de las delegaciones de
ia Gran Arca o de la propia Gerencia. Esta justificacion, como va se ha
mencionado anteriormente, ¢s muy voluminosa, lo gue ha inducido a la
comprobacion «n situn de la relativa a siete expedientes, seleccionados
de forma opinaitica, teniendo en cuenta los resuitados de los andhisis
anteriores.

La escaser de medios personales apuntada en el apartado 3.1
condiciona, en gran medida, la efectividad de las labores de depuracién
de los justificantes de inversién, no existiendo una unidad especifica gue
se dedique a esta tarea, realizandose, en la mayoria de ios casos, por el
propio gerente. .

Del examen realizado de lz justificacion de los siete expedientes
citados se ha observado que no consta la existencia de un documento de
reparos por parte de la Intervencidn Territorial a la labor de depuracién
de justificantes realizada por la Gerencia, labor ésta iltima de la que, en
algunaos casos, no ha quedado constancia escrita. En los cuatro expedien-
tes figurados en el cuadro G.4, s¢ han obienido grandes diferencias entre
la justificicion aceptada por la Gerencia vy la considerada correcta por
este Tribunal, en funcién de la aplicacidn de la normativa reguladora de
1a subvencién. Mds del 60 por 100 del gasto por inversion aceptada por
la Gerencia (alrededor de 341 millones de pesetas, 1o gue se traduce en,
aproximadamente, §7 millones de pesetas pagadas por el Tesoro en
forma de subvencion), se considera deficiente por los motivos siguien-
tes: .

a} No atustarse el imporie de los diferentes comprobantes de la
inversién al impeorte de los conceptos aprobados en la resolucion
individual {59,118.015 pesetas).

b} Considerar como subvencicnables gastos de explotacién, peque-
fios utiles v herramientas, etc. (2(.215.507 pesctas).

¢) Mo estar visadas las ceriificaciones de obra, como es preceptivo,
por el Colegio Oficial de Arguitectos (192.327.067 pesetas).
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d} Duplicidad de facturas (177.015 pesetas).
e} Inversiones realizadas cor anterioridad a la fecha de soliciud

g) Inversiones cCcu¥0e page no estd  correctamente jastzﬁcado
(56.673.329 pesetas).

(427.008 pescias). ky Documeniacion deficiente (187.302.205 pesetas).
inversiones no incluidas en presupuesto (24 455 867 pesetas). 1} Errores aritméticos (105491 pesetas).
CUADRC G.)
Anglisis de pages por inversion res! en Galicia
4 ) ) . Porcentaje pagos
Pravincia 3§ Tota{%j\;;agcs Amaczpc;%;;ngados Anuc:pos(acr?omzadm P&(g{o)s} fc(a;;;i\&;?fxzcr):ai m_}::;n;a;:}
{DJAY
Comuna ........... ... ... .. ... ... .. 522.852.528 197.259.407 - 325593121 62,27
Lago . . 143,704 37} TL6IR. 528 4 657507 76,743,352 53.40
Orense ... ... 243,987,108 158.385.160 843.183 86.445.132 35.43
Pontevedra ... .. ... ... .. 422,694 836 217.444.072 - 205.550.864 48,59
Total 1981 ... ... ... ... 1.331.538.544 644.707 143 5.500.690 694.332.469 52,06
Corufia .. .. . ... . 441295671 74.051.416 55.153.691 422.397.946 95,71
Lugo ... o 201.415.609 119354 432 49,975 840 222.037.017 76,19
Orense ... ... 110.871.6%1 18.379.736 29.470.375 121.962.330 110,06
Pontevedra ... .. ... ... ... ... . .. .. .. 978.263.878 558.197.076 172.929.418 592.996.220 60,61
Total 1982 . . ... ... ... 1.821.846.849 769.982.660 307.529.324 1.359.383,513 74,61
Corgla ... . .. ... ... ... 470,489,337 129,626,583 45.782.224 186,644,978 82,17
Lugo ... ... 250.816.615 85.091.103 53.630.215 219,355,727 87.45
Crense .. . ... ... 25068114 2.186.880 6.760.858 29.642.092 118,24
Pontevedra . ....... .. ... ... .. .. ... 175.003.765 84.064.376 6.697.111 97.636.500 55,79
Total 1983 .. .. ... ... ... ... .. 921,377,831 300.968.942 112.870.408 733.279.297 79,58
Total (1981-1983} .. ... ... .. ... ... . 4.076.763.624 1.715.658.767 425.900.422 2.787.005.279 68,36
CUADRO G.2 CUADRO G.3
Expedientes examinados en Galicia Expedientes caducados en la G. A. E. 1. de Galicia sin cov  letar
el programa de inversiones L;
! E Importe tolal pagos Muesira pagos Porcentaje Namara Alo dr Bubvencién pendiente _U
Proviacia uma > Fecha 1
(A} (B} {B)fiA) :
o pc(ée_mmt olory(t;;wnto Subvencién otorgada, o 4eod s adra !dmzllt}i%
Corufia ................. 522.852.528 367.022.350 70,19
Lugo ... ... 143.704.371 92.636.105 64,46 AG/659 1980 15.579.200 5- 9-1985 2.183.050
Orense . ........... 243987109 193.202.563 79,18 AG/745 1980 4.660.200 5- 9-1985 1.071.284 (1) o
Pontevedra ... ... .. ... 422.994.916 341.303.754 80,68 AG/646 {980 2,492,800 1- 4-1985 405,927 P
AG/14 1975(4) 1701.564.000 | 11-11-1985 | 119.808.607 T
Total 1881 .. ... ..... 1.333.538.944 964.164.772 74.55 AG/513 1980 2.959.350 5 9-1985 383.647 (1} B
AG/572 1980 18.778.500 |25 1-1983 5.760.877 ;
AG/100 1977 11.964.000 5- 2-1982 2.532.325(2)
Corufia ................. 441.295.671 241.956.434 54,82 AG/418 1978 5.314.977 7- 8-1983 58.702
Lugo ... 291 415609 110.762.004 38.00 AG/427 1979 5.302.300 3- 5-1984 3.776.435
Orense . ..o 110.871.691 67.988.853 61,32 AG/ES0 . 1980 5.838.700 5- 9-1985 5.878.700
Pontevedra ............. 078.263.878 898.761.187 91,87 AG/542 1980 35.833.200 | 23- 5-19B5 | 24.948.441
AG/351 ... 1980 256.524.000 | 23- 5-1985 ] 219.650.720
Total 1982 .. ........ 1.821.846.849 | 1.319.468.478 72,42 AG/617 1980 8.142.000 |25 1-1983 5.585.021
AG/756 1980 145.950.000 5- 9-1985 | 93.174.641
12/89 . 1975 60.111.226 | 14- 6-1983 | 42.387.110
Corufa .................7 470.489.337 229.843.511 48,85 AG/533 1980 14.640.000 | 22- 7-1985 3.427.806
Lugo ... ... 250.816.615 34.666.688 13,82 -p AG/265 1978 43.187.40G 7- 8-1983 251.447
Orense ..._.......... .. 25.068.114 9.012.680 35,95 AG/261 1978 4.693.387 7- 8-1983 2.441.292(2)
Pontevedra ...... F75.003.765 67.382.912 38,50 I
Total 1983 ... ...... 921377831 340905791 37.00 Total 813.333.240 334.226.076
Total 1981-1983 .. | 4.076.763.624 | 2.654,535.041 | 65,11 T e imte de caducidad.
{3} Fecha de aceptacién por parie de 1z Empresa,
{4} Concedida prérroga ¢l 4 de noviembre de 1980
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CUADROC G4
Resumen justificacién anslizada cen incidencias en Galicia

. . . . S'ub'«-em:iésn‘ic

Nimero de expediente] T PR ™ | cctmio wor Cosamia | s engn s entre Geremaa'y T.C. | Subvencion storgada mm ﬁ%%’:%;m

Pesclas Pesetas Pesetas Pestias Pesetas Porceataje -
Pesatas

AG/S5 L 1.710.160.0G0 245.844.637 245.821.863 96,549 838 148.872.425 15 22.330.804
AG/T45 L 23.301.000 20.448.990 17944, 584 (1) 10.383.560 71.561.024 20 1.512.205
AGM46 ... 132.731.000 139.353.167 132.731.000 25.582.662 107.148.338 20 21.425.668
AG/273 1.083.650.401 462.004.498 461.943.253 184.723.136 277.220.117 15 41.583.018
Towml . 2994 842 401 RAT £51.292 R58 440 706 317.639.196 540.801.504 86.855.68%

{17 Esta cifrz contisne un error de suma de 105451 peseias,

GAE! pE CASTILLA Y LEON

La GAFI de Castilla y Ledn, cuyo campo de accion se extiende z las
Comunidades Autonomas de Castilla y Leén, Cantabria v La Rioja, se
crea por Real Decreto 2620/1979, de 11 de octubre, absorbiendo las
distintas figuras de accion territorial existentes en la zona y gque
arrancaban de la Ley 194/1963, relativa al 1 Plan de Desarrollo
Econ6mico y Social, Las competencias en materia de accion tersitorizl
han sido transferidas a la Comunidad Aut6noma de Castilia v Leén
mediante Real Decreto 3400/1983, de 23 de diciembre, v a las
Comunidades de Cantabria y La Rioja por Reales Decretos 3479 y 3549,
de 21 de diciembre y 28 del mismo mes de 1983, respectivamente.

1. Subvenciones percibidas

Durante el periodo 1981-1983 se han regisirado pagos a 313
Empresas situadas en el dmbito de esta gran area. Fl importe de estos
pagos asciende a 3.265.526.089 pesetas, de los que 719.555.821 pesetas
lo han sido en forma de anticipos. Teniendo en cuenta que la
amaortizacion de estos antitipos ha ascendide a 357.423.516 pesetas, ¢
importe aplicado para ayudar realmente z la inversién privada alcanza
2.9G3.393.774 pesetas, que supone una media anual de 967.797.925
pesetas (ver cuadro CL.1).

2. Andlisis de los pagos y caducidad de expedientes

De forma aleatoria, se han elegido para su examen los expedientes
economicos en poder de Ia SGAT, correspondientes 2 86 Empresas que
habian recibido pagos en el periodo fiscalizado. E! importe de esta
muestra asciende a 1.886.186.221 pesetas, lo que representa el 58 por
100 del total de pagos habido en dicho periodo. El cuadrs CL.2 muestra
el desglose por provincias y ejercicios de los pagos realizados y de los
pagos seleccionados, aprecidndose un ritme importante de crecimiento
de estas ayudas que para 1983 se explica, en buena medida, por ¢! pago
de 660.438.548 pesetas 2 la Empresa «General Motors, Sociedad
Anoniman, sttuada en La Rioja.

De los 86 expedientes seleccionados, se ha comprobado que algunos
de ellos estdn incompletos y que el control de caducidades ha sido muy
deficiente, toda vez que para 12 expedientes no ha podido determinarse
1a fecha de caducidad de beneficios y en otros cinco se ha sobrepasado
el periode de vigencia de los beneficios otorgados, sin que se hayan
incoado los oportunos expedientes de caducidad. A este respecto, a 31
de dictembre de 1985 no se habia procedido a la apertura de ningin
expediente de este tipo en el 4mbito de 1a GAEI de Castilla y Ledn. En
el cuadro CL.3 (1) se relacionan los 16 expedientes mencionados,
figurando los importes de las subvenciones otorgadas. Ademds, se han
detectado seis casos de Empresas cuyos expedientes no reflejaban el
hecho de haber cesade en su actividad, manteniéndose en fin de
ejercicio 1985 las correspondientes reservas de crédito por la parte de
subvencién pendiente de pago.

3. Andlisis de la gesticn

Para el analisis del expediente adrmunistrativo, se seleccionaron 12
expedientes administrativos de esta pran area en la SGAT.

3.1 Sistena de oforgamiento.

Las deficiencias mas frecuentes detectadas en los expedientes de esta
gran area, pueden resumirse en 10§ pumios siguientes:

- Se han t{ramitado y pagado subvenciones a Empresas cuye
proyecto de inversion no estaba financiado en su tercera parie, come

i1} Acepiada ia alegacidn de iz Dipuiacién Regonal de Cantabnia, se ha suprimido de [a
relacion de expedienies, sin fecha de caducidad determineda a 31 de diciembre de {985 el
cormrespendiente a 8/8/CL una vezr comprobade ¢f becho alegado.

minimo, por capitales propios, segién disponiz el apartado 3 de [a base
cuarta del Real Decreto 290971971,

- Algunos proyectos de inversidén no delimitan con exactitud el
objetivo de la Empresa.

— Se ha aprobado como inversidn subvencionable conceptos que, de
acuerdo con la normativa en vigor, no lo eran, come, por giemplo,
gastos de constitucion de la Sociedad. En lz valoracion de los bienes
subvencionables se han inclhuido los impuestos gue ios gravan, por lo
que a ias Empresas con beneficios fiscales se les abonaran subvenciones
por impuestos gue no soportan.

3.2 (Garantias.

Referente 2 las garantias aportadas por las Empresas para €} cobro de
ias subvenciones, s¢ ha comprobado que, en la mayoria de los
expedientes, no consta su exsstencia, comenzandose a suplir esta
deficiencia a panir de noviembre de 1982, Destaca ¢ expediente
VA/ST/CL, donde no ha podido comprobarse la existencia de nola
marginal de afeccidén al Tesoro Pidblico de los terrenos donde etaba
prevista su instalacién, No obstante, ain en el caso de que existiera, ésta
seria inoperanie, toda vez que sobre dichos terremos pesa clausula
resolutonia del contrato de compraventa ea el supuesto de no cumplirse
determinadas condiciones, v una hipoteca a favor del Banco de Crédito
Industrial.

3.3 Seguimiento vy controi.

El seguimiento v controi ejercido por la Administracion ha sido muy
deficienie. habiéndose comprobado que:

- Existen Empresas con expediente de subvencidn abierto que estan
despidiendo trabajadores, cuando se habian comprometido a crear cierto
numero de puesios de trabajo.

- La Administracién ro tiene conocimiento del cese de la acuvidad
de aigunas Empresas subvencionadas.

- Se han concedido, de oficio, cinco afios para realizar la inversidén
a Empresas que provectaron hacerle en uno, dos o tres ajos.

- En el gjercicio de 1982, a través de la inspeccion Hevada a cabo por
funcionarios del Ministerio de Agricultura, se detectd que una de las
Empresas ne habia adaptade la inversion realizada (explotacion agro-
pecuaria) al proyecto aprobado {ganaderia v fdbrica de quesos) y asi
consta en el expediente. A pesar de ello, 2 3] de diciembre de 1985 no
se ha procedido por la Administracidn al imicio de los tramites precisos
para ia declaracion de incumplimientio, estando, ademis, en dichas
fechas sin reintegrar el anticipo de 8.343.404 pesetas.

3.4 Puestos de trabajo.

Ademads de los doce expedientes aniertormente citados, elegidos para
analizar la gestidn en esta gran drea, se han seleccionado al azar 27
Empresas mas. Para estos 39 expedientes, cuya inversién proyectada
ascendia a 11.438,53 millones de pesetas v por ia cual estaba prevista la
creacion de 2.222 puestos de trabajo, se aprueban unas subvenciones por
imporie total de 1.665,48 millones de pesetas, Jo gue representa una
relacidn media de inversién proyectada por puesto de trabajo de 5,14
millones de pesetas, siendo la subvencién media otorgada por puesio de
trabajo de 740.000 pesetas. No obstante, s¢ ha observado una gran
dispersion en la relacién capital/trabajo contenida en los diversos
proyectos, ¥ no se visiumbra de forma ciara que la Administracién esté
deprimande a los proyecios intensivos en el factor trabajo, como lo
demuestra la existencia de Empresas gque necesitan }3 millones de
pesetas por puestc de trabaio v se¢ les concede un porcentaje de
subvencidn del 12 por 100, mientras que & otras, con una relacién
capital/trabajo de dos millones de pesetas, se les aprueba un porcentaje
de subvencion del 16 por 100. Ademas, se ha detectado que en dos de
tos 39 expedientes analizados. no se cumplen los topes minimos de

puestos de trabajo fijados por ia normativa aplicable.
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3.5 Perodo de tramitacion,

En esta gran drea, el valor medic del liempe gue transcurre desde la
presentacién por ia Empresa de la instancia-solicitud de beneficios, hasia
la publicacion en el «Boletin Oficial de! Estado» de la resolucién de
concesion de los mismos, oscila alrededor de trescientos dias, siende sus
valores maximos v minimos de cuatrocientos sesenta y uno y doscientos
veintitrés dias, respectivamente. Para los ejercicios mas recientes
{1984-83), en los expedientes informados por la Comunidad de Castiila
y Leon, segiun manifesiaciones de ésta, el periodo medic ha descendido
sensiblemente, situdndose entre los cinco y seis meses.

Otro periodo de tiempo, también dilatado v achacable 2 Ja lentitud
de la Administracion, es el que transcurre desde la presentacion por la
Empresa de los justificantes de inversién v el pago material de la
subvencién. Para obviar esta demors, 12 Comunidad Auténoma ha
ideado un sisterna, no seguido por ninguna otra Comunidad, consistente
en la firma de un Convenio con las (%ajas de Ahorro de Ja regién, por
el cual se adelanta a las Empresas e] importe de la subvencion, una ver
intervenida la correspondiente liguidacién, mientras se tramita su pago
por la Administracion Central. Los intereses devengados como conse-
cuencia de la utilizacién de esta fuente de financiacién corren a carge del
presupuesto de la Comunidad Auntonoma.

4. Justificacion

Del examen de 1a justificacion de seis expedientes seleccicnados de
forma opindtica teniendo en cuenta los resultados obtenidos en los
andlisis anteriores, obrantes en la Conscieria de Industria v Energia de
1a Comunidad de Castilia y Ledn, en Vailadolid, responsable a partir de
la asuncién de competencias en materia de accidn territorial de fa
revision y archive de estos expedienies, se ha podido deducir lo
siguiente:

- La Intervencién Ternitorial no ha dejado constancia en docurmento
escritc de los reparos hechos a la labor de revisién y depuracién de

justificantes de inversidn, llevada a cabo por los organos gestores de la
Administracion.

~ Como se aprecia en el cuadro CL.4 v siguiendo los criterios
recogidos en 1a normativa aplicable, de los seis expedientes, se considera
como deficiente la justificacion de la inversién aceptada por la Adminis-
tracidn por importe de 91.532.188 pesetas, lo que supuso, en su
momento, para el Tesoro, un gasto de 14.586.055 pesetas.

_ Entre las causas por las gue se considera deficiente la justificacién de
dicha inversion, figuran:

- 1.477.320 pesetas, por estar la inversién realizada con anterioridad
a la fecha de solicitud de beneficios.

- 4.828.080 pesetas, por duplicidad en los documentos justificativos.

- 35.724,514 peseias, por inversiones incluidas en présupuesto que
rebasan su importe.

- 43.149.956 pesetas, por inversiones cuyo pago no esta suficiente-
mente justificado.

- 3.973.273 pesetas, por ser deficientes los justificantes de inversion.

~ 1.748.643 pesetas, por ser gasto de explotacion, y

- 630.402 pesetas, por otras causas.

Para completar las comprobaciones Hevadas & cabo de determinados
expedientes, se solicitd diversa documentacion relativa a los expedientes
AV/1, VAT/CL y VA/6T/CL, todos ellos caducados, la Empresa
beneficiaria def segundo habia cesado en su actividad con anterioridad
al 19 de diciembre de 1983 y la Empresa del tercer expediente
referenciado permanecia cerrada desde 1984. Por parte de la Adminis-
tracién Autonémica, como consectencia de 1z actuacion de este Tribu-
nal, se procede a instruir los correspondientes expedientes para depurar
posibles incumplimientos por parte de las Empresas beneficiarias de los
tres expedicntes citados.

CUADRO CL.1

Anilisis de pagos por inversién real en Castlla-Ledn

. Fotal ol ARLCipos Anzicipos nfzgc:s por Porcentaje
Provines RGO pagasor smorigados by SR B /N
Afo 1987
13.940.513 - - 13.940.513 100
13.990.887 - - 13.990.887 100
©3.378.825 14.942 708 - 78.436.,12] 84
55.788.39¢ 1.394.678 - 53.393.712 96
Salamanca ..................... ... ... 123.445.090 87.737.140 - 315.707.950 29
SEPOVEL .. ... 51.567.418 12.167.346 - 39.400.072 76
Sara ... 41.963.688 - - 41.963.688 100
CValadelid ... L 24.415.107 3.960.000 - 20.455.107 84
Zamora ...l oL 17.131.31¢% 10.833.37¢ - 6.297.948 37
Total Castifla-Ledn ...... ... . ... ... . ... .. 435.621.241 132.035.243 - 303.585.998 70
Cantabnia .. ........... ... ... ... .. 211.917.539 48.312.464 - 163.605.075 77
La Rioja ....... ... ....... .. I - - - - -
‘Total GAFEI Castilla-Ledén ... ............. ... 647.538.780 184.347.707 - 467.191.073 72
Afio 1982
AVHE . L e 62.087.507 - - 62.087.907 100
Burgos ... 155.021.914 - - 155.021.914 100
Lebn ... 72.138.518 14.299.820 9.527.9%6 67.366.694 93
Palencia . ... ... 39.183.420 - - 39.183.420 100
Salamanca ........ ... 38.890.803 - 7.710.00¢ 46.600.803 120
Segovia ... 77.485.180 848.880 802,172 77.538.472 100
Sora .. 120.629.306 28.739.400 - 91.889.906 76
Valladolid ............ ... ... .. ......... 145.875.579 19.891.944 12699473 138.683.108 95
ZAMOTE ... it o 40.952.264 - 6.054.091 47,006,355 115
Total Castilla-ledén .................... .. 752.264.851 63.780.044 36.893.732 725.378.579 94
Cantabria ......... ... .......... 99.580.647 49.640.12¢ 31.406.179 81.346.706 82
FEa Rioja ... 16.144.921 - - 16.144.921 100
Total GAEI Castilla-lean ... .. ... ... 867.990.459 113.420.144 68.299.911 822.879.20}__ 95
Aflo 1983
Avila oo 136.045.442 - - 136.045.442 100
BUIGOS .. ... 205.342.98! 74.782.800 - 130.560.181 63
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Provincis Total plazos U il ool mversics real DN
i bt ) (D)=t A}-(B)HC} {DIAA}
LeGn . ..o 44.590.823 - 1.657.100 46.247.923 104
Palencia ... ... ..., . ... ... 104.311.421 4.770.000 2.304.93) 181.846.352 98
Salamanca 43.679.734 - 6.179.040 49.858.774 it4
Segovia ... 188.618.429 - 3.646.806 192.265.23% 102
Soria ...... ... 54.456.140 - 28.739.400 83.195.540 153
Valladelid ... .. . .. ...... 7016577 - 2.611.500 99,628.077 103
Zamora . ... 44.346.047 - \ 779.280 45125327 102
Total Castilla-Leon ...... ... 918.407.594 | 79,552,860 45.918.057 884.772.851 96
Cantabria ... ... .. 75,624,342 : - 33.736.622 109.360.964 145
ia Rigja ............. .. 755064974 246235160 209,468,026 615 198 680 82
Total GAEI Castilla-Ledn . 1.749,996,850 425.787.960 289.123.605 1.613.332.495 92
Periodo 81-82
Avila o 212.073.862 - - 212.073.862 100
Bu::gos ,,,,,,,,,,,,,,,,, 374.355.782 74.782.860 - 206.572.982 80
Leon . ... ... . . 210,108,170 26,242,528 11,185,096 192,050,738 91
Palencia ... ... ... ... ... .. 199283231 7.164.678 2.304.931 194.423 484 98
Salamanca .................... 206.015.627 §7.737.140 13.882.040 132.167.527 64
Segovia ... 317.671.027 13.616.226 4.548,978 30%.203.779 97
Soria .. ... ... 217.049.134 28.739.400 28.739.400 217.049.134 100
Valladolid .. . ... .. ... .. .. 2167.307.263 23.851.944 15310973 258.766.292 97
Zamora I 102.429.630 10.833.371 6.833.371 98.429.630 96
Toial Castilla-Ledn ... .. . b2 186293726 275.368.087 82.811.78¢9 1.913.737.428 91
Canmabria .. ... .. 387122528 97.952.584 65.142.801 354.312.745 92
La Rioja . ... 772109835 346,235,160 209.468.926 £35.343.601 82
Total GAE} Castilia-Leén 3.265.526.089 719.555.83] 357423516 3.903.393.774 89
CUADRO CL.2
Andlisis de los pagos efectuades en el periode 1981-1983 en la GAEI de Castilla-Leén
Eiercicam 190 Ejerercsn 198 Ejtrcicio i%83 Resumes
Provi » : » Tod
- T ey Ciery) o P e DWW Toulgen e i E‘;‘E{‘Z) "';:;“‘,‘;::;“p;’.:?fﬂ"}” (HIAG)
Avila 13.940.513 11.347.57¢ &1 62.087.907 36.060.416 58 136045442 | 121637936 89 212073862  169.045530] 80
Burgos 13.990.887 5735000 | 4 185021914 32.639.361 2 205342981 | 134998289 66 374355782 | 173.422652] 46
Cantabria 211917.53% | 41868315 0 99.580.647 2835.260 3 75,624,342 25019416 33 387.122.528 59719006 | 18
Leon . 91378820 | 87.657.58) 94 72138.518 39.023.386 54 43°590.223 4262 22 TI010B170 ] 136.403.589| 63
Palencia 55.788.390 | 45.869.970 82 19,183,420 $.125:094 23 104.311.421 440583 42 199.283.231 $3023898 | 50
Rigja . . ... - - - 16,144,821 4.250.367 26 7559649141 670792008 89 FIZI0AB3S | 675.042375| B7
Salamanca .. .| 123.445.080 78.118.220 63 28.890.803 21674753 56 43679734 3EW000| 20 2060156271 108592673 53
Segevia $1.567.418 18,540,858 7% 77.485.180 32.430.407 42 188818420 981972721 s2 317671027) 169588537 53
Sera . 41 963 688 13,962 095 31 120.629.30¢ 57 124639 47 54456140 |  47.980.526| &R 207.049.134 1 11067.280| 64
Valladalid 24.415.107 10.289 440 5 145875570 56.920 43 3 37.016.577 34498601 | 3§ 267.307.263| 101704471 38
Zamora 17.131.319 4805 50 = 40,952,264 7.208 %0C i 44,346,047 32580810 73 102320630 44575510 44
Toales 647.538.780 | 358.594.87% 55 867.990.459 | 299359035 | 36 | 1749996850 1.228.232308) 70 | 3.265.526.089| LE86.1B622L| SR

CUADRO CL.3

Expedienties con indetermingcion de su caducidad o caducados,
en la GAEI de Castilla-Ledn sin completar ¢] programa

de inversiones

AY  Expedientes sin fecha de caducidad determinada a 31-12-1985

Namero de expediente Sg?:&r;ﬁ“ de céﬂnc%si on
AV/39L 28.480.560 1983
AV/3/CL . 137.994.650 1982
BU/46/CL 28.7159.814 1982
BU/34/CL .. 186.957.000 1982
BU/I13/CL 650.670 i932
BUAI/CL ... .0 o 73.805.10C 1982
LE/18/CL 383.232 1982
ZA/TCAG . 1.064.440 1980
ZAMAYCL 0 L 7.760.000 1982
SO/128/CL 71.848.500 1982
SO/ /L 48.932.400 1930

Towal subvencion
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By Expedientes que han sobrepasado su fecha de caducidad
segun datos o 31-12-1985
Paimero de expediente o de cacueidad AT
AV/T 79.795.700 26-140-1983 5.444 607
TC/82 .. 131.177.400 7- 7-1985 75.843.527
TC/Hol ... 30.3147.000 10- 4-1982 785.686
SG/e 39.940.950 19- 7-1984 23,781.139
SG/3 o 62.281.600 30- 6-1984 935,909
Total subvencién. 343,342,650 106.790.868
CUADRO CL4
Resumen justificacién analizada con incidencias en Castilla-Leén
Inversion i E 5 . ( Subvencién
Ng versid versi . Imponic erencia orosntaje. que corres
de expediente lgmvis%an o esgs:spﬁfaméa mv;f%’,’;gg’:da c%%?g%g:“ em; ?‘é‘“ s o 2?5”;22“’“ considerada
e deficiente
VA/65/CL 102.476.000 279.556.982 86.555.483 67.290.623 19.264.860 10 1.926.486
VA/35/CL 111.663.000 111.994.791 108.180.880 80.266.837 27.514.043 20 5.582.809
VA/2T/CL 85.400.000 114.137.527 62.204.321 43.176.592 19.027.729 10 . 1902773
SGz/CL . £9.128.000 74.904.532 74.867.520 63.293.496 11.574.024 15 1.736.104
VA/67/CL 78.209.500 73.536.007 73.428.677 59.677.145 13.751.532 25 3.437.883
VA/41/CL §3.474.044 36.014.537 (1) - - - 25 -
Total 350.350.544 690.144.376 4015.236.881 313.704.653 91.532.188 - 14.586.055

(1} Mo se satisfizo 4a figuidacion de subvencién, pues £n Lx tnspeccion ocular Hevada a cabo por Iz Administracion se delectd gue la subvencion no se aplicaba a su finalidad.

GAE! pDE ANDALUCEA

La GAE] de Andalucia se crea por f Decreto 2622/1976. de 30 de
octubre. Mediante ¢f Real Decreto 328471983, de 7 de diciembre, se
traspasan a la Comunidad Auténoma de Andalucia determinadas
competencias de accidn territonial relativas a la gestién v tramitacion de
los expedientes sobre la materia.

1. Subvenciones percibidas

En el pericdo comprendido entre 1981 v 1983, el total de pagos
efectuados en ¢l ambito de esta Gran Area ha ascendido a
11.316.535.796 pesetas: de £stas, 3.775.005.4346 corresponden a cantida-
des adelantadas en forma de anticipo. de las que 1.852.541.335 pesetas
han sido amortizadas. lo gue significa que el importe de subvenciones
que realmente se ha destinade a inversion ha side de 9.394.071.695
pesetas, como puede apreciarse en g} cuadre ALl en donde se presenta
¢l detalle por provincias v ejercicios.

2. Andlisis de los pagos v caducidad de expedientes

Del 1otal de pagos se ha escogido como muestra ¢} 73 por 100 de los
mismos. En ¢l cuadro A.2 se refleja el importe de la muesira de las ocho
provincias andaluzas. para cada uno de los gjercicios analizados.

Det examen efectuado de ios 108 expedientes econdmicos o de gasto
s¢ ha deteciado que:

- Los cxpedientes en algunos casos stdn incompletos. pues faltan
hojas de Hquidacién. o la copia del documento contable de fase «Pw, no
apareciendo en el caso de anticipos el documento acreditativo de
existencia de aval, como ¢s preceptivo.

~ Los programas plurianuales de inversion presentades por las
Empresas generalmente no se cumplen.

- Se han detectado siete expedientes caducados, cuyos datos se
recogen en e cuadro A3, destacando el expediente JA/17. cuya fecha de
caducidad se remonta al aho 1980

- A otros dos expedientes (H/134/AA vy SE/131/AA) se les declara
cumplimiento de condiciones por la Junia de Andalucia, aun a pesar de
estar caducados y no haberse completado la totalidad de la mversion
aprobada, habiéndose declaradc el cumplimienio de condiciones en
diciembre de 1985 para ¢l pnimero de ¢llos, v en enero de 1986, para el
segundo, cuando teniap pendiente de cobro el 37 por 100, v 19 por 100,
respectivamente, de la subvencion total otorgada.

Existen deficiencias en la informacion manejada por la SGAT, va
que en ¢f listado informdtico de caducidad. de los 108 expedxenzes
examinados, falta Ia fecha de cadueidad en ocho de ¢llos, constatandose
erTores en oiros dos,

En cuanto a la respuesta obtenida por parte de las Empresas a la
soliciiud de informacion formulada por este Tribunal, se ha constatado
la coincidencia de los pagos efectuados por la Administracién con los
importes recibidos por las mismas.

3. Anghisis de la gestion

Se han seleccionado 25 expedientes administrativos de la SGAT,
relativos a esta rran Area. Aceniinuacién se exponen los resultados del
examen de gstos expedientes.

3.1 Archivo.

El archivo de esta GAEI es muy deficiente, y se encuentra bajo escasa
proteccién. Elle puede explicar, en parte, que algunos expedientes se
encuentren muy ncompletos.

3.2 Sistema de otorgamiento.

En cuanto al sistema de otorgamiento. ¢n los expedientes de esta
{rar Area se ha observado lo siguiente:

- Aproximadamente. el 70 par 100 de la muesita no cumple ¢l
requisito legal de financiar un tercic de la imversion, al menos, con
FCCUTSOS Propios.

- No cxiste una exacta correspondencia EHIE'E los conceptos en gue
se desglosa la inversion 1al v como figura en ¢f impreso de la solicitud
v los dales de la Memoria explicativa del provecto de inversion.

- Con caracter general se han comprobado frecuentes errores en el
impreso de solicitud perfectamente subsanables.

- En algunos casos, el poreentaie de subvencién concedida no fgura
-como deberia- en el acuerdo publicade en el «Boletin Oficial del
Estadow. apareciendo solamente en la ulterior resolucion individual.

33 GGarantas,

. En relacion con las garantias aportadas por las Empresas beneficia-
rias para ¢l cobro de las subvenciones se han observado las siguientes
deficiencias:

- En ci 68 por 160 de fos 21 expedicntes examinados no figura fa
existencia de nota marginal de afeccién u otra garantia.

- En ocasiones, la garantia es insuficiente. por encontrarse las
propiedades sujetas a otras cargas. No se toma en consideracion por fos
Centros gestores ¢l numero, orden o volumen de dichas cargas, por lo
gue se puede llegar a la situacion de total inoperancia de las garantias.
El caso mas comin es el de gue las propiedades esién hipotecadas por
créditos concedidos por el Banco de Crédito Indusinial.

14 Seguimiento y control,

Scbre el seguimniente y control gjercido por la Administracién, puede
decirse que ha sido muy deficiente o practicamente inexistente para €l
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periode fiscalizade. Es a pariir de la transferencia a la Comunidad
Auténoma en materia de accion territorial cuando se comienzan 2
declarar caducidades: st bien, 1a DGATU no ha continuado las debidas
actuaciones posteriores.

Se han detectado, asimisme. expedientes para los que procedia
declaracion de caducidad, cuvos provectos han side meodificados,
incumpliéndose, en algunos casos, los topes de subvencion e inversién
por puesto de trabajo. sin que consien las razones objelivas de tal
acteacion. En conf‘uam, en el 44 por 100 de los expedientes examinados
el provecto inicial ha experimentado modificaciones.

3.5 Periode de tramitacién.

Para conocer en esta GAE] el periodo de tramitacion se ha tomado
una muesira de 23 expedientes, resuilande que el tiempo medio
transcurrido desde la presentacion de la solicitud por parte de la
Empresz, hasia la peblicacién en el «Boletin Oficial del Estadon del
acuerdo de concesion, es de 358 dias, aprecidndose un aumento en los
anos 1982 y 1983 por lz mtroduccién del tramite de precalificacion a
partir de 1981,

4, Justificacion

_ Analizada Iz justificacion comrespondiente a seis expedientes, cuya
inversion previsia ascendia a 2.254 millones de pesetas, se ha detectado
que la actuacidn administrativa ha sido diferente, tanto comparando

-expedientes como peripdos. Asi, mientras en Sevilla no hay constancia

de que se depure la documentacién justificativa de la Empresa por
minguro de los tres posibles érganos competentes en ellos {Delegaciones
Sectoriales, Gerencia ¢ Intervencion Territorial), se ha visto que en
Huelva la actuaci6n ha sido mds esiricta, especialmenite la relativa a a
Intervencian Territonal, que ha Hegado a depurar hasta el 42 por 100 del
valor de los justificantes de una liquidacion, con la formulacion de las
correspondientés notas de reparo. Los conceptos de justificacidn mds
rechazados por la Administracién som: gastos de viaje, factumas de
Empresas filiales, sueidos y salarios, pagos de Seguridad 1al, justifica-

cion insuficiente. v, en general 10do pago que no pueds considerarse
IBVEersion. )

En el cuadro A.4 puede observarse el resultado obemido en la
depuracion llevada a cabo por la Administracién v el resultado a que se
ha Hegado tras el analisis del Tribunal. Es digno de destacar el elevado
porcentaje que respecto del importe de la inversion —que asciende, en
algunos casos. al 82 por 100- supone la documentacidn justificativa
presentada por la Empresa y aceptada por la Administracion, y que, en
cambio, este Tribunal considera deficiente. Las causas de deficiencia de
esta justificacion son:

- Inversiones ne incluidas en el presupuesto.

- Inversiones realizadas cen antlerioridad a la fecha de soliciud de
beneficios. :

- Inversiones rechazadas en 1a resolucion mdividual.
Gastos en pequefia herramienta © piezas de recambio.
Druplicidad en la consignacién de inversiones.
(astos financiergs.
Inversion cuyo pago no estd suficientemente justificado.
Inversién en cbras que no lleven certificacion del facultative v
visado del Colegio Profesional correspondiente.

- wleasing»,

- (astos de explotacion no subvencionables.

- Otros, no inversion, sing cOnsumo.

Por dlumo, sehalar qué no ha sido facilitada la totalidad de ja

'documentacidn acreditativa de la inversidn realizada correspondiente al

expediente SE/305/AA, estando incluido el imponte de subvencidn
relative 2 esta inversion (15.561.432 pesetas), en ias cifras de justifica-
¢ién considerada deficiente por este Tribunal ﬁg_;:radas en ¢l ceadro A4,

Se ha cbservado que, a partir de las transferencias a2 la Junta de
Andalucia en esia materia, las Delegaciones Sectoriales Autondmicas
depuran en mayor medida la justificacién presentada, fundamental-
mente por los motivos siguienies: Inversiones ya subvencionadas por
otros 6rganos autondmicos,- duplicidad de justificacion, superar la
cuantiz del proyecto en algin concepto, etcétera. .

Py
v
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CUADRO At 3
Anilisis de pagos por inversion real en Andalucia F
P&reemeje

__de pagos

boovivein Tow! pagos o s | el

(Al (B © (D) - (A3 (B)+(C) | Tot! pagos

(DA

Almeria 367.907.451 246.824.361 - 121.083.090 33

Cadiz ... ... 2.705.685.185 2.590 535.260 - 115.149.925 4
Cordoba ... ... ... ... 102.732.984 - - 102.732.984 100
Granada ... ... ... . ... 204.385.195 - - 204.385.195 100 -
Huelva ... ... ... 1.128.899.714 555.736.000 - 573.163.716 51 ;:
Jaén 104.200.868 - - 104.200.868 100 >
Malaga .. .. .. ... 133,994,294 34.943.840 - 99.050.454 74 -
Sevila . ... L. 336,226,629 - - 336,226,629 100 PN
Total 1981 ................. ... 5.084.032.322 3.428.039.461 - 1.655.992.861 33 ;"
Almeria ... ... . . 427.654.103 163.308.000 196.297.198 463.643.301 108 >
Cadiz ... ... 1549553 560 - 934.900.371 2.484.453.931 160 .
Cordoba ... ... ... ... ... 186.148.201 35972973 - 156.175.228 81 :
Granada ................... 168.797.205 - - 168.797.205 100 ;
Huelva ........ ... ............ 6401.084.732 2,948 889 306.529.043 %43.644 886 132 Y
Jaén . ... 228.248.510 - - 228.248.510 100
Malaga ... .. e 153.783.296 6.663.601 7.819.705 154.939.400 101
Sevilla .. ... .. ............. 633.257.552 119.914.512 - 513.343.040 126 5
. )_;.
Tolal 1982 ... .. 3.987.527.159 328.807.975 1.348.546.317 5.007.265.501 126 IS
Almeria 247.649.637 1.776.000 21.710.452 267.584.089 108 £
Cadiz D 669.584.633 - 346.159.860 1.015.744.502 152 w
Cordoba ... . ... ... .. ... 196.209.533 - - 196.209.533 100 i
Granada 36.683.645 - - 36.683.645 100 i
Huelva . ... . 393,848,956 12.382.000 133.510.079 514.977.035 131 3
Jaén 207.231.918 - - 207.231.918 100 s
Malaga .. ... . ... ... 183.020.703 - 2.614.618 185.635.321 101 Fi

Sevilla,.. . .. ... 310.747.290 4.000.000 - 306.747.250 99

Total 1983 ........ e 2.244.976.315 [8.158.100 503.595.018 2.730.813.333 122

Total 1981-1983 ....... 11.316.535.795 3,775.005.436 1.852.541.335 | 9.394.071.695 83
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CUADRO A2
Expedienier seleccionados en Andalucia
Total pagos Muestrz pagos
Provincia - - (B)AL
&) (B}
Almeria 367.907.451 324,462,105 88
adiz ... ... 2.705.685.185 2.483.916930 92
Cérdoba o 102.732.984 73.387.766 71
Granada ... ...... 204.385.195 64.246.245 1
Huglva 1.128.899.716 933.196.679 83
Jaén ... .. ... £04.200.858 T3.530.709 71
Milaga ... 133.924294 56.955.248 45
Sevilla 336.226.62¢ 220.294,295 65.5
Total 198} 5.084.032.322 4,232,998 997 83
Almeria | . 427.654.103 323.9331.594 76
Cadiz ... . . . 1,548 .553.560 1.431.417.921 92
Cordoba . 186.148.201 108.535.892 58
Granads i68.797.205 52.280.750 31
Huelv: S 640.084,732 387.736.155 61
Jaén ... ... . 228.248.510 160.089.770 70
Malegs .. ... ... 153.782.296 72035562 47
Seedla 633.257.552 304.800.062 48
Total 1982 . .. 3.987.527.159% 2.840.833.706 71
Almeria 247.649.637 152.962.390 62
Cadiz ... .. 669,584,631 536,225,661 81
Cordoba 196.20%.533 47.894.455 24
Granada 36.683.645 7.591.493 21
Huelva 393.848.056 288.586.565 73
Jaén ... 207.231.918 85.315.908 41
Malaga ... ... .. 183.020.703 48.219.064 26
Sevilla . . ... . 310.747.290 55.708.30% 1%
Total 1983 ... .| 2244976315 £.225.503.842 54,6
Total 1981-83 . .| 11.316.535.79¢ 8.2090.335.545 73

CUADRO A3

Expedientes caducados en ia GAE] de Andalucia sin completar
el programa de inversiones

Subvenoidn
Namero Subvenaion Fecha de pendiente ge Afio de
expedients otorgada caducidad ceruficar ClOmpaThIEMo
& 2t.12-1985
CA/BT/AA 6.264.900 5- 9.]1985 3,345.096 1980
CO/149/AA 1 70179100 5- 9-1985 20.469.656 1980
GR/9/AA 4.024.000 19- 5-1984 310.849 1979
H/45/AA 4.200.000 $.10-1983 2.449.369 1978
MA/SG/AA 72.548.000 5- G-1985 9.259.576 1980
MA/TO/AA 9.121.064 | 25- 1-1985 3.216.350 1980
A7 60.609,900 20- 2-1580G 19.434.157 1975
Total 226.346.364 58.485.103

ResTo DE GAE] v OTRAS ZONAS
1. Castitla-La Mancha

La GAEI de Casilla-La Mancha se¢ establece por Real Decreto
3119/1982, de | de oriubre, amplisndose su delimitacién por Real
Decreto 3361/1983, de 28 de diciembre (1). En el periodo 1981/1983. los
pagos realizades en esta GAE] han ascendido 2 168.741.146 peselas. I1a
escasz importancia relafiva de esta ¢ifra, unide a la no concesion de
anticipos en 512 zona, ha condicionado en gran medida la extension del
anahsis dedicado a los expedientes de subvencion de esta Gran Area.

Siguiendo iguales criterios que los aplicados en otras dreas. se han
seleccionado para su analisis siete expedientes de gasto que suponen
unos pagos de 150,467,646 peseias, un 89 per 100 del total de pagos
habidos en ia delimitacidén geogrifica de esta Gran Area duranie el
periedo citade. En ef cuadro Z.1. se presenta un desglose por provincias
y ejercictos de los pagos hapidos v de los expedientes de gasto
examinados, 1odos ellos refenidos a las figuras de Poligonos de Preferente
Localizacidn Indusinal anteriores al primer concurso de beneficios de la

Gran Areca convocado por el citado Real Decreto 3361/1983.

{1} Mediame Real Docrewo 334171983 de 23 de noviembre, se yraspasan a la Comuridad
Aménoma de Castilia-1a Mancha diversas funcionss v servicios en materia de aceicn termtonal.

La informacisn conienida en Jos siete expedientes, coincidente con
los datos reflejados en la cuenta rendida a este Tribunal, ha sido
ratificada por las Empresas. Algunos expedientes que se encontraban
incompletos se completaron posieriormente para posibilitar su compro-
bacién.

Nao se ha prestado suficiente atencion a la fecha de caducidad de los
expedientes de subvencion, no habiéndose abierto ningin expediente de
caducidad a 31 de diciembre de 1985,

Para el analisis de los expedientes de cardcter administralivo se han
seleccionade dos expedientes CR/9 v TO/5, del examen de los cuales se
deduce o siguiente:

a) Expediente CR/9: En éste se han deteclade las deficiencias
SIZUIERIeS:

En ¢l impreso de soliciiud ia empresa manifiesta que preve realizar
toda la inversion durante ¢] ano 1979, siendo la fecha de solicitud
posterior a este gjercicio, por lo que dicha inversion ne sera subvencio-
nable. de acuerde con la normativa aplicable,

Los capimies propios que financiarian la inversién proyectada
suponen ¢l 19.5 por 100 de Ia misma. en conlraposicion con el apartado
2 de la base cuara de 1a Orden de 13 de junio de 1477, que fija el
minimo de esta proporcion en 1/3.

Del examen de la resolucién individual de concesidn de beneficios,
se desprende que no se han deducido de la inversion subxcncxpnable
£2.650.000 pesetas correspondientes al 95 por 100 del coste previsto de
aranceles. Este importe no ha sido coste para la Empresa, puesto gue los
eapedientes calificados en el grupo A disfrutan de una reduccion del 95
por 100 en los impuestios a la importacion.

No consta en el expediente certificacién de existencia de nota
marginal de afeccién a favor del Tesorc.

Por la Comisién Provincial de la GAE! de Castiila-La Mancha se die
cumplimiento de condiciones a este expediente en fecha 2! de marzo
de 1986,

by Expediente TOQ/5: Hasta noviembre de 1983 se pagaron con
normalidad cuatre liquidaciones parciales de subvencion por valor total
de 54.668.140 peselas. Antes de efectuarse £l quinto pago, ia Administra-
cion reguind a la Empresa que remitiese certificacion de haberse
practicado nota marginal de afeccién a favor del Tesoro.

A partir de aqui, s¢ han retemido sin pagar las liquidaciones guinta,
sex1a ¥ séplima v, en septiembre de 1985, la Empresa beneficiaria
reconoce gue no alcanzard sus obictivos, ni de inversidn ni de puestos
de trabajo,

Por Orden del Minisierio de industria y Energia de 2! de mayo de
1986 («Boletin Oficial del Estado» de 9 de julic), se modifica la
calificacion otorgada al expediente TO/5, rebajindose la inversitn
prevista, la subvencién, v los puestos de trabajo a crear, hasta los niveles
alcalzados por la Empresa, segin la Memona rcmmda por €sta a la
SGAT en septiembre de 1985, Queda sehalar que sobre este expediente
no s¢ ha enviado aun 3 la SGAT certificado de existencia de nota
marginal de afeccion a favor del Tesoro, estando z9n pendiente el®
recenocimiento por parte de la Administracion de ia nversién recogida
en las liguidaciones quinta, sexta v sépiima.

Solicitades por este Tribunal fos justificantes de las figuidaciones
pracucadas a ambas Empresas, 12 Comunidad Auténoma. al no localizar
tal justificacién. se ha visic obligada a rtequerirla de las propas
Empresas, quienes han puesto a disposicion de Ia Administracién v de
este Tribunal, la justificacién que aporiarcn para el cobro de la
subvencion.

2. Exiremadura

La GAEI de Extremadura se crea por Real Decreto 3154/1978, de 29
de septiembre, absorbiendo las figuras de accién territorial anteriomente
existentes. Durante el periodo 198171983, se realizaron pagos por un
tmporte de 1,541,376.89% pesetas. de las cuales 131.630.974 peseas lo
fueron en forma de anticipos, como puede observarse en el cuadro Z.2.

Para €] analisis de los expedientes economicos se ha seleccionado una
muesira de 52 expedientes, encontrandose algunos de ellos mcompieios.
El porcentaje del importe examinado alcanza el 47 por 100 de los pagos
totales. De la comprobacion efectuada se deduce lo siguiente:

Los plazos de efecucion de los provectos no se cumpien con cardcter
general. obligando a la Administracion a numerosos reajustes presupucs-
arios.

Existencia, en algan caso de anticipo. de aval de la Caja P:‘ovmmal
o Rural, formaula criticada en circular de Ia Ca)a General de Depésitos.

Se han detectado dos expedientes caducados con una pequeha
cuantia de subvencion pendiente de justificar sin gue se haya iniciado
expediente de caducidad.

De la circularizacion efectuada a las 52 Empresas, se ha obtenido
respuesta de 30, confirmando las cifras de pagos realizdas por la
Administracion. A raiz de ta devolucion de ia solicitud de informacion
dirigida a una Empresa se ha conocido que se encuenira cerrada en la
actualidad, por o que procederia la apertura del correspondienme
expediente de caducidad.
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3. Orras tonas

Se agrupan en este apartade ios siguientes tipos de icentivos:

Zonas de Preferente Locaiizacion Industrial de Islas Canarias v Valle
del Cinca.

Polo de desarrolio de Oviedo.

Foligonos de Preferente Locahizacion Indusirial de Zaragoza
Gerona. .

Zonas de Preferente Localizacion Industrial Agrania de Baleares.

Los pagos reiativos a los expedientes acogidos a los beneficios de las
anteriores figuras, ascienden, en el periodo 198171983, 2 14,229 millones
de peseias, de los cuales se han analizado en la vertienie del expediente
econdmico 3.476 millones que. como puede apreciarse en ¢l cuadro £.3
representaba el 31 por 100, aproximadamente, de las Empresas que han
recibido abonos de subvencidn en los giercicios citados v un 95 por 100
de los pagos reabizados. La incidencia del expediente relativo a General
Motors, por su elevada cuantia, explica la desproporcidn exisiente entre
el porcentaje de Empresas seleccionadas v el corrgspondiente porcentaje
de pagos que suponen.

De los 28 expedientes seleccionados. la SGAT no ha localizado dos
de ellos. Por comprobaciones efectuadas en los 26 restantes, se han
detectado las siguientes deficiencias:

Aparecen cuatro expedientes caducados sin que se hava procedido a
abrir ¢l correspondiente expediente de caducidad.

Destaca la situacion especial de caducidad del expediente 107310,
acogido z los beneficios del Polo de Oviedo, en el gue. habiendosele
concedido una prorroga pars la realizacion de las inversiones previstas,
éstas no se habian justificado en el plazo fijado, 1o que Nlevé a la solicited
de la justificacion acreditativa de la tnversidn realizada —por un imporie
de 215.674,57% pesetas, que supuso una subvencion de 21.567.457
pesetas (un {3 por 100) que fue satisfecha en el ano 1982, Pel examen
de la documentacidn aportada se obtiene gque 21.019.362 pesetas de
inversion se refieren a certificaciones de obras anteriores a ia fecha de
solicitud y de 36.848 pesetas, se corresponden a material v mobiliario
cuyo pago esta deficientemente acreditado. Estas dos partidas represen-
tan el 9.76 por 100 de Ia justificacion- total aportada.

En las areas del Polo de Oviedo v Poligono de Preferente Localiza-
cion Indusunial de Zaragorza. se han imputado gastos de la Direccidn
General de Obras Hidraulicas que nada tienen que ver con la partida

presupuestania fiscalizada que soporna el gasto, al y como se ha reflejado
en el apartado V1.2 de este informe.

Por la circulacion rezlizada a las Empresas, se ha conocido el cierre
de una Empresa (expediente 1C/145), hecho éuie desconocido por la
Administracion

~ Especial referencia al proyecto de «Genera! Motors, Sociedad And-
RIMan.

El provecto de «Ceneral Motors, Sociedad Andnimaw, merece un
tratamienic aparte y ello por dos razones fundamenitales; Primera, por
el volumen de inversién subvencionable, gque alcanza casi los 200.000
milloncs de pesetas v gque supone subvenciones por 23.295 millonss de
pesetas. v, segunda, por su extension a tres Comunidades Auténomas.

La inversion realizada por «General Moiors, Sociedad Anéniman
comprende tres proveclos complementarios entre si, que son los
stguicnics:

Zaragoza. Poligono de Preferente Localizacidn Industrial de Figue-
ruelas, £/17.

(Cadiz, Puerto Real, GAEI de Andalucia, CA/115/aa.

Logronio, Agoncillo, GAElL de Castilla-Ledn, LO/2/CL.

En el cuadro Z.4 se recogen los datos mas significativos.en relacién
a cada uno de los expedicntes citados {1},

Como deficiencia, se ha constatade que el expzdiente Z/17 ha
demorado su ritmo de inversién previsia, hasta el punto de incomplir
la norma sexta de las condiciones especiales de su resolucign individual,
en la que se fija para el 31 de diciembre de 1982 la gjecucion del 80 por
G0 ?(L;g} provecto, habiéndose completado a esta fecha solamente &) 65
por

Para ios tres expedientes se solicitaron anticipos por una cuantia
global de 9.791.835.160 pesetas, ajustandose a la normativa especifica
desarrollada en ta Orden de 24 de septiembre de 1980, que representa
el 40 por 150 del total de las subvenciones concedidas.

Otros datos relativos a_esios expedientes son los referidos a los
puestos de trabajo a crear. Estos son:

{1) Ademas de estas subvenciones, también cabe destacar la concesion a & «CGeoeral
Motors, Sociedad Anonimaw de una subvencidn nominativz con carge a os Presupuesios de
1980 v recopda en &f conceplo 762, cuva denominacion es la siguiente «Subvenci6n para
compietar la inversion & tealizar por la “Compafiz General Motors, Sociedad Andnims™ en
Zaragozas, por un imperte de 336.300.000 de pesetas.

Expediente Puesios de trzbajo Inversion aprobada Pucsl;zcg;(::;bajo Subvencion aprebada Pui‘g’;g:ﬁ?_:éajo

Zaragoza Z/17 ... ... ... ... . 8.000 162.706.000.000 20.337.500 16.270.0600.000 2.033.750
Cadiz CA/II5/AA e 1.363 30.860.000.000 22.597.2312 &.160.000.600 4.519.442
Rioja LO2/CL ............ ... .. 365 5.770.586.000 10.213.427 865.587.900 1.532.014
Towal .. .. ... 2928 199.270.586.000 20071.574 23.295,587.900 2.346.453

Originaimente se aprueba para el expediente Z/17 mediante Orden

de 13 de agosto de 1980 («Boletin Oficial del Estadow» del 16}, con las

condiciones siguientes:
dePLllf:{bﬂaj o laversion aprobada P esicr::g:)frgbajn Subvencion aprobada pueifobs\‘égcffa{l;a;c
10.905 1 77.960.000.000 16.298.672 17.790.000.600 1.629.867
que se modificd posteriormente por Orden de 9 de mavo de 1985
S(B?lgeg? Oficial del Estados del 25) v se prorroga hasta el 26 de palio
e .
CUADRO Z.1
Total y muestra seleccionada de los pagos efectuados en 2l periodo 1981/83 en la GAEI de Castilla-La Mancha
. Poblacion Muestra Porcentaie
Provincias Total .
qumoreEs | imparte pagos (B) | e pamens () Pagos (D (©AA) ©)B)
pagos (A}

Albacete ... ... ... 3 34.798.050 1 23.052.300 i3 &7
Ciudad Real . .. .. ... ... ... ... i 2.710.000 - - - -
Cuenca ... .. ... ... ] 795.256 - - - -
Toledo . ......... ... ... ... 1 48.711.028 1 48.711.028 100 100
Total 1981 ... ... ... .. .. ... ... 6 R87014.328 2 71.763.328 33 §2
Albacete S 2 5.040.200 i 6.930.600 50 bk
Ciudad Real .. ... 2 556201112 2 55620112 100 100
Toledo e i 728.904 1 718.904 160 100
Total 1982 . . . 5 65.389.214 4 63.279.616 80 a7
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Poblacion Muerms ) Porcentaje
Pravincas Totai .
Qe L mpore o 81 o, N0 | pagon 0 @w | o
+ pagos (A}
Albacele ... . .. 2 2.423.640 ! 1,510,740 50 62
Ciudad Real ... ... ... . .. . . . o . - - - - - -
Toledo . B . 2 13.913.962 2 13.913.962 140 100
Towl 1983 . .. ... .. M 16.337.602 3 15.424.702 75 94
Total (1981/83) ... . . | re8T4LIas - 150.467.646 | - ®
| |
CUADRO 2.2

Total ¥ muestrs seleccionada de los pages realizados en ja GAEI de Extremadura

l 1I Muesira
. , S ! ARtiepos Pagos por inversidn
e SRR, | S | e
seleccionados () ratales (E)(A)
Badajoz ... .. . ... ... . . 234841211 25.359.584 8.768.658 218.250.285 143,683,866 61
Caceres ... ... ... 8§7.732.864 20,452,834 - 67.280.030 28.328.034 32
Total (9%} e 322.574.075 45.812.418 8.768.658 285.530.315 172.011.920 53
Badaioz . e 387.016.456 4.641.536 23.825.044 370.199.964 191.364,912 49
Caceres . - AU 229.373.465 13.655.900 15.957.90( 234.675.465 121.565.444 53
Total 1982 . ... .. .. ... 616.389.921 51.297.436 39.782.944 604.875,429 312.930.356 5t
Badajoz . ... ... ... .. L 317.949.159 - 16.533.532 334,482 4691 §8.593.479 28
Caceres . 284.463.744 34521120 : 14200934 264.143.558 151.139.111 53
Total 1683 . .. ... 602.412.903 34.521.120 30.734.466 598.626.249 23%.732.590 44
1
Total i981.83 .. . 1 541,376,899 1 1316830974 | 79.286.068 1.485.031.993 724.674.866 | 47
CUADRO Z.3
Total y muestra seleccionada de los pagos en ofras zomnas
Muestra Muestira
. Total
Provincia En\mm'n Nimero Porecntaje Tota! pagos Imnporie Parceniaje
MPresas Empresas reSpesio de los pagos respecto
wleccionadas al total scleccionados pagos totales
!
Oviedo .0 17 4 24 i 351.665.095 48,402,675 14
Islas Canaras . ... ... FP A 8 3 37 131.534.246 45.081.800 34
Zaragoza 3 { 33 7.731.126.986 7.738.426.477 9%
Gerona .. A . . I i 1830 5400000 5.006.00¢ 104G
Baleares .. ... . .. ... L. - - - : - - -
Valle del (inca B 1 150 1 52.033.333 52.033,333 140
Teruel ... ... ... . o | - - ; $.389.920 - -
Total 198 . ... .. ... . .. . 31 10 33 §.300.689.580 7.8858.944.285 95
Oviedo ....... .. AN . 22 5 23 106275213 21458 108 20
Islas Canarias .. .......... .. 11 2 i 130,302,634 66.363.922 51
Zaragoza R 3 1 33 2.764.141 488 2.738.042.618 g0
GErON& ..o o - - - - -
Baleares . .. ... ... . - - - : - - -
Valle del Cinca ... ..., H - - 16.299.742 - -
Teruel ... ... .. o 1 - ~ 10.353,930 - -
Total 1982 ... ... ... Lo 38 g 22 3.027.373.007 2.825.857.648 94
Oviedo ... ... ... ... ... . 4 2 S0 3 13.136.035 10.435.500 79
Islas Canaras ... .. ... .. ... 8 2 i 25 111.840.857 61.310.100 55
Faragoza ... .. . e 7 3 i 43 - 2.756.394.157 2.669.406.505 97
Gerona ... ... ... L 1 i : 100 ! 2.853.500 2.853.500 100
Baleares .. ... ] ! ¢ 12.426.500 12.426.600 100
Valie del Cinca .. ... .. i I 160 i 4.434.664 4,434 664 166
Towal 1983 . ... ... [ 22 10 45 2901085813 2.760.866.869 R
Total 1981-83 .. ..., .. e 91 28 3 14.229.148.400 13.475.668.802 95
L .
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CUADRO Z 4
Anitlisis de pagos de 1a subvencién a «General Motors Espaia, Sociedad Andnimay
. . Porcentaje i ; Pages subvencion Tetal Subvencibn® Anticipe Pdte. de

Frovmasfexpedients| pvencion| | OOOn AR 19§1-1083 1984-1985 a D818 R T B R e Cerufic.
Zaragoza ... 10 16.270.000.0001 6.981.600.000! 6.162.749.4000 1.621.901.323) 15,102.250.723| 1.167.74%.277 -{2) 1.167.749 277
Z/17. Poligono.
OM 9-5-1985,
{BOE 25-5-1985.
13,
Cadiz ... ... 20 6.160.000.006] 2.464.000.000 1 909.854.006] 183452.306; 4.557.306.312, 1.602.693.688 97.241.834) 1.699.935.522
CAJLIS/AA
GAEL
OM 31-7-1983.
BOE 12-8-1981,
Rigja . . ... . 15 865.587.500 346.235.3000 314.203.38% 27.107.826 687.546.3741 178.041.526 118.694.35 296.735.877
LO/2/CL
GAEL
OM 12-8-1982.
BOE 30-8-1982. |

23.295.587.9001 9.791.835.160] 8.386.806.794] 1.832.461.455] 20.347.103.409! 2.948.484. 49} 215.936.18]3.164.420.676

(1) Esta fecha es la modificacion de expediente originaimente aprobado per Orden de 13 de agosto de 1980 y «Boletin Oficial del Estadon del 6, con 177.900.000.000 de pesetas de
inversidn v una creacidn de emples de 10915 puestos. se incluven en el cuadro las cifres aprobadas en la modificacidn.

{2} 5¢ ha rewenido anlicipo por exceso en 33.745.808 pesetas.

MINISTERIO DE JUSTICIA

1144 REAL DECRETO 28/1989, de {3 de enere, por el que se
concede la Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de
Perafort a don Fernando Ledesma Bartrel.

En atencion a los méritos y circunstancias que concurren en don
Fernando ledesma Bartrel, a propuesta del Ministro de Justicia, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunitn del dia 13

de enero de 1689,
Vengo en concederle la Gran Cruz de 1z Orden de San Raimundo de
Pefiafori.

Dado en Madrid a 13 de enero de 1989,
JUAN CARLOS R.

El Ministre de Justicia,
ENRIQUE MUGICA HERZOG

REAL DECRETO 29/1989, de 13 de enero, por el que se
concede ta Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de
Periafort a don José Girdn Tena.

1145

Enatencitn a los méritos y circunstancias que concurren en don José
Girgn Tena, a propuesta del Ministro de Justicia, y previa deliberacion
del Consejo de Munistros, en su reunidn del dis 13 de enero de 1989,
P ngngo en concederie la Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de

eniaforl.

Dado en Madrid 2 13 de enero de {989,
JUAN CARLOS R,

El Ministro de Justicia.
ENRIQUE MUGICA HERZOG

REAL DECRETO 30/1989, de 13 de enerp, por el gue se
concede la Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de
Perigfort & don Ifigo Cavero Lataillade.

1146

En atencién a los méritos v circunstancias que concurren en don
Ifiigo Cavere Lataillade, a propuesta del Ministre de Justicia, y previa
deliberacidn del Consejo de Ministros, en su reunion del dia 13 de enero
de 1989,

Vengo en concederle la Gran Cruz de 1a Orden de San Raimundo de
Pegafort

Dado er Madrid a 13 de enero de 1989,

JUAN CARLOS R

£i Ministro de Justicia,
ENRIQUE MUGICA HERZOG

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

ORDEN de 7 de diciembre de 1988 por la que se conceden
los beneficios fiscales previsios en la Ley 15/1986, de 25 de
abril, alia Empresa «Operarios Sangui, Soctedad Andnima
Laboral».

1147

Vista la instancia formulada por ¢l representante de «QOperarios
Sanqui, Sociedad AnGnima Laborabs, con codigo de identificacion fiscal
A-T8E18994, en solicitud de concesidan de tos beneficios fiscales previs-
tos en la Ley 1571986, de 25 de abril, de Sociedades Andmimas
Laborales;

Resuitando que en la tramitacidn del expediente se han observado
las disposiciones de cardcter reglamentario que a estos efectos establece
el Real Decreto 2696/1986, de 19 de diciembre {«Boletin Oficial del
Estadon del dfa 3 de enero de 1987), sobre tramitacién de la concesién
de beneficios tributarios a las Sociedades AnGnimas Laborales, en virtad
de o dispuesto en la Ley 15/1986, de 25 de abril;

Considerando gue se cumpien los reguisitos establecidos en el
articuio 21 de la Ley 15/1986, de 25 de abril, v que ia Entidad solicitante
se encuentra inscrita en ¢l Registro Administrative de Sociedades
Andnimas Laborales, haméndole sido asignado el nimero 4.077 de
scripeion.

Este Ministerio, a propuesta de la Direccion General de Tributos, ha
tenido a bien disponer lo siguiente:

Primero.~Con arregio a las disposiciones legales anteriormente
mencionadas se conceden a la Soriedad Andmima Laboral, en el
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