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III. Otras disposiciones

CORTES GENERALES

RESOLUCION de 15 de noviembre de 1988, de la Comi-

sion Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,

en relacion con el informe remitide por ese Alto Tribunal

sobre el Organismo Awtdnomo Servicio de Vigilancia
- Aduanerg.

967

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribinal de Cuentas,
en su sesion del dia 15 de noviembre de 1988, a la vista del informe
remitido por ese Alto Tribunal sobre la fiscalizacion realizada al
Organismo Auténomo de Vigilancia Aduanera,

ACUERDA

L. Requenr al Gobierno para que proceda a 1a mejora del sistema
administrative del Organismo Auténomo Servicio de Vigilancia Adua-
nera, fundamentalmente en los siguientes puntos:

a) Reflejo adecuado del patrimonio y sus variaciones.
b} Gestion de gastos de personal.
<) Simplificacion y centralizacién del régimen de Tesorera.

2. Instar al Gobierno para que proceda a la revision de los
Convenios establecidos por el Organismo Auténomo y la Secretaria
General de Pesca Maritima, a fos efectos de proporcionarles el adecuadoe
respaldo legal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de noviembre de 1988,
El Presidente de Ia Comisidn, Cinaco de Vicente Martin.-V.° B.% El
Secretario primero, Angel Garcia Ronda.

FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO
SERVICIO DE VIGILANCIA ADUANERA, EJERCICIOS 1683 A 1985

El Pleno dei Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de su funciop
fiscalizadora, establecida en los articulos 2.a) y 21.3.a) de su Ley
Organica, de 12 de mayo de 1982, y en cumplimiento de los articu-
los 9, 12.1 v 14.1 de ia misma,

Ha acordado, en sesidn celebrada el dia 28 de junio dei corriente ano,
elevar el ‘presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

¥ su publicacidn en el «Boletin Oficial del Estadow». relativo a los
resultados de la fiscalizacion del Organismo Auténemo Servicio de
Vigilancia Aduanera, referida a los afios 1983 a 1985
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1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
ANEXO0S

I Introduccitn
1.1 NATURALEZA Y FUNCIONES DEL ORGANISMO

El Servicio de Vigilancia Aduanera {en adelante SVA) es un
Organismo Auténomo de naturaleza administrativa adscrito al Ministe-
ric de Economia y Hacienda, a través de ia Direccion General de
Aduanas e Impuestos Especiales. ’

Los antecedentes legales de su creacidn se sitdan en Ia base XXII de
ia Ley de 18 de marzo de 1944, por la que se autoriza al Gobierno para
ia concesion det Monopolie de Tabacos, que dispuso que, con indepen-
dencia de 1a facultad inalienable del Estado para organizar ia persecu-
cion del fraude en a renta de tabacos, podria la Empresa concesionaria
mantefier a sus expensas un serviclo especial de vigilancia para
colaborar en la represion de aguel iicito. Como consecuencia, ia
Comparifa_arrendataria del Monopolio organizé y cred un Servicio
denominado «Servicio Especial de Vigilancia Terrestre y Maritima de
Tabacalera, Sociedad Andnimar.

Por Decrete de 17 de diciembre de 1954, sobre reorganizacion del
Servicio de Inspeccion de «Tabacalera, Sociedad Anéniman, este Servi-
cio pasd a depender, a lodos los efectos jerdrquices y funcionales, del
Ministerio de Hacienda, en cuya Subsecretaria quedé integrado como un
Organismo de lz misma. )

En diversas disposiciones posteriores se cambia su demominacidn
por la de «Servicio Especial de Vigilancia Fiscalw, se clasifica como
Organismo Auténomo v se amplian sus competencias, alcanzando su
actual denominacién, configuracién y funciones en virtud del Real
Decreto 319/1982, de 12 de febrero. . )

Este ultimo Real Decreto, por el que se reestructura y adscribe
directamente el Organismo, concreta sus funciones en el articulo
segundo, sefalando gue:

«Corresponde al Servicio de Vigilancia Aduanera:

Uno —Fl descubrimiento, persecucion v represion en todo el territo-
rio nacional, aguas jurisdiccionales y espacio aéreo espafol de los actos
¢ infracciones de contrabando, a cuyos efectos, y por la consideracion
legal de Resguardo Aduanero que el Servicio ostenta, ejercerd las
funciones que le son propias de vigilancia maritima, aérea y terrestre
encaminada a dicho fin.

La vigilancia maritima se efectuard conforme a lo establecido en el
Decreto 1002/1961, de 22 de junio. i )

Dos,-1a actuacion en cuantas tareas de inspeccidn, investigacidn y
control le sean encomendadas por los Servicios de Inspeccidr de
Aduanas. .

Tres.—-La participacién en misiones de investigacidn, vigilancia y
control en materia de impuestos especiales,

Cuatro.-La colaboracign con los organos competentes en la investi-
gacién y descubrimiento de las infracciones de control de cambios.

Cinco.-Cualquier otro cometido que pudiera asigndrsele por el
Ministro de Hacienda.

Seis.-Las facultades anteriores lo serdn sin perjuicio de las reconoci-
das en la normativa vigente a la Guardia Civil come Resguardo Fiscal
del Estado»

El Real Decreio autorizd en su disposicién final tercera al Ministerio
de Hacienda para dictar ias disposiciones oportunas sobre desarrollo de
la estructura organica del SVA. De acuerdo con esta autorizacidn se
dictd ia Orden de | de octubre de {982, En resumen, la estructura dei
Organismo {respecto del cual el Inspector general ostenta ias competen-
cias y atribuciones propias de los Directores o Jefes de ios Organismos
Auténomos) es la siguiente {1}

~ Inspeccion General, que constituye el érgano central del Servicio,
estando integrada por la Secretaria General, fa Direccidn de Operaciones
y la Direccién de Servicios.

- Servicios Territoriales, organizados en Jefaturas de Zona (con ¢l
mismo ambito territorial que las Delegaciones de Hacienda Especiales
respectivas), Jefaturas Provimciales v Destacamentos. La accién del
Servicio se ejerce, en aqueilas provincias en las que no existe Jefatura
Provincial, a través de Brigadas Mdviles, dependientes directamente dei

{1} El Acuerde def Consezo de Ministros de 18 de agosto de 1987, sobse asignacién inicial
de complementos de destino ¥ cspecificos correspondientes a tos puestos de 1rabgjo del SVA
-merced 2 fa reordenacién v prevision de nuevos puestos de trabajo-, afecta 2 estz estrsctura
inicma.
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correspondiente Jefe de Zona, sin perjuicio de las funciones de ia
Brigada Mdvil Central de Informacidn, dependiente de la Direccion de
Orperaciones v con competencia en todo el territorio nacional.

En matenia econémico-financiera ha side de especial aplicacion al
SVA durante los ejercicios fiscalizados, ademas de la Lev 1171977,
General Presupuestaria, 1a Orden del Ministeric de Hacienda de 10 de
julio de 1978 (por la que se dictan normas provisionales reguiadoras de
la contabilidad de los Organismos Autonomos de caracter administra-
tivo) medificada para los ejercicios cerrados a partir de 1984 por la de
24 de julio de 1984, siendo derogadas ambas por la Orden de 31 de
marzo de {986, por la gue se aprueba la Instruccidn de Contabilidad de
ios Organismos Auténomos del Estado, que con caracter obligatorio se
implanta a partir de | de enero de 1987, A 1ales efecios, la Intervencidn
General de la Administracién del Estado realizd durante 1986 los
trabajos para la adaptacion del Plan General de Contabilidad Pablica al
S.Vﬁaa—en virtud de o establecido en el articulo 3.2 de Ia aluma Orden”
citada.

1.2 ASPECTOS GENERALES RELATIVOS A LA FISCALIZACION
L2.1

Los objetivos perseguidos en la fiscalizacion han sido los siguientes;

a)} Evaluacion de los sistemas de gestion economico-financiera y de
control interno del Organismo.

b} Comprobacién de que las cuentas de! Organismo reflejan
adecuadamente su situacidén econdmica, financiera y patrimonial,

€) . Vedficacion de que la gestidn administrativa. en su vertiente
econdmico-financiera, s ha realizado de acuerdo con las normas
aplicables.

Objetivos

1.2.2  Alcance. Sus limitaciones

La fiscalizacién practicada en el SVA se delimita por las siguientes
notas de alcance:

a} La gestion administrativa estd fuertemente centralizada, por lo
que ia mayor parte de los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo
en la Inspeccion General. No obstante, se han realizadg determninadas
comprobaciongs y pruchbas complementarias en cuatro de los Servicios
Territoriales, elegidos en funcidn de su importancia relativa en el
conjunto del Organismo,

b} Periodo. Se ha examinado Ia gestion economica del SV A durante
los ezercicios de 1983 & 1985, No obstante, en determinados aspectos de
control interno las pruebas realizadas se extendieron hasta el ejercicio de
1986. La informacidon que se ha dispuesto del ejercicio 1985 ha sido la
correspondiente a la cuenta elaborada por el Organismo tal v como fue
remitida a la Intervencidn General de 1a Administracién del Estado para
su examen y comprobacion, dado gue este Tribunal aun no Iz ha
recibido oficialmente.

¢) Procedimiento. En la. fiscalizacion se han seguido normas v
procedimientos de auditoria generalmente aceplados, para lo cual se
seleccionaron todas aguelias muesiras documentales y se practicaron las
pruebas gque se han considerado en cada caso necesarias para alcanzar
fos objetivos sefalados,

d) Limitaciones. El Tribunal, en el gjercicio de su funcion fiscaliza-
dora, ha contado en todo momenic con la colaboracien del SVA,
habiendo podido cumplirse en general los objetivos indicados, si bien se
presentaron dificultades motivadas por determinadas deficiencias de la
organizacion y los sistemas implantados en el Organismo (en materia de
archivos v ficheros, inventarios, etc.} a que se hara referencia posterior-
mente, a lo largo de este informe.

i1 Resul_tados de Ia fiscalizacién
L1

Dentro de 1a Inspeccién General, las unidades orgdnicas con cometi-
dos asignados sobre la materia son la Seccion de Programacidn v
Gestion Economica (enmarcada, al igual que las de Personal v Contabili-
dad, en la Direccion de Servicios), que gestiona y controla los créditos
presupuestarios de fos gastos de los capitulos IT ¥ VI (Compras de bienes
corrientes y servicios e [nversicnes reales), v 1a Seccion de Contabilidad,
que hace lo propio con los gastos del capitulo I (Gastos de personaly,
ademds de desarrollar las funciones de levanza de la contabilidad
general del SVA v la gestién de la Tesoreria.

El contral de los créditos dispomibles se ejerce a través de registros
auxiliares mantenidos por cada una de Ias Secciones atudidas dentro de
su propio ambitc, misntras que la contabilizacion de los gastos
compromeatidos v de los pagos realizados se realiza por la Seccion de
Contabilidad en los registros generales establecidos al efecto.

Las notas fundamentales que limitan ia opinién faverable sobre el
sisterna contable del S5VA son (1)

SISTEMA CONTABLE

{1} ia correcta aphicacion de ia Instrucetdn de Contabilidad para Jos Oreanismos Autdno-
mos, en vigor a partir de 1987, debenia permitir ta superacion de pane de las observaciones gue
s formulan, merced & la normalizacion de fases ¥ documentos contables Gue implanta.

a} Losapuntes en los registros de la contabilidad general se realizan
previamente al momento de efectuar los pagos, sin que se produzcan en
la misma anotaciones correspondientes a las fases de autorizacibén y
compromiso de gasto (adjudicacién de contratos principalmente), las
cuales se recogen en oS registros auxiliares.

b} Sélo se utitizan dos documentos contables para la ejecucion del
presupuesto de gastos, que reflejan el reconocimiento de 1a obligacién y
1a ordenacién del pago. Las fases de autorizactén ¥ compromiso de gasto
se recogen en los regrsiros auxiliares sin Ia existencia de los correspon-
dientes documentos contables. .

¢} Ausencia de documentos contables para instrumentar los ingre-
505 y reintegros de pagos, tanto de cardcter presupuestaric como
extrapresupuestario, tai ¥ como previeaen los nameros 23, 27 v 33 de
la Orden de 10 de julio de 1978

d) El sistema contable mantenido por el SVA s¢ ha masifestado
imadecuado en orden al cumplimiento del fin asignado en la letra ) del
nimero 7.° de la Orden de 10 de julic de 1978 freflejo en este punto de
la letra ¢} del articulo 124 de la LGP, sobre fines de la contabilidad
publica] en referencia 2 la Contabilidad de ios Organismos Autdonomos
Administrativos, de reflejar las variaciones, composicién y situacidn
patrimonial, debido a la falta de implantacion de los mecanismos
oportunos para ello.

e} No ha existido un sisterna contable aplicado a las funciones
auxiliares de Tesoreria realizadas por las Habilitaciones de 1os Servicios
Territoriales, mostrindose los diversos procedimientos utilizados por
€stos insuficientes para el cumplimiento de los principios de informa-
cion y control, v llegando a suceder en algin ¢aso que no existe ningun
tipo de registro a estos efectos.

f} Las funciongs administrativas, tanto en la Inspeccién General
como en los Servicios Territoriales, se realizan, por-regla general, por
agentes de investigacion del SVA, sin la debida formacidén a estos
efectos.

II. EXAMEN Y ANALISIS DE LAS CUENTAS DEL PERIODO
IL2.1  Examen de las cuentas

Las cuentas de liquidacién examinadas cownciden, en sus cuantifica-
ciores cifradas, con las anotaciones figuradas en la documentacidn
adicional y de desarrollo correspondiente, asi como con los saldos de los
distintos registros contables, con las siguientes salvedades, indicindose
los apartados donde se desarrollan los resuitados de fiscalizacidn
correspondientes:

a) La parte de la cuenta de liguidacion del presupuesto que debia
cemprender para el gjercicio 1985 la gestion realizada de ejecucion de las
obligaciones y derechos procedentes de presupuestos cerrados (tal y
como se estabiece en los ndmeros 30, 31 vy 34 de 1a Orden de 24 de julio
de 1984) no estaba confeccionada en el momento de la fiscalizacion,

b} No figuran en las cuentas rendidas los saldos de IGTE, IRPF,
cuotas de la Seguridad Social y demds conceptos de retencion en nomina
pendientes de ingreso a 31 de ciciembre de cada ejercicio (véase
subepigrafe ILA).

¢} Los saldos que se reflejan como «Caja» no forman parte en
realidad del efectivo de la Tesoreria General del Orgamismo (véase
subepigrafe 11.7).

No ha podido conciliarse el saldo de 1a cuenta «Tesoro Piblico»
a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios fiscalizados (vease
subepigrafe I1.7).

.22 Andlisis de la efecucion presupuestaria

Los anexos § y X recogen, para el periodo 1983-1983, los presupues-
tos del Organismo y su ejecucién. Del andlisis general de las cuentas de
dicho periodo se desprenden las siguientes observaciones:

a) Entre las modificaciones de los créditos iniciales del capitu-
lo- 1 figura en el ejercicio de 1984 un suplemento de crédito al concepto
122 -Funcionarios de la Adminsstracion Civil- por 60,9 milones de
pesetas, que fue financiado con mayores ingresos para el Organismo
{capitulo IV, Transferencias corrientes). Diche modo de financiar.ia
modificacidn, aungue se ajusta a la normativa presupuestaria, no ka
sido el més idoneo, ya que hubiera podido hucerse bien con cargo a otros
conceptos del propic capitulo I —que dispenian de crédito suficiente para
absorber dicha modificacidén- o bien con cargo al remanente acumulado
de Tesoreria.

b} Se observa, asimismo, en e gjercicio 1984 ura modificacion en
baja de los créditos iniciales en el mismo concepto 122 por 1.551.000
pesetas {expediente SGP {/1984), sin que, en cambio, se produzca al
tiempo la modificacion en baja de {os ingresos previstos por transferen-
cias corrientes por ¢l mismo importe, habiendo percibido ef SVA fa
1otaiidad de las transferencias inicialmente previstas.

Dicka baja se autoriza en base a la disposicidn final sexta de la
Ley 44/1983 de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1984 (1). Sin embargo, de los hechos expuestos no se desprende gue

{1} Se autorira at Mingsierio de Economiz v Hacienda a instrumentar cn los créditos de
gastos de personal las modificaciones presupuestanas necesanias para sjustar tales créditos a los
efectives existentes <1 | de enero 42 1984 en los difesentes Programas, Servicios v Organismos.
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se hava cumplido la finalidad de dicha disposicion final, toda vez gue
e} ajuste de crédito en el SVA deberia haber conilevado la minoracidn
de sus ingresos por transierencias corrientes para que asi estos Tecursos
s¢ pudieran afeciar a Ia financiacion de aguellos Programas, Servicios v
Organismos en los que el ajuste de los créditos a los efectivos sxistentes
en | de enero de 1984 haya significado una mayor dotacion de créditos.

¢) Ei grado de ejecucién en 1985 det capitulo 1 solo alcanza el 69
por 100, Esta escasa realizacidén se debe fundamentalmente al error de
presupuestacion -no imputable al Organismo-, consistente en dotar
excesivamente el crédito imicial para ¢l concepto 160 —Cuotas de la
Segunidad Social- {802.6 millones de pesetas), gue suponia €l 60,2 por
100 de las retribuciones presupuesiadas de personal. Las obligaciones
reconocidas por este concepto ascendieron gnicamente a 3424 mitlones
de peseias.

d) Lamayor parte de las inversiones reales del SVA son adquisicio-
nes ge material movil afecto a sus fines (barcos, helicopteros, automovi-
fes, etc.}. El crecimiento del parque del SVA, sin embargo, no ha sido
adecuadamente acompafado con una mayor dotacién de los créditos
para mantenimiento y combustibles, instada por el Organismo en los
correspondientes anteproyectos de sus presupuestos. En el siguiente
cuadro se puede observar dicha evolucion:

Créditos definitivos
Flowa {eiemenios) -
Millones de peseias
Situacin
2 3i-12 .
Aérea Naval Terresire ¥ 3::::?:3:;;; Combustible
1982 3 27 92 - -
1983 4 34 161 916 1428
1984 4 36 125 i18.2 I80,0
1985 6 40 185 46,2 1477

Asi, se aprecia que, a pesar del incremento producido en 1985,
proximo al 50 por 100 respecto a los elementos de la flota adrea y
terrestre existentes en 1984, los créditos para reparacién v conservacion
y ctombustibies experimentan una disminucidn del 61 v 18 por 100,
respectivamente. La persistencia de esia circunstancia en ¢l ejercicio de
1986 motivé que se realizara una transferencia de crédito para combusti-
bies financiada con una disminucion de los créditos del capitulo V1,
Inversiones reales.

¢} Las modificaciones de crédito del capitulo IV, Inversiones reales,
son incorporaciones de créditos comprometidos en el ejercicio inme-
diato anterior. El escaso grado de ejecucion de dicho capitulo es debido
a que al final de cada ejercicio quedan pendientes de liquidacién {por no
haber concluido el plazo de realizacidn material v recepcién de las
correspondientes inversiones) operaciones comprometidas en el mismo
¥ que son incorporadas para su Hquidacion definitiva en el presupuesto
del gjercicio siguiente, al amparo de lo previsto en el articulo 73.1.¢c) de
ia Ley General Presupuestana.

fy Las modificaciones sobre las previsiones iniciales del capitu-
lo VIII de ingresos —Variacion de activos financieros— son incorporacio-
nes de remanente de Tesoreria al cbjeto de financiar suplementos o
créditos extraordinarios del presupuesto de gastos. En el informe anual
detl ejercicio 1983 (apartado 11.2.4), este Tribunal se refera a Ia situacion,
puesta de manifiesto en gjercicios anteriores, de gran desiguaidad
existente entre Organismos Auténomos en o que a liquidez y Tesoreria
respecta, citdndose expresamente al Servicio de Vigilancia Aduanera
entre los Organismos en jos que, atendido su cardcter administrative, el
ratio de Tesoreria era muy elevado, al tiempo que se reiteraba la
conveniencia de que por la Administracion se procedierz a un analisis
profundo de cada Organismo, para ajustar, en su caso, la politica de
transferencias del Estado (toda vez que una mayor utilizacién de los
remanentes de Tesoreria como férmuia de financiacion presupuestaria
implicariz ia automaética disminucién de Ia apelacion a tales transferen-
cias). En este punto debe destacarse el cambic que suponen los
Presupuestos del SVA de los ejercicios 1986 v 1987, toda vez que entre
los ingresos previstos inicialmente en éstos figuran 5588 y 723.2
millones de pesetas, respectivamente, de remanente de Tesoreria, fo que
supone un 3,8 v 15,1 por 100 sobre el total de los mismos, frente a un
3,7 por 100 en 1985 y un O por 100 en 1983 v 1984,

I3 GasTos

{L3.1 Gastos de personal {1}

Los gastos de personal del SVA supusieron alrededor del 50 por 100
de los gastos totales producidos en los ejercicios fiscalizados, constatin-
dose ¢l gran crecimiento que ha experimentado en estos afos el nimero

{1} Téngase en cuenta en este zpartado gue ¢l nuevo sistemz retrihutive ne s ha
impiantado en e Crganismo en ef pericdo fiscalizado. sienda de facha 23 de agosio de 1987 ¢l
Acuerda del Conssjo de Ministros por ] que se asignan inictalments los compiementos de
destino y especificos correspondicntes a los puestos de trabajo del SVA que en forma agregada
v referidos 2 tipos de pucstos. 3¢ relacionan £n 1z dotumentacidn anexa a dicho Acuerdo.

de funcionarios del Organismo. Las Memorias ¢laboradas por el SVA
cifran tal numero en 442 a 31 de diciembre de 1982 y en 1.183 ¢n 31
de diciembre de 1985,

Ef SVA ha venido asumiendo con cargo a su propio presupuesto la
atencion de los derechos pasivos de los jubilados que fueron funciona-
ri0s del Organismo, siende el gasto por estas obligaciones de 190.2,
155,3 y 213,1 millones de pesetas para los ejercicios 1983 a {985 E
Acuerdo det Consejo de Ministros de 8 de mayo de 1987 {publicado
mediante Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 2% de
mayo de 1987, que desarrolia determinados aspectos del mismo]
decidi6, con efectos de 1 de mayo de 1987 y de conformidad con lo
establecido en ¢l Real Decreto 2248/1985, de 20 de noviembre, la
integracion en ¢l régimen general de la Seguridad Social de todo el
personal que, perteneciendo o habiendo perienecido al SVA, viniera
percibiendo a través de éste alguna modahdad de aceidn protectora en
sustitucion de la establecida en el sistema de la Segunidad Social.

La gestion de personal se encuentra cenfralizada en la Inspeccion
General, siendo Ia unica funcion de las habilitaciones de los servicios
territoriales en esta materia Ja realizacién de los tramites para el pago de
las retribuciones de los funcionarios de eltos dependientes, segin lo
dispuesto en el Decreto 680/1974, de 28 de febrero. )

Como consecuencia de las pruebas realizadas, se poaen de manifiesto
las siguicnies observaciones:

a) [Inexistencia de un procedimiento sistematizado de comproba-
cion de las variaciones a la némina, por lo que el control para la
aprobacion de ésta es insuficiente.

b} La gestion de personal se¢ apova en una serie de ficheros,
registros vy expedientes individuales. En algunos casos éstos se han
mostrado incompletos v desactualizados. Por su parte, determinadas
anqotaciones en las fichas no son respaldadas por los correspondientes
documentos archivados en el expediente, por o que, siendo ¢l apunte en
aquéllas la dnica fuente de informacion disponible, no se ha podido
contrastar su exactitud, -

A la vista de las observaciones expuestas, resulia recesario gue por
et SVA se adopten las medidas oportunas pars reforzar el control interno
de esta drea, superando los puntos débiles senalados.

Por ultimo, de las pruebas realizadas en materia de concesién de
anticipos sobre haberes al personal (instrumentados a través del capitulo
VIii, «Variacion de activos financieross) s¢ desprende que ¢l sistemna
segukdo para la tramitacioén de los mismos se ajusta a la normativa
vigente.

1132 Compra de bienes corrientes y servicios

Los gastos del capitule I supusieros entre el 11 v el 18 por 100 de
los gastos totales del Organismo en ¢l periodo fiscalizado. Para la
atencion en los Servicios Territoriales de sus propios gastos corrientes ¢l
SVA tiene instrumentalizado un sistema de consignaciones para algquile-
res, reparaciones material de oficina ne inventariable, suministros,
productos alimenticios para ias embarcaciones y comunicaciones,
mediante [a entrega a los diferentes habilitados de cantidades trimestra-
les a justificar. Este sistema estd desarrollado en circulares internas que
periodicamente son actualizadas por la Inspeccidn General

Incumplimientos y deficiencias en los procedimientos aplicados por
el Organismo:

En el examen de este capitulo I se ha detectado la implantacién de
un sistema de «pagos a justificary para indemnizaciones por razén del
servicio que suponia ¢l incemplimiento de los plazos previstos en la Ley
General Presupuestaria, asi como diversas deficiencias en los procedi-
mientos y controles aplicados por el Organismo y determinadas pricti-
cas de gestion susceptibles de mejora. A todo ¢llo nos referimos a
continuacion.

a) Para satisfacer las indemnizaciones por razon del servicio, el
Organismo consignaba a primeros de cada afio a Jos diferentes Habilita-
dos una cantidad z justificar que funcionaba como fondo fijo de caja, ya
que, segun se iban realizando los servicics y rindiendo las cuentas
justificativas a la Inspeccion General, se reponian los fondos mediante
pagos en firme, imputdndose tan so6lo a la cantidad inicialmente librada
a justificar las indemnizaciones de los 1ltimos meses del afio. Esta forma
de proceder incumplia los plazos previstos para la justificacion de la
aplicacién de las cantidades recibidas mediante estas érdenes de pago,
de tres meses, o excepcionalmente de seis, segun el articulo 79.3 de la
Ley General Presupuestaria, vy sin que para los ejercicios fiscalizados se -
hubiesen modificado dichos plazos en las Leves de Presupuesios
aplicables.

Al respecto debe temerse presente que la disposicién adicional
decimosexta de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1986, concede la facultad 2 los Presidentes o
Directores de fos Organismos Auténomos de establecer, previo informe
del Interventor-Delegado, las normas que regulen la expedicién de
Grdenes de pago a justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de
gastos, En este sentido, el Real Decreto 64071987, de B de mayo, sobre
pagos librados «a justificar», prevé un sisterna de anticipos de caja fiia
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similar al aplicado por et SVA. Por consiguiente, y aun cuando en los
ejercicios fiscalizados se haya producide el incumplimiento citade, la
entidad de éste se ve matirada por la posterior recepcidn normativa de
este sistema, que, ademds, en el caso del SVA se ha manifestado
adecuadg desde la perspectiva de la eficiencia de la gestidn.

by Por lo que se refiere a las deficiencias apreciadas en los
procedimiantos vy controles aplicados por al
conocimiento de éste en el curso de la fiscalizacion, considerandose
adecuadas las medidas de correccidn de las mismas adoptadas en Ia
Circniar de la Inspeccion General actualizada para 1987, En este sentido,
ias previsiones contenidas en esiz Circular constituyen ef marco
normative interno que debe permitir fa superacidn de determinadas
deficiencias, en orden a:

- Suprimir la préctica de exigir a los proveedores la firma de
arecibis» con anterioridad al momento real del pago. )

— Facilitar ¢f control desde los Servicios Centrales del cumplimiento
de las exigencias de la legislacién de contratos del Estado en la
contratacién de suministros para fos Servicios Territoriales.

- Superar la diversidad de funcionamiento entre los distintos
Servicios Territoriales en materia de anticipo de gastos a los funciona-
rios para ia realizacién de comisiones de servicio, .

_¢) Con independencia de la aplicacién de las previsiones de la
Circular de 1987, y para la mejora de Ia gestién de compras de bienes
corrientes y servicios, el Organismo deberia considerar las siguicentes
recomendaciones:

- Ajustar en la mayor medida posible el ritmo de adquisicion de

vales de CAMPSA para el suministro de combustibles a los automaviles
del Organismo al ritmo de consumos efectivos, al cbjeto de no mantener
unas reservas de vales excesivamente altas (por ejemplo, la Gnica

adquisicidn del ejercicio de 1985, por 20.000.000 de pesetas, se realizd-

en el mes de diciembre, cuando atin habia existencias de 7.000.000) v
evitar gue los ¢consumos de un ¢jercicio se carguen, en definitiva, al
presupuesto del anterior, adecudndose asi ¢l gasto real con la afra
reflejada en la Hiquidacién del presupuesto.

- Instrumentar las medidas adecuadas para que la capacidad deciso-
ria sobre realizacién efectiva de comisiones de servicio {gue se sitida,
ademyds de en Ia Inspeccion General, en los Jefes de los Servicios
Territoriales, por exigencias operativas_cbvias del Organismo, dado ¢l
especial cardcter de los servicios que se realizan y Ia celeridad con que
tienen que decidirse las comisiones) se vea acompanada de la competen-
cia formal correspondiente, va que la_ atribucion exclusiva de la
autorizacién de las comisiones de servicio al Inspector general ha
supuesto que haya sido prictica habitual gue la misma se formalizara
una vez realizada efectivamente la comision de servicio y remitida a fa
Inspeccién General la cuenta justificativa correspondiente.

Asimismo, ¢l SVA deberd aplicar con mayor nigor el principio de
anualidad presupuestaria, evitando el hecho, detectado en determinados
gastos de dietas y combustibles, de realizar su imputacién a un gjercicio
distinto del en que se realizan las corespondientes comisiones de
servicio y suministros. .

Gastos reservados:

El SVA dispone de créditos en este capitulo II para Ia atencién de
gastos reservados. Su gjecucidn se refleja en el siguiente cuadro:

ARISINO, s¢ pusieron en.

oo | Commo oot | S, | Mo
1983 {252  Gastos reservados ......... 7.392.000 | 7.388.459
1984 |252  Gastos reservados ......... 7.352.000 | 7.387.274
1985 |226.09 Otros gastos diversos ...... 7.909.000 | 7.909.000

Con cardcter general, tales gastos se especifican en los documentos
contables con el texto «Atencion de gastos de informacién efectuados
por la Di 6n de Operaciones para fines del servicio», acompafian-
dose a la propuesta como unica documentacién la autorizacion del
Inspector general (1), )

Las Resoluciones de la Direccidn General de Presupuestos sobre
cidigos que definen las nibricas presupuestarias vigentes para el periodo
fiscalizado delimitan los gastos reservados como aquellos que ten
reconocida en el presupuesto esta naturaleza, y cuyo régimen justifica-
tivo sea el isto en la Circular de la Intervencidn General de la
Administracidn del Estado de 8 de febrero de 1966, afdadiendo que s6lo
se abrird este concepto (y existird este crédito) en los casos autorizados
por las normas presupuestarias, .

Por su parte, la citada Circuiar de la IGAE (sobre trdmites necesarios
para librar y justificar los gastos aplicables a los créditos que, bajo la
denominacion de «Para gastos de solemnidades, atenciones y otros de
cardcter social o reservado, a disponer discrecionalmente por el Minis-

{1} Mo lodos log E:ssss de infermacién det SY.A 52 canalizan a través del prosupussto. De
elio se habia mas adelante ea ef apartade [E6  Ogperacioncs cxirapresupuesianas.

| 'iz"b», 'fivgn%anxe;:...' las distintas Secciones correspondientes a obligaciones

de fos Departamentos ministeriales) establece, en cuanto & la justifica-
cion de este tipo de gastos, que «bastard que por el titular del
Departamerito (]} se acredite que las correspondienies cantidades han
sido destinadas a los fines para los que figuran consignados en el
Presupuesto de Gastos». .

Desde Ia perspectiva del control a ejercer por el Tribunal de Cuentas
sobre este tipo de gastos. la problemdtica se plantea por la confluencia
de los siguientes factores:

~ Faita de definicién en las mormas presupuestarias de «los fines
para los que figuran consignados en el Presupuesto de Gastos», a que se
refiere la Circular de la IGAE de 8 de febrero de 1966. )

- Ausencia de garantias de los documentos externos que, merced al
procedimiento disefiado en el SVA, son suscritos (bajo apodo general-
mente) por los perceptores de estas cantidades, cuya obviedad, por razdn
‘de la actividad a que se refieren (suministro de informacidn confiden-

-¢ial), excusa de mayor comentario. Esta circunstancia ha determinado

que ¢l Tribunal no haya entrado en su examen.

Se trata, por consiguiente, de unos gastos -2 todas luces excepciona-
les~ en los gue la confidencialidad que preside su realizacion determina
que la comprobacién de su motivacion y justificacién —exigible en
principio de toda disposicion de gastos pablicos- no pueda realizarse
con unas minimas garantias, siendo sustituida en definitiva dicha
comprobacién por la confianza en 1a imparcialidad ¥ capacidad de
gestién del Grgano encargado de autorizarlos.

No obstante lo anterior, se ha observado que el SVA ha atendido
bajo este concepto determinados gastos que aparentemenie ro requerian
confidencialidad alguna, y cuya justificacion no deberia estar exenta, por
tanto, de los documentos que normalmente acompafan a los correspon-
dientes pagos, por tratarse de relaciones con terceros (transportistas,
suministradores, etc.} cuyas facturas podrian adjuntarse a tal efecto a los
documentos contables, En este sentido se recomienda que en este tipo
de gastos se detalle adecuadamente ef motivo de los mismos en los
documentos contables oportunos y que no se utiiice 12 formula general
indicada anteriormente de «Atencion de gastos de informacion...», asi
como que se justifiquen en la forma ordinaria, siempre que ello no
pegjudigue el cardcter reservado de las funciones de investigacion del
Organismo y la confidencialidad que en cada caso puedan requerir los
servicios prestados por terceros, relacionados directa o indirectamente
con aguéllas. :

- 1L3.3  Inversiones reales

Las obligaciones reconocidas en el capitule VI de inversiones reales
han supuesto para ios gjercicios fiscalizados unos porcentajes del 30,5
por 100, 24,3 por 100 y 46,5 por 100 sobre ¢l total de gastos,
respectivamente.

La actividad inversora del SVA se materializa fundamentalments en
Iz adquisicion de clementos mdéviles, material de radiocomunicacion y
reparaciones importantes ¥ sustituciones de motores de los buques.

La contratacién de las inversiones se ha realizado de conformidad a
la legislacién reguladora de la contratacién administrativa, si bien del
examen efectuado se desprenden las siguientes observaciones:

~ Ausencia de actas que reflejen los acuerdos de la Funta de Compras
del Organismo, de forma que no ha podido comprobarse la actividad de
{a misma en ¢! ejercicio de sus funciones {programacion y estudio de las
necesidades. de compras y suministros, etc.). .

- Ausencia de documentos preceptivos en los expedientes de contra-
tacion {ninguno de los fiscahizados los reunia todos), especialmente el
certificado de existencia de crédito y ¢l informe de la fiscalizacion
previa, i

IL4 INGRESOS

El SV A se financia integramente con las subvenciones corrientes y de
capital del Estado canalizadas a través de la Direccidn General de
Aduanas. No obstante, ¢l Organismo recoroce por el capitulo IH los
reintegros de pagos de ejercicios cerrados y por el VI los reintegros de
préstamos al personal, suponiendo los derechos reconocidos por estes
cOnCeptos unos porcentajes que no alcanzan en ninguno de los afios
fiscalizados el 0,5 por 100 del total de derechos reconocidos. Las pruebas
realizadas han ofrecido un resultado satisfactorio.

La problematica fundamental que suscita la financiacién de las
operaciones del Organismo se manifiesta en la vertiente de Tesoreria,
por lo que se trata de ella en ¢l subepigrafe 1[.7, dedicadoe a esta matera.

11.5 REMANENTES BE TESORERIA {1}

La Orden de 24 de julio de 1984 del Ministwerio de Economia y
Hacienda, en lo referente a la contabilidad de los Organismos Auténo-
mos Administrativos, modifica en su articulo 33 la estructura del estado
resumen de resultados establecida en la Orden de 10 de julio de 1978,

{1} Enm el caso del SVA debe entenderse que es el inspector genemi. en cuanto ¢rgana
competente parz la ditposicion d¢ gasios.

{j Vednse las consideraciones que en ef apartado 11.1.2 se realizan sobre {08 remanentes
de Tesoreria como férmula de financiacién presupuestaria det Organismo.
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Este hecho ha significado gue a partir de 1984 se refleje el remanente de
Tesoreria acumulade a 31 de diciembre de cada ejercicio, dato que no
;e c?gr%tgmplaba en la esiructura prevista en la Orden de 10 de julio
¢
_ El siguiente cuadro reflegja la evolucién del remanente de cada
ejercicio (en millones de pesetas):

1983 1934 1985
Derechos reconocidos ejercicio commiente | 2.174,0 | 3.665,4 | 4.389.9
Obligaciones reconocidas cjercz'cio co-
rrente. .. . oo LBI33 | 21356 1 38358
Remanemc de Tesorma e;ermcm 360,7 | 15298 554,1
Remanente acum. ejercicios anteriores - 9190 | 24488
Rcmanente de Tesoreriz a 31 de diciem-
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - 2.448.8 | 3.002,9
A_}us!.c realizado . ... ... ... ... . - (28,5)!  {28,5)
Remanente de Tesoreria ajustado .. . - 242,31 29744

La explicacion del ajuste contenido en el cuadro anterior, que afecta
al remanente existente al 31 de diciembre de 1983, se realiza en ef
subepigrafe 1.6, relativo a las operaciones extrapresupuestarias.

E! elevado remanente de Tesoreria del gjercicio de 1984 es conse-
cuencia, fundamentalmente, de que durante el mismo no se gjecutaron
determinadas inversiones, por importe de 1.258,2 millones de pesetas,
cuyo crédito presupuestario fue incorporado al ejercicio SIgmente de
conformidad a lo previsto en la Ley General Presupuestaria, segin se ha
indicado anteriormente, en e} apartado [1.2.2, letra ).

1.6 OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

Ei Organismeo presenta en sus cuentas de liquidacion dnicamente dos
conceptos de cardcler extrapresupuestario, ambos en la agrupacion de
acreedores, cuya evolucién en los ejercicios fiscalizados v lo %n; comenta-
rios que suscilan se exponen en los apartados siguientes.

En relacidn con esta materia, debe destacarse que el Crganismo
deberia haber reflejado en cuentas acreedoras de cardcter extrapresu-
puestario las cantidades que, debidamente retenidas v anotadas en
regisiros auxiliares, se encontraban pendientes de ingreso a 31 de
diciembre de cada gjercicio, que, en millones de pesetas, fueron:

1983 1984 1985

Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. .. .. 24,
Segunidad Social | 0
Impueste Generat sobre el Trafico de las
Empresas . . L
Otros coaccptos ....... [P

43,

3.8
4.2
9.2
0.8
8.0

Total .

i
397 | 58,

En los célculos realizados por el SVA, para determinar ¢f remanente
de Tesoreria acumulado a 31 de diciembre de 1983 no se wvieron en
cuenta las obligaciones existentes 4 dicha fecha contenidas en el anterior
cuadro, por lo que se considerd un remanente superior al real en 28,5
millones de pesetas, que ha sido arrastrado en los ejercicios posteriores,
por 1o que se realiza el ajuste correspondiente en la presentacién de los
resultados de ejercicios 1984 y 1985, en el subepigrafe I1.5,

IL6.1  Convenios de cooperacion entre la Secretaria General de Pesca
Maritima y el SVA sobre informacicn relativa a infracciones en materia
de pesca

La evoiucion de la cuenta de acreedores extrapresupuestarios «Direc-
cién General de Ordenacion Pesquera», cuyo mantenimiento se deriva
de la celebracién de los Convenios que se hace referencia 2 continua-
cion, es ia siguiente en los ejercicios fiscalizados:

Importe

?cs;:m
Saldo a 31 de diclembre de 1982 .. . ... .. -
Ingresos ejercicio 1983 ... .. . ... . . ... 3.000.500
Pagos ejercicic 1983 . . . ... .. .. ... (2.313.511)
Saldo a 31 de diciembre de 1583 .. . . 686.489
Ingresos gjercicio 1984 .. . . 8.000.000
Pagos ejercicio 1984 .. . R (5.673.414)
Saldo a 31 de diciembre de 1984 . .. .. ... . 3.013.075
Ingresos ejercicio 1985 ... . . ... .. .. ... .. cooo 14000000
Pagos ejercicio 1985 ... ... ... ... ... . ... .. (7.764.516)
Saldo a 31 de diciembre de 1985 . .. 5.248.559%

Con fecha 30 de mayo de 1983 se celebrd un Convenio entre la
Secretaria General de Pesca Maritima (en adelante SGPM) y el SVA. La
vigencia de este primer Convenio llegaba hasta el 31 de diciembre de
dicho afio, celebrandose los dias 2 de enero de los sucesivos gjercicios,
incluido el afio 1987, nuevos Convenios de vigencia anual,

En virtud de tales Convenios, ¢l 5V A se comprometia a colaborar en
ia realizacion de los irabajos conducentes a la obtencidn por parte de la
SGPM de «la mejor informacidn referente a posibies infracciones de las
disposiciones vigentes en materia pesquera», para el adecuado cumpli-
miento de las funciones que tiene encomendadas en relacion con fa
inspeccién vy vigilancia pesquera. En este sentido, se expresa en los
refenidos Convenios que ¢l SVA cuenta con la organizacicn adecuada
para poder efectuar tal cooperacién {«por medio de su personai y su flota
aérea y maritman», se¢ afiade en el Convenio de 1984 y sucesivos).

En el cuadro que se expone a continuacidn figuran las cantidades
abonadas al SVA por tal motivo, indicindose, asimismo, el concepto
presupuestario al que se imputan dichos gastos en la SGPM.

Cabﬁlidgf
- aDona 1 : :
Ejerciciol Ct]:ne\czzrazio a S_VA &n sc;!;fi}gifggiﬁ: iiesct:g‘a[mw)
Pesetas
1983 130-5-83) 3.000.000}21.07.621, «Fomento cultivos marinos».
1984 | 2-1-84 8.000.000!21.06.612, «Establecimiento de una red de
informacion pesqueras.
1985 2-1-85/10.000.000] 21.06.67, «Establecimicnto de una red de

informatica pesgueran.
2-1-86113.000.000]| 21.06.67, «Establecimiento de una red de
informatica pesqueray.
2-1-87]16.000.000{ 21.06.67, «Establecimiento de una red de
informatica pesqueras.

1986
1987

De las pruebas realizadas en ia fiscalizacion se desprende lo siguiente:

Los mgresos procedentes de la SGPM son contabilizados en el SVA
en la agrupacién «Acreedores», como operaciones extrapresupuestarias.

Laos gastos cubierios con estas cantidades, contabilizados en la misma
agrupacion extrapresupuesiaria, siguen similar operatoria a la de los
gastos reservados, €n cuanto se destinan -seglin manifiesta el Or
nismo- a retribuir ia informacién suministrada sobre posibles infraccio-
nes pesqueras. Siendo ello asi, se produce uma aparente contradiccidn
con el contenido de los Convenigs, ya que de éstos parece desprenderse
que es el SVA el que, a través de sus propios medios y organizacidn,
generaria la informacion que interesa a la SGPM, la cual, a cambio,
financiaria a 1anto aizado los mayores gastos que al Orgamsmo pudiera
suponerie el desarrollo de esta funcidn atadida, mientras que la realidad
€s que el SVA actia como simple administrador de los fondos recibidss
de la $GPM, pagando con los mismos informacion ajena, no preducida
por su propia organizacién, aln cuando 4sta, por sus peculiares
caracteristicas, pueda resultar iddnes para acceder a tal informacion.

En lo referenie z estos Convenios y las operaciones que en su
efecucion se producen, cabe formular las siguientes observaciones:

a) Carencia del debido respaldo legal para su celebracion. Efectiva-
mente, en los sucesivos Convenios se expresa que los mismos se llevan
2 cabo en virtud de o dispuesto en el punto 4 del articulo 2.7 del
Reglamento General de Contratacién del Estado. En virtud de este
precepto, repeticion de igual punto v articulo de fa Ley de Contratos del
Estado, quedan fuera de la legislacidn de contratos del Estade los
Convenios de cooperacion que celebre la Administracién con las
Corporaciones Locales u otros Entes de derecho piblico. Sin embargo,
1z posibilidad existente de celebrar Convenios Adminisiracion-Entes de
derecho publico no resta virtuaiidad alguna, en el caso de los Organis-
mos auténomoes, al articule 7 de la Ley de Entidades Estatales
Auténomas, segin el cual tales Organismos no podrin realizar funciones
que no les estén expresamente asignadas en sus disposiciones fundacio-
nales ¢ en las que en lo sucesivo se dicten para meodificarlas, Por
consiguiente, no figurando la cooperacion en materia de inspeccidn y
vigilancia Desquera entre las funciones expresamente asignadas al SVA
en el articulo 2.° del Real Decreto 31971982, de 12 de febrero, por el que
se feestructura v adscribe directamente, ni habiéndole aﬁgnado este
cometido el Ministro de Hacienda, posibilidad ésta admitida en el
ntimero 5 de este mismo precepto, es claro que el SVA no podia asumir
viza Convenio de cofaboracion con la Administracion del Estado
{Secretaria General de Pesca Maritima} los trabajos de colaboracion a
cuva realizacién se ha venido comprometiendo.

Todo eilo bien entendido gue no se entra en la conveniencia, o
incluso posibie necesidad, de que tales labores de cooperacién del SVA
en materia pesquera se realicen efectivamente, con el suficiente respaldo
iegal, ya que, desde un pusnto de vista de racionalidad econémica, resuita
plensamente coherente Iz puesta a élsposmum de una Orgamzaczon va
consolidada que ayude o facilite la consecucidn de los objetivos de otra

_inserta, asimismo, en ¢l sector publico, siempre que las funciones

especificas de aquélia no se resientan.
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. b) Inadecuacign del proceso contable seguide respecto de los
ingresos y gastos relacionades con la materia. En este punto se destaca
lo siguiente:

El capitulo con cargo al cual se produce el gasto en la Secretaria
General de Pesca Maritima. de inversiones reales, no guarda relacion
con su verdadera naturaleza, toda vez que ésta tiene su encaje adecuado
en el conjunto de operaciones corrientes ¥ no en las de capital.

“En cuanto al SVA, se produce la situacidn. incorrecta desde la dptica
de los principios reguladores de la contabilidad piiblica, de que el mismo
tipo de gasto (informacién} se produzca en unos casos via presupuesto
(informacién directamente relacionada con las funciones del Orga-
nismo)} ¥ en otros supuestos fuera del presupuesto {(informacién relzcio-
nada con las infracciones pesqueras) {1).

Desde una perspectiva global, resulta que los estados de liquidacién
presypuestaria de la SGPM y del SVA no reflefan suficienfernente por
si solos la parcela de actividad econdmico-financiera pablica relativa a
la materia, teniendo gue recurTirse a las operaciones extrapresupuesta-
rias del Organismo para la obtencion de los datos gue faltan,

Por todo ello, se considera que, en cuanto a la problematica suscitada
por los Convenios de referencia, procederia, de una parte, amparar
Iegalmente ia celebracidon de tales Convenios mediante la asignacion al
SVA por el Ministro de Hacienda, en su caso, de los cometidos de
cooperacién sobre la materia, en virtud de la prevision contenida
genéricamente gn el articulo 2, aumero 5, del Real Decreto 319/1982, de
12 de febrero (23, Asimismo, procede considerar presupuestanamente ¥
de forma adecuada los ingresos y gastos derivados de este tipo de
aperaciones.

11.6.2. Fondo Central de Premios ¢ Incentivos

En el cuadro que se expone a continuacion figura el movimiento de
esta cuenta extrapresupuestania durante los ejercicios fiscalizados (3),

Impore

Pesctas
Saldo a 3t de diciembre de 1982 ... ... 68.357.627
Ingresos_ejercicio 1983 ... ... | 114.401 894

Pagos ejercicio 1983 ... ... ... . (164.236.595)

Salde a 31 de diciembre de 1983... . . 18.522.926
Ingresos ejercicio 1984 ... .. . . .. ... ... 53.150.594
Pagos ejercicio 1984 ... .. ... ... ... .. (64.227.127)
Saldo a 31 de diciembre de 1984 ... . 7.446.393
Ingresos cjercicio 1985 - ....... .. ... .. i38.160.518
Pagos ejercicio 1985..... . .. N {61.332.74h
Saldo a 31 de diciembre de 1985 ... .. ... .. 84.274.171

El Fondo Centrat de Premios e Incentivos (en io sucesive FCPD) es
una Caja que se nutre de la parucipacién -decretada mediante resolu-
ci6n firme por los Tribunales ¢ autoridades administrativas— a favor de
ios aprehensores en sanciones y multas impuestas por la comisidn de
delitos o infracciones de contrabando e infracciones a fa Ley de
Importacién Temporal de Automoéviles, asi como de las cantidades que
en concepto de premios de aprehesion concede «Tabacalera, Sociedad
Andénima», con Ia finalidad de su posterior distribucién entre los
funcionarios del SVA. 3

El FCPI se crea por Orden de! Ministerio de Hacienda de 12 de
diciembre de 1966, determindndose en ella la existencia de una Junta
Administradora de aquél, gue en la actualidad -a raiz del articulo 9.° de
la Orden del Ministerio de Hacienda de | de octubre de 1982- estd
compuesta exclusivamente por personal del SVA. Dicha Junta es
competente para dictar bases y normas sobre 1a distribucion det Fondo.

El articule 5.9 de ia citada disposicién establece gue la distribucién
del FCPI debe realizarse de tal forma que, sin merma de la iniciativa
personal, se fomente el espiritu de compaserismo, compense la labor
preventiva del contrabando y retnbuya iz gestién de quienes, sin
par%@ci_pnr directamente en las actuaciones, las hacen posibles con los
Servicios que prestan,

Las normas aprobadas por la Junta Administradora, vigentes
duranie los ejercicios fiscafizados, se inspiran en los siguientes princi-
pios: De una parte, fomentar y recompensar debidamente la informa-
¢ién y premiar la labor de guienes directamente realizan los servicios v,

{1} Sewin se verz postenarmente en ¢} apartado relativo al Fondo Central de Premios e
Incenuvos. también la informackin relacionada con fas funviones del Organismo se retnouve en
ia practica. en un gran porceniaje. SxUzpresupuestariamente

(2} En este punto debe tenerse presentie que la disposicién final cuarta de lz Ley 5371982,
de 13 ¢ julio, de Pesca Mariuma, facula 2l Gobierno para dictar Jas dispesiciones necesarias
para la aplicacion de la misma. en especial en materia de viplancia dei ejercicio de Ia actividad
pesquerz. sin que hasta fa fecha se havan aprobado normas al respecto.

(%3] $n ef cuadro solo se ofrecen tos movimientos def Fondo que se centralizan en la ceenta
get Organismo en of Banco de Espana, va que Jas operaciones refativas al tercio de informacian
no son objeto de comtabilizacion. Ep consecuencia. las cifras detalladas solo responden
aproximadamenze a los dos tercios del movimiento financiers. E} sisterma admmnistralive de
gestién del Fondo se expone en ¢sic mismo apanado,

de otra, fomentar el espiritu de equipo de los funcionarios destinados en
una misma unidad administrativa. A estos fines, de cada premio o
participacién en multas se dedica:

- Un 33 por 100 para recompensar la informacidn,

~ Otro 33 por 100 para premiar la actuacién de los funcionarios que
hayan intervenido directamente en la realizacion del servicio, v -

- EI 34 por 100 restante parz reiribuir la labor de conjunto
desarrollada por las diversas unidades adminisirativas.

Estos iercios son independientes entre si, de forma que la participa-
cién de un funcionario en cualguiera de elios no da necesariamente
derecho a participar en los demds, por cuanto obedecen a distintas
motivaciones.

Los habilitados del SV A son los encargados de percibir las cantidades
integras de los premios o participaciones en multas, procediendo el
propic habilitado a distribuir el tercio de informacidn, deduciendo de su
importe bruto la cantidad que corresponda como consecuencia de la
aplicacion del tipp de retencion vigente a cuentaz del IRPF para
profesionales. Salvo en los casos en gue la informacidn provenga de
autoridad u Organismo oficial (los menos numerosos), el pago del tercio
de mformacién se canaliza siempre a través del funcionario que figura
en las fichas internas a tal fin, pudiendo ser el destinatario Gltimo de este
tercio, a la vista de la norma reguladorz, bien el propio funcignarig, hien
un informador gjeno al SVA. En este iltimo supuesto, es el funcionario,
perceptor de la informacion, e} responsable de hacer llegar al informador
Ia cantidad percibida, asi como de conservar los justificantes correspon-
dientes, Se trata, por consiguiente, de unos pagos sobre los que [a Junta
Administradora no ejercer un control efectivo.

Los otros dos tercios (asi como las cantidades no distribuidas
previamente, por tratarse de informacion oficial o incompleta) se
transfieren a la cuenta dei Organismo en el Banco de Espafa en Madnd,
aprobando la Junta Administradorza su distribucidn entre los funciona-
rios actuarios y entre los que constituyen la plantilla de la Jefatura
Provincial a través de la cual se origing ia apreheasion motivo del
premio ¢ participacién. Una vez recibidos los fondos en ef Banco de
Espafia v aprobada la distribucién se procede a la confeccion de las
ndminas correspondientes —de los importes integros se retiene a cuenta
del IRPF el tipo aplicable a cada funcionario—, las cuales, una vez
aprobadas por la Junta Administradora, son satisfechas a sus destinata-
r108.

El sisterna expuesto presenta las siguientes debilidades de control
interno, por Jo que deberian instrumeniarse las medidas oportunas para
sU superacion:

a) La Junta administradora no controla los ingresos integros del
FCFI. La Junta séio recibe comunicacion del importe de éstos a través
de una ficha que se remite por los habilitados cuando se realizan las
transferencias a la cuenta central del Banco de Espaiia, sin que dicha
ficha venga acompanada de documentos externos que certifiquen el
integro percibido por el habilitado del Servicio Territorial. Se ha
comprobado gue, por regla general, en fos Servicios Territoriales ro se
dispone de decumentos gue justifiguen el ingreso percibido.

b) La problemitica gue plantea !a justificacion de los pagos det
tercio de informacién es similar a la ya examinada en e! apartado 11L3.2,
al wratar los gastos reservados, ya que los justificantes de estos pagos no
ofrecen seguridad alguna de que las cantidades que debfan llegar al
informador-destinatario final !¢ han Hegado efectivamente, al no
poderse obtener evidencia ni 1an siquiera de que éste exista realmente.
En consecuencia, y 2 la vista de su similar naturaleza, deberia darse los
minimos justificativos del régimen excepcional de los gastos reservados
presupuestarios, en cuanto a la acreditacidn por el drgano competente de
que dichos pagos se destinan a retribuir informacion,

¢} El saldo del FCPIL, tanto en la [nspeccion General como en los
Servicios Territoriales, se ha venido utilizando para atender obligaciones
presupuestarias, comeo medio ordinario y provisional de financiacitn,
ante la demora en la recepeidn de fondos presupuestarios correspondien-
tes, derivada del sistema de Tesoreria seguido en el Organismo (véase
subepigrafe 11.7). -

Los pagos realizados por la Junta Administradorz son objeto de
fiscalizacion por el Interventor Delegade, no ocurriendo lo mismo con
los ingresos.

Comeo consecuencia de las observaciones expuestas, el sistema de
gestion del FCPI, presenta, al menos, 1os siguientes riesgos:

a} Que las cantidades percibidas por los habilitados no se consignen
en su totalidad en ias fichas internas, pudiendo producirse desviaciones
de fondos.

by} Que se preduzcan retrasos en ia transferencia a la cuenta central
del Banco de Espana de las cantidades percibidas por los habilitados que
deben situarse en ésta.

¢} Que los fondos percibides per los habilitados estén depositados
en cuentas ajenas al controi del SVA.

d) Que se produzca un destino inadecuado de las cantidades
destinadas a retnbuir la informacion reservada ajena al SYA.
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En este punto debe sefialarse la gran importancia que el Organismo
ha otorgado a la materiz relacionada con el FCPI, en cuanto instru-
mento no sélo de estimulo e incentivacion para los propios funcionarios
del SVA, sine también de retribucidn de la informacién ajena a éste,
imprescindible -segiin manifiestan sus responsables— para el desarrollo
de las funciones y la consecucidn de los mejores resultados operativos
por el Organismo, toda vez que las cantidades mas sigmficativas
destinadas al pago de la informracién externa se han satisfecho, en
definitiva, via FCPI (tercio de informacién)} v no con cargo a los créditos
proswnuestarios de gastos reservados (véase apartado 11.3.2).

En este sennd0 la promulgacion de las Leyes de Presupuestos para
1986 v 1987 incide directanicnis sobre esia materia. al establecer que los
empleados publicos comprendidos dentro Je! émbito de aplicacién de
dichas Leyes, con excepcién de aquellos sometidos af rémimen de
arancel, no podrin percibir participacién alguna en los tributos, comsio-
nes 4 otres ingresos de cualquier naturaleza que corresponde a ia
Administracion o cualquier poder piblico como contraprestacion de
cualquier servicio o jurisdiccidn, ni participacién o premio en multas
tmpuestas, ain cuando estuviesen normativamente atribuidas a los
mismos, debiendo percibir inicamente las remuneraciones del corres-
pondiente tégimen retributive, vy sin perjuicio de lo que resulte de la
aplicacion del sistema de incompatibilidades {articulos 19 y 21, respecti-
vamente} {I}.

Como consecuenciz de esta prohibicion, y previa emision de informe
por la Asesoria Juridica del Ministerio de Economia y Hacienda, el SVA,
desde entonces, sélo gestiona a través del FCPI —segtin manifiestan los
responsables del Organismoe— aquellos premios y participaciones que se
derivan de aprehensiomes realizadas con anterioridad al primero de
enero de 1986 (2).

Ello supone que, una vez percibidas las cantidades que procedan,

devengadas por aprehensiones anteriores a dicha fecha, y atendidos los
pagos correspondientes, el FCPI como tal se extinguird, con la consi-
guiente repercusidn en el sistemna retributive de los funcionarios, al dejar
de devengar derechos economicos por estos conceptos y pasar a ser
retribuidos exclusivamente -ademds de Ias basicas— con los complemen-
tos ordinarios: Especificos y de destino, inicialmente asignados por ei
Acuerdo def Consejo de Ministros de 28 de agosto de 1987, mds los
complementos de productividad y gratificaciones que se puedan estable-
cer.
Por otra parte, ias circunstancias descritas determinan que la
financiacién necesaria para atender los pagos de informacicn confiden-
c1al, que anteriormente era en su mayor parte extrapresupuestaria (tercio
de informacion del FCPI} segin se ha expuesto, deba pasar a ser
presupuestaria, habiéndose aprobado en este sentido para la atencion de
gastos reservados un suplemento de crédito para el ejercicio 1987 de
32.559.000 pesetas y una dotacion inicial para el de 1988 de 41.200.000
pesetas, que suponeén un incremento supenor al 400 por 100 respecto de
los créditos existentes en 1985,

Ahora bien, en tanto subsiste el FCPI, el Organismo debe considerar
la adopcién de las medidas oportunas para superar las debilidades del
sisterna de gestién que se han puesto de manifiesto con anterioridad.

IL7 Tesoreria

Los saldos de Tesoreria a 31 de diciemnbre de cada ejercicio fueron,
en millones de pesetas:

Cucnta 1983 1984 1985
Caja ....... ... T £7 20 6,0
Banco de Espafha ........ . ... .. .. 53,6 1218 14,8
Tesoro Pablico e 1.054 4 24503 3.199,9
1.109.8 2.614,1 3.3357

El Organismo ha incurrido ea el error de consignar como saldos en
«Cajan los importes totales de aquellas érdenes de pago a justificar
 libradas a la habilitacion de la Inspeccion General, cuyo gasto se
encontraba reconocido en su concepto correspondiente, que se hallaban
pendientes de justificacién o reintegro a 31 de diciembre de cada
ejercicio.

El saldo que refleja fa cuenta «Tesorc Piblicos (3) no figura
conciliado a 31 de diciembre de cada uno de los gjercicios fiscalizados
con los saldos facilitados por la Direccidn General del Tesoro y Politica
Financiera {en adelante DGTPF) a dichas fechas. Segin manifiestan los
responsables del Organismo, s estdn llevando a cabo los trabajos

{1y La Ley de Presupucsios para 1985 preveia en su anticulo 21 la prohibicién de ingresos
atipicos, pero en tla no sc recogio expliciamente ela participacién o premio en muitas
impuestass.

(2} Las idades que ¢ H pudiera percibir &l Organismeo denvadas de
actuaciones posteriores al ! de enero de 1586 deberian ser objeio. por parte de ésie, de 1ngresa
directo ¢n ¢l Tesoro.

{3} Estz es e} titule de la cuenta que reflejz los saldos y movimientos de los fondes que
mancia ¢l SVA a través de iz DGTPF. El funcionamicnto de esta cuarta s¢ analiza en ¢s5t¢ mismo

cpigrafc.

pertinentes para llegar a un perfecta conciliacion de los saldos, aunque
con retrasos por la existencia de errores en la informacion del Tesoro.
Las diferencias entre uno y otro saldo, ambos a favor del SVA, son {en
millones de pesetas):

1933 1984 1985
Saldo segan DGTPY . ... ... .. 1.183.2 2.670,2 3.726,0
Saldo segin SVA . ... .. 1.054,4 2.450,3 3.199.%
Importe no conciliado 108,8 179,29 56,1

Tales diferencias surgen como consecuencia del especial sisiemna de
gestién de Tesoreria que el VA ha mantenido vigente hasta principios
de 1987 vy cuyas Principales caracteristicas se exponen a continuacion.

Las previsiones normaiivas sobre el sistema de Tesoreria a seguir por
el SVA se contenian en el articulo i3 32 12 Ordg{s de 8 de febrero de
1956, sobre funcionamiento del Servicio, y en la Ord2s tomunicada de
21 de octubre de 1957, ambas del Ministerio de Hacienda.

La primera de estas normas establecia un régimen opcional, siendo
las caracteristicas de las dos posibilidades ofrecidas las siguientes:

a) Situacion de los fondos necesarios para atender el presepuesto de
gastos del Servicio (gue en todo caso provenian de «Tabacalera,
Sociedad Andnima»} en una cuenta zbierta en lz entonces Delepacion
Central de Hacienda, en la agrupacién de «Acreedores del Tesoron,
siendo competencia del Delegado Central la ordenacidn de los pagos.

b} Situacidn de los fondos en una cuenta especial en el Banco de
Espafia, bajo la ribrica de «Organismos de ia Administracién del
Estados y a nombre del Servicio, correspondiendo en este ¢aso autorizar
la disposicidn de fondos {mediante 6rdenes de transferencia o talones)
al Jefe del Servicia. .

La Orden de 21 de octubre de 1957 optd por la primera alternativa,
modificando ia competencia para ia expedicion de las drdenes de pago,
que se atribuyd al Jefe del Servicio. En virtud de esta norma los fondos
se centralizaban en usna cuenta de la agrupacidn «Acreedores del
Tesorow, realizindose con cargo a ésta los pagos presupuestarios del
Servicio. Para las obligaciones que habian de satisfacerse en provincias
se prevefa una aplicacién transitoriz en la agrupacién de «Giros v
Valoress que posteriormente debia ser formalizada en ia de «Acreedores
del Tesoro». Todo ello exigia que el Servicio debfa remitir a 1a Direccién
Genera! dei Tesoro 0 a la correspondiente Delegacidn de Hacienda las
oportunas ordenes de pago, para que por éstas se procediera al pago
directo al acreedor. En definitiva, 1a opcién escogida significaba que el
SVA encomendaba las funciones de Tesoreria a los servicios del
Ministeric de Hacienda.

Tal marco normativo s¢ ha mantenido hasta la publicacién de ia
Orden de 30 de diciembre de 1986, a ia que después s¢ hard referencia,
suponiendo un régimen excepcional respecto de ios restantes Organis-
mos auténomos, al implicar una operatoria de Tesoreria proxima a la
de los Departamentos ministeriales, con las salvedades ya citadas en
cuanto a la aplicacién de los pagos v la competencia atribuida al Jefe del
SVA para la ordenacion de pagos.

Sin embargo, este sistema no ha sido el gue propiamente ha seguido
el SVA, utilizindose en la prctica una fdrmula mixta que, sin obviar la
intervencién de la DGTPF, le ha anadido complejidad, y que se expone
a continuacion.

El VA ha mantenido en ia central del Banco de Espafia una cuenta
principal bajo la nibrica de «Organismos Autdénomos del Estadon,
Asimismo, en las sucursales ‘de este Banco ha mantenido cuentas a
nombre de las habilitaciones de los servicios territoriales, para pagos «en
firme» v wa justificars, con independencia de las abiertas en la banca
privada —al amparo de lo previsto en el Decreto 68071974~ para realizar
los pagos de haberes a funcionarios, que se constataron debidamente
autorizadas por la DGTPF.

El procedimiento habitual para realizar los pagos se instrumeniaba a
través de los documentos denominados «érdenes de pago» (pero que Bo
representaban una verdadera orden de pago a favor de un tercero),
mediante los cuales el Organismo solicitaba efectivo a la DGTPF o 2 las
Delegaciones de Hacienda {segtin fueran pagos a realizar en Madrid o en
provincias), ¢l cual se ingresaba en las cuentas del SVA en el Banco de
Espafia (en la cuenta principal, pars los pagos a realizar en Madrid, y en
las cuentas «en firme» o «a justificar» de ias habilitaciones, para los
pagos que se debian realizar en los servicios ierritoriales), gestionando
el propio Organismo los pagos a los acreedores desde ellas. En los
ejercicios fiscalizados se tramitaron alrededor de 2.000 solicitudes al
afo.

Con ¢l fin de evitar confusiones entre los Organismos Auténomos de
la Administracion del Estado v el Banco de Espafia en relacion con el
funcionamiento de las diferentes cuentas abiertas en la citada Entidad,
la DGTPF, en fecha 12 de noviembre de 1985, procedié a aclarar las
distinciones entre elias, sefialando, en este sentide, que en las cuentas de
las habilitaciones solo pueden ingresarse fondos procedentes de la cuenta
principal («Organismo Auténomos del Estado») del Organismo en el
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Bance de Espafa. Paulatinamente, z partir de dicha fecha, fueron
sbriéndose en cada servicio territorial cuentas en el Banco de Espana,
comao si de cuentas principales se tratase, bajo la ribrica de «Orgamismos
Autjnomoss, a fin de compaginar las instrucciones recibidas de'la
DGTPF con el sistema establecido. Asi, a partir de entonces el sistema
seguido se hacia mas complejo, al requerir un trdmite adicional: La
transferencia desde la cuenta de «Organismos Autonomos» abierta en
servicio territorial a la cuenta «en firme» o «a justificar» desde las
cuales se realizaban los pagos, sin que se alcanzase, por consiguiente, el
efecto normalizador de las instrucciones a que se ha hecho referencia.
Las principales consecuencias de 1z aplicacion préictica del sistema
descrito fueron:

a} Duplicidad de trdmites, al canalizar los pagos a través de la
DGTPF vy del Banco de Espaia simultaneamente.

b} Duplicidad de trdmites administrativos caan&o se atahn de
pagos en los servicios territoriales, al necesitarse 912 Simiiar documenta-
¢ién se preparase tanto en €stos COms =i i Inspeccién General.

<} Dificultad de coniiii dei disponible.

d) Imeciianie disminucion de la autonomia financiera del Orga-
Tsmo. |

e) Imposibilidad de cumplir en plazo determinadas obligaciones
{pago de nominas, etc.)

Esie sistermna, que necesariamente ha requerido un alto coste adminis-
trativo, ha podido mantenerse sélo porque el Organismo ha utilizado el
capital afecto al «Fondo Central de Premios e Incentivos» (1) para cubrr
provisionalmente las necesidades de financiacién derivadas de las
demoras & que el sistema daba lugar.

En e trapscurso de la fiscalizacién, v a raiz de las observaciones
puestas de manifiesto por este Tribunal sobre la problemdtica que la
gestion de Tesoreria conllevaba, ¢l Organismo instd del Ministerio de
Hacienda el cambio de sistema, que se produjo mediante Orden de 30
de diciembre de 1986, por la que se autoriza al SVA parz modificar la
situacion de sus fondos en las Cajas del Tesoro y que ajusta el sistema
del SVA al general de los Organismos Auténomos, dejando de operar a
través de la DGTPF de la forma que se ha indicado.

Con independencia de la critica general al sistema expuesta, en su
aplicacién concreta se han puesto de manifiesto los siguientes hechos:

a) Confusin entre gestidn presupuestaria y gestion de Tesoreria.

b} Ausencia de instrucciones desde [a Inspccmon General en
materiz de control v manejo de fondos.

¢} El cargo de habilitado es desempenado generalmente por perso-
nal poco formado, de reciente ingreso y con un alto grado de rotacién.

d) Utilizacién de las cuentas bancarias de gestion presupuestania
para fines distintos, tales como la realizacidon de ingresos y pagos y
mantenimiento de saldos del Fondo Central de Premios ¢ Incentivos,
tanto en la Inspeccion General como en los servicios territoriales.

e} Ausencia de comunicacién institucionaiizada entre el SVA v l1a
DGTPF en orden al controf del saldo de Ia cuenta «Acreedores del
Tesorow. Asi, fa formalizacién en la DGTPF de los apuntes correspon-
dientes a los pagos en la agrupacion de wAcreedores del Tesoron, en la
cuenta def SVA, se realiza exclusivamente en virtud de la informacion
remitida por &l propio Organismo v no en base a sus propios datos, sin
que tal modo de proceder se ajuste, por tanto, a las funciones gque
desarrolla la DGTPF en esta materia, que implicaria que el flujo de
informacién se produjera en ia direccion contraria. 5i a ello anadimos
que [z DGTPF no comunica al Organismo por cauce formal alguno los
abonos de dicha cuenta en favor del SVA, vy ¢l retraso que se produce
en los servicios de la DXGTPF, resulta sumamente complejo ia concilia-
cion de los saldos,

f} Ausencia de registro auxiltar en el $YA para controi de la cuenta
«Tesoro Publicow,

g) Licvanza del registro auxiliar de Ia cuenta «Organ;smes Autdno-
mos» en la central del Banco de Espaia en base a notificacién por
extracto y no en ¢l momento de la expedicién de pagos.

h) Confusidn entre fondos generales del Orgamsmo v fondos de la
E}abéit&czoza de Ia Iz}specczon Gcnerai

i) Ausencia de control de 105 saldos de las cuenias bancaﬁas de los
Servicios Territoriales. En este sentido debe sefialarse 12 ausencia de un
adecuado sisterna de registro y archivo que permita un seguimiento de
su actividad financiera v el desconocimiento en la Inspeccion General
de las firmas autorizadas para la disposicion en dichas cuentas.

j} En el 30 por 100 de las cuentas de los Servicios Territonales la
disposicion podia hacerse por varios funcionarios del SVA de forma
indistinta.

k) Utilizacion inadecuada de las distintas cuentas {inciuidas las
destinadas af pago de haberes, contraviniendo lo dispuesto en el Decreto
680/1974), sin suyjetarse a los motivos concretos de cargo y abono para
las que fueron constituidas.

1) Ausencia de controf en Ia Inspeccién General de las operaciones
gestionadas en los servicios temtonaies afectas al «Fondo Central de
Premios ¢ Incentivoss,

(1} WVéase apartado I1.6.2

La Orden de 30 de diciembre de 1986 v ias instrucciones contenidas
en la Circular del Organismo de 1987 sobre esta materia deben permitir
ia subsanacion de gran parte de ias observaciones expuestas anterior-
mente. No obstante, estima este Tribunal que, aunque de las prucbas
realizadas no resulten otros hechos diferentes a los ya expuesios, las
caracteristicas de rigsgo que presenta el drea de Tesoreria det Organismeo
requiere la inmediata realizacion de la conciliacidn del saldo de la cuenta
«Tesoro Publicon. Ademads de efio, el proceso de racionalizar su gestién
de Teseoreria implica, junto con el desarrollo del nuevo sistema, el
reforzamiento def control interno en orden a la consecucidn de:

- Formacitn del personal.
- Control de las cucn!as baneanizs £5 jos Servicios Territoriales.
-~ Minimizacién de 17255505 administrativos en los Servicios Territo-

nales.

- Diferenciacion de la gestidn de las operaciones directas y auxiliares
del presupuesto de otras de diferente caracter.

~ Centralizacion de todos los ingresos, sea cual sea su naturaleza.

- Canalizacidn de todos los pagos via Inspeccién General aungue se
deriven del FCPL

ILE INMOVILIZADO MATERIAL

E! inmovilizado material de]l SVA estd constituido fundamental-
mente por el material movil g sus enseres, mobiliario de oficina y armas.

Segiin se puso de manifiesto anteriormente, el SVA_ al i que
ocurre con la prictica totalidad de los Orgamsmos Autdnomos %scai:za-
dos por este Tribunal, no mantiene registros contables adecuados que
permitan poner de manifiesto la composicion y situacién de su
pairimonio, por lo que su contabilidad no pucde cumplir el fin previsto
gn cilga_}rgiculn 7.e} de la Orden del Ministerio de Hacienda de 10 de julio

ir] .

No obstante, el SVA mantiene un adecuado sistema de control
operativo de sus elementos méviles (aviones, helicopteros, barcos y
automoviles), instrumentado en partes de servicio para especial control
del consumo de combustibles ¥ mantenimiento.

El Organismo & primeros de 1987 se encontraba elaborando los
inventarios de mobiliario, pero éstos venian a configurarse mis como
relaciones de bienes que como un inventario debidamente estructurado,
observindose apuntes conjuntos de varios elementos que no posibilitan
la identificacién inequivoca de cada uno de éstos, v ello con independen-
cia, ademds, de no recogerse valoraciéon en muchos elementos.

En cuanto a los elementos y enseres auxitiares de fos barcos, en la
muestra seieccionada se observo fa existencia de inventarios a bordo de
los mismos, que en algun caso estaban desactualizados. Hay que sefialar
igualmente en este punto la dificultad existente para identificar los
bienes ya que, si bien existe un c6dige para cads elemento, éstos no
tienen ninguna inscripcién que los identifique con la relacion de
inventanio.

No existe ningin control sobre los elementos auxiliares de los
automoviles.

Por ultimo, se comprobd, el control operative sobre las armas,
manifestdndose adecuado, obteniendo el Organismo un documento
mediante el cual cada usuario se responsabiliza del arma puesta a su
disposicion.

Es necesario, con vistas a la implantacion del Plan General de
Contabilidad Publica, que por el SVA se actualicen los inventarios y se
valoren, asi como gue se diferencien los bienes adquindos con cargo a
su propio presupuesto de otros que pudieran ser cedidos.

Por otra parte, v en linea con io ya expuesto, el SVA debe disponer
de informacion centralizada en la Inspeccian General sobre los bienes
inventariables, debiendo reforzar su control interno en orden a la
consecucian de inventanoes adecuados v sistematizacién de altas y bajas
2 los mismos, determinando el ¢rgano que ha de autorizarlas,

III. Conclusiones y recomendaciones

De lo expuesto en el cuerpo de este informe se deducen las signientes
conclusiones:

1.*  Las cuentas de liquidacion de los ejercicios fiscalizados —~que, en
general, maﬂﬁ-mn razonablemente la evolycidn v situacidn econdmico-
genera)
financiera del Organismo- han srgio examinadas y verificadas de
conformidad, salve la parte que refleja la gestion de residuos presupues-
tarios de 1985, con las sigulentes excepciones:

- Falta de apertura de determinadas cuentas de acreedores extrapre-
SEpLEsianos.

- No contabilizacién de las operaciones financieras relacionadas con
el tercio de informacién del Fondo Centrat de Premios ¢ Incentivos.

- Incotrecta consignacién como efective del importe de drdenes de
pago pendientes de justificacion.

- Faita de conctiiacion del saldo de la cuenta «Tesoro Piblicos.

No obstante, el sistema contable mantenido por el SVA se ha
manifestado inadecuado para cumplir lz finalidad de reflejar las
variaciones, composicién y situacién patrimomial, tespondiendo, aun
con limitaciones, a un esquema de contabilidad de estricto seguimiento
presupuestanio (Vid. subepigrafes I1.1, 1.2 y 11.8).
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2° Ei analisis de las cuentas dei periodo hscalizado mmuestra
determinados defectos de presupuestacién, por inidoneidad del medio
de financiacién elegido, estimacién errdnea del rnontante de ciertos
gastos, asi como la falta de acompasamiento de la dotacién de los

itos para mantenimiento y combustibles al ritmo de crecimiento del
parque de elementos moviles del Organismo (Véase subepigrafe 11.2}.

3* Elcontrol interno y los procedimicntos de gestién de los gastos
de personal presenta debilidades, especialmente en lo que a variagiones
a fa nomina se refiere, v defectos en el mantenimiento de ficheros,
registros y expedientes individuales (Vid. apartado IL3.1).

4* Implantacién de un sistema para la consignacién y Justificacion
de «pagos a justificar» en concepte de indemnizaciones por razdn del
servicic que rebasaba las facultades conferidas en este pusto por la
normativa vigente en el periodo fiscalizado, segin se expone en el
apartado IL3.2. En este mismo apartado se sefialan determinadas
deficiencias apreciadas en la gestion de otros conceptos de gastos por
compras de bienes cornientes v servicios.

5* Insuficiencia de Iz base legal para la celebracion de los Conve-
nios entre el Organismo y la Secretaria General de Pesca Maritima,
sobre informacién relativa a infracciones en materia de pesca, e
inadecuacion del proceso contable seguido respecto de los ingresos y
gastos relacionados con la materia (Vid. apanado I1.6.1).

6% Elsistema de gestién del Fondo Central de Premios e Incentivos
presenta debilidades (falta de control de los ingresos integros, ausencia
de garantias en el procedimiento discfiado para determinados pagos) que
suponen importantes riesgos {Vid. apartado IL6.2).

12 El régimen de Tesoreria seguido por ¢l SVA en los ejercicios
fiscalizados, con independencia de su cxcepcionalidad respecto de la
generalidad de Organismos Auténomos, ha supuesto un elevado coste
administrativo por su gran complejidad, llevando aparcjado en defini-
tiva dificultades de control del disponible, asi como la imposibilidad de
cumplir en plazo determinadas obligaciones, y ofrectendo un conjunto
de aspectos negativos que se explicitan en el s&beplgrafc 117

A la vista de las conclusiones anteriores y, en general, de todo lo
expresado en el presente informe, se recomienda la adopcion de las
ruedidas encaminadas a Ia subsanacién de las debilidades de los sistemas
implantados en el SVA y las deficiencias de gestién puestas de
manifiesto en los distintos apartados del informe, En este sentido se
valoran positivamente ias modificaciones introducidas para el ejercicio
de 987 mediante Circular de la Inspeccién General —con incidencia
especial en la gestion de compras de bienes corrientes y servicios— y, en
lo tocante al régimen de Tesorsria, mediante fa den de 30 de
diciembre de 1986, A mode de resumen, ¢ enumeran a continuacion
dichas recomendaciones, citdndose el punto del informe en el que
aparecen desarrolladas:

1.* Con relacién a las cuentas de liquidacién del Organismo:

- Reflejar en los conceptos extrapresupuestarios correspondientes de
Ia agrupacion de «Acreedores» 1as cantidades retenidas y pendientes de

ingreso a fin de cada ejercicio por IRPF, Segunidad Social vy otros
conceptos {I1.6),

- Reflejar en el concepto extrapresupuestario del Fondo Central de
Premios e Incentivos el conjunto de ingresos y pagos derivados del
mismo, incluyendo fos refativos al tercio de informacion, con indepen-
dencia de que se realicen ¢ no centralizadamente {11.6.2).

~ Ajustar el concepto «Remanente de tesoreria acumuiado» en los
términos sefialados en los subepigrafes 115 y IL6.

- Realizar los trabajos conducentes a la conc1E;aaon del saldo de 1a
cuenta «Tesoro Publico» (IL7)

2.* Normalizar un subsistemna contable para los servicios territoria-
les, dentro de las lineas generales senaladas en la Instruccidén de
Countabilidad para Organismos Autdnomos, que permita ejercer ua
adecuado control sobre su actividad financiera (IL1 y IL7).

. Centralizar en la mayor medida posible ia gestion de Tesoreria
det Organismo, de forma que se minimicen los trabajos administrativos
relacionados con 1a materia en los servicios territonales (I1.7).

4.‘ Actualizar los inventarios del Organismo v sistematizar su
régimen de manienimiento (I1.8),

52 Sistematizar y agilizar la gestion personal, potenciando en
especial el control de las ndminas y sus variaciones. Por lo que respecta
al personal de las diversas Escalas del SV A encargado de la realizacion
de funciones administrativas, deberia procurarse la formacién especifica
necesaria para el mejor ejercicio de las mismas (IL1, I1.3.1 v {1L.7).

6.* Instrumentar las medidas adecuadas para qt;e la capacidad
decisoria sobre realizacidn efectiva de comisiones de servicic se vea
acompafiada de la competencia formal correspondiente (11.3.2).

7.7 Aplicar el régimen justificativo ordinario a aquellos gastos que,
aunque tmputados a «gastos reservados», su realizacidén no requicre
confidencialidad aiguna (£1.3.2).

8.* Dotar de suficiente respaldo legal a la celebracién de los
convenios entre el SYA y la Secretaria General de Pesca Maritima,
mediante la asignacion al Organismo, en su caso, por el Ministro de
Economia y Hactenda de las funciones de colaboracion sobre la materia.
Los ingresos y gastos realizados en ejecucion de los citados convenios
deberian contabilizarse presupuestariamente, e¢n [a forma que se indica
en el apartado 11.6.1.

9.* Implantar, en tanto subsiste la gestion del Fondo Central de
Premios e Incentivos, medidas tendentes a controlar por su Junta
Administradora los ingresos que perciben los habilitados del Organismo
y, en la medida de lo posible, los pagos que éstos realizan para retribuair
la informacién confidencial, aplicando en todo caso a éstos, por su
similar naturaleza, el régimen justificativo excepcional de los gastos
reservados DresUpUesiarios Que, aun careciendo de las garantias del
régimen ordinario, supone la intervencién del organo competente —el
Inspector gczzeral-— para aprobar ef gasto (11.6.2).

Madrid, 28 de junio de [988.~El Presidente del Tribunal de Cuentas,
José Maria Ferndndez Pirla.

ANEXO 1
Modificaciones presupuestarias periodo 1983-1985

{En millones de pesetas)

1983 1984 1985
CONCEFTO
Presu- : Presu- Presu- . Presu- . Presu- : Presu- .
Modifi- Porcenta Modifi- Porcen Modifi- Por

Pt | Gl | Busst anarn | Que | Bain | et |GG | et | Sl | e ey

[ Remuneraciones de personal .. 1.127 8 | 1.133 1] 13586 67 | L6353 41 2.359 - 2.359 -
. Compra de bienes corrientes y Serw-

ClOS ... ... ... 34 - 34 - 386 45 43} 12 458 - 458 -

VI Inversiones reales._ . ... ... .. e 7271 107 834 15 1.625¢ 238 1.863 15) 1.726 . L.258 | 2.984 73
VIII. Variacidn activos financieros .. ... .. 2 - 2 - 3 - 3 - 3 - 3 -
Total presupuesto de gastos.. .| 21701 115 1 2.285 51 3.600) 350 | 3.950 10§ 4.546 | 1.258 | 5.804 28
III. Tasas y otros ingresos. ... .. 2 - 2 - 2 - 2 - 2 - 2 -
IV. Transferencias corrientes .. ... 1.439 1.439 - 1.970 61 2831 31 2.645 2.645 -
V1. Enaienacién de inversiones reaics 1 1 - - - - - - _ - _
VII. Transferencias de capital S 726 - 726 -~ 1.625 - 1.625 - 1.726 - 1.726 -
VIII. Variacion activos financieros .. ... 2 HE 117 750 3 29 264 1 9700 173+ 1258 1.431 727
Total presupuestc de ingresos. | 2,170 115 | 2.285 51 36001 352 | 3952 101 4346 | 12581 5.804 28

Inciuye 170 miliones G¢ pescias de remanente de Tesorcria,

k]
=
&
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ANEXO I
Ejecucion presupuestaria periedo 1983-1985
{En millones de pesetas)
1983 19384 1985
T
CONCEPTO Presu- | Oblga- | Dere | Grado | Presu- | Obligs- | Dere- | Grada | PR presy | Obliga- | Dere- | Grago | FOTEE™
puesto | cioncs i de pucsto | c1ones chos de e puesio | clones chos de varia;cién
defini- con- | tecono- | gje- define- con- | recono- | gje-  1VATRCON g CON- | FECON0- | gie- R0
1o traidas cidos cuCion tivo traidas oidos cucion ar:ggor Vo traidas cidos cucion | asor
I. Remuneraciones de persenal .. | 1,135 | 966 - 85 | 1.65311.242 - 75 29 12.35911.623 - 69 31
Il. Compra de bienes corrientes y
SETVICIOS P 314 292 93 431 372 - 86 27 458§ 427 - a3 15
VI Inversiones reales .. .. .. 834 | 353 - 56 | 1.883 1 518 - 28 {6y 12.984 { 1.783 - 6 | 244
VIII. Vanacion de activos financieros . 2 2 - 100 3 3 - 100 50 3 3 - 160 -
Total presupuesto de gastos ... | 2.285 | 1813 - 79 1395012135 - 54 i% | 5804 |3.836] - 66 8C
III. Tasas y otros ingresos . 2] - 71 350 2 B 400 i4 2 161 800 | 100
IV. Transferencias corrientes 1.43% 1436 100 | 2.031 2031 100 41 | 2.645 2645 0 106G 32
VI. Enajenacién inversiones reales . 1 - - - - -~ - - - - - - -
VII. Transferencias de capital 726 - 726 100 | 1.625 - 16251 100 ¢+ 124 | 1.726 - 1.726 1 100 6
VIII. Varacién de activos financieros.. ! 117 - 2 2 2941 - i - (50) | 1431 - 3 - 200
Total presupuesio de ingresos .. 2.285 - 2174 95 | 3.952 - 3.665 g2 69 | 5.804 - 4.3%0 76 21
MINISTERIO puedan sohciar lo conveniente los que se consideren con derecho al
referido ttulo. )
DE ASUNTOS EXTERIORES Madrid, 16 de diciembre de 1988.~Fl Subsecretario, Liborio Hierro
Sénchez-Pescador.
968 ORDEN de 10 de enero de 1989 por la gue se delegan

atribuciones en el Subsecretario del Departamento.

En usc de la autonizacidn concedida por el articulo 23.3 de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracidn del Eswado, vy con objeto de
agilizar la tramitacién de las modificaciones presupuestarias, he tenido
a bien disponer:

Articulo unico.—Delegar en el Subsecretario del Departamento las
siguientes atribuciones:

Primera.—Autorizar las propuestas de modificaciones presupuestarias
a que se refiere e apartado 1114 de 12 Orden de 212 de febrero de 1982,
sobre documentacion v tramitacién de los expedientes de modificacio-
nes de los créditos de los Presupuestos Generales det Estado.

Segunda.-Las competencias que me corncede el articulo 69 del Real
Decreto legislativo 149171988, de 23 de septiembre, texto refundido de
la Ley General Presupuestaria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Orden de 14 de enero de 1988, sobre delegacién
de atribuciones en el Subsecretario del Departamento. ]

La presente Orden entrard en vigor ¢l dia sigutente de su publicacidn
en el «Boletin Oficial de! Estadon.

Madrid, 10 de enero de 1989,
FERNANDEZ ORDONEZ

Ilmo. Sr. Subsecretario de! Departamenio.

MINISTERIO DE JUSTICIA

RESOLUCION de 16 de diciembre de 1988, de la Subsecre-
raria, por la que se anuncia haber sido solicitada por dofia
Carmen Pérez de Salazar y Solana la rehabilitacion en el
titulo de Conde de la Mejorada.

969

Dona Carmen Pérez de Salazar v Solana ha solicitado la rehabilita-
cior del titulo de Conde de la Mejorada, cuyo dluimo posecdor fue don
Simén Joagquin Venegas de Espinosa, y, en cumplimiento de lo
dispuesto en ¢l articuio 4.° del Decreto de 4 de junio de 1948, se senala
el plazo de tres meses, a partir de la publicacién de este edicto. para que

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

RESQLUCION de 12 de diciembre de 1988, de la Direc-
cion General de Comercio Exterior, por la que se reconocen
fos beneficios arancelarios establecidos por el Real Decreto
238671985, de 18 de diciembre, modificado por el Real
Decreto 932/1986, de 9 de maye, a la Empresa «Carbones
de Berga, Sociedad Ancnimay, y otras.

970

El Real Decreio 2586/1985, de 18 de diciembre, modificade por ef
Real Decreto 932/1986, de 9 de mavo, establece un régimen de
suspensiones vy reducciones arancelarias aplicables a los bienes de
aversion que se importen con determinados fines especificos, reco-
giendo en su artizulo 1.9 entre otros, el de recoaversion o moderniza-
cion de la mineria.

Al amparo de dicha disposicidn y de acuerde con los tramites
previstos en iz Orden de Presidencia del Gobierno de 19 de marzo de
1986, las Empresas que se relacionan en el anejo dnico de ia presente
Resolucion, encuadradas en el sector de mineria, solicitaron de este
Departamento el reconocimiento de los beneficios arancelanios estable-
cidos en los citados Reales Decretos.

Cumplidos los trdmites reglamentarios, la Direccién General de
Minas y de la Construccion del Ministerio de Industria y Energia ha
emitido los correspondientes informes favorables a2 la concesion del
beneficio solicitado una vez aprobados los respectivos provectos de
modernizacion de instalaciones mineras presentados por las referidas
Empresas.

En consecuencia, esta Direccidon General de Comercio Exterior ha
resuefts, de acuerdo con lo previsio en el articulo 3.7 de la Orden de
Presidencia del Gabierno de 19 de marzo de 1985, lo siguiente:

Pamero.-Las importaciones de bienes de equipo que realicen las
Empresas que se citan en ¢l angjo a la presente Resolucién en giecucidn
de sus respectivos proyectos de modernizacian de expiotaciones mineras
aprobados por la Direccién General de Minas y de ia Construccidn del
Miristerio de Industria v Energia disfrutaran, a tenor de lo dispuesto en
el Real Decreto 2586/1985, de 18 de diciembre, modificade por ef Real
Decreto 932/1986, de 9 de mayo. de los siguientes beneficios arancela-
rios:

A} Suspensidon total de los derechos aplicables a los bienes de
equipo, de acuerde con sus caracteristicas v naturaleza, cuando se




