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| '_'III. Otras dispOsiciones

CORTES GENERALES

RESOLUCION de 15 de noviembre de 1988, de fa Comi-
sion Mixta para las relaciones con ef Tribunal de Cuentas,
relativa al informe remitido por ese Afto Tribunal sobre la
Fiscalizacidn realizada al Banco Exterior de Esparia.

28768

La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de Cuentas,
en su sesion det dia {5 de noviembre de 1988, a la vista del informe
remitido por ese Alto Tribunal sobre la fiscalizacion realizada al Banco
Exterior de Espafia,

ACUERDA

Requerir a] Gobiemno pera que informe a la Comision sobre la
evelucidn habida en la situacién de los créditos concedidos en 1980 y
1981 a las Empresas «Corporacion Financiera Nacional de Guatermalan
y «Papeles Sudamérica, Sociedad Andniman de Chile, que supusieron
un riesgo adicional para ¢l Banco Exterior de Espafia. segin manifiesta
€l Tribunal de Cuentas en la conclusién 9.* del informe.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de noviembre de 1988.-E|
Presidente de la Comision, Ciriaco de Vicente Martin.-Viste bueno, el
Secretario primero, Angel Garcia Ronda.

El Pleno del Trbunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora, establecida por los articulos 2.% a), v 21.3, a), de la Ley
Orgdnica de 12 de maye de 1982, y dentro de efla en cumplimiento de
los articulos 9.%, 12.1, 'y 14.1, de ta misma disposicion, en relacion con
los resuliados de 1a fiscalizacién selectiva realizada al Banco Exterior de
Espana, cn basc a las cuentas de los gjercicios econdmicos 1983, 1984,
1985 y 1986, :

Ha acordado, en seston celebrada ¢l dia 28 de junia del cormiente afio,
la formulacién del presente informe a las Cortes Generales y su
publicacidén en el «Boletin Oficial del Estadon, relativo a los resultados
de la fiscalizacién al Banco Exterior de Espana.

I. Marco legal, dmbito ¥ antecedentes

El «Banco Exterior de Espada, Sociedad Andnima», cuye accionista
mayeritaric es ¢l Estado espafiol, s¢ rige por el Cadigo de Comercio, la
Ley de Sociedades Andnimas, sus propios Estatutos y las Leyes y
dispasiciones aplicables con caricter gencral a la banca privada. Asi-
mismo, 1a Ley 13/197i, de 19 de junio, sobre Organizacién v Régimen
del Credito Oficial y disposiciones corcordantes regulan sus funciones
de gestor del crédito oficial a Ia exportacién,

presente fiscalizacion se refiere a los gjercicios econdmicos 1983,
1984, 1985 y 1986, La verificacion ha sido selectiva, efectuindose, en
primer lugar, un sgguimicnto de Tas conclusiones del anterior informe
del Tribunal de Cuentas sobre el Banco Exierior y atendiendo, asi-
mismo, al analisis de los grupos de cuentas de Tesoreria ¥ Riesgos, no
incluidas en los trabajos de venficacidn de la anterior fiscalizacion.

" La actividad del Banco tiene dos vertientes claramente diferenciadas:
Sus operaciones como Banco comercial v las funciones que, como gestor
del crédito oficial a la exportacion, le encomienda la Ley 13/1971, para
coya realizacion, ademas de los recursos conseguidos en ¢l mercado
libre, cuenta con fondos procedentes del Institute de Crédito Oficial v
del Banco de¢ Espana.

_, La actividad del Banco comao gestor del crédite oficial a la exporta.
cifn, asi como sus fuentes de inanctacion privilegiada, en la actualidad,
estdn disminuyendo por las modificaciones del sistema tradicional de
crédito a la exportacidn, 2 lo que es preciso afadir, como consccuencia
de la grave crisis de pagos exteriores de un elevade namere de paises
beneficiarios de estos créditos, el reforzamiento de las provisiones por
el concepto de riesgo-pais.

La situacién anteriormente descrita, dado que la estructura actual del
Banco responde 2 las necesidades del crédito oficial a la exportacion,
plantea la necesidad de un esfuerzo importante de adaptacidn, orientado
hacia un incremento de la actividad como Ranco comercial normal. Este
esfuerzo ya se estd realizando y son perceptibles sus logros, pero el
proceso de adaptacién ain no estd finalizado.

Cabe destacar que la colaboracién prestada por el Banco al equipo
del Tribunal de Cuentas ducante la realizacion de los trabajos de
comprobacién ha sido satisfactoria.

II.  Seguimiento de las conclusiones del anterior informe
de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas

El anterior informe relative al Banco Exierior de Espafa. que se
referia a los ejervicios 1979 a 1952, ambos inclusive, aprobado el 30 de

octubre de 1984 por el Pleno del Tribunal, contenia veintiséis conclusio-
nes. En 1a presente fiscalizacian, cuyo dmbito temporal enfaza con ¢l del
anterior informe, se ha realizado un seguimiento de las conclusiones del
mismo, con el objeto de determinar en qué medida sc han corregido los
errores sefiaiados por el Tribunai, asi como et grado en que han 5i1do
atendidas sus recomendaciones. i

Debe comenzarse destacando que determinadas actuaciones puestas
de manifiesto en las conclusiones del informe anterior na han dado lugar
en esta ocasion a Ia realizacion de comprobaciones, al tratarse de
cuestiones puntuales que por su naturale2a no eran en pancipio
repetibles en el tiempo. En el caso, por ejemplo, de la superacién por
parte del Banco en el ejercicio 1979, del limite de crecimiento de la masa
satarial establecido en el Real Decretn-ley 49/1978, de 26 de diciembre,
superacion debida 4 1a entrega de acciones 2l personal como consecuen-
cia del cincuentenario det Banco.

Las comprobaciones realizadas han afectado en una primera fase a
aguellas conclusiones que recogian la existencia de errores en ¢t Balance
y en las Cuentas de Resultados de la Entidad. A este respecto, la
resolucion adoptada por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las
relacicnes con el Tribunal de Cuentas instaba a éste para que compro-
base la regularizacidn contable de aquellos errores, En cumplimiento de
dicha resolucidn, el Bance aportd al Tribunal las copias certificadas de
los respectivos documentos contables de rectificacion, de las que el
Tribunal dio conocimiento a dicha Comisidn. Eri la presente fiscaliza-
cton, se¢ ha procedido a realizar una comprobacion complementaria,
habiéndose podido determinar que los documentos aportados en su dia
estaban debidamente incluidos ent los libros de la Entidad y que, por
tanto, s¢ habia producido debidamente la regularizacion de los citados
crrores contables.

En la segunda fase, se ha procedido a un seguimiento puntual de
aquellas conclusiones que resaltaban la existencia de comportamien-
tos inadecuados <de 1a Entidad, con el fin de verificar en qué medida
éstos han sido. en su caso, corregidos. La conclusion primera
resaltaba la necesidad de la correcta imputacidan de los gastas
generales a la actividad de crédito oficial a la exportacidn, entre otras
razones, para evitar la mdebida extension de la exencidn en €l
Impuesto sobre Saciedades concedida en el articulo 42 de la Ley
13/1971, de 19 de junio, para las operaciones de crédito oficial. No
obslante, es preciso sefalar que, independientemente deé la imputa-
cidn de gastos, la motivacién de cardcter tributario ha desaparecido
durante el periodo a que se refiere esta fiscalizacién, dado guc la Ley
61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, deter-
minzba, ‘en su disposicidn transitoria 3, 1,un plazo transitorio de
cinco aros, a partic de la entrada en vigor de la propia Ley, para
disponer de los beneficios fiscales vigentes a 1a encrada en vigor de
la misma, por io que para el ejercicio 1984 no fue ya de aplicacion
la exencidn prevista en la Ley 13/1971, para las operaciones de
crédito oficial.

La conclusién tercera poniaz de manifiesto la convenicncia de la
rendicién al Tribunal, por parte de la Entidad, de unos Estados
financieros consolidados que 1ncluyesen a todas las Soctedades en que
aquélla poseyera, directa o indirectamente, una participacién superior al
50 por 100 dei capital social. Respecto 2 este punto, cabe considerar que
los Estados financieros consolidades rendidos por la Entidad han ido
avanzando hacia ¢l objetive scdalado por el Tribenal, aumentando
progresivamente el nimero de Sociedades incluidas en los mismos,
aungque en 1986 todavia no se habia alcanzado plenamente dicho
objetivo, manifestando la Entidad que ¢n la consolidacién sigue las
normas del Banco de Espaiia, publicadas con postertoridad al primer
informe del Tribunal. :

La conclusidn quinta sedalaba [a existencia de una sobrevaloracidn
en ¢l inmaobilizado que figuraba en el Balance de 1932, como consecuen-
cia del excesa de valor dado a los inmuebles adjudicadas en e¢jecucidn
de garantias. Dicha sobrevaloracion fue corregida v la correspondiente
rectificacién contable ha sido objeto de veriticacion. No obstante, en
este caso, dada la imporancia del tema, se ha analizada, a partir de una
seleccion de inmuebles adjudicados en parantia con posterioridad a
1982, la valoracién dada a los mismeos por ka Eniidad, pudiéndose
cencluir que la misma se encuentra praxima al valor real, segin se
desprende del estudio de las caracteristicas de los inmuebles y de los
diversos informes técnicos de la Entidad. Ademas, corroboran esta
apreciacion los importes obtenidos por Iz Entidad en los casos de
realizacion de inmuebles previamente adjudicados.

La conclusion octava consideraba injustificada la existencia de la
Sociedad filial «Pribex», y recogia la correspondiente alegacion del
Banco en ¢l sentido de que la citada Sociedad habia sido cancelada. Las
comprobaciones realizadas ¢n la presente fiscalizacion han puesto de
manifiesto que la citada Saciedad ha procedido a cambiar su denomina-



35424

Sdbado 17 diciembre 1988

BOE nam. 302

citn social, denominandose en la getvalidad «Comercial Inmobiliaria'de
Ventas Extebank, Sociedad Andnima», a wrasladap su damicilio sqcialyys
a modificar sus Estatutos, ampliando su objeto social. A su vez, se fa

podido comprobar que la citadz Sociedad mantenia actividad duramed}
periodo fiscalizado.

Las conclusiones novena, décima vy undécima describlan determina-
dos erTores en el funcionamicnto ¥ en la cuantificacién del Fondo de
Fluctuacion de Valores, Dada [a importancia de esta’ cuestign, se ha
realizado una comprobacion exhaustiva con ¢! fin de determinar s
durante el periodo abarcado por la fiscalizacion, la Entidad aplicaba las
normas del Banco de Espana relativas al Fondo de Fluctuacion de
Valores. De las comprobaciones efectuadas se obtiene como conclusidn
la existencia de una mejora sustancial en este aspecto por pare de fa
Entidad, como & continuacidon se describe,

Asi, en la cuantificacién del Fondo de Fluctuacién de Valores que
realiza ¢l Banco en los ejercicios 1983 v 1984 existia una infradotacién
ng muy importante de la misma, por lo que, en definitiva, la deprecia-
cién de la cartera provisionada era inferior a Iz que se deducia de la
aplicacién de las normas del Banco de Espafia, si bien la Eniidad
manifiesia gue esta situacion respondiz al retraso con que son aprobados
los balances de sus parlicipadas minoritariamente en el extranjero
respecto al momento en gue la Entidad ha de cuantificar diche Fonda,
con objeto de la rendicton de cucntas al Banco de Espaia. Sin embargo,
desde el ejercicio 1985 esta sitwacién ha sido corregida de modo que, a
partir de ese momento, la citada cuenia presenta en su saldo un importe
suficiente parz cubrir las minusvalias fatentes determinadas de acuerdo
con las normas aplicables.

La Circular namero 19, de 23 de julio de 1935, del Banco de Espafia,
cstablece que las participaciones en Sociedades se valorarin por lz
cotizacion media del dltime trimestre, mientas que aquellos titulos gue
no colicen en Bolsa habrdn de valorarse segun el prudente arbitrio de la
Entidad, no sobrepasando, en ningin caso, el valor tedrico deducido del
valor del balance de la Empresa. En este sentido, en aquellas Sociedades
cuyos titulos no cotlizan en Bolsa, de las que el Banco dispone de un
informe de anditoria sobre sus estados financieros, se ha valorado la
participacién del Banco v, por tanto, el correspendienic Fondo de
Fluctuacion segin el valor tedrico resultante tras la consideracion de los
gjustes propuestos en dicho informe,.

Respecio a la valoracidn de la participacién en el Banco Cantdbrico,
uno de los ajusies propuestos en el informe de zuditoria incide
incrementando su valor patrimonial en 1.777 millones de peselas para
el gjercicio 1985, como consecuencia de la actualizacién financiera al 12
por 100 del préstamo concedido por el Fondo de Garantia de Deposilos
sin intergés, La Circular 19/1985 no contermpla estos posibles incremen-
tos pairimoniales, aunque es una posibilidad que el Banco de Espaia
admite en determinadas circunstancias para bancos en saneamienio.
Finalmente, en fa valoracidn dada cn 1986 a la participacién del Banco
en la Sociedad «Hércules Hispanow, no se ha seguido las directrices de
la Circular 19 puesto que, aun cuande las acciones de esta Sociedad si
catizan ¢a Bolsa, ¢ Banco Exterior ha valorado su participacién en
funcién del valor tedrico. .

Lz conclusién decimotercera sehalaba ] cardcter creciente de los
saldos correspondientes a Ja cuenta de operaciones ¢n caming, contraria-
mente a lo sefialado en las circulares del Banco de Espana. En este
sentide, s¢ ha comprobade que, tomando como base los saldos finales
de cada mes, la evolucion de los saldos medios mensuales de cada
gjercicio de dicha cuents indica guc ha tenido lugar una cfectiva
reduccidn de los mismos durante el periodo da tiempo abarcado por la
fiscalizacidn. Asi, ¢l saldo medio correspondiente al ejercicic 1986
representa unicamente el 16,% por 100 del que correspondia a 1933,

La conclusidn vigésima resaltaba Ja necesidad de centralizar los
ingresos de las retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas cfectuadas por la Entidad, con el fin de estublecer un
sistema de control gue permita ¢onocer con exactitud la efectividad del
pago de estas reienciones en las Delegaciones de Hacicnda. Sc ha
comprobado que se ha producido la citada centralizacién, y asi, en el
ejercicio 1986, existe una declaracién anual Gnica para la Entidad sobre
retribuciones satisfechas y retenciones practicadas, del mismo modo que
existe una carta de pago unica demostrativa del ingreso de aquéllas para
cada trimestre.

La conclusidn vigesimo primera revelaba que habjan sido superados
los limites de horas extraordinrias fijados por el articulo 35 del Estatuio

de los Trubajadores. De las comprobaciones efectuads en la presente
fiscalizacién, s¢ desprende qQue ¢sta circunstancia. se mantiene en Jos
Rty gl X

ulumos gjetricios. Asi, el numero de empleados que han superado el

*Kminter avml de *horas extraordinarias ha sido de 447 en 1984, 192 en

1983 y 275 en 1986. Por su parie, el nimero de horas extraordinarias
efectuadas excediendo Ios limites anuales han sido de 48.062 en 1984,
23727 en 1985 vy 23.04] en 1986.

La conclusién vigesimo segunda ponia de manifiesio como directi-
vos ho Consejeros de la Entidad panticipaban del 2 por 100 del reparto
de beneficios previsto en el articulo 28 de los Estatutos del Banco para
el Consejo de Administracitn v, a su ver, del correspondiente § por 100
que se distribuia &l personal del Banco, segin lo dispuesto en el articulo
40 de la citada norma estatutaria, sefialindose en el informe el aparenis
contrasentido de dicha situacion. En esta ocasion se ha podido compro-
bar que, durante los gjercicios fiscalizados, no ha participado del reparto
de beneficios previsto para los miembros del Consgjo ningin directivo
que no sea a su vez Consejero. »

La conclusion vigesimo tercera destacaba el alfo grado de concentra-
cidn que existia en la participacién de los altos cargos del Banco en los
Consejos de Administracién de sus sociedades participadas, al agruparse
en un reducido mimero de direcuivos excesivos puestos en Consejos de
Administracién, Ademds, se resaltaba que, pese a no ser aplicables los
precepios de la Ley 3171968, sobre incompatibilidad v limitaciones de
los Presidentes, Consejeros y altos carges ejecutivos d}:e los Bancos, no
parecia logico que una Sociedad de mayoria de capital pablico defara de
aplicar los criterios fundamentales de la citada Ley. En la presente
fiscalizacidn se ha observado un aumento de Iz concentracién, dado que,
si en 1979 entre site alios cargos ocupzban 5% puestos en los Consejos
de Administracién, en 1986, entre el mismo nimero de altos carpos,
ocupaban 73 puestos, s{ bien este aurmento se origina exclusivamente por
la concentracién en la persona del Director General de Filiales en el
Exterior (cargo de nueva creacidn en 1986} de 14 pusstos en los Consejos
de éstas. A este respecto, hay que sehalar que el Banco Exterior ha
inslado en dos ocasiones €l correspondienie expediente para obtener
autorizacién del Consejo de Ministros para la pertenencia por parte de
personas de su ambito a mas de dos Consgjos de Administracién,
autorizacion que fuc concedida. Por otra parte, se ha comprobado que
1a Entidad cumple el requisite legal relativo a la limilacida, en el. dmbito
del sector piiblico, de la percepcidn de dietas por asistencia a Consejo
Gnicamenta a dos de ellps. ]

En relacitn con esta cuestion, la Entidad manifiesta que €] grado de
concentracién responde a razones de eficacia, en base a dos circunstan-
cias. En primer lugar, dada la limitacioh anteriormente expuesta a la
percepcion de dietas por asistencia, la reunién en una persona de mas
de dos Consejos, supone un ahorro para ¢l Grupo del Banco Extenor
gue éste estima en 30 millones de pesetas al ano. En segundo lugar, la
legislacion de determinados paises obliga ¢ aconseja, segun los casos, a
la configuracidn de Sociedades con personalidad juridica propia de io
fque eh otros paises es la sucursal de! Banco, aludiendo éste a la
neeesidad de que los directivos encargados del area de sucursales en el
exterior formen parte de los Consejos de dichas Sociedades.

La conclusién vigesimo guinta determinaba que por los servicios
carrespondienies del Ministerto de Economia y Hacienda se procediera
a realizar las liquidaciones impositivas oportunas referidas a la gratifica-
cién especial disinbuida al personal con motive de la celebracidn del
cincuentenario del Bance, de cuyo resultado & citado Ministerio darfa
cuenta al Tribunal. Hasta ¢l momento de redactar ¢l presente informe,
el Ministerio de Econromiz ¥y Hacienda no se ha dingido al Tribunal
sobre esta cuestign, por lo cual éste desconoce cudles han sido las
actuaciones saguidas a} respecto.

III.  Tesoreria y Entidades de Crédito

Bejo este epigrafe que figura en los balances pablicos de las
Memorias de Jos ejercicios 1983 y 1984 se recogen las cuentas de Caja,
Enndades de crédito y activos monerarios. Los balances de la Memonas
cotrespondientes a los ejercicios 1985 v 1986 recogen estas cuentas
desglosadas en cpigrafes independientes al haberse modificado los
critcrios de clasificacion y agrupacién. -

Para el analisis de este drca sc ha partido del halance confidencial
elaborado para el Banco de Espafa, segin sus propias instrucciones, Los
datos se han homogeneizado al objeto de presentar la evolucién del
periodo 1983-1986 que figura en ¢l cuadro siguiente:

{En millones de pesetas)

1943 | 1934 1985 1986
- Activoe Pasi+ Activo Pasive Activa J Papveo Adtivo Pasivp
Cala 5.972 - 7.759 - 7.212 ] - 8.004 -
Banco de Espaiia:
Cuentas corriemtes ............................. - 24.741 - 61.536 - 66.394 - 50.327 -
Créditos concedidos ............................ - 12.045 - 12.042 - 37.038 - 37.033
Depésitos obligatorios ............ ... ....... 15,327 | - - - - - - -

N

*

"
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1982 1984 1985 1986
Active Fasive CActive Pasive Aclive Pasive Active . Pasivo
Chegues y 1alones ac Banco de Espada ... ... . 283 - .98 - 226 - 2.681 -
Dispuesto en cia. cto. de regulacién monetarias . - - - - - - - 32.00¢
Potaciones por cto. a la exportacion: ; 58,400
Banco Espafia ... .. ... . ... - 144.400 - 130.400 - 88.400 - X
100 i el - 550.192 - 634.301 - 682.171 - 590,393
Bancos opperantes en Espana, Cajas de Ahorro y
Cooperativas de (rédito: . :
Cuenias TRUIUAS ... . iieire e i 31318 11,051 38.570 6.268 42.821 9.117 22.395 12.783
~Cuentas a plazd ... 18.938 96.118 §9.822 12397 113512 132,167 165.978 114,425
OHa5 CUBOAS .. ... it 4.131 23278 3514 19.03% ER 36.960 5.265 12,195
Finanaciacian recibida para la cobertura del Coe- ' ) -
fie, EOvers. L. e - 18.645 - 52.299 - 55121 - 28.978
Entidades Oficiales de Crédito:
CMENIES MIUIMAS .o\ vvier e ieer e ceernaanas - - 3 - - - - -
Cuentas a plazo ... ...l 36.850 - 34.921 - 25.201 - 15.043 7.571
Otras CUSRIAS ... . . e 2,748 13.128 6.413 14.579 -8.319 16.303 8.634 11.208
Bancos extranjeros:

Cuentas a plazo .. .........ooiii i, 158.148 221759 218,383 284,766 263.339 261.070 | 243.163| 260.256
Otras coentas ..o e 32,560 29.728 43.786 55.115% 30.668 61.048 6,813 73,541
Talones y cheques a carge de otras Entidades cto. . 33.533 - 46.713 - 51.141 - 35.154 -
Camara de compensacidn ......................... 710 96 595 3.29% 2.1%0 5.294 544 35.0683

Corresponsales no banqueros ... ... ... 32 - it - 27 - 15 -
Efectos recibidos por aphicacién ..., .. .. ... 1.067 - 1.142 - 2.919 - 3350 -
Aplicacidon de efectos ... ... oL - 3.529 - 3453 - 3.472 - 31485
Otros activos monerarios ........... e 35774 - 11.080 - 30.85% - 44.191 -
Cesién temporal do aclivos monetanias ..., ... - 25.190 = 3.000 - - - 3.010
Otros intermediarios financieros ... ...... .. .. - - 2.080 31 2,500 | - 1.07%
Adguisicién temporal de actives ... ... L - - - - 5.562 - 288 -
Tatal ....... [P 402,149 1.149.151 366,679 | 1.341.668 636.795 | 1.383.162 665,887 1.281.421

El balance confidencial, cuyo desarroilo de la Cuenta de Tesoreria v
Eniidades de Crédilo figura en ef cuadre anterior, es a sa vez resultado
dc iz consolidacion de tres Balances difercnies: E! de negocios en
Espaita, et Balance 1CO, que recoge las operaciones det crédito oficial a
la exportacién, v el de sucursales en el extranjerc. _

Entre las cifras totales que figuran ¢n el cuadro anterior v las que
aparecen en la Memoria existen unas diferencias, por lo que el primer
trabajo realizado ha consistdo en conciiiar las cifras del balance
confidencial con las de ia Memona. El balance publico que figura en la
Memoria correspondiente a fos ejercicios 1983 y 1984, de acuerdo con
la Circwlar numero 16/1982, de 11 de agosto, del Banco de Espafia, es
el resultads de deducir del balance confidencial el balance ICO que se
presenta como informacion independiente.

-Para los ejercicios 1985 y 1986, scgin la Circular del Banco de
Espafia 1971985, de 23 de julio, £l balance piblico se obtiene del balance
coafidencial con algunos ajustes por duplicidades que se comigen, ¥
reclasificaciones entre distintos epigrafes del mismo. Tanto en los ajustes
como en las reclasificaciones se ha comprobado su justificacién docu-
mental y la adecuacidn a las normas del Banco de Espafa.

Asimismo se ha conciliado, para cada uno de los etercicios fiscaliza-
dos, el balance confidencial con las hojas de situaeion, que constitayen
la informacién contable bdsica, tanto en pesetas como en moneda
extranjera.

La cuenta de Caja recoge el efective tanto en pesetas como en
moneda extraniera. En las verificaciones llgvadas a cabo,se ha observado
que se sfectian argueos de caja con periodicidad diaria en agencias v
sucursales, cumpliendo las formalidades requeridas y con la supervisién
adecuada, aunque esta itima no se ha levado a cabo en algdn caso
aislado. Igualmenie se ha constatado la realizacién de arqueos efeciua-
dos al cierre de cada ejercicie v su reflejo contable.

En el epigrafe Banco de Espana se reflejan los saldos mantenidos con
dicha Entidad por los distintos conceptos expreados en el cuadro
antcrior, Se han verificado las concilizciones bancarias efcctuadas, asi
como la informacién recibida del Banco de Espana confirmando los
saidos disponibles en cuenta corriente, Jos de los créditos concedidos, los
dispuesios en cuentas de crédito ¥ los depdsitos obligatorios, al cierre de
cada una de los gjercicios fiscalizados.

En el Banco Exterior se realizan conciliaciones diarias de la cuenta
corriente en el Banco de Espafia, si bicn no son siempre supervisadas par
otra persona ajena a quien las efectiia. Se han detectado peguenas
diferencias de conciliacidén con antiguedad superior a un mes gue no
fueron registradas hasta fechas posteriores alb cierre.

El saldo de 1a cuenta «Banca de Espana-creditos concedidos» recoge
principalmente 12,000 millones de pesetas en concepto de facilidades
financieras concedidas al Bance con ocasidn de la adquisicién del Banco

que 15.000 millones corresponden al acuerdo de compra del Banco
Sime6n para su saneamiento, y los 10.000 millones resiantes para
compensar, cont los beneficios futuros de su inversién, las pérdidas
expertmentadas por e! Banco Exterior France, como consecuencia de 1a
liquidacién de la Banque Ceatalanc de Dévoloppement que, segin

. manifiesta la Entidad, se realizd de acuerdo con las instrucciones det
Banco de Espana. Estos créditos devengan un interés a favor del Banco
de Espana del & por 100,

Adicionalmente el Banco tenia concedido a 31 de diciembre de cada
uno de los ejercicios fiscalizados un limite para présiamos sucesives de
regulacién de liquidez del mercado monetario por importe de 57.8235,
62.897, 55814 y 59.210 millones de pesetas, respactivaments, sin
utilizar, exceplo en €l afio 1986 que dispuso de 32.000 millones.

Se han comprobado tanio los cargos como los abonos de intereses
procedentes de las cuentas que se mantienen con et Banco de Espasia,
resuttando correcto su cilculo y contabilizacion,

En las dotaciones para créditos a la exportacion se recogen los saldos
manienidos con el Banco de Espafia v con el ICO que contituyen lz
principat fuenle de financiacidon de las operacioncs de crédito a la
exportacidn. Esta financiacidn se completa con la inversiSn obiigatoria
de un porcemaje de los recursos de! Banco Exterior en dichas operacio-

"nes ¥ con la financiacién procedente de otros bancos para la cobertura
de sus respectivos coeficientes de inversion obligatonia.

Las dotaciones para créditos a la exporfacidn han suffido un
estancamiento en 1985 para descender considerablemente en 1986. Por
lo que respecta a las dotaciones procedentes del Banco de Espaha su
descenso comienza va en §984,

En cuamio a las aportaciones efectuadas por et ICO 2 solicitud del
Banco Exterior, se ha comprobedo su adecuacion a lo estipulado en las
Ordenes del Ministerio de Hacienda de 23 de marzo de 1972 y de 24 de
septiembre de 1974, Segun estas Ordenes las aportacions se efectian
previa certificacién del Banco ¢n Ia cuantia del exceso del total de 1z
cariera de cfecio y créditos especiales sobre su coeficiente de inversion
obligatoria vy, en su caso, las aportaciones de otros bancos para la
cobertura de sus rtsgeclivos coeficientes, asi como de 1as aporiaciones
del Banco de Espanaz. También se ha comprobade que cuande las
dotaciones del JCO superan esie excese, las diferencias se reembolsan en
los mismos digs en que se efectia la certificacion.

A 31 de diciembre de cada uno de los afos fiscalizadas, el tipa de
interés anual medio ponderado parz ¢l conjunto de las dotaciones del
ICO vy Banco de Espadia tue de 7,34 por 100, 7.9% por 100, 8,16 por 100
v 8,06 por LOD, respectivamente.

E! margen de intermedizcion del Banco en las operaciones de crédito
oficial a la cxportacion financiadas con recursos procedentes del ICO y

Rural y Mediterrineo v otros 25.000 millones de pesetas en 1983, da los

del Banco de Espana, ha sido, de acuerde con la Resolucion conjunta de
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los Ministerios d¢ Hacienda y de Economia y Comercio de 21 de abril
de 1982, v 1as Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 31 de
mavo dc 1984 v 27 de diciembre de 1685, del | por 100 cn 1983, del
0,725 por 100 cn 1954, y nuevamente del 1 por 100 en 1985 v 1936,
asumiendo el Banco los créditos impapados ¥ los negos de operaciones
improductivas. No obstante, durante 1985 y 1986 ¢l Banco de Espafia
ha coniinpade aplicando €] 0,725 par 100 quedando pendiente de
liguidar ¢l imporie restante hasta el [ por 100 fijado ¢n la citada Orden
del Minisierio de Economia y Hacienda. El Banco Exierior, en sus
alepaciones ha manifesiado, al Tesperto. qhie tiene registrados y pendien-
tes de cobeo 215 millones de pesetas en 1935 v 418 miliones de peselas
en 1956, v que ha provisionado en su totalidad estos importes con cargo

a la cuenta de Resultados de} ejercivio 1986, ya que fue en dicho ano
cuando se conocit 1a decisién del Banco de Espaha de continuar
aplicando el margen del 0.725 por 100 aludido.

Sc ha obtenido Ja confirmacién de los saldos, 1anto en pesetas come
en moneda extranjera, de las aportaciones de! I[CO y Banco de Espada;
se ha verificade el cumplimiento de las formalidades establecidas en ia
lepistacién anies mencionada y se han comprobado los céleules y la
contabilizacién de los intereses cargados por ambas Entidades, no
habiéndose detectado ninguna anomaliz digna de mencion. )

A& conlinuarion se pone de manifiesto la cucnta de Pérdidas v
Ganancias referente al credito oficial & la exportacion, relacionada con
la estructura de la (inanciacion y de la inversion:

Cuenta de Pérdides ¥ Ganancias (ICO/BE)
{En millones de pesetas)

1963 1984 1985 1986
Saida Sadda Saldo | Saldo
Engiesns mecwo | Purcenwje| Ingresos | medio  {Porcenuje ' Ingresos | medio | Porcenge | Ingresos | medio | Poncoiae
AVEESION inversion wversion . WMYErsIon
Ingresos:
Intereses y comisiones:

Crédito a residendes . ............... 23112 [247.677] 9,33 | 24.145 267,339 9,03 250121274050 9,12 [21.547|223.938) 9,62

Crédito a no residentes . ... . .| 30.601 [354.651° B,61 {36.063 426126 8,46 |3B.827|452.898( 8,57 |38.184 [454.156| 8.4]

Deodores en mora ... L 1.198 | 27.489] 4,35 1,376 35.136] 3,91 464 | 39.824| 1,16 | 4.345| 33.551| 12,95

Productos regibidos por olras activida- :

des bznmcarias ... ... ....... .. - 230 584 ) -

Productos diversos y eventuales 7 : 5 3 64 i

Total inpresos financieros ... ... .. 55238 [629.817) 8,77 161825 728.6011 8,49 | 64890766772 B.46 |64.1401711.645) 9,01

Fondos disponibles de insolvencias y
riesgo pais ... ... e - 2.936 4,350 -
Otros fondos especiales disponibles - - 2,871 2.268
Utilizacion de fondos de insolvencias y
rissge pais . .o.octivioiloL.l.. 642 231 2.784 34
Utilizacion de otros fondos especiales - - 1,720 10
Diferencias de cambio (8) ............ 11,246 17.912 4,939 2.678
Total ingresos .................... 67.126 72.904 [ 81.554 69.430
1
1983 1984 1985 . 1986
T
. [ Saido | Saldo ‘ Saldo l Saldo
Gasios medio | Porcentaye | Gastos moedwy | Porcsmizpe | Crasios mediv [Parcenwje | Gasios medic | Pomentaje
financoa. financia. || Ninancia financia.
! 1 T
Gastos: ) ; ' :
|
Intereses y comisiones: l \ \
]Bcagco de Espafn ................... F1.635 155.561 7.47 110.599 (131.822° 8,04 | 8.099 100.512: 8,05 | 5833 ] 72,150 8,08
Poselas .. ... 20.676 408021 7,27 |38.747 h§3.477) 801 |42272 53?.215\ 7,86 |42.575 |529.464 8,04
Moneda extranjera 4.067 58.655 6,93 | 5.8t5 [113.302! 513 | 7.728 129.054, 5,98 | 6.262 |111.362) 742
Beos. eperantes en Espada ... ... 557 7.5800 734 - J - - |
Towad pasios financicros ............ 45,935 629,817 .29 [55.16] I728.6011' 7.57 158.099 [P66. 781 7.58 |56.670 1712.976] 7,95
Gastos e personal ... L 5.156 (2} 6.026 6313 6.174
Gastos genmales oL L 911 {2} 946 1,114 1.072
Amorlizavion insoivencias ............ 542 232 4,503 344
Dotacicin a Ios fondos para insolvencias

VOTECSEO DRIS L 3.880 5,003 8.36] | 3377
Oiras dowciones a fondos especiales . 500 1.794 2.497 2.817
Dotacion 2] fondo de fluct. cambios .. | 10.199(3) - - o=

Towl gastos ... ... ... . 67.225 69.168 80,887 70.854

Onros sancamientos especiales (4): !

Fondo de pensiones ............. ... 1.261 [ 2,739 3.538 -

Fondo de riesgo pais ............... 3.371 \ 2,512 17 2,104

Fondo de insolvencias ... . ... 399 | 2.915 | - | 2.000

Pérdidas incurridas por la operativa de
erédive oficial ... L 530 4.430 2 888 5.528

(1} Las Gl ias dv cambio g
recurmde nquella pare que corresponde a 100
2y Los gasios imputados &l credive oficial en 1983 s¢ han ind

tzade con loy

critesios

das por ¢rédile a la exponacidn a efectos de preventacion de informes de Bance 4o Espaka quedap reflejadas ¢n cosficiente, aqui, sin embargo, s¢ ha

1 tad: B3 . en Ios 83 ados Siguientss.
{3} Recogida equi, si bien, a cftcios de prescnuacion de informes al Banco de Espafia, aparece contabilizads e la sucursal de coefimenie. ) . |
i n!:::l}io Sancamientos especisles realizados por Banca Exteriof, pars cumplhir 18 instructidn del Banco de Expads sotwe ef destine de las benefi benidos en crédito oficial por diferencias
5 Calculados uba vez deducidos de ingresos 1509 millones de pesets de i de ref iaciin cobrados a CESCE, coniabilizade como jntereses de deudores 2o mom ¥
comespondienies £ diversos ciemcicios antenores.




-

BOE num. 302

Sabado 17 diciembre 1988

35427

La actividad principal del Banco Exierior ha estado onentada z las
operaciones de comercio exterior; en especial, las de crédito oficial a la
exportagion. Como ya se ha expuesto, para su financiacién cuenta con
los siguienies recursos:

- Fondos del Instituto de Crédito oficial, )

- Fondos del Banco de Espafa. : L . )

- Coefciente de inversién propio. El Banco Exterior estd obligado a
dedicar a las operaciones de crédito a la exportacion un porcenigje de
su pasive computable que fue del 32 por 100, en 1983 v 1984; del 30 por
100, en 1985, y del 28,6 por 100, en 1986, en lugar del coeficiente de
inversion. obligatoria establecido con cardcter general para el resto de la
Banca comercial. No obstante, estos coeficientes, a partir de la absorcion
del Banco Rural y Mediterraneo por el Banco Extenor, y de acuerdo con
el Plan de saneamiento aprobado por el Banco de Espafa para aquella
Entidad, s¢ han aplicado por un periodo de seis afos, sobre um
porcentaje de sus pasivos computables, equivalente al que en 31 de
%n:lcr_nbre de 1980 representaban los pasivos computables del Banco

iterior. -

- Fondos captados a owras Entidades de crédito, de acuerdo con o
estipulado ¢n ia Circular nimero 167/1979, del Banco de Espaiia, segtin
la cual los Bancos y Cajas de Ahorro pueden incluir los fondos cedidos
al Banco Exterior para el crédito oficial 2 la exportacién como activos
computables para la cobertura de su coeficiente de inversién obligatoria.

En cuante a la financiacién procedente de Ia inversion obligatoria de
los fondos captados por el Banco Exterior en ¢l mercado libre, y de Ja
cobertura de los coeficientes de inversién obligatonia de Bancos y Cajas
de Ahorro, si bitn su importancia cuantitativa es menor que la de las dos
primeras fuentes mencionadas, ha ido en aumento hasta el afio 1985,
descendiendo ligeramente en 1986,

Es de destacar que el coste divecto de la financiacién procedente de
los recursos captados en e mercado libre por el Banco, asi como los
procedentes de la cobertura de los coeficientes de inversién de Bancos
y Caja de Ahorro, es inferior al de 1a finznciacidén procedente del ICO
y del Banco de Espana, habiéndose observado una disminucion conside-
rable en ¢l coste de los recursos captados en el mercado.

También s un dato a destacar gue la aplicacién de la financiacion
recibida en moneda sxtranjers del ICO ha permitido al Banco Exterior
obtener unos beneficios por diferencias en cambio a 1o largo de todo el
periodo fiscalizado, si bien éstas han ido disminuyendo en los dltimos
¢jercicios, debido 2 la evolucién que ban experimentade los mercados
de divisas. Las diferencias de cambio correspondientes, segin instruc-
ciones del Banco de Espana, se han destinado a dotar un «fondo de
diferencias de cambio del crédito oficial a la exportacién» en unos

porcentajes que oscilan enire €l 60 por 100, en 1983, y el 90 por 100, en
1986, y el resto hasta el 100 por 1000, ] sanearnjento de actives, par lo
que no han ido a formar parte del resultado de la Entidad.

Asimismo, los mayores gastos generales contabiliazdos, de acuerdo
con el criterio de imputacién senalado en el anterior informe del
Tribunal, la mayor dotacidn al fondo para insolveacias en 1985 y 1986,
¥ la disminucion de los productas obtenidos de Ja inversidn en crédito
oficial a la exportacion, han hecho que los resultados de esta actividad
hayan sido negativos en el periodo fiscalizado, a pesar de los resultados
positives por diferencias en cambio, habiéndoese compensada su resul-
tado negativo con los beneficios producidos por el resto de la actividad
del Banco, presentando un resultado global positivo.

Dentro de las operaciones activas mantenidas con otras Entidades de
crédito, se¢ han seleccionado para su andlisis, por su volumen y
significacion, las cuentas a plazos, y dentro de ellas las operaciones en
moneda extranjera. 5

El medic méds importante que poses ¢l Banco de captacion de
recursos de terceros en divisas convertibles, 1o constituye el acceso al
mercado interbancario 2 nivel internacional. La actividad de este
mercado s¢ canaliza a través de operaciones de depdsitc entre Bancos
para ajustar sus posiciones de liquidez y captar los fondos precisos en
las monedas demeandadas por sus prestatanios.

La colocacién de estos recursos se efectiia en depdsitos cedidos a
Blz_mcos extranjeros y Entidades delegadas, préstamos y financiaciones a
clientes,

Se ha comprobade, respecto a la valoracion en moneda cxtranjera, el
cumplimiento de los criterios establecidos en la Circular 1671982, del
Banco de Espana, segin la cual, 12 valoracién se realizard al cambio
comprador del mercado de divisas de la fecha del Balance, o, ¢n su
defecto, al del iitimo dia habil del mercado anterior a dicha fecha. A
partir del 1 de enero de 1986, se aplica la Circular 1971985, que establece
{a valoracién por el tipo de camino medio ponderado «fixings a la fecha
de! Balance o dltimo dia hdbil de mercado anterior. El mismo eriterio
de valoracion se ha seguido con los costes y productas devengados por
operaciones i plazo pendisntes de vencimiento.

Las diferencias de cambic positivas obtenidas de la valoracion de
saldos en moneda extranjera se podian levar, segin la Circular 16/1982,
del Banco de Espafa, a ia cuenta de resultados o bien reflejarlas en
cuenias especiales de activo o pasivo -opeidn seguida por el Banco—, ¥
las negativas a saneamiento, En cl gjercicio 1986 las pérdidas y
ganancias potenciales por diferencias de cambio se reflejan en cuentas de
orden en el Balance, tal como establece la Circular 19/1985.

El desgiose de las cuentas activas z plazo se recoge en el siguicnte
cusdro: : -

CUENTAS A PLAZO ACTIVAS
{En millones de pesetas)

1983 1984 1985 1986

Pus | ME | Toml | Puas. | ME | Tom | Pas | ME | Tow | Pus | ME | Tow
Bancos . .. ... - 14.664| 14.664] 15.158| 62.551] 77.709| 17.275} B2.509| 99.784|106.415| 45.323(151.738
Cajas de Aborro ... ..ol - 4294 4294 - 12.113| 12.113 - 13.728; 13.728 - 14,240( 14.240

Cooperativas de Crédito ... ._............. - - - - | - - -~ - - - - -
Bances operaciones en Espana .. ........ .. - 18.958| 18.958| 15158 74.664] 89.822 17.275] 96.237|113.512|106.415] 59.563|165.978
- Entidades Oficiales de Credito ......... ... - 36.850] 36.850 1.400| 33.521; 34.921 9121 24.291| 25.203 - 15.0431 15.043
Entidades de Crédido extranjero ... ........ 1.384|156.762|158.148 589(217.704|218.383 500[262.839(263.339 639[242.524|243.163
Total ... .. . i 1.3841212.572(213.956| 17.1471325.979{343.126] 18.687[383.347(402.054|107.054[317.130[424.184

Dentro de ¢sta agrupacion de cuentas, destacan por su importe los saldos cormespondientes a los depdsitos en monéda extranjera cedidos a atras
Emidades delegadas en ¢l extranjero, y 105 présiamos en moneda eXtranjers a corresponsales extranjeros. .
Seleccionada una muestra relativa a estos conceplos, s¢ ha verificado, a través del anélisis de la decemenilacion corrrespondiente, su correcta

contabilizacidn y el curnplimiento de los requisitos formales, asi como

la ‘correcta periodificacion de los intereses devengados.

En las cuentas a plazo pasivas, el saldo mds importanie por su volumen lo constituyen los depdsitos tomados en moneda extranjera, que
representan entre el 70 por 100 v 80 por 100, aproximadamente, del pasivo en moneda extranjera.

El desglose parz los ejercicios fiscalizados es el siguiente:

CUENTAS A PLAZO PASIVAS
(En millones de pesetas)

1983 1984 1985 1986

CPuas. | ME | Tow | Pus. | ME | Tow | Pms | ME | Tow | Pus | ME | Tow
Bancos U 22.940( 53,959 76.809| 15.914| 91.872]107.788 10]119.062|119.072] 20.188| $8.3691108.557
Cajas de ADOITO ... ....covviiviiiiiinnnnn. 9.886| 9.288] 19.174 - | 15.288( 15.288 - | 12,993| 12.993] 5.0350; 8.788; 13.338

Cooperativas de Crédito .................... - 45 45 - - - - 102 102 - - -
Bancos eperacioncs en Espafta ........... .. 32.8261 63.292( 96.118| 15.916[107.160(123.076 10{132.157/132.167} 25238 97.157(122.395
Entidades de Crédido extranjero ........... J13[221.446(221.759 1041284.662(284.766 216|260.8541261.070F  1.981(258.275(260.256
CTotal ... e e 33.139(284.738(317.877| 16.020(391.822]407.842 226_‘391011 393.237] 27.219 355.4321382.651
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Se ha verificado, al igual que en las operaciones a plazo actjvas, ¢!
cumplimiento de los requisilos formales, asi como su correcta contabili-
zacién y la peniodificacion de sus intereses,

Asimismo se ha verificado gue el Banco ha respetado los limites
establecidos por la norma aprobada por el Consejo ejecutivo del Banco
de Espafia de ¢ de junio de 1981 por ta que se autoriza al Banco Exterior
a endeudarse en divisas hasta siete veges la suma de sa capital
desembolsado y reservas, como excepcion a lo regulado con caricter
general en la Circular 9/1979 del Banco de Espaiia.

Respecto'a la financiacion recibida para la cobertura del Cosficiente
de [nversign Obligatoria, su desglose a final de sjercicio para el periodo
fiscalizado es el siguiente: )

Millones de pesctas
1983 1984 ]‘— 1985 1986
Bancos ................. ... 10.018 | 40.B59 . 45.797 | 16,197
Cajas de Ahorro ............. £8.627 | 11.440 9324 § 12.781
Towl ... 18.645 | 52.299 | 55.021 | 28.978

otros Bancos y Cajas de Ahorro ¢ incluir los fondos cedidos con este
objeto enire los activos de cobertura de sus propias inversiones
obligatorias. La Emtidad financiada restard los fondos romados de sus
propios activos computables a efectos de cobertura dé los coeficientes,

Se ha comprobado el complimienio de la legalidad vigente para este
tipc de financiacion, asi como que sus saldos s¢ han incluido en las
certificaciones enviadas al ICO 2 efectos ‘de solicitud de entrega de
Tondos para financiacion del crédito oficial a la exportacidon, en
cumnplimiento de 1o dispueste en las Ordenes del Minjsterio de Hacienda
de 23 de marzo de 1972 y 2 de septiembre de 1974, .

Tgualmente se ha comprobado la correcta periodificacién de Jos
intereses devengados por estos fondos, cuyos tipos medios durante ¢l
periodo considerado ban sido: . - )

Porrentaje
1983 ﬂl 1984 1985 1986
Bancos ...........c.oovoei...s 6,72 6,72 6,89 7,16
Cajas de Ahorro ... ...... 6,93 6,30 6,57 6,96

De acuerdo con la Circular 167/1979 del Banco de Espafia, los
Bancos y Cajas de Ahorro podrén financiar inversiones computables de

En relacién con el epigrafe de Activos monetanos, el saldo 2 31 de

diciembre para cada uno de los ejercicios fiscalizados es el siguiente:

ACIvOs Monetarios {¢en millones de pesetas)
1983 1924 - 1985 1996
Aclivn Pasivo Activo Pasive Activy Pasivo Attivo Pasive
Certificados de Depdsttos del Banco de Espaﬁa ...l 31620 - o= - L= - - -
Pagarés del Tesoro .. ..............ccoooioiiiin 4.154 - 11.080 - 30.851 - 44,191 -
Pagarés vendidos con pacto de recompra ......... - 25180 |- - - 3.000 - - - j0l0
Adquisicién temporal de actives .......... . - - - - ) 5.562 - 288 -
Total ... e 35.774 25.190 i[O80 3.000 ir 36.413 44.479 3.010

De los saldos correspondientes al 31 de diciembre de 1983 el Banco
Exterior habia cedido temporalmente en el mercado 1nterbancario
Certificados de Regulacién Monetaria por 22,250 millones de pesetas, a
un tpo de interés que oscilaba entre el 17 y ¢! 23 por 100, ¥ vendido
Pagarés del Tesoro con compromiso de recompra por importe de 2.940
millones dc pesetas, sepin se ha podido comprobar en los Togistros
contables y confirmados por el Banco de Espana.

Para cada upa de las cuentas gque componen ¢l epigrafe de Activos
monetanas se ha comprobado. en una muestra, su adecuada contabiliza-

cion v la correcta periodificacion de sus intereses, 1anto de operaciones
activas como pasivas.

A continuacién s¢ presenia, en 1os correspondientes cuadros, el
desglose de 10s intereses y comisiones por la financiacion procedernte de
Entidades de crédite, asi como los productos de las inversiones
obtenidos en relacidn con las cuentas anteriormente analizadas, cuya
contabilizacién e imputacién ha resultado correcta en la muestra
seleccionada. :

"Intereses y comisiones de financlacién

{En millones de pesetas)

1983 1984 1985 1986

Towl | Pus. ME Total i Plas. ME. Tom! | Pus. ME Yol } Pus ME

Banco de Espafia ........ e 13.552( 13.552| - II.824| 11,824 - 10.940( 10.940 - 10.718] 10.718 -
Bancos operantes en Espaiia ...,............ 12,037 5.926] 6.111] 14.603, 6.669 7.9341 15957 4890y 11.067{ 13.130! 5213 7.917
Cajas de Ahomre ... L 4,542 4.175 3678 3.868] 2.967 901) 25220 15130 1,009 4369 3.619 750

Cooperativas_de Crédito T . §49 848 1 949 Q49f - - 930 83y - 476 476 -
Entidades Oficisles de Crédito ............. 34.702| 30.635) 4.067| 46.819] 4L.004| 5.815 51.56%9| 43.767| 7.802] 51.786' 43365 B.421
Entidades de Crédito en el extranjero .. .. | 27.372) . 8] 27.364{ 31.987 81 31.979] 29.480 8| 29.472| 24.215 104 24111

Otras Entidades del mercado monetario .. .. - - - 35 358 - - - - 1 1 -

Oiros descuenios en Entidades de Crédito .. 28 28 -~ 1y i - - - - - - -

Oiros efectos cedidos bajo nuestro endoso . 18 18/ - - - - - - - - - -

Cesidn temporal de activos ......_........ ., 1.O9E| 1.098 - 177 177 - 104| - 104} - 176 176 -
Towal .. 94,198 56‘2881 37.910[110.263| 63.634] 46.628|11 1.502? 62,152 48.350)104.871| 63.672] 41.1%99
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Productos de inversiones en Eutidades de Crédito

 (En milonss de pesetas)

1983 1984 1985 Iond
Tutal Pas. M.E Towl Plas. ME. Tow Puax M.E. Totaj P Bt

Banco de Espatia ... ..................... 1,214 1,214 - 5936 5936 - 6.298 6,298 - 4.744t 4.7 1_-1 )
Bancos operantes en Espafia ... ... ... .... 4.157 752 3.4050 5.827) 2.038F 3.769] 9.07H 2.814f 6257 BO0IY 30 +
Cajas de Ahorro ... i 491 -~ 4911 "1.157 212 945 391 5t 340 733 i9 T4
Entidades OQficiales de Crédite ...... ...... 1.604 261 1.3431 2.692 7720 1920 40270 11580 2971 2593 136y 100
Entidades de Crédito en el extranjero ...... 22.895 125( 22.770; 31.454 125] 31.329| 28.973 41 28932 25.534 REAT RSN

Otras Entidades def mercado monetario . .. - - - 63 8} - [83 183 - %6 9 :

O1tros activos monetanios ................... 3055 30585 - £.530( 1.530] - 2.502F 2502 - 2,360 2300 -

Adquisicién temporal de activos ... ....... 216 216 - £.265) 1.265] - 2975 2975 186 sl -
Total ... 33.6321 5.623| 28.009 49,924| 11.961; 37.963] 55.020} 16.0201 39.000] 44.854( 13301} 31,5 1
V. Riesgos la exportacién v el resto de la inversiéa crediticii, covno oo

sefialado.

El dnalisis realizado sobre los riesgos se refiere tanto a los créditos
concedidos por 2l Banco como z los rizsgos de firma.

El siguiente cuadro presenta fa evolucion de fos nesgos por crsds g
clasificandelos en crédito a fa actividad exportadora ¥ ¢f rosto de
F

L . . o L créditos agrupados bajo la rubrica de inversioe libre, por vatunde: e
La actividad crediticia que consun_lfye la_pﬂncté}al actividad del § dicha clasificacion es la mas adecuada pare obtener uwimi vasion It
Banco ticne dos vertientes claramente diterenciadas: El crédito oficial 2 | canjunto. S
Evolucién de los rlesgos por créditos del Banco Exterior 1983-86 (1)
{En millones de pesctas)
M-12-1983 31-12-1984 3k 12-1985 Wbt
Clase de inversidn Fond Fondo Fonde Fond F - -
propios | ICO/BE | TOH1 | propios | TCO/BE | Toml | Seot | ESIE 1 Tewt | Pamdor | Pute ]
Crédito a la exportacién ............. 163.4771694.564( 8538.041|186.6871764.701| 951.388[173.669{770.571] 9435.2401152.487/a42 7+ Sy, .
Suministradar ... T3.8621270.796| 344.658| B4.204[285.980| 370.184] 73.783{277.1891 350.972) 53.645[194.04 147 - <
Capital circulante ............... 13.354] 49.692) 63.246) 9.189] 31.209| 40398 3.983 14963 13.94¢ 735 Yo L8
Corto plazo ...................., 16.2071 59.418 75.625] 26.288) 89.280| 115568 28.7911108.163} 136.954] 21.664] 73 iV} 1o 37
Suministador .......... .. ... 44.1011161.686| 205.787) 48.727|165.491| 214.218} 41.009{154.063; 195.072| 31246113, 1757 14,33
Comprador extranjero ............. 89.6171423.767| 513.384;1G2.483[478.721| 3581.204! 99.8861491.382! 593.268| 98842454 5511 3553.7133
Financiado en pesetas .. .. ..o B9.617|328.560( 418.177)102.483(348.060| 450.543) 95.886{375.245F 475.131] 98.842357.501 456,74
Financiado en moneda extranyers. - | 95207 95207 - [130.661 130.661 ~ [118.137] B18.137] - | 96.65% 96519
Inversion bBbre ... ... ... e - - 5(33,.340 - - 307.744 - - 543.854 - - 337039
Credito al sector pablico .......... - - 10.194 - - 17.855 - - 40.069 - 15,7 .
Crédita al sector privado .......... - - 381.458 - - 352615 - - 371.191 - - 43010
Crédito a no residentes .;.......... oo - 83.197 - - 83 837 - - 89.628 - 33,38
Deudores en morz {de inversién - :
ibre} .......... N - - 28.491 - - 48.437 - - 42.966 - - 7.4
Total inversién .... ... . _. 1.361.381 - - 11,459.132 - - [.488.094 - -

1389 >0

(1) Excluidos los riesgoa de firma,

De Ia observacidn del cuadro anterior se desprende que, durante toda
el periodo fiscalizado, €§ mayor peso relativo en la actividad del Banco
corresponde al crédito ab sector exportador y dentro del mismo a fa
modaiidad de erédito al comprador extranjero, cuya principal Faente de
financiacién del crédito son los fondos procedentes del ICO v def Banco
de Espafia. En cifras absoluias se ha producido una ligera disminucién
del crédito oficial a la exportacién en 1985, disminucién ain més
acusada en 1986, Entre 1983 y 1985 se aprecia un incremento conti-
nuado de la denominada inversién libre, tanto en términos relativos
comg en cifras absolutas. En 1985 sc produce un estancemiento de la
actividad crediticia total del Banco que en 1986 se convierte en una clara
dismiitucidn, como consecuencia del retroceso de los créditos a fa
actividad exportadora. Asimismo, se aprecia en fa actividad det Banco
un menor peso relativo del crédito a la exportacion con respecio z ia
imversidn libre. En 1983 el crédito a la exportacion representaba ¢f 63
por 100 de la inversion crediticia total frente a1 57 por 100 en 1986.

En la actualidad, el Banco, come consecuencia de fa evolucién del
crédito oficial a la exportacion, dada la esiructura del mismo v sus
fuentes de financiacion, contintia el proceso iniciado de incrementar a
un ritmo acelerado la inversién crediticia libre sustituyendo la disminu-
cidn del crédito aficial a 1a exporiacidn, al objeto de maniener el mismo
nivel de actividad e incluso unos incrementos razonables. .

Para analizar los riesgos del Banco se ha partido de los inventarios
individualizados de riesgos y como trabzjo previo se ha comprobado el

enlace de dichos inventarios con las cifras que figuran en Jos hulai. o
de las memorias. Este trabajo de comprobacian, que ha result:do
sumamente laborioso por la gran cantidad de agrupaciones y clasifi. a-
ciones en funcion de criterios diferentes segin las necesidades del Banuo,
se ha realizado de forma mas exhaustiva para el ejercicio 1936, o
habiéndose apreciadoe contradicciones eatre los distinlos documentos
que recogen la informacién contable. De los inventarios correspondica-
fes a 1986 sc han obienido Ias muestras sobre las gue se I efevtuade

mayor ¢ de los riesgos del periedo fiscalizado.

A ctectos de facilitar la exposiciton del anglisis cfectuzdn, adapiado
a las caracteristicas de la informacidn que posee el Banco, 105 riosgox s
har dividido, pars su anilisis, en riesgos con residentes espannles y con
10 residentes.

iV.1 Riespos con resideates espafioles

El nesgo con residentes espafioles asciende, a 31 oo divigeshre
de 1986, a 893.542 millones de pesetas, aproximadamente o 38 |
100 de la inversion crediticia total del Banco, y o intcgran la ina.
parte de la inversion libre, ¢l erédite a la exportacion en su medak
de crédito saministrador y los desgos de firma.

El Banco Exterior mantiene una base de datos en la quy inava & la
¢l riesgo con residentes clasificado por deudores y ordenz. . oo im
niimero de identificacién fiseal. Dhcha base de datos esta actu. ' da v

ia comprabacion de los riesgos, dado que dichos inventarios rocogen a0
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_permite obtener diariamente de forma directa la posicién de vesgo de
ceda cliente. las sucursales*con las que mantienc riesgo y los tipas de
operaciones en los gue estd instrumentalizado dicho riesgo y s
vencimiento.

Con objeto de sistematizar cf trabajo sobre ricsgos, se ha cbtemdo
a partir de la citada base de datos, un resumen de la distibucién de Ia
mvirsi()n crediticia a 31 de diciembre de 1986, recogida ¢n ¢l siguienie
cuadro.

Distribucién de la inversion_crediticia al 31 de diciembre'de. 1986
(Riesgo dispuesto)

! Numeras Tetal riesgo

actecindos Mill’w:s

0z 250,000 . ... 18.758 1.652

250.001 500000 .. ... : 1Q.225 2.857
S00.001 1.000.000 ..... 9.236 5.077
1.000.001 2.500.000 10.17¢ 12.885
2.500.00] 4.000.000 ..... 4,339 11.127
4.000.001 10.000.000 ... 6.364 34.027
10.000.001 25.000.000 ... 31824 51.588
25.000.001 50.000000 ..... 1.579 47.460
50.000.001 75.000.000 .. .. 543 27.634
75.000.001 100.000.000 ... . 287 21.361
100.000.001 250,000,000 .. ... - 531 70.076
250.000.001 500.000.000 ... .. 217 60.582
500.000.001 1.000.000.000 ..... 114 57.682
1.000.000.001  5.000.000.000 ..... ’ 111 157.601
5.000.000.001 25.000.000.000 . 20 144.811
25.000.000.001 50.000.000.000 ..... -5 129.137
50.000.000.001 ex adelante .. 1 57.977

Total general ............... 66.324 893.542 (1)

{1} La diferencia en !z tami es efecto del redondes,

El cuadro precedente pone de manifiesto la existencia de un elevado
grado de concentracién del riesgo con rtesidentes. de forma que 137
acreditados con riesgos superiores a 1.000 miliones de pesetas, totalizan
un tiesgo acumulado de 489.526 millones de pesetas. Es decir, que mas
del 54 por 100 del total del riesgo con residentes se concentra en ¢l 0,2
por 100 de los acreditados. Existe un tnico acreditado con un.riesgo
superior a 50.000 millones de pesetas que equivale al 6.5 por 100 del
1012l de riesgos con residentes. Esta concemracién se produce fundamen-
talmente en ¢l crédito oficial a la exportacidn. .

Teniendo en cuenta la estructura del riesgo, se ha obtenido la
documentacién correspondiente sobre una muestra de 364.781 mitlones
de pesetas, que representa el 40,8 por 100 del riesgo total con residentes
v se han realizado las comprobaciones necesarias al objeto de analizar
el proceso de concesion de créditos, 1a cobrabilidad de los mismos, la
adecuada provisidn de las operaciones en mora, en su casgo, y la correcta
conuabilizacién de los créditos.

El sistema de concesidn de créditos del Banco Exterior estd regulado
por un abundante ::on_]umo de normas y disposiciones especificas para
cada tipo de operacién. A efectos del anélisis llevado a cabo, solamente
se ha verificado el cumplimiento de las normas consideradas més
relevanites, teniende en cuenta, sobre 1odo, si la actuacion del Banco, en
el proceso de concesion de créditos, se ajusta a [os controles y garantias
habituales en la practica bancania.

En cuanto a las autorizaciones de créditos, ! Banco ticne estabieci-

dos distintos niveles de decisidn en funcién de su cuantia.-En cada nivel -

s¢ establece un riesgo méximo a autorizar, por encima del cual deben ser
organos de superior jerarquia quienes deben aprobar o denegar las
operaciones, siendo los ¢rganos proponentes, generalmente jas sucursa-
les, quienes tramitan e instrumentan la operacion.

"El Eimite global de autorizaciones de asuncidn de riesgos para un
mismo cliente ha estade establecido durante el periodo fiscalizado de Ja
siguiente forma:

Riesgn global
{En millones de pesetas)

Organop competente

Desde 1588 | g proradtogs
Direccién Regional ....................... 75 100
Subcormision de Subcentral ........... .. .. 200 25Q
Comision de Subcentral ... ... . ... .. ... i 500 650

A partir de estas cantidades las operaciones de asuncién de riesgos
es1an asignadas a la Comisién de Operaciones Nacionales o, en su caso,
Internacionales. Las direcciones regionales pueden delegar en las sucur-
sales limites globales de riesgos que, en 1986, oscilan entre 15 y 75
millones de pesetas, de acuerdo con la clasuizzcamon que tenga cada
agencia o sucursal. Para la primera operacion de riesgo con un cliente,
la aviorizacion debe ser, cuando menos; de una Direcaén Regional,

En la muestra analizada se ha comprobado que las autonzamones se
han efectuado por el ¢rganc competente y que las operacionss que
implican un mayor riesgo con el mismo cliente estin condicionadas &
que, previa o simultdneamente, queden canceladas todas las operaciones
vepridas o excedidas, salvo “autorizacion expresa de, al menos, la
Direccién Regional correspondiente.

En cada agencia funciona una Comisién de oficina que estudia fas
peticiones de_los clientes y se encarga de solicitar |z informacion
econdmica v financiera previa, los informes y andlisis de inversiones de
los departamentos correspondientes, la informacin bancaria, verifica-
cion de inmucbles ¥ demds documentacidon necesaria para ad;untarla 2
la propuesta y elevarla al nivel de decisién que corresponda.

El trabajo desarrollade ha consistido en verificar, en los expedientes
0 carpelas operatwas det titular de cada wno de los riesgos incluidos en
la_muestra, la siguiente informacién: Solicitud fitmada del cliente,
informe de a oficina regional, Subcentral de operaciones en cada caso,
acta de autorizacién y cumplimienio de las normas sobre autorizaciones,
copia del contrato, pdliza o instrumento en qué se formalizd la
operacién, poderes del contratante, estados financieros actualizados,
audilados o no, v andlisis de los mismos por el Banco, valoracién de
activos, informacion sobre visitas a los Registros, detalle de garantias,
situacion del cliente ¢n ¢} Registro de Aceptaciones impagadas (RAI), ¥
en la Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espaila (CIRBE),
detalle de incumplimientos, copia de correspondencia e informes
externos.

El anilisis realizado ha permitido comprobar que un 10 por 100 de
los expedientes revisados mo contienen informacién de las garantias
establecidas sobre operaciones, un 60 por 100 contiene estados financie-
ros actualizados, andlisis de los mismos efectuados por el Banco e
informes externos y un 50 por 100 contiene informacién sobre valora-
cién de activos vy referencias de visita a los Registros de la Propiedad.
A este respecto, la Entidad en alegactones ha manifestado que «la
documentacion gque en general contiene cada expedicnie de crédito
depende del tipo de cliente, clase de operacion e importe de la mismas.

El Banco, por otra parte, tiene acceso directo, a través de ordenador,
a la informacion sobre la situacién de los acreditados en la Central de
Informacién de Riesgos det Banco de Espafa y en &l Registro de
Aceptaciones Impagadas,

En contraposicién a los hechos senalados, hay que resaltar que las
propuestas de operaciones que fipuran en los expedientes contienen
abundante informacion sobre las compensaciones recibidas de los
clientes por asuncidn de riesgos, tales como saldos en cuenta corriente,
cuentas a plazo, pasive relacionado con el volumen de operaciones a
través del Banco y compromisa de realizacién de otras operaciones
activas. -

En resumen, se puede concluir que existen suficientes garantias de
control en el proceso de asuncidn-de riesgos en la primera relacién con
un cliente, aunque es menor €l control ejercido sobre la evolucidn
posterior de la situacion financiera del mismo.

Los créditos incluides en la muestra a que anteriormente se ha hecho
referencia han servido de base para un estudio sobre la cobrabilidad y
adecuada constitucién de provision sobre los mismos.

Este estudio ha puesio de_manifiesto la diferente situacién de los
acreditados, por lo que se ha procedide a clasificarlos en varios grupes
que, dentro de sus dlferenc1as, presentan caracteristicas homogéneas
desde el punto de vista de la cobrabilidad.

Un primer grupo de acredilados que representa el 55 por 100 del
importe de los crédites analizados (202.246 millones de pesetas), son
Empresas participadas por el Sector Piblico en mas de un 50 por 100,
excluyendo aquellos en que la participacién se realiza a través del Banco
Exterior. Estas Empresas, independientemente de su situacion econd-
mico-financiera, no son susceptibles de la consideracién de dudosos
como -acreditados, nj se efectua provisién alguna sobre los morasos
existentes, de acuerde con lo previsto en la Circular 19/85 del Banco de
Esparfia en su norma novena, punto 4.

Las verificaciones ilevadas a cabo permiten. considerar la cxlstenqa
de un segundo grupo de acreditados que, por diversas causas, deberian
haber sido considerados como dudosos por el Banco,

Entre los acreditados gue integran esie grupo aparecs una Sociedad
perieneciente al Grupo Banco Exterior,-que mantenia, a 31 de diciembre
de 1986, un.riesgo de 2.774 millones de pesetas, y respecto a la que no
se ha oblemdo constancia de la existencia de ninguna garantia. En €l afo
1985, esia Sociedad tenia .un patrimonio neto negativo y el Banco
Exterior habia clasificado en morosos el 97 por 100 de su deuda,
totalmenie provisionada. Entre el 17 de septiembre y el 31 de diciembre
de 1986 se disminuye la cifra de morosidad en 1.011 millones de pesctas,
por la cancelacién parcial de la deuda vencida de esta Sociedad, con la
consipuienie repercusion positiva en la Cuenta de Resultadas, al estar
totalmente prcwmonada

A
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Del 1otal importe cancelado, 65 millones de pesetas lo fueron con un
talén emitido por otra Empresa, también del Grupo Banco Exterior,
deuddra de la anterior, cuya operacion el Banco abrié una nueva
linea de crédito, Esta dltima Empresa mantenia una elevada morosidad
acumulada con el Banco, por 1o que, en la prictica, s¢ ha tratado de una
mera reinstrumentalizacién de la operacién, razon por la cual deberia
haberse manlenido la clasificacién del riesgo como dudoso, en una u
otra Sociedad. Asimismo, se canceld deuda de 159 miilones de pesetas
mediante la toma de efeclos de vencimienio medio elevado, cuye valor
norminal alcanzaba dicho importe. Para la reduccién de la cifra de
marosss deberia haberse tenido en cuenta el valor de descuento de los
efectos,que &5 ¢l importe por el que realmente se cancela la deuda v no
€l valor nominal. Por ello, la cancelacién efectuada por los dos
anteriores impories no resulta justificada en su totalidad.

Otro de los acreditados del mencionado grupo es una Sociedad sobre
la que han existido con posterioridad al periodo fiscalizado negociacio-
nes para quitas y diferimientos de pago, habiéndose alcanzado en la
actualidad un acuerde de reestructuraciéon gque permitird al Banco
recuperar integraments sus riesgos. Si bien durante el periodo a que se
refiere ¢sia fiscalizaciGn no ¢ra piblica la gravedad de la situacién que
dio fugar a dichas negociaciones y posterior acuerdo, la deuda mante-
nida con el Banco no vencida, se considerd contablemente como deuda
normal, sin la czalificacién de dudosa.

Otra Sociedad perteneciente al grupo Banco Exterior que no tiene
capacidad parm generar recursos segidn informes en poder del propio
Banco, mantiene con este una deuda de 1.925 millones, de los que 1.774
millones estdn vencidos y clasificados en morosos, habiéndose dotado
una provisién de 1.568 millones,

Owro cliente integrado en este mismo grupo es una Empresa en
situacidn Jegal de suspension de pagos que mantiene un riesgo con el
Banco de 394 millones de pesetas, respaldado con garantias hipotecarias
cuyo valor maximo de recuperacidn, segin informes de los servicios
juridicos del propio Banco, es de 100 millones de pesetas, que cuenta
<con una provisidn dotada de 49 millones de pesetas. Asimismo, en otro
cliente, también en situacién de suspensién de pagos, las provisiones
constituidas por un importe de 25 millones de pesetas resultan insufi-
cientes, dado que en el informe de los servicios juridicos del Banco se
prevén unas pérdidas en la realizacién de las hipotecas superiores en, al
menos, 17 millones da pesetas.

Con referencia a los créditos incluidos en este grupo, el Banco tiene
adecugdamente contabilizados come morosos las cantidades vencidas y
no pagadas {4.723 millones de pesetas), sobre las que que se han
efectuado las provisiones aplicando correctamente los porcentajes esta-
blecidos en las Circulares del Banco de Espafia. Sin embargo, como ha
guedado expuesto, en la muestra analizada se ha observado [a existencia

(En miliones de pesetas)

de dos acreditados con garantias hipotecarias cuyo valor de realizacién
se estirna menor al importe de 1a deuda, segin los servicios juridicos del
propio Banco, sin que se haya efectuado provision por el resto hasta
cubrir el importe total de la misma.

En cuanto a los créditos no vencidos incloidos en este gropo,
tnicamente han sido clasificados por el Banco como dudosas aquellos
cuyos titulares han sido declarados judicialmente en suspensién de
pagos.

Segiin 1a circular 19/85 del Banco de Espaila, es ¢l propio Banco
Exterior quien, a su juicio, debe apreciar la reducida probabilidad de
cobro para considerar los activos como dudosos. Si bien el Banco ha
aplicado esta calificacion a los acreditados declarades en suspensién de
pagos, en la muestra seleccionada s¢ ha detectado un caso, como se ha
expuesto anteriormente, en el que, dada la reducida probabilidad de
cobro, deberia haberse constituido la oportuna provision.

Un tercer grupo de acreditados incluidos en 1a muestra corresponde
a créditos vencidos y no pegados por imporie de 382 millones de
pesetas, que han permanecido en situacién de morosidad durante mds
de cuatro anos, por lo que sus importes han sido dados de baja del activo
del Ralance y aplicadas las provisiones que en su dia se dotaron, de
acuerdo con las normas establecidas por el Banco de Espaia. .

En un uitimo po se podrian incluir ¢l resto de los crédiwos
analizados, que asciendert a 151.889 millones de pesctas, que no han
presentado dudas razonables sobre su cobrabilidad, de acuerdo con la
informacion a la que se ha tenido acceso. El iratamiento dado por el
Banco a estos créditos ha sido el correcto, sin incidencias desde ¢l punte
de visia de la cobrabilidad, _

Sobre la adecuada contabilizacion de los créditos, ademds del cuadre
formal de 1a conuabilidad, se ha comprobado que las operaciones que se
deducen de los expedientes examinados han sido correctamente refleja-
das ¢n los inventarios y balances de sucursales carrespondientes.

Una de las cuestiones que se ha tenido en cuenta en ¢l andlisis de los
riesgos ha sido el cardcter de los acreditados por Ia participacidn que
liene en ellos el Sectar Publico, incluyendo en ef mismo las Entidades
participadas directa o (ndirecta por el Estado o sus Omgamsmos
auténomos en mds de un 20 por 100 de su capital social.

En el conjunto de los ru:sgos analizados, corresponde a estas
Empresas pariicipadas por el Sector Piblico 236.585 millones de
pesetas, que suponen ¢l 64,86 por 100 de aquéllos. si bien este porcentaje
disminuye en refacién con el riesgo total, debido & que en la muestra
seleccionada se han incluido principalmente acreditados con un volu-
men de riesgo mas elevado. i

A continuacién se puede apreciar la importancia de las citadas
Empresas participadas por ¢l Sector Piblico gn los riesgos de Banco con
residentes nacinales a 31 de diciembre de 1986

Y

a:;%:;nm Porcents; ¢ ,f"rﬂ}.f;‘pr:&r Porcentaje I“‘l'i‘b’r‘:“’“ Porcenlaje ln::r;li(m Porveniaje
Empresas participadas ............... 336 0,5 122.328 46,1 £77.075 28,2 259.403 33,5
ReESIC .. o e e 65.988 99,5 143.166 53,9 450.976 71,8 594.142 66,5
. Total ... e { 66324 § 100 265494 ;100 628051 ; 100 893.545 100

Comeo se deduce del cuadro anterior, las Empresas participadas, que
representan un 0,5 por (00 del 1otal de acreditados, aleanzan &b 33,5 por
100 del riesgo 1otal manienido con residentes nacionales, lo que pone de
manifiesto la importancia de la financiacion a la exportacién en el riesgo
con estas Sociedades participadas. Asimismo, s¢ ha comprobado, a
través de datos obtenidos de la Central de Informacion de Riesgos del
Banco de Espana, que, del riesgo total de las Sociedades participadas por
¢l Sector Publico incluidas en 1a muestra, ¢l Banco Exterior mantiene el
20,7 por 1D0 del riesgo 1otal de las mismas, alcanzando con algunas de
ellas aproximadamente el 100 por 100.

Por otra parte, se ha obtenido informacion del Banco segin la cual
el pasivo captado de estas Empresas participadas por el Sector Publico
s¢ elevaba a 31 de diciembre de 1986 a 2.148 millones de pesetas,
aproximadamente ¢l 1 por 100 del nesgo mantenido con las mismas.

5i se atiende al crédito oficial a Ja expartacién en su modalidad de
crédito al comprador extranjero, que posteriormente serd analizada,
distinguiendo aquellos casos en que el suministrador espaiiol es una
Empresa participada en, al menos, un 20 por 100 por el Sector Publico,
se obliene que de los 553.393 millones de pesetas que 2] Banco destina
a e¢sta modalidad de crédito oficial, 216.341 millones, es decir, el 39,1
por 100, corresponden a gperaciones en que ¢f suministrador espaiiol es
una Empresa de las anteriormente aludidas.

En resumen, cabe desiacar la importancia, como beneficiaria del
crédito oficial a la exportacién concedido por el Banco Exterior, de la
Empresa piblica 0 participada por el Sector Piblico en mas del 20 por

100, ya directamenlte, en el crétide al suministrador, o indirectamente,
en el crédito al comprador extranjero, ¢cuando aquella es el suministra-
dor nacional. ) )

Al respecto. la Entidad manifiesta en alegaciones que la situzcién
descrita es consecuencia logica de la configuracidn del sector exportador
espafiol, en el que, sobre todo en lo que s refiere a bienes de equipo,
la presencia de la Empresa publica es mayoritana.

[V.2. Riesgos con no residentes. Crédito comprador.

Se clasifica como riesgo con no residentes al derivado fundamental-
mente del crédito oficial a la exportacidn en su modalidad de crédito al
comprador exiranjero,

IV.2.1 Consideraciones generales del crédito-comprador.

En esta modalidad de fomento a la exportacién la financiacién se
concede directamente al comprador extranjero, por lo que para ¢l
exporiador espafiol la operacién resulta al contade. A su vez, esta
modalidad admite como opcidn la titularidad del crédito a favor de una
Entidad financiera extranjera, a \ravés de la cual los recursos han de
llegar al comprador extranjero. .

Las normas reguladoras del crédito-compradar determinan que, con
antelacion a lz entrega de los bienes exportados, el comprador extranjerp
debe haber entregado el 15 por 100 del importe de |a operaciéa con
fecursos no procedentes del crédite-comprador, lo que significa que
mediante este puede financiarse hasia un 85 por 100 del contrato de
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exportacién. A su vez, puede financiarse el 100 por 100 de los pastos
lovales, con fa limitacion del 15 por 100 det valor de Jos bienes espaboles
exportados.

Por otra parte, la Entidad concesionaria de un crédito-comprador
puede proceder a la coberiura del correspondtente riesgo mediante una
poliza de sepuros suscrita con la «Compania Espanola de Seguros de
Credite a la Exportacidn» {en adelanie CESCE), siendo generalmente
por cuenta del titular del crédito el importe de las primas.

Finalmenie, cabe sefalar que en este 1ipo de créditos suele ocurrir
gue ef exportader, una vez iniciadas las negociaciones comerciales, cleva
consulta a CESCE y al Banco, para que se le informe si, en caso de que
las negociacianes comerciakes lleguen a buen fin, cuenta con el seguro v
el crédito v, en caso afirmativo, las condicignes basjeas de] mismo.

CESCE emite una carta afirmando que, si algin Banco solicita la
cobertura, la otorgard en determinadas condiciones. St el exportador
clige al Banco Exterior de Espafa para la financiacidn, s lc entrega una

carta de intencién condicionada & que se curnplan todos los requisitos |

necesarios. 1anto en Espana como en ¢l pais del comprador y, muy
especialmente, la twoma de efecto del segura del CESCE, asi como
garantiz personal por la franquicia de dicho segure.

Por ultimo, una vez formalizada la operaciéon. es necesaria la
aportacién de determinada documentacidn, entre la que merece desta-
carse el contrato de exportacidn o pedido en firme, la licencia de
exportacign, datos relativos al imponie de la isma a precio de coste y
a precio de venta, gastos de seguro y transporte, declaracion relativa a
la existencia o no de vinculacion filiativa entre el exporiador y el
comprador extranjero, carta de CESCE por la que se apruebe la
cobertura del crédilo en caso de haberse solicitado.

~ Tal como quedd expuesto con anierioridad, ¢l importe total del
riesgo por crédito-comprador que figuraba en el Balance del Banco a 31
de dictembre de 1986 asciende a 553.393 millones de peselas, lo que
supone aproximadamente el 70 por 100 del total del crédito a la
cxporacion.

Por su parte, la distribucidn de este importe por dreas geogrificas, |

d'ifel_'enciando segan se trate de comprador publico o privado, es la
.siguiente:

{Tmportes &n miles de pesetas)

Compsgor | Compotor | 7ow
Africa ... [81.355.380 | 39.465.050 | 220.820.470
América ..... e 168237300 | 44.728.793 | 212.966.093
Asia ¥y Oceania ........ 51.380.205 | 22.685.184 74,065,389
Resto (OCDE v paises del
Este) _................| 38272347 7.268.439 45.540.786
Total ... ... ... [ 439.245.232 | 114.147.506 l 553.392.738

Como se deduce de estas cifras, la mayor financiacién del Banco
Exterior en esta modalidad de crédito se ha dirigido a los paises
africanos y americanos, representando a 3) de diciembre de 1986 su
participacién en el total det 80 por 100. Asimismo s¢ ha producido una
fuerle concentracion por paises, dado que en cuatro paises africanos,
Marruecos. Argcha, Egipto v Libena, se localiza el 83 por 100 de las
exportaciones al continente africano financiadas con esta modalidad,
mientras que Méxics, Cuba, Peri y Chile totalizan el 53 por 100 de
financiacion de las exportaciones del Banco a América. En conjunto. los
ocho paises citados son los destinatarios del 53 por 100 del crédito-
comprador. Segin manifiesta la Entidad, la distribucidn del crédite-
comprador mantiene una relacion estrecha con la estructura de la
exporlacion espaficla de biznes de equipo. . .

_ Se ha observado, asimismo, una elevada concentracion de rigsgos en

determinadas operaciones, Asi, la participacion de Chile, que asciende
a un 5,2 por 100 del crédito comprador global, se comcreta casi
exclusivamente en un solo crédito que, a 31 de diciembre de 1986,
ascendia 2 27.814 millones de pesetas. Igualmente, en Guatemala, del
importe total de 15.009 millones de pesetas de financiacion recibida,
18.952 millones de pesetas corresponden a una sola operacién, v en ¢l
caso de Egipto el 90 por 100. ] )

La casi 101alidad del fiesgo por crédito comprador estd cubierio por
la correspondienie péliza de seguro de crédito formalizada con CESCE.
que suele alcanzar el 90-95 por 100 del mismo, segln $e trale de fiesgo
romercial o pelitico, exigiéndose generalmente por la parte no cubierta
la aporacidon de garantia personal, presentando, por otma parte, las
operaciones ho aseguradas aval bancario o de otras Ernpresas. )

Con ¢l objeto de comprobar y analizar diferentes aspectos relativos
a cada crédito (solicitud y concesidn, seguimiento de la operacion de
exportacion ligada al misme, contabilizacién, cobro de intereses y
amortizaciones, actuaciones realizadas por la Entidad en caso de
impagos...) se ha seleccionado un conjunio de operaciones de crédito-
comprador. En los expedientes analizados s ha comprobado que, en
algunos casos, ¢l Banco no disponia de estados financieros relativos a la

siiuacidn economico-financiera del prestataric en los ejercicios anterio-
res a ld realizacién de la operacidn, si bien en cstos casos el riesgo
quedaba amparado por aval de Entidad financiera solvente que garanti-
zaba el crédito. . .

Se ha observado asimismo que en la coneesibn del crédito se ha
respetado el limite del 85 por 100 sobre el importe de la exportacidn v
gue el reflcjo contable de la operacidn crediticia ha sido correcto.

En algun cjaso se ha observado como a la carenciz de estudios fiables
sobre l0s estados financieros del solicitante es preciso abadir que los
unicos informes comerciales existentes sobre el prestatario eran los
realizados por el asegurador CESCE. Sobre este aspecto, el Baneo a lo
largo de los trabajos de verificacion ha manifestado que la decision
bdsica sobre 1a aprobacidn ¢ no de |as operaciones aseguradas la adopta
CESCE, no considerando necesario hacer un anilisis adicional que
pudicra alagar el periodo de decision y poner en peligro [2 operacion.

IV.2.2  Analisis especial de créditos impagados

Se han analizedo dos expedientes de gran importancia por la cuantia
de los créditos, seleccianados de forma no alearona, pot lo que no se
pueden generalizar las conclusiones obtenidas de este andlisis.

El expediente numero C-41600250 corresponde al ¢rédite concedido
a la Corporacion Financiera Nacional, en adelante, CORFINA, Entidad
piblica de Guatemala, presentando un riesgo a fines del aio 1986 de
18.952,8 millones de pesetas, La exportacion ligada a este crédito
consiste en la construccidén y entrega «ilave en mano» de una planta
industrial para fabricacion de celulosa, ubicada en Guatemala, siendo el
cxportador espaiiol la Sociedad Técnica de Pulpa y Papel (TECPAPEL)
y £l comprador extranjere Celulosas de Guatemala (CELGUSA). De las
comprobaciones efectuadas a partir de la documentacién que consla en
el expediente, €5 preciso sefialar ?_uc enire los primeros contacios para
la concesidn del crédite y la firma del comespondiente convenio
transcurrieron casi res ainos, durante los cuales se produjeron diversas
modificaciones en las caracteristicas previstas del crédito, asi como dos
aprobacicnes del mismo por parte del Comiié Ejecutivo del Banco. La
primera (uvo lugar el mes de mayo de 1978, apareciendo en ella. como
suministrador de la planta SERCOBE y prestatario CORFINA, mientras
que, se&fm el contenido de la propuesta aprobada em noviembre
de 1979, el presiataria seria CELGUSA, avalada por CORFINA,
manténiéndose el mismo suministrador. Sin embargo, las Sociedades
gue definitivamente participan en la operacién son como prestatano
CORFINA vy como suminisirador TECPAPEL.

Con anterjoridad a la firma del convenio para la consideracién del
mismo por CORFINA en Guaremala se entregaron los correspondientes
borradores en sobre cerrado a representanies del exportador TECPAPEL
v de SERCOBE, adjuntandacles copia para su conocimiento, a fin de que
fueran entregados en Guatemala al representante del Banco en dicho
pais ¥ éste los trasladase a CORFINA. El representante de] Banco en
Guatemala, al recibirlo, noiificé al Banco en Espafa que la documenta-
cion habiz sido cniregada abierta, pudiéndose comprobar posteripr-
mente que la documentacién entregada no era la enviada desde Espaiia,
¥ que incluia modificaciones ¢on respecte a la original, informando,
asimismo, que habia sido convocado a una reunidn con representantes
de CORFINA, de TECPAPEL, de CELGUSA ¥ del Banco de Guate-
mala, en relacién con el articulade del convenio de crédito. Estas
pretensiones de modificacién fueron trasladadas a la Comision de
Operaciones Internacionales del Banco, que acordd maniener al respecto
ung reunion que luvg lugar posteriormente con TECPAPEL.

Finalmente, el convenio de crédito se suscribié el 6 de junic de 1980,
por un importe de 110 millones de dolares, existiendo, posteriormente,
sucesivas ampliaciones del mismo, tanto en aplicacién de la chiusula
contractual de revisién de precios, como debide a la adopcién de
sucesivos acuerdos lievados a cabo con 2 intenfidn de salvar el citado
convenio, El importe de las ampliaciongs del crédito inicial cxgresado
en millones de dolares han sido: En 1981, 50;en 1982, 11, en 1984, 18,
y, par la capitalizacion de los intereses del periodo que va desde el 30
de noviembre de 1983 hasta el 30 de septicmbre de 1584, 15 millones.
La principal garantia para el Banco sobre esta operacién es la péliza
de neggos politicos suscrita con CESCE, con una cobertura del 95
por 100. A su vez, existe garantia personal del principal accionista de fa
exportadora TECPAPEL, sobre el 30 por 100 del importe del riesgo
tolal, asi como la garantia del Estado de Guatemala.

. Las disposiciones del crédito desde Ja firma del convenio han sido las
siguientes: En 1980, 10 millones de délares USA; en 1981, 48;en 1982,
104,35, en 1983, 8.5; en 1584, 28,8, incluyéndose en este importe la
capitalizacion de intereses por 14,7, y en 1985, 3,4

En el momento inicial de la operacion se disefid un procedimiento
de supervisidn del proceso de fabricacién y montaje de ia planta objero
de] contrate, para cumplir con la exigencia impuesta por el condicio-
nado general de la pohza, proponiendo TECPAPEE Y CELGUSA que
el supervisor fuera 1a compafiia ENCE de]l INI, propuesta que fue
aceptada por CESCE. Cada factura emitida por TECPAPEL debia ser
aceptada por CELGUSA y CORFINA, asi como revisada por ENCE, v,
en caso de obienerse la conformidad, se procedia a la disposicion parcial
carrespondiente del crédito. .

-
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Lz evolucién seguida por esta operacidn ha sido la siguiente: El 30
de noviembre de 1983, fecha sefialada para 14 entrega de la planta, ésia
no habia sido termineda, aun a pesar de -haberse dispuesto en su
totalidad del crédito inicial y de dos ampliaciones por revisiones de
precios. Esta situacién dic lugar a varias actuaciones por parie del Banco
con la conformidad de CF_SéE. Asi, se procedit a prorrogar el plazo de
entrega de la fibrica, a aumentar el crédito ampliando el mismo y
capitalizando los intereses devengados, y a modificar el mecanismo de
supervision de la planta, reforzando los controles relativos al mismo. En
este sentido, a partir del mes de mayo de 1984, TECPAPEL ya no
utilizaba libremenie los fondos provenientes del crédito, sino que, previa
autorizacién de TECPAPEL, el Banco los retenfa en una cuenta especial

para pagar directamente a los proveedores, tras la debida Jjustificacidn
documental de la inversion efectuada. A su vez, la Enudad supervisora,
ENCE, es sustituida por INITEC, también del INI.

La recepcién de la planta, previsia en el convenio de crédito y en el
contrato comercial para €l 30 de noviembre de 1983, s& produjo con
caracter provisional en ciulla de 1985, v, de modo definitivo y sin
reservas, seglin las actas del expediente, en julio de 1986. Sin embargo,
la planta ya concivida no ha entrado en funcionamiento por carecer de
los correspondientes permisos adminisirativos de las autoridades guate-
mattecas. El importe 1nicial del crédito y las sucesivas ampliaciones, asi
como de las correspondientes amortizaciones vencidas ¥ no pagadas
refenidas a los ejercicios 1985 v 1986 se recogen en el sipuiente cuadro:

Amortizaciones impagadas § USA

Al 1985 Ao 1986
Concesiones I?EIDSI}'L“ Princigal Intereses Total Principal Inisreses Total acumﬂlm
Inicial .......... ST 110.000.000 11.000.000| 8.794.500/19.794.500(11.000.000( 7.892.500|18.892.500|38.678.000
Revision de precios 50.000.0300 1 5.000.000| 3.997.5001 8.997.500| 5.000.000! 3.587.500| 8.587.500|17.585.000
Ampliacién primera 11.000.000 | 1.100.000( 938.4371-2.038.437| 1.100.000| 842,187 1.942.187| 3.980.624
Amplizeion fimal ... .. R L T 17.680.000 | 1.768.000| 1.706.482| 3.474.482/ 1.768.000( 1.655.290| 3.421.290| 6.897.772
ntereses utilizacién capitalizades ... ........... 14.666.746 |14.666.746{ 784.671(15.451.447 - - - 15.451.447
Towl ... 203.346.745 ;33.534.?46 16.221.590(45,756.336(18.868.000(13.977.477|32.845.477|82.601.813

Los importes correspondientes a las amortizaciones gue deberfan
haberse comenzado a satisfacer a partir de 1985 han resultado impaga-
des, alcanzaido para los ejercicios 1985 y 1Y36. inciluidos en el dambito
temporal de a fiscalizacién, 12 suma de 49.756.336 y 32,845.477 délares
respectivamente. Las razones aludidas para no hacer frente al pago de
los correspondientes vencimientos han sido la carencia de recursos
generados, debida a la inactividad de la planta, manifestando que
CELGUSA carece de capital circolante necesario para la puesta en
marcha de la planta, capital cuya financiacion estd todavia en curso de
negociacion, asi como las dificultades econdmicas de Guatemala para
hacer frenie a sus pagos exigriores, si bicn cabe sefalar que el prestatario
es CORFINA y que existian otras garantias en la operacion, Por su
parte, CESCE, de acuerdo con el porcentaje de cobertura recogido en Ja
poliza suscrita, satisfizo cn 1985 3.789 mulloacs de pesetas, ¥ 1.493 en
1986, como indemnizacién de los impagados que tuvieron lugar en
1985; v, en enero de 1987, 1.430 millones de pesetlas por los impagados
correspondientes al vencimiento de 31 de marzo de 1986.

Se ha tenido constancia, asimismo, de determinado retraso en la
realizacidn de los pagos directos al exportader por parte de CELGUSA.
Asi, segin lo previsio en ¢l Convento de crédito y en ¢l contrato de
fabricacion, 1a parte de éste no financiada con aquél se satisfaria por el
comprador 3 TECPAPEL, mediante transferencia a través del Banco
Exterior, en determinadas techas seitaladas. Un pago directo parcial por
importe de 3,3 millones de délares USA fue abonado con tres meses de
retraso. ¥ olro pago dirceto parcial efectuado en 1984 por importe de 3,1
millones de dolares UJSA fue satisfecho mediante entrega de acciones
propias de CELGUSA, per lo que, indudablemente, ne se cumplié la
condicién contractual de hacerlo mediante transferencia a través del
Banco Exterior, si bien dicha forma de pago fue aceptada por las partes.

Por otra parte, del andlisis del cxpediente se desprende la existencia
de determinadas relaciones ¢nire Sociedades participantes en la opera-
cidn. Asi, la expertadora TECPAPEL es propiedad al 100 por 100 de las
Socledades TEQUINSA y AGUANAL, ambas propiedad a su vez al 100
por 100 del grupo familiat MIT. Por su parte, a partir de I4 ampliacion
de capital efectuada por CELGUSA, el 24 de julio de 1980, participa en
dicha Comgmia. aproximadamente en un 50 por 100 de su capital, la
Sociedad CRINVERSA, que ¢35, a su vez, 100 por 100 del prupo MIT,
por lo que, en definitiva, ¢l grupo al que pertenece el exporiador
TECPAPEL participa en un S0 por 100 en el capital social del
comprador CELGUSA. El Banco Exierior ha manifestado durante los
trabajos de verificacidn que la existencia de este tipo de vinculaciones
es prictica frecuente en esta clase de operacioncs, y que en el supuesiao
concreto que se estd analizando la participacion del grupo exportador en
la Sociedad importadora fue solicitada por el propio grupo guatemaiteco
coparticipe en el proyecio. A su vez, sepin documentacidn del expe-
diente, MIT participaba aproximadaments en un 7 por 100 del capital
social de ENCE. Entidad supervisora del proyecto en un principio, ¥ en
un 0,6 por 100 en el correspendiente atl Banco Exterior.

El expediente C-51200675 corresponde al crédito concedido a la
Sociedad «Papeles Sudameérica, Sociedad Anonima», PSSA, cuya selec-
¢ion, como anteriormente se expuso, no ha sido aleatoria, por lo que
tampoco en este caso pueden generalizarse_ las conclusiones 2 todo el
crédito comprador. El riespo correspondiente al mismo a 31 de
diciernbre de 1986 asciende a 26.063 miilones de pesetas, que, como s¢
puede ver, representa aproximadamente un 5 por 100 del importe total

de riesgos por crédito-comprador del Banco. La exportactdn financiada
con este crédito consiste en el suministro en Chile «lave ¢n mana» por

arte de la Sociedad espaiola «Tecnologia y Equipamiento Industrial,
gociedad Anomima», TEQUINSA, de un complejo indusirial que
incluye tres fibricas de celulosa, pape! g cartdn, respectivamente, siendo
el comprador &l propio prestatano PSSA. Las comprobaciones relativas
a este crédito han tenido dificuliades derivadas de la complejidad del
expediente, asi como de la controversia suscilada sobre el mismo, entre
diversas Instiluciones, como se describe con posterioridad.

El contrato comeércial entre TEQUINSA y PSSA se firmd en el mes
de noviembre de 1980, con el ohjeto anteriormente enunciado ¥ por un
importe de 10.559 miliones de pesetas. En cuanto a las partes intervi-
nientes en este contrato cabe destacar que el expartador espaiiol
TEQUINSA es uma Sociedad perteneciente al grupe MIT, citado
antertormente, Por su parte, [a Sociedad PSSA, fue constituida en Chile
en el afo 1980, poco antes de la firma del contrato comercial, con un
capital social de 18 millones de délares, ¥ en el mismo participa la
Sociedad chilena «Industrias Forestales, Sociedad Andnimas,
INFORSA, con un 30 por 100, perteneciendo el 50 por 1_00 restante a
las Sociedades CIPSA y «Papel américa, Sociedad Andnimay, ambas
integrantes del grupo MIT. N

Por su parte, es necesario destacar el informe emitide por el
Departamento Central de Crédito a la Exportacion del Baaco, el 17 de
noviembre de 1980, relativo a la solicitud de un crédito por parte de la
Sociedad «Aguanal, Sociedad Anonimas. En la misma, [a citada
Sociedad, también del grupo MIT, exponia el proyecto de construccian
del complejo industrial en Chile, con las mismas caracteristicas y
comprador del que finalmente fue emprendido. El citado Departamento
emitié un informe desfavorable, aiudiendo a que «la pasada experiencia
negativa €n Ia tramitacion de operaciones de crédito a |2 exportacion con
la firma exportadora nos lleva a pensar que el facilitarle una carta de
buena intencion podria prestarse a que [a misma se_utilizase indebida-
mente en perjuicio de la buena imagen de nuestro Bancaw.

Mes v medio después de este informe, otra Sociedad del propio grupo
MIT, en este caso TEQUINSA, somete a la consideracion del Banco
Exterior la financiacion del mismo proyecio, obteniendo el 20 de febrero
de 1981 el informe favorable del mismo Departamento y finalmente la
concesitn del crédito, cuyo convenic entre el Banco y PS84 es firmado
el 8 de mayo de 1981, con objeto de financiar ¢l 85 por 100 del contrate
comercial, previéndose la terminacion del periode de utilizacion el 10 de
junio de 1983, aunque este vencimiento ha tenido que ir prorrogindose
con la conformidad de CESCE, al no haberse terminado ¢l complejo en
las fechas previstas. Se suscribio la pdliza de seguros DOr nesgos
comerciales con la Compadia CESCE, con una cobertura del 90 por 100.
existicnde oiras garantias del credito, como ¢l aval solidario de
INFORSA y de MIT, en un 30 por 100 cada uno dé ellos, el dercche real
preferente sobre las plantas y equipos una vez instalados y la reserva de
dominio sobre los mismos hasta su definitiva instalacién. En relacién-
con los avalistas, el inica dato que consta en los expedientes del Banco
sobre el patrimonio del MIT indica que el mismo es inferior a los
importes avalados par &, mas ain si se tiene en cuenta que el credito
a CORFINA, anteriormente znalizado, también disponia de su aval.

El Convenio de crédito contemplaba que las disposiciones det mismo
se efectuarian previa presentacién de las correspondientes facturas del
cxportador aceptadas por el prestatario, asi como justificacidn de la
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inversidn, expedida por una Entidad supervisora. Con este fin, de
comin acuerdo enire TEQUINSA y PSSA, y aceptada por CESCE y por
el Banco, ¢l 20 de agosto de 1981, se designd como Entidad supervisora
a una Firma francesa. Debe resefiarse que el 20 de septiembre siguiente,
transcurtidos cualro meses desde Iz firma del Convenie de crédito y un
mes desde la aceptacién de la designacidn de la Entidad supervisora, ésta
y TEQUINSA suscribieron un contrato para la prestacién, por parte de
esta ubtima, de determinados servicios en la construccidén del compleio
industrial en Chile, relatives a ingenieria bdsica fundameniwalmenie,
aunque incluia otros como lz asistencia a la puesta en marcha por los
cuales la Entidad supervisora cobrariz de TEQUINSA 8,5 millones de
francos franceses, que al tipo de cambio actual representan aproximada-
mente 170 millones de pesetas, .

El andlisis de Ja evolucién del crédito, dada su complepdad, se
desarrolla en dos grandes lineas: Descripeidn de los datos ¥ hechos mis
relevantes referidos a la misma, y controversia suscitada entre diversos
OTEANLSMOS 2] respecio. .

Comenzando por la descripcion de los hechos, 1a primera de las
disposiciones del crédito se produjo el 27 de julic de (981, por importe
de 1,779 millones de pesetas, para pago de una maquina de papel ¥

- equipos de candn suministrados por AGUANAL, Sociedad que también
pertenece al prupo MIT, como ha quedado expuesto. Dicho dia se
produce 1ambién la primera ftransferencia para gastos locales par
imporie de 316 millones de pesetas, en justificacién de los cuales se
aporian determinadas facturas. No obstante, posteriormente, la Entidad
supervisora certificaria gue iynicamente cstaban justificados gastos
locales por importe de 7,7 millones de pesetas, Esta circunstancia es
comunicada por el Banco a la Compania CESCE, quedando suspendidas
las disposiciones del crédito para gastos locales. A su vez, ante la
imposibilidad por problemas juridicos por parte de PSSA de constituir
el derecho real preferente sobre los terrenos, plantas y equipos, asi comeo
la reserva de dominio de los mismos hasta se instalacion, ¢l Banco
solicita a CESCE aclaracion sobre la decisién a adoptar, aprobindose
una prorroga de seis meses para la constitucidn de dichas garantias,

prérroga que vencia el 21 de abril de 1982. Finalmente, el 27 de abril,.

sin que conste en ¢l expadiente como cuestidn resuelia la constitucién
de las garanlias, se reanudan de acuerdo con CESCE las disposiciones de
crédito para surninistros. Por su parte, el 31 de agosio de 1982, tiene
lugar una nueva transferencia para gastos locales autorizada por CESCE
por importe de 316 millones dc pesetas, dando finalmente la Entidad
supervisora conformidad a las facturas de gastos previamente cuestiona-
das v causanies de la suspension de estas disposiciones.

En el mes de agosto de 982 se produce la firma del addendum
nimero 1 al Convenio de crédito, aumentando en 6068 millones de
pesetas el importe del mismo, como consecuencia del replantcamicnto
del provecio y de la ampliacién de la capacidad del complejo y la
consiguiente elevacidn de su presupuesto. El nuevo rigsge presentaba
asimismo la cobertura del segure de € .

Durante el ano 1983 ticnen lugar las restantes disposiciones del
crédito inicial y pane de la ampliacién citada, hasta alcanzar al final de
dicho ejercicio un importe 101al acumulado de crédito dispuesto por
13.064 millones de pesctas. Por otra parte, la sumza de las cantidades
facturadas por TEQUINSA, aceptadas por PSSA v supervisadas por la
Entidad designada, supone 13.085 millones de peselas. No obstante, la
mavor parie de las mercancias facturadas no habian sido embareadas, al
permanecer PSSA a la espera de obiener en Chile la exencion del
Impuesto sobre ¢l Valor Afadide a la importacién de los equipos.
Concrelamente, de I2 documentacidn comprobada se desprende que, a
31 de diciembre de 1983, el importe de las mercancias embarcadas era
de 2.575 millones de pescias, es decir, un 15 por 100 del importe det
presupuesto tras la ampliacidn, mientras que, en medidas fisicas, las
mercancias embarcadas eran 13.700 toneladasyfiete, lo gue representaba
el 18 por 100 de Ja cantidad correspondiente a la totalidad del provecto.
Refertdo a la misma fecha, la Compafia supervisora certifica la
existencia de un avance de obra del 89,93 por 100 y de un avance del
proyecio de transportes del 29,24 por 100. Finalmente, en e! aio 1983
tiene lugar la suspension de pagos de INFORSA, ?ropictario de PSSA.

En el aho 1984 s¢ producen varios aumentos del importa dal crédito,
En dos casos, el erédito, debido a la aplicacién de la cldusula de revisidn
de precios, se vio incremeatado en 633 y 1,344 millones de pesetas.
respectivamente, En un tercer caso, el aumento fue de 1.656 millones de
pesetas, debido a nueves suministros. En todos los casos citados existe
la cobertura de CESCE. También aumenta el crédito al financiarse el 100
por 100 del importe de la prima de seguro motivada por la prérroga del
periodo de utilizacion.

Eneste mismo ejercicio 1984, ante las dificultades surgidas en la
operacion, al detectarse posibles anomalias en la conducta del exporta-
dor, como exceso de nnanciacién de J:rovcedores, facturas no satisfe.
chas ... se celebra el 9 de febrero de 1984 una reunion presidida por el
Secretario de Estado de Comercio, con asistencia de representantes de
este Ministerio, de CESCE y del Banco Exterior. En dicha reunién, y
segun consta ¢n el acta de la misma, ante 1a gravedad de la situacion,
se adptan determinadas decisiones 2 partir de las cuales CESCE vy el
Banco encargan_unas auditorias téenicas v contables de este proyécio
Junie con e] de Guatemala a Jas Sociedades Peat Marwick ¢ INITEC. A

su vez, CESCE decide mantener su apovo al proyecto y someter el
mismo a esirechos contrales por INITEC, a quien se¢ designa Entidad
supervisora £n sustitucion de la firma francesa. Por otra parte, CESCE
acuerda, el 26 de junio de dicho aho, la aperturs de una cuenta especial
«PSSA Chiles, en ¢l Banca, para que ésie la utilice a fin de pagar
directamente a proveedores y suministradores, con la autorizacién de
TEQUINSA e INTTEC. :

Respecto a {a actuacidn de la primera Entidad supervisara, hay que
sefialar que fue subcomiratada por TEQUINSA para colaborar en el
proyecta, con las prestaciones anteriormente sehaladas, por un importe
de 8,5 millones de francos franceses. En este sentido sefiala INITEC que
el L1 de noviembre de 1983 TEQUINSA ha cumplimentado el pago de
la totalidad del importie contractuzl con la ?rimera Entidad superviscra,
mncluida la prestacién de asistencia a la puesta en marcha, que
evidentemenie aln no se ha realizado. En este sentido, cabe senalar que
exisuendo retrasos en el pago a subcontratistas, en este caso en el que
coinciden ba condicién de subcontratista y la de supervisor, el cobro se
ha reatizado por adelaniado. o

A esle respeclo, en un informe emitido por técnicos del Consorcio de
Compensacion de Seguros, se manifiesta que la coincidenciz en una
Sociedad de las funciones de subconiratista v supervisor del proyecto
pudiera afectar a la imparciatidad exigible a 'una Entidad supervisora.
Por su pane, la Compania CESCE considera que en el momento inicial
la Entidad designada supervisora reunia las suficientes garant{as para el
desempenio de so funcion, dada su experiencia y su préstigio internacio-
nal, pero declara asimismo gue la actuacion de la primera firma
supervisora puse en evidencia el incumplimiento de sus obligaciones
profesionales, emitiendo al 30 de noviembre de 1983 una certificagion,
a peticién de TEQUINSA, manifestando que el ritmo de desarraollo del
proyecto era conforme a 1o previsto, cuando constaba notoriamente el
retraso en los embarques. Manifesta, asimismo, CESCE que la supervi-
50ra se habia desentendido del curse de la operacion v habia asumido
una actitud de inhibicién profesionalmente inadmisible. En dltima
instancia ha de citarse la carta que esta supervisora envié al Banco
Exterior ¢l 9 de mayo de 1984, con posterioridad 2z su sustitacién,
reconocicnde no haber efectuado visita alguna ni a los talleres de
fabricantes espaioles ni a la propia obra, por haber realizado tales visitas
TEQUINSA, Es decir, ¢l supervisor manifiesta no haber efectuddo
tareas bdsicas de su misidn por haberlas realizado el supervisado.

En cuanto a los informes encargados a INITEC v & Peat Marwick,
cabe Tesaliar brevemente los aspectos mds sobresalientes de los mismos.
Asi, el de esta ihima Compania referido a la situacién que a 31 de
diciembre de 1983 presentzban los proycctos de Chile y Guatemala,
manificsta que, dadas las limitaciones habidas al alcance de su trabajo,
no es posible expresar una opinidn profesional sobre si las financiacio-
nes oblenidas ¥ los gastos y costes incurridos para la realizacion de
dichos proyectos se encuentran debidamenie documentados y se han
imputade de forma integra, o incluyen conceptos & importes que no les
corresponden. Es decir, se trata de un informe en el que se manifiesta
que no se puede emitir opinidn profesional.

Por su parte, el informe de INITEC se refiere a la situacidn que
presenta el complejo indusirial, manifestando que el material de
montaje se encuentra comnprado al 90 por 100 de su totalidad el 29 de
febrero de 1984 v que los procesos estimados de montaje al 3t de mavo
de 1584 de la fibnca de celulosa es del 30,2 por 100 ¥ de la de carton
del 64,5 por 100.

En 1984, CESCE encargé dos dictdmenes juridicos a fin de determi-
nar «si la actuacidn del exportador desviando los fondos recibidos del
Banco prestamista para fines distintos de los establecidos estdn tipifica-
dos en el Cédigo Penal, la posibilidad de exigir al exportador el
cumplimiento de la obligacion asumida por el mismo frente al Banco y
la eficacia del acta de compromisc suscrita v pasible sustitucion de
¢stan. De dichos dictimenes se desprende la dificultad en el ejarcicio de
acciones penales en este caso, asi come de hallar una solucion sustitutiva
del acia de compromiso utilizada actualmente.

_El 1otal de disposiciones de crédito efectuadas asciende z 19.489
millones de pesetas, que junto con la capitalizacién de intereses por
importe de 6.574 millones de pesetas, alcanza la cifra total de riesgo por
este crédito, expuesta anteriormente. .

Hs podide comprobarse la existencia de negociaciones del RBanco
Exterior con la banca chilena y con INFORSA sobre su participacidn en
la financiacién necesaria para terminar la planta, asi como la interrup-
cion de las mismas por la falta de acuerdo entre el grupo MIT e
INFORSA; la solicitud de PSSA de ser declarada en suspension de
pagas; la adjudicacion de ka mayoria de las acciones de INFORSA a la
Compania de «Papeles y Cartones, Sociedad Anéniman, la solicitud por
los accionistas de INFORSA de la quiebra de PSSA, que e5 a su vez
impugnada por los accionistas del grupo MIT, v finalmente la peticion
de la quiebra de INFORSA por parte dei Banco Exterior, que ha sido
admitidz. ’

En cuanio a la situacion del compleje indusirial, informes emitidas
por INITEC, entre finales de 1986 y comienzos de 1987, senalan la
existencia de importes pendientes de contratacién o 0 por 5834
millones de pesetas, asi como la terminacion de la fibrica de cartdn, y

roglt_'csos de poreentajes de gbrz préximos al 90 per 100. A su vez,
NITEC resaltaba e] estado de abandono en que se encuentra la planta,
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por 1o existir un equipo de mantenimiento, y el consiguiente deterioro
que sc estd produciendo tanto en equipos maieriales instalados como en
almacenados. E! Banco manifiesta que a 1a vista del informe comentado,
se establecié un equipo de mantenimiemio. . .° . i .

A efectos de completar €l andlisis de csta operacitn, se eapong a
continuacién 8 controversia suscitada sobre 1z misma entre diversos
Organismos intervinientes. -

Asi, el 21 de noviembre de 198§ el Presidente del Consorcip, en
escrito dirigido al Presidente de CESCE, l& comunicaba ef acuerdo de
revisar iz documentacion relativa a la pdliza nimero CC/401.289/06,
referente al crédito concedido por el Banco Exterior a PSSA, cn base al
articulo 13 del Convenio de Reaseguro entre ¢f Consorcio y CESCE,
aduciendo como motive el conocimienio por el Consorcio del posible
siniestro relativo a dicha péliza. Como consecuencia de esta revisidn, el
Consorcio emite un informe téenico el 22 de diciernbre de 1986, referido
al 31 de diciembre de 1983, sobre ¢l cual ¢l Presidente del Consorcio
solicita dictamen del Asesor Juridico de dicho organismo, dictamen
emitido ef 15 de enerc de 1987, : S

-Posteriormente, ¢ dia 16 dec enero <l Presidenic del Consorcio
traslada 2 CESCE el informe técnico, por si esta Compafiz estimara
conveniente afiadir informacidn al mismo o formular las observaciones
que considere oportunas, al que CESCE el 4 de marzo presenta las
oportunas alegaciones. El Consorcio elabord un informe 1écnico sobre
{as ategaciones de CESCE y acompadade de dictamen emitide por.su
Servicio Juridico. Por otra parte, el Presidente del Consorcic solicita
dictamen de la Direccién General del Servicio Juridico del Estado,
dictamen que ¢s emitide el dia 25 de marzo, cuya copia es remitida por
el Presidente det Consorcio al Secreiario de Estado de Economia.

Con posterioridad se celebraron diversas reuniones en ¢l Ministerio
de Econemia y Hacienda, en las que se aportd nocva documentacion ¢
informacidn por parte det Banca Exterior, disponiende el Subsecretario
de Economia y Hacienda que la misma fuera analizada por los Servicios
del Consorcio, a efectos-de que por éstos se elaborase un nueveo informe
compiementario. Este nueve informe fue emitide ef 18 de mayo de
1987, Por su parte, CESCE elabora una nota con comentarios a dicho
informe, ¥ el Banco Exterior emite, asimismo, informes y notas gque
remite al Subsecretario el 4 de junjo. En base a toda esta documentacion,
ia Direccion General del Servicio Juridice 'del Estado emite un informe
el 24 dc julio de 1987. .

. A continuacidn se recogen las discrepancias bdsicas observadas en los
distintos_informes mencionados de los Organismos citados. ’

Ast, del informe dcl Consorcio cabe resaltar sus conciusiones, cuyo
contemido, referido a 3t de diciembrz de 1986, es 2l siguiente:

1.° La desviacién minima habida en los fondos del crédito,
entendida come el importe minimo neto de fondos procedentes del
Banco que no se han destinado a la exportacidn, asciende a 4.233
millones de pesetas, )

2.° La diferencia eptre ef importe del créditc dispuesto y el
volumen de embarques financiados por el mismo, entendido como et 85
por 100 de dicho volumen, es 3.770 millones de pesetas. )

3.° Se han realizado pagos a proveedores por contratos que, sCglin
lz factura de TEQUINSA, ya estaban financiades, incluso en su
totalidad. Este efecio de doble financiacién a una inica inversidn
asciende como minimo a 2.578 millones de pesetas. B

Del informe cmitido por INITEC er el mes de marzo de 1987
resultz qus, &n dicha fecha, el impone pendiente de contratacién o pago
en el provecto ascenderia a 5.834 millones de pesetas, lo gue supone gue
ia financiacién total de estaz txporiacion se elevard come minimo,
excluidos intereses intercalarios y de amortizacion, a 25.60% millones de
pesetas.

De los comentarios efectuados por CESCE al informe anterior
merece destacarse fo siguiente:

1.9 Manifiesta las deficiencias en la funcidén de supervisidn desem-
pefiada por la Entidad en primer lugar designada, lo que motivé su
sustitucion y que, por ot pare, la Compaitia no dispone de plantilla
suficiente de inspectores para efecivar por si misma la supervisién de
este tipe de operaciones. e ) :

20 Manifiesta su satisfaccion per e! heche de que el informe
complementario del Consorcio se haya centrado sobre ¢l problema de
una presunta aplicacién incorrecta por el exportador de_fos recursos
procedentes del crédito a comprador, dade que la Compadia considera
que ¢l principal problema que registra este Proyecla €5 e} de la presunta
aplicacion indebida de fondos per parte del exportador, que. presumi-
blemente, ha distorsionado £n su favor los mecanismos qonvenczonaies
que gouian el funcionamiento de esta modalidad de crédito.

3% Manifiesta su juicio acerca del cumplimiento por el asegurado,
Banco Exterior, de las cliusutas relevanies dei convenio de crédito, asi
como de la inexistencia, asimismo, de i3 mala fo del asegurado en la
produccida del siniestro, exigida en €l articulo §9 de la Ley del Contraio
de Seguro para que el asegurador pueda denegar 1a indemnizacién.

Del conjunte de informes y noias del Banco Exterior posteriorcs al

altimo informe Gel Consarcie, cabe destacar las siguientes cuestiones
més relevantes por su card¢ier contradictorio con fas conclusiones de

aquél:

1.° La situacion det crédito viene determinada por un conjunto de
disposiciones gr importe de 17.338 millones de pesetas, més el pago de
la prima de CESCE por 2,150 millones da pesetas, unido a unos intereses
imtercalarios hasta el 25 de febrero de 1987 de 7.142 millonegs de pesetas.
La facturacién en la gjecucion det proyecio asciends a 1%.459 miliones
de pesetas. - -

2. El Consorcio interpreid erréncamente el informe de Peat
Marwick, deduciendo equivocadamente la existencia de desviacion de
fondos, circunstancia que no s& ba producido. El Consorcio cometid un
error al comparar las cifras de crédito dispussio y de mercancias
embarcadas, que presentaba retrasos por los irdmites del comprador
chileno en aras-a lograr la exencidn del IVAL ) )

32 El pago directo por ¢l Banco a proveedores cuyos equipos
habizn side ya tedricamente financiados con cargo al crédito no supone,
como afirma el Consorcio, una doble utilizacién de tos fondos para unos
mismaos hienes, dado que los fondos con que se efectuaron los pagos eran
propiedad del exportador. - :

4° No es comecta le cifra aportada por el Consorcic como
diferencia entre el crédite dispuesio v los embargues realizados, dado
que la auténtica diferencia entre ambos conceptos es de 1,994 millones
de pesetas. Ademds, csta difercncia se corresponde con equipos contrata-
dos pendientes de embarcar. .

Finalmente, de las conclusiones del diclamen de la Direccidn
General del Servicios Furidico del Estado, de 24 de julio de 1987,
resaltan las«siguientes: ’

1.2 Con objeto de determinar la cifra cieria de desfase entre crédito
dispuesto y mercancia embarcada, podria someterse tal cuestion a los
servicios 1ecnicos competentes del hginistcrio de Economia y Hacienda.
Del mismo modc parece cporiunc conocer Su openidn sobre si han
existida supuestos de doble financiacitn, asi como si ctlo es imputable
a] Banco. ) .

2% De ser exactas las cifras expucstas por ¢l Banco Exterior sobre
el desfase, éste seriz un-13 por 100, cantidad que en una operacién tar
compleia s¢ entiende que no ampararia un rechazo de la cobertura del
seguro {rente al asegurado, ni una negativa,a aceptar la indemnizacién
por parte del reasegurador frente al asegurado.”

3* Se cstima que ¢f Banco Exterior ha cumplido razonablemente
sus obligaciones &n orden a prevenir el buen fin de la operacidn, y de
informacién a CESCE. ]

4. Sostemiende CESCE la procedencia de aceptar fa indemunizacidn
en ¢l caso gue se examina, en €] supuesto de producirse el sintestro, si
el Consorcio rechazara la cobertura del reaseguro se daria lugar a un
litigio de extraordinana cuantia y comgiejidad entre una Sociedad de
capital mayoritaramente piblico y un Organismo autéromo, CESCE ¥
Consorcio respectivamente,- circunstancia poco aconssjable desde la
peg}pectiva de los principios de buena administracion de los intereses
piiblicos. . :

Con postertoridad 2 estos informes, el Consgjo de Administracidn de
CESCE., en su sesidn del | de diciembre de 1987, zcordé hacer frente al
pago al Banco Exterior, asegurado de la operacién aludida, de las
indemnizacienes correspondientes, sin que consie en este Tribunal la
emisidn del informe de los servicios técnicos del Ministerio de Econo-
miaz y Hacienda, previamente solicitado. :

De la lectura y analisis de los citados informes relativos a esta
operacidén de crédito, cuyo riesgo, como va ha quedado expuesto.
amteriprmente, asciende a 26.063 miliones de pesetas, desglosados en
19.489 millones en disposiciones v 6.574 millones como capitalizacion
de intereses, es preciso manifesiar que, con independencia de la
cuantificacion del desfase entre crédito dispuesto y mercancia embar-
vada, en base en las cifras aportadas por el Banco o por el Consorcio,
lo iranscedents es la existencia del desfase, con independencia del
porcenlaje que represente sobre el presupuesto total del provecte, ya
que, incluso aceptzndo el porcemtaje zludido en el informe de Ia
Direccién General del Servicio Juridico del Estado, resuliaria en
términos abscluios un importe ciertamente considerable, Lo que resulta
auténticaments imponante s conocer si el desfase s sdlo temporal, v,
por tanto, s¢ corresponde con mercancia facturada pendiente de
embarque o si, por el contrario, se trata de mercancia no facturada, en
cuyo caso s podria estar anle una utilizacida del crédito dispussto para
fines distintos de la exportacién. Por otra parte, dada la decision de
CESCE de hacer frente al pago de la indemnizacién, cabe esperar que del
informe de los servicios técnicos del Ministerio de Eeconomia ¥
Hacienda se desprenda la inexistencia de desviacion de fondos.

Finalmente, cabe considerar que los principios de buena administra-
ciém de los intereses publicos, aludidos por el informe de la Direccion
General del Servicio Juridico dol Estado, cxigirian una solucion del
problema resueito en base a Derecho, de acuerdo con las responsibilida- |
des gue corresponden a cada unc de los participantes en la operaciéa.

A modo de eecopilacién de todo lo anteriromente expucsto, cabe
finalizar considerando que en base a las caracteristicas de 1a operacidn,
asi como de los antecedentes disponibles sobre los participantes en la
misma, la concesion por el Banco del crédito objeto de anélisis supuso
ia asuncién de un riesgo superior at correspondiente a una operacion
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habital, CESCE, a su vez, en ¢l momento de la concesidn del erédito,
ya habia decidido asumir la cobertura del citado riesgo. .

Por otra parte, una vez acordada la concesion, debie haberse previsio
un sisiema de control ¥ supervision mas reforzado que el que se adopid.
que fue ¢l habitual, dado que resulta I6gico que a un mayor riesgo se le
haga frente con un mavor control. A posienon s¢ ha podide observar
que efeciivamente el sistema de conirol y supervisién habitual resulté
ineficaz, teniendo que reforzarse en ¢l transcurso de la operacién,
cuando se encontraba ya comprometido un importante volumen de
disposiciones de crédito,

El Banco Exterior, ¢l alegaciones, ha schalado que wdespués de que
el equipo fiscalizador del Tnbunal de Cuentas fianalizara su informe s¢
han preducide importantes variaciones en la situacion del crédito al
coemprador concedido por el Banco a la Sociedad “Ps:jxles Sudamérica,
Sociedad Anénima”, de Chile para la financiacién del suministro llave
en mano de un complejo indusinaly, como consecuencia de negociacio-
nes quc han conciuido con «la adjudicacién de l2s plantas de Naci-
miente y de Buin al grupo multinacional Scoit-Sell y a “The Chase
Manhatizn Bank N. A.”», segun consta en acta de 21 de marzo de [988
v con el acuerde econémice firmado el 10 de junio de 1987 sobre ios
derechos derivadas de lagd%aranlias otorgadas por INFORSA a «Banco
Exterior de Espafia, Sociedad Anonima»,

En el presente informe no se aborda el anjlisis de estas operacianes
por haberse formalizade una vez terminados los trabajos de verificacién
y en una fecha posterior al periodo al que se refiere esta fiscalizacion.

1V.2.3  Otras consideraciones sobre el funcionamienio global del
sistema de crédito oficial a2 la exportacidn, modalidad de crédito al
comprador.

El crédite oficial a la exportacidn en su modalidad de crédito al
comprador extranjero se ha difigido fundamentalmente a paises del
tercer mundo o en vias de desarrollo, 2lgunos de los cuales tienen serias
dificultades para la devolucidn de sus préstamos en los vencimientos
correspondientes. Esta circunstancia ha dado lugar a un proceso de
operaciones de refinanciacién de créditos que se inicid a finales de 1980
y quc se ha desarrellado, sobre 1ode, a partir de 1983, :

El proceso de refinanciacién de todas las operaciones de crédito
oficial a la exporiacién se realiza en ¢! denominado club de Paris donde
se relinen los paises deudores y las acreedores pertenecientes & la QCDE,
llegando & acuerdos multilaterales que se reflejan en un acta. Posterior-
menic sc establecen, dentro del marco del acta, acuerdos bilaterales
sobre el conjunto de Iz deuda que existe entre dos Estados, en los que
se fija el tipo de interds de )a refinanciacion y se establece el calendario
de pagos.

En las rcuniones del club de Paris participan, por parte de la
Administracion espafiola, representantes del Ministerio de Economda y
de CESCE como Compania aseguradora. Los acuerdos bilaicrales son
firmados por CESCE y las autondades del pajs deudor de que se trate,

Por ours pane, hasta mediados de 1986, lz informacion que el Banco
ha recilido de CESCE segin datos obtenidos en ¢l mismo, con respecto
a los acverdos de refinanciacion y los pagos de los paises deudores, ha
resiliado insuficiente, por lo que los créditos refinanciados han recibido
¢l mismo tratamiento que el resto de los créditos, habiéndose llegado
incluso a reclamar vencimientos impzgados por desconocerse que
cstaban refinanciados. Los impagados de créditos refinanciados se
comunicaban a CESCE igual que el resto de los impagados, producin-
dose la declaracion de siniestro normalmente a los seis meses ¥y
recibiendose Jde CESCE la indemnizacitn correspondiente,

En los cobros del principal de la refinanciacion sbonados por CESCE
al Banco, las liquidaciones del porcentaje de la deuda no indemnizada
se han efeciuado con sensible retraso respecto a la fecha de cobro por
CESCE, al tipo de cambio del cobro. L

Respecio a los pagos en concepro de intereses de la refinanciacion,
CESCE ha tmpezado a liquidarios a partir de junio de 1986, correspon-
diendo algunos a cobros de intereses percibidos en 1982, sin abonar
intcreses de demora al Banco.

A partir de junio de 1986 la informacién que CESCE facilita al Banco
sobre Jus opzraciones de refinanciacion y los cobros respectivos han
mecjorado sensiblemente, aun cuando todavia es insuficiente y se
produce ¢on wh cierto retraso la comunicacién de los cobros.

Segin informacién obtenida del Banco, de fecha 4 de agosto de 1987,
y de acuerdo con los datos facilitados por CESCE, los importes de los
créditos al comprador que, junto con sus intereses. ban sido objeto de
refinanciacion ascienden a: 519 millanes de délares USA, 161 millones
de ddlares canadienses, 199 millones de francos franceses y 21.200
millones de pesetas.

Estes cifras, que incluyen algunos créditos refinanciados por segunda
;'czl. dan idea de la magnitud de lgs refinanciaciones efectuadas hasta la
€7 Inid,

Por ofra parie, en la concesidn de crédito oficial a la exportacién en
st modalidad de crédito al comprador extranjero, es un factor decisivo
v} conocimiento previo del compromise por parie de CESCE de la
cobertura del riesgo. que alcanza al 90 6 95 por 100, del mismo, como
va s ha senalado. .

A su vez, CESCE traslada al Consercio de Compensacidn de Seguros
el nesgo de estas operaciones, por estar dicho Organismo obligada al
reaseguro de ias mismas. En este sentido, cabe destacar que séio un
estricte control inmedialo y oportuna coordinacién por parte de las tres
Entidades citadas —-Banco Exterior de Espana, CESCE y Consorcidn de
Compensacion de Seguros=- pueden garantizar el buen fin de los fondos
plblicos destinados a la financiacion de la actividad exportadora.

Por tratarse de problemas gue afectan a varias Entidades vy que
superan el dmbito propio de esta fiscalizacion, el funcionamienio del
sistena del Credite Oficial a la Exprotacitn serd objeto de andlisis en et
clzfﬂrl:;spondicnle informe anual en i2 parte dedicada al Sector Financiero

€O,

Conclusiones

1.2 Las comprobaciones realizadas acerca del (:umF]imicmo por
parie del Banco del contenido de las conclusiones del informe relativo
a la Entidad aprobado por el Piene del Tribunal €l dia 30 de octubre de
1984, han puesto de manifiesto que salvo en alguna excepeidn —como en
el manicnimiento de la superacion del limite de las horas extraordina-
rias— s¢ han superado las deficiencias y cortegido los errores puestos de
manifiesto en las citadas conclusiones, siendo especialmente siguifica-
1ivo el actual cumplimienio de las normas del Banco de Espana sobre
cuantificacion del Fondo de Fluetuacién de Valores, asi como la efectiva
disminucién, de los saldos de la cuenta de operacionss ¢n camino.

2" El Banco ha obtenido importanies diferencias de cambic
positivas duranie el pericde 1983-1986 procedentes, fundamentalmente,
del Crédito Ofirial a [a Exportacian, aunque han ide disminuyendo a lo
largo del periodo. Las diferencias de cambio correspondientss a la
fipanciacion recibida en moneda extranjera det ICO se han dedicado,

2oin instrucciones del Banco de Espafia, a dotar un «fondo de
diferencias de cambio del crédito oficial a la exportacidn» en unos
percenlajes que oscilan enire ¢l 60 por 100 en 1983 y ¢l 90 por 100 en
1986 y el resto hasta el 100 por 100 al saneamiento de activos, por o
gque no han ido a formar parte del resultado de la Endidad.

3.* FEn 1985 se produce un estancamiento de Ja actividad crediticia
toizl del Banco, que en 1986 se convierte en una clara disminucion
como consecuencia del retroceso del crédito a la exportacion. En la
aciualidad el Banco, como consecuencia de la evolucion del Crédito
Oficial a la Exportacién, de la estructura del mismo y sus fuentes de
financiacién, continua el proceso iniciado de incrementar a un ritmo
acelerado la inversion crediticia libre, sustituyendo la disminueidn det
Crédite Oficial a2 Ja Exportacién, al objete de mantener el nivel de
actividad e incluso unos incrementos razanables.

4® Enlos crédinos concedidos a residentes espanoles se produce un
excesivo grado de concentracidon del riesgo de forma que, a 3i de
diciembre dc 1986, 137 acreditados con riesgos superiores a 1.000
millones de pesetas lotalizan un riesgo acumulado de 489.526 millones
de pesetas. Es decir, que mds del 54 por 100 del total del riesgo con
residentes estaha concentrado en ¢l 0,2 por 100 de los acreditados. Esta
concentracién se produce fundamentalments en el Crédito Oficial 2 la
Exponacién, modalidad de crédito al suministrador,

5.2 Los créditos vencidos ¥y no pagados y los considerados dudosos
por el Banco estan correctamenie contabilizados y dotadas fas provisio-
nes, aplicande cotreclamente los poccentajes establecidos por las Circu-
lares de) Banco de Espaia. Sin embarpo, en l2 muestra seleccionada se
ha observado la exisiencia de dos acreditados con parantias hipotecarias
cuyo valor de realizacién se estima menor al importe de la deuda, segin
los servicios juridicas del propio Banco, sin que se haya efectuado
provisitn por ¢l resto, hasta cubrir ¢l importe total de Ja misma.

En el gjercicio 1986 se han cancelado deudas provisionadas, que
figuraban como moroses, con la correspondientie repercusién positiva en
la cuenta de Resultados, aunque por cuantias no muy relevantes, sia
que dichas cancelaciones pusdan considerarse completamente funda-
mentadas,

6." En términos generales, se cumple la normativa del Banco de
Espaiia en cuanito a la consideraicdn de cobrabilidad de los créditos v en
cuanto 4 la provisitn del riesgo de insolvencia en los limites minimos
establecidos. Sin cmbargo, en la muestra seleccionada se ha detectado un
caso en el que deberia haberse constituide la oportuna provisién, por
encontrarse el acredilado en una situacién que posteriormente desembo-
€O en negociaciones para quitas y diferimientos de pago, habiéndose
alcanzado, en €]l momento de redaciar este informe, un acuerdo de
reestructuracion de su deuda. :

7* Se ha comprobado gue ¢l Sector Puablico, incluyendo en el
mismo las Entidades participadas directa ¢ indirectamente por el Estado
© sus Organismos auldnomos en mas de un 20 por 100 del capital social,
representa un 0,5 por 100 de los acreditados con un riesgo de 295.403
millones de pesetas. que supone el 33,5 por 100 del riesgo total con
residentes En la modac.'lidad de crédito al comprador, el 39,1 por 100 del
riesgo (216.341 millones de pesetas) corresponde a operaciones en gue
el saministrador espafiol ¢s una Empresa publica o participada en mas
de un 20 por 100 por el Sector Piblico. Por ello. es de destacar la
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importancia de estas Empresas como beneficiarios del Crédito Oficial a
la Exportacion concedide por ¢l Banco Exterior, bien directamente en
un crédito suministrador o indirectamente en el crédito al comprader
extranjero, como suministradores nacionales.

82 Elcrédito a la exportacion en su modalidad de crédite compra-
dor presenta un considerable grado de conceniracidn por paises, en
estrecha relacion con la estructura de la exportacién espafiola de bienes
de equipn. Asi, entre los residenies de ocho paises de Africa ¥y América,
se concenira el 53 por 100 del riesgo total por esta modalidad de cre-
dito. Asimismo esta misma concentracion se produce en operaciones
CONCretas.

9. El estudio de dos operaciones de crédito comprador, conce-
didas, respectivamenie, en 1980 a la Sociedad «Celulosa de Guatemala»
y en 1981 a la Sociedad «Papeles Sudaméricas, sobre las que s¢ tenia
conocimiento previo de la existencia de dificultades en la misma, ha
pueste de mamifiesto que, en funcién de los antecedentes analizados, las
respectivas decisiones de concesion de los créditos represcataron la
asuncion por parte del Banco de un riesgo adicional al correspondiente
a operaicones normales, sin que correlativamente se adoptaran, en el
inicio, medidas de conirol y supervision distintas de la babituales,
procediéndose a modificar ¥ a reforzar las mismas en ¢l transcursa de
la operacién, una vez compromcetido un importante volumen de
disposiciones de crédito, debiéndose sefialar que, en el caso de Guate-
mala, la plania financiada estd recepeionada de forma definiviva, y en el
caso de Chile en un avanzado estado de ejecucién. En ambos casos, los
créditos se encuentran impagados en el momento de redactar este
informe, habiendo obtenido el Banco la aprobacion de CESCE al pago
de la indemnizacién correspondiente, al disponer ambos créditos de
poliza de seguro por crédito comprador. En conjunto, Iz deuda por los
dos crédilos a favor del Banco asciende, a 31 de diciembre de 1986,
a 44.525 millones de pesetas, estando asegurade por CESCE en un
93 por 100. :

El Banco Exterior, en alegaciones, ha sefalado que «despuds de que
el equipo fiscalizador del Tribunal de Cuentas finalizara su informe, s¢
han producido importantes variaciones en la situacidn del crédito at
comprador concedido por el Banco a la Sociedad «Papeles Sudamérica,
Sociedad Andnimaw, dc Chile parz Ia financiacién del suministro lave
en mano de nun complejo industrial», como consecuencia de negociacio-
nes que han concluido con «la adjudicacidn de las plantas de Naci-
micnte y de Buin al gnipo multinacional «Scott-Selly y a «The Chase
Manhattan Bank, N. A», segiin consta en acta de 21 de marzo de 1988
y con cl-acuerdo econémico firmado el 10 de junio de $987 sobre los
derechos derivados de las garantias otorgadas por INFORSA al «Banco
Exterior de Espana. Sociedad Andniman, _

En ¢l presente informe no se aborda ¢l anilisis dc cstas operaciones
por haberse formalizado una vez terminados los trabajos de verificacién
y ¢n una fecha posterier al pericdo al que se refiere esta fiscalizacion,

10, En los créditos a la exportacion. modalidad de crédito compra-
dor, refinanciados, es CESCE come Compaiiia ascguradora quién
participa €n las operaciones de refinanciacion y quien mantiene las
relaciones con los paises afectados por la misma sin intervencion alguna
del Banco. La informacion que de estas operaciones ha suministrado
CESCE at Banco ha sido deficiente y se ha efectuado con considerable
retraso. A partir de junio de 1986 Iz informacion facilitada por CESCE
ha mejorado sensiblemente, aun cuando todavia es insuficiente, y se
produce con un cierto retraso [a comunicacién de los cobros. Por otra
parte, en los cobros del principal de 1a refinanciacién abonados por
CESCE al Banco, las liguidaciones del porcentaje de la deuda no
indemnizada s¢ han efectuado con sensible retraso respecto a la fecha de
cobro por CESCE, al tipo de cambio del cobro, micentras que la
liguidacion de intereses se ha empezado a efectuar por CESCE a partir
de junio de 1986, correspondiendo en algunos casos a cobros de
intereses percibidos en 1982, sin abonar intereses de demora al Banco.

Ii. En la concesion de Crédito Oficial a la Exportacion en su

maodalidad de crédito al comprador extranjero, es un factor decisivo el
conocimienlec previo del compromiso por parte de CESCE de 1la

. cobertura del nesgo, que alcanza al 90 & 935 por 100 del mismo, como

ya se ha sefalado.

A su vez, CESCE traslada al Consorcio de Compensacion de Seguros
el resgo de esias operaciones, por estar dicho Orgapismo obligado al
reaseguro de las mismas. En este semido, cabe destacar que sélo un
estricto control inmediato y oportuna coordinacion por parte de las tres
Entidades citadas -Banco Exterior de Espada, CESCE y Consorcio de
Compensacion de Seguros- pueden garantizar ¢l buen fin de los fondos
publicos destinados a la financiacion de la actividad exportadora.

Por tratarse de problemas que afectan a varas Entidades v que
superan el dmbito propio de esta {iscalizacidn, el funcionamiento del
sisterna del Crédito Oficial a la Exportacion secd objeto de analisis en el
%?jgfsm"dwme Informe anual en la parte dedicada al Sector Financiero

ico,

Py 1Madrid, 28 de junio de 1988.-E] Presidente, Jos¢ Maria Fernandez
irla.

Alegaciones
- ’ Madrid, 11 de mayo de 1988

Excmo. Sr. don Ubaldo Nicto de Alba,
Consejero del Tribunal de Cuentas

Excmo. Sr.: De acuerdo con su peticion del 18 de abril de 1988,
remnito a V. E. las gbservaciones que me parecen pertinentes al informe
provisional realizado por el Tribunal de Cucntas sobre el «Banco
Exterior de Espafia, Sociedad Andnima», relativa a los gercicios 1983,
1984, [985 v 1986,

Aunque ereo que ha quedado excedido en algunos dias ¢l plazo
previsto, ello sc ha debido a que ¢l Tribunal me requeria para que
comunicase gl informe provisional al anterior Presidente, excelentisimo
sefior don Francisco Ferndndez Ordéiiez, que estaba convalecicnte de
una operacidn quinirgica. Hoy he recibido la conformidad de don
Francisco Ferndndez Ordénez, en cana que le adjunto, por lo que
procedo a enviarle las alegaciones, una vez cumpglido el tramite.

Atentarnente le saluda, Miguel Boyer Salvador.

Madrid, 13 de mayo de 1988

Excmo. Sr. don Miguel Boyer Salvador,
Presidente del Banco Extenior de Espana
MADRID

Quenido Miguel: Agradezco tu carta del pasado dia 9. con la que me
envias el informe provisional remitido por ¢l Tabunal de Cucatas, con
los resultados de 'a fiscalizacién realizada al Banco Exterior de Espafia
relativa a los gjercicios econSmicos 1983, 1984, 1685 y 1986,

Respecto a las alegaciones que habéis preparado en relacion con
dicho informe, me es grato expresarte mi total conformidad.

Un abrazo.

Observaciones del Banco Exterior de Espafa al informe sobre la
fiscalizacion realizadz por ei Tribunal de Cuenias al Bance Exterior de
Espana, referida a los cjercicios econdmices 1983, 1984, 1985 y 1986

En cstas notas se exponen los comentarios y aclaraciones que el
Bancg Exterior de Espana formula sobre ¢l informe provisional resul-
tado de la fiscalizacidon realizada por el Trbunal de Cuentas. Estos
comentarios se ordenan siguiendo la estructura, en coanto a capilulos y
paginas del citudo informe provisional. -

1. En el capitulo I, Tesoreria y Entidades de crédito, se comentan
en la pigina 17 del informe los distintos mdrgenes de intcrmediacion
que ¢l Banco ha percibido en la actividad del crédito oficial a la
exporiacidn, durante el periodo fiscalizado. En concreto, se mencionan
los cambios preducidos: En 1983, el margen era del 1 por 100; en 1984,
bajo at 0,725 por K00, y en 19835 y 1986, se elevé nuevamente al | por
100, a la vez que el Banco asumia los créditos impagados y los riesgos
d¢ operaciones improductivas,

El descenso productdo en 1984 fue aceptado por Banco Exterior de
Espada v aplicado por el Instituio de Crédito Cficial (ICO} y el Banco
de Espatia, que son las dos Instituciones gue facilitan financiacién at
Banco Exterior de Espafia en el crédio oficial a la exportacidn.

La elevacion del margen de intenmediacion gue se produjo en 1985
¥ 1986, nuevamente al 1 por 100, sélo fue aceptada por el ICO y no por
el Bance de Espania, aduciendo que la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda que elevaba el margen al 1 por 100 no le afectaba.

_Por esla razén el Banco tiene registrados y pendientes de cobro 219
millones de pesctas en 1985 y 418 millones de pesetas en 1986.
Apheands up criterio conservador y de méxima prudencia, et Banco
Exterior de Espafa ha provisionads en su tomalidad estos importes con
cargo a la Cuenta de Resultados del gjercicio 1986, ya que fue en dicho
ano cwando se conocié la negativa del Banco de Espafa a asumir la
slevacion del margen.

Teniendo en cucnia las cifras expuestas parece razonable que ¢l
comentano incluido en el informe provisional inc¢luyese los hechos
expuestos. .

2. Enla pagina 20, tercer parrafo, se dice qué «... la aplicacién de
las dotaciones en moneda extranjera recibidas del ICCr v del Banco de
Espafa. ha permitide al Banco Exterior obtencr unos beneficios por
diferencias en cambio ...

Cabe vecordar que ¢l Banco de Espafia no ha efectuado nunca
dotaciones en moneda extranjera, por [0 que convendria surpimir el
nombre del Banco emisor en la redaccidn del pdrrafo.

3. Eneste mismo capitulg, en la pigina 21 del informe provisional,
se comentan las pérdidas que ¢l Banco Exteriar de Espafla ha tenido
iodos los afos fiscalizados en la actividad del crédito oficial a la
exporiacidn compensadas sobradamente con los beneficios obtenidos en
la actividad comercial.
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El margen de intermediacion financiero gue aciualmente percibe el
Banco {1 por 100 desde 1985) apenas cubre los gastos generales que
producen estas operaciones calculadas de acuerdo con el criterig de
imputacién schalado en el anterior informe del Tribunal. En definitiva,
las pérdidas citadas se producen porque que no se recibe remuneracion
alguna para las provisiones de insolvencias v riesgo pais gue el Banco
de¢ Espaila obliga a realizar. Esta situacién se ha visio agravada en 1987
pues 1a nueva Circular 22/1987 en su norma mfﬁsima novena, parrafo
7, obliga a dotar una nucva provisién para insolvencias genéricas del 1
por 100 de los créditos conecedidos. '

En base a lo expueste, parece logico que en este informe la
fiscalizacidn sc recoja el espintu de lo que se afirmaba en la segunda
conclusidn del informe anterior, en la que s decia: «De las comproba-
ciones efectuadas se desprende que la remuneracion fijada en Ia
resclucién conjunta de los Minisierios de Hacienda v nomia y
Comercio de 21 de mayo de 1982, resulta insuficiente para cubrir los
gastos en que incurre el Banco Exterior en la gestion del crédito oficial
a la experntacion, lo cual estd en contradiccién con el articulo 19 de la
Ley 13/1971, al no ajustarse al principio de equilibrio financieron.

4. Enp el apartade 1 del capitule TV, riespos con residentes espafio-
les. se concluye en la pagina 40 del informe que: «Existen suficientes
garantias de contral en el proceso de asuncién de riesgos en la primera
relacidn con un cliente, aunque es menor el control ejercido sobre la
evolucién posterior de la situacion financiera del mismon.

La segunda afirmacion de esta conclusidén parece que se apova en que
durante €] andlisis realizado por el equipo fiscalizador se ha comprobado
que no 1odos los expedientes de crédrto contenian la misma informacién
sobre el cliente.

En este sentido cabe senalar que la documentacién que en general
conlicne cada expediente de crédito, depende del tipo de cliente, clase
de operacidn e imporie de la misma. Por ejempio, no se exige la misma
documentacién para un crédito con garaniia hipotecaria que para un
crédite de exporiacion, ni se actualiza con &l mismo riger formal la
informacién financiera sobre Empresas privadas, donde la exigencia es
méaxima, que sobre las Empresas publicas, donde las posibilidades de
informacién inmediata son mayores, pues baste recordar que, por
ejemplo, dos miembros del Consejo de Administracién del Banco son
altos funcionarios del Institute Nacional de Industria. :

En definitiva, salvo por los errores que razonablemente se producen
en todo proceso admimstrativo generalizade, se pucde afirmar que el
control ejercicio sobre [a evolucidn financiera de los acraeditados es el
adecuado. :

5. En este mismo capitulo en Jas paginas 41 y 42 se cita el caso de
una Sociedad del Grupo Banco Exterior que mantenia 2 31 de
diciembre de 1986 un nlesgo de 2.774 millones de pesetas clasificado en
un 97 por 100 en morosos, totalmente provisionados, y quc habia

cancelado riesgos por 1.011 millones de pesetas entre el 17 de septiembre
y 31 de diciembre de 1986, Esta cancelacion se considera insuficiente-
mente justificada en el informe, pero sin mencionar la cantidad que
carece de justificacidn.

A esle respecto, cabe sefialar que la cancelacién insuficientemente
justificada es de 88 millones de pesetas originada por los sipuicntes
heches: E] primero, ia cancelacién de 65 millones de pesetas con un
1alén emitido por otra Empresa, también del Grupo Banco Exterior,
deudora de la anterior, para cuya operacién el Bance abn¢ una nueva
linea de crédito, por [0 que en la prictica se predujo una mera
reinstrumenializacian de la operacién, razén por la que el riesgo debiera
haberse mantenido como dudoso. .

Esia cancelacion estuvo motivada por la devolucién de un préstamo
que la primera Sociedad tenia concedido a ja segunda y que se decidio
cancelar, dada la mala situacién de ambas. El hecho de no clasificar el
préstamo de 65 millones de pesctas que el Banco concedio a Ja segunda
Sociedad como dudoso y provisionarlo, se produjo por un error aislade,
motivado basicamente por la escasa imporiancia relativa de este
préstamo con respecto a los riesgos tolales que el Banco martenia con
estas Sociedades y que como se sefiala en ¢l informe se encontraban
clasificados en maorosos en un 97 por 100 y totlmente provisionados.

El segundo motivo es la cancelacion de deuda por 159 millones de
peselas mediante la toma de efectos de vencimiento medio_elevado,
cuyo valor nominal alcanzaba dicho imporie, Para la reduccion de la
cifra de morosos deberia haberse tenido en cuenta el valor de descuenio
de los efectos que es el imporie por el que realmesnte se cancela ia deuda
y no ¢l valor nominal. . .

Esta operacion fue Ja primera de este tipo que se realizo y se produjo
como consecuencia de la venta a plazos de activos propiedad de la
Sociedad. Al dar de baja el riesgo se produjo el efecto sehalado por el
Tribunal en su informe, que si se considera una tasa de descuento del
12 por 100 para los efectos, supone un exceso de 23 millones de pesetas
en la devda cancelada. Esta forma de contabilizar la cancelacién tuve
caracter atslado y se produjo por un descuide motivado al ser la primera
operaci6n de este tipo que se realizaba y por su escasa relevancia en
relacién con la cifra de riesgos iotales que el Banco mantenia con la
Sociedad, . _

"De hecho, como ¢l propio Tribunal sefiala en su informe en e
parrafo includdo a continvacién de los comentados. la parte de deuda
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que se cancelo al 31 de diciembre de 1986 como consecuencia de una
operacion similar a la deserita, lo fue por su valor efective de 636
millones de pesetas, correspondientes a un wvalor nominal de 862
millones de peselas. .

En base a o anterior, parece 16gico que al hablar de la cancelaritn
parcial de deuda vencida por 1011 millones de pesetas, con la
comsiguiente repercusion positiva en la cuenta de resultados, se desglose
gue dicha repercusion ascendid a 88 millones de pesetas, ya que con la
redaccién actual puede interpretarse que el efecto en la cuenta de
resultados se produjo por la totalidad de la deuds cancelada.

Finalmente, se hace necesario reiterar gue estos hechos fueron
errores aislados sin intencién alguna, como lo prueba el hecho de que
la mayor parie de la cancelacién comentada, se realizd de forma correcta
sin producir efecto alguno en la cuenta de resultados.

En esle mismo capitulo. en las paginas 42 y 43 se comenta {a
situacion de un acreditado sobre cuyos riesgos exisien en la actualidad
negociaciones para quilas y diferimientos de pago, aun cuando en la
fecha anaticada no era pablica la gravedad de la sniuacidn que dio lugar
a dichas negociaciones, La deudz mantenida con el Banco, ain no
vencida. se ha considerado contablemente como una deuda normal, sin
la dasificacion de dudosa.

El acreditado comentado es FECSA v la fecha a la que se refieren los
ricgg;)s. 31 de diciembre de 1986. En refacidén con este tema ¢s necesario
sefalar;

- Durante los iltimos ejercicios, incluido el de 1986, FECSA, a pesar
de su situacidn, pagd los dividendos corvespondientes.

- La situacion de FECSA no debe ser considerada a nivel individual
sino dentro del marco general del sector elécirico.

- La crisis de FECSA no s hizo piblica hasta mayo de 1987,

- Hasta la fecha, FECSA ha pagado todos los intereses de sus
deudas, habiéndose alcanzado en la actualidad un acuerdo de regstructy-
racidn gue permitira al Banco recuperar integramente sus riesgos.

~ En la Memona de] ejercicio 1983, unicos datos oficiales disponi-
ltJ:Ies ?.1 cierre del ejercicio 1986, la cuenta de resultados de FECSA tenia

eneficio.

Por todo 1o anterior, ¢l tratamiento dado por el Banco a la deuda con
FECSA al 31 de diciembre de 1986 fue el correcto, hecho que debiera
de reflejarse en ¢l informe. . ] :

7. En este mismo capitule, en las piginas 43, 46 y 47 se comenta
la gran importancia relativa que dentro de los niesgos del Banco tienen
los acreditados en los que el sector piblico participa directa o indirecta-
mente en mas del 20 por 100,

En este sentido, en la pigina 47 se concluye que estas Empresas son
las principales beneficlanias del crédito oficial a la exportacién conce-
dido por el Banco Exterior.

En relacién con estos comentarios, cabe sefialar que uno de los
objetives basicos del actual sistema de crédito oficial es el de facilitar la
exportacién de bienes de equipo, va sea por el sistemna de crédito al
comprador extranjeto o al suministrador espanol. Las exportaciones de

¢stos bienes son realizadas en su mayor parte por Empresas piiblicas, por-

lo que la situacién descrita en el informe es consecuencia l6gica de la
configuracién del sector exportador espanol, ea ¢l que, sobre todo en lo
que se refiere 2 bienes de equipo la presencia de Iz Empresa puhblica es
mayoritaria.

Parece logico, por tanto, que en ¢l texto del informe se incluya al fin
comentario que explique en el sentide apuntado la situacion de gran

imporiancia relativa de los riesgos con Empresas piblicas, que s estd

comentando,

8. En el capitulo [V, apartado 2, Riesgos con no residentes. Crédito
comprador, pagina 31, segundo pirrafo, se dice que ia casi totalidad del
«icsge por crédito comprader esta cubierto por la correspaondiente
péliza de seguro de crédito formalizada por CESCE, que suele alcanzar
el 90 por 100 delmisme, segin se trate de riesgo comercial o poli-
nco ...».

En este parrafo se ha omitido el porcema&g de cobertura que
correspande al riesgo politico, que es ¢l 95 por 100, El 90 por 100 que
se cita s aplica al riesgo comercial.

En ¢l apartado de conclusiones, en ia cuarta s¢ establece lo
siguiente;«En los créditos concedides a residentes espafioles se produce
un excesivo grado de concentracion del riesgo ... Esta concentracidn se
produce fundamentalmente en ¢l Crédito Oficial a la Exportacion,
modalidad de erédito al suministradors. :

Asimismo, en la conclusion séptima se concluve que las Empresas
publicas ¢ participadas en méas de un 20 por 100 por ¢l sector publica,
se configuran como los principales beneficiarios del Crédite Oficial a la
Exportacion concedido por el Banco Exterior, bien direclamente en ¢l
crédito al suministrador o indirectamente en el crédite zl comprador
extranjero, como suminisiradores nacionales.

Ambas conclusiones exponen una situacién explicada por una
misma cuestidn de fondo, que e5 la participacion mayoritaria de estas
Empresas en e! sector exportador espanol de bienes de eguipo, segin %
ha comeniadc en la alegacion nimero siete. . |

En base a lo anterior, parece ldgico relacionar o refundir ambas
conclusiones v explicar la causa Gltima que motiva las situaciones
cotnentadzs.
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10. En fa conclusidn quinta se comenta la existencia en la muestra
seleccionada de dos acredilados con garantizs hipotecarias, cuyo valor
de realizacidén se estima menor al importe de la deuda, segin los
Servicios Juridicos del Banco, sin que s¢ haya efectuado provisiin por
el resto, hasta cubrir el importe tolal de la misma.

El propio informe del Tribunal cuantifica en el capitulo IV, pagina
43, el impone de Jos dos casos detectados, cuyo defecto de provisién
asciende a 262 millones de pesetas. La escasa importancia relativa de
este importe respecte al total de provisicnes del Banco, as{ como del
nimero de casos respecto al total analizado, ponen de manifiesto que
efectivamente se trata de errores aislados que se escapan a {a prictca
general seguida por el Banco.

Por esta razdn, parece légico proponer que en la conclusién se sefiale
el carécter aislado de los mismos, v la pequefia importancia relativa del
defecto de provisiones en relacion al volumen de las mismas.

En esta misma conclusién se comenta la cancelacién, en 1936, de
deudas provisionadas, que figuraban como morosos, can la correspon-
diente repercusidn positiva en la Cuenta de Resultados, aunque por
cuaniias no muy relevanees, sin que dichas cancelaciones puedan
considerarse completamente fundadas.

Como ya s¢ ha comentado en la alegacién nUmero cinco, esta
cancelacidn responde 2 un error aislado y de cuantia no muy relevanie,
como ¢l propio Tribunal sefala en la conclusidn. Por estas razones,
cabria la posibilidad de gue ese Alto Tribunal reconsiderase la inclusidn
de este hecho en conclusiones.

11. En la conclusidn sexta se comenta el cumnplimiento, en 1érmi-
nos generales, por parte del Banco de la normativa del Banco de Espaia
en cuanto a la consideracién de cobrabilidad de los créditos y en cuanto
a la provisién del riesgo de insolvencia en los litnites minimas
establecidos. Se cita, sin embargo, que en la muesira selecclonada se ha
detectado un caso en el gue, dada la redacida probabilidad de cobro,
deberia haberse constituido la oportuna provision.

El caso citado como excepcién en esta conclusion es el de FECSA.
Como ya se ha expuesto en la alegacion nimero 6, el tratamiento dado

r el Banco a 1a deuda ¢on esta Sociedad al 3! de diciemnbre de 1986
ue el correrto, Este hecho, con la actual redaccién de la conclusién no
s¢ refleja en el informe, por lo que cabria la posibilidad de considerar
la maodificacién de la misma, 2n base a las razones ya expuestas en la
alegacién numero 6. :

12, Respecto a la conclusion novena, cabe sedalar que después de ’

que el-eguipo fiscalizador de} Tribunal de Cuentas finalizara su informe,
se han producido importantes variaciones en la s{tuacidn del crédito al
comprader concedido por el Banco 2 la Sociedad «Papeles Sudamérica,
Sociedad Andniman, de Chile, para [a financiacién del suministro Mave
en mano de un complejo industrial, que conviene poner en conoci-
mierto de ese Alto Tribunal. _

La adjudicacién de las plantas de Nacimiento y de Buin (al grupo
multinacional Scoti-Shell vy a The Chase Manhattan Bank N. A,
respectivamente), mas el resultado de la gjecucion del aval prestado por
Inforsa han permitido recuperar 170,2 millones de ddlares, que al
cambio actual (110,53 pesetas/délar) sug)onc 18,972 millones de pesetas,
cantidad a comparar con los 17.338,6 millones de pesetas de crédito
dispuesto por pagos contractuales de los equipos exportados vy gastos
locales, excluidos los intereses intercalarios y poliza de Cesce.

Se adjuntan, como prueba documental, Acia de lz Tercera Junia
Extraordinaria de Acreedores de la quiebra de la Sociedad Papeles
Sudaménca {anexo 1) y el Acuerdo Econdmico entre Banco Exterior de
Espafia, Inforsa y «Compania Manufacturera de Papeles y Canones,
Sociedad Andnima» (anexo 2). Hay que hacer notar que en el Acta de
la Junta de Acrcedores, las cantidades en que se adjudican los activos
de Papeles Sudamérica se expresan en unjdades de fomento, unidad de
cuenta chilena, pues por tratarse de un bien situade en territorio de
Chile, su valor ha de expresarse en moneda nacional.

ANEXO I

Acts de la tercers Junta extraordinaria de acreedores de la quiebra de
1a Sociedad «Papeles Sndamérica, Sociedad Andnima»

En Santiago, 2 21 dfas del mes de marzo de 1988, siendo las 9,30
horas, se da inicio a la tercera Junta extraordinaria de acreedores de
«Papeles Sudamérica, Sociedad Andnima». Asiste ¢l Sindico ttular
sefior German Sandoval Mitnik y sus asesores legales don Alvaro
Ortizar Santa Marfa y don Pedro Hernén Aguila Yifiez, lo hace también
¢l Gerente Administrador de la planta de Buin en continuacién de giro
sedor Pable Urzia Gabler, La reunion se lleva a cabo con asistencia de
los acreedores que s5¢ indican a continuacién:

1. «Banco Exterior de Espada, Seciedad Andnima», representado
por don Ricardo Pérez Roepke.

2. «Papel América, Sociedad Andnimas, «Garfn v Cia. Lida» y
«Tecnologia ¥ Equipamiento Indusirial, Sociedad Andniman, todos
representados por don Leandre Carvallo Rodo.

31 «Xerox de Chile, Sociedad Andénimas, represcniada por don
I[gnacio Vargas Mesa . :

4, «lIndusirias Forestales, Sociedad Andnimas, representada por
don Carlos Concha Gutiérrez. .

5. Corporacidn de Fomento de fa Produccidn, representada por
don Andrés Hubner Guzmadn.

Asiste ademis don Pable Cifuentes Corona, en représentacion de la
Fiscalia Nacional de Quiebras.

Se deja constancia que, de los acreedores presentes, sdlo tienen
derecho a vowo ¢l «Banco Exterior de Espafia, Sociedad Andnimav,
«Papel América, Sociedad Anénimae y «Xerox de Chile, Sociedad
Anénimas, los que superan en nimero y porcentaje el quérum de
copstitucion de esta Junta, v ¢ quérum para adoptar en ella toda clase
dc acuerdos. Los demés acreedores presentes carecen de derecho a voto
por encontrarse sus crédites impugnados.

L. Objeto de la Junta

El sefior Presidente de 1a Junta informa que la presente reunidn tiene
los siguientes objetos: )

1. Conocer y pronunciarse sobre el desarrolio del proceso de
licitacién. :

2. Conocer y pronunciarse sobrs las ofertas de compra recibidas
respecto de las mismas Unidades Econdmicas, indicadas procedente-
mente, de propiedad de la fallida.

Esta Junta fue citada por el Tribunal a peticion del Sindico por
resolucién de fecha 10 de marzo de 1988, publicada en en el «Diario
Oficiale ¢l dia 12 del mismo mes ¥ afio.

1.  Primer punto de la tabla: Informe sobre of proceso de licitacion

. El sefor Sindico informa le siguiente en relacidn al proceso de
licitacion: -

1. w«Papeles Sudamérica, Sociedad Anonimae, fue declarada en
niebra por resolucién de fecha 1 de abril de 1987, dictada en los autos
| 9246-87, por el 25.° Juzgado Civil de Sanuago, publicada en el
«Diario Oficial», de fecha 9 de abril de 1987, ¥ que se encuentra
ejecutoriada

2. El actual Sindico de la quiebra don German Sandoval Mitnik,
fue designado por acuerdo undnime de la primera Junta de acreedores
celebrida en el recinto del Tribunal ¢l dia 2 de junio de 1987, cuya acta
rola a Fs.256-258, habiendo aceptado y jurado el cargo con fecha 3 de
junio de 1987, segiin rola a Fs.258 via, :

3. Dentro de los bienes de la fallida debidamente invenrariados
segiin consta de Fs. 5, Fs. 6-41, Fs. 42 Fs 123-124, Fs. 135-141 v Fs. 144,
de! cuadernc de administracion, todps debidamente publicados en el
«Diario Oficial» ¥ no objetades, se encuentran la planta de cartén
corrugado ubicada en la localidad de Buin y la planta productora de
celulosa y papel en proceso de construccidn, ubicada en la localidad de
Nacimiento.

4. A propuesta del Sindico y con el consentimiento del fallido, la
séptima Junta ordinaria de acreedores, celebrada ¢l dia 17 de noviembre
de 1987, acordd cnajenar como Unidad Econdmica y en licitacién
privada los bienes inmuebles, muebles, maquinanias, instalaciones, etc.,
que conforman la planta Nacimiento, acuerdo que conté con el voto de
acreedares cuyo némero v porceniaje excedid el minimo requernido por
la Ley al efecto v, ademds, con la aprobacion de los acreedores presentes
en dicha Junta sin derecho a voio. En la aludida Junta de acreedores se
aprobaron, ademds, las bases de licitacién de la Unidad Econdmica
Planta Nacimiento, las que fueron modificadas en la novena Junta
ordinaria de acreedores celebrada el dia 19 de enero de 1988, también
a propuesta del Sindico, con ¢l consentimiento del fallide y el voto
conforme de acreedores con derecho a ello que excedian ef minimo legal
¥ la_aprobacion de los concurrentes sin derecha a votg.

En conformidad a 1a Ley, a las disposiciones emanadas de la Fiscalia
Nacional de Quiebrus y a los acuerdos de las Junias de acreedores, las
ﬁlb]img‘iones Yy avisos de la licitacidn se efectuaron en los Diarios «El

ercuric» los dias 21 de goviembre de 1987, 22 de novicmbre de 1987,
6 dc cnero de 1988, 9 de enero de 1988 v 22 de enero de 1988, La
segunda los dias: 11 de enero de 1988, 12 de enero de 1988, 25 de enero
de 1988. Ademds s¢ publicé en el exterior en «The Wall Street Journal
(Estados Unidos) ¢! dia 15 de enero de 1988 v en «Financial Times»
{Inglaterra), ¢l dia 19 de enero de 1988,

5. A propuesta del Sindico y con el consentimi¢nto del fallido, la
segunda Junta extraordinaria de acreedores celebrada el dia 2 de
diciembre de 1987 acordé enajemar como Unidad Econdmica y en
liciacidn privada la Planta de Cartén Corrugado, ubicada en ia
localidad de Buin, que se encuentra en continuacidn de giro per acuerdo
de la primera Junta ordinaria de acreedores celebrada el dia 16 de junio
de 1987. Dicha continuacion de giro fue prorrogada por un ane mds, a
contar del 16 de junio de 1988, por acuerdo de [a segunda Junta
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extraordinariz de acreedores, celebrada con fecha 2 de diciembre de
1987, La aludida Unidad Econdmica comprende ¢l inmueble y las
instalacighes, maquinanas, item varables, etc., indicados en kas bases de
la hcitacién acordada también en la primera de tas Juntas nombradas
precedentemente.

1z referida Junta extraordinariz de acreedores fue decretada por ef -

Trbunal de la Quicbra a peticion de} Sindico por resolucién de fecha 1%
de noviembre de 1987, debidamente publicada en el «Diario Oficials del
dia 21 de noviembre de i987.

Las aludidas bases de liciiacion foeron modificadas a propuesta del
Sindico v con el consentimiento del fallido por acuerdos adoptados £n
ta novenz Junta ordinaria de aereedores, celebrada el 19 de enero de
1988 ¥ en 12 décima Junta ordinaria de acreedores, celebrada el dia 10
de marzo de 1988, -

En conformidad a la Ley, a las disposiciones de la Fiscalia Nacional
de Quicbras v a los acuerdos de fas Juntas dc acreedores, las publicacio-
nes de a licitacién de la Unidad Econémica de la Planta Buin sc
efectuaron en los diarios «El Mercurion, los dias 12 de diciembre de
1987, £3 de diciembre de 1987, 8 de enero de 1988, 9 de encro de 1988,
22 de enero de 1988, 12 de marzo de 1988 v 13 de marzo de 1988, v Iz
segunda los dias 14 de diciembre de 1987, 15 de diciembre de 1957, 13

de enero de 1988, {2 de enerp de F988, 25 de enero de 1988, 14 de marzo -

de 1988, 15 de marzo de [988. Adermnas, se publics en el exterior en «The
Wal] Street Journaly {Estados Unidos) el dia 15 de enero de 1988 y
«Financial Times» {Inglaterra) el dia 19 de enero de 1988,

6. En cl desarrollo de este proceso de licitacién de ambas Unidades
Econdmicas ¥ en conformidad a cada una de las bases de licitacién
acordadas, el Sindico efectud diversas aclaraciones ¢ informé sobre
hechos relevantes relativos al mismo procese a los respectivos interesa-
dos, de tode lo cual se ha dado debida cuenta en los informes
presentados por &1 Sindico a 1a novena v décima Juntas ordinarias de
acreedores.

7. En cumplimiento de lo establecido en las bases respectivas, el dia
17 de marzc de 1988, la Comision de Licitacién integrada por el Sindico
titudar y el Presidente de Iz Junta de acreedores, con asistencia de los
asesores jegales del Sindico v en presencia del Notario Publico de
Santiago don Gonzalo de la Cuadra Fabres, procedis, en 1z fecha, Jugar
y hore establecidos en las bases, g recibir v abrir separadamente las
ofertas para la enajenacidn de las Unidades Econdmicas Planta Buin y
Planta Nacimiente de propiedad de la falkida. )

En relacion con los antecedentes que proceden, todos los acreedorss
presentes con derecho & voto, con el consentimientn de los acreedores
presentes que 1o lo tienen, acuerdan ratificar y reproducir en todas sus
partes, en cuanto fuere necesario en derecho, el 1exto imegro de todas v
cada una de las Juntas de acreedores mencionadas anteriormenis, tanio
ordinarias como extraordinarias, asi como confirmar las fechas, hora y
lupar €n que tuvieron lugar.

IIL.  Segundo punto de la tabla: Informe sobre las ofertas de compra
de Ias Unidades Econdmicas

El Presidente de la Junta de acreedores ¥ miembro de ia Comisién
de Licitacion don Ricardo Pérez Roepke informa a los asistentes que ef
dia jueves 17 de marzo pasado s constituyd la Comisién de Licitacion
en las oficinas del «Estudio Claro y Cia», Moneda, nimero 1.025, 8.°
piso, Sanuzgo, entre once treinta y doce horas, con asistencia de los
Asesores legales del Sindico y del Notario Piblics de Santiago don
Gonzale de la Cuadra Fabres, oportunidad en la gue recihd las
siguientes ofertas por la compra de las Unidades Econdmicas Planta
Buin y Planta Nacimiento:

a) Respecio de la Plania de Nacimiento: Se recibieron dos ofentas,
una presentada por «Forestal ¢ Industrial Santz Fe. Sociedad Andnimay,
representada por don David Turmer Turmer, por un valor de UF.
7.133.271, v otra presentada por el «Banco Exterior de Espafa, Sociedad
Anonima», representado por donr Francisco Javier Peral Jover, por un
valor UF. -6.000,000.

b) Respecto de Ia Planta de Buin: Se recibieron dos ofertas, una
presentada por «The Chase Manhattan Bank, N. A.», representado por
don Frank A. Elder, por un valor de UF. 757.000, v otra presentada por
¢l «Banco Exterior de Espafia, Sociedad Anéniman, represeniade por
don Francisco Javier Peral Jover, par un valor de UF. §00.000.

Adicionalmente, se recibi6 una carta de intencioén no constifutiva de
oferta, presentada por «Carter Holt Harvey International Eimiteds,
cuyes representanies son los sefiores Kenneth F L. Cartern, José Lins
Lopez Blanco ¥ Juan Humud Giscamen. -

Ea Comisién de Licitacidn ha estudiado detenidamente ias ofertas
presentadas, y declara a 1a Junia de acreedores que tadas ellas se ajustan
estrictamente s las bases de beitacidn.

Ea Comisién de Licitacion recomienda z la Junta de acreedores
adjudicar de inmediato ambas Unidades Econdmicas a quienses presen-
taron las mayores ofertas, y recomiendz instruir i Sindico de la Quiebra
‘para comurtucar fas adjudicaciones an of mas breve plazo.

Con los antecedentes anteriores la unanimidad de los acreedores
presentes con derecho a voto, con ¢ consentimiento de lgs acreedores
presentes sin ese derecho, acords adjudicar la Unidad Ecopomica Planta
Nacimiento a «Forestal = Industnial Sznta Fe, Sociedad Andnimas, en
UF. 7.131.271, y adjudicar la Unidad Econdémica Plantz Buin & «Ihe
Chase Manhattan ﬂank N. A» en UF. 737.000, v acord6é que la
notificacion de estas adjudicaciones se lleve a cabo de inmedhato.

Habiéndose tratado inlegramente los asuntos de competencia de esta
Junta de acreedores, conforme a su convocatoria, s& puse término a ia
reunidn siendo fas 10,05 horas.

O}'L&n.&.-.;q {,_.i:'..)

Gérafn Serdeval Ritnik

ANEXOC II

Acuerdo econdmico

En Santiago de Chile a 10 de junio de 1987, entre ¢f «Banco Exterior
de Espafa, Sociedad Andniman:; «Industrias Forestales, Sociedad Ané-
nima» {EINFORSA), y la «Compafia Manufacturera de Papeles y
Cartones, Sociedad Andniman {CMPC), representadas en la forma gue
se indica en la conclusion, se acuerda lo siguiente:

Primero.-El «Banco Exterior de Espafia, Sociedad Andnimaw, se
gbliga a realizar de inmediato todos los actos conducentes a gue se deje
sin efecto la resolucion que declard la quiebra de «Industrias Forestales,
Sociedad Andniman, 0 a gue por cualquier otra via se ponga término al
estado de quicbra decretado por obligaciones de «Industrias Forestales,
Saciedad Anénima» (INFORSA), por avales y fianzas solidarias en
favor del «Banco Exterior de Espafa, Seciedad Andnimas, en los zutos
tramitados ante el 2.° Juzrgado Civil de Santiago. «Compariia Manufac-
trera de Papeles v Cantones, Sociedad Andnima», hard lo que esté a su
alcance para que «Industrias Forestales, Sociedad Andnima», colabore
con este propdsito, '

Segundo.~CMPC sc obliga a gue su filial INFORSA pagard al «Banco
Exterior de Espafa, Sociedad Andnimay, la cantidad de 35.000.000 de
délares USA por concepio de todos y cualesgniera avales v fianzas
solidarias que hubiese otorgado «Industrias Forestales, Sociedad Ano-
niman, en favor de) «Banco Exterior de Espafha, Sociedad Anéniman,
por obligaciones de «Papeles Sudamfrica, Sociedad Andniman. Se
canviene en gue queda extinguida cualguierz obligacién por un valor
mayor que ¢l sefialado ¥ que tenga su grigen en avales, flanras solidanias
u otras garantias personales otorgadas por INFORSA al «Banco Exterior
de Espana, Sociedad Andniman, Las fechas y montos de amortizacion
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¥ d¢ pago de intereses serdn las mismas Que corresponderian segin el
convenio de INFORSA con sus acreedores, Los intereses se devengarin
a partir de 1 de julio dc 1987. Estas fechas ¥ montos son:

Fechas mde taje Amorti‘zucidn
de paga amonizacion Délazes USa
3i-7-1987 2,005 701.750 més intereses,
1.2.1988 2,005 701,750 mds intereses,
1-8-1988 2,735 957.250 mis intereses.
31-1-1989 2,738 557,250 mds intereses,
31-7-1989 4,845 1,695,750 mds intereses.
31-1-1990 4,845 1.695.750 mds intereses.
31-7-1990 4,325 1,513,750 mas intereses. -
31-1-1991 4,325 1.513.750 mds intereses.
31-7-1991 7,660 2.681.000 mds intereses,
31-1-1992 7,660 2.681.000 mds intereses,
31.7-1992 - 8,945 3.130.750 mis intereses,
1-2-1993 8,945 3,130,750 mds intereses.
2-8-1993 8.085 2.829.750 mds intereses.
31-1-1994 8,085 2.829.750 mds intereses,
< 1-8-1994 11,400 | 3.990.000 més intereses.
31-1-1%995 11,400 3.990.000 mds intereses.
Total . .| 100,000 (35.000.000 ,

En especial se obliga a que si «Industrias Forestales, Sociedad
Andnimaw, no hubiere reconocido avales y fianzas solidarias en favor
del «Banco Exterior de Espania, Scciedad Anénimar, por obligaciones de
«Papeles Sudamérica, Sociedad Anéniman, en los términos precedentes
dentro de los treinta dias siguientes al cumplimiento de la tiltima de las
condiciones referidas en el documento matriz «Convenio y Arbitrajew,
CMPC hard uso de sz mayoria accionaria para convocar 2 la Junta de
accionistas de INFORSA y para aprobar en dicha Junta las obligaciones
referidas dentro de los noventa dias siguientes 2l cumplimiente de
ambas condicianes.

Tercero.~La obligacién de pago de avales v fianzas solidarias deberad
documentarse mediante ¢l otorgamienio de una escritura publica, en la
?ue sc indicard exactarnente ¢l monto de la deuda, 1a tasa de (nterds, 1a

echa desde la que se calculan v las fechas en que se pagardn los intereses

y se amortizard el capital, en términos de constituir un titulo ejecutivo
en favor del Banco. La obligacién de que da cuenta esta cliusula y el
titulo en ¢l que conste quedan suictos & la ley chilena, y se le aplicardn,
en cuants ne sean incompatibles, las reglas del convenio judicial
preventivo acordado por INFORSA con sus acreedores. Si por cuslguier
causa el reconocimi¢nto de la deuda no se llevare a cabo antes del
vencimiento de la primera cuota de amortizacién del capital, que debe
ocurrir el 31 de julio de 1987, para los efectos del «Banco Exterior de
Espatia, Sociedad Anénimaws, dicho vencimiento s¢ producird en el
momento en que s&a reconocida la obligacién, y los intereses respectivos
correrin hawta esa fecha sin interrupcion.

Cuarto.-La subrogacion que opere en favor de INFORSA por
- aplicacion de lo que dispone e} articulo 1.510 de Cédigo Civil ¢ por
aplicacion de cualquiera owra norma legal no afectard en modo alguno
las garantias constituidas por «Papeles Sudamérica, Sociedad And-
nima», en favor del «Banco Exterior de Espafia, Sociedad Andniman,
quien mantendrd sus garantias v las preferencias inherentes a ellas sin
menoscabo alguno frente a RSA hasta la total extincidn de la
denda. Por consiguiente, el «Banco Exterior de Espaiia, Sociedad
Andhimas», podri gjercer sus derechos en contra de «Papeles Sudamé-
rica, Sociedad Andnimar, con preferencia a INFORSA hasta la extin-
cidn total del capital de la deuda, sus intereses y costas, en los términos
del ineiso segundo del articule 1.612 del Cédigo Civil

Quinto.-CMPC se aobliga a que al «Banco Exterior de Espafia,
Sociedad Anénimas, le serdn cedidas, por ella o por tereeros, garantias
reales de las convenidas en faver de los acreedores gin nias
preexistentes en la scccidn 6,09 del convenio entre INFORSA y sus
acreedores. Las garant{as cedidas serdn per un monto no inferior al que
habria correspondido a créditos no preferenies por 23.300.000 délares
USA en el convenio referido. La cesién deberd efectuarse dentro de los
ciento ochenta dias siguientes al cumplimiemo de 1a condicidn estipu-
lada en la cléusula pimera. .

Sexto.~CMPC se obliga a que INFORSA otorgard irrevocablemenic
mandato al «Banco Exterior de Espada, Sociedad Andnimas, para
actusr en su representacidn y en la de sus filiales en las Junias de
acreedores de la quiebra de «Papeles Sudamérica, Sociedad Andnimayr,
en razdn de los créditos que INFORSA ¥ sus filiales tengan en contra
de aquélla. Y asimismo otorgard er irrevocable para votar en su
representacién como accionista de «Papeles Sudamérica, Sociedad
Anénimax, en tode aguello referido a la forma de realizar el activo en
la misma quiebra. E! «Banco Exterior de Espafia, Sociedad Andnimas,

declara conocer Gue las acciones de «Papeles Sudamérica, Sociedad
Anénima», propiedad de INFORSA, estin dadas en prenda a la
Corrrac:én de Fornento de la Produccién, de modo que 1a realizacidn
de 1a prenda produciria la extincién del mandato referido a estas
acciones I{Sm constituird incumplimiento de 1o pactado en esta cldusula.
$1 INFORSA no cumpliese con la obligacién que consta en esta cliusula
dentro de los treinta dias siguientes al cumplimiento de las condicianes
establecidas en ¢l documento denominade «Convenio y Arbitrajes,
CMPC se obliga a hacer uso de su mayorfa accionaria para canvacar a
la Junta de accionistas de INFORSA y para aprobar en dicha Junta las
obligaciones referidas dentro de los noventa dias siguientes al cumpli-
miento de la condicién,

Séptimo.-El «Banco Exterior de Espafia, Sociedad Andnima», e
INFORSA s& otorgan mutuo ¥ completo finiquito respecto de las
relaciones, diversas de las que emanan de este instrumento, que han
tenida en razén de sus calidades de acreedor, aquél, ¥ de fiador solidano
¥ avalista, ésta, de «Papetes Sudamérica. Sociedad Andnimaw,

Octavo.-Este contrato deberd ser aprobado por el «Banco Exterior de
Espafia, Sociedad Anénima», ¥ por CMPC antes del miéreales 10 de
junio de 1987, a las dieciocho horas (hora-de Chile), en la forma gue se
indica en el documento denominado «Convenio y Arbitrajen, La falia de
aprobacién oportuna provocard la caducidad de cualquier aceptacién

- anterior de la otra parte. Este documento carcce de todo valor, siquiera

como indicio de prueba, si no &s aceptado por €l «Banco Exterior de
Espaiia, Sociedad Anénima», v por CMPC.

Noveno.-Este contrato forma parte de una n?aciacién mas amplia
cn que han participado ef «Banco Exterior de Espata, Sociedad
Andniman; «Comparifa Manufacturera de Papeles y Cartones, Sociedad
Anépima», y lerceros, y cuyos términos estin expresados en los
documentos denominados «Convenio y Arbitraje» ¥ «Transaccidn y
Desistimiento» de esta misma fecha, los Li_uc s¢ entienden formar un
conjunte indivisible con este acuerde a efectos de sy interpretacion,
aplicacién ¥ cumplimiento. El conjunto de las estipulaciones contenidas
en los tres documentos se han consentido como un todo indivisible de
modo que las partes no habrian convenido en una o mds de ellas, sino
en presencia de todas 1as demds, y todas las obligaciones consignadas en
este instrumento guedan sujetas 2 las condiciones establecidas en el
«Convenio y Arbitrajer,

Décimo.-Este contrato se regira por la ley chilena v quedaréd sujeln
a jurisdiccion arbitral chilena contenida en pacto referido en la cldusula
anterior. Las partes fijan domicilio convencional en Santiago.

Undéeimeo.-Las partes se obligan a otorgar una escritura publica con
el mismo texto de este documenta, dentro de [os treinta dias siguientes
a la fecha ¢n que se cumpla la dltima de las condiciones indicadas en
el «Canvenio y Arbitrajen. .
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MINISTERIO DE JUSTICIA

28769 REALDECRETO 1568/1988. de 9 de diciembre, por el que
se indulta a Santiago Sdncher Ramirez.

Visto el expediente de indulto de Santiago Sdnchez Ramirez,
condenado por la Seccidn Séptima de [a Audiencia Provincial de
Madrid, en sentencia dc 1 de marzo de 1988, como autor de dos delitos
de robo con intimidacion, a las penas de dos afios cualre meses y un dia
de prisién menor ¥ cuatro mescs de arresto mayor, ¥ leniendo en cuen
las circunstancias que concurren en los hechos. L

Vistos la Ley de 18 de junio de 1870, reguladora de la gracia de
indulto; la Ley 1/1988, de 14 de enero, y el Decreto de 22 de abril
de 1938, .

De conformidad con ¢l Ministerio Fiscal y el Tribunal sentenciador,
a propuesta del Ministro de Justicia y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunién del dia 9 de diciembre de 1988,

Vengo en indultar 2 Sanliago Sénchez Ramir¢z de una cuarta parie
de las penas impuestas.

Dado en Madrid a % de diciembre de 1988,
JUJAN CARLOS R.

El Ministro de Justicia.
ENRIJUE MUGICA HERZOG

28770 REAL DECRETG 1509/1988, de 9 de diciembre, por & gue
se indufta @ Félix Javier Extévez Carpintero.

Vista el expediente de indulto de Félix Javier Estéver Carpintero,
incoado en virtud de exposicién elevada al Gobierno, al.amparo de ko
cstablecido en el parrafo segundo del articulo 2.° del Cédigo Penal, por
la Audiencia Provincial de Orense. que en sentencia de 22 de septiembre
de 1986 le condend, como autor de un delito de violacidn, a la pena de
doce aios v un dia de reclusion menor, v teniendo en cuenta las
circunstancias que concurren eh fos hechos. . .

Vistos la Ley de 18 de junio de 1870, reguladora de Iz gracia de
indu}so; 1a Ley 1/1588. de 14 de enero. y el Decreto de 22 de abril
de 1938 . :

De conformidad con el Ministerio Fiscal y el Tribunal semenciador,
a propuesta del Ministre de Justicia y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunion del dia 9 de diciembre de 1988,

Vengo en conmutar la pena impuesta a Félix Javier Estévez
Carpintero por otra de tres afios de prisién menor. .

Dado en Madnd a § de diciembre de 1938,
JUAN CARLOS R.

El Ministra de Justicia,
ENRIQUE MUGICA HERZOG

28771 REALDECRETO 1510/1988, de 9 de diciembre, por el gue

se indulta g Artemia Cascos Rodriguez.

Visto ¢l expediente de indulto de Artemia Cascos Rodriguez,
condenada el Juzgado de Instruccién de Pefiarroya-Pueblonuevo, en
sentencta de 3 de junio de 1985, como autora de un delito de
desobediencia, a la pena de seis meses de arresto mayor y mulla de
100,000 pesetas, v teniendo en cuenta las circunstancias que coticurren
en’los hechos. :
~ Vistos la Ley de 18 de junio de 1870, reguladora de la gracia de
11:19%%1101 la Ley 1/1988, de 14 de enero, y el to de 22 de .abri] de

. Oido el Minisierio Fiscal v de conformidad con ¢! Tribunal senten-
ciador, a propuesta del Ministro de Justicia y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su rcunion del dia % de diciembre de 1988,

Vengo en indultar de la pena privativa de libertad impuesta a
Artemia Cascos Rodrigues, quedando subsistentes los demds pronuncia-
mientos.

Dado en Madnid 2 9 de diciembre de 1988.
' JUAN CARLOS R,

El Minisug de Justicia,
ENRIQUE MUGICA HERZDG

28772 REALDECRETO 151171988, de 9 de diciembre, por el que
se indulta @ Santiago Urdiales Ferrera. :

Yisto el expediente de indulto de Santiago Urdiales Ferrers, conde-
nado por la Audiencia Provincial de Las Palmas, en sentencia de 4 de
abril de 1986, como autor de un delito de robo y otro de tenencta ilicita
de armas.-a Jas penas de dos aflos de prisién menar y cuatro meses de
arresto mayor, respectivamente, y teniends en cuenta fas circunstancias
gue concurren ¢n bos hechos. .

Vistos la Ley de 1B de junio de 1870, reguladora de la gracia de
indul‘;g; la Ley 171988, de 14 de enero, vy ¢l Decreto de 22 de abril
de 1938.

De conformidad con el Ministerio Fiscal y el Tribunal sentenciador,
a propuesta del Ministro de Justicia y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunion del dia 9 de diciembre de 1988,

Vengo en indultar a Santiago Urdiales Ferrera del resto de la pena
privativa de libertad que le gueda por cumplir.

Dado en Madrid a 9 de diciembre de 1988, )
JUAN CARLOS R,

El] Minisire de Justicia,
ENRIQUE MUGICA HERZDG

ORDEN de 15 de diciembre de 1988 por la gue se dergga

28773 ld de 31 de julio de 1978 en virtud de la cual se delegs en
ef Secretario general téenico del Departamento la resoiu-
cion directa de determinados expedientes.

El Real Decreio [44%/1985, de 1 de agosto, modificd !a estructura

basica del Ministerio de Justicia, siendo desarroliado por la Orden de 20
de febrerc de 1986.
. En la nueva estructura desaparecio el Servicio de Asuntos Penales,
incardinado en la Subsecretaria del Departamento, comespondiendo la
tramitacidn de los expedientes de rehabilitacion zl Registro de Penados
¥ Rebeldes dependiente de la Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia.

En su virtud, he 1enido a bien disponer: _

Articulo unico.-Queda derogada la Orden del Ministerie de Justicia
de 31 de julioc de 1978 («Boletin Oficial del Estado» de 4 de septiembre),
por la que se delegé en e] Secretario general wécnico de] Departamento
la resplucién directa de los expedientes de rehabilitacicn que se
tremitaban por ¢l Servicio de Asuntos Penales de la Subsecretaria de este
Ministerio.

Madrid, 15 de diciembre de 1988, .

MUGICA HERZOG

Itmos. Sres. Subsccrelario y Secretario general téchico.




