BOE num. 300

Jueves |5 diciembre 1988

335213

TII. Otras disposiciones

TRIBUNAL DE CONFLICTOS
DE JURISDICCION

SENTENCIA de 8 de noviembre de 1988, recaida en ef
conflicte de jurisdiccion nimero 1171988, planteado entre
el Tribunal Econdmico-Administrative Provincial de Gul-
piizcoa y la Magistratura de Trabajo mimero 3 de San
Sebastian.
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Don Evariste Cabrera Puerta, Secretario de Gobierno en funciones
del Tribunal Supremo,
_ Certifico que en ¢l conflicto de jurisdiccidn numero 1171988, se ha
dictade ¢f siguiente

CONFLICTO DE JURISDICCION NUMERO 11/1988

En la villa de Madrid, a 8§ de noviembre de 1%88,

Visto por el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, integrado por los
excelentisimos sefiores don Antonio Hernindez Gil, Presidente, don
Juan Garcia-Ramos Iturralde, don Ramon Triflo Torres. don Gregone
Peces-Barba del Brio, don Miguel Vizcaino Marguez ¥ don Landeline
Lavilla Alsina, el suscitado entre el Tnibunat Economico-Adminsirauve
Provincial de Guipiizeog (reclamacion nimero 39/1987) v la Magistra-
tura de Trabajo namero 3, de San Scbastidn (Autos nimerce 14/1988),
conflicto planteado por don Gregorio Berrotaran Echeverria con motivo
de las resoluciones de lz Tesoreria General de la - Seguridad Social,
requerimientos nimeres 10.641/1987 y 10.794/1987, por descubiertos
en ¢l pago de cuotas de la Seguridad Social.

“Antecedentes de hecho

Primero-Por medio del requerimiento nimero 10.794/1987, trasla-

dado a don Gregorio Berrotardn Echeverria por parte de la Tesoreria

de la idad Social, mediante escrito de 3 de abnl del mismo

afio, s puso de manifiesto la cxistencia de descubiertos en la cotizacién

de régimen especial de auténomos a la Seguridad Social por parte del
interesado,

Tal requerimiento suponfa la estimacién parcial del recurso de
reposicion presentade por ¢l propio sefior Berrotardn, contra otro
apterior nimero 10.64171987, v, por consiguiente, la correccion del
mismo, guedando rectificada la fecha del alta del interesado, con la
consiguients diferencia que ello supone 2n el importe de la deuda.

Segundo.—A la vista de lo antenior, don Gregono Berrotarin Echeva-
rria se dirigd al Tribunal Econémico-Administrativa de Guipiizcoa por
escrito presentado en 24 de abril de 1987, interponiendo reclamacion
scondmico-administrativa, que se resolvid, previa la tramitacion perti-
neats, por resolucion de 18 de diciembre de 1987, en el que el referido
Tribunal conchiia daclarindose incompetente para entrar en el fondo de
la cuestion, debiendo z su juicio el Grganc de gestidn practicar ura
nueva notificacion de Ia resol]uci()n, indicando los recursos qua conira la
misma pueda procedentemente interponer ¢l interesado.

Se fundamenta dicha resolucidn en que fos Tribunales Foconamico-
Administrativos solo son competentes para congcer dé reclamaciones
deducidas eonira actos administratives originados por la gestidn recau-
datoria. por lo que debe entenderse que sélo corresponden a dichos
Tobunales conocimiento de las acciones sobre actos dictados en
ejercicio de la actividad administrativa definida como de gestion
recaudatonia en el dmbito de la Seguridad Social por ¢! articulo 1." del
Real Decreto 716/1986, de 7 de marzo, conducente a la realizacién de
los créditos v derechos de la misma. Tales preceptos no se retiercn i las
liguidacignes.

Tercero,-En cumplimiento de tal reselucidn. por escrito de 27 de
encro de 987, ta Tesoreria General de la Seguridad Social netificd de
nuevo ¢] acto liguidatono al administrade, ofreciéndole la postoilidad
de interponer demanda ante 1la Magistratura de Trabaio, 1o que en efecto
hizo por ¢l escrito presentado en 24 de febrere del mismo aio.

Cuarto.-Tramitado el correspondiente procedimiento judicial, la
Magistratura de Trabajo nimero 3 de San Sehastian, que resultd
competente para canocer de la demanda, dicté Sentencia mimero 291,
de 8 de junio de 1988, ¢n la que se declara incompetente a la
Tarisdiccion Laboral, sin entrar en el fondo del asunto, para conocer del
litigio, previniendo expresamente al demandante de que pedria sascitar
conflicto negativo de jurisdiccidn en el plazo v la forma provistos en el
articnlo 13 de la Ley Organica 2/1987,

Tal Sentencia fue notificada en 14 de junio de 1988 al demandante,
presentando éste ante la misma Magistratura escrito el dia 28 en el que
solicita se tenga por instado Conflicto negativo de jurisdiccion a fin de
que ¢l mismo pueda ser resuelto por el Tribunal de conflictos. previa la
tramitacién cportuna. .

Por escrito de 22 de junio de 1988, la Magistratura de Trabajo
acord6, de acusrdo con la solicitud del interesado, requerir al Tribunal
Econdmico-Administrative para que en el plazo de diez dias remitiera
las actuaciones al Tribunal de Conflictos de Jursdiccion, remision que
asimismo hizo iz propia Magistratura en lo que a los autos se referia,

Quinto.-Recibidas ya las actuaciones por este Tribunal, tanto del
Tribunal Econémico-Administrative como de la Magistratura de Tra-
bajo, mediante providencia de 26 de septiembre de (988, s¢ gtorgé
tramite de alegaciones. con vista de las actuacionss, al Ministerio Fiscal
y a la Administracion interviniente,

Sexto. -El Miriswerio Fiscal presenid eserito en 5 de sctubre de 1088,
en el gue estma I&u.e la competencia en el presente conflicto no
corresponde a 2 Magistratura de Trabajo de Guipdzcoz sino a ia
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, pues el asunto versa sobre
impugnacién de descubiertos de cuotas a la Seguridad Social, ¥ por
consiguiente trata sobre actos de gestién recaudatoria de naturaleza
administrativa por lo qee dicha competencia de los Tribunales Conten-
ciosos viene impuesta por los articulos 155 y 188 del Reglamenio
Generat de Recaudacion de ios recursos del sistema de Segunidad Social,
de 7 de marzo de 1986, que desarrolla las previsiones del articulo 16.1
de la Ley 40/1980, de 5 de julic, lo que estd en concordancia con el
articulo 9.°1, de la Ley QOrgdnica del ?’oder Iudicial, y con los articu-
los 1.°1, ¥y 1.°2, ¢}, de la Ley de 27 de diciembre de 1956, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, como asimismo la Sala Espe-
cial de Conflictos {sic) dijo en Sentencia de 23 de noviembre de [ 987,

Séptimo.~El Abogado del Estada, por su parte, presenta escrito de 19
de actubre de 1988, en el que dice que los actos objeto del conflicto son
tipicos actos administrativos, y que la competencia para su resofucidn
correspende a los Tribunales Economico-Administrativos.

Ha sido Ponente en el presente conflicto el excelentisimo sefior don
Gregorio Peces-Barba del Brio.

Fundamentos juridicos

1. El problema de la naturaleza juridica de los actos de liquidacidn
recaudacion de cuotas debidas a la Segunidad Sqctal producidos por la
%‘esorcn’a General han dado ya lugar a un conflicto negative de
compeiencia resuetto por este Tribunal, que no Sala de Conflictos, bajo
mimero 7/1987, en Sentencia de 23 de noviembre de 1987, cuya tesis
debe ahora reiterarse,

El esquema actual de recaudacidn por parte de la Tesorenia General
de la Seguridad Social, tiene su origen en el Real Decreto 2318/1978, de
15 de septiembre, v Real Decreto-ley de 16 de noviembre del mismo
aflo, sobre creacion de la Tesoreria General de la Seguridad Social y
configuracion del actual sistema orginico. Asimismo, la Ley 40/1930, de
Julio, v el Real Decrcto-'ey 1071981, de 15 de junio. que atnbuveron a
dicha Tesoreria la gesiion recaudatoria, tante en fase volunlaria como
ejecutiva, st bien dgjandose vigente el procgdimiento de exaccion de
cuotas nor actos de lgquidacidn que ta ey OGeneral da ia Sepurdal
Social atribuia a la [nspeccion de Trabajo. El Real Decreto 167471582,
de 9 de julin. mantiene =l principio de estatziizacion v descentralizacidn
adminmistrativa, ordenando en osu articulo 72 au® sea o Tesciens
General la gque curse las requenmientos por descubiertos, requerimicn-
s que en el presente case so0 1os que hon dado lugar @ los revursos
presentados por el snteresado v posteriormente, ante la deciarada
meompetencia del Trbunal Econdmico-Adminisirative Provincial de
Cuipizeoa v de la Magistratura de Trabajo rdmero 3 Jde San Sobaw
al presente conflicto.

Los articulos 183 v siguientes del Regiamento de Recandacion de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 7161936, d= 7 de marzo.
se refiere a la posibilidad de impugnacion de lus acios Jde gentio
recaudatonia. bien ante la propia Tesorerfa, en reposicidn. o
mediante reclamacionss coonomin-adminstrativas ace los Taburares
COrTespongdienias.

Se csld on presencia. por colsiguicnty. cuando se trata de actos de
requeniniento de pagn por cuatas por desszubitertos 3 la Seguridad Sociai,
apte {picos actos adminisiralivos en sentido esincto, tanto st se loman
tales requerimientos coma actos iniciales det periodo recaudatorio como
s1 se considera que se trala de actgs meramente hquidatenos. Se trata
efectivamente dz resoluctiones de una Administracién Miblica, que aciua
investida de su posicion de Entidad publica. revestida por consiguients
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de sus potestades que, cuando tal actuacion se pruduce. asume. Y 1al
actuacion es referible tanto a la facultad de liquidar como a la de
recaudar, en el presente caso cuctas a la Segundad Sccial.

A ello no se opone el articulo 9.°5, de Ia actual Ley Organica del
Poder Judicial 6/1985, de 1 de julio, en cuanto atribuye al orden
jurisdiccional social el conocimiento de las reclamaciones n materia de
Seguridad Social. tante se trate de conflictos individvales come colecti-
vOs, asi como respecio a reclamaciones en materia de Seguridad Social
o vonira ¢l Estado cuando le airibuye responsabilidad la legislacion
laboral. Peto no entran dentro de tal defiricion los actos estictamente
publicos ¥ de Dereche Administrativo como son los refertdos en matcria
de liquidacién y exaccidén de cuotas.

II. Las relaciones que lienen su dmbito mas ¢ Menos cereana €n ¢l
Derecho Laboral, que por definicidén suponen en mucghos casos la
intervencion de una Entidad pablica, no siempre suponen que las
relaciones jurfdicas que surgen sean estrictamente de Derecho Laboral,
tanto se trate de analizar la sustancia o naturaleza juridica de dichas
relaciones, como se trate de observar cudl es el érgano junsdiccional
competente. De hecho, ¢l propio Trbunal Central de Trabajo mantiene
recientemente en Sentencia de 17 de_diciembre de 1986, que sdlo la
Jurisdiemdn Contencioso-Administrativa es competente en matena de
reclamaciones por responsabilidad extracontractual amparadas en el
articulo 40 de la Ley dc Régimen Juridico de la Administracion del
Estado. Estd es 1o que sucede en &l presente caso en que, como se ha
dicho, los recurses originados en actos de liguidacidn o recaudacion de
cuotas 2 1a Seguridad Social. procedentes de fa Entidad Tesoreria
General de la Seguridad Social, deberan dulucidarse atendiendo las
normas especificas al respecto y ante los Tribunales Contencioso-
Administrativos, previo agotamiento de las vias administrativa o
econémico-administrativa procedentes.

I, Por lo demas, ¢l presente conflicto, negativo, ha sido correcta-
mente planteado por don Ciregorio Berrotarin Fcheverria conforme al
articule 13 de la Ley Organica 2/1987, de 18 de mavo. de Conilictos
Jurisdiccionales, de acuerdo con ¢l ofrecimiento expreso que la notifica-
cién de la Sentencia de la Magistratura de Trabajo hacia. _

Por lo demds, se ha dado vista de las actuaciones al Minjsterio Fiscal
y al Abogado del Estado, que ha presentado sus escritos informando en
¢l mismo sentido que lo hace el fallo de [z presente Sentencia.

Fallames: Que el conflicte jurisdiccional negativo planteado por don
. Gregorio Berrotardan Echeverria como consecuencia de las resoluciones
y Sentencia del Tribunal Econémice-Administrativo Provincial de
Guiptzcoa de 18 de diciembre de 1987, v de 1la Magistratura de Trabajo
mimero 3 de San Sebastidn de 8 de junio de F988, respectivamente,
sobre requerimientos por descubierto en el pago de cuotas a la Seguridad
Sacial producidps por la Tesoreria General de la Seguridad Social, debe
resolverse en e] sentido de que la competencia para conocer de la
impugnacidn del interesado contra dichos requerimientas corresponde
en via ccondmico-administrativa ante ¢l Tribunal Econdmico-Adminis-
trativo.

Asi por esta nuestra Sentencia, que se cormunicard 2 los Organcs
contendientes v se publicard en el «Boletin Oficial del Estadow, lo
pronunciamos, mandamos v firmamos.-Siguen firmas.-Publicacién:
Leidz v publicada ha sido la anterior Sentencia por el excelentisimo
sefior don Gregorio Peces-Barba v del Brio, Ponente €n €5tos autos,
estando reunido el Tribunal de Conlflictos de Jurisdiccidn en el dia de
la fecha, de que certifico.-Firmado vy rubricado.

Y para que consle y remitr al «Boletin Oficial de! Estadon
cumpliendo lo acordado. expido y firmo Ja presente en Madrid a 21 de
noviembre de 1988,

MINISTERIO DE JUSTICIA

ORDEN de & de unvierhre de 1988 prr iu que se dispone
el cumplimiento de lu sentencia de fu Sala Segunda de io
Conterivioso-Laministrative de la Andiencia Tervttoral de
Valenzia, dictada en of recurso minern 34571084 inger-
pueste por doia Maria José David Catalina,
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Iimo. Sr.: En el recurso contencioso-administrativo registrado con el
numery 34571986, de lu Sala Scgunda de lo Contencioso-Admnmnistrativo
de la Audiencia Territorial de Valencia, seguido a instancia de doha
Maria Jus¢ David Catalvda, contra acio pesunio por silencio adminis-
o de recarso Jo repesicion, conira fa Resolucnin de U3 deeners e
1936, dictada por fa Direecion General de Instiuciones Penitenciaras,
spbre traslade Jde destina, indemnizacion de dafos v Ferjuicios como
consccuencia del misimo, ¥ reconocimiento de los derechos economivcos
gue corresponden por la situacion de comisidn de servicios, la cxpresada
Sala Seeunda de lo Contenciesu-Administrativo de la Audiencia Territo-
rial de Valencia, ha dictado sentencia de 28 de ocwabre de 1985, cova
parte dispositiva dice asi:

L]

«Fallamos: Que debemos desestimar y desestimamos ¢l recurse
interpuesto por dofia Maria José David Cataluia, seguin lo pretensio-
nado en su Jdemanda, por ser ¢l acto impugnado conforme ul ordena-
miento juridico; todo ello sin expresa mencidn de costas.

Contra §a presente resolucién no cabe recurso alguno.»

En su virtud, este Ministerio de conformidad con lo dispuesta en el
articulo 103 v siguientes de la Ley Reguladora de s Junsdiccion
Cotencioso-Administrativa, ha dispuesto se cumpla en sus propios
términos [a expresada sentencia.

Lo que digo a V. [. para su conocitiento y efectos. . o

Madrid. § de noviembre de 1988.-P. D., ¢i Subsecretario, Liborio
Hierro Sdnchez-Pescador.

flmo. Sr. Director general de Instituciones Penifenciarias.

ORDEN de 22 de noviembre de 1988 por la que se da
cumplimiento de la sentencia de la Sala Primera de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de
Valencia de 25 de julio, sébre rectirso contencioso-adminis-
trativo interpuesto por don Ramon Lafarga Marun.
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1lma. Sr.: Eu el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
don Ramén Lafarga Martin, contra Resolucion de la Direccion General
de los Registros v del Notariado de 16 de abril de 1986, sobre denegacidn
de incremento de pension de jubiiacion, ia Sala Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo de la Audiencia Territorial de Valencia, ha dictade
con fecha 25 de julio de 1988, la scntencia, cuva parie dispositiva dice
asi:

«Fallamos: Declaramos la inadmisibilidad del recursa contencioso-
administrauvo interpuesto por don Ramén Lafarga Marin, contra
Resolucién de la Direccidn General de los Registros y del Notariado, de
fecha 16 de abril de 1986, que confirmaba acuerdo de la Junta del
Patronate de Empleados de Notarias. denegatoria del incremento de
pensidn solicitada por el actor, por no corresponder a esie ¢rden
Jurisdiccional el conocimiento de fa cuestion suscitada; sin expresa
imposicion de costas.»

Y en su vista, o .
Este Ministenio se ha servide dispener que se cumpla la mencionada
sentencia en sus proplos Erminos.

Lo que dige a V. . para su conocimiento y demas efectos.
Madnd, 22 de noviembre de 1933.
MUGICA HERZOG

Tlmo. Sr. Dharector genera!l de los Registros y del Notariado.

RESOLUCION de I8 de noviembre de 1988, de g Subse-
cretara, por la que se anuncia haber sido solicitada por don
Luis Gascdn Piudo la rehabilitacidn en ef titule de Margués
de los Remedios.
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Don Luis Gascon Piudo ha solicitado [a rehabilitacién en el titulo de
Marqués de los Remedios, cuya ultima tituiar fue dofia Carmen Machin
¥ Martinez Alcaide, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 4.

del Decreto de 4 de junio de 1948, se sefata el plazo de tres meses. a
partir de la publivacion de este edicto. para gue puedan solicitar lo
convenicnte ios que se consideren con derecho al referido titulo.

Madrid, 18 de noviembre de 1988.—E1 Subsecretario, Liborio iHierro
Sanches-Pescador.

MINISTERIO DE DEFENSA

28556 ORDEN 413/3895821958. de 31 de octubre. por la que se
dispone ¢f campiintiento de fq sentencia de g dudencia
Territorial de Madrtd, diciada con fecha 21 de septiemine
de 987 em o recursa contencioso-administrative inter-

muesen aer den Gafrie! Maeein Oascoad,

Excmos. Sres: En el recurse contencioso-administrativo sepuido on
unica instancia ante la Seccion de la Audiencia Territorial de Madnid,
cnire partes. de una, como demandante, don Gabriel Martin Pascual.
quien postula por si mismo. v de otea. como demandada. la Administra-
ctén Publiva. reprosentada v detendidu por el Abogado del Estado.
contra Resoluciones de 16 de noviembre v 3 de diciembre de 1983, sobre



