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Primiero.—Desestimar el recurso.
Segundo.-No procede hacer declaracidon sobre imposicion de las
costas causadas.»

Este Ministerio para las Administraciones Piiblicas ha tenido a bien
disponer s¢ cumpla en sus propios iérminos la referida sentencia,
publicindose en el «Boletin Oficial det Estado» ef aludido fallo, segilin
io prevenido en los articulos 103 v siguientes de la vigente Lcy de la
Junisdiccidn Confencioso-Administrativa.

Lo que digo a VV. IL
Madrid, 25 de abril de 1988,-P, D, (Orden de 25 de mayo de 1987,
el Subsecremno, Juan Ignacio Molt¢ Garcia.

lmos. Sres. Subsecretario y Director téenico de la Mutualidad Nacional
de Prevision de Iz Administracién Local.

10985 ORDEN de 25 de abril de 1988 por ia ?rue se dispone ¢l

cumplimiento de la sentencia dictada por la Seccion Quinta
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audien-
cia Nacipnal en el recurso contencioso-administrative pro-
movide por don José Pdez Otero y don Atbernto Jimeénez
Sabater.

lmos. Sres.: En el recurso contencioso-adminisirativo promovido por
don José Piez Otero y don Alberto Jiménez Sabater, como demandan-
tes, y, como demandada, !a Administracion Publica, representada y
defendida por el Letrado del Estado, contra {2 Resolucion del Ministerio
de 1a Presidencia de fecha § de febrero de 1986, desestimatoria de los
recursos de reposicién promovidos frente a la resolucidén de 21 de agosto
de 1985, sobre denegacion de autorizacion para compatibilizar dos
actividades en ¢} sector piblico; la Seccion 53 inta de ia Sala de lo
Contencioso-Administrative de la Audiencia Naciopal, con fecha 8 de
febrero de 1988, ba dictado sentencia, en cuya parie dispositiva dice lo
siguiente;

«Fallamos: Que debemos desestimar y desestimamos el recurso
contancioso-adminisirativo interpuesto por don José Piez Otero vy don
Alberto Jiménez Sabater contra las resoluciones del Ministerio de la
Presidencia denegatorias de autorizacion parz la compatibilizacin de
actividades; sin imposicion de cosias.e

Este Ministerio para las Administraciones Pubilicas ha tenido a bien
disponer se cumpla en sus propios términos la referida sentencia,
publicdndase en e «Boletin Oficial del Estadon el aludido fallo, segiin
io prevenido ¢n los articulos 103 y sigulentes de la vigentle Ley de la
Junsdiccidn Contencioso-Administrativa.

Lo que digo a VV. IL
Madrid, 25 de abril de 1988.-P. D. (Orden de 25 de mayo de 1987),
el Subsecretario, Juan Ignacio Melté Garcia.

Iimos. Sees. Subsecretanio y Director gem;mi de la Inspeccién General de
Servicios de la Adminstracién Publica.

ORDEN de 23 de abril de 1988 por la que se dispone &l
cumplimiento de la sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrative de g Audiencia Territorial de
Biibao en el recurso contencioso-administrative promovido
por don Ramon Ugarte Velasce.

10996

[kmos. Sres.: Ea ¢l recurso contencioso-administrativo promovido
por don Ramén Ugarte Velasco, como demandante, ¥ como deman-
dada, Ja Admmsiracién Publn.a, reprasentada y défendida por el
Letrado del Estado, contra la desestimacitén presunta por silencio
administrative, por ¢l Ministerio de Adminisiracidn Territorial, del
recurso de alzada interpuesto contra las Resoluciones de la Mutnalidad
Nacional de Previsidn de ia Administracidn Local de 16 de mavo v 21
de diciembre de {984, sobre reconocimiento de coeficiente retributivo
5,3, abone de atrasos y actualizacién de pension de jubilacidn, la Sala
de io Contencioso-Administrative de la Audiencia Territorial de Bilbao,
con fecha 28 de diciembre de 1987, ha dictado sentencia, en cuya parte
dispositiva dice lo siguiente:

«Fallamos: Quc desestimando el presente recurso contenciosq-
administrativo nimero 425 de 1985, interpuesto por don Ramén Ugarie
Velasco, contra las Resoluciones del Servicio de Gestidn de la Mutuaki-
dad Nacional de Prevision de la Administracion Local de 16 de mayo
¥ 21 de diciembre de 1984 y denegacidn presunta por el Ministerio de
Administracion Territorial det recurso de alzada contra tales actos
formulado, en materia de asignacion de coeficiente muitiplicador
rcmhuuva debemos declarar v declaramos fa conformidad a derecho de
los actos administrativos recurridos, que, por eilo, debemos confirmar
y confirmamos; sin efectuar pronunciamiento condenatorio sobre ias
costas causadas en esia instancia.»

Este Ministerio para las Administraciones Piblicas ha tenido a bien
disponer se cumpla_en sus propios términos la referida sentencia,
publicindose en ¢l «Boletin Oficigl del Estadow e aludido falto, segin
lo prevenide en los articulos 103 y siguientes de la vigente Lcy de la
Junsdiccion Contencioso-Administrativa.

Lo que digo a YV, ]I
Madrid, 25 de abril de 1988.-P. D. (Orden de 25 de maye de 1987),
¢l Subsecretario, Juan Ignacic Moltd Garcia.

Iimos, Sres, Subsecretario y Director técnico de fa Mutualidad Nacional
de Prevision de la Administracidon Local.

ORDEN de 25 de abril de 1988 por la que se dispone el
cumplimiento de la sentencia diciada por {a Seccion Quinta
de la Sala de o Contencioso-Adminisirative de la Audien-
cia Nacional en el recurse contencivsg-administrativo pro-
movido por don Francisco Cantalejo Martinez.

10997

Ilmos. Sres.! En el recurso contenciose-administrativo promovido
por don Francisco Cantalgjo Martinez, come demandante, y como
demandada, la Administracion Pablica, representada y defendida por el
Letrado del Estado, contra la Resolucion del Ministeric de la Presiden-
cia de 16 de diciernbre de 1985, desestimatoria del recurso de reposicién
promovido frente a la de 17 de julio de 1985, sobrc denegacion de
utorizacion para compatibilizar dos actividades en el sector publico, la
Seccion Quinta de fa Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, con fecha 1 de febrero de 1988, ha dictado
scatencia, en cuya parte dispositiva dice o siguiente:

«Fallamos: Que debemos desesyimar y desestimamos ef recurso
contencigso-administrative interpugsto por don Francisco Cantalejo
Martinez, conira la Resolucion del Ministerio de ta Presidencia de 16 de
diciembre de 1985, desestimatoria del recurso de reposicion promovideo
frente a la de 17 de julio de 1985, recaida en relacidn con solicitud del
recurrentc de autorizacign para compatibilizar actividades en el sector
piblico; sin imposicién de costas.»

Este Ministerio para las Adminisiraciones Piblicas ha tenido a bien
disponer se cumpla ¢n sus propios términos la referida seatencia,
publicindose en ¢l «Boletin Oficial del Estadow el aludido fallo, segin
lo prevenido en los articulos 103 vy siguientes de la vigante Ley de la
Junisdiceion Contencioso-Administrativa.

Lo gue digo a ¥V 1L
Madrid, 25 de abril de 1988 —P. D. {Orden de 25 de mayo de 1987),
¢l Subsecretario, Juan Ignacio Moité Garcia.

Hmos. Sres. Subsecretarie y Director general de [a [nspeccion General de
Servicios de 1la Administracién Publica.

TRIBUNAL DE CUENTAS

10998 INFORME de 17 de diciembre de 1987, del Pleno del

Tribunal de Cuenras, elevade a las Cortes Generales, en
refacion con los resultados de la fiscalizacion selectiva in
situ reafizada a la «Empresa Nacional! Carbonifera def Sur.
Sociedad Andniman {ENCASUR), en base a las cuentas
rendidas de los efercicios de 1981, 1982, 1983 y 1984,

Informe deducide de la fiscallzacidn selectiva in sitn realizada por el

Tribunal de Cuentas a la «Empresa Nacional Carbonifera del Sur,

Sociedad Andnima» (ENCASUR), en base a las coentas rendidas de los
ejercicios de 1981, 1982, 1983 y 1984

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de su funcién
fiscalizadora establecida en los articulas 2.a) y 21.3.a) d= 1a Ley orgirica
2/1982, d= 12 de mayo, ¥ a tenor de lo dispuesto por los articulos 3.1,

11.bY, 12 y §4.1 de la misma disposicidn, en refacion con las resultadas

de la fiscalizacidn selectiva in situ realizada a la Sociedad esiatal
«Empresa Nacional Carbonifera del Sur, Sociedad Andnima» (ENCA-
SURY, en base a las cuentas rendidas de los ejercicios de 1981, 1982,
1983 v 1984, Ha acordado, en sesion celebrada el diza 17 de diciembre
del corriente afo, ¢levar

A LAS CORTES GENERALES

¢l presente informe y su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadow, refativo a los resultados de la fAscalizacion seleciiva de la
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Sociedad estatal «Empresa Naciona) Carbonifera del Sur, Sociedad
Andmimar.

I.  Antecedentes ¥y su consideracidn

1. ASPECTOS GENERALFS

La «Empresa Nacional Carbonifera del Sur. Sociedad Apémimas
(ENCASUR), se constituyé el dia 25 de mavo del adc 1961, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto de la Presidencia del
Gobierno nimero 44171961, de & de marzo. El capital social, en el
momento de la constitucion de la Entidad. era de 270 millones de
pesetas. La participacion de los accionistas en el capital social inicial era:
E) 82,96 por 100 del Instituto Nacional de Industria; el 16.60 por 100,
de la «Sociedad Minero Melalurgica de Pefiarroyan, y el 0,44 por 100
restante, de la «Compania Minera Bético-Manchegan.

Su objero social es la explotacién de las cuencas carboniferas de
Penarroya, Belmez y Espiel (Cordoba). asi como el suministro de
combusiible a la «Empresa Nacional Eléctrica de Cérdoba. Sociedad
Andnima» {(ENECO).

En el ano 1968, la «Sociedad Minero Metalirgica de Pefiarroyax
adgquiné las acciones perienccientes a la «Compania Minera Bético-
Manchegan. L

Por acuerde del Consejo de Ministros de 20 de junio del afo 1975,
se aprobé el informe-propuesta elaborado por la Comision Interministe-
rizl constituida para estudiar la ordenacion del sector carbonifero de
Puertollano (Ciudad Real). explotado hasta entonces por la Empresa
«Hulleras del Centro, Sociedad Anonimar {HUCESA). Por dicho
acuerdo se le concedio también a ENCASUR la explotacion a cielo
abierto de Ia cuenca minera mencionada, sustituyendo a HUCESA,
previo cese de esta Sociedad en su actividad. .

En el afio 1976 se acordd por los organos sociales. y se formalizo
posteriormente, una ampliacion de capital por importe de 44 millones
de peseias, que fue suscriia y desembolsada en su iotalidad por la
«Empresa Nacional Eléctrica de Cordoba». A partir de esta amphacion,
la nueva perticipacion del accionariado era: EL 71,33 por 100, del
Instituto Nacional de Industria; ¢l 14,65 por 100, de la «Soeciedad
Minero Metahirgica de Pefarroyas. v el 14.02 por 100, de la «<Empresa
Nacional Eléctrica de Cordobay. o

En ¢l ano de 1982 se procedio a formalizar una nueva ampliacion de
capita!, por importe de 636 millones de pesctas. con cargo a reservas
previamente constituidas. ' .

En diciembre del afic 1983 el Instituto Nacional de Indusina

-transmitio las acciones de su propiedad a la «Empresa Nacional de
Electricidad, Sociedad Anéniman (ENDESAL, que pertencce también al
grupo de Sociedades del mencionado Instituto.

El domicilio social de ENCASUR radica en Madrnid. ¥ sus centros de
trabajo cstan situados en los términos de Pedlarroya-Pueblonuevo, Espiel
v Beimez (Cérdoba) y Puentollano {Ciudad Real). )

La actividad de la mineria del carbén esta regulada por una variada
normativa legal a la que la Sociedad ha de ajusiar sus operacioncs.
Como normas mas significativas que componen esle ordenamienlo
sectorial, hay que senalar Ja Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, v la
Ley 54/1980. de 5 de noviembre, que modifica algunos articulos de la
anterjor, sobre todo aquellos que hacen referencia a recursos minerales
energéticos. El Reglamento General para el Régimen de la Mineria fue
aprobado por el Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto.

La promecién de ba actividad de la mineria exiractiva se contempta
en la Ley 6/1977, de 4 de cnero, sobre Fomente de la Mineria, que, a
su vez, €5 desarrollada por dos Reales Decretos publicados en los afos
de 1978 y de 1979. Tambifn el Real Decreto 23471981, de 16 de cnero,
hace referencia a esta misima materia, al regular y ordenar el régimen de
canvenios de produccion de carbon a medio plazo. o

Un aspecto importanie para el futuro de esta actuvidad es el
contenido en Ios Reales Decrelos 299471982, de 15 de octubre, y
1116/1984, de 9 de mayo. que se refieren a la restauracion del espacio
natural afectado por las actividades mineras v por las explotaciones de
carbon a cielo abierto. o

Por ultimo, se han dictado 1ambicn una seric de dispasiciones de
diverso rango que hacen referencia, de manera singular, a ENCASUR,
y que son. por orden cronologico: a) El Real Decreto 2447/1980, de 3
de octubre, por ¢l que se declararon come «Reservas definitivas» a favor
del Estado las cuencas mineras de Pcfiarroya, Belmez y Espicl {Cor-
doba); b) la Orden de 6 de julio de 1983 por la que se le concedian a
ENCASUR los beneficios establecidos en la Ley de Fomento de la
Mincria, vy ¢ el Real Decreto 102071984, de 28 de marzo, por el que se
declaraba zona de «Reserva definitivan a favor del Estado la cuenca
minera de Pueriollano (Ciudad Real).

2. SOBRE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICO-FINANCIERAS
DE LA SOCIEDAD

Comao consecuencia del elevado poder de capitalizacion que ha
registrado la Sociedad, motivado por la exisiencia de resuliados posiu-
vos en sus cuentas de explotacion, asi como por la aplicacién de las
reglas de libertad de amortizacion y por la de fa constitucion de reservas

del «factor agotamienton, contempladas ambas en la normativa sobre
Fomento de la Mineria, las inversiones en el activo inmovilizado
aumentaron en un 92,6 por 100 durante el periodo fiscalizado.

La estructura productiva de la Sociedad v la entidad de sus activas,
en relacién con la facturacién bruta, hacen que su actividad no pueda
ser considerada como de uso intensivo del equipo capital, ya que la
relacion entre el inmovilizado material neto v ¢l producto bruto de la
e)élglotacién fue del 20 por 100 en cl afio 1981 y del 32 por 100 ¢n el de
1984,

La armortizacion acumulada de los activos inmovilizados aumenté
en un 61,1 por 100 durante el periodo fiscalizade. Como la Sociedad
goza de la facultad, por disposicion legal, de poder acelerar las
amortizaciones contables de sus activos, 1a relzcion entre éstas y el valor
del activo inmovilizado no es significativa para el calculo estimative de
la amiguedad de este (ihimo. Por ello, las cifras que representan el valor
neio contable de sus activos no pucden ser consideradas comeo indicati-
vas del estado de uso de los mismos.

El capital circulante de la Socicdad se eievaba en el afio de 1984 a
3.713 millones de pesetas. El incremento de esta magnitud en el periodo
de tiempo fiscalizado fue del 74 por 100. El crecimiento sistematico del
capital circulante ¢s otra de las formas en que se ha materializado la
elevada capacidad de autofinanciacién de la Socicdad.

La financiacién basica de la Sociedad (fondos propios y ajenos a
medio o largo plazo) aumentéd en un 239 por 100 durante el periodo
fiscalizado y alcanzaba en el afio 1984 la cifra de 5.972 millones de
pesetas. las reservas constituidas por la aplicacion del factor de
agotamicnto s¢ elevaban a 3.230 millones de pesetas, mientras que las
fondos ajenos alcanzaban inicamente la cifra de 202 millones de
pesetas, si hien este Ditima concepta habfa experimentado en el
cuatrienio considerado una reduccion tal, que su valor final s¢ aproxi-
maba al 50 por 100 del registrada en el afo de 1981,

Los benehcios anuales ban presentade una tendencia sostenida al
crecimiento v su valer acumulado durante el periodo fiscalizado ha sida
de 5.78) millones de pesetas. Sin embargo, los resultados de los dos
ceniros mineros han sido muy diferentes entre si, pues mientras el de
Penarrova era deficitario, ya que registraba pérdidas de 750 millones de
pesetas en ¢l ano de 1984, ¢l de Poertollano presentaba unos beneficios,
en el mismo afp, de 2.514 miliones de pesetas.

La facturacién por venta de carbon se elevé a 8.852 millones de
pesetas durante el ano 1984, habiendo experimentado este concepto,
durante el periodo fiscalizado, un aumento de 54,9 por 100. Los ingresos
financieros alcanzaron ese mismo aho la cifra de 226 millones de pesetas
y su aumento, también durante el periodo fiscalizado, fue del 310 por
100. Ello ha sido onginado por el crecimiento de los excedentes de
tesoreria, puesio gque las disponibilidades liquidas pasaron de 57
millones de peseias. en el ado de 1981, a 2.139 millones de pesetas en
el de 1984, i

Los gastos de personal {retribuciones, Seguridad Social a cargo de la
Empresa, ctc.) fueron de 2.94% millones de pesetas en ef afio 1984, E
gasto medio por persona empleada fue de 1,94 millones de pesetas y el
incremenio de esta variable durante el periodo fiscatizado tue del 43,8
por 100. La plantilla de personal empleado era de 1.516 personas a 31
de diciembre de 1984, y habia experimentado una reduccion neta de 24
personas desde el afio de 1981, L

E] valor anadido generado por 1a explotacion alcanzd en el afia 1984
la cifra de 5.741 miﬁones de pesetas. que representaban aproximada-
mente ¢l 64,8 por 100 de la facturacion de ese mismo afic y aumentd en
un 47,2 por 100 desde el afio de 1981, El valor anadido medio generado
por empleado fue de 3,7 millones de pesetas en el afio de 1984,

La produccién obtenida durante el ano de 1984 alcanzé la cifra de
1.690 millenes de toncladas wmétricas de carbon extraido. Durante ¢l
periodo fiscalizado esta magnitud aumentd, aproximadamente, en un 26
par 100. Le cortesponde at centro minera de Pedarroya el 34 por 100 de
la produccion total de la Sociedad, vy al de Puertollano, el 46 por 100
restante. La produccion media obtenida por empleado fue de £71
toneladas métricas en el aho 1981 v de 1.}E3 toneladas métricas en el
ano 1984, regisirdndose, por tanto, un crecimiento de ¢ste indicador del
28 par 100,

J. SOBRE OTROS INFORMES DE AUTHTORIAS REALIZADAS
A La ENTIDAD

Durante el periodo fiscalizado la Sociedad ha sido objeto de
auditorias anuales. En los afios de 1981 v 1982 se llevd a cabo la revisidn
de sus esiados financieros por los servicios correspondientes del Insti-
tuto Nacional de Industria. y en los afios de 1983 y 1984 las respectivas
aunditorias fueron efectuadas por una firma privada,

La opimién de: los auditores en estos informes se ha emitido sin
salvedades ni cxcepciones de ningln tipo, v en ¢llos se indica que los
estados financieros de la Sociedad representan razonablemente la
sitnacién financiero-patrimonizl de la misma, asi como que han sido
formalizados de acuerdo con los principios de contabilidad general-
menie aceptados. )

Otras cuestiones de cterto interés, que se han destacado de forma
adicional en los informes citados, hacen referencia a las siguientes
materias:
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a) La existencia de una posible obligacién contingente frente a la
Administracién, motivada por la aplicacién de un canon anuval que la
Sociedad deberia pagar al Tesoro Publico. Este canon tenia por finalidad
compensar a la Administracién de los gastos que le habia originado el
cierre de «Hucesa» por los guebrantos derivados del cese en sus
actividades mineras en Puertollano (rescisién de contratos de trabajo,
pérdida de valor de ciertos activos, etc.).

Como ¢l importe del canon citado se fijaba en un porcentaje aplicado
sobre los beneficios obtenidos por «Encasur» en la ¢xplotacién minera
de Puertollano y no existia una unidad de criterio entre la Administra-
cién ¥ 1a Sociedad sobre la forma de determinar los beneficios citados,
esta circunstancia constitula uno de los fundamentos de la obhgaclon
contingente.

Asimismo, tampoco existia acuerdo entre ambas partes sobre el
importe total que debia alcanzar la compensacidn que «Encasurs habfa
de efectuar al Tesoro Priblico por medio de! canon citado; ello constituia
a su vez otra indeterminacidn, a dilucidar, sobrc el «quantumy» final de
la obligacion._

b) La existencia de cicrta contingencia fiscal, no cuantificada por
los auditores, originada por la realizacion de algunos Pagos a personal
sin haber efectuado 1a correspondicnite retencidn 1mposmva

¢) La consideracion, como menogr valor de la inversion en ciertos
prayectos mineros en curso, de los ingresas generados or la venta del
mineral extraido de los mismos durante el periodo 5u pucsta en
marcha.

d) Lz conveniencia de adecuar ¢l tratamiento contable de las
amortizacionegs a las reglas contenidas en el Plan General de Contabili-
dad, a fin de que la dotacion anual constituida se distribuya adecuada-
mente entre aquellas cuentas que recogen la depreciacidn del inmowvili-
zado y la previsidn para la accleracion de aquéllas. ] ]

e} La existencia de actas de Inspeccion Tributaria relativas al
Impuesto de Sociedades, de las que se deduce un posible incremento de
1a deuda wributaria, ciftado en 252 millones de pesetas, correspondiente
a los ejercicios de 1977 a 1930.

4, SOBRE La REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Como consecuencia del cardcter selectivo de la fiscalizacidon reali-
zada, se han clegido, para proceder a su veriticacion, agucllas cuentas
que podrian tener una mayor incidencia en la representatividad de la
situacion ccondmice-financiera de la Sociedad 3' se han efectuado en
ellas diversas pruebas de avditoria «in situ» que, de conformidad con los

" principios generalmente acepiados, han permitido deducir las considera-

ciones que se exponen a conmtinuacidn.

Las investigaciones se han realizado en base a los estados financieros
rendidos a este Tribunal y correspondientes a los ejercicios de 1931 a
1984, ambos inclusive.

4.1 Cuentas de Balunce

4.1.1 Sobre las cuentas de inmovilizado:

En el ano de 1984 el inmovilizado matenal nete de la Sociedad
alcanzaba la cifra de 2.842 millones de pesetas y habia experimentado
un incremento durante el cyatrienio considerado del 134,6 por 100, Ej
grado de aniigiedad del inmovilizado material bruto era del 53 por 100
de su vida il contable, si bien, debido 2 que la Soctedad actua en
régimen de libertad de amortizaciones. este porcentaje no puede
considerarse como representativo del proceso de utilizacion efectiva de
los actives de referencia.

Desde el ano de 198i el inmovilizado malterial bruto aumentsd en
2.963 millones de pesetas, aproximadamente el 94,82 por 100, circuns-
tancia que ratifica la importante actividad inversora que ha mantenido
l2 Saciedad.

Hasta el 31 de diciembre de 1984 la Sociedad clasificaba las cuentas
correspondientes a su inmovilizado de conformidad con lo esiablecido
en el Plan General de Contabilidad. A partir del afio 1935 {que ya no
es considerado en el presente informe) se adopid el Plan Sectomal de
Contzbilidad para la mineria de carbon, con lo que se mejoro la
informacién econdmica y financiera ofrecida por la Sociedad, al
adecuarse ¢ésta con mayor precision a la actividad especifica de la
Entidad.

Para venficar los saldos que figuran en este grupo de cuentas se han
efectuado pruebas sustantivas referidas a las operaciones de altas v bajas
en inmovilizado realizadas durante el periodo fiscalizado, La muestra
seleccionada aleatoriamente representaba, en términos medios, & 3,5
por 100 del valor total de los registros considerados. En el afie de 1984
la muestra representaba el 7 por 100 de los movimientos anuales vy,
como consecuencia de la regularidad de la respuesta obtenida en esta
investigacion, dicha muestra se redujo al 1,3 por 100 de los towales del
movimienio del periodo de 1981 a 1%33 De estas investigaciones se ha
deducido que, cn wWrminos generales, se cumplian las normas de régimen
interior que regulaban las adquisiciones de activos inmovilizados y que,
por lo lanto, €stas estaban debidamente autorizadas. Se habian contabili-
zado estos bienes por su precio de adquisicién.

8¢ ha observado ci_uc en algunos ¢asos, la Sociedad habia incurride
en ciertas anomalias formales relativas a la clasificacidn contable de su

active, pues se incluian en 1a nibrica de «Instalacicnes» algunos bienes
que, con mayor propiedad, podrian calificarse como «Mabiliario» ¥
también se habian considerada como «Instalaciones» ciertos conceptos
que podrian calificarse mds adecuadamente como «Material para
consumo y reposicion». Estas practlcas no regulares han sido comunica-
das a la Sociedad para su correccion, pero no inciden, por su entidad,
en la representatividad de los estados financieros.

Los bienes totalmente amortizades s¢ mantienen registrados en
ﬁomablhdad a efectos de conirol, hasta gue son enajenados o desguaza-

08

En cuante a los hisnes construidos por la Sociedad para su
inmovilizado con med:os propios, el cdlculo de su coste s¢ ha deducido
de forma inmediata de 1a contabilidad analilica, por lo que su razonabi-
lidad es adecuada. Estos biemes se califican como inversiones en
inmovilizado material, en base 1 un dictamen escrito emitido por los
servicios téenicos ¥ de produccidn de la Sociedad.

Por lo que respecta a algunos de los provectos y obras en curso es de
senalar gue la Sociedad les ha dado, hasta el ano de 1983, un tratamiento
no reguliar ni habitual en la prictica contable. Resaita que, al término de
cada ano, los cargos que figuraban en cse momento en las cuentas de
«Inmovilizaciones en curso» se han traspasado a las de «Inmovilizado
materiaby 0 a las de «(astos amortizables», seglin la nawraleza de los
registros contables considerados. Esta operau()n se ha realizado, en wodo
caso, aun cuando el imporie transferido a las cuentas de cardcter
definitivo correspondiese a bienes ¢ servicios en curso y no terminados
anin,

Ello ha conducido a que partes o componentes de un mismo bien
hayan pasado a registrarse en cuentas de inmovilizado durantc afos
diferentes como bienes distintos y, en consecuencia, & que sy proceso de
amortizacion contable se haya iniciado también con un desfasc similar.
la Sociedad, para salvar esta anomalia, debera mantener el saldo
acumulado en las cuentas de «Inmovilizaciones en curson hasta que los
bienegs esién totalmente terminados y entren en servicio, traspasandolo
como unidad fisica en ese momento a las cuentas definitivas de
«Inmovilizado material».

Hasia ¢l aio de 1983 la Sociedad no ha formalizado los inventarios
en los que se han inscrito, de forma detallada. los bienes de su
propiedad. Al iérming de dicho afo, como consecuencia del proceso no
regular seguido en su elaboracion (ya que 1a inscripeidn de los bienes en
¢l inventario se ha hecho en un momento bastante posterior al de su
adquisicidon y contabilizacién) y del tratamiento mencionado anterior-
mente dado a los bienes e inmovilizacignes en curse, los citados
inventarios presentaban a veces la particulandad de registrar en nibricas
diferentes {como objetlos independientes) lo que simplemente eran
componentes, adiciones o revalorizaciones de un mismo bien. Se
recomienda a la Sociedad que realice un andlisis detenide de la
naturaleza fisica del contenido de tales regisiros y podrd deducir de €l
la integracion de estos clementos en uno s0lo, que constituya o que
realmenie es un cuerpo cierto,

Como consecuencia de la confeccion del inventario anteriormente
seialado, la Sociedad ha procedido a la revisién de la amaortizacidn
acumulada gue habia ido constituyendo a lo largo de la vida itil de su
activo inmovilizado material. Como tal revisién ha comportado, en
ocasiones, la aplicacion de nueves coeficientes de amortizacion algo
superiores a los aplicados historicamente (si bien siempre demro de los
margenes autorizados por la normativa fiscal), ¢l efecto final de 1a
misma en algunos Tegistros comtables ha sido la aparicion de ciertas
anomalias, pues se ha podido observar en ellos la existencia de
actualizaciones o revalorizaciones realizadas en momenios en los que
dichos bienes, segun los nuevos coeficientes de amortizacion utilizados,
estaban ya totalmente amortizados. Se recomienda a 12 Scciedad que. cn
aquelles casos en que ha efectuado una retrocesion de los nuevos
coeficientas de amortizacién, complements esta opcracidon con una
revision Jde las revalorizaciones y actualizaciones aplicadas a los mismos
bienes. La proridad en estas revisiones debe ir fijada por el mayor valor
neto contable a 31 de diciembre de 1984 de los bienes afectados.

Se ha realizado también un estudio de Ia titularidad de los inmucbles
que figuran contabilizados en la Sociedad, Se selecciond una muestsa
aleatona de 29 inmuebles, de 1a que resultd que 19 de ellos tenian como
titulo de propiedad un documento privado y carecian de inscripcicn
registral a favor de ENCASUR.

El valor de adquisicion de los inmuebles selecctonados cra de 145,7
millones de pesetas, de los que 89,7 millones de peseias Cerespondmn
a inmuebles con titulos sin mscnpcmn registral.

A la vista de esta sitwacidn, s¢ ha recabado de los Registros de la
Propicdad competentes certificacion sabre titularidad y cargas de¢ las
inmuebles propiedad de ENCASUR, para que con ella v con los
restanies antecedentes de que dispone la Sccicdad pueda determinar con
exactitud cudles son los que figuran en su inventario y tienen insuficien-
cias en la formalizacion de su titulanidad.

Coma resultado de las insuficiencias advertidas en la formalizacidn
de los utulos de propiedad de ciertos inmuebles, los recibos de

contribuciones territoriales y tnbutos locales de algunos de ellos
%parcuaERgirados a nombre de sus propietarios antenorgs ¥ no de
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Aunque s cicrto que en determinados inmuebles se esian trami-
tando los expedientes registrales de matriculacién, de agrupacion de
fincas, etc.. la Socicdad debe exiremar su diligencia en la tesolucion de
las situaciones descritas a fin de cumplir, con plena efectividad. con sus
oblrgamones de defensa v salvaguarda de sus activos.

s de senalar también que la Sociedad disfruia de un régimen de
libertad de amoriizacidén de su inmovilizado, al amparo de la Ley
6/1977, de 4 de enero. sobre Fomento de la Minena, y del Real Decreto
116771978, de 2 de mavo, que la desarrolla. También confirma este
extremo la normativa que regula el Impuesio de Sociedades.

La Sociedad registra conjuntamente en las cuentas de amortizaciones
acumuladas de su inmovilizado la depreciacion efectiva del mismo
(conforme a los cocficientes fiscales), asi como los valores excedentes
que resulian de aplicarle los criterios de libertad de amonizacion. Se
daria una mejor imagen de la realidad si la Sociedad contabilizase los
vatores que exceden del importe de la depreciacion efectiva de sus
bivnes en subcucntas cspecificas o en cuenmas de mayor desarrolle de
codigo, en analogia con el tratamiento dado en el Plan General de
Contabilidad a las amortizaciones aceleradas.

Las cuentas de «Gastos amorbizablesy recogen aguellos gue se
realizan con motivo de estudios, desarrollo e investiaciones mineras,
Ne presentaban circunstancias destacables en su contabilizacion,

l.os registros de inmovilizado inmatenal estdn constituidos por dos
concesiones mincras situadas cn Penarroya, adquindas a «Carbones
Reunidos, Seciedad Andnima», en el ano 1983 vy a «Servicios ¥
Actividades Mineras, Socicdad Andnima», en 1984

Sin embargo, se estima procedente hacer algunas ampliaciones sobre
este tema, Cuando se constituyd ENCASUR, las Sociedades Minero
Me1alogica de Peharroya v Minera Bético-Manchega aportaron una serie
de concesiones administrativas de explolacion minera, que guedaron
totalmente amortizadas en el afio de 1974 y no figuran en contabilidad.
No obsianie, se estima procedente sefialar gue la Sociedad debiera
conservar en sus inventanos «ad memoriam» o en cuentas de orden la
cxistencia de tales concesiones, dado gue ann no se ha producido su
caducidad y por lo lanio ENCASUR detenta su titulanidad,

De las cuentas de «Inmovilizado financieron,, la mads imponante es
la que corresponde a la inversidn en acciones sin cotizacion oficial de
Ia Sociedad Espadola de Carbon Exterior (CARBOEX), adquiridas por
ENCASUR en el afio 1981. En et de 1984 la participacion de ENCASUR
representaba ¢l 15,32 por 100 del capital social de CARBOEX, El valor
de estas acciones ha sido actuabizado de conformidad con o establecido
tn Ja Ley de Presupuestos para el afio 1983,

4.1.2 Sopbre las cuentas de existencias:

Et almacén de producios werminados {(carbon ¢n condiciones de
cnirega a clientes) 1enia un valor contable de 76 millones de pesetas al
finalizar el afio 1984. El resto del saido contable de cxistencias a esa
misma fecha_ estaba constituideo por el de las cuemas de «Materiaos
primas ¥ auxiliaress, por imporie de 264.8 millones de pesetas, v el de
«Trabajos de taller en cursos, por imporie de 4.2 millones de pesetas.
Las eaistencias represeniaban ¢t 7 por 100 del activo circulante en el aito
dc 1984 v el 8.2 por 100 en el de 1941,

La ‘morfologia 1an particular de la demanda en el mercado en que
ENCASUR sitda su produccién le permite mantensr una cadencia
bastante regular en las operaciones de entrega de carbon a sus clientes.
La estabilidad v la previsibilidad de la demanda a corto plazo facilitan
la programacién de la actividad extractlivo-minera de la Sociedad v
permiten que las cifras de existencias de productos terminados se
puedan mantener €n unos niveles no elevados a lo largo de todo el aio.
Circunstancia que reduce el coste de financiacion de las cxistencias
mencionadas, asi como simplifica ¢l proceso de su control.

La Sociedad aplica, de forma adecvada. el principio de prudencia
valorativa para la evaluacion de las existencias de productos termina-
dos. En cfecto, 1as exisiencias en ¢l parque de carbdn del centro menero
de Penarvoya se valoran a precio de venta (que es menor que el de coste
de exiraccidn en esta explotacién), mientras que las del parque de
Pueriollano se valoran al precio de coste de extraccion (que es el menor
de ambos en este centro). :

Como documento justificativo de los registros contables de exisien-
cias de productos terminados a fin de ejercicio, la Sociedad utiliza el
denominado «Parte de lavadero de carbon» en ef que figuran las
existencias iniciales, las finales y los movimientos habidos durante el
periodo de tiempo considerado en €l Las cifras registradas en dichos
paries sc refieren Gnicamente a unidades fisicas, en los confeccionados
en ¢] centro minero de Pefartoya, micniras que los del ceniro minero
de Puertollano incorporan ademas la valoracion de las existencia finales.

Aunque estos documentos sc consideran adecuados y suficienies para
las funciones de control interno de la Sociedad, por el contrario, para la
justificacion de los saldos de fin de gjercicio se deberian formalizar actas
o0 estados de evaluacién de existencias, en los que constase la firma de
los responsables orginicos de Jos almacenes v deberian unirse a ellos
cuanios antecedenies documentales se <onsiderasen procedentes para
probar la razonabilidad de las estimaciones o evalucaciones del pro-
ducie almacenado.

No se realizan recuentos perigdicos de las existencias de productos
terminados, pero se regularizan y actualizan las fichas de almacen, o los

registros conlables, cuando en alguno de ellos se alcanza ef nivel de
existencias ¢ero. En dicho momento se efectudn los ajusles necesarios
para adecuar la contabilidad 2 1a sisacidon real.

Las cuentas represemativas de las materias primas, de las materiag
auxifiares v de otros materiales diversos estin conciliadas con las
inventanos correspondicntes,

La Sociedad tiene dos almacenes en el ceniro minero de Peharroya
y uno ¢n ¢l de Puertollano, en los que se custedian unos 2.500 tipos o
ribricas diferentes de piezas o elementas. La valoracidn de las existen-
cias de estos bienes se calcula en funcién del precio medio ponderado
de adquisicién de los mismos. Durante las pruebas de cumplimiento de
los procedimicnios de control interno en almacén se hicieron recuentos
de algunas ribricas en el almacén de Pueriollano. Las cifras en fichas
resultaron de conformidad con las existencias fisicas, No consta que la
Sociedad haya realizado estudios técnicos de anadlisis de los movimicn-
tos en almacén de estos matenales, a fin de determinar la obsolescencia
o desuso de alguno de ellos y. en consecuencia, no ha procedido a
constituir provision por depreciacion de su valor.

En el afo 1981 se incluian ¢pn las cuentas d¢ «Existenciasy los
articulos propios del trafico del economato laboral. Mas en los afios
siguientes se han eliminado dec cllas estos conceptos, pues sc ha
considerado que no formaban parte de la aclividad operativa propia de
la Empresa y. en consecucncia, las relaciones financieras con el
economato laboral se registran en 1a cuenta «Otros dendores (sconomato
laboral)».

Los trabajos de taller en curso, cuyo imperte a 3| de diciembre de
1984 era poco significativo (4,2 millones de pesetas), se han valorade en
base a los cargos imputados a los mismos, segun las tarifas establecidas
cn la contabilidad anaiitica para los centros de costes correspondientes,

4.1.3 Sobre las cuentas de deudores:

De las distinlas cucntas que compenian el saldo de deudores en el
aho 1984, las mas significativas eran las de «Clientes» con un importe
de 2.203 milflones dc pesetas. Las restantes cuentas tenian saldos de
menor entidad. siendo el mavor de éstos el de la cuenta de «Otros
deudores (economaio Jaboraljs con un importe de 3%.5 millones de
pesetas,

La Sociedad no habia constitvido provision para insolvencias de

clientes debido a que, en primer lugar, casi ¢l 50 por 100 de este saldo
correspondia a Socicdades de su propio Grupo y en segundo lugar, a que
ta antigiedad de los saldos se exiendia exclusivamente al periodo
contractual de aplazamiento convenide por ENCASUR con sus cliemes
para e} cobro de las ventas, por 1o que, de las pruebas realizadas, se
deduce que de existir insclvencias, éstas serian de muv poca entidad.

1.2 cuenta de «Otros deudores (economatoe laboraliy presentaba un
saldo constituido por los de otras dos subcuentas diferentes, la del
wAlmacén del economato» con un importe de 29.5 millones de psestas
v la del «Despachy del economato» con un importe de 30 millones de
pesetas, ambos referidos al ano dec 1984,

El saldo de la cuenta del «Almacén del economaiton correspendia al
valor de las existencias, a precio de coste, que estaban depositadas en el
mismeo ¥ se encontraba justificado con el inventario fechado a fin del
mismo ejeccicio. El saldo de la cuenta del «Depacho del economaton
recogia el valor de las existencia de mercancias situadas en los puntos
de venta de la citada Entidad e incorporaba a su irmporte un cierlo
margen sobre el precio de coste, que se estima, en valores medios, en un
6 por 100 de éste. La aplicaciébn de este margen representaba la inclusion
en esa cuenta de un beneficic no realizado, st bien, como su importe se
ha abonado también a una cuenta de «Resultados de economato», no
afectaba al neto painmonial de la Sociedad. El saldo de esia cuenta
estaba justificado por el inventario correspondiente.

Como los saldos totales de estas cuentas han aumentado en un 53 por
100 duranie el periode de fiscalizacidn y han pasado a ser de un 1,8 por
100 de los gastos anuales de personal, en el ano de 1981, a un 2 por 100
en el de 1984, ¥ con olyeto de cvitar que cstas operaciones pucdan
incidir mas alli de lo neceserio en la gestion administrativa y contable
de la Sociedad, ésta debe tomar en consideracion lo dispuesto ¢n ¢l Real
Decreto 762/1979, de 4 de abril. que regula los aspectos funcionales de
las sconomatos laborales, a fin de que 12 gestion del mismo sc pueda
seguir mediante el establecimiento de un plan contable independiente
de% de la Sociedad. La relacidn entre ambas Entidades quedaria reflcjada
enl 1al caso en los movimientos reciprocos de una cuenta corriente de
enlace,

Del analisis de las uperaciones regisiradas en la cuenia de «Hacienda
Piblica deudora» se han deducido los extremos siguientes:

a} Ciertas retenciones a cuenta del Impuesio sobre Sociedades
efeciuadas por Entidades bancarias sobre los intereses a favor de la
Sociedad, devengados en cuenias de depdsito a plazo ¥ correspondientcs
4l ¢jercicic de 1983, se han contabilizado en el ejercicio siguiente. El
importe de las operaciones de este iipo observadas se eleva a 4.9
millones de pesetas, Por su propia naturaleza fiscal. éstas no afectan a
la determinacién de los resultados anuales de la Entidad, pero, no
obstante, en aplicacion de los principios conables de clandad v del
devengo se recomienda que en sus anotaciones contabies atribuya a cada
ejercicio las operacignes que le sean propias.
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b} Figura en esta cuenta un cargo de 172.000 pesetas que, segin los
antecedentes consultados, corresponde al ingreso en el Tesoro Piblico

de unas retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas aplicadas a las dietas y asistencias al Consejo de
Administracitn devengadas por miembros del mismo. Se trata, en e!
sente caso, de una anomalia conlable de cardcter formal que la
ociedad debe corregir. Esta irrégularidad no es importante, desde el
gunto de vista cuantitativo, pama la representatividad de los estados
nancieros. La correccidn puede realizarse mediante 1a anotacidn de un
abono en la cuenta que se estd considerando y un cargo en la de
«Remuneraciones pendientes de pagow, por las 1;2.000 pesetas indica-
das, ya que en esia dltima cuenta fucron abonadas en el momento del
devengo de las citadas dietas y asistencias, y cargadas por ¢l liquido en
el momento del pago de las mismas.

4.1.4 Sobre las cuentas financieras:

Las disponibilidades de tesoreria de la Sociedad han aumentado
durante el periodo fiscalizado en un 182 por 100. En e} aifio de 1984 el
componente mds significativo del saldo final de estas cuentas era el de
las inversiones financieras temporales, que se elevaba a 1.742 millones
de pesetas. Esta cifra ¢s ain mas relevante si s¢ compara con la inversion
financiera del afio de [981, que era de 27 millones de pesetas. Durante
el periodo investigado se ha puesta de mamifiesto la realizacion de una
pelitica activa, por parte de la Sociedad, para hacer rentables sus activos
mds liquidos, como lo prueba la evolucién de los ingresos financieros
que se gexpone en otro apartado del presente informe.

De las pruebas de revision realizadas sobre los procedimientos de
control intermo en 1a gestién de wesoreria, se ha deducido que la Sociedad
debe actualizar las autorizaciones personaies otorgadas a sus represcn-
1antes para manejo de fondos bancarios, pues a fin del afio 1934 estaban
en vigor aun algunas de ellas a nombre de personas gue ya no
pertenccian a la Empresa. Por otra parte, se estima que ei saldo de
metdlico existente en caja (de 2,3 millones de pesetas) ep €l centro
minero de Pefarrova, a 31 de diciembre del aio 1984, era elevado para
sus necesidades corrientes de transaccion. Se recomicnda, por razones de
simplificacion administrativa y de seguridad, que se implante en la
gocieghd, con el caricter mds general posible, ¢l sistema del fondo fijo

e caja.

Se debe procurar una reduccion permanents dc las existencias de
metdlico en caja, si bien, Sin-hacer caso omiso de los habitos de pago
existentes en los medios cuasi-rurales, cn 10s que se encuentran situadas
parte de las dependencias de ENCASUR, que son distntos de los de los
prandes micleos urbanos. ) -

4.1.5 Sobre las cuentas de capital y reservas:

El capital social en el afio 1981 era de 314 millones de pesetas, se
amplid a 1.000 millones de pesetas en el afic 1982 y ha permanecido sin
modificaciones posteniores durante el resto del periodo fiscalizado,

La reserva legal alcanzaba, al 1érmino del afa 1934, 1a cifra maxima
estzblecida en el articulo 106 de la Ley de Régimen Juridico de las
Sociedades Anonimas. Las reservas constituidas con ocasion de la
actualizacién de valores del activo se elevaban en el aio citado a 583
millones de pesetas.

En concepto de subvenciones oficiales de capital millones la Socie-
dad ha recibido la cantidad de 14,1 millones de pesetas, que se han
aplicado a su finalidad de inversién en actividades mineras.

El aspecto mads singular de las reservas de la Sociedad o constiluye
el de las denominadas reservas por «Factor de agotamienton. Se trata de

" una cuenta especifica y caracteristica de las Empresas de cardcter
minero. La constitucién, gestion y contabilizacion del factor de agota-
miento estan reguladas por la Ley 6/1977, de 4 de enero, sobre Fomento
de la Mineria, asi como por el Real Decreto 1167/1978, de 2 de mayo,
gu‘e la desarrolla. Ei factor de agotamiento es un estimulo fiscal

estinado a promover y fomentar las investigaciones y prospecciones de
RUEVDS TECUrsos MIneros, asi como a estimular Ia creacidn de nuevas
tecnologias aplicables al sector de la actividad extractiva minera.

Como sc desprende de su normativa reguladora, las Empresas
mineras estan facultadas para deducir de la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades, al que cstan sujetas, determinadas cantidades que la
Ley fija. El montante de estas cantidades deducibles puede ser, a
cleccion del sujete pasivo del impuesto, o bien hasta el 30 por 100 de
la propia base imponible o bien hasta el 15 por 10¢ de la cifra de ventas
del munerel extraido. También estabiece la Ley que estas reservas se
contabilizardn en el pasivo del balance de la Sociedad. con expresa
sgparavion de cualquier otro concepto.

Para obiener la efectividad de este beneficio fiscal, la Sociedad estd
obligada a invertir, en un plazo maxime de diez afos, ¢l importe de las
cantidades dotadas en cada ejercicio a esta rescrva, El destino v
aplicacidn de estos fondos, por precepto legal, se matenializard en: a) La
exploracién e investigacién de nuevos yacimientgs; b} las investigacio-

nes sobre nuevas ingenierias de proceso que permitan mejorar Iz tasz de

recuperacion del mineral o la calidad de los productos obtenidos; ¢) las
Investigaciones que permitan estirmar mejor la cuantia de la reserva de
los yacimientos en fase de exploracion; d) la adguisicion de acciones o
participaciones de Empresas dedicadas exclusivamente a alguna de las

actividades antes citadas, v ¢} 1a adquisicién de laboratorios y equipos
de investigacidén dc actividades mineras.

Las dotaciones a la reserva por el factor de agotamiento realizadas
por ENCASUR, desde su constitucion hasta el aiio 1984, se elevaban a
la cifrz de 3.343 millones de pesetas. Como contrapartida parcial a estas
dotaciones, la Socicdad habia invertido, hasta ese¢ mismo mome, 1o,
1.782 millones de pesetas. De estas inversiones, aproximadamente ¢l 20
por 100 se matenalizaba en bienes del active inmovilizado, mientras
que ¢l 80 por 100 restante se aplicaba a gastos amortizables destinados
a financiar estudios ¢ investigaciones.

Det anilisis del proceso de constitucidn y dotacién de esta reserva ¥
del viterior de su aplicacién o materializacion en bienes y servicios por
parte de la Sociedad, parece deducirse que se podriz mejorar la
racionalidad en el desarrofle de ambos. La reserva estaba matcnalizada,
hasta el afio de 1984, en un 53 por 100 de su valor constituido. Se
recomienda a la Sociedad, en consecuencia, que proceda, en primer
lugar, a elaborar sus programas de inversiones y, una vez que &stos sean
firmes, que constituya las reservas adecuadas para financiarlos. Se trata,
en definntiva, de fondos que han tenido un tratamiento fiscal favorable
€0 su constitucién, v no parece procedente que permanczcan mucho
tiernpo sin ser aplicados & la finalidad que les es propia.

4.1.6 Sobre las cuentas de deudas a medio v largo plazo:

Como consecuencia de la politica de capitalizacidn de resultados v de
reduccion de pasivos desarrollada por la Sociedad, el saldo de estas
cuentas ha disminuide, aproximadamente, en un 40 por 100 desde el
afo de 1981 al de 1984,

Las deudas a largo plazo contraidas con ¢l Banco de Crédito
Industrial v con ¢l Instituto Nacional de Industria se han ido reduciendo
de forma paulating en el transcruse del tiempo. De l2 investigacion de
los saldos vivos existentes ¢n el ano de 1984 se ha deducido la
conformidad de los registros contables con [as cifras manifestadas por
las Entidades mencionadas,

El registro mds importante de este concepto, en términos cuankitati-
vos, ¢5 ¢l de acreedores a largo y medio plazo. El saldo de esta cuenta
estaba constituido en el afio 1984 por aquellas cantidades que correspon-
dian a los impories de los trabajos de investigacion y prospeccion
realizados por la «Empresa Nacional Adaro de Investipaciones Mineras,
Socicdad Andniman, para ENCASUR, en cjecucidn del Plan Energético
Nacional. Estos trabajos, que importaban ]]a cifra de 80,9 millones de
pesctas para los ¢jecutados cn ¢l centro minero de Puertollano y de 75
millones de pesetas para los ejecutados en el centro minero de
Peftartoya, habian sido prefinanciados con cargo a la Empresa Nacional
Adaro. En el supuesto de que tales provectos resultasen positivos, como
asi ha ccurrido, su importe final seria ammortizado por ENCASUR tras
un periodo de carencia, normalmente de tres aios. La anualidad de
amortizacion sc habia calculado en base al establccimiento de un canon
3nu?ii por tonelada de carbén extraide, hasta la cancelacion total de la

cuda.

4.1.7 Sobre las cuentas de deudas a corto plazo:

Los diversos registros contables en los que se clasificaban las
proveedorss y los acreedores de la Sociedad alcanzaban un saldo total
de 745 millones de pesetas a 31 de diciembre de 1984, De las
investipaciones realizadas se ha deducido que los saldes figurados en
balance represcntaban, de forma adecuada, la situacidn real de los
mismos.

Las cucntas de «Remuncraciones pendientes de pago» se¢ han
originado porque la fecha de devengo de las retribuciones de personal no
coincidia con la de su pago, El saldo registrado a fin de cada gjercicio
represeniazba el importe acreditado en el mes de diciembre, el cual se
abonaba a los interesados en los primeros dias del siguiente mes de
Eners.

Al analizar la cuenta de «Hacienda Piblica acreedoras, se ha
observado que, en el apartado correspondiente a las retenciones a cuenta
del Impuesio sobre la Renta de las Personas Fisicas, se habia efectuado
un cargo por umporie de 32854 pesetas y un abono por valor de 38.183
pesetas, cuya conienido real no se correspondia con la naturaleza de la
cuenta citada. Se trata de operaciones poco importantes en el aspecto
cuantitativo, pero que la Sociedad debe proceder a su correccion
mediante la reclasificacién contable correspondiente.

4.1.8 Sobre las cuentas de ajustes por periodificacion:

En el desarrollo contable de los ajustes por periodificacion figuraban,
bajo estas rabricas. unas cuentas con saldo deudor y otras con saldo
acreedor.

Con referencia a las cuentas que presentaban saldos deudores, es de
sehalar que el componente mas importante de las mismas ¢s ¢l
correspondiente a intereses a cobrar no vencidos. Se han revisado los
calculos efcctuades por Iz Empresa para cuantificar tales operaciones, y
se han encontrado correctos.

En cuanto a las cuentas que muestran saldos acresdores, €stos
corresponderian principalmente al registro de la periodificacién de pagas
extraordinanas, devengadas parcialmente hasta fin de mes de diciembre
y no vencidas aun. Se consideran adecuadas las cifras correspondientes
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a los gastos financieros (intereses de préstamos) devengados y atin no
vencidos v a los intereses percibidos por anticipado, generades por los
diversos activos financiergs pertenecientes a la Sociedad.

Formando parte también de estos saldos acreedores, la Socicdad
incluye una provision para atender potenciales responsabilidades, A
causa de la naturaleza tan cspecifica de estas obligaciones, parece
procedents sefialar que la Sociedad debia haberlas clasificado coma
«Provisiones (Trafico) para responsabilidades», scgon sc establece en el
Plan General de Contabilidad.

En el afio 1984, el saldo de este registro era de 112 millones de
pesctas, el cual se estima insuficiente para cubrir su finalidad en
consideracion a las siguicnics circunstancias. La Inspeceidn Trnbuwtara
hakia considerado que el canon pagado al Tesoro Publico por la
Sociedad, desde el afio 1977 al de 198(, estabiecido de conlormidad con
el contenido del acuerde del Consejo de Ministros, yva mencionado
anteriormente, por ¢l que se le otorgaba a ENCASUR la cxplotacion
minera de Puertollano, no era deducible de la base imponible del
Impuesto de Sociedades. Las liguidaciones tributanas formalizadas ¢n
gsle sentido como consccuencia de las actuaciones inspectoras citadas
han sido recurridas y se tramitaba en ¢l ano 1984, en distintas instancias
administrativas o junisdiccionales, 1a resolucion de las mismas, La suma
de la responsabilidad tributaria en vias de recurso, quc afectaba al
periodo indicado anteriormente, alcanzaba la cifra de 252,2 millones de
pesctas, por el concepto emluslv() de incrementos de cuctas impositivas.

La Sociedad, en aplicacidn del principio de prudencia valorativa,
debe constituir, ante cualquier situacion litigiosa en la gue se diluciden
posibles responsabilidades, una provision razonable para atenderlas. De
mantenerse los mismos crterios seguidos en la actuacion inspectora
tributaria para los anos sucesivos, las nuevas obligaciones contingentes
podrian alcanzar, hasta el afo 1984, 20 millones de pesctas mas.

4.1.9 Sobhre las cuentas de orden y especiales:

En este grupo dc cuentas figura, en union de otras de menor
importancia, la que rcgistra el importe de los avales prestados por el
Instituto Nacional de Industria ante Entidades financieras a favor de
ENCASUIR.

También figura £n esla nibrica el imperte de los capitales cubiertos
por las polizas de seguros de dafos ¢ incendios del patrimontio social,
contraladas con la Mutva de Seguros del Instituto Nacional de industria
{MUSIND.

Por iltimo, un aspecto singular de la gestion de la Sociedad que se
conticne en estas cuentas es ¢f registro detallado de la inversion o
aplicacion de fondos gue la misma ha efectuado en cumplimiento de la
normativa que regula la constitucion de la reserva det factor de
agotamiento. En el Plan Sectorial de Contabilidad para la minera del
carbon se cstablece que, precisamente, ¢n este grupo de cuentas se
detallara la inversion realizada con motivo de la aplicacién de csta
reserva.

4.2 Cuentas de Resultados

4.2.1

El concepto mas importante, desde el punto de vista cuantitative, de
los gastos por naturaleza de la explotacion es el coarrespondiente a
personal. Durante ¢l periodo fiscalizado ha aumentado en un 41,4 por
100 aproximadamente. En ¢l afo 1984 tas retribuciones de los emplea-
dos representaban ¢l 68 por 100 de los gastos totales de personal, los
gastos de Seguridad Social a cargo de la Empresa el 27,6 por 100, los
demas gastos de cardcler social veluntarios ¢l 2,6 por 100 y, finalmente,
tos de transporte el 1.8 por 100,

Las relaciones laborales en la Sociedad estaban reguladas por dos
convenios colectivos diferentes, uno cuyo ambito territorial de aplica-
cién &5 el centro minero de Pedarroya v el otro el del centro minero de
Puertollano. El personal directivo ¥ litulade superior estd fucra del
régimen de convenios.

Entre fas retribuciones reconocidas a personal, estableadas en
convenio, figuraba la denominada dotacion de carbion (300 kilogramos
mensaales por empleado en el periodo de noviembre a marzo v 250
kilogramos mensulaes on el de abril @ octubre), que puede ser percibida
cn especie o metalico, a cicecion del beneticiario. Fiste devengo no
figuraba en la declaracion anual de «Rendimtentos de trabajo» que la
Soctedad ha de presentar en cuomplimicnto de sus obligaciones tributa-
rias del Impuesto sobre la Eenta. La retencidn a cuenta, en Jos casos de
Derrcpcmn a metalico de gste concepto, no s¢ ha Limtuddn hasta el
¢jercicio de 1985,

Por otra parte, las facturas correspondientes al suministro de energia
cléctrica incluian también ¢l importe de los consumos de algunas
vivicndas de empleados de los centros mincros. Con objeto de dotar de
fa representatividad adecuada a sus cuentas, la Sociedad debera en el
futuro reclasificar debidamente estos gastos ¢ individualizarlos co el
concepto de «(Gastos de personaby ¥, s1 1o estima procedente, efectuar el
cargo correspondiente a los benchiciarios. De los registtos contables
seleccionados se ha deducido un gasto por este concepto de 782,336
pesctas en ¢l ano 1984,

También sc ha podido observar que ciertos pagos ofectuados al
personal con cardcier potestativo, en concepto de premio o aenion pos

Subre las cucntas de gastos por paturaleza:

la dedicacion especial a su funcion, registrados en la cuenta de
aAtenciones sociales potestativas», no han sido objeto de la retencion
tributaria correspondiente, ni de inclusion en Ja declaracidn anual de
«Rendimientos del trabajow. Los importes acumulados de las cantidades
pagadas por este concepto durante el coatrienio fiscalizado, deductdos
de las pruebas realizadas, se clevaban a la cifra de 23,5 millones de
pesetas. La Sociedad deberd regularizar esta situacion a la mavor
brevedad posible.

Al término del afo 1984 la Sociedad tenia on curse dos asuntos de
caricter contencioso cn materia laboral, uno de ellos relativo a vacacio-
nes de! personal {(computo y duracion de las mismas) que fue resuelto
por el tribunal Central de Trabajo en mayo de 1985 a favor de la
Sociedad y el otro, relativo a incrementos en las primas del seguro de
accidentes de trabajo, como consecuencia de un accidente grave ocu-
rido en ¢l centro mincro de Peharrova, se encontraba ain pendicnic de
sentencia ante ¢l Tribunal Supremo. La Sociedad no habia dotade
provisién para atender las responsabilidades que se pudicsen derivar de
cllos. Se estima por la misma gue el segundo de los asuntos contencio-
505, en caso de ser su solucidn contraria a los interescs de ENCASUR,
podria tener una repercusién cconémica de 30 millones de peselas.

El segundo concepto, cn orden descendente de importancia entre los
pastos por naturaleza, era cl constituido por las cuentas de «Trabajos,
suministros ¥ Servicios exterioress. Mas del 60 por 100 del saldo total
de estas cuentas correspondia a prestaciones de servicios v rabajos
realizados por otras empresas cn la cxplotacion de los centros mineros
de ENCASUR. los cargos registrados por este concepto gue han sido
seleccionados para su comprobacién, presentaban una justificacion
adecuada y el gasto contraido contaba, en general, con la autorizacion
correspondiente requerida por la normativa de régimen interior. Como
su cuantia ¢s importante, procede recomendar a la Socledad que extreme
en general las medidas de control interno en la ejecucion, justificacidn
y gestion de los contratos relativos a la prestacion de servicios o
realizacion de trabajos por terceros.

la cuenta de «Canones pagados al Tesoros se adeuda por los
importes anuales fijados por la Administracidn a la Sociedad en
alencion a las consideraciones siguientes. Coma ya s¢ ha indicado
antcriormente, en el Consejo de Ministros del dia 20 de junio de 1975,
y a propuesta de la Comisién Imterministerial constituida para la
ordenacion del sector hullero, se adjudicd a ENCASUR la explotacion
minera a ciclo abierto situada en el término de Puertallano, que hasta
csa fecha habia sido objeto de concesion a favor de la empresa privada
«Hulleras del Centro, Sociedad Anonima» (HUCESA). En ¢l citado
acucrdo se establecia gque, para compensar al Tesore Piblico de los
pastos que le habia originado el cicrre de las explotaciencs de HUCESA
{que en cierta medida habian sido atendidos por la Administracion),
ENCASUR debia satisfacer a ésta una compensacion econdmica anual
consisiente ¢n un porcentaje sobre fos beneficios que se obtuviesen de
la explotacion mingra objeto de concesion. Posteriormente, los Ministe-
rios de Economia y Hacienda e Industnia deberian fljal’ dc comun
acuerdo, v asi o hicieron, el porcentaje a aplicar cifrado en el 30 por 100
v la forma concreta en que se deberian determinar contablemcrte fos
beneficios de la explotacion, sobre los que se aplicaria ¢l porcentaje
miencionado.

Ambas Entidades (Admimstracidn ¥ ENCASUR) han mantenido
uvnas diferencias de criterio muy acusadas sotwe las dos matenas
sigulentes: a) Si la dotacién anual a la «Reserva por factor de
apolamiento» cra o no deducible de los ingresos para determinar los
beneficios de la explotacién minera de Pucrtollang, sobre los que recaia
¢l canon citado; y si lo era, en qué proporeion el importe anval de la
dotacién sc distribuia entre los dos centros mineros citados de la
Sociedad, ¥ b) A cuinto se elevaba el montante total de los gastos
comtraidos por la Administracion con mottvoe del cierre de HUCESA.

Tras el planieamiento de posiciones no concordantes, ¢n Acta dc
fecha 31 de diciembre de 1983 lu Intervencion de la Admanistracion del
Estado delegada, encargada del seguimiento de este tema, reconocid gl
finiquito de la obligdci()n del pago del canon citado.

Como consecuencia de las proebas realizadas ¢n la cuenta de
«Tributose, se ha deduaido que algunos registros anotados en la misma
en el ano 1984 debian haber sido objote de reclasificacidn. las
anomallas a que se hace refercncia se elevaban a 2.696.816 pesetas. De
ellas, 2.036.019 pesetas correspondian a pagos de cuotas a la Asoclacion
Carbunion ¥ 660.797 pesetas correspondian a tasas pagadas al Colegio
de Ingenieros de Minas por visados de proyectos. Ambos conceptos
éarccen de naturalera tributaria y corresponden mds bien a pastos

I¥ETSOS.

422 Robre las cuentas de inpresos:

El componente mds destacado de los ingresos de la explotacion fue
la facturacion por ventas de carbon, gue co ¢l ano 1984 representaba ¢l
97 por 100 de los ingresos totales.

{.a mayor parie de las ventas de la Sociedad s¢ reaiiza on gjecocion
de contratos a krgo plazo formalizados con empresas productoras de
encrgia cléctrica. Los suministros anvales estipulados de carban son por
cllo muy cstables. Los precios de wvenia del carbon producido por
ENCASUR se tijan on funcidn de una formuls pelinonnea, establecuda
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por Orden del Ministerio de Indusina y Energia, de fecha 25 de febrero
£ 1977, Come en la tirmula polindmica mencionada figuran variables
1ales como porceniaje de gases voldtiles sobre muestra seca, porcentaje
de cenizas sobre muestra seca y porcentaje de humedad sobre producto
bruto, se ha establecide contractuaimente €l proceso a segwir para la
toma de eslas muestras por ambas paries (compradora v vendedora); en
el case de no existir acverdo entre ellas sobre los valores obtenidos en
cada caso para fas vanables consignadas en la formula, se acude al
arbitraje del Instituto Nacional del Carbén.
Sobre la faciuracion bruta se aplica’ al clienie un 2.5 por 100 de
incremente, en conceplo de apoyo financiero al convenio a medio plazo
para la reestruciuracion de la mineria del carbom.

Los ingresos financieros, que alcanzaban en el ano 1984 la cifra de
226 millones de pesetas, aumentaron desde el arfio 1981 en un 3044 par
100, come resuliado de una gestion financiera adecuada.

Los trabajos realizados por la Empresa para su propio inmovilizado
alcanzaban ¢n ¢f ano de 1984 la cifra de 251 millones de pesetas v habian
experimentado un crecimiento, desde el ano 1981, det 224,6 por 100, Se
ha investigado la razonabilidad de los calculos internos para la determi-
nacion de esta cifra y se ha encontrado ésta de conformidad con los
registros de la contabilidad apalitica de la Sociledad. Los trabajos
realizados para el ceniro minero de Peharroya se elevaban a 220
millones de pesetas y los ejecutados para el de Puertollano alcancaban
los 31 millones de pesetas restantes.

4.3 Cuentas de Resultados Extraordinarios

Esias cuentas presentaban saldos positivos de 2.4 millones de pesetas
y (1,39 millones de peselas, respectivamente, en los afios 1981 y 1984,
J.os citados saldos estaban constituidos principalmente por los resulia-
dos obtenidos en la enajenacion de bienes correspondientes al inmovili-
zado material fuera de vso.

Los saldos de los anos 1982 v 1983 eran deficitanios y registraban
valores de 21,2 milloncs de pesetas v de 13,5 millones de pesetas,
respectivamente. Las pérdidas contabilizadas en e ano 1982 estaban
originadas principalmente por indemmzaciones de despido de personal
en ¢l centro minere de Pefarroya. Los resultados del ano 1983 eran
debidos a la incidencia del pago de un recargo en las cuctas de la
Seguridad Social, para el gque no se habia dotado la oportuna provision,
como consecuencia de un accidente laboral grave.

5. SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE PLANES Y PREVISIONES

El grado de cumplimiento de las previsiones sobre las inversiones en
inmovilizade {material ¢ inmaierial) a realizar por la Sociedad, deducido
de los estados financieros de la misma, ha sido:

Grado
Afio de
cumplimicnlo

1981 . ...l 38 por 100
1982 ... . 65 por 100
1983 80 por 100
1984 ... 64 por 100

Elle suponc un grado medio de cumplimiento del 76,75 por 100 en
el pericdo considerado. ’

1.as inversiones financieras dUnicamente s¢ programaron y s¢ giecuta-
ron para un solo aio, cf de 1982, Es de senalar que la desviacion en ¢!
cumplimienic de esta prevision fue muy significativa, pues se programé
una inversion de 100 millones de pesctas y se adquirieron las acciones
de «Carboex, Sociedad Anonima», por un precio de 717 millones de
pesetas.

En los conceptos de gasios amortizables, que por su propia natura-
leza comporian una mayor dificultad en su prevision, la variabilidad en
las desviaciongs ha sido de mayor entidad.

El grado dc cumplimiento de las previsiones realizadas ha sido el
siguiente:

Grado
Ao de
cumplimisnta

1981 ... . 157 por 100
1982 ... 133 por 100
1983 . L 100 por 100
[ 193 por 100

El grado medio de cumplimiento ha sido del 145,75 por 100 en el
periodo considerado, 1o que indica que las previsiones han sido
superadas por la gjecucion real de los gastos en esta maleria. )

Por lo que st refiere a la tinanciacion de las inverstones ya schaladas,
han sido atendidas con fondus propios de la Sociedad., sepin cstaba
previsto, sicndo éstes suficientes para levarlas a érmine sin 2cudir a
otras fucnies.

6. SORRE EL GRADG DE CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
DE EFICIENCIA Y ECONOMIA

Las cuentas anuales de la Sociedad muestran gue los benelicios
obtenidos por la misma durante el periodo fiscalizado han sido estables
v han mantenido una tendencia sostenida al crecimiento. Desde ol ane
1981 al de 1984, los bencficios sociales aumentaron en un 47,2 por 100
y alcanzaron un valor acumulade de 5781 millones de pesetas. El
rendimviento sobre ¢f capital social fue del 381,53 por 100 en el afo 1981
y del 176, 4 por 100 en el de 1984 v, a su vez, la rentabilidad financiera
sobre la otalidad de los fondos propios fue del 38,3 por 100 v del 30,5
por 100, respectivamente, en los anos citados. Los beneficios alcanzados
en el afio 1981 representaban el 20,9 por 100 de la cifra de ventas de ese
mismao ejercicio, mientras que los obtemdos en el ano 1984 representa-
ban ¢l 19.9 por 100 de la de este dltimo ano.

Ademas de operar en régimen de precios mdximos autorizados por
la Administracion para la venta de la mayor parie de su produccion, la
Sociedad cuenta con una demanda cautiva bastante significativa,
generada en las centrales térmicas de Cordoba y Puertollano, [a
exislencia de distancias relativamente corias entre lfos centros de
produccion y los de consurmo, v la propia manera de funcionar de las
centrales peneradoras de encrgia cléctrica de origen térmico, hacen que
su demanda de carbon sea bastante estable, que ENCASUR no tenga
necesidad de acumular grandes cantidades de «stocks» en sus almacenes
y que pueda programar, con cierto fundamento objetivo, su produccion
fulura a corto vy quizds a medio plazo. Por consiguiente, y a falta de
problemas de mercado a corto plazo, cuanto mas perfeccione la
Sociedad su organizacién interna y sus métedos de produccion, mejores
resultados podra obtener,

El importe anual de la contratacion de servicios con terceros para
colaborar con los medios propios de la Sociedad cn la recalizacion de
labores de cxplotacion minera alcanzaba cifras de cierta consideracion,
aue ¢n el afio de 1984 representaban el 11,5 por 100 de los gastos por
naturaleza de la Sociedad (en términos absolutos se elevaban a B0O
millenes de pesetas). Si en la negociacion de ¢stos contralos se amplia
alin mds, en la medida de lo posible, el ambito de aplicacion de los
principios de publicidad y concurrencia, de conformidad con lo estable-
cido para las sociedades eslalales en la disposicion transitoria segunda
del Reglamento General de Contratacion del Estado, es de esperar que
mejoren las condiciones econdmicas de las adjudicaciones y con cllo la
racionalidad en la ¢jecucién de estos zastos.

El buen fin econémice de las explotaciones mineras estd en intima
relacion con la capacidad de la Sociedad titular de las mismas para
descubrir, delimitar, evaluar y poner en servicio nucvos yacimientos que
aseguren ¥ mantcngan la continuidad productiva de la Entidad. Los
beneficios fiscales otorgados al sector de la mineria hallan su funda-
mento et la consecucion de estos objetivos.

La obtencidn de unos resultados positivos de la explotacion no debe
desvirtuar la existencia del serio problema gue supone para la Saciedad
la acusada heterogeneidad de sus centros mincros; e de Pefiarroya, en
¢l que existen pozos y galerias subterrdneas de extraccian de mineral, ¥
el de Pucriollano, constituido exclusivamente por explotaciones a ciclo
abierto. En el ano 1984 el coste de la termia praoducida en el primero de
cllos cra de 1,50 pesetas, mientras que el caste de la producida en el
scgundo de ellos era de 0,74 pesetas; el volumen de carbon vendible,
extraido por empleado, era de 650 toneladas métricas en el primero y de
2,600 toncladas métricas en el segundo; los resultados analiticos internos
de la explotacion en el primero eran de 750 millones de pesetas de
pérdidas, mientras que en el segundo se alcanzaban 2.514 millones de
pesetas de beneficios; y, por ultimo, la relacidn capital/producto era del
52 por 100 en el centro minero de Penarroya v del 17 por 100 cn el de
Puertoilano.

La compensacion de los resultados internos originados en ambas
centros mineros ha permitide mantener €l empleo en la Sociedad,
abtener una rentabilidad adecuada de los fondos aplicados y cumplir su
ohjeto social de proveer de carbon a las centrales térmicas de su entorno,
pero cllo no obsta para que !a Sociedad deba adoprar cuantas disposicio-
ney dc caracter 1écnico y de organizacién interna sean procedenties para
reducir, en la medida de lo posible, los resultados deficitarios de} centro
extractivo de Pefiarroya.

Los indicadores econdmico-financicros de la Sociedad muestran, de
forma inequivoca, Ia situacion de cstabilidad y saneamiento financicro
de la misma, lo cual se debe, ¢n buena medida al menos, a la palitica
de capitalizacién de resultados y de utilizacion adecuada de los
incentivos fiscates seguida por la Enudad durante ¢l periodo fiscalizado.

La politica activa de capitalizacién de resultados scguida por Ja
Entidad toma fundamento en las previsiones de consumo futuro de
carbon, deducidas del Plan Energético Nacional vigente, asi como en 1a
conveniencia de anmentar la eficiencia termica del mineral extraido.

P
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También es de senalar que las disponibilidades liguidas de la
Sociedad han cxperimentado vn fuerte crecimiento, lo que comporta
ue los gestores de la misma habrian de csforzarse en obtener para esos
ondos una rentabilidad en consonancia con la que generan, por término
medio, los restantes activos de la Sociedad. Y, en defecto, los ingreses
financiercs aumentaron durante el periodo fiscalizado en un 304 por 100

"y, en valores medios, la rentabilidad de los fondos citades fue en el ano”

1684 421 113 por 100 cifra razonablemente ajustada a las obenidas en
la misma fecha por ¢l conjunto del mercado financiero.

La Sociedad, para dar complimiento a lo dispuesio en el Real
Decreto 29941982, que regula el contenido de los «Planes de restaura-
cion del espacio natural alsclado por las labores mineras», asi como a
lo establecido en el Real Decreto 1116/1984, que se refiere a la
regularizacién de esta misma materia, con caracter mas singular y
especifico, cn las explotaciones carboniferas a cielo abieno, ha realizado
ung serie de inversiones con la finalidad de recuperar el equilibrio
geomorfologico de algunos de Yos terrenos afectados por su actividad.

Las inversiones mencionadas se han materalizado en la construc-
cidn de naves para operaciones agranas, ¢n la adquisicion de iractores
y mafluinaria agricola, en ia realizacién de trabajos de revegetacion, en
¢l cultivo de cercales on unas 50 hecldreas de terreno, cn la plantacidn
de encinas v alcornogues en otras 40 hectdreas v en la realizaciéon de
trabajos de cardcter gencral para la restauracion de terrenos afectados
por la explotacidn minera. Segun los dates deducidos de 12 contabilidad
de la Sociedad. las aplicaciones realizadas en el periodo fiscalizado
alcanzaban la cifra de 220 mitlones de pesenas.

1. Conclusiones ¥ recomendaciones

Primera.-Hasta el ano de 1983 la Sociedad no habia elaborado, con
la suficiente precision y grado de desarrollo el inventario anual de todos
los bienes constitutivos de su Inmovilizado Material.

51 bien la confeccion de este inventario represenid un avance
mporianie ¢n matenia de conirol contable con respecto a la situacidn
anterior, de las pruebas de auditona realizadas sobre ¢l correspondicnte
al bienio de 1983 y 1984 se ha deducido que atn se podia mejorar su

.grado de representatividad.

Para aumentar &| prado de representatividad del inventario anual
correspondiente a su Inmovikizado Material, la Sociedad deberid proce-
der a realizar las operaciones siguientes:

a) A la integracion, cn un dnico registro o rabrica del inventano,
de las distintas partes o componentes de un mismo bien (siempre que
€ste constiluya un cuerpo cierto), cuando éstos figuren registrados en el
_citado inventario de manera independiente y como conceplos no
relacionados entre si,

b) A la inlegracidn, en un imco registro o ribrica del nventario,
del valor de adquisicién de cada bien y los de sus sucesivas revalon?a—
ciones ¢ actoalizacipnes.

¢) A larevision detallada del calculo de las amortizaciones acumu-
ladas constituidas como compensacién de la depremacmn efectiva de
aguellos bienes, cuya inscripeion en ¢l inventario se ha visto afectada
por alguna de las operaciones de integracion sepaladas en los dos
apartados anteriores.

Segunda.~Comg la Sociedad tiene facultades otorgadas por Ley pars
aplicar a los aclivos mineros, con caracler temporal, ¢l régimen fiscat de
libertad de amortizaciones, se considera procedente recomendarle gue,
para mejorar la informacion que proporcionan sus estados financicros,
estudie el desarrolle contable futuro de 1as cuentas de «Amortizaciones
acumuladas del Inmovilizado Materials, de manera que mediante la
apertura de subcuentas o por la aplicacién de técnicas andlopgas se
puedan determinar, de forma inmediala, las cantidades totales dotadas
en conceplo de deprecmmon efectiva y fas que resulien ser excedentes
sobre ésta. Asimismo, seria recomendabie que se realizaran cstudios
técnicos de vida 0til para todos aquellos bienes cuya amortizacién sea
superior a dicha depreciacion efectiva,

Tercera.—Al efeciuar pruebas sustantivas para investigar la titulari-
dad de los inmucbles gue figuran contabilizados en el active de la
Sociedad, se ha deducido que 19 de los 29 expedientes seleccionados de
forma aleatona contenian come tilulo de propiedad un documento
privado y, consecuentiemente, carecian de inscripcidn regisiral.

A la visia de esta situzcion, y atendiendo a ks indicaciones de este
Tribunal, la Sociedad ha recabado de los Repistros de la Propiedad
competentes 1as certificaciones correspondientes a titulos y cargas de los
inmuebles inscritos come dominio de ENCASUR para que, en base a
ellas y a todos Jos antecedentes documeniales existentes ¢n la Sociedad,
ésta pueda proceder a regularizar la situacién registral de todas sus
propiedades cn ¢l menor plazo de tiempo posible.

Como consecuencia de las insuficiencias adveridas en la formaliza-
cién de los titulos de propiedad de algunos inmuebles, también hay gue
senalar que ciertos recibos de contribuciones ierritonales v tributlos
locales aparecian girados a nombre de los propietarios anlenores y no
de ENCASUR.

Se recomienda a la Sociedad que aplique la maxima diligencia
posible a regularizar esta cuestidn € Inicie, a la mayor brevedad, los

trimites necesanos para que todos los inmuebles de su propiedad
figuren inscritos a su nombre en el Registro correspondiente v, a su vez,
que en las listas cobratorias de los tributos locales cum’:spundmmes
fipure ENCASUR como titular de los mismos.

Cuarta.—Se ha observado que la Sociedad no habia efectuado
estudios técnicos conducentes a determinar €l posible grado de desuso,
obsolescencia o Jento movimiento de las existencias de matenales de su
propiedad, depositados en el almacén.

Se le recomienda, por tanio, la realizacion periddica de tales estudios
técnicos, porgue de ellos se podra deducir la oportunidad o conveniencia
de constituir una provision adecuada par depreciacion del valor de los
citados «stocks», cuando €sta se compruebe y esté debidamente docu-
mentada.

Quinta.-La Sociedad no ha implantade con caracter general en sus
distintas explolaciones, centros mineros y dependencias administrativas
el sistema de fondo fijo de caja, para mejor control de su tesoreria.

También s¢ ha advertido gue, en ucasiones, los saldos de metdlico
existentes en caja eran superiores a las necesidades ordinarias de los
centros mencionados,

Se le recomienda a la Entidad. con objeta de mejorar la seguridad,
ct control interpe y la simplificacién administrativa, la implantacidn del
mencionado sistema y el mantenimiento de una atencién continua
tendentc a Lonsegulr la reduccién permanente de las exislencias de
metdlico en caja, si bien sin hacer caso omiso de los habitos de pago en
los medios cuasi rurales, en los que se encuentran situadas parte de las
dependencias de ENCASUR, que son distinios de los de los grandes
nicleos urbanocs.

Sexta.—Se considera que la dotaciones constitaidas por la Sociedad en
concepto de provisién para hacer frente a responsabilidades, derivadas
de actas formuladas par la Inspeccién Tributaria y que se encontraban
recurmidas por Ia Entidad en distintas instancias administrativas y
jurisdiccionales, eran inferiores en 140 millones de pesetas a las
necesarias para alcanzar una cobertura adecvada frente a aquéllas.

También se deberian dotar otras provisiones, por importe de 30
millones de pesetas, para atender responsabilidades contingentcs deriva-
das de acciones ejeraidas contra la Sociedad ante la jurisdiceion laboral,
como consecuencia de pn accidente laboral grave, pendientes ain de
resolucion,

Séptima~A 31 de diciembre de 1984, las reservas constituidas en
concepto de «Factor de agotamiento» se clevaban a la cifra de 3,345
millones de pesetas, mieniras que a esa misma fecha las cantidades de
dicha reserva aplicadas ¢ invertidas en su propia finalidad alcanzaban la
cifra de 1.782 millones de pesetas, segun se deduce de los estados
financicros de la Soctedad.

Para mejorar la racionalidad de los procedimientos seguidos parz
una aplicacién correcia de dichas reservas, que por su naturaleza son
plenamente operativas, se le recomienda 2 Ia Sociedad que elabore con
la anticipacion suficiente los programas de inversiones que van a
financiarse con cargo a tales reservas y gué posteriormente proceda a
canstituirlas, de acuerdo con las necesidades de fondos deducidas de los
presupuestos de financiacién de dichas programas, con objeto de gue los
fondos dotados, gue ya han tenido un tratamiento fiscal favorable en su
origen, permanezean el menor tiempo posibles inactivos, pendientes de
aplicacion material a la finalidad que le es propia

Octava.-La Sociedad ha abonado durante el periodo fiscalizado
ciertas cantidades a sus empleados, que segin los antecedentes abteni-

‘dos se clevaban en ¢l ano 1984 a 23,5 millones de pesetas, en conceplo

de aportacién voluntaria, sin que exista constancia de que tales
cantidades hayan side cbjeto dc la retencién a cuenta tributaria
correspondiente, ni figuren declaradas en el complemento al resumen
anual dc ingresos percibidos que se formaliza en cumplimiento de la
normativa vigente reguladora del Impuesto sobre Ja Renta de las
Personas Fisicas.

Comao consecuencia de lo expuesto, la Sociedad deberd regularizar a
la mayor brevedad posible la situacion fiscal que se deriva de los hechos
menctonados, si bien se indica en la Entidad que en los cjerciclos
posteriores al citado se han tomado las medidas de correccion pertinen-
1e5.

Novena.—Los estados contables de la Socicdad muestran que ésta
goza de una amplia autonomia financiera, que Ja situacién de su
salvencia v su hquide: son satisfactorias y que, duranic el cuatrienio de
1981 a 1984, los beneficios brutos acumulados de la Entidad se clevaron
a 5.781 millones de pesclas.

Sin embargo, los resultados internos de sus dos centros mineros
(Peharroya-Pueblonueve y Pucrtollano) son muy diferentes entre si,
mientras que £l primero es deficitario el segundo genera un resuliado
positivo, debido -ello en bucna medida 2 la diferente naturaleza
estructurzl de una y otra explotacion. La Sociedad deberd, en consecuen-
cia, cxtremar ¢ inlensificar su atencion en €l estudio de los problemas
especificos de las explotaciones mineras que registran pérdidas, al objeto
de adopar aquellas medidas que permitan reducirlas, en cuanto elio sea
posibie.

Madnid, 17 de diciembre de 1987 -El Presidente, José Maria Ferndn-
dez Pirla.




