v dlal B

BOE num. 101

Miércoles 27 abril 1988

12967

Segundo.-La beca tendrd por objeto la formacién en un
programa de informdtica.

Tercero.~La beca tendrd una dotacién integra de 700.000
pesetas y su importe s¢ hard efectivo en siete mensualidades iguales
correspondientes a los meses de jumio a diciembre de 1988,

El pago de este importe se hard con cargo 2 los presupuestos del
Instituto de !a Muyjer,

Lo que g2 hace publico para genera) conocimiento.
Madnd, 26 de abril de 1988.-La Directora. Carlota Bustelo
Garcia del Real.

ANEXO

Buses para la concesion de una beca para el segunde semestre de
19838 en el Insttito de fu Mujer

Primera.~-Requisitos de las aspirantes.

Podrén concursar a la concesi6én de la beca aguellas perscnas
que es1en en posesian de un titwlo de Grado Medio, Formacion
Profesional segundo grade. rama Informitica.

Segunda.-Méritos preferentcs.

b Se considerarin méntos preferentes para la obtencién de la
ca

El conocimiento de al menos dos lenguajes de programacidn
(preferentemente COBOL y BASIC) de los sisiemas operativos del
entforno IBM: PC, 43XX, 36 (DOS. VSE/SP2. SSP) v paquetes
integrados de gestién.

Tercera.—Solicitudes y documentacion.

a) Las solicitudes deberan presentarse en el Repistro del
Instituto de la Mujer (calle Almagro. numero 34. segunda planta,
23010 Madrid) antes del dia 10 de mavo de 1988, bien directa-
mente o por cualquiera de los medios establecidos cn el articulo 66
de la Lev de Procedimienic Administrativo.

b} Las solicitudes deberin ir acompanadas de la s1guienis
documentacian:

- Curriculum vitae, con expresian de tos méritos académicas v
profesionales, asi como de los trabajos v publicaciones realizados.
tedo ello debidamente documentado.

- Cualquier otra documentacion acreditativa de los méritos
que alegue elyla concursante.

Cuarta ~Seleccidn del/a becario/a.

1) Un Jurado, nombrado por la Directora del Instituto de la
Mujer, valorara los méntos de los candidatos presentados y hard
una seleccion de aquellos que. a sy juicio. TEUNAN MayYOres MEritos.

b) Los candidatos preseleccicnados podrdn ser cans ocados
por el Jurado pura la realizacion de una entrevista. Los candidatos
no convocados a esia entrevista deberdn entender denegada su
solicitud,

¢y El fallo del Jurado. una vez realizadas las entrevistas, se
elevard a la Directora de! Iastitute, la cual dictara Resolucion
adjudicando 1a beea. la cual serd notificada a 1a persona seleccio-
nada vy publicada en el «Boletin Oficial del Estzdon.

d)  Las decisiones del Jurado v el fallo del concurso serin
inapelables en todo caso. entendiéndose a estos efectos que la
participacién en el concurso supene la sceplacion expresa de ias
bases de su convocatoria v su resoiucton.

Quinta.-Caracter de la beca y obligaciones delfa becariofa.

a) Esta beca no establece relactén laboral alguna con el
{nstituto de la Mujer ni implica ningln campromiso en cuanto a
la posierior incorparacién del becarto a 'a plantlla del Instituto.

by L] disfrute de es1a beca es incompanble con cualguier otra
reirbucidon o ayuda concedida por cualquier Adrunistracion
Publica.

¢) Ei/la becario/a estd obligado/a a cumpir con aprovecha-
mienio las tareas que ¢l Institute le encomiende v el horario que se
le sefale.

d) La Directora del Instituta de la Mujor podra revocar la
concesion de la beca si el/1a adjudicatano/a no realizara en plaze
y forma las tareas que le sean exigidas o si su trabajo no reunicra
los requisitos de calidad exigibles.

e} Los trabajos realizados por ¢l/la becario a pasarén a ser
propiedad del [nstituto de la Mujer, cuva Directora decidira sobre
la posibilidad de su publicacion.

MINISTERIO
DE SANIDAD Y CONSUMO

10605 ORDEN de 9 de marzo de 1988 por la que se dispone

el cumplimiento de la sentencia dictada por la Audien-
cia Nacional en el recurso contencioso-administrativo
mimerg 53.935, interpuesto contra este Departamenta
por don Domingo Molina Galvdn y dofta Maria Isabel
Elvia Alvarez Romero.

De orden de! excelentisimo sefior Ministro s¢ pubtica, para

eral conocimiento y cumplimiento en sus propios términos, el

0 de la sentencia dictada con fecha 16 de noviembre de 1987 por
la Seccidn Quinta de la Audiencia Nacional en el recurso conten-
cioso-administrativo pimero 53.933, promovido por don
Domingo Molina Galvin y dofia Maria Isabel Elvia Alvarez
Romero sobre adjudicacién de plazas de Jefes de Equipo de
Otomnolanngologia en servicios no jeérarquizados de la Segundad
Social, cuyo pronunciamiento ¢s del siguiente tenor;

«Fallamos: Que debemos desestimar y desestimamos el recurso
conlencioso-administrative interpuesto por don Domingo Molina
Galvidn y dofia Maria 1sabel Elvia Alvarez Romero, contra Resolu-
cioues del Ministerio de Sanidad v Consumo de 28 de diciembre de
1984 y 9 de mayo de 19835, sobre adjudicacion de plazas de Jefe de
Otomnolaringologia, en Santa Cruz de Tenerife, y La Orotava en
los servicios no jerarquizades de la Seguridad Social; sin imposi-
¢ion de costas.»

Lo que comunico a VV. 11

Madrid, 9 de marzo de 1988.-P. D., el Director gencral de
Servictos, Migue! Marandn Barrio.

Dmos. Sres. Secretario general de Asistencia Sanitaria vy Director
general de Recursos Humanos, Suministros e Instalaciones,

10606 ORDEN de 9 de marzo de 1938 por la que se dispone

el cumplimiento de Ia sentencia diciada por la Audien-
cia Nacional en el recurso contencioso-administrative
niimero 43 386, interpuesto contra este Departamenio
por «Midco, Sociedad Andniman.

De orden del ¢xcelentisimo sefior Ministro se publica, para
eneral conocimiento v cumplimiento en sus propios ¥rminos, el
%allo de la sentencia dictada con fecha 18 de noviembre de 1987 por
la Seccién Cuarta de la Audiencia Nacional en el recurso conten-
closo-administrativo mimero 45.386, promovido por «Midco,
Sociedad Andnimaw, sobre sancién de multa por infraccién a la
Dnsciplina del Mercado, cuyo pronunciamiento es del siguiente
ienor

«Fallarmos: Desestimar ¢l presente recurso contencioso-admi-
nistrativo; ¥, en su consecuencia, debe declarar y declara que € acto
adrministrativo recurrido se ajusta a Derecho, confirmdndolo en
todos sus términos. Sin hacer expresa declaracidon de condena en
costas respecto de las derivadas de este recurso jurisdiccional.»

Asimismo, se certifica que contra ia referida sentencia se
interpuso por la parte fitigante recurso de apelacién, el cual ha sido
admitido en un solo efecto.

Lo que comunico a2 ¥V, II,
Madnd, 9 de marzo de 1988.-P. D., el Director general de
Servicios, Miguel Maraién Barno.

Omos. Sres. Subsecretario y Presidente del Instituto Nacional de
Consumo.

TRIBUNAL DE CUENTAS

10607 INFORME de 17 de diciembre de 1987, del Pleno del

Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Generales,
en relacion con lus resultados de fa fiscalizacion del
Hospital del «Nifo Jesusn, correspondienie a los
ejercicios de 1981 a 1985, inclusive.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de la funcion
fiscalizadora establecida por tos articulos 2, a), y 21.3. a}, de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, ¥ en cumplimienio de los
articutos B, 11 y 12 de la misma disposicién,
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Ha acordado, €n sesidn celebrada el dia 17 de diciembre del
corriente afio, elevar €l presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacién en e «Boletin Oficial del Estadow, relativo a los
resultados de la fiscalizacidn del Hospital del «Nifio Jests»
correspondiente a los ejercicios 1981-1985,

INDICE
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1. Observaciones previas

A) SOBRE EL HOSPITAL

1. SITUACION Y ANTECEDENTES DEL HOSPITAL

El Hospital det «Nifio Jestis» (en o sucesivo Hospital, Centro,
Institucidn), situado en el disinto de Renro de Madrid, calie de
Menéndez Pelayo, numero 65, ha venido funcionado como Centro
especializado infantil desde su fundacion ea cf afdo 1831,

Al crearse en 1972 el Orgamismo autonomo «Administracion
Institucional de la Sanidad Nacional» {AISNA), medianie la
integracion de diversos Centros e Instituciones Sanitarias Publicas,
el Hospital Easé a formar parte de dicha Entidad estatal auténoma.

Con fecha | de abril de 1976 se suscribié entre la Seguridad
Social (entonces INP) y el AISNA un Convenio que, siguiendo al
de 21 de enero de 197§ entre los entonces Ministerios de Trabajo
y Gobernacidn, establecié las normas para la utilizacion det Centro
en su especialidad de asistencia pedidtrica, per quienes s¢ encontra-
scn amparados tanto por la beneficencia del Estado ¢como por la
Seguridad Social v, eventualmente, por enfermos privados, que-
dando el Hospital incluido en el grupo de «Centros ajenos
administrados y financiados por la Sepuridad Socials.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 52! «la duracion de
este Convenio serd de cuatro ados. Su renovacién serd avtomatica,
por igual periodo de tiempo, salvo que sca denunciado por
cualquiera de las partes con un preaviso de seis meses», la vigencia
del compromiso quedd prevista por un periodo total de ocho anos
-cuatro necesarios y cuatre de prorroga- que finaiizaron el 1 de
abril de 1984, No obsiante, de hecho, ambas partes han seguido
ratificando l1a sucesiva vigencia del mismo.

A pantir de | de enero de 1986, en virtud de lo dispuesto en el
Real Decreta 2060/1985, de 9 de octubre, sobre traspasc de
funciones y servicios de la Administracién det Estado & la Comuni-
dad de Madrid en materia de Sanidad (Acuerdo del Pleno de ia

Comision Mixta de {2 de septiembre apartado J), se transherz a la
misma aungue su fesn’én y administracion seguiria a cargo del
INSALUD hasta el momento en gue aquella Institucidn fuera
asumiua plenamente por la Comunidad, en el 4mbito de sus nuevas
competencias (anexo 1.B.3).

2. COORDINACION Y FUNCIONAMIENTC AISNA-SEGURIDAD
SociaL

La coordinacidn entre 1a sanidad estatal y 1a Segunidad Social v,
en definitiva, la intervencion de la AISNA en la gestidn del hospital
viene establecida en el Coavenio a través dge la composicion
paritaria de su Junta de gobierno -cuatro Vocales por cada parte-
v la alternancia anuzl en la Presidencia, que ejerceria un funciona-
ric con categoria de Subdirector gencral designado por el Orga-
nismo 2 guien correspondiera ostentaria.

Este acuerdo funcional tuvo efectividad hasta finales de 1977,
A partir de 1978 sélo asiste a las sesiones de aquel organo gestor
un representante de la AISNA y no con regularidad, pese a ser
convocados 10dos sus miembros. La dltima reunidn de la Junta de
Gobierno 1uvo lugar el 22 de noviembre de 1982, va que la
sentencia de la Sala Cuarta de lo Contencioso-Adminisirativo del
Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 1982 invahde las normas
provisionales de gobierno y administracién hospitalarias {por vicio
u omisién tnsubsanabie} aprobadas por el Real Decreto 2082/1978,
de 25 de agoste. que las cred. La AIENA‘ 3 partir de ese momenlo,
dejo de asistir 2 las reuntones de una llamada «Junta del Organo
Rectorn, que, en matena de adquisiciones, sustituyé a la anterior,

Dada la especial situacién del «Nifio Jesis» dentro de la
estructura organizativa v funcional de 1a Seguridad Socal, en ¢!
Convenic ya citado de 1976 se regularon estricta y correctamente
las previsibles actuaciones futuras en cuanic a «inversiones» e
winstalaciones permanentes» que fueran financiadas por ta Seguni-
dad Social, las que, 16gicamente, serian consideradas como antici-
pos a la AISNA gue ienia la titulandad patrimonzal; as{ como el
iratamiento que recibirian los gastos corrientes que seguirfa liqui-
dando la AISNA ~basicamente personal-. Como veremos después
se incumplié todo lo referente al inmovilizado, tanto 1a obligada
confeccion del inventario inicial como la debida imputacidén de las
obras liqmdadas por el INSALUD.

Otra peculiaridad radica en ef concepto Bnico presupuesiario en
el que se recogen los gastos de todos los Centros sanitarios ajencs
gestionados y admimstrados por la Segundad Social -Entidad
gestora INSALUD, Servicio 24, concepto 254-, que 2xplica ano-
malias que analizaremos en otro lugar, ya gue al ampare de esa
unidad presupuestana central y, consigdicntements, la impuiacién
final sin desglose, se cfectda por el Centro la distribucién del
crédite imcial y de sus incrementos segun propios criterios,
olvidandose, a veces, de obligaciones ingxcusables, p.e. los créditos
para amortizaciones.

3. ESTRUCTURA ORGANICA DEL Hospitar

3.1 De Direccion y Administracion

Director de la Instilucion.
«Junta def Organo Rector»,
Administrador (Inlerveator-Cajero).

Jefaturas de Grupo v drecas sigulentes:

Control de Admisién y Estancia de Enfermos.
Cargos por Servicios prestados.

Personal.

Suministros, Reforma obras y manienimisnto.
Tesoreria-Contabilidad.

Servicios Generales.

3.2 Médico-dsistencial

Junta Facultativa.
Comisiones Técnicas.
Servicios Centrales,
Cirugia Pedidtrica.
Medicina Preventiva.

4, SERVICIOS QUE SE PRESTAN EN EL HoOspiTAL

La actividad bésica ¢s la asistencia sanitaria, abarcando todas
las especialidades Médico-Quirargicas Pedidtricas, excepto Cirugia
Cardio-VYascular. atendiendo a los nifos hasia la edad de catorce
anos, anto £n consulla externa como en régimen de internamiento.
También se desarroilan actividades de docencia complementarias
de aquella funcian principal {articulos 13 y i4 del Reglamento
General para el Régimen, Gobierno v Servicio de las Instituciones
Samitarias de la Seguridad Social de 7 de julic de 1971)



BOE nim. 101

Miéreoles 27 abril 1988

12969

B) SOBRE LA FISCALIZACION

l. OBbsETIVOS

Los objetivos perseguidos en la presente fiscalizacién han sido
los siguientes:

_a) Evaluacién de los procedimientos de gestion y control
mterno del Hospital.

b} Comprobacion de que las cuentas rendidas por el Centro
sanitario reflejan adecuadamente l1a situacidén econdmico-finan-
CIETa.

c) Verificacion de que la gestién administrativa se ha reali-
zado de acuerdo con las normas dictadas al efecto por la Entidad
gestora.

Por razones obvias no har sido anatizados los aspectos técnicos
referidos a la funcion fundamental def Hospital, la asistencia
sanitana,

2. ALCANCE Y 3US LIMITACIONES

1a fiscalizacién selectiva practicada en el Centro sanitario s¢
delimita por:

a) Las pruebas se han efectuado exclusivamente en los Servi-
cios Administrativos de! Hospital *

B Se han examinado y comprobado las cuentas rendidas v
Jjustificantes bdsicos correspondientes a los aftos 1981-1985, ambos
inclusive,

¢} Limitaciones:

- Las derivadas del acotado periodo sujeto a nuestro anélisis.

- Las procedentes de las deficiencias contables y documentates
de la [nstitucion.

En general, como datos indicativos, hemos consignado en el
Informe los del bienio 1984-1985, sin perjuicio de recoger los de
tode el periodo cuando la materia lo requerfa y en ¢l anexo
estadistico.

3. ALEGACIONES

El borrador provisional fue remitido tanto a la Direccién
General del INSALUD como a ta del Hospital sin que se formulara
observacion alguna.

4, NORMATIVA APLICABLE

Anicalo 1211 Texio refundido de la Ley General de la
Seguridad Social aprobado por Decreto 206571974, de 30 de mayo.

Reglamento Generat para el Régimen, Gobierno y Servicio de
las Instituciones Sanitartas de la Seguridad Social, aprobado por
(?rdiegql ge 7 de julio de 1972, modificado por Orden de 27 de junio

e .

Decreto de 25 de agosto de 1978, normas provisionales de
gobierno y administracidn de hospitales.

Circulares y notas circulares emitidas por la Entidad gestora,
Tesoreria General e Intervencion General,
g %o?svenio entre la AISNA y la Seguridad Social de | de abril

5. DATOS GLOBALES MAS RELEVANTES EN EL PERICDO
FISCALIZADO

En orden a tener una vision global del Hospital, se recogen en
el cuadro que sigue los datos bdsicos obtenidos de 12 documenta-
cion contable del Centro en el periodo 1981-1983, sin penuicic de
analizarios en otras partes del Informe, y demostrando -lo que ya
amicipamos- sus graves deficiencias.

6. DaTos ESTADISTICOS MAS RELEVANTES DEL PERiODO 198F A 1985

1981 1982 1983 1944 1985

Nimero de camas de la Institucion .......... 400 400 380 380 388
Nimero de camas en servicio .................... 351 335 355 335 363
Promedio diario camas ocupadas ..., ... ......... 220.58 189,36 181,33 177,83 167,55
Indice de widizacién ... ... ... ... L. 55,15 47,34 47,72 46,80 43,18
Numero de enfermos ingresados ........ ... ...... 7.772 7.447 7.775 8.064 8.837
Numero de estancias causadas .. .................. 80.512 69.117 66.186 65.085 61,155
Promedio de estancias por enfermo ............... 10,42 928 8.51 8,07 6,92
Indice rotacién enfermo por cama/mes ........... 1.6% 1.55 1,71 1,77 .90
Gastos de sostenimiento (en miles de pesetas) ....| 944.077 847.163 £.310.251 1.402.752 1.559.531

S Coste de eStANCIA .. ... ... 11.725 12.236 £9.800 21.552 25,501
Coste medio racion alimenticia ... .. ............. 215 2549 274 292 348
Coste medio por enfermo internada .............. 122,252 1£3.758 168,555 173.652 176,477
Coste medio suministrado sanitario . ... ... ... ... 814 GBS 1.186 1.520 LGET
Gastos consultas externas {en miles de pesetas) ... ] 202.032 £79.252 275,333 290.124 332.190
Indice de personal/cama Instituciéon ... ... ... 1,57 1.57 1,65 1,65 t,41
Indice de personal/cama en servicio ... .......... 1,79 1.77 1,77 1,77 t51

fl. Resuoltado de !s fisealizacién

OBSERVACION GENERAL:
ORGANO DE CONTROL INTERNO

En ningin momento ha existido un 6rgano especifico de este
cardcter en el Hospital. ) o

1a organizacién y responsabilidad directa de los servicios
administrativos la tiene asignada el Administrador que, ademas,
realiza -todo ello, naturalmente, bajo la superior autoridad del
Director— las de Interventor y Cajern, manteniendo relaciones
constantes tanto con la Intervencién de la Direccién Provineial
como con la Ceniral,

En materia de adquisiciones opera, a partir de 1982, fechaen la
gque sostituyd a la anterior Junta de Gobierno, una creacidn
exclusiva del Centro denominada «Junta del Organo Rectoms.

. CONTROL DE ADMISION Y ESTANCIA DE ENFERMOS
1.1 Comprobacion del derecho a fa asistencia

El Hospital no cumple la normativa que regula la necesaria
confirmacion por bos Servicios de Afiliacidn de la Seguridad Social
del derecho a la asistencia de los enfermos asistidos, considerando
correctos v suficientes los datos aportados por las interesados.
Tampoco exigen el documento nacional de identidad 2 tos titalares
de las Cartilias de Asistencia en las que figuran como beneficiarios
los asistidos o, en su caso, a los adultos que les acompanan.

Cuando no alegan o ejustifican» estar prosegidos por las
Insuiuciones Publicas; Estado o Segunidad Sgcial, o bien se inicia
un expediente de beneficencia por medio de la Asistente Social gue

feneralmentc termina con un cargo a la AISNA o se suscribe por
os afectados un documento responsabilizindose de todos los
gasios que produzea el inlermamiento.

1.2 Libro Regisiro de Enfermos

Estd debidamente diligenciado el vigente «Libro Registro de
Enfermos de los Establecimientos Sanitartos en Régimen de
Internados, por ¢l Secretario general de la Comunidad de Madrid
(Consejeria de Salud v Bienestar Social), de conformidad con lo
dispuesto en ej Real Decreto 136071976, de 21 de mayo, y
Resolucion de 1a Direccién General de Sanidad, de (0 de noviem-
bre siguiente.

v.3  Control de enfermos internados

Se comprohd 1a correlacion de datos el dia 1 de julio de 1986
entre el wresumen de plantitlasy; parte de situacidn de camas y
estado de cnfermos; determinacion del niimero de estancias; ficha
de internamiento y registro de especialidades, resultando confor-
mes en la cifra de’ 189 enfermos encamados, no asi con el Libro
Oficial de Registro de Enfermos que acusd una diferencia en mas
de 17 nitos hospitalizados, esto es, 206, por falta de algunas
anotaciones ¢n ¢} mismo.

1.4 Internamientos

Se aprecia en los ¢jercicios examinados una caracteristica
positiva. cual es la progresive disminucion del promedio de
estancia por cafermo, recogiéndose a continuacion las cifras mas
destacadas correspondienies a los ahos 1984-1585;
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de r;l}:cnr:m Esull?;.zas Pr‘&‘)dr?;dlu Porceniye
U . o A Sfenfermaos S/estancias
SUATIOS por grupos
1984 1985 1583 1985 1984 1963 1954 1965 1984 1985

Seguridad Sociat ... e 1349 8067 | 58.319 | 53.897 7,94 6.68 o113 91.29 89.61 88.13
AISNA 170 198 2.580 3.063 15.18 1547 211 2.24 356 5,61
Empresas colaboradoras ..., . .. 261 298 1,901 1.911 7.2 6.41 324 3 2492 312
Accidentes de rdfico ... L 36 34 217 339 6.03 997 0.45 0,38 0.33 0.56
Varios y particulares ... ... ... .. 248 240 2.068 1.945 8,34 §.10 307 2,72 318 3,18

8.064 8.837 l 63.085 [ 61,]55_j_ 8,67 6,92 100,00 | 10000 | 100.060 | 100,00

Las condiciones socio economicas que concusren en el grupo 1.9 Movitidad de los Servicios conjunros del Hospital
protegido por la tegislacion estatal, a través de la Sanidad Nacional, |
explican la prolongacion de estancias por enfermo, que oscilan 1984 1985
gl{_:;é:dfidor del 200 por 100 de los comprendidos en la Segundad

1al.

Estimamos conveniente precisar que los internamientos acordn- | Quirofane . ..o 3.379 3195
dos por los Servicios de Urgencia tienen una participacion creciente | Opcraciones menores ... ... e 518 439
en los ingresos totales, por gjempla 3.604 ninos {44.69 por 10 del | Eseayolas ... .0 8‘!(_) 1.098
conjunto} en 1984 y 4.145 (46,90 por 100) en 1985, Radiografias . ......... PR . 114.663 1;9.366

' Determinaciones analiticas .. ... { 3.175.000 1 4.068.000

1.5 Registro de Propuesta de Internamiento Cardiologia ...... ... e 7.241 7020

. - Urgeneias .. .. oo 82554 65.643

Dada la disponibilidad permanente de camas en ¢! Centro, se | Fallecimientos ....................... : 34 3
utiliza unicaments para enfermos procedenies de provincias, no '

habiéndose observade anomalia alguna en las comprobaciancs
efectuadas. No existe, pues, lisia de espera

1.6 Depdsio previo de enfermos en 11 88,

En !los supuestos en que no se¢ aporta documentacion que
permita presumir el derecho a 12 proicccidn social y ante la alegada
resistencia general al ingreso previo. regutado en ias instrucciones
dictadas por el INSALUD. se resolvio por los drganos det Centro
sustiluirio, como ya hemos seftalado, por un impreso —denominado
oor sus primeras palabras «Hago constam— en el que los famihares
se responsabiiizan del coste total de tos servicios, de nio probar
suficientemente su condicién de amparado por el cCstado o {a
Seguridad Social.

1.7 Consultas exrernas

Su importancia, respecto de la actividad del hospital. queda
patente en los datos gue se citan a continuacion:

MNumero
Ano 1o1al

de cansullas
1980 ... ..., 73.018
1981 ... ... 77.033
1982 .. 834.674
1983 ... ... ... 93,437
1984 ... ... .. .. 100.528
1985 . ....... ... .. 105.179

Se ha compreobado, no obstante, gue las Consultas nuevas
en 1985 respecto de 1984 descienden el 2,57 por 100, en tanto que
fas sucesivas aumentan ¢l 6.46 por 100, pasando de 20.53i3 a
19.998 v BO.OLS a 85181, respectivaments.

También en este drea, ¢l cantrol en ¢l campo econdmico de los
enlermos asistidos se considera deficiente. No existe 1a continuada
comunicacion con los Servicios del Hospital en sentido estnicto. 81
se tiene en cuenta la intima relacion entre ambos aspectos de la
asistencia con ¢asi inevitables consultas antenores y posteriores al
internamiento, aquel intercambio de informacidn evitaria. al
menos, que ¢argos hechos por servicios hospitalanos no {engan su
complemento en los ambulatorios 0 viceversa.

1.8 Archive de Historias Clinicas

No se observé incidencia alguna en las Historias Clinicas
coniroladas —desde el punto de vista puramente adminisiragvo-
considerandose cotrecto su tralamiento. Los modelos P10 «Pane
de comsulta v Hospitalizacion», se archivan, independieniemenie
de la Historia Clinica, por afios, y, dentro de éstos, por orden
alfahético.

Que reflejan incrementos importanics en las actividades mas
influenciadas por el subsecior consultas externas (Andlisis, Radio-
lopa ¥ Urgencias) acorde con el desarralio de ¢stas.

2. CARGOS POR SERVICIOS PRESTADOS

Antes de detallar ] funcionamiento de los servicios del Centro
debemos recordar, atn siendo reiterativos. que as operaciones de
¢argos & terceros se encuentran viciadas en dos aspectos: a) Por las
carencias en ¢} control de guienes manifiestan su inclusidn en la
Seguridad Social, v b) Por los graves errores en ¢l computo de los
costes reales del Centro y su desglose entre el Hospital y €l
Armbulatono: con independencia de las anomalias y negligencias
fJue SE TCCOEEN & CoNiinuacisn,

2.\ Enluce con «Control de Admusidn v Estancia de Enfermosy»

Mensualmente se reciben las fichas de prestacioncs gue sirven
de base para valorar los servivips prestados 2 los enfermos
presuntamente no prolegidos por la Seguridad Social y emitir las
correspondientes facturas. En esia fase del proceso administrativo
10 s¢ observaron incidencias cn nuestras comprobaciones, sin
peruicio del grave fallo a que nos referimos en el punto 1.1
anienor. ’

2.2 Tarifacion

22,1 AISNA -Se factura a coste real segun datos obtenicdos del
modelo P.7} «Coste de estancian —cuya inexacutud global va
explicaremos—. Durante ia liscalizacion se comprobd un grave error
en los cargos del ejercicio 1984 para todo el sector Fstado (AISNA
e INAS). ya que de acuerde con las cifras contables &l precio
iniernamicnio/dia ascendié a 21.552 pesetas ¥y se operd con la de
22,189 pesetas. sin que esie exceso se haya corregido.

Conltrariamente por razones gue no s¢ justificaron y que
parecen basarse en la costumbre, desde 1976 no se factura cantidad
alguna por los servicios de: Consultas extermas, utilizacion de
ambulancias y prétesis v vehiculos para invdlidos,

2.2.2  Sociedades sanitarias. Empresas colaboradoras. Particu-
lares.~Su control se eferce a través de la cuenta cormente gue se
lleva en contabilidad ~Libro Auxiliar-; no se observaron inciden-
cias en la seleccién analizada. En los anos 1984 y 1985 (v periodo
transcurride de 1986) se aplivan las tanfas autorizadas por la
Comision Pravincial de preci0os para 1983 —sobre bases de 1982,
que fija el coste dc estancia cn 10,600 pesetas v para Consulias
exiernas, con cardcter general, en 1.000 pesetas.

Con fecha 7 de diciembre de 1983 la Administracién del Centro
elevo a la Direccion Provincial del TINSALUD una nueva propuesta
basada en los costes efectivos sepin la contabilidad en 1983,
resultando un coste de estancia de 21.255 pesetas y dec 2.392 pesctas
la de cada consulta, no habicndo recibido conteslacion alguna.

Ese tedrico ajuste de la facturacién a las Empresas colaborado-
ras v particulares, segun los datos contables, hubiera supuestio en
los ahos §984 v 1985 cargos adicionales de unos 100.000.000 de
PEselas.
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2.3 Facturacion pendiente de cobro

Al 31 de diciembre de 1985 las deudas pendientes de cobro,
segun anexo |, ascienden a 63.571.98% pesetas, correspondiendoe al
ano 1985 24,637,740 pesetas, que representa el 38.75 por 100 del
total adeudado. El saldo respecto a 1984 ofrece un incremento del
14.57 por 100 al pasar de 55.4835.353 pesetas a la cifra senalada de
63.57}.989 pesetas.

Del examen de las diferemies pantidas que lo componen se
comprucban, entre otras, las sipuwientes particulandadss.

a) No fue posible localizar antecedentes por 3.181.683 pesetas
correspondientes a cargos anteriores a 9793,
b} La facturacion por consultas exiernas se reﬂe]a en el
inventario en partida dnica lo que impidio su analisis. Los
importes globales pendientes de cobro por este concepto en los 2ados
1984 v 1985 ascienden a 531.219 pesetas v 536.209 pesctas,
respectivamente.

¢) Destacan las dendas de:

Pesetas
Margerit . L 252.839
Mutua Hestelera .. ... . ..o 6.703.465
Fondo Nacional de Garantia {Direccion General de
SeBUrOs) .. .. 321.082

que reflejan los cargos desde 1978 Ecuyos antecedentes obran en
la Asesoria Juridica det [(NSALUD ¢ INSS, asi como las del
Avuntamiento de Puertollano (418.912 pesetas) y Diputacién
Provincial de Ciudad Real (1.580.505 pesetas) que no atienden 1os
multiples requerimientos cursados.

Como final de estc punio senalaremos que los requerimienfos se
envian sin acuse de recibo. lo que dificulta las actuaciones
administrativas ¥ juridicas posteriores, al poder alegarse la no
recepciGn de las facturas,

e otra parte, las comunicaciones que periédicamente se hacen
a la Ascsoria Juridica provincial del INSALUD para que inter-
venga en [ gestion de cobro de las deudas pendienties o, en su caso,
emita ¢l preceptivo informe para tramitar el expediente de partidas
fallidas (Circular 8/1979, de 24 de diciembre, y Nowa-Circular
44/1983, de 17 de junio, ambas de la Entidad Gestora). no han
tenido efectividad alguna.

2.4  Sindrome Toxico

E! coste de los servicios prestados a perscnas afectadas por esia
enfermedad, 1anto en el sector de hospitalizacion como de corsul-
1as externas, asciende a 120,512,593 pesetas, $in que se conozca
quienes estdn protegidos por la Segondad Social o la Sanicdad
Estatal. impidiendo esta carencia la correcia imputacion a los
Organos que lo gestionaban especificamente.

D¢ acuerdo con las normas dictadas por el INSALUD, en el
curso del ano 1984 fueron remitidas las tacturas a la Ascsoria
Juridica del Instituto, segin el siguiente detadle:

Pesetas
Relacion de 15 de febrere de 1984 35.423.291
Relacion de 22 de febrero de 1984 . . ... ... 28.077.930
Relacion de 28 de febrero de 1984 ... .. ... ... . 23.BK5.186
Relacion de 9 de marzo de 1984 ... ... ... .. ... 18.542.993
Relacidn de 26 de marzo de 1924 . . .. 14.602.993

Total 120,512,593

Esta documentacion no tuvo efectos contables en el Centro,
teniendo por finalidad exclusiva decumentar la posible accién civil
de la Seguridad Social en las procesos en curso.

1.5 Cargus por servicios especiules

Tanwo los gastos por «Ambuliancias» como por «Protesis y
vehiculos para invdlidosw, cuando se prestan a personas no
protegidas por la Seguridad Social deben facturarse independiente.
ya que por no imputarse al presupucsto del Hospual ni forman ni
pueden formar parte del «coste de estancian. A mayor abunda-
miento, aungue la prescripcion se realiza por los faculiativos del
Centroe su papo se lleva a cabo por la Dareccion Provincial del
[INSALUD, coma un conceplo diferenciando de los que integran ¢l
gasto total por asistencia sanitana,

Pese a ello, por el Centro ne se ha informado debidamente at
6rgano pagader y. consecuenternente. no se han facturado estos
servicios a  los posibles beneficiarios del sector Estado
(AISNA-INAS) ni a los particulares, con la excepcidon de los
denvados de «accidentes de trifice» y los amparados por «Empre-
sas colaboradoras», en los que se indica a los proveedores cue
presenten las pertinentes facturas a los responsables y, por tanto,
S1n intervencion econdmico-adminisirativa de la Segundad Social.

L6 Cobro de facturas directamente en el Hospital

El cobro de las facturas en efectivo se efectia en la «Unidad de
Cargosw», previa la confeccion det oportuno recibo, entregando las
cantidades percibidas al «Grupo de Contabilidad» para su ingreso
en la cuenta corriente del Banco autorizade, hecho que se produce,
segun horano de cobro, en {a misma o postenor jornada de trabajo,
No se utiliza, por tanto. Ja Caja de 1a Institucién para wramitar los
ingresos de esta naturaleza, contravinicndo con este procedimiento
ias normas dictadas al efecto por el INSALUD.

3. PeErsONAL
31 Plgmifla

La plamil]a del Hospital a 31 de diciembre de 1985, sobre los
datos tigurados en nonima. esta compuesta por 824 personas. con
la siguiente distribucion:

AINSA

Funcionarios .............. ... .. ......... 76

Personal laboral .. . L 275 351
INSALUD

Funcionarios ... ... ... l

Porsonal estatutario ... . . . L. 378

Contratados .. .. ... ... .. 64

Madicos Residentes ... ... .. ... . ... 30 473

824

Dwl persomal perteneciente a la AISNA hay gue distingir:

~ Personal integrado a efectos de emelumentos con los
de la Seguridad Social . . 335
- Personal no ntegrado, que mrcnbe dnicamenie Ins
haberes que le cortesponden como funcionamo. sin

complemento alguno a carge del INSALUD 17

- Funcionarias Civiles del Estado. no prmegsdos por ¢l
Régimen General de la Segundad Social . . &
Total . ... L .35

Estos datos no coinciden con los diferentes documentos que
elabora el Centro (Libro de plantilla. daios de personal al final de
erercicia, detalle de personal v absentismo laboral, etc.) que se
utilizan después para la determinacién de indices por las Servicios
Cenrrales, por la falta de atencién prestada a estos puntos.

3.2 Personal en Comisign de Serviciu

a) Prestando servicios en ¢l Sindrome Toxico: Perciben sus
habcres con cargo al Hospital y presian servicio en ¢l Sindrome
Toxico, et personal que sc cxpresa a continuacion (en admero de
cinco):

Tres ATS.
Un Auxiliar de Clinica.
Un Fisioterapeuta.

b}  Personal procedente de la Clinica del Trabaja: El personal
que s¢ oxXprosa a continuacion {en numero de diez) percibe sus
haberes con cargo a la Tnstitucion epigrafiada y todas las inciden-
cias laborales {altas. bajas. enfermedad. etc.), asi como la hquida-
c16m de la Sepuridad Sacial y el [RPF esia asumido por la Clinica
del Trabayo.

Un Jefe de Seccidn {analisis clinicos).
Tres ATS.

Un Calefactor.

Das Celadores.

LIna Macsira.

UUna Gobernanta.

I''na Lavandera.

¢)] Procedente de la Comunidad Autdnoma de Madnd: Un
Medico adjunto, del servicio de Ravos X, que percibe sus haberes
por ¢] Hospital de Cantobtanco {Enfermedades del Térax).

d}  Otro personal Un Jefe de Seceion, procedente de la Ciudad
Sanitaria «l.a Paz» de la Seguridad Social que, presiando servicios
en oste Hospital, percibe sus haberes con cargo a la Ciudad
Sanitana. Un Jete adjunto, perteneciente a la plantilla del Hospital,
que presta servicio en la Ciudad Sanitana «La Pasw de la Seguridad
Social ¥ gue. sin embargo. percibe sus haberes con carge a este
Centra Sanitario.

tl coste neto anual aproximado. imputable al Hespiral, del
personal on estas crcunstanc:as oscila alrededor de 20.000.000 de
peseias. i
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1.3 Personal con dereche a manutencion y alojamiento

Con independencia del personal al que sus funciones u horarios
laborales le hacen acreedor a estos derechos, de acuerde con Ia
normativa que los regula, existen dos pequetos grupos que tambisn
los disfruta en condiciones ¢speciales: a) Comunidad religiosa, con
una media de seis personas y cuota diaria de 400 pesetas, v
b} trabajadores procedentes de la AISNA, actualmente en numero
de cinco, cuya tarifa mensual es de 5,500 pesetas. Esta situacién
arranca de los Convenios previos a las normas de la Seguridad
Social, que se mantienen como derechos wad personamw». Se han
respetado las cifras fijadas en el momento inicial 1o que no parece
corTecto aunque no havan podido examinarse los documentos o
convepios que originaron el derecho, si bier resulta evidente su
falta de relevancia econémica v por su propia naturaleza, tendencia
a extinguirse.

3.4  Medicos en formucion gue prestan sus servicios en el Hospiral

Regulado por Real Decreta 127/1984, de 11 de enero, y en vigor
hasta e 31 de diciembre de 1986, en junio d¢ 1986 realizan cursos
de especializacion once hispanoamericanos y seis mnilitares, previa
autonizacidn del INSALUD y de la Comision de Docencia del
Hospital. Ne perciben temuneracién alguna y, en el caso de
extranjeros, tienen formalizada una péliza de seguros que les cubre
d¢ posibles riesgos en su actuacién.

Por un Jefe de Servicio def Hospital se estaba dirigiendo —junio
ce 1586~ un curso de especializacion previsto para nueve mescs,
sin que la Direccion lo hubiera awtorizado ni, por tanto, conociera
su desarrollo.

3.5 Personal eventual y contratado
Segin datos chrantes en el Hospital, el personal contratado en

los dos ulumos ancs para sustituciones de personat de plantitia,
ofrece las cifras siguientes;

1984 1G85
Personas Dias T Imparte Persomas L Dias Importe
Facultativos ......... ... e 87 3.132 14.350.249 A28 3.840 22.208.983
Auxiliar Sanitado ....... ... . .. 291 10.476 43,839,428 323 15.690 52.696.535
No Sanitario...................... 26§ 9 648 17.547.826 196 5.880 18.353.513
646 23.256 - F7.7371.503 847 25410 93.259.131

~ Elincremente, tanto en ¢l nimero de persenas como de dias e
importe, es porcentualmente del 31,11 por 100. .26 por 140 y
19,97 por 100, respectivamenie, no apreciandose anomalias.

3.6 Conrrol del personal

No existe sisterna alauno de control objetive de la asislencia al
trabajo del perscnal del Hospital y del cumplimiento de [a jornada
iaboral,

Los daros de absentismo reflerados en los docunserntos clabora-

dos por &t Centro se refieren, exclusivamente. a procesos de bajas
por enfermedad comun, accidente no laboral. maternidad ¥ acci-
dente de trabajo que, en los ahos 1934 y 19835, prescota los
siguientes resultados:

1984 1985
Plant:lia Dras Plantilla M¥as
Direccion ............... 2 - 1 -
Facultatives ... ... .. 167 736 167 628
Auxiliar Sanitafrio ...... 413 6.713 413 7.655
No Sanitario ... ... ... 244 3.440 245 2.937
§28 9.889 826 11.220

Ha sido comprobada su falta de representatividad. no refle-
jando, por t2nt0 la sitwacidn real, Sirvieron exclusivamenie, y ese
fue su objetivo, para el reintegro de prestaciones econémicas por la
Segunidad Social,

_ Esa carencia de conmirol queda pateniz cn los expedientes
disciplinarios incoadss de los que una proporcion 1mportante
lienent como causa las «ausencias injustificadas al trabajo» no
recogidas en los partes v estadisticas periddicas sobre absentismo
laboral. que sc han resuelto con graves sanciones de sespensian de
empleo y sueldo.

37 Varios

- Se ha comprobado que es frecucnte omilir la consignacion del
nimero de afiliacion 2o el modele TC; de trabajadores, particular-
mente de personal coniratado para sustituciones, oo obslanle
figurar en sus expedientes.

— El control de los procecsos de baja por enfermedad y/o
accidente, asi coma su seguimiente, se considera deficiente.

-~ No s¢ observaron incidencwas respecto de Ins retenciones
Jjudiciales en curse v de los anticipos, ordinarias y extraordinarios,
de! personal pendientes de reintegro,

- En 12 de mayo de 1986 se devolvizron a Tesoreria Territorial
talones por haberes devengados por personzl contraiado eventual-
mente por un importe total de 207.071 pesetas corresponGicntss a
los anos 1983 {un taion). 1984 (67) vy 1983 (22): que no habian sidoe
renirados por las intercsados. No se efectud e} debido abono a la
cuenta de Acreedores —subcuenta: Haberes a Pagar- nt s¢ tramita-

ron, en su €250, las cancelaciones por prescnpcidn. Estas acluacio-
nes Jel Hospilal impoesibilitan, también, a5 coacihaciones de ja
Tesoreria con los Centros financieres con su proyveccién final en los
inevitables descuadres de las Cuentas y Balances del Sistema de la
Segundad Social, Ademsds, en estas devoiuciones de haberes no
cobrades, se anwan ilegalmente ias retencioncs formalizadas que
¢ deseran verse afectadas por el proceso de pago.

- Se ha comprobado la existencia en 4 de juiio de 1986, de 1%
trabajadores, de distintas categorias, debidamente afiliados a la
Sepundad Social v contratados realmente en diferentes fechas a
paztr de 1 de enero del citado afdo por la Comunidad Autdénonia
coma titular actual del Hospatal, gue no figaran en ndmina a cargoe
de aguei Ente nj han pertibido cantidad alguna,

Dichas anomalias parecen obedecer a difizuitades suscitadas
por los Servictos Técnicos de la Comunidad para la formalizacén
de tos cantratos.

3.8 Libro de Visiras de Inspeccion de Trabajo

Hasta el 30 de mavo de 1986 no se inicia este Libro v elio a
requenmiento de ia propia Inspeccion en visita efectuada ¢f 26 de
mayo de 1986, Figura una diligencia con kcha 6 de junio de 18846
atendendo escritos dei Cornitéd de Empresa por incumplimiznto del
Convento de 1la AISMNA relativo a horas extraordinanas, clasifica-
cidin profesional y veswwario. La Direccidn de! Centro contesta
manilestando 12 no procedencia de la peticion.

4. SUMINISTROS ¥ EXISTENCIAS

4.1 Adquisiciones

En general. las compras efectuadas por 1a Diveccion-Adminis-
tracign con cargo a los presupuestos del Hospital. se llevan a efecto
mecante adjudicaciones directas a proveedores habituales, De un
moedo mav parcial, como reflejan los datos siguienies de 1985, se
utihza el concurso resiringido en los grupos de aropas ¥ vestuarios
y wnawnal de oficina ¥y modelaje».

T

! Adquisciones
directas

Limporte

compras Conc. Rest

1 - Pors, " Porue.
Peseras Pesetas Fesetas }

9.994.344[2,499.315,25.00! 7.495.029|75 .00
7.87118.546.518(92.13

Ropas y vestuario..
Murerial de oficina B
y modelaje C[20.130.813]1.584.293

Han sido comprobadas numerosas operaciones de comprz de
material inventariable con aplicacion al presupuesio de gastos
CarTieates. |

Aupaue la inexistencia de inventarios fiables no permite cuanti-
ficar exactamenie el valer de aguéllas, ¢l andlisis efectuado nos
Il:va 2 fijar los valores minimos que se detallan a continuacion

1.613.175 pesetas en 1981
1.9635,466 pesetas en 1982
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1.751.271 pesetas en 1983, v
16.070.935 pesetas en 1985,

Como expresion clara de la manera de entender las disponibilis
dades presupuestanas por los gestores del Centro, schalaremos que
en diciembre de 1985 se contrajeron y liquidaron obligaciones por
compra de hienes —con simulianeo consumo- del tenor siguients:

Num. Conceplu ngane
Peseras
Varios | Archivadores y ficheros ... ... .. o 953.900
2 Armarios dobles . ... ... .. ..., 449,892
l Fotocomadora . 375.000
3 Archivadores ... ... e 409 360
l Miquina Etiguetadora .................] 271370
| TV video y camara video . . . 414.250
t Camara fotogrdfica ..................... 77.700
! Juego de sofa, butacas y sillas ... .. ... 1.285.445
i Mesa ... ... ... ... e e 22,600
30 Aparalos televisién ... .. L. L. 1.303.000
2 Yideos . ... ... ... .. 134,400
8 Archivadores ... . . .. ... 511.584
1 Franqueadora 184,000
£.394.303

Asimismo, en ese mes, s¢ formalizaron facturas cuyo contenido
¢ importes no concordaban, por defecto, con los albaranes de
enirega. Coma estas facturas se satisficteron en su integridad se
produje no séle una reserva de crédito para hipoléticas necesidades
futuras, sino una deuda real de, al menos, dos proveedores, dz
imposible reflejo en cuentas,

Todavia en junio de 1986 las dos Empresas afectadas reconocie-
ren por escrito saldos de 352.246 y 106 9350 pesetas a favor Jel
Centro por los «anticipos de fondos» recibidos a consecucncia de
tas falsas facturas extendidas a iniciativa del mismo. En anexo 13
s¢ detaila el proceso.

En este mismo gjercicio se comprobd el extraordinario incre-
mento en la adquisicion y subsiguiente consumo dc, entre otros, 1as
preductos siguientes:

Material de oficina v modelaje, con ef indice 286.21, conside-
randg 1G0 para 1984

Pegueno maicrial y material médico-quirirgice. con el indice
76290, cansiderando 100 para 1984,

Materiales de mantenimiento. con el indice 322.86, consiude-
rando 100 para 1984,
1981}0;]&5 v vestuario, con e} indice 324,33, considerando 100 para

4.2 Conswmnos

La determinacidn de los consumos se rcaliza por medio de
relaciones mensuales basadas en los datos reflejados en las fichas
econdmicas de control o en los vales de salida de los diferentes
Servicios. La consideracion avtomadtica de gastos en la mayoria de
las compras correspondientes a determinadas conceptos del Presu-
pucsto (P. E. ropas v vestuarios, modelije y material de oficinas,
repuestos para mantenimiento) insalida aguelizs relaciones v el
efectivo centrol contabie de los consumas reales. Por otra parte, en
1984, quedaron sin contabilizar compras y, en gran medida. fos
correspondientes cansumos, por valor de 12,327,566 pesetas como
consecuencia de haberse agotado los créditos presupuestarios.
regulanzandose esta situacion en 1985 al amparo de lo dispuesto cn
la disposicién adicional 28. a. de la Ley 50,1984, de 30 de
dictiembre, de Presupuestos Generales del Estado para 19835,

4.3 Control de existencias

Exceplo cn «material sanitario», a parir de 1 de enero de 1986.
por decision de la Administracion. no se leva en los diferentes
almacenes la ficha de conirol de existencias. imposibilitindose asi,
ta conciliacién de daros entre 1a ficha cconémics y los que aparecan
en los recuentos.

En las cemprobaciones ¢fectuadas se observaron diferencias en
varios almacenes particularmente en material sanjtatio, ropas y
vestuario v farmacia, No fue posible ¢l anglisis, por falia de datos,
en wmatenal de oficina y modelajen, «matenial de limpiczan v
«materiales de mantenimiento» ya que las compras sc consideran
consumidas en su totalidad.

El control de talonarios de recetas medicas no se ajusta
debidamente a las instrucciones dictadas por el INSALUD, aunque
50lo se aprecid la falta de uno de ellos en nuestras actuacicnes.

4.4 Inventarios de mobifiario y material no movil

_A) Bienes de 1a Seguridad Social: Existe en el «Hospital del
Nifwo Jesusy un inventario del material que incluye mobiliario,
aparatos, maquinaria € instrumental v que se lleva por fichas
abiertas. de una parte, por elementos y, de otra, por las salas o
dependencias en que esidn ubicados, Este inventaric comenzd a
canfeccionarse en 1982, tomando por base diferentes antecedentes
documentales y_comprobaciones materiales llevadas a cabo de
mancra esporddica por la persona encargada de su elaboracion,
pero sin que en ningln momento se realizase una ordenacion
sistematica y la consiguiente verificacion fisica del mobiliaric vy
aparalos existentes en el Hospital. No se intenté en ningun
momenio conciliar los datos resuliantes con tos recogidos c¢n las
cuenlas.

El contenido de las fichas citadas es muy diverso y mieniras ¢n
unas ocasiones reflejan el precio, fecha de adquisicion, casa
provcedora, plazos de garantia, iocalizacidn y estado de los
aparalos, en otras ne consta mas que su nombre vy destino inicral.

En relacion con las bajas reales bien por inutilizacidn, obsoles-
cencia b otras causas, no se formatizan las certificaciones precepti-
vas gue permitan su contabilizacidn, ni se controla debidamente su
desiino y la consiguiente enajenacion, si procediera. Estos bienes
permanecen abandonados. preccupandose exclusivamente de que
o ohsiruyan ¢l buen funcionamiento de los servicios.

De atra parte, la movilidad ¢s inevitable, sin que se recojan en
las siempre incompletas fichas de localizacion, que pierden asi su
utilidad.

Ademads de las fichas precitadas. se lleva un libro-inventario de
las compras de material inveniariable, clasificadas cn:

Mohiliario clinico.

Maobiliario generat.

Enseres.

Maquinana y herramientas.
Aparatos y dispositivos.
Instrumenial, ¥

Utensilios de cocina ¥y comedor.

que 1ampoco recoge la totalidad de los bienes. En los casos ent que
las compras s¢ han realizado con cargo a los presupuestos de gastos
corrientes, 10s criterios para su inclusion o no en libro-inventario
no han sido uniformes. De ahi que tampoco sirva ni para poder
evaluar plenameni¢ Jas existencias ni permita la relacion necesaria
con los datos contables. -

Ademas, las anotaciones comienzan en 1978, sin que aparezca
antecedente alguno de las inevilables operaciones gue tuvieren que
hacerse a partir de | de abril de 1976, ¢n que la Sepundad Social
comenzd la gestion vy administracion del Centro.

Como date ejemplificador, sefalaremos que en el 1an repetido
lbro figuran inscritos anicamente como material de mecanizacidn
un procesador y cuatro pantallas, adquiridos con cargo a los
concursos 11 y 12 de 1984, S¢ comprobé la existencia de, al menos,
dos procesaderes, siete pantallas y cinco impresoras, sin que
pudi¢rames conocer cudnde y como st incorporaren al Hospital.

B) Bienes de la AISNA: Por lo que se refiere a los bienes
propiedad de la AISNA existentes en ¢l Hospital cuando el NP se
hizg cargo de su gestion, pese a gue en el Convenio suscrile en 1
de abril de 1976 se establecid que en el plaze mdximo de dos meses
el INP y la IMrecvion General de Sanidad estabiecerian. conjunita-
mente, un inventarlo general de las existencias y malerial del
Hospit:l. ¢f mismo no Hego a realizarse. Los dnicos antecedentes
hailados han sido los siguientes;

1. Una relacién que se conserva en ei Hospital, escrita a
maguina, en s¢is grandes pliegos, sin firma m sello aiguno, en la
que se incluven adquisiciones cealizadas entre 1955 ¥ 1976. algunas
de ellas sin valoracion, y gue, segun se nos manifiesta fue
confeccionada por el personal de la AISNA en ia época en que se
suscnibio el Convenia,

En marzo de 1583 la Direccién General de Servicios del
Minisierio de Sanidad y Consumo remitio al Tribunal de Cuentas
un inventarie, también sin suficiente valoracién, del material
cxistente en ¢l «Hospital del Nino Jesus», adquiridoe con cargo a los
presupuestos de la AISNA, en el que se detallan compras efectuadas
cntre 1966 vy 1976, todas ¢llas incluidas en los pliegos antes
aludidos.

calizada la verificacién del estado y situacion de 1os elementos
de mayor valor ve ha observado que, en general, se hallan en los
servicios indicados en la relacion, pero en su mayor parte se
En¢ueniran practicamente inservibles.

2. La citada Direccion General de Servitios del Ministerio de
Sanidad v Consumo remitis, asimismo, al Tribunal de (Cuentas una
«relavicn de cuadros al dleow y otra de «libros anbiguoss» existentes
en ¢l «Hospital del Nido Jesass.

La primera, tacluye 72 obras de diversos formatos realizadas
enitrz os sigics XV vy X1X. Nuestras comprobaciones permitieron
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localizar instalados en diferentes salas ¥ dependencias, 2% cuadros
} algunos en deficiente estado, y aigin otro restaurado por los
acultativos en cuyos despachos S¢ encueriran) mais un pumero
indeterminado de ellos situados en malas condiciones de almacena-
miento, en un desvan, donde, por encontarse amontonados, junto
con materiales de toda indole, no ha sido posible realizar de modo
exhausiivo su recuento ni la verificacion de su estado. pudiendo
establecerse, no obstante, que su niumero no supera la veintena. y
que la mayor parte de ellos estin totalmente destrozados. De las
conversaciones mantenidas con diverso personal del Hospital se
deduce que no se encuentran en el Hospital las 72 obras incluidas
en la relacion, y Gue, en épocas anteriores, fue incluse muy superior
a esta cifra ¢l nimero de cuadros existentes en ¢l Ceniro.

En el «Inventanio de libros antiguos existentes en el “Hospitul
del Nifio Jestis™» se relacionan 152 volimenes fechados entre 1587
y 1920, de los que salo una parte ha podido ser localizada ¢n el
Hospital, encontrandose, ademds, en su mavoria, colocados en
cajas abiertas en las estanterias de un almacén gencral, cuvas
condiciones son totalmente inadecuadas para s CONservacion.
Debe resaltarse que entre ellos se encuentran ¢jemplares de
indudable valor histérico y artistico.

5. PRESUPUESTOS

Observacién preliminar Los Hospitales gestionados, adminis-
irados y financiados por la Seguridad Social carecen de personali-
dad juridica. Sus presupuestos no lienen el caracter formal de los
definidos en la Ley General Presupuestaria, ni, consecuentemente
con su ordenacion, son aprobados por las Cortes Generales. sino de
mancra indirecta a través del presupueste del Sistema de la
Seguridad Social, que, naturalmente, incluye las prestaciones sani-
tarias.

Estando sometidos, por tanlo, a las posibilidades del Sistema en
su conjunto y a las lineas generales de politica econdmiica acorda-
das por los poderes ejecutivo y legislative, en las dreas de sus
respectivas competencias, las alteraciones en su desarrolio carecen
de la rclevancia formal v material de otros Entes sujetos a dicha
Ley, sin perjuicio de gue haya omisiones inexcusables en los
anteproyectos que redactan los drganos de gesudn. De owra parte,
comgo ya sefialdbamos en la pagina 4, en los Hospitales concertados
-caso del Nifio Jesis—, en la Entidad Gestora figuman la totalidad
de 108 gastos en en concepto énico, lo gque se enticade de manera
indebida por et Hospital para disponer de las nuevas consignacio-
nes sin sujetarse a las normas del INSALUD. que exigen una
distnbucién minuciosa de aguéllas también en estos Centros
sanitarios: Capitulos. articulos, conceptes, etc., idéntica a la alegada
cn las peticiones.

5.} Evolucion de los presupussios

El andlisis del presupuesto del Hospital. en los diferentes
¢jercicios objetc de estudio, pone de manifiesio la existencia de una
permanenic falta de adecuacién entre la prevision y el gosto
finaimente autorizado. Los créditos iniciales comunicados por el
INSALUD han sido habitualmente por importes muy inferiores at
gasto real en fin de! afio anterior, determinando, en consscuencia,
sucesivas & importantes ampliaciones en el transcurso de los
ejercicios fiscalizados, como pone de manifiesto el siguiente cuadre
{todas las cifras en miles de pesetas).

Porceniaje
Obli Pmup:.l.elism
Presupuesio| Modifi-  (Presupuesto| U2 Rema- nad

foo | i | caeones | e | ity §oeme [0 T g
) @ acual |

2 | 2
1981 | 772.462) 211.507 | 983.969| 973.733(10.236| 27.38 100,00
1982 | 856.153| 249,907 {1.106.060]1.098.846( 7.214| 29,19 '112.85
1983 [1.098.496| 777.441 (1.875.937(1.869.290 6.647| 70,77 170,11
1984 11.259.638 | 509.265 [1.768.903(1.768.509| 394[40.43 ' 94,41
1985 11.619.459! 370,315 [1.985.774|1.989.774] - 2287|112.5]

5.2  Gestidn presupuestaria

Del examen realizado sobre los presupuestos, se han observado,
entre otras, las siguientes particularidades;

1981i:

a) No se aplico al presupuesto el imparte del gasto correspon-
dientzca la AISRIA por ¢l concepto de «Nominas, cargas sociales y
amontizaciones», por importe de 246.674.845 pesetas. Esta canti-
dad fue recogida en la cuenta «Operaciones pendienles de apliica-

€ién a presusuesio 1981» y regulanzada por los Servicios Centrales
del INSALUD, segin comunicacién de 14 de junio de 1984 v
efectos 3) de diciembre de 1953 ten aplicacién Ley }/1983, de 29
de jusno), no teniendo cfectos sabre costes del erercicio y desvir-
tuando, pues, todo anilisis comparativa de resuliados.

b) El gasio total del cjercicic. en el conceplo de «Asistonciar,
es superior al importe de los créditos autosizados en 12.05%.825
pesetas. que se neutmaitza con el menor importe de docencia. en
22.296.165 pesetas, 1o que da como resuitado un remanente formai
del presupuesio total de 1a [nstitucion de 10.234.339 pescias.

¢) Imputacion indebida (minima) al presupuesio corriente,
por corresponder a bienes inventariables, de 1.613.175 pesetas.

19§2:

a) Tampoco se contraen en el presupuesto las obligaciones por
pagos de la AISNA en esie gicreicio que ascienden & 261.563.302
pesetzs, con los efectos consipuienies en el régimen de costes
{regulanzado en 1983).

b} El gasto por docencia ¢s superior en £35.336 pesetas a los
créditos finalesr no obstante, en el curso del ejercicio se minoraron
los créditos autorizados para e mismo fin en 16.720.134 pesetas.

¢) No se aplicaron «amortizacionesy a favor de la AISNA por
insuficiencia de crédito en 1os concentos de «edificio» e «instalacio-

nes», por importe 1otal de 3.300.000 peseras.

d) Fl valor de los bienes inventariables, imputados indetida-
mente 4 presupucsio, es de 1,963,466 pesctas.

1983:

a) Elalto porreniaje alcanzado por las modificaciones presu-
puestarias en ¢l ejercicio es consecuencia de incluir el importe de
los gastos de la AISNA correspondiente a los afios 1932 v 1983, por
261,508.302 y 287.724.542 pesetas, respeciivamente, por los con-
ceptos de «néminas, cargas sociales v amortizaciones», repercu-
tiendn, lézicamente en fa determinacion de los costes al igual que
en los ejercicios precedentes, si bien de signo contrario,

by Tampoco se aplican. por fakas de crédito, las amortizacio-
nes, a favor de la AISNA, por los concepios de «edificion e
winstaiacrones», pOr importe total de 5.300.000 pesetas, asi como
por el saido de instalaciones de IT §8, ajenas adminjstradas,

¢) E! importe del material inventadable, adquirtdo con cargo
al presupuesto de gastos corrientes, aicanza, en lo comprobado a
1.751.271 pesetas.

1984;

) 1a) Se agotan absolutamente los créditos en la seccion asisten-
Clal.

b} Se reducen, por transferencias internas, créditos en el
capitulo V. Amonrtizaciones, para su aplicacidn en el capitulo TL
Compra de bienes corrientes ¥ servicios, por importe de 4.563.830
pesetas. nara dowar varios concepios presupuestarios que pres¢nta-
ban saidos negativos.

€) MO se contraen obligacionecs en el capitulo V. Amontizacio-
nes, por vl concepto de «Instalaciones de I1, 85, ajenas administra-
das», por falta de dotacion presupucstana, parciaimente creada por
los gestores.

d) Los fuertes incrementos crediticios obedecieron, 2l margen
de los fallos ¢ronicos. a la omisidn una vez mas en ¢l presupuesto
de los pagos directos de la AISNA que giraron alrededor de los
306.000.000 de pesetas.

1985:

Nuevamente la peculiar concepcion de los créditos presupuesta-
ios que tenen los Grganos gestores Jes llevo al agntamiento de los
mismos al finalizar el ejercicio. Amparados por ¢l concepto Gnico
de gasto en el presupuesto del INSALUD para el conjunto de Jos
hospitaies ajenos que gestiona y administra, realizaron una serie de
rransferencias {nternas para ajustar las disponibilidades crediticias
a las adquisiciones que querian hacer 0 que previamente habian
efectuada.

Como expresion de esas redistribuciones detallamos seguida-
mente las ransformaciones mas refevantes experimentadas por el
capitulo 1L

. Ssedio,
Concaplo (1::::31210 Amp#:t‘c on m‘f'a]
de afio Poreeniaje
2130 Reparaciones y COnserva-
cion de instalaciones ... .. 3.15CG.000] 2.912.322| 93,05
2200 Marterial de oficina ¥y mode-
laje ......... .. ...l 6.669.000; 7.431.0551111.43
2204 Matenal informatico ...... $39.000} 2.729.343{325,31
2212 Pegueno utillaje y material
1o nvemtariaple ..., 3.692.000]15.840.534{429.05
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T Los datos anteriores reflejan la clara infrautilizacion del hospital
Credite Amplucion .fﬁf};— que. teniendo en cuenla ias lisias de espera en Madrd v su
Concepin F aeﬂ:n . - Comunidad Auténoma, parece debieran ser objeto de urgente
Poreniae estuﬁdm por los Organos gue regulzn la asistencia sanitara.
| 2. Coswie de estancia: Coste total anua!l dividido por namero de
2214 Lenceria y vestuano ... ..| 4.576.000| £.323.360)192,82 estancias causadas.
2218 Material especifice fung-
blc ........................ 74.151-000 44.88].869 60153 I‘)sl Igsz IQE} Iqsq ]gRi

Naturalmenie, estos procedimienios sclo pueden {ormalizarse
al final del ejercicio, cuando ya se conocen las obligaciones
inexcusables del Centro. A niwlo tlustrativo recogemos a continua-
cidn algunos concepios presupueslarios con su costs anual y la
participacion en ¢l mismo de las operaciones del ultimo moes.

i . .
B el

2120 Reposicion v conservacion !
de inmuebles ...... 5.836.9251 1.523.013126.09

2200 Material de oficina y mode- |
laje ........ ... 15.217.444| 5.797.956'37.85

2212 Pequetio utillaje y ‘matetial

no fungible L. |22316.784|1R.214.953 K162
2214 Lencera y vestuario . . 113,399,560 9.994.344;?4.59
2219 Otros  suminisiros | .. 15.989.445| 5420.079. 3390

by El importe dei material inventanable, tmputado al presu-
puesto del Centro, alcanza. en lo examinado vy comprobade. 1a cifra
de 16.070.935 pesetas.

¢ Por deliberada falia de consignacidn presupuesiaria no
pueden aplicarse las amortuzacionss correspondientes al conceplo
«Instalaciones de I S5, ajenas adminisiradasy.

d} Los incrementos de crédito representan el 2
del presupuesto inicial. Su desglose es el siguiente:

Para formacién de persoral . :

Oblizaciones reconocidas o gemrat...ls en ¢l qﬂrcmo
1984 v anteriores (oficic 6654, de 13 de abril
de 1985, INSALUDY, aprobado por el Ministeno
de Trabajo y Seguridad Social, en aplicacion de la
disposicion  adicional wvigésima octava, Ley
5671984, de 30 de diciembre. Je Presupu:sms
Crenerales del Estado para 1985 ... ...

287 por O

285.000

12,527 566

lan Humanizacion del Hospral ... ..., 3.300.000
FPlan Hepatitis B ... .. e 3.000.000
Plan Saled Menwl . ... ... ... . . 476.214
General. sin aplicacidn 2specifica v distrinuido por la

Administracidén - L R . 348.255.898

370.314.675

6. OBSERVACIONES ECONOMICO-FUKCIONALES DE LA ACTIVIDAD
DEL «NiNO JESUS»

A} Sector hospitalario:

Las deficicncias de los sistemas estadisticos en las Instituciones
Sanntaras de la Segundad Social, la multipbicidad de crtenios
aplicados en ¢l tralamiento de los datos [-pese a la unidad de las
Nermas- y fa falta de pericdificacion de los gasios ng permite un
serte analisis corerarativo entre los coeficientes qaclonahs y los
especificos de cada Ceniro.

Ademds, nos encontramos con an hospital su géners, va gue.,
por un lada, es ajeno al Sisterna avnque gestionado v administrado
por €}, y. de otro, €5 el unico que tiene wna aviividad hinliada a la
asistencia 2 los menores de caiorce anos,

Pesz a ¢llo. resenamos algunas de dichas relaciones por entender
que permaten un conocimiento mejor del Centro v, consecuente-
mente. del informe €n su conjunto, sungue debemos senalar que las
cifras imputadas @ este sector del hospital estan reflejadas per
exceso en las cuentas, por 1o gque s dird al examinar el ambulatorio
ane)o.

1. findice de utitizacion: Cocienic entre ¢l promedio de camas:
ocupadas v el de ias instaiadas.

11981 4 L1982 1 1933 | I98a | 19%S

Conjunto Nacional del Il\S-\-‘-
LD . o 172,61

Conjunto  de 11, S§. ajenas
adminisiradas por <l 1NSA-
LUD ..

«MNifo  Jestusw

731907358 | 73,62

63.35171.88
456 80143.18

T
SRV}

Ta ~d

S5

Col?lju[mo Macional del INSA-
Conjunto de’ IISSaJenas

zﬂ({mmlslradas por el INSA-
uNiry :

12.163013.79516.0541 7.1 81|18.977

12.49315.20516.43718.204

l
Jesiuse S 25619.30021.552025 501

Dada la inelasticidad del capitulo fundamental de los costes
hospitalanios, ¢l de personal, resulta inevitable que la reducida
utilizacion determine esta acentwadisima diferencia. ya que las
planullas guardan una intima relacion con las camas en funciona-
micrto. Ademas, por su propia naturaleza, cs ¢l capitulo presupucs-
tari¢ dende menos anomalias se prodocen, de ahi que sus dates
puedan ser admitidos con las minimas reservas. En 1585 tenemos,
por cste conceplo. los resultados siguientes:

INSALUD nacional: |3.684 pesetas estancia por capitule 1.
insutuciones ajenas: 13.235 pesetas estancla por capilulo 1
«aMNio Jesusy: 200240 pesetas estancia por capitulo 1

By Sector ambulatorio:

El exiraordinano desarrollo de las consullas exiernas no ha
tenide ¢l obligade reflejo econdmice en las cuentas.

Para la determminacion de la parie de los costes conjunlos
imputables al ambulatorio se realizé un estudio en 1976, a raiz de
firmarse et Convenic AISNA-INP, que partiendo de la realidad del
momento, 130 los coeficientes sigutentes para la distrbucion de
dichos gasins:

Porcentaye
Personal .. ... . . o [7
Locales .. .. .. 25
Material " . . 20
Suministros sanitarios ... 20
Gastos  diversos ... ... 7
Amortizaciones ... ... .. 17

Esas proporciones se han mantenido hasta el dia de hoy, pese
a que resulten inustas y anacronicas por fa sustancial modificacion
del volumen v las condiciones de los servicios prestudos, de ahi que
resulte gravado incorreciaimente el coste del sector hospitalario y
reducido, en consceuencia, el del ambulatonie; distorsionando
w@nio ¢l coste de la estancia como el dc consuha exicrna, o que
demanda una inmediata acicalizacion de aguel dcsglosc ¥y su
adecuacion anual a las alteraciones que pudieran producirse. todo
cllo de acuerdo con las Normas vigentes de la Entidad Gestora.

7. TESORERIA-CONTABILIDAL

7.1 Tesoreria
7.1.1  Dotacion Jel Fonde de Mantobra.

Para el desenvolvimiento ccondmico del Hospital. 2l Fando de
Maniobra fue dowdo iniciaimente con 7.000.000 de pesctas,
cantidad que con fecha 8 de noviembre de 1984 se redujo a

S GO0 de pesctas. traspasindose 1a diferencia a fa Tesoreria
Territornsl,

ARQUED DE CAada ¥ BanCis

Efeciuado arqueo el dia 11 de julio de 1986, resulio conforme
con los datos reflefados en el Libro de Tesoreria, 13 Contabilidad
del Centra y justificante de la Entidud bancaria a (ravés de la gue
s¢ canzlizan las operaciones dei Fondo de Maniobra, segun detalie:

Pesetas

Efectiso en Ca .. 209.606
Para gastos menores cn p.,}di.r del Jefe de Personal
Subalierno . . e 5.000
Saido de Banco de Santander o 3157.892
Piges pendientes de aplicacion | . 1.627.5032
Suma = Fondo de Manicbra ... . . . 5.600.0060
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7.1.2 Formalizacién de operaciones.

Del examen de justificantes tramitados a través del Fondo de
Maniobra no se han apreciado anomalias.

No se utiliza la cuenta de Caja para contabilizar los ingresos que
se producen en la Institucidn, tales como: Pagos de facturas por
servicios prestados; canon por servicios (Cafeteria, Grificas Carre-
ras);, reintegro de gastos por manutencién y alojamiento del
personal, asi como enajenacion de productos residuales o devolu-
¢cién de productos farmacéuticos, entre otros. El efectivo y/o
1alones de c/c emrtle_gados por los diferentes deudores se ingresan,
bien en la misma fecha, pero generaimente en dias postcriores a
producirse el hecho, en la ¢/c «Tesoreria Territorial.—Cuentas
bancarias de Ingresos del INSALUDw, del Banco de Santander,
evitando su pase por Caja v la formalizacidn de los correspondien-
tes asientos contables.

Hasta el | de enero de 1936, el control de la cuenta bancaria de
Ingresos se llevaba a efecto por la Administracion, transfiriendo
mensualmente el saldo a la Tesoreria Territorial. A partir de esta
fecha se inicia el nuevo procedimiento sefalado en la C. 8/85 (4-12)
de la Intervencién General de la Seguridad Social y N.C. 65783
{20-12) del INSALUD. .

No han sido designadas las personas llamadas a sustituir a las
autorizadas por razén de su cargo, tanto para la disposicidén de los
fondos de la cuenta corriente bancaria como para l2 ordenacién de
los pagos o gastos del Hospital, lo gue crea algunos problemas
innecesarios en su funcionamiento.

1.2 Contabilidad
7.2.1 Consideraciones generales.

a) Los hospitales de la Seguridad Sociz! difieren, en la
estructura de su contabilidad, de los «Centros de gasto» privados,
en la carencia de una o varias cuentas generales de enlace gue
permiten en estos dltimos la confeccién de Balances. En aquéllos
existcn Anumeresas cuentas gque s& Compensan on otras dreas;
Dirceciones Provinciales, INSALUD, Direcciones Territoriales de
la Tesoreria General y ¢l Servicio Comiin «Tesoreria General de la
Seguridad Social» basicamente, y también apuntes extracontables
que modifican los saldos de las cuentas a consecuencia de asientios
registrados en Servicios Centraies.

b) La contabilidad de las Instituciones Sanitarias de la Sepuri-
dad Social es de cardcter analitico v, en ausencia de mecanizacion
integral, s¢ refleja a través de los siguicntes Registros: Ingresos-
Pagos-Operaciones Diversas y Libro Auxiliar de Cuentas Co-
rientes.

¢) En el «Nifo Jestis» durante casi todo el periodo fiscalizado
se aplicd ~aunque con sustanciales defectos- 2! procedimienio
szfialado en el punto b), si bien durante 1935 y 1986 la intraduccion
informatica, que estd previsto se generalice a partir de 1 de enero
de 1988, ha Hevado aparejado un sistema hibrido. va aue ni wtiliza
en su integridad el antiguo de registros ni el que resnltars de 1a fase
de mecamzacion en curso. Consiste esencialmentc en anotaciones
en fichas-cuentas de los actes econdmicos, pero 19 individualiza-

“das, sino previa formacion de relaciones por conceptos, que
faciliten su desarrollo ¢n el auxiliar de cuentas corrientes. Conse-
cuentemente, e] cuadre diario de operaciones v la localizacidn de
los frecuentes errores resulta muy laborioso, ocupande un tiempe
adicional al escaso personal adscrito a la Unidad contable,

7.2.2 Requisitos de los justificantes contables

Se comprobaron defectos de fondo y forma en numerosos
Justificantes; entre los primeros por su gravedad. las notas de
dido a proveedores firmadas en blanco y. en algunos casos, con
echa posterior a }os albaranes de entrega; entre los faltos furmales
es corriente la falta de fecha en las facturas; la omisién del gelalle
en las de los habitvales suministradores de productos alimenticios:
faha de referencia a los albarapes probatorios de las entregas v,
Analmente, frecuentes albaranes sin valorar,

7.2.3  Anilisis de cuentas {todas las cifras en pesetas).

Estudiamos seguidamente ias cuentas gue presentan incidencias
destacables, y, después, presentaremos un cuadro de saldos al 31 de
diciambre de 1985 (adicional 2.%) de la totalidad de cuentas
utilizadas por el Hospital.

Los problemas de fondo referidos al «lnmovilizado» y «Amorti-
zacioncs», por la peculiandad de este Cenitro, se analizardn ¢n el
epigrafc 8§ B) del presente Informe.

Instalaciones de I, §S. ajenas administradas: 164.635.867 (D)

Saldo que se corresponde con las anotaciones en cuenta,
justificames contables v comunicado a la AISNA con fecha 4 de
abril de 1986, por operacionegs realizadas a través del INSALUD
“desde el ano 1977 no obstante, existen diferencias entre las fechas
de las operaciones y los asientos contables:

BOE nam. {1
AR o};’;?:%?;“ Asientos libro auxitiar ¢fc
19771 6.032.355| Anterior a 1984 .. .. .. o 5.981.883
1978 | 15.592.635|23 de noviembre de¢ 1984, nota
numerc 4882 ... ... ... .. -
19791 25438.677[INSALUD ... ... .. ........ 51.196.640
1980 1.710.584 | 31 de diciembre de 1984, nota
nomerp 6.283 ... ... ... -
1981 | 10.413.567|De 18 de julio de 1985, INSA-
LUD . 106,197,548
1982 | 95.731.623( 31 de diciembre de 1985, opera-
ciones ejercicio .. ... .. ... 1.659.796
1983 8.058.610 - -
1984 1.639.796 - -
164.635.867 164,635 867

Mobiliario y material no mévil Il S8. ajenas administradas:
280.446.309 (D)

Por afios, los apunies contables son los siguientes:

1976 1.977.908
1980 ... 20.017.396
1981 . 133.007.644
1982 52.718.874
1983 27.030.292
1984 4.856.111
1985 . ... 34.838.084

Se comprobd la falta de soporte documental correspondiente a
operaciones efectuadas por el INSALUD-Central de los anios 1951
v 1983, por importe total de 70.867.370 pesetas. solicitado por la
Administracién del Centro en escritos numeros 4.862 de 14 de
actubre de 1985 y 2.240 de 29 de abril de 19564, sin gue hasm el
mes de juiio de 1986 se hava recibido comestacion de los Servicios
Centrales,

Amortizacion acumulada de instalaciones If. S5 ajenas
administradas: 9.028.854 (H)

Sin operaciones en los ejercicios 1984 + 1985 por falta de
consignacion presupuesiaria,

Amortizacion acumudeda de mobiliario v material de 1. §S. ajenas
administradas: 159.108.747 (1)

Rccoge operaciones propias del Centro vy saldos incorporados
procedenies del INSALUD-Ceniral y se refieren exclusivamente a
los enes propiedad de la Seguridad Social.

Aprovisionamienios de I, §S.: 65.372.547 (D)

Se comprueba en 1985 un incremento de las odquisiciones v
consumos respecto de 1984 del 48,62 v 39.60 por {00, respectiva-
menie. con particular incidencia en los coneeptos de «Maltenal de
oficina v modelajen, y «Ropa ¥ vestuano», donde las existencias en
fin de ano pasan de 2414523 a 116566534 pesetas ¥
de 12,492,570 a 21.020.580 pesetas, en 31 de diciembre de {9384
y 31 de diciembre de 19835, para los citados concepios.

En 1984 no se recogen las compras del mes de diciembre por
insuficiencia de créditos en presupuesto, imputandose al ciercicio
1985 en cumplimiento dc las normas en vigor y por imporie
de 12.327.566 pesetas concedido el correspondiente suplemento de
crédito en el mes de octubre de 1985,

Adminstracion Institucional de la Sanidad Nacional (AISN.A)
1.208.717.535 (H})

El saldo de esta cuenta no refleja la realidad. Por una parte. no
figura cargada por el importe de las inversiones en los edificios,
incumpliendo -como ya hemos sefialado- las clausulas claras y
correcias del Convenio de | de abrl de 1974, v por otra. sc
encuentran pendientes de facturacion los costes de consultas
externas a los enfermos asistidos bajo su proteccidn y los derivados
de use de ambulancias y prétesis v vehiculos para invdlidos.
También debe ser abonada por amortizaciones.

Nominas, cargas sociales y amortizaciones desde el
ano 1979 ... .. e e
Diferencia entre ¢l saldo al 31 de diciembre de
1980, cancelado en la Insiitucion (662.199.583) v
¢l movimienio de operaciones de (980
{515.219.765), incorporado al saldo de la cuenta
en ¢l hospital ... ... ... il

2.439.097 435

146,979.818
2.386.077.253
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Gastos de estancias a cargo de la
AISNA desde el ano 1979 ... ..
Saldo cancelado en el Centro en 31
de diciembre de 198

T15.140.135

662.199.583 1.377.350.718

FProveedores 11, S8, 389.080 {H)

Saido que se adeuda a los provecdores del Hosprtal e integrado
por partidas gue proveden de operacioncs antoriores a 1 de enero
de 1981 que. sipuiendo ¢l critenio de ejercicios precedentes, Je no
hacerse efectivas se cancelan por prescripcion cen abono a ia
cuenta «Reinlegra de Presupuoestos Cermadoss.

Hacienda Publica: Impueste schre Trdiica de Empresas:
2.963.457 (H)

Saldo al M de dicicmbre de 1985 ¢ integrado por multipies
partidas procedentes de los sIpmentes 2orCicios:

1980 y amieriores ...... .. 94,124
1981 0 263053
1982 385.606
1983 221.020
1984 . L . 363,387
1985 . oo 1,333 267

La Administzacion contabiliza 21 Impuesto al formalizar las
facturas por servicios prestados a terceros en 2l Hospital. st bien no

lo Louida hasta aue se eurerializa el ceben o oue exnlica la
PETOAnenelad uyr 25108 Salns.

Devidores por astsiencia I 885 -Accidentos do trafico. $.245.731 (D)

Deudores por asistencia I SS-Viaroy v purticulares:
59.326.258 (D

Dewdas por servicing prestados a personas no protegidas por ia
Seguridad Social. Por afnos. su desglose o3 ¢l sigusente:

1977 ... 926,400
1978 ... G21.558
L L 1.331.305
1980 ... 1.555.103
1981 ... L. 8.747.1]9
1982 ... 10,001,924
1983 ... 5,506,298
1983 9.641.920
19gs ... ... .. 2463774

Suma ..., £3.571.689

Su agrupacidn por Cconeepios o5 COMS HgL:

Accidentes de trafico:

Pariculares .. . AP 82287

Entidades a.'icgur'iduras ............. 4.163.444 4245 731
Varios y particalares:

Ertidades colzboradsras .. . 32210071

Varnos {1} ..o vt e 19.166.896

Paniculares . . ... ... ... 34938191 59.326.258

11} Pendiente facluracion ainbuiancias y protess y vehicuios invalidos. en su caso.

Transterencias saldos pendientes de liguidacion: 4.309.983 (H) (1)
Operaciones de residencias v ambudatorios: 31.344.322 (H) (1}
Remesas y aprovisionanuentos de 11 S5 3624, 323 (H) (1}

1% Estas curnias deberdn prese-tar saldo «fs o fngd de cads 390, Sin embargs. a
casvy de sy scguimisnoy centtatizodo s5lo se reguangan coando reciben los dares
deftontivos de ko Intervencian Centml 10 Gue 00 s¢ habed producido en julio de 1986,

Resarciinienia gusos asistencia tecnica concurso de ropa v fencerta
1982 122,309 (H)

Maittienen sin variacion estz salde en

los ejercicios 1984
¥ L985.

Resarcimionio gustos asistencia iéenica concurse ropa y lenceria
1985: 5230 (H)

Tarnto vsta cuenta como 1a anierior debieran presentar saldo «O»
al firal de cada afo por su liguidacién y control centralizade sin
gue por la Administracién se nos aclarara la anomalia.

INSALUD - HOSPITAL DEL NINOQ JESUS

Cuncepty del desarroiia Saldos ab 31-[2-198S

. inmuoviizada:

Enstalaciones de 11.88. Ajenas admniris-
[1'3(..;15 e e e e e i e e s

{nstalaciones de 11.8S. Ajenas zldm:mstra-r
das raspasos

Mobikanio v material no movil ILSS.
Ajenas administradas

Mobaliario v material no ‘mavil 11 SS|
Aenas administradas, Traspasos .. ..

162.976.071 {D)

1.639.796 (D)
245.608.225 (D}
34.833.084 (D)

25, Amoruzacidn:

Amorticacion acumulada de instalacio-
nes {L85 Ajenas administradas ... ..
Amortizacion acumulada de mobiliane y
matenial [L55. Ajenas administradas

9.028.8%4 (H)
159.108.747 (H)

30, Aproevisionamienie

A prm isipnamicnto medicameantoes

7.
rsinnaiento TT]JILT'I:_! s'mndrlo . 18.7.
Ar)rm 15T L0 o

Aprovisionamiento unn')u';ubla.
Aprovistonaminnto malenal de limpieza
¥ aszo

Aprov isionamiento material de oficina .}:
modelaj: . .. 11.656.654 (D}
Aprovisionamiento ropa 3 »e’stuano . 21.020.580 (D)
Aprovistonamwnto dtiles cocina y come-
dor o 597.984 (D
40. Proveedores: :
; .
Proveedores J[.55. . 389.080 (H)

41, Acreedores:

Administracion iostitucional Jde la sani-)

dad nacienal .. . . .-l L20B.717.535 (i)
Presupuestos cerrados e,-en:luo 1582 . 187.357 (H)
Presupusstos cermados ejercicio 1283 10.200 (H)
Presupuestos certados ejercicia 1934 B4.634 (H)
Presupuestos cerrados ejercicio 1985 . 5.178.433 (H}
H P I[mpuesta Trifico de Empresas . 2963 457 {1}
C'uptaz J= la Scgunidad Socuial a p.ﬂ.jr . 3.713.374 (H}
H B Rewncisn Impuesto sobre la Renta

de las Personas Fisicas ... ... .. 36.585 M43 {H)

42 bDrodorss:

Dyeudores por asistencia 1188, Accidentes
de trafico .
Deudores por asistencia 11.8S. Varios y

4243731 (D)

narticulares . §9.125.2358 (D)
Anticipos ordinarios al personal Reinte-

gros . 1.849.528 (H)
Anticipos ordinarios al r"rsonal Tra’spa-

SOS ot e 344.736 (D)
Anlicipos extraordinarios a pessonal

Reintegros .. .. ... ........ 351,908 [H}

30, Tesoreria

Caja instituciones sanitaras ........... 178.295 (D}
Cucnta bancaria especial de pagos 23.737 (Dy

54, Cuenias diversas:

Tesoreria Tarritorial de la  Seguridad
Social
Tesoreria General de la Seguridad Secial.
Cucnia patrimonial .o
safdos pc*]dlentes de

£.575.855.820 (H)
1.524.736 (I
4.309.933 (H)

31.344.322 (H)
3.624.323 (H)
299.020.847 (H)

245.041.062 (DY

Transferencias
ilquwidacion
Orperaciones de residencia v ambulatoria.
Remesas de aprovisionamiento 1185,
Aprovisionartiento 1158, Compras ...
Aprovisionamiento consumos malerial ¥
viveres IS8, Ajenas administradas
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Provisién Tesoreria ... . e :{gggggg EB{ Peintegros de presgpudm{si tlerrado:, 78281 (H)
Fonde de maniobra ...... 5.000.000 (H Reintegro de haberes del ejercicio
Pagos pendientes de aphcacmn ..... 4.797.968 (DY corfente .. ... ... _ 2000 (H)
Resarcimiento gastos existencia técnica. . ]

Concurse ropa y lenceria ... ... 122309 (H) | 02, Cuentas de orden:
Aprovisionamiento consumo medica- S - Aminis-

r;neni.os_ [1.85. Ajenas administradas 30.724.602 (D Sﬂfr::‘i‘;rsmcmé en ILSS. Ajenas adm T 972.028.002 i)
Resarcimiento gastos asisiencia lecmca Coslos aplicados planes economicos .. .| 1.972.028.002 (H)

concurso ropa ¥ lenceria, ado 1933 . 3.230 () Gastos atribuidos de ILSS. Beneficiarios

o e ritara de INSALUD . . .. ... 1.340.938.064 (D}
61 Asistencia sapnana: Gastos atnibuidos de ILSS, Accigentes de
Planes econdémicos 1LSS. Ajenas admi- _ ) e S.196.082 (I}
HSIradas e 1.690.752.884 (D Castos atribuidos de ILSS. Varios y parti-
Planes economuos 11.SS. A}enas admi- culares } 5893 %56 (D)

nistradas. Otras comopras 268.662.230 (D)

- - 2.023.002 «H)
Planes economicus 1155 Ajenas dd]"ﬂl-_

-O:S: D)

Auribucion de gastos de nss. ...
Revuperacion subsidios LLT.

misiradas. Moedicamentos 30.358. oyl inaracion de costes por subsidios
Medi 30.358.617 (D) M o 1E.55. ibsidi . o
75 recuperacion LL.T. 20585015 (H)
5. Ingresos: -
' Total 629 851474 (HY
Ingresos por servicios prestados al Estado. £3.758.413 (H} ota
Ingresos por servicios prestados a Lnues N 124 Régimen de Costes:
termtontales 1.905.530 (H) I o A ,
Ingresos por serv icios prestados al sector Al verificar si s¢ dan o no Ias igualdades que deben producirse
privade ... ... ... 19.788.760 {H} | entre los saldos de las cuenlas de régimen de cosies de [L8S. de
Ingres or sern 105 rnsladosaEmlda- acu;‘rdq con las normas vigentes, s¢ cor‘nprot}o upa diferencia
ngisoc;ella sislem:; p 25.637.235 (M ] de 23.347.032 v 18.680.953 pesetas. en fos anos 1584 y 1985
Ingresos en ILSS. Vanos ... 2.586.384 (H) | respectivamente, que corresponden al importe del favado de ropa
. 1 o 1 ia, Qe S
A‘}“g}_lﬁs_ por  concurses ¥ “Ub“mb caun i 8 ;clﬂC;'B}I!ri_ ) Cn’vgi'g{ad%ﬂg%c?lfrg{;Ddiequn TJS%? e:‘]d eeal.
1934 1945
Ay  Primera Tpualdad:
Plares economices de IL S8 -Ajenas admimstradas . .0 .0 oL 1.567.615.513 1 490,752 8R4
Apravisionamicnios consumos material ¥ viveres 1 83.-Ajcnas admi Risira-
das . . 170.406.737 245.041.062
Apmv;swnamlcnto consuma medicamentos 1} §8.— ~\Jems adminisiradas . 26.390.025 30.724.002
1.764.412.275 1.966.518,548
A deducir:
Ingresos en II.8S. varios ... .. ... ... ... ... . 1.805.724 2.586.384
Minoracion de costes de 1158, por subsidios rccupuamon iLT, 15007 850 16.513.574 20585115 23171499
1.747 598,701 1.543.347.049
Costos aplicados planes econdmicos ... .. .. ... . .. L771.133.733 1.972.028.032
Diderencia, igual al cargo formulado por el Centre de Mejorndy del Campo 23.547.032 2R.680.953
B: Sepunda lgualdad
Plancs econdmicos de 1L S5.-Ajenas adminisitadas . . L 1.567.615.513 1.690.752.834
Aprovisionamignios consumos material ¥ viveres 1L 88 -ajenas administra-
das . 170,406,737 245.041.052
Apronsmnamsemo consumo medicamentos 11 §S.- ~Ajenas ads ministiadas .. 26.390.023 ML724.602
A deducir
Ingresos por sery 10.0‘; prestados al Estado .. L $7.873.0M0 83,756.413
Ingresos por servicios prestados a Entes Territoriales ... . 1,270,225 1.905.330
Ingresos por servicios prestades al seetor privade ... ... 23.059.7G0 19.841.76()
Ingresos por servicios prestados a Entidades del sistema ... 22690005 25.637.238
[ngresos en TL8SS. varios ... .. . ... ... ... 1 805724 2.586.384
Minoracién dz costes de 1L SS. por subsidios I'(.‘(.Upt'mdﬁn 1LT. 13,007 858 121,716,524 20,583,115 154.314.437

Grastos atnb, de Tl SS,

Diferencia, igual

benef, INSALLD .

Centre de Mejorada Jdef Cameo

1.642.695.751

1.666,242.783

13547032

L1204 111
1.840.885.064

28,680,953

B, ADMINISTRACION INSTITUCION AL DE LA Sanipan
NaconaL {AISN )
A} Relucrones econcniico-ednmuisngiivas,
Las relaciones ccontmce-adminisiratis as enlre ef Hospital y el
Qrganismoe autténomo {a partr dei 1 dz eocro de

"emunidad Autonoma de Madnd).

! : g se perteccionan a travds del
Hahilitada desienado ab efecio.

CPada su proveccion en ¢! Centro, se examinaron los procedi-
micrmos gahzados en esta sectidn de enlace, cor el resuliado
1936 con la ¥ sigusenie
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a) FE! Libro Mavor gue debiera registrar las opera iwnes carece
del minimo riger exigible en un documento contable: Espacios en
nlanco. raspacuras, enmiendas, tachaduras. conceplos sin camidad
alguna. anotaciones a lapiz. sin sumas m saldos desde 1 de enero
de 1984, elcérera. Afortunadamente Jos hechos economicos, aomi-
nas v Segundad Social. quedan reflejados en los extractos banca-
fos. E} saldo de la cuenia ai 14 de julio de 1986 era de 12859
pesetas. correspondiente a regulareaciones de antigaedad pendien-

abra, ) )
s S}C tilensua!rr.en:& el Habilitado entrega certificaciones 2 la
Administracian del Hospital. recogiendo las obligacioncs satisfe-
chas por la AISNA —Comunidad Auténoma de Madrid-. gue deben
imputarse al coste del Centro. Es frecuente Iz emision de documen-
tos complementarios retlejando los errores detectados. por ejemplo,
el 31 de dicicmbre de 1985 se ﬁ')rma!ug uno por diferencias en
Seguridad Secial de los afiws 1983 y 1984, e importe de 4877320
preelis. . N . e _
El Hospital contabiliza aqueéllas en un unico asiento A
k) . .
mjél)anl(,)as ligusdacioras de la cuota patronal de la Segundud
Social se realizan con mucho rewrase -aungue <on sislematica
condonacién del recargo por mora-. por cjemplo, las de los anos
1983 v 19§35 s¢ hauwidaron ast

final de

, . Forha preseniacan
Peresins quUIga NS
!
Enerp-abril 1984 .. .. .. I Febrero 1983,
AMavoociubre 1984 Jumin 1983,

Noviembreadiciembre 1984 ... ... | Octubre 1935,
Enero-abril 1985, e Noviembre 1985,
Mavo-julio 1985 .. - lEnero Losh.
Agosta-noviembre 1935 ... . [ Febrero 1936
Noviembie-diciernbrs 985 CAbrit 1980

By famovilizado v amortizucines.

Aunque va s¢ han apuntado ¢n otras partes del informe las
SSPECIAiCS CIFCUNSLanGIEs que Concurren on vste COniro, por su gran
imponanca e osie Campo s repeliremnos sisternanzadas ague

a) Bieres estatales

Ly titularidad jundica ¢s d2f Estade. con postenior adseripcion
del Hosplial al Grgansma auténomo «Adnmanistracion bstitucio-
nal Je la Sanidad Nacronals v a parir de i986. transierido a la
Comunitad Auténema de Madrid,

Como resuitado det Convenio de | de abril de 1976, de gestion
v adminisiraciin por la Segurdad Social ~INP ¢ INSALUT-, ¢n 26
de muyo de [977 5¢ redacid una «Propuesita Jde amonizacicnes, por
la aportacion de ka AISNA». con ol detcHe siguienie

—

AMOACunes
LY 1Ay
Conceptn de Jox Senas or estimads T e
Pesetas i I w2
. | Ponepuage Pusetas

Solares .. .. S00.000.000 - -
Edificaciones TONOn00G 2 130000
instalacinnes (R SR NE f.3 300
Materiales . . S,I){J['!.u;)f'u__-| 5 733000
Importe amontizacicn anual .. f.05:.0HK)

Dicha propuesia. aceptada conjumtamente. no se ha modificado
posteniormente,
iSegun datos obranics en el Huspital. a partir del Convenio de
co qbu_r:mon la participacion de la AISNA en las ampliaciones,
mejoras y detactones realizadas en ol Centee fucron las Slguienies:

Pewctasg

Obras e Instaiavivnes 106.254.327

1984
Cafeteria ... ... .. 11.720.145
Patios v aparcamicntos . 37.325.843
Canalizacion 8§97.836 44911824
(985 '
Primera fase conmsulas. .. 50.993.568
Servicio Ravos X 3.366.835  56.310.503

Mobiliaric y Material ... . 38.887.196

Prectag

Fa8d
Catereria 1495470 1.495.476
1983
Tomagrafy . . R ) _
Frncetalngrafo - 37.391.720
Natialmente. estos desembolsos no han tenido reflejo en i
contahibidid hospualuna por su talta de incidencia on la Entidad
gestara, ) .
Detndo a las pricticas vigenies sobre amortizacion en fas
[nstit i ones sanitanas wampocs tuvieron efeciividad en los anos
hscahizados.

b}

L. Los gastos por «Obras e instalacioness, segun of Hospital.
satistechios desde 1977 asclenden a 164,633,567 pesetas, figurando
acrediiedy una amortizacion acumuipda de BOIREWT pesclas,
sepun Cuetaile:

Bivnes udqguiridas con fondos de Ia Seguridad Social

1

ER T I fitras ¢ instalaciones -I

Lpurtisacianes
1973 . L 6.032.355 -
i97% 15.592 635 -
1979 23436677 -
1930 1.710.584 1.532.720
1481} 10413567 2 AL5.300)
1332 95,731,623 2.080.000
14933 B.058.614) 263027
POR4 . 1659790 -
1was - -
| 163.633 867 G128.894

En ¢l ancxo al Balance General del [NSALUD aparecen
IE7 135785 pesetas. v, por 1anio, una diferencia en mds de
22513 4]8 posetas, que no ha sido aclarada v gue, por su cuantia,
parece ostar on iatima relacidon con la de distinto signo que
detallaremuos despuds.

En aplicactdn estricta de? Convenin, cuvas cliusulas ¢ Tribunal
estirmd vorrectamenie ajustadas a los principios de wenica €cong-
ntea-cantable. los saidos por este concepto debiera adeudarse a la
cuentas cormente que el INSALUD tiene ablerta a Ja AISNA
-Comrunidad Autdnoma de Madnd- va que, por su propia naturz-
leza, dichas imversiones fornmun parte de las que en conjunto
corstitunen el Hospital, indisolubles con &, 3, por tanto, con la
titubanidad qundica plena de su propietano.

2. Fncuanto a «Mobiliario ¥y material no mosibs los pastos.
segun fas cucptas especilioas, liquidados por la Seeursdad Socia!
sumian 250440, 309 pewetas vy la amornzacion aemulada
P39 18 737 pesctas. von ¢l sigmernte detalie:

T

Afir \b“lirﬁ L::Tt;;::} AMOTIzaTGRes

1999 0 L 7.977.508 7577.908
Jaxd) 20.017.284 20890354
19351 133047 634 17935400}
lasl 52719874 15.230.000
aey 27030292 19.541.013
[9gs . 4336111 44,391 122
53 34.335.084 23938948
Total 280.446.309 159.108.747

La diferencia en este concepto entre fos dalos precedentes v los
gue figuran en la contabiiidad del INSALUD es de 22,678,653 en
menos. que no esta aclarada pero gue estimamos guarda relacksn
cor fa Jdv distinio signo, aunque no deatica, de «Obras ¢ inslalacio-
nesw de! parrafo anterior.

Agar sioes correcta la inclusion en los Balances de la Segundad
Social dv las cantidades indicadas puesio que 1a posible rescision
del Teanenio permitiria 11 disponibilidad de ios bienes.

¢}  Amaortizacionsas:

Antes de detallar las deficiencias graves apreciadas. debemos
reiterar gue se carece de una base solida para aplicar jos coeflcientes
vigentes Los «inveniarios» no son en absoluta merecedores de
confianza, m son compietos ni cstan actualizados. siendo racsimas
las bujas registradas, pese a que inevitablemente la cuantiu de las



al

LARLGRIT - '

12980

i

Miércoles 27 abril 1988

L

BOE nem. 101

producidas tiene que ser muy clevada, Ademds, como se recoge en
otra parte del inforine, se ha comprobado la imputacién a los
presupuestos de pastos corrientes del Hospital de importantes
cantidades de bienes inventariables. lo que, en consecuencia,
distorsiona aun mas, los saldes de las cuentas, haciendo muy dificil
la conciliacién -si bien, ni siquicra intentada— entre la suma de ias
fichas-inventario ¥ las cifras de agudllas.

1. AISNA:

Alegdndose «insuficiencias de crédito» no se aplicaron durante
los ejercicios 1982 y 1983 las amortizaciencs acordadas en «l
Convenio y propuesta de 26 de mayo de 1977, Por otra pare. en
el concepto «Matenales» se comprobd gue la amortizacion acumu-
lada al 31 de diciembre de 1933 ascendia a 35.062.500 peselas,
rebasando en 62.500 pesetas la valoracion nicial. En consecuencia,
va en 1985 se redujo en esa cifra la caleulada sobre wedificacioness
e «instalacionese, no procediendo la contrataciin de nuevas
amortizaciones por «materiales» ni en el futuro ni en las atrasadas
pendientes.

Por ello. la cifra adn no imputada al Cenire ni, tampoco
abonada a la cuenta corriente de la AISNA por los ejercicics 1982
y 1983 es la siguiente:

Peselas
Edificaciones. . ............... ... 1.400.000x 2= 2300000
Instalaciones ................... 3900000 x 2 = 7.800.000
Towal o 10.600.000
3

Seguridad Social:

Al parecer también condicionados por kos créditos presupoesta-
rios, la linea de amortzaciones aplicadas ha sido errdtica.

Asi, en instalaciones, sipuiendo los datos reflejados de sus
cuentas, la «amortizacién acumulada» debiera  ascender a
99.781.028 pesctas pero las obligaciones realmente contraidas
fueron de 9.028.554 pesetas. No se aplicod cantidad alguna en los
ejercicios 1978, 1979, 1984 y 1985 y en los anos intermadios. on
ninguno hay coincidencia entre 1o que fue v debiera haber sido.

En «Mgchiliane y material no movils, las anomalias son
también importantes pero con peculiandades distinitas, No se
formalizaron amertuzaciones los anos 1977 v 1978, sin ¢embargo. en
1979 ¢ caldo total de la cucnia se amortizd (7.977.908 pesetas): ¢n
1980, lo aplicado fue superior at saldo acumulado dc ia cuenla
129.990.356 pesetas y 27.995.304 peseias de saldo), en los anos
siguientes, hasta 1984, 1o contraido fue inferior a lo que correspon-
dia; en 1984 s¢ cambia el signo aplicando una cantdad superior (la
cifra correcta era de 36.841.234 pesetas y se contabilizaron
44.451.122 pesetas). En 1985 la contraceidn fue de 2393894
pesetas v debicra haberse hecho por 42.066.946 peceias, La diferen-
¢ia conjunta, en menos, es de 17.516.946 nesetas,

Fu

9. Seavicios GENERALES

a1

Limpieza:

Caontratacian de Servicios
9.1.1

Contratado con la Empresa LICESA el ano 1981. Aunque en la
adjudicacidn se fija la plantilla de 24 personas para 20.047 mutros
cuadrados v dos turnos de trabaio. en la actualidad prestan servicio
27 personas y (rcs urmos, habicndo pasado de 23.400.000) pueselas
en 981 a 36199812 a paruir cde 1986, lo que represenia un
incremento del 34,70 por 100.

El contral del personal la ilava Ia propia Empresa. ne constando
documento alguno del persanal que diariamenie presia servigio en
el Hospaal, o

Se comprobaron las modelos TC1 v TC2 del mes de Juiuo de
1986, encomrdndolos correctos.

9.1.2 Desratizacién y desinsectacion:

Adjudicado directamente a ka fisma adjudicatgra de la him-
pieza. siendo ¢l coste de 206.8320 pesctas en t9d3d y 217161 pesctas
en 1985 can- un merse o ek 3 per 1 e e c

9.1.3 Cafetcrias:

Adjudicado por concurse publico 2/1984 a la Empresa «To-
rrearias, Sociedad Andénimar. sepin contrate de 16 de enero de
1983, con canon de explotacion de 10.000 pesetas mensuiics,
siendo a su cargo los gasies de lue limpicza y iributos.

™o sc efectda control alguno par la Administracion del _ners.mml
que presta servicios en la catvicriar no obstante, selicttada ka
presentacien del dltimo modele TC2 de liquidacion de Segaridad
Social. se comprobd ta coincidencia con los trabajadores previa-
mente comanicados por =1 Encargado del servicio,

Como particulandad es de sefialar que de |4 concursantes, Ll
constutuyeron la fianza provisional de 100.000 pesetas en efectiva,
que la Administracion inpresé en una cuenta comente del Banco de
Samar.der, namero 8758, a nombre del «MHospital del Nifo Jesus,
Cucnta de Fianzas Cafeterian, abierta ef 11 de octubre de 1984 «
canceiada a2 la devolucion de Jas mismas el 21 de diciembre de
1944, sin tener reflejo en la Contabilidad del Centro,

G.1.4 Otros contratos de Servicios:

Indcpendientemente de jos citados, existen

Maguina de escribir ¥ calcular,

incendios.

Muantenimiento de autoprocesadores. mnesas de anestesia v
vaporizadores, de ravos X. de ascensores ¥ paneles de quircfanos.

Centralita de teléfonos.

Ambiente musical.

lizs siguientes:

Ef Servicio de Mantenimienlo, con la unica excepcion de los
wpaneles de gquirdfano», no tene participacicn alguna en el
desarrailo de las instalaciones afectadas por los contralos ni en el
cumplimiemoe operacional de <stos,

9.1.5 Servicie de Mantenimienio:

En el Almacén de Material no se realiza conirel de las
existencias. La rotalidad de las compras se consideran coutable-
mente como consumos. 1o que permite aquella actitud. al no
requerirse paries de movirmniento y concihacion periodica. Consta
de una plantilla de 38 personas, que se estima intrautilizada. de 1al
manera que por su Jefe téenivo se ostd reclamando insisiente v
repetidaments 12 actuacidn previa del Servicio en averias de
aparatos v bienes diversos.

Apna: No se factura cantidad algena por ¢l Canal de Isabel 1
sobre el consumo de agua en el Hospital.

Luz E] coste de lue ofrece variacionas formales imporiantes en
los cuntre glumos atos:

ARQS Pesetas
1982 .0 11.669.987
1933 14.917.517
1984 ... .. 10.309.114
1985 16.268.114

La reducida facturacian liquida en 1984 s¢ debe al abono per
Hidrola de 1.413.553 pesetas per haberse «advenido error €n el
cunsumo de luz facturado en ¢l afion. previa denuncia del Hospital.

En los procesos relacionados con la recuperacion -y venia ﬁnal—,
de plata en el matenial radingrafice y liguidos del res elado, ng_sx
respetaron las instruccienes del INSALUD {Npta-Circular 53/1 b{J‘_
de 30 de junio. v 56/1584. de 16 de octebrel ya que m los
concursas tuviernn lugar ot fue designade un tuncionario responsa-
bie de su control. s

Tampoco §& apera siempre con (os precios Gue pericdicamente
establecian los Servicios Centrales. ) )

No recibimos explicaciones convincepies acerea deia falia de
propurcionzlidad entre jos gastos materiales del Servicio de Radin-
logia v 1o perabide por los subproducios vendidos. que se reflejan
en ¢l veadro sigulente:

Afos (é‘?}?; j::‘[;‘g‘];’ I::ﬁii::‘?f 'I Porcentayr
1981 Y.043.017 S00. 137 4.10
;985 9.103.879 29’5.23? :_’:-%
1984 .. 9.647.143 138585 147
1983 . oL 17.758.275 345162 2.51
1985 19.567.102 213226 115

. . . . . B ek
Los precios medios orientativos del INSALLU D, ¢n los periouns
fiscaiirades, fucton ésios:

Pras  Ke.

ANOS de plaie

1681 32,00
1982 .. 28 000
1983 60,000
984 49.000
1985 39.0604

lo que ne avala las cantidades obtenidas en fas venias.
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9.1.7 Libro de Reclamaciones;

Estd debidamente diligenciado. Existen 12 reclamacionss en
1984 v 18 en 1985. referidas. 1oddas ellas. a problemas asistenciales.
conicstadas en su totalidad.

IIl. Conclusiones

1. Control de admisicn y estancia de enfermos

No se observan lag normas vigentes que exigen la confirmacion
por los Servicios de Afihiacion de la Sepundad Social del derecho
actualizade a la asistencia sanitania, no manteniendo relacidn
alguna con aquétlos.

Durante el periodo fiscalizado no se exigio el depisiin previo,
como garantia de cobro por ios servicios a recibir, a los enfermos
privados que demandaron y recibieron asistencia sanitaria.

2. Cargos por servicios prestados

Con independencia de lo que acaba de sefalarse, cuvo cumpli-
miento hublera garantizado la correcta calificacion a efectos
econémicos de los pacientes, el funcionamiento de cste secwor es
deficiente, no exmistiendo un real seguwimiento de los descubiernos,

No se factura al subsector Estado las servicios do «consullas
externas» ni los derivados de provesis. ambulancias y vehicuios
para invalides. que liguida la Direccién Provincial,

En tos afios 1984, 1983 v, al menos. el primer semestre de 1986
siguen aplicgndose las tarifas autorizadas para 1983 —¢n base a los
resultados de 1932- lo que ocasiona graves petjulcios a la Seguri-
dad Social.

3. Personal

MNo existe un control objeuivo v gencral que garantice la
asistencia del personal v el cumplimienio de la jornada laborat
establecida: autonizdndose por la Direcoion del Hospial que la
realicen Jos distintos Departamentoes y Servicios. tnyluidas tas boras
extracrdinarias vy guardias. El absentisme laboral -salvo casos
excepionales— se considera solo en la medida yue permita recupe-
rar prestaciones Jde la Segundad Social.

Trabgjan en ¢l Centro bastante pecsunas que ne forman pane de
su planulla, ¥, ¢n algunes casos, lambién cedidos a otros Centros.
El imporie no imputado al Hospital, asciende, aproumadamenie a
vownte mollones por ano.

Por falta de lormalizacion de los contratos, hay trabajadores
dependientes de 12 Comunidad Auténoma. cuva prestacion real de
servicios si ha sido autorizada, que Hevan varios meses de 1986 sin
percibir remuneracion alguna. aungue se encuentra normaizadd su
situacian en la Seguridad Social,

4. Swmintstros v almacencs

No se cumplen con el debido rigor la legislacion y las Instruccio-
nes del INSALUD sobre contratacion. uubizindese en general la
adjudicacion directa. No se planifican las necesidades de acuerdo
con los datos histérncos det Hospual, que permitirian una racionali-
ZACKdn ©n las compras.

No oxiste mnmliacién entre los datos contables v lay existencias.
En basiantes conceptos presupueslanios. por glemplen, modelaje,
vestuario, matenal de sostenimiento ..., las compras se constderan
simulidneamente como gastadas. imposibilitando todo control.
Consolidando ese proceder a partir de | de enero de 1986 se
suprimieron las fichas de conlrot de exisiencias.

Hay pedidos a proveedores autonzades en blance. atbaranes no
valorados ¥ faciuras sin Jetalle ni concordancia con los albaranes
de entrega. Esle pragmatismo ha llevado a pagar falsas tacturas
—parece que para agotar créditos disponibles a finales de ano- cuvas
entregas, naturalmenie sin comespondencia con los aniculos alii
incluidos, se han hecho con posterioridad o, coma en fos dos casos
comprobados. con deuda efectiva a la Instilucion por los provecdo-
res sin posible rd]qo en cucntas.

£l comporlamicnio del Centro en este drza impide la D[,‘r!(‘)dlh’
LJ.LIL\B LnL 10‘) CUNSUIMOY conlnbuundo a lﬂ. lllLDTr.,(_LI.Uﬂ ul. IOS
COnICs,

5. Presupuesios

H:l» faltas gmu% en 1040s 104 procesos presupuesiarios. Por
ejemplo en sus anteproyectos, se han Hegada a omilir canceplos lan
tnexcusables coma la doacion para amortizaciones o fa impartanti-
sima partida de gaslos cuyos pagos Gureclos realiza ta AISNA,

Se contraen ohljaat.nmes por 1mpur.n. supcrmr a los creditos
disponibies, ampu.adcs en el concepty Wnico. ot vigor —exclusiva-
mente— en los Servictos Centrates de la Enudad Gesiora. con
regulanzaciones si son posibles a firal de cadas ano.

En las transferencizc internas no se aplivan los principios
bisicos de la legalidad ¥ de la tecnica presupuesiang. eteciuandose
ajustes en funcion estricta de la selecesn de neceswdades (ijadas por
los Organos del Centro.

~ Sc aplcan a gastos corrienles tmportanies partidas de material
Inventariahle.

Consideran los créditos obtenidos coma cantidades a2 gastar no
comao himites a las obligaciones necesarias,

6. Andlisis economuco-funcional

Siguen aplicandose fos coeficientes de desglose de gastos comu-
nes estubleculos en 1976, que no reflejan las condiciones actuales,
distursionando los datos de los subsectores: Hospital v Ambulato-
rig.

No cwidan la exacia determinacion de costes. amortizaciones,
camputo real de los consumos. pastos derivados de la uithizacion
del Centro de Mejorada del Campo, tic.

7. Tesorevia-Conrabilidud

No s¢ ulibza debtvdamente Ja caja de la [nstitucion ni siquiera
para recoger los ingresas reales que se producen que se entregan con
une ¢ Jdos dias de retraso en la cuenia corriente establecida.

~o han side designadas las personas sustiturorias de las
autorizadas por razon de cargo. para disponer de fondos u ordenar
los pagos.

Muchos justificantes presentan multiples defectos formales v
oros no se o ajusian a la realidad de fos hechos efectivamente
producidos.

La cuenta de la Seguridad Social con la AISNA presenta
importantes deficiencias @anto en cargo como en abonos pendien-
ey Amortizaciongs. tacturacion de scrvicios; pagoes por inversio-
nes, et:.

B, Freovidizado © Amortizaciones

El inventario previsto en el Convenio de | de abws] de 1976
entre la AISNA v la Scguridad Social no se realizd, operdndose para
las exastencias en aguelia fecha con la estimacidn fhada en mavo
de 977,

N easte anformacion algnna sobre las adquisiciones que
necesarizmenic tuvo que hacer la Seguridad Social en los anos 1976
v 1977y que parece s¢ incluseron como si se tratara de Institucio-
0E¢S Dromeas.

Las tichas-cuenta de articules v de desting del matenal, asi
cormno ¢l Libro Inventario. niestian completados mrecogen tas bajas
producidas, como, ademads, importantes pamdds de compra fueron
aplicadas a los presupuestos Je gaslos cortientes. i coenciliacién
entre aqurhos documentos v las cuentas ¢s impasible.

Se ha comprobado la existencia dv material inv cmariabh: cuvo
origen nu ha poudido aclararse por os dreganos del {entro.

No so encuentran conciliados los datos del haspn.;l con los del
INSALL D

Las amortizaciones se calculan sin sujecién a las normas
vigeates. presentando sy tratamiento toda gama dr anomalias, gue
van desde la imputacion superor al valor de adquisicion de los
bicnes segun {as cuenias, hasta la no aplicacion de cantidad alguna,
en fun.icn -parcce—, de las dispooibilidades de erédizos al Haal de
cada ceraicio,

Ei legado de bienes culwurales -cuadros v libros-. que poseia y
posee <] Centro, ha sido descuitdado gravemcnte. con cfeclos
Irreparables.

9. Servicios Generales y Varios

Ademids de las deficiencias graves en los sistemas de contraia-
ciin, 1o »¢ contrela debidamente ef cumplimiento de los mismos
infravtilizandose ¢ personal de! Servicio de Mantenimiento en
frcata Gl penaenas averias intorme previo a la uwulizacién de
servicios privadas, etcéera.

NO s cu1da como debiera la venta de subproductos o residuos
por cemplo, chatarras v los de los Servicios de Radiclogia
presentand 23105 tltimos una faha de cerrelacion evidente a traves
de Jas anos

IV, Recomendaciones

CTPAimera - ebéia Compibirsd Ieidam R L Te IR T T
con la Seguridad Social de los demandames de asistencia para, en
su caso. lormular 1os cargos correspondientes,

Sepunda.—Se determinarin con todo ngor ¥ correccion los
gastes del Hospital ¥ su distribucion entre los dos sectores que lo
integran. considerando ta situacion variable de cado ¢jerciio, que
permiia el u.umplmncnlo de da disposicion transitoriz cuarta del
Real Deereto 32171987, de 15 de abnl, que recoge las normas
anteneres sobre lz taciuracion a pacientes privados,

Tercera-El controd Jde towdo o personal adsento al Centro se
regird por las normas objetivas v generales. regulanzando con toda
urgencia las anomalas situaciones retlejadas en el inlorme.
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Cuarta.-Las adguisiciones se ajustaran a ta legislacidn vigente
sobre Contratos del Estado. El conirol de las existencias vy,
consecuenlemente, la imputacidn de los consumos, se efectuard con
exactitud y plenamente documentada,

Quinta.-Deberd cuidarse 1ode €] proceso presupuestario. corri-
giendo lanto las incxcusables omisiones en los anteproyecios como
la aplicacién a gastos corrientes de materal inventariable ¥ la
distribucion no reglada de las ampliaciones de crédito.

Sexta.-Los movimientos de efective en el Hospital deberdn
registrarse en su Caja. Los justificantes contables dehen reunir los
requisilos gue los acrediien como tales. y responder siempre con
absoluta fidelidad a les hechos gconémicos gque capresan.

Séptima.-Con toda urgencia se actualizardn los inventarios.
base de la imputacién correcta de las «amortizacioness», cuva
revisidn lambién es necesario hacer. Terminadas esas dos operacio-
nes s¢ recogeran sus resultados en la cuenta corricnie de ia Entidad
propictaria. de acuerdo con las cldusulas del Convenio,

Octava.—Se planificard la dpuma utilizcacion de fa plantilla
propia de mantenimiento para mejorar tantc los servicios del
hospital como su economia.

Madnd, 17 de diciembre de 1987 -E} Presidente del Tribunal de
Cuentas, José Maria Fermandez Purla.

ANEXOS

1. Facturacion pendiente de cobro por servicios prestados al

31 de diciembre de 1985,

2. Daws de personal en fin de afno, con indicacion de los
indices por cama.

3. Distribucidn del personal por sectores: Hospitalizacién y
consul.ay externas.

4. Gaslos de sosienimiento (hospitalizacién y consultas exter-
nas}). desglosado por conceplos, de los anvs 1981 a 1985

5. Coste medio por enfermo inicrnado, desglosado por con-
ceptos. en los anos 1981 a 1985,

Estado comparative def coste de estancia. desglosado por
conceplos, en [os anos [931 a 1983,

7. Estado comparativo dcl coste de estancia, desglosada por
conceptos, €n 10s anos 1981 a 1985 {porcentuaimenie).

3. Cosiec de ostancia. incrementando los gastos de docencia, ¢n
los afnos |981 a 19835,

5. Coste de os medicamentos v material sanitario, integranie
del g-:ﬂostc de estancia, desglosado por conceplos, en os afos 1981
a F585.

10.  Coste de los medicamentos y materal saniiario, integrante
del ()cgnsste de estancia, desglosado por conceplos, en los afos (93]
al .

11. Horas extraordinarias y guardias médicas. afos
1982-1985,

12, Nuamero de Facultativos, horas y numera de consullas, de
actos meédcos o servicios, v unidades analiticas realizadas en las
conél_dlas externas del hospilal ¥ coste medio en los anos 1981
a 1985,

13, Detalle operaciones realizadas con dos firmas comerciales
{apartado 11.4.4).

ANEXO 1
Facturacion pendiente de cobro por servicios prestados af 11 de diciembre de 1985
Accidenies de irdfico Em ! Varios
Afiny presas (Socedades Particulares Tolal Porcentaje
Faruiculares Entdades cooperadoras AstenLakes)
(977 .. ..., - - - 01,000 625.400 $26.400 1.46
1978 ... ... .... - 34288 300 ; 104.000 783,300 921 838 1,45
1979 ... ..., 925 194.470 - 196.000 942 0G0 1.333.395 2.4
1980 ............ - 53,449 - 437,830 1.063.824 1.555.103 2,45
1981 ............ 3.8%0 407,381 - 4216147 4. 119.901 8.747.31% 13,76
1982 ... L. - 432.324 - 2624822 6.944 780 10.001.926 15.73
1983 ... ... ... - 184,253 - 1.074.707 4,247,336 5.506.298 8.66
1684 ... .. .. 26.775 256.860 - 2251075 7.407.210 3.541.420 15.64
1985 ... ... 50.697 2.600417 5.221 871 7961315 8.304.430 24.637.740 1873
82287 4.163.444 5221471 19.166.896 34.938.191 63.571.98Y | 10000
0.13 6.55 8.21 30,15 54.96 10000 i
ANEXNO 2
Datos de personal en fin de avie con indicaciin de fos indices por cama
Indise | tndice Ciasificacion del personal
) Camas | Camas | Con- | Hospi- PETSOnA Persima,’ T
Afog !l".Sl!tU‘ e.n suftas Tabidiu- Tunal Cadma | cama o Facul T | ¢ admi- Serv Rel 0 Sub Sub &
7 REET. [Wisly . nsiTu- [£1] nrees | Toibkuncio- i z : ' ell= 14 ug. ub, %=
cen e e o uLIn !senmiu can [f't"]" ! T‘:m, | n;:u? "I‘;t:;' Tecmcosespl::m- gaos;s oficio |pencrad | espee. | dentes
: ]
1981 .| 400 | 358 1 152 | 574 | 826 | 1,44 | L.64 2 126 ) 413 1 2 56 2 6 i 41 i3 58 46
1982 ) 400§ 355 | 152 | 667 | 819 { 1.67 j 1.58 2 126 | 413 [ 2 56 2 b 1 41 73 58 39
1983 .| 380 | 355 1 149 | 663 | 8§12 | 174 | 1.87 2 123 | 413 2 60 2 ) { 41 68 58 s
1984 | 380 | 355 | 149 [ 6Ol | 810 | 74 { 18D 2 123 | 413 2 2 59 2 ] t 41 &9 58 RES
1585 .. | 385 | 363 | 1B2 : 382 | 783 | 1741 16D 3 1i3 | 382 ° - 61 2 3 - 37 35 9N 33
ANEXO 3
Distribucion del personal por sectores: Hospitatizacion y consultas externas
- . icipacian plantill
Hospiwlizagain (;tin::']ntais {Sin E‘i?ufrp:ﬂgigs ll:{s:dintei]
) ) Porcentaye PFarcentae
. Person Total
S B T R vt genera hoatin | e
1988 .. ... ... g9 2319 628 i o152 780 8051 19.49
1982 . L. o 389 239 628 i 152 780 8051 1949
198 ... 3189 233 627 | 149 776 80,30 19,20
1984 ... ... .. 389 238 627 i L49 776 B350 16.20)
19835 .. .. .. _. 313 236 549 182 731 7510 24.90
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ANEX 4
Guviin de sostenimienta (fnapitalizacidn v comswilas extornds). dosghoaad s por conceprs de oy aing 1981 a TUSS
{En miles de pesctas)
1981 ' LOW] 953 TEn 1985
Hawpataliz. Coans, Bar Huospriah, ! {ons Eat Hawpitihz, T('on,. Enil Husmiahe. Lans, Ev Hospuaaz Coons kRl
Personal EER A (64742 | A6R.TI9 F36.969 11108492 | 227040 | 1150427 | 235830 C 1.237.636 | 270820
Lecales | 34047 11339 49 {76 16.332 33,208 18,403 36.474 18823 7B.9i9 18.603
Material . ... ... 18.600 4.050 21.227 5307 1249 5743 43,430 3774 64679 767t
Suministros 65.516 16,5379 £8.038 17.014 Tg452 1 19613 G4l 23.730 1172641 26.809
Alimenacion .| 21.075 - 22542 - 21lay - 24,357 - 27802 -
Uiastos diversos .. 2.063 423 3.089 633 3754 | 763 5436 1.1:3 6.970 664
Amortizaciones 21.916 4,489 14342 2037 18302 31769 23706 4.855 26,241 7375
944,027 202032 | 5347.1683 {70252 1 LALs farsaag D1A02.752 0 260123 ] 1.559.5 3 333090
ANEX(Q 3
Coste medur por entermo iatervado, desglosade por concepos, en los ados TY8T g 1685
|98t 1952 T3 1984 i juxs
Promedio asistencia por enfermo | 1082 w2y .31 847 2
Persomal ... .. ... L. itH s §9.704 132572 142.663 141056
Locales 4.409 6604 TG0 7003 £.930
Mawerial ... o 2.309 1850 i 2954 5.385 7384
Suministros sanitarios ... . B 385 911y i 10051 12268 11269
Alimentacion . L. 2,724 3026 ! 2au2 3020 3146
Gastos diversos .o 267 a1 ! 480 74 T8RS
Amartizacwn . L. ! 3838 1.925 : 2 366 2939 2,968
! " .
§ 123252 113738 168 355 ; 173,932 176477
ANEXO 6
Estady comiparding del coste de estancia, desglosade por conceptos, en los aros 1981 a 1985
{Sn incluir docencia-imestigacion)
{En muiles de pesetas)
;
196} l82 I [ETE! 1954 1985
- i :
Hospitai [ 29l | Evscat |espuai, 0003 | Esianal [ Hospoal 2000 | gl Jitospial |00 Estatat [Hosprtat. 30004 Eriasat
Personal ... ... .. . .. 9,698 8525 9.104] 9.677] 9.108[10077116.748.11.398111.976]17.676/12.309{12. 689120240 13 235/13.684
Locales ... ... ... ... 4231 68BCI F6N T4 874y 9821 BAY 883] 1.0261 868F 993 1.168} 1.290 1230} 1.24}
Material ... . 231 2a600 3| 307 30| 303] 337 3asl 369 e 375 357 1057 427 520
Suministros sanitarios .. .. 8141 1415 1.373) GB4y 1.672) 17521 1185 19664 1.960| 1.519) 201 22001 1,917 2589} 2.632
Almentacion ... . 2627 23Ty 2BO| 326) 323 349F 332 3481 30| 374 400 402} 4347 4517 475
Gastos diversos .. 25 w27 44| 30 40 gl 270 48] 84 37 L4 53 93
Amoriizaciones 2720 d&B[ 207 207 182 29 2?8! I3 303 3640 212 319 479, 2190 330
Totales ... ... ... ... 11.725 11,331132.{63 12.355112,495%]3.?95 1% 3001[5..’.0553&054 2LASI6437|17.181125. 501 |18.204{18.977
ANEXQ 7
Estado comparative dof coste de estancia, desgloado por conceping, en los anos 1981 g 1985
{Sin inchur docencit-tevestigaciconi
(En miles de peselas)
§OK | E TN 1983 1984 - 1983
Promuedy Promedie Promegia; Promedis Promedio
|
Hospital 53‘-:;1;[\:.:11 Fstaa; |tiospiaal hajtlr?::l Estatal |Hospsag N;}tl'::f“: Fstaiab {Hospiai N;?;‘::i Estatal |Hospiial N‘a‘]‘;’;::l Estatal
Personal .. ... . .. ... .. 83,76 7324[ 7483( 80.37) F290| 7305 8346, 74,66 T4e 8197 T4 88| 73851 RO3T 7200 711
Locates ... .. .. _..... 339 400 629 sS4l 708 72 357 SEO 539 3317 604| 680[ 4.8l 667 £.55
Materiab .. oo 0 L0 L83 2047 2390 233 243 2200 1.5 2300 2300 2,63 229 2050 3ws| 2350 274
Suministros sanitarios [ 652 12491 11311 7.40) 11320 1270 S48 1293 12211 66R| 12.84] 12,801 7.15) 1422° 1387
Alimentacien .. ... 2108 22710 23%F 248 2590 2530 1AT| 2200 2.Ay La4 243 234 1,70 2480 250
Gastos diversos ...... . .| 0200 G190 022 033 024 029 027 Gigp 0300 057 021 030 041 039 0.49
Amortizaciones ... ..., 2080 164l 2341 1320 1 48] Z0d) B2 1S4 LBOP 160 1,29 1RO 140] 1.20; 17
- T . o |
Totales ... ........... 100,601100.000130,00{ 100,00 100.GO{ LO0.0GLT (0.0C]100.00; 100.001 00,061 60,00 100.00(100.04|100.00 100,00
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ANEXO 8

Coste de estancia, incremenigde los gastos de docencia, on los aos 1981 a 1985

v.-.; T
: 1981 1982 19%3 1984 1385
o Personal ........ ................. 10.450 10.566 17.930 18.878 21.553
Locales ...... ... ................ 413 7t 834 868 1.260
Material ............. .. ... 23t 307 347 667 1.058
Suministros sanitarios ........ ... . 814 985 L.186 1.520 1.947
Alimenmacién ... 262 : 326 351 374 455
. Gastos diversos . ................. 25 | 45 56 34 114
. Amortizaciones ... .......... ... 272 ; 208 278 364 419
e Total ... .................. 12.477 13.148 20.982 22,755 26.816
S Coste medio 11. 88.-Ajcnas, admi- |
o nistradas y financiadas por la '
y Seguridad Social ... ... - 13.371 : 16.271 17.516 19.262
Coste medio estatal .. ... . ... - 14511 16.893 18.053 19.859
ANEXO 9
: Importe de los gastos de medicamenias y material sanitario desglosado por concepros en los anos 1Y81 g 1655
E 1951 [ 1982 1953 - 984 1685
Medicamentos . ... ... . 16676263 . 17642227 18.690 C2L017.596 24.443.328
: Banco ¢ Sangre . ... .. o - l 370,513 193343 | 434.125 616.939
: Maierial: ‘ i
Generat y de quiréfane ... . 26.051.370 25.834.078 29365 885 36.484.748 =
Radiologia .. ... .. ... ... .. .. 7421130 6.506.781 7.387.162 13.260.238 92303438 ()
Laboratorie ... .......... ... 14.943.697 ! 16.799.203 22206019 P 22723230 -
Diverso ... ... .. 423168 | 294,440 4320 1.840 - ~
Towal ... ... 65315625 68.058.242 78.452.533 98.921.796 F17.263.705

171 Por modificacion de J2 estrucTura prosupuesiartd de s Inshivcrones sinifarias. propuas v aenas admiartradas v fAinanciadas por la Seguridad Socua..

ANEXO 10

Coste de los medicamentos v material sanitario. integrarnte del coste de esiancia, degfosado por concepros en oy aros 1981 a 1983

1981 1981 1943 198 1955
w Estancias causales en ef hospital .. 80.512 69.417 66.143 65.083 61.155
: Medicamentos .. .. ...... .. ... 207 260 282 313 400
Banco de Sangre ... ... ....... - : 5 6 7 : ]
Materiai peneral y de guirdfano .. 324 [ 374 444 561 i
Radiologia ...... ... ... . .......... 92 H 98 t18 204 1.508¢"
Laboratorio ..... ... .............. 184 234 336 424
Material diverso ............. 5 4 B - -
Totab .. gl4 | 985 1.186 1,520 1917
II. S$S-Ajenas administradas v i
financiadas por la Sepuridad J
Sociai 1.413 1.672 | 1.567 AR 2.589
Total estatal ............ ... 1.375 1.752 ‘ 1.960 2.200 2.632

(") Por modificacisn de la estructera presupuesiaria de las Instriuciones sanitarss. propas « apenas adminstradas + fingncadas por la Segundad Socal.

ANEXO 11
Horas extraordmarias v guardias médicas, arios 1982 a 1985
Horas extraordinanas Guardias médicas

Haspitalizaciin Hospiteiizanon Drcencia Touat
Preserncia fsica Localizadas Prencia fisica

1982, e e . 14.186.799 41.653.055 7859170 10.147 904 59.700.131

983 . 19.062.073 58.026.164 9.950.645 17.001 552 84.978.361
. PORL .. e 36.794 342 40.110.583 6.328.280 14.297.794 69.736.639
o 1985 . 28,538.494 48,560,394 6.143.671 [3.467.61% 68.171.659
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ANEXO 12

Numero de facultatives, horas y nimera de consultas, de actos médivos o servicros v unidades anaiiticas realizadas en las consuitas
externgs del hospital v couste medio en los gios 1984 a 1983

Coste medio ; Coste medin Caste medio
Radsologia Andlisis Especialidades coniulla -:rmiulm mniulta
i Radiologa Andlisis Especialidades
400
. Numeral Nimero | Tamern de consullas
e Toul | e pigies) foul | s e Toul cone | 5o | Cone | S0 | cone | RS
faculla- consuila o jfaculta- ponsulta 4] faculta- pansultal ) |les hara mles hara n;'lne.s hora
1Uv0s | anual scrwcni:)s tivos | anual scn'mias uvos | anual |Nuevas Bucesivo Taal ™ iconsiliz f-onsulal ! consulta
anudl ATILA
1981 6 [15330(59.638| 15 |3R323| 3253051 72 {55.016|16.023:61.012F 77035 2233§ 1.449 1323251 B43) 147483 | 2.682
1982 8 |10.194]53.0701 15 | B.760| 293477 43 {25.362[17.925(66.749| 84.674 |19.718, 1.934 {28.680( 3.274 | 130.854 | 5.159
1983 9 |21.604[56.308( 15 |32.066| 302134 43 |48.750(18.977|F6.520F 95497 (14032 1580 149.546] 1,306 | 19{.354 | 140%
1984 9 |19.800]63.907| 15 |32.672|1.854.085| 45 [52.400120.513(%0.005] 100,528 133.37711.686 148.5291 1.485 | 203.218 | 3.974
1985 1 8 1997377758 15 ]33.162| BI.763] 46 153640 19.9‘?8,35,18[1_1(]5.]?9 371831 1861 |52.050f 1.600 | 241.857 L-ﬂ.SOS
Firma comercial ad» Factura 10.4635, de 10 de diciembre de 1985, por 484.475
Factura sin namero ni fecha ni scllo, contabilizada en pesetas. o
diciembre de 1985, por importe de 184.189 pesetas. Falia por recibic material por ... ... ... .. 26,700
........ 4G .
Falta por entregar dos fregaderos por .. 29.490 Factura 10.464. de 10 de diciembre de 19835,
Factura sin mimero ni fecha ni seilo, por importe de por 1.131.000 pesetas.
1.116.100 pesetas. Matcmi seglin factura no reabido ..., 102,500
Del material que figura en factura no se han Materiat recibido no incluido en factura ... 28.200
recibido partidas por ... .. .. 578700 . . )
Se¢ ha recilide, por el camrano material por  507.261 A favor det hospital .. 74300
Diferencia a favor del hospital . .. . . ... .. 71.43% | Factura 10,479, de 20 de diciembre de 1985,
100.929 por (13,150 pesetas.
e Malterial segun factura no recibido .. ... ... 113,150
198 GSelguSlfgSrggé?a deﬂ; lge Empresa de (8 de JU“O de L06.950 | Material recibido no incluido en factura ... 156 800
Diferencia 6.021 A favor del proveedor ... . (43.650)
Justificacion de la diferencia: Faf:tur§9£)0é-éﬂ‘0. de 20 de diciembre de 19835,
. . . setas
Partidas no consideradas por el proveedor ........ ... 29.490 Mglﬂerria! o 6 pesctas. .
; F . . _ . T scgun factura no recibido ... ... . 366.846
Partidas recibidas pero no consideradas por el proveedor . 33511 | npyierial recitide no incluido en factura . 170.000
G025 ) -
Firma vomercial «Br A favor del hospital . . ... ... . .. . . 196.846
Factura 993, de 1 de diciembre dc !985. por I08.596
3.426.500 pesetas. o
Material segin factura no recibide 99.000 Seglin comunicacion del proveedor de 9 de julio
Materal recibido no incluido en factura ... 47.600 de TOB6 352.246
A favor del hospital ........ ..., 5].400 Diferencia . .. ... ..o oo o 43,630




