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TRIBUNAL DE CUENTAS

10849 INFORME de 17 de diciembre de 1987, del Pleno dei

Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Generales,
en relacidn con los resultados de la fiscalizacion de {a
Universidad Awtonoma de Madrid, en buse a las
gwe:rnqu de los ejercicios econdmicos de 1982 a 1984,
inclusive.

FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
MADRID RELATIVA A LOS EJERCICIOS 1982, 1983 Y 1984

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de su funcién
fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a) y 21.3.2) de 1a Ley

inica de 12 de mayo de 1982 ﬁdemm de ella, er cumplimiento
de los articulos 9, 12.1 y 14,1 de la misma disposicién, en relacion
¢on los resultados de la fiscalizacién realizada a la Universidad
Auténoma de Madnd ¢n base a las cuentas rendidas a este Tribunal
correspondientes a los ejercicios econdmicos de 1982, 1983 y 1984,
ka acordado, en sesién celebrada el dia 17 de diciembre del afo
1987, l1a formulacion del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES
¥ su publicacién en e] «Boletin Oficial del Estadow.
INDICE
I. INTRODUCCION

1.1 Aspectos generales relativos al Crganismo.

L1.] Naturaleza juridica y normativa aplicable,
1.1.2 Fines, organizacion y ensedanzas smpartidas.

1.2 Aspectos generales relativos al examen de Iz {scalizacion.
1.2.1 Objetivos.
1.2.2 Alcance. Sus limitaciones.

I[I. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
. RENDIDAS

.1 Organizacién administrativa. Control interno.
I1.2  Analisis formal de las cuentas rendidas.
IL.3 Gastos.

[1.3.1 Gastos de personal.
[1.3.2 Otros gastos. -

[1.3.2.1 Inversiones reales en programas de investigacion

IL4 Ingresos. o
[1.5 Libramientos a justificar,
ILé Deudores y acreedores.

M1.6.t Residuos de presupuestos cerrados. Obligaciones.
1162 Deudoresy Ores exXirapresupuestarios.

IIl. RESULTADO DE LA FISCALIZACION DE OPERACIONES QUE NO
SE HAN INCLUIDO EN LAS CUENTAS RENDIDAS POR EL ORGANISMO

1111 Papos.
II1.2  Ingresos.

I11.3 Inversiones financieras.
1114 Oriras operaciones detectadas, no reflejadas en cuentas.

IV. TEsORERia

V. CONCLUSIONES
A. Deficiencias, infracciones y précticas irregulares observa-
B. Posibles responsabilidades y medidas para exigirlas.
C. Propuesta de medidas a adoptar para la mcjora de la
gestion.
ANEXOS

1. Introdoccién

I.I ASPECTOS OENERALES RELATIVOS Al ORGANISMO

L1.1 Naturgleza juridica y normativa aplicable
La Universidad Autdnoma de Madrid (UAM) es un Organismo

. Auténomo Administrativo adscrito durante el periodo fiscalizado
. {1982-1984) al Ministerio de Educaridon y Ciencia. Fue creada por

el Decreto-ley 5/1968, de 6 de junio, sobre medidas urgentes de
reestructuracion universitaria. .

Las disposiciones fundamentales, aplicables durante e periodo
fiscatizado, son las siguientes:

Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacidn y de
Financiamiento de la Reforma Educativa, L

Ley 11/198), de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

Decreto 3866{! 870, de 31 de ciiciembre, por ¢l que s¢ aprueban
los Estatutos provisionales de la UAM, suspendidos por £l pericdo
de un atto por el Decreto 2056/1972, de 26 de julio, v prorrogados
pg; OE'd)en de! Ministerio de Educacidn y Ciencia de 22 de jumio de
1974 (1).

Real Decreto 543/1979, de 20 de febrero, sobre zutonomia
provisional econdmica y presupuestaria de Ias Universidades,
modificado en parte por ef Real Decreto 19271982, de 14 de mayo.

Por su naturaleza juridica, le es de aplicacion, aunque con
excepeiones, Ia Ley 11/1977, General Presupuestaria, y sus disposi-
ciones complementarias,

1.1.2 Fines, organizacion y ensenanzas impartidas

Los fires de 1a UAM son los propios dc las Universidades, que,
por ser suficientemente conocidos, no parece nNecesario enUMerar y
describir, Vienen esfablecidos en el articulo 30 de la Ley General
de Educacién y de Financiamiento de la Reforma Educativa v en
el articulo 1.° de la Ley de Reforma Universitaria, asi como en sus
Estatutos de 1970 y 1986, que reproducen literalmente los conteni-
dos en cada una de las dos Leves citadas.

La organizacién bdsica de la UAM durante &l periodo fiscali-
zado, se encuentra establecida en sus Estatutos de 1970 (titulos 1
y II} y responde al modelo estindar universitario anterior a la Ley
de Reforma Universitaria, ya que la previstz en el articulo 13 de
esta Ley se demord hasta el ano 19?6 en que se aprobaron los
nuevos Estatutos.

La Gerencia es el drgano responsable, bajo la dependencia del
Rector, de los servicios econdmicos y administratives de Ia
Universidad. Se estructura en ocho Secciones Sectoriales -Personal
Docente, Asuntos Generales, Coniabilidad, Presupuestos, Personal
de Administracion y Servicios, Habilitacién y Pagaduria, Unidad
Técnica de Conservacidn y Mantenimiento y Gestion Econdémica
y Contratacion-, que ejercen las funciones implicitas en su denomj.
nacidn respecto a todo el 4mbito universitario, y en Administracio-
nes de Facultades y Escuclas Universitarias, que gestionan en cada
uno de estos Centros los fondos recibidos s justificar de los
Servicios Centrales para gastos de bienes cormientes y servicios; solo
algunas Administraciones tienen cometidos en materia de recauda-
cion de ingrescs.

La Seccion de Habilitacion y duria, ademds de las funcio-
nes de Gestion de tesoreria que son propias, asume las de
liquidacidn y revisién de ndminas en detrimento de las Secciones
de personal. La confeccién material de las ndminas se realiza
mediante ordenador en el Centro de Proceso de Datos del
Minisierio de Educacion y Ciencia.

Con la documentacién suministrada por fa UAM se ha elabo-
rado el anexe 1, en el que aparecen los efectivos de personpal
administrativo y de servictos de la Universidad durante el periodo
fiscalizado. En & se observa la insuficiente dotacién de plantilias de
técnicos, auxiliares de archivos y especialistas en informdtica v, una
vez ampliadas aquéltas, su falta de cobertura, con el comsiguiente
perjuicio para las correspondientes dreas de actividad.

Desde 1981, la UAM puso en marcha un Centro de Célculo
para apoyo a la investigacién y la docencia, ¢ informatizacin de
ia gestion administrativa y docente, Durante el periodo 1982-1984
seian desarrollado diversas aplicaciones en materia de control de
selectividad, preinscripcidn, matricula y personal docente; por et
c%mraﬁ]o. Ia informatizacién de la gestion econémica y contable ha
sido nuia.

La Ley de Reforma Universilaria, aunque promulgada e¢n 1 de
septiembre de 1983, no ha afectado al régimen econémico-adminis-
trativo durante el periodo 2 gue se refiere este informe, toda vez
que, de acuerdo con la disposicion transitoria tercera de dicha Ley,
el Ministerio d¢ Educacion y Ciencia ha mantenido las nuevas
competencias atribuidas a J]a UAM hasta la enmrada en vigor de sus
Estazutos. Por elio, aspectos tan importantes en la actual configura-
cion de la autonomia universitaria come el régimen presupucstarig,
el establecimicnto y modificacién de plantillas y el sistemma de
comniroi interno no comenzaron z ser efectivos hasta el afto 1986. La
incidencia de la Ley de Reformma Universitana en fa gestién durante
1984 ha sido indirecta, y, en parte, perturbadora, debido a ias
actividades adicionales exigidas por el proceso de cambio abiertp

{1 Durante 1986 se han aprobado los Estatutog {provisionales) de 1a UAM (Real
Decrero 35171986, de 24 de enero) ¥ se ha consiituido y regulado su Consejo Social,
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por ¢llz (vlecoiones de Claustro Universitanio Constituyente v de
Rector. pruebas de aptitud, movilidad on la situacion del personal
docente ete).

Durante el curso 1984-1983. configuraban la UAM seis Faculla-
des (Psicologia. Ciencias. Filosofia v Letras. Derecho. CC. Econd-
micas v Empresariales v Medicina) ¥ ocho Escuelas Umversilarias
{ires de Profesorado de EGRB 3 cined de Enfermeria). en las que s¢
hallaban matriculados 23.698 alumngs. El colectivo docenwe ¢ra de
1.450 profesores Durante ¢l citade curso finalizaren los estudios de
licenciatura 2.107 alumnos v obtuvigron el grado de doctor 144,

12 ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL FXAMEN
DE FISCALIZACION
LL1  Objerivos
Los objetivos perseguidos en ¢l examen de fiscalizacion se han
itmitado al drea econdmica v han sido los siguientes:

a) Evaluacion de los sistemas y procedimienios de gestion
vonirol interno.

by C omprobacién de que las cuenias del Organismo reflejun
adecuadamente su situacion econdmica. financicra y parrimomal,

¢)  Venficacion de que la gestion administrativa se ha reali-
zado de acuerdo con las normas aplicables.

L2232 Aicance. Sus limaciongs

La fiscalizacion practicada en lz UAM se delimua por las

siguienfes notas de alcance:

a} Centros. Las pruebas se han efectuado cn los Servicios
Cemrales del Organismo v en aquellas Facultades e Institutos que
disponian de cuentas corrientes abicrias en Entidades bancanas.
con independencia de que las mismas estuvieran autorizadas ¢ no
por ¢l Minisierio de Economia y Hacienda.

b) Periodo. Se ha examinado la gesuon econdmica y compro-
bado las cuenias del Organismo correspondientes a los gjercicios
1982, 1983 v 1084

La cuenta del ejercicio 1984 es a uliima rendida por conducto
de la Intervencion General de la Administracion del Estado. ha
tenido enirada en este Tabunal €] 7 de octubre de 1987 v esta sujeta
a una nota de defectos del citado Centro directive ann no
cumplimentada por la Universidad. Se ha verificado gue la
documemacion oficial de esta cucnta coincide con la mangjada
provisionalmente por ¢ste Tribunal a efectos del presente expe-
diente de fiscalizacion.

<) Procedimientos. Fl alcance de las pruebas se ha modulado
cn funcién directa de los riesgos de avditoria deducidos del grado
de calidad del comtrol interno {previamente ¢valuado) v de la
importancia de las operaciones objetey de revision.

En consecuencia:

Se han realizado comprobaciones amphas sobre los fondos
extracontables constitutives de Ja llamada «Caja B» por haberse
considerado area de alio riesgo. dada su irregularidad intrinseca »
la ausencia de controles adecuados.

Sabre las cuentas rendidas y su documentacion complemeniaria
v justificativa. la revision se ha realizado mediante 1écnicas de
muestreo. si bien cuando se han delectado opcoraciones anomalas
susceptibles de generar responsabilidad comable, la comprobacion
ha side completa con el fin de determinar su cuantia.

d) Limitaciones. Son consecuencia de las deficiencias organi-
zativas. coniables y documeniales del Organismo -a las que se hard
referencia postertormente- gue han impedido llegar a conclusiones
precisas sobre la cuantia de las operaciones susiraidas a la contabili-
dad oficial (apanado [Il). realizar la comprobacion fisica del
immovilizado material v \cnhcar determiinados datos relativos a
INRresos.

Es de justicia sefialar que estas lmitaciones no se han debido a
la falta de colaboracion del equipo de gobierno y demis personal
de la Universidad que. por el contrario, han prestado una total v
permanente ayuda 3 jos funcionarios actuantes del Tribunal de
Cuenias.

II. Resoltados de la fiscalizacién de las cuentas rendidas

[LI ORCANIZACION ADMINISTRATIVA. CONTROL INTERNG

La organizacién contable del Organismo presenia las siguientes
caracleristicas:

a} Aplicacion de un sistema de contabilidad con impornantes
carenclas cn ¢l ambito painmonial (especiaimenie en las arcas de
inmovilizado material y financiero). resultando, per ende. inade-
cuado para sausfacer en su integridad los fines asignades a Ja

cvonlabilidad piblica por e articule 124 de la Ley General Presu-
pucsiaria v ¢f apartado 7 de ta Orden del Minisierio de Hacienda
de 10 de juho de 1978,

Si bien. cemo alega ¢l Organismo. el desarrollo de un sistema
cortable que refleie la vanacidn, compaosicion v situacidn del
Patrimonio no es estrictamente necesario para la rendicidn de
cucntas. no por ¢lio debe dejar de satistacer aquel fin, 10da vez gue
viene exigide por los precepros citados. sin que la ausencia de
reglamentacion oficial de Jos procedimientas conurclos para conse-
guirlo haya significado otra cosa que la discrecionalidad para
vstablecer los mds apropiados g sus necesidades. No obswante. la
falta de diseno ¢ implantacion de un sistema cantable de aplicacion
general a los Organismas autdnomos de caracter administrativo (en
la actualidad. va correpida} ha constituido un problema cierto para
la L'AM debido a su carencia de personal especializado.

bt Lhilizacidn de procedimientos fundamentados en criterios
erroncos como son la aplicacion del principio de caja. en vez del
de devengo, v la confusion contable de las fases presupuestarias de
compromiso del gasto {D} y contraccion de obligaciones (). cuyo
alcance ¢ incidencia se ponen de manifiesto en apartados posuno-
res del informe.

la Universidad. a partir de 1985, ha tomado las medidas
pertinentes para subsanar los defectos aqui sefalados. segun
mantficsta en sus alegaciones.

Por otra parte, la UAM no ha implantado un sistema adecuado
enorelacidn a

El control de sus ienes mventariables. Carcce. en cfecto. de
inventano v de cualguier olro registro que garannce ¢l permaninie
conocimiento de qué bienes tieng, donde 1os tiene ¥y quicnes son los
responsables de su uso ¥ custodia. La UAM justifica en sus
alegaciones esta grave carencia en la falta de recursos®ccoaomicos
v personales. Sin embargo. reconociendo 1a gravedad del problema.
nene diseaado en fa actualidad un provecto de sistema informidtico
para corregirio.

La organizacion s gestion de los archivos admunistrativos. que
adolecen de cierto desorden v determinadas carencias. de las que el
Organismo ~scgun alegaciones- es consciente ¥ proyecta solucionar
medianie la asignacion exclusiva a esta tarea de un tuncionario
cualiticado.

la recaudacién de alpunas tasas —concretamente las gue se
liguidan al margen de 1a matricula- en la gue la ausenciz de
mecanismoes comprobatorios impide asegurar la regulandad v
conlormidad del circuito liquidacidn-recaudacion-ingreso-conlabi-
izacidn, Esta deliciencia —segun las alegaciones de la UAM- se
halla actualmenie subsanada.

La senta de sobres e ingresos de matricula. apumies. fotocopias.
eteelerd, cuvo descontrol Constiluve un riesgo obyetivo para fa
integridad v el debida uso de los ingreses. si bten. scgun manifiesia
la Lniversidad. s¢ encuenira va corregido. _

La goestion de nominas. donde las funciones de tiguidacion
page w hallan concentradas cn la Seccion de  Habilitacion.
La UAM, aungue admie @l concentracion de funciones. afipma
quv de clla no s deriva necesariamente una falta de control. 1o gue
no empece a que objetivamente tal sistema sea inadecuado v por
cllo deba corregivse. como al parecer tiene proyectado la Universi-
dad. dando un mayor protagonismo a las Secciones de personal.

Y. en fine la gestion de lesoreria, como se verd ¢n ¢l apar-
tado TV,

En su escrito de alegaciones. y con cardcter general. la Universi-
dad expone diversas circunstancias que han incidido negativa-
mente en su gestidn econémica. entre las que destaca la situacion
de urgencia en el inicio de su funcionamsenio, las carencias de
infraestructura especialmente e¢n personal admunistrativo y de
servicies, ¥ el régimen de centralizacion financiera de las Universi-
dades. Circunstancias todas ellas que si bien explican en parte fas
deficiencias observadas, no pueden constituir razones justificativas
de las infracciones del ordenamiento juridico-financiero que se
ponen de manifiesto en este Informe,

H.2 ANALISIS FORMAL DE LAS CUENTAS RENDIDAS

Se ha comprobada la conformidad de los datos consignadoes en
las cuentas rendidas con la documeniacion complementaria de la
misma, la consisténcia interna entre los distintos estados gue las
componen y, en fin. sus enlaces interanuales; sin embargo. dichas
cuentas no recogen todas las operaciones realizadas, segun exige ¢l
articulo 123.1, de la Ley General Presupuestania. Hecho af que. por
su importancia, se le dedica el apanado [II del Informe, ¥ que debe
ser lenido en cuenta para inlerpretar correctamente el contenido de
este apartado II, relp rido. exclusivamente, a la actividad econd-
mico-financiera de la UAM reflejada en cuentas.

En los anexos nimeros 2 y 3 se presentan, respectivamente, las
modificaciones netas de crédito y desviaciones presupuestarias de
obligaciones y derechos reconocidos respecto a las previsiones
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definitivas. Dichos ancxos muestran como. 4 posar de fas modifica-
ciones autonzadas. se han producido desviacionces de cierta impor-
ancia,

El andhsis de unas v otras pone de relieve que no se doben,
frecuentemente. al aczecimienio de hechos imprevisibles. sino a
deficiencias vn fa presupuestacion. imputabies bdsicamente a [fas
téemicas incrementalistus impuesias. cuva ngidez permite fa perves
vencia mmdefimda de previsiones de gasto 0 ngreso ontetamenic
apartadas de la realidad cconomico-financiera del Organisme.

La evoiucion a lo largo del perivdo examinado de las obligaviv-
nes v derechos reconocidos apareee en e aneso namero 4

£n la vertiente dei gasio. se ha producido un incremento con
redaciin o gjercicio anterior, del 36 por 104 en 1983 v del 40 por
1030 en 1984, produciendose el crecimienty mavor en of capitulo §.
wGastos de personal», con incremenios del 46 por 100 on 193 v
del 38 por {00 en {984, consecuencia do is sinpliacién de planudlas
en dichas ¢jercicios.

En cuamo a los derechos. ¢l incremento ha sido ded 35 por 10
en ¢l ciercicio 1983 v del 60 por 100 vn 1983 con aumentos on of
capituto 4, «Fransferencias corricntess. del 38 por 100 en 1953 v
det 70 por 100 ¢n 1984,

Fl capiwulo 3. «Tusas y otros tngresos». se ha incrementado en
estos erercicios e 29 por 10U v 37 pur 100 y cof capiulo 7.
«Transterencias de capitabo. el 29 por 00 v 50 por 100,

El analisis de las modificaciones de crédito ha puesto de
mamficsto que hay 15 expedicntes fsuplementos o transferencias)
21 fos gue gparceen asmenlos en rabricas previamente minaradas
por ros eapeditnics O VICOVeTsia. por un importe aprovmado Je
B3000.000 de prsetas {un 1] por 100 de los crédites inriciales
auterizados en ef periode (iscalizado), incumphéndose. por wnto.
el articulo ™) de fa Ley General Presupucstaria.

Es aceptable solo en parte Iz alegacion a osie punto presentada
por la Unnversidad, va que. si es ciero gque la necesidad de realizar
ajustes de asignuciones presupucstanias de dishialo signo entre
Centros pucde ser origen de fas modificaciones aludidas. 1o os
mbien gae no s¢ han considerado por oste Tribunal como tiles
ks moras redistribucrtones crediticias inlernas que no afectan o Ia
cuantiy de un voncepto 0 SubcORLEPTO ProsupLesiany. v que una
mupor coordinacion de los Centros con excesg v odefoto de
asignacion ks hubwerd evitado en todo v oon su mayor pae,

H.3 Gasros

1i.3.1

Gastos de poersenad

ta participacion de esta ruboca en ol presupuesto de gastos det
Organisme para los ejercicios fiscalizados s la siguwente (en
porceniazek:

1982 C . Ad
1983 o fo
1984 A 74

Su distnbucion entre personal funcionano —arbicubos 11012
s L4=3 personal en régimen laboral. y eventual. contratado v vano
-artivulos 160 17 v 18- aparece & conunuacion {on porcentaje);

o r

(R0 S B tesd

. ' .

Funcionano . g 16 45
“Laboral. evenival contramdo v

LT L T . T %4 52

1§ g 1

Finalmente. la evolucion de los gastos due persenal, medida en
numeres indice. ha sido

(982 .. Ha
1983 147
1444 23z

Tub vartacion hisido consevuenaa de los aumentos retnbuuns us
en tos diterenies Ceroiclos voosobre ado del sumento del personad
poreepior deosas haberes con varpe gl presupucsio de da 1AM, 4
gile s haee referencia on cf apanado A gue gparece 2 coniiiui-
INTER)

[as observactones dervadas do
agrepar de da siguienie forma:

la tfiscalizacidn e pueden

A, Presupuestacion: En 1os ejercicios 1952 v 1983 so produce
una falia de crédito ¢n las ribricas presupuesianas correspondien-
tes a «Personal en régimen laboraly v «locente contratadon, al no
haberse previsio presupuesiariamenic [0S iDCICMEntns necesarios,
derivados de los convenios colectivos v de las nuevas contratacio-

nes. il haberse tramitado con la adecuwada agilidad los oportunes
expedientes de amphacion de crédito, deficiencias que no son
impulibies a la UAM sino que son consecuencia del procedimiento
seguidion va gue. segun sus propias aclaraciones. dichos expedientes
wwe formulan habitualmente por ks Secrelaria de Estado de Univer-
sidades ¢ Investigacion del Ministerio de Eduracidn vy Ciencia.
donde han de esperar a agrupar }os datos sobre las necesidades de
tedas fas Uiniversidades para formaular un expediente conjunion, o
gue ongima considerables remrases. Ello ha motivado gque las
obligaciones se hayan satisfecho con carge al Remanente de
Tesoreria Jdel cjereicio, contabilizandose en Operaciones Exirapre-
supuestanas «Deudores Cuenta Anticipos», que arroja saldes de
11.234.359 y 10.204.761 peseias. en 31 de dictembre de 1982 vy 3§
de dicternbre de 1983, respectivamente. Tal actuacion no se ajusta
3 derecho —por cuanto, aunque los ¢réditos tuvieran la condicion
de ampitables, deberia haberse 1omado. con caracter previo at pago.
¢l acucrdo de su ampliacion {artivulo 66 de la Leyv General
Presupucstanal- ¥ desvirtda la situacion econémica y patrimonial
del Orgamismo que aparece en Jas Cuentas rendidas.

Las alegaciones de la Universidad en ¢) sentido de resaliar la
madecuacion de los presupuesios. la dificultad de dejar nominas
impagadas por insuficiencia de crédito como unica aliernativa al
puge con Cargo a cuenta extrapresupuestaria, v el conocimiento del
caracter transitorio de la situacidgn comiable derivada. aclaran las
causas dv estos hechos pero no invalidan su valoracion.

En el ejercicio 1984, se presenta el mismo problema. aungue
agravado en cuaniia. en relacion a las rabricas «Retribuciones
bisicas», «Retribuciones complementariass ¥ «Complemento fami-
lum, como consecuencia basicamente de la imputacién al Presu-
puesto del Organismo de los haberes del personal docente que
anterivemente [os percibia con cargo a los créduos del Ministerio.
¥y de 13 incudencia de a2 aplicacién de la Ley de Reforma
Unirversitaria, El saldu de la cuenta citada, en 31 de diciembre de
1034, ascwende a 113.095.701 pesetas. Parte de este saldo pudo ¥
debid ser formalizado a Presupuesto por existir remanentes de
cridilo en las rubricas comrespandientes. hecho que no se produjo
ante la neganiva del Interventor a fiscalizar la mencionada opera-
cian. alegando gue cn la fecha de expedicién de los mandamientos
de page originanos con cargo a la «Cuenia de Anticipos» no lo era
aun de la Universidad, Alegacion que no resulta aceptable.

B. Gestion 3y control de néminas: A Jo largo de los tres
ejercicios fiscahizados, fa cuenia restringida para pago de habercs
presenia saldo posttivo (el § de enero de 1985, una vez pagades los
haberes «del mes de diciembre, ascendia a 7.446.613 pesetas).
consecuencia de errores acumulados v otras incidencias en la
nominia informatizada en el Centro de Proceso de Dajos det
Mintstenno Je Educacion vy Cicnciz, que estan pendientes de
regularizar por la Universidad,

La Habilitacion no conoce la ¢omposicion de) saldo de la
moenctonada cuenta, ategando iz faltz de medios vienivos v huma-
nos. as como el aumento del celectivo docente incorporado a ia
nomina de ta Elniversidad en enero de 1984 por la razén senalada
RieTioTmente.

Estas mismas circunstancias han producide un estrangula-
ety Jdel proceso de gestion y control de nominas, habiéndose
constatado que, desde novicinbre de 1954, aquéltias se encucniran
pendientes de revisar ~tarea que ha venido realizando Ia Seccion de
Habhilitacron— y de fiscalizar, hecho que constiteye un grave failo de
comtral tnterng en un Organismo que por el gran ndmero de
perceptores v su movihidad tales cometidos son mas necesarios. La
fntervencion Delegada, a partir de 1983, se ha limbado a posibditar
fa provision de fondos a o Habilitacion para pago de haberes.
firmando los oportunos chegues -intervencion material del pago-.
previe establecimiento de una prevencion o repare gencrico a la
noming.

. Comahidizacion: Los anticipos senalados anteriormente s¢
contabibiran, a veces, por o lquido. no registrandose en es10§ Casos
s renciones gue resultan procedentes, hasta que agaéifos se
reguluriean con corgo at Presupuesto, como convendria en caso de
gue fuesen verdaderos anticipos, Pero dado que. con independencin
doosiouplicacidn contable. scoirata de pagos definitivos, recibidos
cuma Liics por los perceptores, las obligaciones de retencion 3
conseruente pago nacen para la Universidad desde ¢} momento en
g adgtd!los se realizan: por ello. la falta aludida de contabilizacion
desvirtas fa sitvacion patrtmomal del Organismo y es causa de la
deateeny en el cumplimiento de lys obligaciones fscades v de
Sepuridad Secial. )

Lon impurtes pendientes de contahitizacion en 31 de diciembre
de 1983 .on ios siguientcs {on poselasy

iRPF . . T.619.497
Scguridad Suciat 66,434
Muafhee S 35.73%
Derechos Pasivos 143,590

Total 7.885.279
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1132 Oros gastos Naturaleza 1982 1983 1984
Los gastos ajenos a nal (incluidas inversiones) representan, e - -
sobre €l 10tal, los siguientes porcentajes: Retribuciones a personal de investi-
D_gaménl ....... e [ 19.526 | 17242} 16.337
etas, locomocidn e inscripciones
1982 3 2 CONGIESOS «.vvovvveononernnn.. 7623 | 8.935| 9.618
1984 T 33 Gastos por conferencias, encuestas
""""" y trabajos varies ............... 1.717 2.997 1.964
Corresponden basicamente a los capitulos 2, «Compra de bienes SG?;E:"‘ divseﬁglsl‘ Cuota patronal . 4 ggg 4 ggg 3 ggé
comientes y servicioss, y 6, «lnversiones realesn, no siendo | <oond o S s e s ' ) ’
significativos los relativos a los capitulos 4, «Transferencias PAVAdAs ... - 1.320 -
zgr%t:;tnes;, azl{io“}jmm&renm“ de capital», como puede obser- | geiniegros al Banco de Espana .| - (3.568)] (30
{as pruebas realizadas sobre los distintos conceptos de gasto
en orden a esiablecer su adecnacion a las normas aplicables se Toai ................ 184.391 | 200.866 § 142.035

deduce;

L° Existen modificaciones presupuestarias para atender obli-
gaciones de giercicios anteriores:

- En el ejercicio 1982 el expediente de modificacién nimero

7378/1982, por importe de 20.003.332 pesetas, aprobado por el
Ministro de Hacienda con fecha 30 de diciembre de 1982, para
atender diversas obligaciones surgidas en los ejercicios de 1973,
1974, 1975, 1980 z 981 por comsumnos de bienes corrientes y
servicios (capitulo 2.°) sin cobertura de crédito en sus respectivos
ejercicios presupuestarios.
.= En 1984, el expediente de modificacién nimero 49/1984, por
fmporte de 39.211.398 pesetas, aprobado por 1a Junta de Gobierno
de la Universidad en la sesi6n celebrada el dia §{ de enero de 1985,
con efectividad de 31 de Qiciembre de 1984, para abonar deudas
que tenia contraidas la Universidad con diversos proveedores hasia
el 31 de diciembre de 1982 por consumos de la misma naturaleza
que los seftalados en el parrafo anterior.

. Los anteriores expedientes, aunque conformes a derecho en ¢l
ejercicio de su aprobacién al ampare de ia disposicion adicional
primera, apartado a), de la Ley 44/198¢, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado, ponen de manifiesto incumpli-
mientos anteriores del articulo 60 de la Ley General Presupuestaria.

2.° Se han observado diversos defectos de menar imponancia .

por su contenido o por su cuantia gue, sin cmbargo, dcben ser
tenidos en cuenta por el Organismo con vistas 4 su COTTECCION €1
el futuro. Cabe destacar enire ellos:

Deficiencias en diversos libramientos, que, sin afectar sustan-
cialmente a la justificacidn, determinan que ésta no se atenga
gtitnclamente a las formalidades requeridas por las normas aplica-

es.

Falta de rigor en las aplicaciones presupuestarias relativas a 1os
diversos articulos del capitulo 2.

Falta en los expcdientes de algunos documentos relativos a
coniratos de obras, debido, presumiblemente, al propio desorden
de los archivos, que dificulta o imposibilita su localizacion.

1% Finalmente, s¢ vienen contrayendo con cargo al capitulo 6.
«Inversiones realesn, como si de obligaciones reconocidas se
tratase, log meros compromisos de gasto, originados al formalizarse
contratos de obras, Para el periodo examinado. esta defecluosa
periodificacion del gasto presenta el siguiente detalle {en pesetas);

1. Obligaciones contraidas en 1982, que debian

haberlo sido en 1983 ....................... 48.347.035
2, Obligaciones contraidas en 1983, que debian

haberlo sido en 1984 ....................... 1.603.359
3. Obligaciones contraidas en 1983, que debian

haberlo sido en 1985 ... . ........ . ... 2G1.441
4. Obligaciones contraidas en 1984, que debian

haberlo sido en 1985 ........ ............... 16.517.238

11.3.2.1 Inversiones reales en programas de investigacion

Segan la naturaleza del gasto. 1a clasificacidn de todos los pagos
efectuados en ejercicio corriente y en ejercicios cerrados con
aplicacion al articulo 61, «Inversiones reales en programas de
imvestigacién», correspondientes a los afnos 1982, 1983 v 1984,
scria, hasta la fecha de revision, la siguicnte (en miles de pesctas):

Naturaleza 1982 1983 1984
Adguisiciones, reparacioncs y con-
servacion de material .......,. .| 128.398 [ 149.903 , 91810
Adquisicién de libros y suscripcio-
BES .t e 22,389 | 16.185 | 18.233

El andlisis del cuadro anterior pone de relieve que los gastos
comespondientes a material representan como media anual alrede-
dor del 65 por 100 de los globales del articulo, y los gastos de
personal, incluida la cuota patronal de la Seguridad Social, no
superan en ningiin caso ¢l 14 por 100 del total, situZndose para cada
subvencion dentro del limite del 50 por 100 establecido por el
articulo 4.° de la Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia de
29 de diciembre de 1978, ]

Las comprobaciones realizadas en tomo a la regularidad legal
del gasto efectuade con cargo a dicho articulo y a lz organizacion
contable, han dado un resultado satisfactorio con las siguientes
EXCCPCIONEST

a) Existen algunos proyectos de investigacion financiados con
subvenciones especificas, donde la documentacién referente a su
origen v desarrollo es incompleta, posiblemente debido a las
propias deficiencias de los archivos ya sefaladas anteriormente.

b) Durante el afio 1982 ¢l personal empileado en los proyectos
de investigacion financiados con subvencioncs especificas no tenia
fortnalizada su relacién con la Universidad mediante documento
contraclual entre ambas partes, en los casos en gue ello resultaba
procedente,

c¢) En 1983 y 1984 dicha refacidn se¢ formaliza mediante
contrato administrativo de colaboracién temporal o convocatoria
de becas del Plan de Formacidn del Personal Investigador, no
habiéndose efectuado en ¢! primer supuesto €} alta en la Segundad
Sorial, excepto para aquellos investigadores que voluntanamenie
lo habian solicitade. Con independencia de que la Comision
Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica pudiera condicionar
aquélla asignando o no dotacién econdmica suficienmte segin
manifiesta la UAM en sus alegaciones-, no puede admiticse su
caricter potestativo para el interesado (ni para la Administracion
contratante) invocado por la Universidad, toda vez que, de acuerdo
con la Orden de la Presidencia del Gobierno de 21 de aoviembre
de 1973 es preceptiva la afiliacion a la Seguridad Social del personal
contratado para la colaboracion temporal, sin que la expresidn «en
su cason del articulo 4.° de la Orden del Ministerio de Educacién
y Ciencia de 29 de diciembre de 1978, a que alude la Universidad,
implique otra ¢osa que una remisidn implicita a la normativa
general aplicable en la materia.

d} Finalmente, en relacion a las adquisiciones de bienes
inventariables realizadas con cargo a créditos para programas de
investigacién {articulo 61), se produjo el hecho que se relata a
continuacién, consecuencia de una actuacién de mera negligencia,
e indicativa de una falta de coordiracion entre ¢l funcionamiento
de la organizacién docente y administrativa de la UAM,

En julio de 1984 se adquirid, previo €l correspondiente contrato
de suministro, un osciloscopio analizador por importe de 2.350.000
pesetas, que fue recibido de conformidad por el Director del
Equipo de Investigacion a que estaba destinado. Este, posterior-
mente, al observar diversos defectos de funcionamiento, devolvio
el aparato a la firma suministradora, sin que estuviera facultado
para actuar en tal sentide v sin comunicar (al menos fehaciente-
mente) a] ordenador de pagos del Organismo la citada devolucién.
quien, con posterioridad a ésta y desconociendo tal circunstancia.
ordend ¢l pago en sepuiembre de 1984, haciéndose efectivo cn
octubre del mismo aho,

Dcbido a que la Empresa suministradora fue declarada er
suspension de pagos, no ha sido posible hasta ¢l momentc
recuperar el aparato ni conseguir el reimtegre de la cantidac
satisfecha,

[I.4 INGRESOS

Se detallan en los anexos 3.2 v 4, procediendo fundamental
mente de los capitules 3, «Tasas y otros ingresos», y 4, «Transferen:
cias corrientes», con los siguientes porceniajes de participacidn er
el 101al de los ingresos:
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1982 1941 1984
Capimala 3 ... ... ... . ... .. 26 24 2
Capitulo 4 . ... ... .. ... . 36 66 M

Los articules mds importantes en cada uno de estos capitulos v
sus poreentyes de participacion en ellos son los que siguen:

1982 1943 19%4
34 Tobutos parafiscales . . . 95 97 g3
41, Transierencias del Fstado . 10 98 . 99

Cuvmo principal componente de iz rubrica «Tributos parafisca-
fes» se encuentran las tasas académicas {tasa 18.03) vincueladas 3 ia
matrrouba, Se awtohquidan por los alumnos v se efectia su ingreso
a traves de Entidades financieras. Las revisiones efectuadas por esic
Tribunal, contrastande los justificantes de matricula en poder de
la UAM con los abonos realizades por dichas Ertidades. ha puesto
de manifiesio la existencia de algunos errores de escasa imporilancia
y sitvados dentrg de mdrgenes razonables de tolerancia,

Dentro de ias 1asas académicas aludidas y con idénuco destino
-inclusion en el Preswpuesie de Ingresos parz financiar el de
(rastos~ la UAM ha venido exigiendo. bajo el titulo de «Tasas de
Secreiaria», dos exacciones denaominadas «Mairiculas por primers
vez en el Centron vy wResto de matriculase que no se encuentran
arnparadas legalmente, estimdndose que la revaudacion global por
tal comueplo durante el periodo fiscalizado podria situarse en tormo
a tos 10 millones de pesetas {en ¢l curso 1984-1983 sus importcs
unitanies fueron de 2.850 y 1,550 pesctas respectivamente)

La UAM, en sus alegaciones, manifiesta itleralmente:

«lista Uiniversidad no era consciente de los errores subyacentes
en las liguidaciones exigidas a los alumeos. (Nt iz improcedencia
de tas wsas de Secrelania por matriculas por primera vez ni en la
contusion enlre las tasas wniversitarias v iz [8.04).

No obsiante, hay que anadir que es1as exacciones ¢stan recogi-
das n ¢l Real Decreto 1888/1976 por ¢l que se regulan las tasas
académicas universitarias, en este Docreto su articulo 3.° nos
remite al Decreto 429071964, de 17 de diciembre. por el gue se
regulan lus tasas académicas del Ministerio de Educacion v Ciencia
donde se recogen los derechos de formacion de expedienie o
matricelados por primera ves

A pesar de lo expuesto y Jados tos errores 4 los gue nos ha
podude levar la situacion precedente, s¢ esta efectuando una
resiston en profundidad de 1a normativa»

Y en una dectaracion posterior dice:

ol os errores cometidos, debidos cn parte & lo confusc de la
legistacion aplicable en mawna de tasas, fueren subsanados tan
Promy s tuvo conocimiento de i situacion,

Lus tasas requeridas bajo ¢! epigrafe «Tasas de Secretaria» se
gruparen en adatricutados por primera vez» y resto de matriculas
recogionde en sy contenido varas esaccioaes inchuidas en los
sucesi 0y dueretas de tasas, Asi, para of curso académico 195485
se dosglosaban como sigue: :

Matticulados por primera vez: 2 850
Fxnediente academico: 1,300,
Trastado: 1.300.

Eapedicion de tarjela; 253

Fuosto de matriculas: £.550

Exnadicnte academico: 1,300,
Fspedicion de tarjeta: 230,

Estas denomenaciones solamente se introducen 2n las instrue-

ciones de matneulacion para fos alumanes, prelcndiendo una mepor
COMDICTsiOn.»

En fas alegaciones transeritas hay aweria contradiccion., al menos
aparente. Por una parte se habia de werrores cometidos»s e incluso
se dice gque s han subeanado. y por otra se intenta fundamentar la
actugeion en les normas aphicables en ta materia. Si la UAM
considure que las asas de refereneia se ajusian a derecho no deheria
califcar de errones su actuacion y menws aun huber procedide a la
supresian de aguelias,

Sinembargo, 12 interpre1acion que la Universidad hace de dicha
norimatva es manificstamente incorrecta; Se inveea ef articule 3¢
du! Real Decreto 1BaR/1976, cuando precisumente ese anicalo
eslublece taagtivamente que «guedar suprimidas todas las wsas
univasitunas no reguladas en el preeente Decrcto», pudiéndose

comprobar que en é no se hallan recogidas las dos de referencia,
Tampoco resulta vilida la aclaracion de que las denominaciones
«Matriculas por primera vez» y «Resto de matriculass recogen en
su contenido vanas exacciones incluidas en los sucesivos decretos
de tasas porque. al margen de gue no existe causa objctiva para
tambiar conceptos de clara definicién legal por otros que resultan
confusns para los sujelos pasivos de la tasa, lales exacciones
resullan a todas luces improcedentes por kas siguicnies razones:

La «wxpedicign de 1arjetan se cobra independientemente v, por
tanto, su inclusion en «Matriculas por primera vez» y «Resto de
matricutuss conststuyve ung duplicacion de cobro.

«Expediente académicon es una expresidn que no indica accidn
alguna como convendria a su pretendida naturaleza de prestacion
sometida a tasa: si se refiere a la «formacién de expediente
academivon, seria ua conceplo suprimido por el Real Decreto
1BB8/1976. ¥ si 2 «traslado de expediente académicos, os obvio que
no procederia su cobro generalizado ni a los alumnos que se
matriculan pot primera vez ni al resto, al no darse la presiacion
orgen Je la tasa

Finalmente «traslado» es un concepto inespecifico que de
referirse a «iraslado de matricula o de expediente académico» soio
seria exagible cuando se produjera ¢l hecho imponible de acuerdo
von o indicado en el parrage anterior.

{l.5 LIBRAMIENTOS 4 JUSTIFICAR

Segin datos obtenidos en la Imtervercion Delegada al 1 de
octubre de 1985, los libramientos a justificar de los eercicios 1982
a 1984 pendientes de aprobacion, ascienden a 85.591.179 pesetas.
Analizados los diferentes libramicnlos s¢ deduce la siguichle
sMiuacon (en pesetas):

Cuemas con documentacion justificativa . ... .. 74.270.207
Cucnias que carecen de ella . ... .. 11.320972
TFotal ceoo., 85391179

E} desglose de ambas partidas por aplicaciones presupucstarias
¥ CieTCicns aparece en el anexo §.

Las causas por lags gque no se han zprobado las cuentas gug
disponen la documentacion justificativa son de diversa indole: En
unos casos. por ser defectuosa y/o insuficienie & juicio del
Interventor-Dxlegado y. en otros (pages ¢n 2] extranjero), por las
dificubiades derivadas de las fluciuaciones del cambio de divisas.

Estas causas no jusufican ¢l diferimiento «sine dien de la
aprohacion o repare de las cuentas, ya que, segdn ¢ articuio 79.4
de la Ley General Presupuestaria, «en el curse del mes siguiente a
la fecha de aportacion de los documentos justficauivos a que se
refieren boy parrafos anteriores de este articulo, se Hevara & cabo la
aprobacion o reparo de las cuenta por Ja auloridad competenton.

Por otra parte, no conrsla gue, acie la falia. retraso o insuficiente
stificacion Je las cantidades libradas a justificar. se haya promao-
vido of expediente de reintegro, s¢ havan hiquidado intereses de
demora o, en defintuva, se havan tomado las medidas a que se
reftere vl arcculo 146 de la Lev General Presupuestarnia.

La Universidad en sus alegaciones concrela fas causas de esla
situacion en los problemas derivados de las fluctuacienes de! tipo
de cambio v en 1a dispersion on el aimerd de personas que deben
tustificar los mandamenios de pago librades con tal eardcter.
enumera diversas medidas tomadas para solucionar estes proble-
mas ¢n ¢l futuro, vy manihiesa gue la situacion observada por este
Tribunal «sc subsand casi complctamente de torma inmediala,
quedando pendientes de formalizar cucntas justificauvas de 11
libramicatos, por un importe tolal de 1.306.477 pesclus.

{I.6 DFUDORFS ¥ ACREFDORES

Pracede distinguir entre los derivadns de la ejecucion del
Presupuesty {faResiduos de Presupuestos coerradoss) v (oS gue se
ariginan ol magen de dicha ejecucion («Deudores y acreedores
CAITEP CRUPUCSIATIONES),

WA 1 Residuos de Presupuestos corrgdos. Obigaciones

Su saldo en 31 de diciembre de 1984 asciende a 16.639.259
pesetas, que corresponde a oblipaciones pendientes de pago relati-
vas a tos capitulos 1. «Gastos de nersonals, v 6, «Inversiones
realess, porimportes de §4.749.133 v 1.800. 104 pesetas, respectiva-
mente.

El andlisis de su movimiento durante of periodo fiscalizado ha
puesta & manifiesiy;

a}  Que s¢ han contraide obtipacionss gyue. por no cumgplir fos
reginsias cxigibtes, hon temido gue ser dadas de baia posterior-
mente s rraves de da columna de amodificacioness de fa agrupacion
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contable aqui analizada. Destaca. al respecto, un importe de
12.000.000 de pesetas correspondiente a los haberes ¥ cuota
patronal de Seguridad Social de personal auxiliar del [nstituto de
Biclogia Molecular contratado en el ejercicio 1981 sin crédito
presupuesiano, gue se contrajo en el ejercicio 1982 y fue dade de
baja en 1984, Los haberes referidos habian sido satisfechos en la
forma irregular que se indica en el apartado 1i1.4.1 de! informe.

La UAM en sus alegaciones aclara la operatoria de ia que se
deriva este hecho con las siguientes palabras;

«Un uso habitual de las llamadas cuentas B era adelantar el
pago gue debia hacerse presupuestariamente, ¢n aguellos casos, en
los que por problemas presupuestarios, complejidad de trdmite,
etcétera, s¢ presumia una mayor falta de inmediatez en la realjza-
cion del pago efectivo por presupuesto.

En esta premisa el pago se producia desde la cuenta B y en
paralelo se desarroitaban los pasos para su tramitacion presupues-
tana.

La anulacidn de los expedientes a los gue aqui se hace referencia
es consecuencia del intento fallido de llevar a presupuestos los
pagos realizados por fondos B, ya que cuando se efectuaron se
presumian legitimos y por tanto legitimables én via presupuestarnia.

Ei pago presupuestario, en ningin caso hubiera producido el
pago duplicado a los interesados, sino la compensacidn desde
presupuesto a la cuenta B que los efectud, considerindolos en
origen una dnticipacion del pago presupucsiario»

La aclaracién de la UAM 1ranscrita, pone de manifiesto no
solamente la incorreccion del procedimiento, sino también sus
consecuencias cuando lo actuado no es legitimado a postenion en
via presupuestana.

b) Que se han contraido obligaciones no exigibles en todo o en
parte, séa porque se cuanufican en exceso, sea porque ya habjan
sido previamente satisfechas. Causas que evidencian no sdlo ei
incumflimiemo de las normas aplicables sino las deficiencias del
conirol intemno det Organismo,

Se ha comprobado que ¢l saldo de 14.749.155 pesetas. al que se
ha hecho referencia al principio de este epigrafe, no responde a
obligaciones reales sino a excesos de contraido. .

¢} En sentido contrario, segin informacion de la Gerencia. en
31 de diciembre de 1984 existe una deuda pendiente no coniabili-
zada, por importe de 7.867.0335 pesetas. correspondiente a haberes
y obligaciones anejas de Seguridad Social de personal docente
contratado, originadas en €l dltimo trimeswe de 1981, que por no
haber silo sometidas a la preceptiva fiscalizacidén previa, se
encuentran pendientes de convalidacion por Consejo de Ministros,

Aclara la Universidad que tal hecho se produjo por no disponer
hasta enirado el afio 1982 de los correspondientes contratos
(debido a la necesidad de realizar con cardcter previo diversos
trimites administrativos) pese a que los Profesores afectados
COMENZAron a prestar sus servicios con el inicio del afo académico
porque de lo contrario habrian quedado determinados grupos de
estudianies sin Profesor durante buena parte del curso. E]l procedi-
miento centralizado de contratacién de personal docente, modifi-
cado actualmente por la Ley de Reforma Universitania, podia
originar, desde luego, situaciones como la sefalada, al resultar
excesivamente lento para resolver necetsidades perentorias de
Profesorado.

1162 Deudores y acreedores extrapresupuestarios

El saldo en 31 de diciembre de 1984 de la agrupacién contable
«Deudores éxtrapresupuestarios» corresponde en un 99,9 por (0
a la «Cuenta de anticipos», cuya censura ya ba sido realizada en el
apartado IL3.1 A) amterior,

En relacion a la de «Acreedores extrapresupuestarios», cuyo
saldo en 31 de diciembre de 1984 asciende a 411,904.441 pesatas,
se efectian las siguientes observaciones:

a} La mayor parte del citado saldo en 31 de diciembre de 1984
-257.240.768 peselas— corresponde & la cuenta «Seguridad Sociabs.
De este importe, 241.199.849 pesetas, fueren recibidas en 1984 por
la Universidad del Miunisteric de Educacion y Ciencia para la

tion de pago de deudas de dicho Ministerio por cotizaciones a
a Seguridad Social, correspondientes a ejercicios anteriores y al
personal docente numerario de la Unuversidad que antes de 1984
percibia sus haberes con cargo al presupuesto del citado Ministerio.

b) El analisis de los saldos de las cuentas acreedoras «Seguri-
dad Social», «Seguro escolar» y «Tasa 18.03», ponen de manifiesto
importantes demoras en el pago a las Entidades publicas.

Se observa, por otro lado, que parte, al menos, del saldo de la
cuenia «Tasa 18.04» corresponde a la recaudacion de la «Tasa
18.03», que deberia haberse aplicado al Presupuesto de ingresos del
QOrganismo, Ello evidencia ciena confusién entre ambas tasas,
respecto al hecho imponible comin de la «Expedicion de tarjetas
de 1dentidad».

¢} La cuenta «Ingresos pendientes de aplicaciémw ha sido
utilizada indebidamente para recoger ¢l ingreso v aplicacién de
diversas transferencias y otras ayudas del Ministeric de Educacion
y Ciencia, INEM e INSALUD, que deberian haberse controlads
presupuestanamente. El saldo de dicha cuenta en 31 de diciembre
de 1984 -7.517.242 pesetas- corresponde fnilegranienie a ingresos
de esta naturalcza.

d) Se han detectado diversos defectos en la cotizaciép a la
Seguridad Social entre los que destacan, la inciusidn de horas
extraordinarias en [as bases de cotizacidn por contingencias genera-
les: la acumulacién, a efecios de cotizacidn, de atrasos a las
retribuciones mensuaies, por lo que, frecuentemente, se rebasan los
limites méximos, quedando, en conseclencia, impones sin Cotizar,
y la falta de cotizaciéon por algunos de los conceptos retributivos
(horas extraordinarias y atrasos) incluidos en las Hamadas «némi-
nas de resultas» de fin de ejercicio. Su importancia cuanttativa es,
sin embargo, baja.

Asimismo, en relacion a la retencién por IRPF, s¢ ha venido
aplicandg el upo del 5 por 100 a determinados supuestes funciona-
nos intennos y conuatos temporaies no infertores a un afio- en los
qtﬁ hubiera procedido aplicar el porcentaje determinado segan las
tablas.

La Universidad, en su escrito de alegaciones relativo a este
apartado del informe, manifiesta lo siguiente:

Respecto a las demoras denunciadas en b)), que como Orga-
nismo del Ministerio de Educacién y Ciencia tenia concedida una
moratoria de pago a la Seguridad Social y que los restantes pagos
han sido puestos al dia en el ejercicio 1586.

En relacion a la observacion ¢), que los ingresos aplicados a la
cuenta «Ingresos pendientes de-aplicaciénm», eran aquellos de los
que ne se tenia informacion aclarativa de su causa o finalidad y que
una vez que se disponia de aquélla se formalizaban a presupuesto;
formalizacién que se llevd a cabo en 19835 respecto al saldo de la
mencionada cuenta en 31 de diciembre de (984,

Finalmente, en relacién a la observacién d) se atribuye la causa
de los defectos sefialados a que el Ceniro de Procesos de Datos
del MEC que formula los TCl y TC2 no siempre tiene en cuenta
las vanaciones gue s¢ producen y a que ¢l programa informdtico de
nominas retiene un 5 por 100 en los contratos que no superan la
vigencia de un ano.

Si las alegaciones a las observaciones b) ¥ &) son explicaciones
y matizaciones, que como tales s¢ aporian, no se acepta la relativa
a la ¢) toda vez que no puede invocarse el desconocimiemo de la
causa o finalidad de unos ingresos cuyo origen erd contractual y que
en algun caso se habizn recibido dos anos antes de que fueran
formalizados a Presupuesto.

UIl. Resultados de la fiscalizacidn de operaciones que no se han
incluido en las cuentas rendidas por el Organismo

La fiscatizacién llevada a cabo en Ia UAM, en base, respecic a
esla 4rea, a la documentacion bancaria y de cuenta de efectivo, ha
pueste de manifiesto la existencia en €l Organismo de las practicas
irregulares que configuran las llamadas «Cajas Bw», cuya nota
definitoria esencial es la realizacién de operaciones econdmicas no
reflejadas en las cuentas rendidas y elusivas del procedimiento
financiero-presupuestario preceptivo. .

Estas practicas, por su gravedad y extendida implantacidn en los
Organismos autdnomos, fueron objeto, junto con otras irregulan-
dades relacionadas con la gestién de Tesoreria, de una mocion
elevada por este tribunal a las Cortes Generales el 21 de julio
de 1986,

Las peculiaridades mis destacables que presentan las «Cajas Bw
de la UAM son las siguientes:

a) De acuerdo con la titularidad de las cuentas bancarias
investigadas -todas las certificadas por la UAM menos las de las
Escuelas Universitarias- han mangjade «Caja B», los Servicios
Centrales de la Universidad, sus seis Facultades, el Instituto de
Ciencias de la Educacitn {ICE). el Instituro de Administracion de
Empresas (IADE) y el Jardin de Infancia.

b) Las contabilidades extraoficiales en gue se han registrade
estas operaciones -cada Unidad Crgdnica lleva la suya- es muy
clemental, limitéindose a libros auxiliares de ca{'a {cuando existen;
o de cuentas bancarias, en ocasiones con notables deficiencias, Eo
los Servicios Centrales levan, ademds, un mayor auxiliar pos
destino del gasto {programas) referido exclusivamente a su propis
«Caja B».

g) En general, existe documentacién fehaciente de la realidac
de los papgos efectuados y de sus perceptores, si bien, frecuente
mente, no est debidamente soportada la causa que los produce,

d) Hay Centros donde no consta fehacientemente quién he
sido €l ordenador de los pagos realizados; ¢n los Servicios Centra:
les, en general, se ha formalizado la ordenacién por los drganos gu
la tienen atribuida.
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Obviamente, ninguna operacion ha wido sometida a fiscaliza-
cidn en su triple modalidad de previa del acto. formal de la
ordenacidn del page y matenal del pago.

A conunuacién se detalla la naturaieza v cuantia de las
operaciones ¢conomicas detectadas, que se han realizado a raveés
de «Caja Bw. .

1Ll Pacos

Los pagos no includos en las cuentas rendidas durante el
pericdo sometida a fiscalizacién —ejercicios 1982, 1683 v 1984
ascienden al menos a 267.080.737 pesetas, que. de acuerdo con la
documeniacion examinada, pueden clasificarse asi {en pesetas):

Remuneraciones de personal ... . 160.268. (34

Conferencias, cursillos y otros ... 6.156.774
Dietas v gastos de viaje . 6.571.852
Alquileres de fotocopiadorz . . . . %252 037
Adquisiclones y reparaciones . 54.167.560
Impresas de martricula . ... 3204732
Tasas t18.04) liquidadas al MEC ... 13684070
OMros pagos ... .. .. 16774378

Yol ... o

Coo.... 267.080.737

En los anexos 6 y 7 se detallan estos pagos por ejercicios y
Centros v ejercicios y naluraleza, respectivamente.

Excepiv la peniluma pantida. «Tasas hquidadas al MEC». gue
es de pagos extrapresupuestarios. 1as restantes constituyen auténi-
cos gastos de naturaleza presupuestana., gue. al no encontrarse
amparados por créditos debidamente aprubados. vulneran el
articulo 6U de la Ley General Presupuestania.

La paruda mas significativa corresponde a «Remuneraciones de
personals. con una participacion eelativa en ei wtal del 60 por 100;
un detalir por apos v Centros aparece en ¢l anexo 8. Se ha incluido
en efla todo bpo de retnbucicnes. satisfechas al persanal al margen
de las regladas (pagadas. cbviamunte. con cargo al presupuesto). on
conceplo de nuevas contratacionss., gralificaciones. horas extraordi-
naras, compensacion por niveles no consegwdos a través de los
cauies reglamentarios. conferencias, e,

Estas retribuciones no han sido sometidas a la preceptiva
retencion por [RPF Ri se han computado en la mavor parte de los
casos en las bases de cotizacion a la Scgundad Social.

Se ha constatado, asimismo, que. por la forma discrecional con
que actidan los diferentes Centros. no s¢ licne constancia documen-
tal de 1a evistencia de un gran nidmero Jde perceptores de estas
remuneraciones, nl en las Secciones de Persanal ni en la Habilita-
€160, evistiendo el riesgo de que la Uiniversidad se vea obligada a
incorporar a su plantifla, en un future préaimo. personas gue han
venldo prestando servicios de forma irregular,

La segunda partida en importancia es la 8¢ «Adguisiciones y
reparacionese, donde se recogen pagos de esta naturaleza lales
corro «Revisidn de la red electrican (3,158,246 praetas), «Instala-
ciont de cafetertan [1.500.000 peselas). vte. Twenen tambien impot-
tancia en ella diversas adquisiciones para el Centro de cileulo y los
servicios requendos a varias imprenas.

Sobre las resiantes pattidas —a excepron de la de «Otros pagoss,
gue recoge pagos de muy diversa naturaleza tales como «devolu-
cion de matriculase. «gasios de representaciGnr, atelegramas y
Wlean, wtroteoss. etc.- No se ampha fa Informacion por aparecer
bajo titulos suficieniemente ¢sclarecedures de su contenido.

12 INGRFESOS

La UAM, duranie el periodo sometido a fiscalizacion -ejerci-
clos 1942, 1983 ¥ 1984, ha obtenido imgresvus (cobros) que no han
sido wnclurdos en sus cuentas oficiales por un impone gue, ceme
minimao, asciende @ 257.233.349 pesctas. La diferencia con el
montante de 10s pagos senalados en ¢l apartade [ 1) anwenor, ha
sulo cubierto medianie saldos de tesoreria previos al periodo
fiscalizads, no aflorados. iguaimente. en cucntas.

E! detalle de cslos ngresos toobres), sepun su origen, es ol
SIRUIENLE (7Y peseins):

Tasas
Yenta de apumies. fotocopias y publicaciones

91.145.639
35.252.897

Venta de sobres ¢ impresos de matricula . .0 23435917
Cinones ¢ mgreses atipicos ... ... ... ... .. 31195081

Colaboraciones ¢un Organismos y  subvencioncs
VAFIBS ... L e 14 886.768
Matriculas. cursillos y semunanos ... ... ..., 28.942.19%
Ingresos financicros .. . L 0 Lo 3.273.460
Oros mgresos _. .. ... 23.951.388
Total . ..o 257283349
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Su clasificacion, por cjercicios ¥ centros, v clercicios y natura-
leza, aparece en los aneaos 9y L. respectivamente.

Se recogen bajo ¢l epigrate «Tasass parte de las recaudadas. bien
de las Wdministrativas (48.04). iguidables ¥ hquidadas ai dMiniste-
no de Educacidn y Ciencia -a las que se ha hecho referencia por
to yue respecta a la vertente del pago en el apariado HI 1Y antenor-
hien de las de Secretaria v otras Académicas (18.03) detraiday Wl
ctrcuily normat de ingreso.

La mayvor parte de esias [asas s¢ recaudan mediantc impresas
suministradoes por of Ministerio de Educacidn v Ciencia. No hay un
control adecuado del movitmiento v existencias Jde estas impresos
n en fa Universidad ni en el Ministenio. 1o que impide un
conncimiento ¢xacto de la recavdacion. Con lz informacion Jdispo-
nible =2 ha intentado conciliar los datos, mosirando éstos su
IMCONStS1cna1a al arrojar unas exislencias eericas infenores a las
reales,

ta «Vema de apuntes folocopias y publicacioness se realiza a
traros de las Facultades, Su controb es muy defeciuwso no oxis-
tiendo da seguridad de gue se havan registrado la towalidad de las
OPETACIONCS.,

Asimismo. la «Yenta de sobres ¢ impresos de matriculas» tiene
un conrol practicamente nuly. La nformacion de los impreses
adquindos puede considerarse correcta, pero ne la de los vendidos,
13 e en uno de los cursos examinados esta cifra seria inferior al
numera de alumnos matricuiados. s6lo respecto a2 un curso hay
datos de lus impresos esistentes a fin de ejercicio. No obstante las
deficlencias de esta informacén. puede afirmarse gque en el
momenle de la revisidn, los encargados del servicio tomian pens
dienws de hyuidar, como minimo, 1.034.241 pesclas.

Bajo la denominacion «Canones ¢ ingresos atipices» s¢ han
recogida los impertes que lz LAM percibe por las concesiones de
cafeteriy v Libreria, asi como las cuotas del Jardin de Infancia. Se
significa que 2 la libreria no se le han aphicado las revisiones Je
precios contempladas en el correspondicnle conlrito,

La paruda mas significanva -9. 398 3500 pescras— incluida en
«Colaboracion con Organismos ¥ subvenciones variass, corres-
ponde & becas concedidas por el Instituto de Cooperacion Iberoa-
mericana A los alumnos del Instituto de Administracion de
Empresas (IADEL gue. a pesar de disponerlo la normativa aplica-
ble. no ha integrado en ¢l Presupuesto de la Universidad sus
INEIOSOS y 2ASTOS.

En «Matriculas, cursiitos v seminanose» s¢ incluven 1os ingresos
por diversos cursos cortroiados por=los Sermvicios Centraics de
la L7AM. asi como por las actividades que desarrollan o ICE v ¢l
13DE.

Finalmente, bajo el epigrafe de «olros ingresoss se recogen
maresos de muy variada naturaleza no encuadrables en los restan-
s utulos, sobresaliendo entre ¢llos una partida de 5.8926.410
peseids. que fue ingresada en la Faculiad de Ciencias Econdmicas
v Empresanales por el prometario de la libreria de la LiaM Cwa
operaciin. segun escrito del Gerenw, fue debida ala devolooon por
parte de dicha libreria de los impuortes correspondicnics a diversos
envios de libros adguiridos con cargo al Presupuesto de la
Universidad ¥ posteriormente devueltos sin que s2 reintegraran a
L esorerna de ta UAM para su aplicacion al Presupucsio. Tales
impories fueron utilizados directamente por la Faculiad para
suttagar gasios no incluidos en las Cuenias oficiales. a los que wu
s¢ ha hecho referencia en el apartado TIL L) antenor,

Esta operactén implica una desviaoidn de fondos presupucsia-
s de su finatidad especsfica (adguisiciones bibliograficas) para
comvertitios en ingresos de «Caja Be. lo que constituve una
circunstanga agravante deatro de la regularndad general predica-
ble de todos los ingresos no teflejados en Cuenias.

TIL3  INYERSIONES FINANCIERAS

La LUAM. durante el periodo objeto de fiscalizacion, ha reali-
zado operaciones financicras consistentes en la adquision de
dinersos valores —pagarés del Tesoro, pagarés de RENFE. letras,
ciedtera= sin refleyo algano en las Cuentas rendidas v utilizando
foncos 1gualments no dectarados iCaja B).

b importe total de estas operaciones ascendid a 48 696,636
pescuty efectivas, aungue osta cifra. 18,813,444 pesetas correspon-
den & ronversiones electuadas durante ¢l periodo examunado. en el
ancvo L1 puede obscrvarse el movimienio de las inversiones
finarcieras comentadas.

Eslas operaciones -igual que las restanies de «Caja Be— por
habhverse realizado al margen del preceptivo régimen contable y
presunuestario, deben cahticarse como fegalmente irreguiarcs.

1104, OTRAS OPFRACIONES DETECTADAS NO REFLEJADAS

EN CUENTAS

Ademds de las operaciones senaladas en los wres apartados
anteriores del epigrafe 111 —detectadas, como ya se indicd en otro
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lugar de este informe, a través del examen de los flujos de tesoreria
31.1: aparecen en los extractos de movimiento de cuentas bancarias
2 1a titularidad de la UAM vy, en su caso, de los auxiliares de caja,
dnica via posible de investigacion ante Iz fatta de su reflejo en las
Cuentas rendidas—- se ha tenido conocimiento de las siguientes
operaciones, igualmente sustraidas a la conmabtlidad oficial:

1) Laliquidacién de deudas por imponie de 9.205.010 pesetas,
contraidas por el Instituto de Biologia Molecular de la UAM al
margen de los créditos aprobados, medianie la utilizacion de
ingresos del Instituto no declarados de los que se desconoce su
arigen r naturaleza. Esias deudas correspondian a haberes de
personal y su liquidacidn fue detectada al examinar la agrupacion
conable de «Residuos de presupuestos cerrados» a la que se hace
referencia en el apartado {1.6.1.a) de este inferme.

2) Las relativas a la venta de tarjetas de transporte a los
estudianics para la utilizacién de los servicios de RENFE en sus
desplazamientos a la Universidad.

Estas tarjetas son facilitadas por RENFE a la Universidad,
estableciendo las condiciones de su utilizacién. La UAM ha venido
fijando un precio politico inferior al concertado con RENFE,
considerando que la diferencia seria soportada por €l Instituto
Nacional de Asistencia y Promocion del Estudiante (INAPE),
aunqgue o ha podido aclarar en qué razones legales o contractuales
se fundaba; INAPE no bha asumido el pago de la mencionada
diferencia.

Dado que la Universidad liquida a RENFE el importe de las
tarjetas al precio de venta a los alumnos, s¢ va acumulando una
deuda a favor de RENFE, que, segin las manifestaciones de!
Vicerrector para Asuntos Econdmicos -realizadas en base a Ia
informacion suministrada por RENFE-, ascenderia a $3.239.853
pesetas en 30 de mayo de 1936.

Estas operaciones, si son realmente, como pretende la Universi-
dad, por cuenta de terceros. deberian controlarse mediante cuentas
extrapresupuestarias y si la mejora en el precio constituye una
subvencion de la Universidad, deberia ampararse mediante crédito
aprobado «ad hoc» en el capitulo 4 de su Presupuesto de Gasios,
medida que, segiin manifiesta la UAM en sus alegaciones, ha sido
adoptada ya en el ejercicio 1987,

) La concesién de anticipos con cargo a fondos de «Caja B»
para solucionar situaciones coyunturales de necesidad.

Segun la informacién suministrada por Habilitacion, los antici-
pos de esta naturaleza pendienies de devolucidn en 29 de abril de
1985 ascendian a 22.632.310 pesetas. con el siguiente detalle por
afios de concesidn (en pesetas):

1981 ...l 1.073.837
1982 (.. 1.109.929
1983 ...l 1.345.140
1984 .. ... ... 7.955.884
1985 .. ... 11.197.520

Total ............ 22682310

Segin la misma informacién. durante este periodo se habrian
anulado por irrecuperables anticipos por importe de 1.831.183
pesctas. )

Estos anticipos, aunque puedan ser razonables {os motivos que
los originan, para que scan legalmente regulares deben someterss a
los procedimicnios preceplivos de ordenacién, intervencidn vy
contabilizacién, procedimientos que no s¢ han seguido respecto a
los aqui sefialados.

La UAM, en su escrito de alegaciones sobre el aparado 111 del
informe, aclara que las practicas de «Caja B» se remontan a los
origenes de la Universidad y aporia un informe detallado de la
correspondiente a sus Servicios Centrales, que se materializan en
un llamado «Presupuesio de dreas de gestion», concretando los
recursos de que se nutre y sus aplicaciones; no hay pronuncia-
miento especifico sobre las de Facultades v otros Centros. En el
atudido informe se intenta justificar la existencia y uso de estos
fondaos sustraidos al régimen de contahilidad publica en, al menos,
tres tipos de razones fundamentales que s¢ transcriben literaimente:

«l. Plantillas muy reducidas, muy por debajo de la media
nacional y extracrdinaria lentitud en el proceso de ampliacién de
las mismas, tanto en lo que se¢ refiers a su aprobacion como a la
adopcion de medidas para su financiacion. )

f.c Rigideces impontantes en la estructura presupuestania de las
Universidades y en su mecinica de gestion, ligadas a una Interven-
cion que, ajustindose a la normativa existenie, no proporciona
solucioncs a los problemas especificos de la actividad wniversitaria.

3, Necesidad, en numerosas situaciones, de una agilidad y
fiexibilidad que choca frontalmente con determinadas normas vy

rocedimientos de actuacidn que constrifien en forma importante
as posibilidades de actuacion o iniciaiiva de la Universidad.»

Este Tribunal no puede admitir ¢como razones justificativas de
la existencia de «Cajas B» de las alegadas por la UAM. El principio

de legalidad, consagrado en el articulo 103 de 1a Constitucion, no
puede ser vulnerado por apreciacicnes subjetivas de convenicncia
u oportunidad; y no hay duda de que las pricticas que configuran
las «Cajas B» comportan una grave vulneracién del mencionade
principio. .

Por otra parte, las actividades desarrolladas mediante «Caja By
(exceptuadas aquellas que por ser contrarias a normas especificas
no hubieran tenido en ningin caso viabilidad legal -en particular
las mejoras retributivas del personal-) pudieron someterse al
preeeptive régimen presupuestario y contable sin mds dificultades
que las normales de una gestion reglada, previas las modificacionss
de crédito oportunas financiadas con Yos mismos recursos utiliza-
dos en «Caja B», va que, dadas las competencias de la Universidad
en materia de contratacién -articulos 5, 6 v 7 del Real Decrewg
543/1979, de 20 de febrero, sobre autonomia provisional econo-
mica y presupuesiaria de las Universidades- y de modificaciones
de crédito -articulo B de la disposicién citada-. ello dependia
exclusivamente de la decision de sus Organos de Gobierno.
Respecto a las actuaciones de la Intervencidén Delegada, las normas
establecen un procedimiento de solucién de las posibtes discrepan-
€1as, ¥ €n cuanto a la requenida agilidad de la gestidn, ¢l sistemna de
pagos a justificar la hubiera proporcionado en grado aceptable,

La wilizacidn de «Caja B» por la UAM, en definitiva. mads que
posibilitar la cobertura de servicios que de otra forma hubieran
quedado desatendidos, lo que ha hecho es dotar a2 una parte del
gasto de una discrecionalidad de gestion, incompatible con el
caracter reglado de la administracion de los recursos publicos. sin
que sea invocable el régimen econdmice-presupuestanio anterior a
la LRU, va que en él existian resortes legales suficientes que
hubieran permitido conseguir objetives similares sin apelar a estas
practicas.

La Universidad asegura que ha tomado diversas medidas con
las que s¢ ha conseguido que las «Cajas B» se encuentren
actualmente suprimidas.

1V. Tesoreria

Segun la Cuenta de Liquidacion del Presupuesto del ejercicio
1984, las existencias finales {en 31 de diciembre de 1934) de
tesoreria ascendian a 688.622.947 pesetas, hallindose materializado
este saldo en la cuenta def Organismo en el Banco de Espana.

Durante el periode sometido a fiscalizacion -1982/1984-, el
Organismo ha utilizado 50 cuentas corrientes o de ahorro, abiertas
en la banca privada, de las que solamente sobre cinco existe
constancia de que hayan sido autorizadas por el Ministerio de
Economia y Hacienda.

Por otra parte, de estas 50 cuentas, 46 no estdn intervenidas por
la Intervencidn Delegada, sin que, en muchos casoes. 1al hecho esté
Jjustificado por la naturaleza de las cuentas o de las operaciones que
se realizan a través de cllas. )

El saldo agregado de estas cuentas {segiin Bancos) en 3! de
diciembre de 1984 —una vez depurado el de la cuenta para pago de
haberes por el importe correspondiente a la némina del mes de
diciembre, cargade posteriormente- asciende a 61,7 millones de
pesetas. Este saldo no luce en las cuentas oficiales del Organismo.
correspondiendo a ingresos no declarados a los que se¢ ha hechc
referencia en ¢l apartado IIT anterior, a remanentes de cuentas de
Habilitacién no reintegrados al Presupuesto v a saldos de cuentas
restringidas de recaudacidn pendicntes de traspaso 2 la del Orga-
nismo en ¢] Banco de Espafia; sin que sea pasible su desglose entre
los tres conceptos citados, ya que varias de las cuentzs gque lo
componen se utihizan tanto para operaciones regulares como de
«Caja Bx.

Ademais de las cuentas bancanas veferidas, se han identificado
14 cajas de efectivo en diferenies Centros, La caracterislica bdsica
de las ocho investigadas es. en general, la talta de las mas
elementales normas de control. Asi:

a) No se han realizado arqueos en ninguna ocasion,

b} En cinco de las ocho examinadas no hay libros auxiliares ¢
registros del movimiento de operaciones y situacion, y en las tres
reslantes se han encontrado diferencias positivas entre el efective
deducido de los arqueos efectuados por el equipo de fiscalizacior
y el que aparece en libros (saldo real mayor que el contable), que.
aungue poco significativas en cuantia. ponen de manifiesto 2
escasa fiabilidad de los registros.

¢) El efectivo de las cajas no se refleja en las cuentas rendidas
por €1 Organismo. En 17 de abril de 1985, segdn los arqucos
cfectuados, el de las ocho cajas revisadas ascendia a 65.541.26¢
pesetas. de las que 4.997.16! correspondian a dos cajas carentes de
Tegistros.

De todo ello se concluye el incumplimiento de las Qisposicione:
aplicables en materia de tesoreria piblica, en particular, de o
articalos 107 y 110 de la Ley General Presupusstana.
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V. Conclusiones

De la exposicién anterior, que recoge los resultados obtenidos
del procedimiento de fiscalizacion seguido a la Universidad Autoé-
noma de Madrid en relacion a las cuentas y gestidn econdémica de
los ejercicios 1982, 1983 y 1984, una vez conocidas y consideradas
las alegaciones al informe provisional, se deducen las siguientes
conclusiones:

A, Deficiencias, infracciones y prdcticas irvegulares observadas

A1 La contabilidad practicada por la UAM ha sido insufi-
ciente para satisfacer en su integridad los fines asignados a la
contzbibhdad publica por el aruculo (24 de la LGP, debido
basicamente a sus carencias de informacién en el Ambito patrimo-
nial. Se han aplicado, por otra parte, algunos criterios contables
erréneos gue han desvirtuado, en la medida que se indicu posiertor-
mente, la informacién contenida en las cuentas (vid apaniado 1L.1).

A2 La organizacidon econémico-administrativa no ha anicu-
lado un adecuado sistema de control interno, destacdndose como
defectos mds significativos 1a falta de inventarios de bienes muebles
e inmuebles, ia dispersidén v desorden de los archives -que se ha
puesto especialmenie de manifiesto en relacion a la documentacion
Justificativa de proyectos de obras y programas de investigacion- y
¢l descontrol de a recaudacion de algunos ingresos v de la gestion
de varias cajas de efectivo v cuentas bancarias.

Las deficiencias coniabies y de conirpl sefialadas se remonian a
periodos anteriores al fiscalizade y son explicables en parte por
carencias estructurales de la Universidad (wd apartado 111}

4.3 Constiluyen asimismo fallos significativos det control
interno legat a falta de revisién de néminas a partir de noviembre
de 1984 {vid gpartado 1131 B) v ¢ diferimienio «sine diew de la
aprobacién o reparo de cuentas justificativas de libramientos a
Justificar expedidos durante el periodo fiscalizado por un imporne
de 85.591.179 pesetas al 1 de octubre de 1983, en contra de lo
precepiuado por el anticulo 79.4 de la LGP, :

Det mencionado importe, 11.320.972 pesetas correspondian 2
cuentas que carecian de toda documentacion justificativa (vid
apartado 11.5).

A.4 Los Presupuestos de la UAM han sido poco realistas,
sepan se deduce de las modifiaciones de ¢crédito autorizadas y de las
desviaciones producidas. La causa se encuentra basicamenie en la
rigidez de las écnicas incrementzlisias de presupuestacion 1mpues-

1as a} Organismo (vid apartado 1L.2). .
A.5 En la veruente del gasto se han observado las siguientes
anomalias: .

1.2 La aplicacion a una cuenta de «Anticiposy» de la agrupa-
cion de «Deudores Extrapresupuestarios», por insuficiencia de
crédito bdsicarnente, de gasies en su mayor parte de naturaleza
presupuestaria relativos a personal. El saldo de dicha cuemia
ascendia en 31 de dictembre de 1984 a [13.695.70F pesetas.
habiéndose visio indebidamenie minoradas. en consecuencia, los
gastos contables dej ejercicio e incrementados los resultados y la
situacion patrimonial derivada {vid apartade 11.3.1.A).

38 La falta de contabilizacion, a veces, de las diferentes
reienciones sobre adminas correspondientes a pagos firmes de
personal gue por insuficiencia de crédilo u otras causas se han
aplicado a fa cuenta de «Anticipos» sefialada anteriormente. Estas
retenciones no contabilizadas ascendian a 7.885.279 pesetas en 31
de diciembre 1984 {vid. apartado (1.3.1.C}, )

1% Respecto a los programas de investigacion financiados con
subvenciones especificas, la falta de formalizacién durante 1982 de
la relacion de los investigadores con la Universidad vy la no
ahliacion a la Seguridad Social de algunos investigadores con
coniraios adminisirativos de colaboracion temporal iormalizados
en ejercicios 1983 y 1984 (vid. apartado [1.3.2.1).

Como hecho aistado, consecuencia de una mera negligencia, ¢s
necesario poner de manifiesto aqui el pago de 1984 (con cargo a
créditos de investigacidn) de 2.350.000 pesetas por ur oscitoscopio
analizador que previamenite habia sido devuelto. Las circunstancias
aue posibiliiaron este hecho y sus consecuencias aparecen doscritas
al final del apartado 10.3.2.1. .

A.6 La UAM ha venido exigiendo, al parecer por una inco-
rrecta interpretacion de las normas, dos exacciones denominadas
«Matriculas por primera vez en el Centro» v «Resto de matriculase,
que no se encuentran amparadas legalmente €vid. apantado 11.4).

A7 Se han contraido con cargo a los crédios de cada
presupuesto obligaciones que no eran exigibles, bien porque no
cumplian los requisitos necesarios, bien porque se consideraban
como tales jos meros compromisos de gastos originadaos al formali-
zarse contraios de obras, bien porgue s¢ cuantificaban cn exceso.
Estas pricticas, que son conirarias a los articulos 49 y 63 Jde la LGP,
han distorsionade en parie 1 gasic imputado & cada cjercicio y han
originado Ia necesidad de realizar correcciones a [z baja de los

saldos correspondientes en ejercicios posteriores. por resuliar
ficticios en los importes indetidamente contraidos. Su incidencia
cuantitativa puade observarse en los apartados corraspondientes
{vid. apanados 11.3.2.3° y IL.6.1).

A.8  Como defectos vinculados con la gestion de las cuentas de
Acreedores Extrapresupucstarios se destacan:

Las demoras que se viemen produciendo en el pago de las
Entidades publicas acreedoras de las cuentas «Seguridad Socials,
«Seguro Escolary v «Tasa 18.04».

indebtda wutilizacién o et retraso en la formalizacion a
presupucsto de los saldes de la cuenta «bngresos pendientes de
aplicacion»,

Cierias anomalias en el tratamiento a efectos de cotizacién a la
Segundad Social de los pagos por horas exiraordinanas y airasos.

Y. en f{in, algunas incorrecciones en ¢l procedimiento de
retencién y pago at IRPF {vid. apartado 1.6.2).

A.9 En la UAM, durante el periodo fiscalizado {1 de enero de
1982 a 31 de diciembre de 1984), contraviniendo los articulos 122
y 123 de la LGP. se han sustraido al preceptive régimen de
contahilidad publica y, por consiguiente, a la rendicion de cugntas
a este Tribunal, operaciones econdmicas que ¢n su vertiente del
gasto ascienden, al menos. a 267 millones de pesetas. mediante la
practica de aiender pagos con ingresos no reflejados en cuentas
(Cajas B) Dentro de este importe. 253 millones de pesetas
correspondian «de iure» a operaciones de naturaleza presupuesta-
1ia, ¥, por 1anto, su pago, al margen de los créditos autonzadns v
de ios procedimientos preceptivos de ordenacién e intervencion,
vulnera, entre otros, k0s articulos 38, 60, 74 vy 92 de la LGP,

tn 60 por 100, aproximadamente, de los pagos scralados
corresponden a remuneraciones a personal por distintos conceptos.
no habicndo sido sometidas a la preceptiva reiencion por IRPE. mi
computadas vn la mayora de los casos en Jas bascs do cotizacion
& l& Seguridad Social.

Los ingresos wiihizados pava atender estos pagos se detaflan on
el apartado 1H.2 del Informe.

Ademas de estas opernciones. ha habido owras no reflejadas
igualmente en cuentas. gue por sus peculiaridades se distinguen de
las anmenores, £ concreto son:

La reabizacidn de inversiones financieras —saldo vivo on 23 de
mavo de 1985, 10 millones de pesctas— y la concesion de anticipos
al personal —atdo vive en 29 de abril 1985, 22.682.310 pesetas-
con cargo & fordos de «Caja Ba. ]

La bquidacion de dewdas, por importe de $.205.91Q posctes.
contraidas por el Instituto de Biologia Molecular de la UAM o
financtadas con ingresos no declarados de bos gue se desconoes su
orgen v paturaleza,

La acuvidad relativa a fa venta de tafetas do transpore
estudiantes para la wtilizacion de los servickos de RENFE en sus
desplazamientos a la Universidad, que ha generado una deuda a
favor de RENTE, evaluada & 30 de mavo de 1986 en 93239 833
posctas. v atribuida por la UAM al INAPE. sin gque hava sido
asumida por ¢ste,

No ha sido posibic discernir en fase de fiscalicavion en god
medida las operaciones seialadas en edta conctusion, al margen de
suintrinseca ilegalidad. han constituido perjuicios para el Tesoro
Pubhco. al carccerse de anwcedenies documentales sulicientes ¢
incluse Jde criterios objetivos que permilan tal valoracion. No
obstante. las actividades genoricas financiadas mediante ¢stos
procedimivnios parecen coherentes ¢con las funciones de ta Univer-
sidad {vid. aparado L.

A Y Duarante ¢f periodo sometido a hscalizacion, la UAM ha
utithzagdo 30 cuentas corrivnies o de ahorro abicrias on la banca
privada. de las que solamenie sobre ¢inco eaiste constancia de que
havan sido autorizadas por ¢l Minisierio de Economia v Hacienda,
Su saldo agregado on 31 de diciembre de 1984 ascendia a 61.7
millones de peselas. no habwndo sido reflejado en las cuenias
rendidis.

Asimismn, s¢ han identificads 14 cajas de efectivo en diferentes
Congros, ocha de las cuales. al menos. carecen de las mas
elementales nurmas de conirel. 1otalizando un saldo cn 17 de abril
de 1985 de 6.541.268 poscias. no reficjado on cucntas.

Dic todo ellu we conchuye ebimcumplimicnio de las disposictones
aplicables en materia de tesoreria publica, en particular do log
aruculos 167 v 110 de fa Loy General Presupuestaria (vid. apas-
tado V)

B, Devibles respomsalitidades v medidas para exigirlis.,

Bl S da traslado del presente Informe a la Fiscalia de este
Tiibunal & &l Servicio Juridico del Estado por st de los hechos
puestos de manmbiesio on ¢ en particular los incluidas on lus
ronclustones 4.3, parrafo 2.9 4 A9, pudiera deducirse fa exisiencia
de responsabilidades contables.
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B. 2" Procede poner en conocimiento det Ministerio de Econg-
mia ¥ Hacienda las irregularidades advertidas en materia fiscal, en
especial la falla de sometimiento a retencién por IRPF e ingreso en
el Tesoro Publico de las rentas de trabajo a que se ha hecho
referencia en la conclusion A. 9.

. Asimismo, procede poner en conocimiento de! Ministerio
de Trabajo y Segunidad Social, las anomalias advertidas ¢n la
colézacimga la Seguridad Social, a que se alude en las conclusiones
A8 YA G

C. Propuesta de medidas a adopiar para la mejora de la
gestion,

Se recomienda gque se dé conocimiento expreso del Informe al
Consejo Social de la UAM para que. de acuerdo con sus competen-
cias, establecidas en el articulo 142 de la Ley de Reforma
Universitaria, se fomenten y amparen las medidas va adoptadas, y
s¢ promuevan otras, necesarias para soiucionar los problemas de
organizacion ¥ control de ia UAM y reconducir a la legalidad las
desviaciones de la normaltiva financiera detectadas, vy en particular
las siguientes:

1.» La implantacion de un sistema conlable adecuado a las

necesidades de la Universidad y adaptado a fas normas y principios
que con caracier general estan establecidas para el sector publico,
22 La elaboracion v mantenimienmio de inventario de sus
bienes muebles e inmuebles.
3% La organizacion del archivo de la Universidad con crite-
rios riguresos de clasificacion y ordenacién.

4" El establecimicnto de procedimientos adecuados de con-
trol de 10s ingresos derivados de algunas tasas. de las ventas de
impresos, apuntes y similares, y de la prestacion de servicios. asi
como de la gestidn de la tesoreria mantenida en cuentas bancarias
y cajas de efectivo.

2 La elaboracion de presupuestos rigurosos que se ajusten a
la realidad de la UAM 'y tengan en cuenta sus recursos y
prioadades.

6.* La erradicacién de las pricticas constitutivas de las
llamadas «Cajas B», tanto en los Servicios Centrales camo ¢n las
Facultades ¥ demis Ceniros, con afloracidn en cuentas y someti-
miento, en sy ¢aso, a presupuesio, de todas las operaciones
econdmicas que realice 1a Universidad, dando de alta en aquéllas
los fondos liquidos, bienes y derechos vinculados cen dichas
«Cajas B», mediante expedientes debidamenie formalizados y
soportados

7% lLa depuracion de saldos, formalizaciones a presupucsto y
realizacién de los ajustes precisos, para adecuar las cuentas a la
situactdn econdmica v patrimenial real de la UAM. mediante
expedientes debidamente formalizados v soportados.

La Universidad asegura en sus alegaciones que ha tomado las
medidas a que se refieren las presentes recomendaciones v que se
encucntran en la actualidad algunas deficiencias solucionadas y
otras en via de solucién.

Madrid. 17 de diciembre de 1987.-E! Presidente del Tribunal de
Cucntas. José Maria Ferngndez Pirla.

ANEXO 1

FEfectivos de personal administrative y.de servicios de 1a UAM (excepto laboral) durante el periodo 1982-1984

31 2-1981 31-12-1982 31-12-1981 31-12-1984
Dotacion | Plazas Plazas | Detacidn | Plaras Plaras | Dotacein | Plaras Plazas | Dotacdén | Plazas | Plaras
plannlia | cubienas | vacantes | planulla | cubikiras | vacanies | plantdla | cubienas | vecanies j plantilla | cubienas vacantes
Escala Téenica ... ... ......... .. 3 - 3 9 ! 8 9 l 8 2 1 i
C. Esp. Gestién Hacienda ...._. ... 1 1 - l 1 - | - 1 l | -
Escala Administrativa .............. 36 ki) 6 36 30 6 36 30 6 55 32 2}
Escala Auxiliar ................... 1 Li6 163 7 170 170 - 170 168 2 201 163 38
Escala Auxiliar Arch. By M. .. ... 24 6 18 24 & 18 24 6 18 37 24 13
Escala Subalterna ... ...... ... .. 150 145 5 150 134 16 150 126 24 150 125 25
P. Espec. Centro Calculo ..... . . - 3° - - 3 - - 3 - 14 3 1l
¢ Personal contratado segun Acwerdo CM de 1t de noniembre de 1977,
ANEXO 2
Modificaciones de Crédito de la Universidad Auténoma de Madrid en el periodo 1982-1984 por articulos
(En millones de pesetas)
1982 1983 ’ 1984
‘ |
A Denaminacion . . Porcentaje . Porcentaje Lo . ! Porcentaje
Créd Madi- Cridi Mod- 1€ 0 Crédis Modi-
inrlenétlgss ﬁL‘a(‘lo:lcs d‘ﬁ;“;ﬁ:;l inr;(tlaﬁg: ficaciones ;::Er;rfggl imculn{c): ficacianes jﬂg’fﬂf&l
t 93] )] tn [#J] 1) -{h 2 3
Gasios de personal
11 | Retribuciones bdsicas ...... ... .... 146.633 - - 214.903] (3.467) {2) BE1.389] 10.187 |
12 | Retnibuciones complementarias ... .. 147.654 451 -~ 109.865| (2.189) {2} 542,989 27.174 3
14 |Complemente fanuliar ... ... ...... 200 - - 200 - - 212 2.187| LO31
16 |Personal en régimen lahoral . . 42.564 2.901 7 509211 10.086 20 54231 40.8)0 75
I7 | Personal eventual, contratado ¥
VArio L 596.096] 17.665 K] 733,400 186.234 25 972825 20.148 2
18 |Cuotas de Seguros sociales ......... 231.169] 111.326 48 3022221 298.8!1 9% 829.567| 14.615 2
Total capitulo 1.° ... ... ... .. 1.164.316] 132.343 11 |1.411.511) 489.475 35 [3.2BL3(3) 115141 4
Compra bienes corrienles y servicios
21 1 Dotacién ordinaria para gastos ofi. .§ 13410 18962; 141 16.095) 22.971 143 19.433| 47.567 245
22 | Gastos de inmuebles . . .. .. ... .. 196,324 56.598 29 235.585] 66671 28 235.215( H09.790 47
23 |Transpores y Comunicaciones . .. 27.340 3% | 32813 (3.304)| (0 23.019F 20.45! 89
24 | Dictas, locomocién y traslados ... .. 1,263 715 57 1.520 87 6 978 1.302 133
25 |Gastos especificos para func. serv. .| 60.624| (1.280) ) TRT5E) 21.141 29 111637 12,170 kl
27 | Mobiliario vy gquipe inventariable .. 19.999 7830 36 23940 24.324 102 JEE00) 12324 57
28 | Gostos de promoeidn y estudios . ... 400 - - 480 2.263;  att 1.759 7.083 403
Towal capitulo 2% ......... ... .. 319.310] 823513 26 3831841 134353 35 413.841) 210.687 51
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A Denomisacivn Ceieditos Moge ] Poreentale i g Modi PRI D, Modi. | PurcRta
whciales  § caciones d: : igrf\ﬁgfd (1 imemies | feaciones & ::S F:)I‘I:fa Lty | feaviones ‘;’{ :Pn’ﬂkl:[‘:.ll
it o (3 (3 {21 (3 1 2 13
Transferencias corrientes
(48 | A famulias e Instit. sin fines fucro . 1.28 {24y {2 1437 X | }.552 - -
Total capitulo 4.° ... .. .. ... 1.287 {24y {2y 1437 20 1 £.552 - -
Total operaciones corrientes .. | 1.484.%08 214.834 14 11796133 6231848 35 1369670647 325428 o
Inversiones reales
61 | Programa de investigacion ..... .. . 70000 381.539 316 ST3200F 304 488 416 30,000 482102 1.602
62 | Programa de mversiones .. ... 30000  58.532 7 RB.ORY  29.875 34 93900 30873 33
63 | Programa de formac. prefesorado ... 8.000 1.8104 23 38000 11.14% 127 14.800] 10,950 74
Total capitulo 6° .. .. ... . | [58.000 421.381 267 170,003 345512 23 1388004 523.925 377
Transferencias de capital
78 | A familias e Instit, sip fines lucro .. 4,00 §.35% 13 4.00 {(1.73%Y (43 - - -
Total capitule 7% ... ... ... 4.000) 82574 13 0000 (17394 {43y - - -
Variacion de activos financieros.
85 | Concesion de préstamos a  corio
plazo A - - - - - - - 1.000 N/A
Total capitulo 8% ... ... ... .. - - - - - - - 1.000 NJA
Total operaciones capilal ... 62000 427138 264 1740600 333773 1498 138 300 525.825 378
Total obligaciones ... . .. 1 1.635 90K 6-';I.Q?'_‘i 39 11970032 97621 49 ]3.835.306( B50.753 22
2x i
{3)=
(4
ANEXO 3}
Realizacion de las autorizaciones y previsiones presupuestarias de la Ulriiversidad Auténoma de Madrid durante el periodo 1982/1984 por
articulos
{En miles de pesectas y porcentajes)
A) Gastos
1982 1983 1984
Ar Denominacidn . . i . . . . N
Creditos  [Obligaciones] Desviacion | Créditos-  [Obhgaciones) Desviacion | Creditos  JObligationes| Besviacion
defirutivos | reconocidas | relanva delintives Jreconocidas | orelatinva defimitivos {recoracidas | relativa
[} 12 t3) 13 [N i 431 4] ()]
OPERACIONES CORRIENTES
Gastos de personal _
il :Retrtbuciones basicas ....... .. ... 146,633 135232 g % 211.435] 184188 3% 891.576] §49.239 5 %
12 ] Retrthuciones complementarias ... P4B.105) 131921 11 % 7674 102126 3 % 570,163 543.003 St
14 ! Compiemento familiar ......... .. .. 200 261 7% 200 35| 83% 2.399 2121 91 %
{6 ;Personal en régimen laboral ..., | 432.4651 43.319 3% 61007 60,134 I % 950611 873543 8 %
17 |Persopal eveniual, contratado v| 613.76%] 54952 % S14.634] 889.069 3% G93.0731 921.422 7 %
VArio ... . e
18 Cuoctas de Seguros sociales ... .. ... 342.495] 342236, - 601 0331 594.386 1% | 844,182 496875 41 %
Total capitulo 1.° ... ... . .. 1.296.659 [1.251.900 3%  [L9LGB861{1.829.932 4% |3.396.45412.898.294] 15%
(COMPRA BIENES CORRIENTES ¥ SFRVICION
21 | Dotacion ordinaria para gastos ofic. 323720 30735 2% 39.066] 36428 7% 67.000| 371547 43%
23 1Gastos de inmuebles | 2529221 247.884 % 302.2561 301.6%0 - 345.005] 290.467! 16 %
23 [Transportes ¥y comunicaciones ... ... 27730 27 540 ] % 295091 20474 - 43.470| 332731 3%k
24 | Dietas. locomocion y traslados | . 1.678 17841 10% 1.607 12821 20% 2.280 1.770) 22
25 | Gastos especificos para fung. serv. | 593441 56233 3 938921 88280 6% 123.807| 115341 7
27 iMobiliarico y equipo inventariable | 27.0791 23561 6 Y% 43,4847 43.553) 10% 341247 30,723 10
23 | Gaslos de promocian v estedios ... 400 - - 2,743 1.9421 29 % R.842 2067y 7%
Total capitulo 2.° . ... ... ... .| 401.825] 390.766 3% S17.537] 502644 I 624528 510.765] 8%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
48 | A familias ¢ Instit. sin fines lucro 1.258 1.258 - £.457 1.457 - t.552 1.552 -
Towal capitule 4% ... ... 1.258 1.258 - 1,457 1.457 - 1.352 1.352 -
Total operaciones cormientes .. |1.699.74211.643.933 3%  |2.419.980(2.334.035 4% {3.022534(3.41061HF 15%
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A Denominaciin Crediles  [ibhgaciones| Desviacién | Credios-  [Obligaviones| Desviacion | Craditas  [Obligaciones] Dess jacion
defimnves Jroonaodas | relavsa [ defimnves |reconocidas | relativa detnitivos |reconocidas |oorelaina
i 12y 1] 1) 21 13 t {2) i
OPERACIONES  CAPITAL INVERSIONES
REALES
61 1 Programa de investigacion .......... 4315390 186453 537% 377.688] 203.497] 46 % 512,201 221596 56%
62 | Programa de inversiones ......... ] 138532 15995 16% 117.875 109.132 7% 124773 87.820] 30%
63 | Programa de formac. profesorado 9810 7.898{ 19 % 19949 12.833] 36% 25.750 4871 81 %
Total capitulo 6% ... ... ... 579.881 310‘3501 46 % 515,512 325464 17% 662724 316287 32 %
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
78 | A familias ¢ Instit. sin fines lucro .. 9.257 1.262) 86 % 2.261 1.655] 27% - - -
Total capitule 7°%.............. 9.257 1.264 86% 2.261 1.655] 27% - - -
VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
85 [ Concesion de préstamos a corto plazo. - - - - - - 1.000 - 100
- Toial capitulo 8° ........... ... - - - - - - 1.0400 - 100
T Total operaciones capital .....| 589.138] 311612 47% | 517.773| 327119} 37% [ 663.724] 316.287| 52%
, Towat obligaciones ............. 2288 880) 1.955.545 15% 12.937.75312.661.154 9% (686,258 [3.726.808 20‘?_4)
)
LF, (3) = M
ey
B) Ingresos
. 1982 1983 1984
o Ingresos igat Ingresos ¢ Ingresos vincid
An Denominecion Zrvsos | o es | Prmtaren | ZIEvisos | reoomonaes| reata | EEIHOS | mocidos | whuina
Ca n e t3) i () &) T & th
: OPERACIONES CORRIENTES
Tasas y otros ingresos
z 31 |Vemia de bienes....... ...... ... . - - - - 7 N/A] - - -
32 Prestacidn de servicios.............. 17.665| 17.599 - 3326 19.547) (488%)| 3B.699) 41.261 {7 %)
34 | Tributos paraﬁscales ................ 470,868 522.791 (11 %)] 600.510| 676.760] (11%)] 712.419] 913.13G{ (25 %)
38 {Reintegros ......... ... .. 1.218 23281 (91 %) - 3552 N/a - 5.968 N/A
Total capitulo 3.°.. _.......... 489.751| 542.718] (11 %)| 612.836] 699.866( (14 %)| 751.108| 960.359] = {28 %)
o TRANSFERENCIAS CORRIENTES
L 41 |Del Estado.. ...... ... ... ......... 1.180.552 |1.197.126 (1%)1.73681911.888.234 {10%) [3.115.750[3.216.048 {3 )
42 | De Organismos Autdnomos Administ. 450 450 3.655 1.655 352 11.837(3.202 %)
48 | De familias ¢ Instit. sin fines lucro. .. 1.125 1.125 - 6.750 6.750 - 300 4.680H1.460 %)
Total capitulo 4%.. . ...... ... 1.182.127 |1.198.701 {1 9%)11.727.224]1.898.636 {10%)13.116.402 [3.232.565 (1 ™)
INGRES0OS PATRIMONIALES
52 |Intereses de depésitos.. .. .... - - - - 4 N/A - 133 N/A
Total capitulo 5.°........ - - - - al  N/Al - 133 N/A
_ Total operaciones corrientes..... |L.671.B78[1.741.419 {4 %) [2.340.06012.598.509 {11 %} [3.867.5104.193.057 "R %)
OPERACIONES DE CAPTTAL
_ Transferencias de capital
5 71 | Del Estado......., e 3154479 375514 (6%)| 2044287 268.3121 (31%)| 335157 404.2967 {(20%)
72 { De Organismos Auidnomos Administ. - 2.342 N/A| - 196 N/A| - - -
79 |Del exterior........ ... .............. 1.154 1.154 - 829 820 - - - -
Total capitulo AN 355,633 379010 (7%) 205.257| 269.337] (31 %)| 335.157( 404.296] {20%)
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i 1982 1983 1984
h . . fogresos . I tngrescs . Fgresas ) N
- ATt Dy r . Dervchos | Desviacion Tl ve rechos 4 T Ll
= Zevoios | O] Dt | prévisos [ Dereenn | Demiacen | privuios [ Derecnan | Do
i [ B4 tls (M1 i1 -[l‘} i i I
VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS
87 iRemanente Tesoreria ... 261.369) - N/AL 3924390 - N/A| 483.594] - N/A
Totwal capitulo 8°........... ... 261.369 - N/a} 392.439 - N/A| 481594 - NiA
; Totwat operaciones capital . ... .. 6:7.002 379010 NIAL 5976096 269.337 N/A| 818.7511 404.296 N/
: Total derechos.................. |22B8 88012120429 N/A|2.937.756 12.867.846 N/A K.686.261 [4.597.353 N/A
iy Derechos excl. remanente. .. ... |2.027.511|2.120.429 (5 % 2.545.317 12867846 { (13 9% K.202.667 4.597.383 {9 B}
1-2) x 100
. (f)
ANEXO 4

Evolucion de las obligaciones ¥ derechos reconocidos en 1z Liniversidad Autonoma de Madrid durante ef periodo 1982/1984
({En miles de pesetas v porcontaic)

1982 1953 1684
- . . . Lo re e nta . . inrremenin
- o Part . P > Panicipas R
- Capitude Denaminacidn Obhigaciones et Obtigaciones mlcr;Ttmm dc’t":if"m';;m Onigaciones e tt‘,ri“:ﬁ_‘:;fl N
e doecos | comunto | dedarenns | comome | SR | o dlrenos | conne | T
: Porcentap Parcernaje Porcentaje Porcentape Porceniag
} Obligaciones
I 1Gastos de personal ............ .. 1.251.908 64 1.826.932 69 44 2.898.294 78 S8
, 2 [Compra de bienes corrientes y ser- _
: victos ... ... ... ........1 390.766 20 502.646 19 29 5101763 4 X
; 4 i Transferencias corrientes .. ... ... 1.258 - 1,457 - t& 1.5352 - 7
" Total operaciones correnies 1.643.933 LES 2334033 33 42 Jatratl 92 36
6 {inversiones teales ... ... ... 310.350 16 325.464 12 5 316,287 8 3
7 | Transferencias de capital ... .. 1.262 - 1.655 - 3t - - {3y
8 | Variavion de activos financieros . - - - - - - - -
Total uperaciones capital . ..[ 311612 l& 327.119 12 3 316,287 - £33
: Tolal obligaciones, ... ... .. 1.935.545 160 2.6681.154 104 36 3.725 898 100 40
Derechons
i 3 {Tasas y Oros ingresos . ........ .. 542718 26 699 866 24 29 96¢.339 2l 7
4 {Transfcrencias cornentes ... . [.E98.701 56 1.598.639 66 38 3232563 70 700
5 ]limgresos patnimoriakes ... .. - - 4 - N/A £33 - 3323
Total gperacicnes corrienies | 1.741.419 82 2.598.509 9} 49 4.193.037 91 B
7 | Transferencias de capital ..., .. 379010 §. 269337 ] {29 404 266 9 503
: 8 | Varnacidn actives financicros - - - - I - - - -
- Total operaciones capital .. | 379.010 18 269.337 B3] £29) 304,296 - 30
. Total derechos .............. 2420429 100 2857 846 10¢3 35 4.597.353 10 o)
: Total obligaciones menos _ .
; derechas . . ... ... ... ... (1b4.884% (206.692) (870,455
- ANEXO §
Situacién justificativa a 1 de octubre de 1985 de M/P «a justificars. L AM
.. {En pescias)
s PRz PR Lt Totai
E Con- Dienominactn 12 simapro. | Cla sinapro. [ Cra sinapeo. (O snapeo [ O1a s apee € o sinapro | Caosinapro, | Ca, S0 apro
- «pe aung. exisicn POT 06 EX18, A4, xsiin I R0 sl aung, cvslen INIE RO RISE DPNg. enisten POT T U5
3+ docomentos | documenios [ documertos | documentos | ducamesion b dovamertos § dot umenios | documentes
& justificat. Jusuticat, sastificat. Fustbiran rasnlicat Justafivat. Justaficat. JusiFoat
218 |Gastos de oficina................ 5243 48.990 - TR.000 - 171.000 52431 294.990
3 234 | Lubricantes., combustibles v oiros : _ }
gastos  wehjculos ..ol - - - - 26008 118,859 260 118 839
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1982 1983 1984 Toral

’-'\f:' Con- Denominacion O, sin apro. | Cra. sin apro. | Cta. sin apro. | Cta sin apro. §{ Ow. 4in apro. | Cta. sin apro. | Cta, sin apro. | . sin apro.
T cepo aung. exiMen | por no exist | aung. existen | por no exist | sunq. existen | por no exist. | aung. existen | por no cxist.

o documentos | docummenies | documentos | documentos | documentos | docur document decumentos

k3 justificat, justificat Justifican, Justificat. Justificar Justficat, Justificat. Justificat.

2 235 |Comunicaciones......... ... . - - 30981 - 339,358 {771 370339 177
i 241 |Dietas, locomocidn y traslados ... - - - - 279.8121 201.3231 279.812] 201.323

A 25t |Atenciones de caricter social y :

e representativo. . ............... - - - 75.000 - 167.960 - 242,960

iy 253 |Pubiicaciones e informacién ..... - - - - 98.482 - 98.482 -

I 256 | Adguisiciones especiales ......... - - - - - - - -
257 | Gastos diversos.................. 961.842)  490.000{11.125.317 63.830| 802.614] 540.000(12.889.773] 1.093.830
238 | Gastos especiales por prestacion de

O servicios...... [ ceean - - - 42.127 - - - 42.127

T 271 |Mobiliario y equipo inventariable - - 9.282.585 35,766 - £9.836) 9.282.585] 125.602

- 281 |Reuniones y conferencias........ - - 86.130]  400.000 - 419952  86.130] 819.952
282 | Formacién y perfeccionamiento de

personal *.............. . .. - - - - - 189.000 - 189.000
3 284 | Cooperacion cientifica y técnica. - - - - 210.000 - 210,004 -
Total capitulo 2.......... 1.014.273| 538.990|20.525.013| 691.723| 1.732.866| 1.898.107|23.272.152( 3.128.820

_‘_-";._ 611 | Programa de investigacidn....... 118.276] 1.465.3201 2.733.068] 659,162 1.826.374] 951i.548] 4.677.718| 3.076.030

Ty 612 {Proyectos de investigacion....... 5.683.877) 672.200018.326.045| 1.391.670{14.478.520] 2.795.231]|38.488 442 4.859.101

E 613 |Inversiones en infraesiructura de

L investigacién . ......... ... ... - - S18.363 - 7.313.532] 200.000; 7.831.895] 200.000
-, 621 |Programa general de investigacién

: ‘ educativa...................... - - - - - 57.021 - 57.021

Total capitulo 6.......... 5.802.153| 2.137.520{21.577.476| 2.050.832|23.618.426| 4.003.800{50.998.055| 8.192.152

Total.............oo.e 6.816.426; 2.676.510/42.102.489| 2.742,555:25.351.292| 5.901.907|74.270.207111.320.972
- ANEXO 6

Distribucion por ejercicios y centras de los pagos (detectados) no reflejados en cuentas UAM
(En pesetas)
* Concepto 1982 1983 1984 Total
Servicios CeNITales ... ... o i e 32.173.851 71.624.670 66.717.153 170.515.674
Facultad de Ciencias Econdmicas ....................covieeenn. ... 7.067.735 7.371.463 6.713.361 21.15;‘559
Facultad de Filosofla ........... ... oot 1.719.348 1.077.443 1.788.706 4.585.497

Al Facultad de Clencias, .. ...... ... .. ciiiii it 739.360 598.976 682,907 2.021.24]

i Facultad de Psicologia’ ... .. ... .. i - 411,771 718.298 1.130.06%

i Facultad de Derecho . ... ... . .. ... .. . .. .. 1,760.422 2.363.327 2.566.505 6.690.254

Facultad de Medicina ....... ... ... ... . . ittt 2.232.069 3.079.062 1.129.031 6.440.182

i Institeto de Ciencias de la Educacién (ICE) ....................... 5.916.013 6.354.847 2,792,314 15.063.174

B Instituto de Administracién de Empresas {IADE) ................. 4.456.186 7.583.004 4.880,633 16.919.823

Jardin de Infancia ... ... ... .. ... .. . .. e 5.929.288 6.939.830 9.693.094 22.562.262

TOM) L i e 61.994.272 107.404.443 97.682.022 267.080.737

: . ANEXO 7

Distribucion de los pagos (detectados) uo reflejados en cuentas, por efercicios y naturaleza UAM

(En pesetas)
Cenceplo 1982 1983 1934 Total

Remuneraciones personal ... ... . i 36.959.502 60,210,383 63.098.299 160.268.184
Conferencias, cursillos ¥ vamios .. i e 1.576.698 2.167.826 2.412.250 6.156.774
i Thetas v gastos viaje ............... e e 2.036.604 2.178.613 2.356.635 6.571.852
-,f_-‘ Algquileres foroconiadoras ... 2.197.554 1.655.723 2.399.710 6.252.987
Adquisicionss y Teparaciones ... ... el iiiieaieae e 8.755.989 28.831.338 16.580.233 54.167.560
Impresos matricula ... ... ... e - 3.204.732 - 3.204.732

OITOS PAEOS - .voonieeeee ettt e et e e e e 6.561.945 4.589.698 5622935 16.774.578

Tasas admunistralivas ... ..o e e e 3.905.980 4.566,130 5.211.960 13.684.070

Total ... e 61.994.272 107.404.443 G7.682.022 267.080,737
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e ANEXO 8
5' Detalle por ejercicios de las remuneraciones de personal {detectudos) no reflejados en cuentas UAM
s {tEn pesetas)
e Concepto 1942 1933 1984 Tout
o
'_E:;‘: Servicivs Contrales ... L 19.811.0143 367326133 45.119.668 | 101463356
Faculiad de Ciencius Econdmicas . .. . . . ... .. 4.117.16% 5266447 4322595 1 13936226
" Faculiad de Filosofia ............ S 643.000 463.950 R(16.100 1.915.4030
o Facuhad de Clenclas ............ . .. e {89850 51.000 - 2HLES0
T Facuhad de Psicologia Ce C : - 63389 422.098 453,487
ae Facultad de Derecho ..o oo 0 . $31.000 938 300 741500 2.230.000
e Facultad de Medicina ... ... ... ... e 203600 403.000 249,760 §36.300)
Insitato de Ciencias de la Educacion {ICE} o S 4,461 862 3. 3898356 1.582.790 11.434.308
L Instituty de Administracién de Empresas dAaDEy o 37600 7.028.750 4153200 | 14911.350
Jardin de Infancia ... ... C 3.430.338 3.842.841 5.5300.648 ¢ 12793827
Towal .. 36.959.302 | 6U.21L383 | 63.098.299 | 160.268.184
ANEXO 9
':::.- D:smbuc:ﬁn por ejercicios y centros de los ingresos (detectades) no reflejados en cuentas UAM
:'?.f {En pesetas)
g
| ' : Conceplo 1982 (L1 ] 1954 Total
Servicios Centrales .. ... ... oo 41.416.501 52.442.604 65.409.508 156268513
iy Facultad de Ciencias Econémicas .............................. - 7.299.121 6.602.400 6.624.213 20.525.734
o Facultad de Filosofia ... .. ...... ... ... . ... ... 1.363.693 970.880 2.249.163 4.583.737
Facultad de CIencias ...... ... ... i iiiiie it enias 617.070 605.956 638.498 1.861.524
Facultad de Psicologia .......... ... oo i - 811477 3.129.313 3.942.790
Facultad de Derecha ... .. i i 1.780.646 2,484,903 2.890.084 7.155.633
Facultad de Medicina ......... ... . ... .. 1 531.825 2431117 1.182.564 5.145.506
2 Instituto de Ciencias de la Educacién (ICE) ..................... L 5.763.729 4.884.598 4.089.293 14.737.6520
L Instituto de Administracidn de Empresas (IADE) . ............ ... 4 689.747 7.539.865 4.736.709 16.%66.321
T Jardin de Infancia .. ... ... e 6.440.267 6.437.701 10,217,903 23.095.871
i Total . e 70.502.600 85.213.5M 101.167.248 257.283.349
.-_:_' : ANEXO 10
j Distribucion por ejercicios econdmicos ¥ naturaleza de los ingresos {detectados) no incluidos en cuentas UANM
- (En pesctas)
Ingresas 15982 1983 1984 Toul
Tasas e S 24.425425 26.505.090 37.215.124 91.145.63%
'- Ventas de apuntes, fotocopias y publicacionrs ..................... 12.084.678 11.244.345 14.923.674 38.252.897
N Ventas de impresos y sobre de matricula . 7.093.815 8.441.347 9.900.755 25.435.917
Cipones e ingresos atipicos . . 7.436.125 §g.127.717 14.831.239 31.395.081
Colabaraciones con Orgamsmos y subvenciones varias . 4.335.382 6.896.914 3.654.472 §4.886.768
s Matriculas. cursilios y seminarios _ e e 5.508.386 11.229.232 12.204.581 28.942.199
iy Ingresos financieros . .. e 2.131.900 1088373 53.187 3.273.460
O1ros mgn’.sus.......A..A.,...,,...,._.__.... 7.886.389 7.680.281 8.384.216 23.951.388
' Total ................... e ] 70902600 B5.213.501 101.167.248 257.283.349
. ANEXC 11
Detalle de la evolucién de las inversiones financieras LAM
! (En peseclas)
:":'. Clase de inversion Adquisicion Enajenacion
- Fecha Nominai J Efectivo Fecha Impore
- |
. T
N . ie e 1374982 0217891 -
: Pagarés de Empresas privadas ... ... .. ... ) (200 5 556,983 It - -
SUma .o ] 1577487 14.924.766 23-12-1982 15.774.874
Pagarés de) Tesoro ..................... ... | 27-5-1983 17.000.000 | 14.958.476 25- 5-1984 17.000.000
Fondos de inversion . .............................1 Z2B-.1983 10000000 10.000.00G (1) Pendiente -
Pagarés del Tesoro ... ...........o.......) 23-5-1984 | 10.000.000 [ 8813444 (2)| 25- 5-1985 10.000.000
Totales . e 52.774.874 l 48.696.686 42774 874

(1} Frmanmades con los ingresos obtenidos en 1z enajenacon de 23 de dicwemnbre ge 1582
(21 Financiados con parte de los ingresos obierudos el 23 de mayo 1954



