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III. Otras disposiciones

MINISTERIO DE JUSTICIA

ORDEN de 22 de febrerc de 1988 por la que se crea
una unidad dependiente del Complejo FPenitenciario
Femenino de Madrid

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Peniten-
ciaria, establece en su articulo 1.° que el fin primordial de las
Instituciones Penitenciarias es 12 reeducacién y reinsercién social
de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de
libertad v, de acuerdo con lo dispuesto en su anticulo 26, atriboye
al trabajo, como elemento fundarnenial del tratamiento, vn caric-
ter formativo, ereador o conservador de habitos laborales, que lo
convierie en puente de uni6n entre Ia Institucién Penitenciana y s
sociedad a través de la preparscidn de los intermos para su
integracidn en ¢l mundo Iaboral libre.

Asimismo, la cilada Ley, en su articulo 38.2, conlempla ka
posibilidad de que las internas puedan tener en su compaiiia a los
hijos que no havan alcanzade 1a edad de escolarizacién obligatona.

En consecuencia, a fin de favorecer I adquisicién de hdbitos
laborales de las mujeres inlernas que se encuentran en condiciones
de cumplir su condena en régimen abierto, supcrando en la medida
de lo posible las limitaciones que el internamiento en un Centro
Penitenciario lleva consigo, asi como para procurar la nommaliza-
cién de las condiciones de vida de los nifios que permanecen con
sus madres inlernas, evitando un ambiente institucional que pueda
dificultar su integracién social y consolide situaciones de marg-
nalidad,

Este Ministerio ha tenido & bien disponer:

Articulo dnico.-Se crea una unidad dependiente del Complejo
Penitenciario Femenino de Madrid, ubicada en las viviendas
residencia que a tal efecto pone a disposicion la Asociacion «Nuevo
Futuro», destinada a internas madres que tengan consigo hijos que
no hayan alcanzado la edad de escolarizac:én obligatona y se
encuentren clasificadas en tercer grado de tratamiento.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza a la Direccién General de Instituciones Penitencia-
rias para que s¢ adopte cuantas medidas sean necesarias en
desarrolio de lo dispuesto en la presente Orden,

Lo que comunico a V. |, para su conocimiento y efectos.
Madrid, 22 de febrero de 1988
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_ LEDESMA BARTRET
Iimo. Sr. Director general de Instituciones Penitenciarias,
ORDEN de 17 de marzo de 1988 por ia qu? se manda

expedir, sin sz'm'f:‘o de tercere de mejor derecho,
Real Caria ae
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ucesion en ol tivwle de Margués de
Ardales a fuvor de dufia Muaria de fos Reves Mians v
Verca.

De conformidad con fo prevenido en el articulo trece del Real
Decreto de 27 de mayo de 1912, ) )

Este Ministerio. en nombre de §. M. e} Rey {g. D. g.). ha tenido
a bien disponer gue, previo pago del impucsto especial correspon-
diente y demds derechos establecidos. se gxpida. sin perjuicio de
tercero de mejor derecho, Real Carta de Sucesion en el 1itulo de
Marqués de Ardales, a favor de dofta Maria de ios Reves Mitjans
y Verea, por distribucion de su padre, don Carlas Alfonso Mitjans
y Fitz.James Stuani. .

La presente Resolucién anula ia anterior de 15 de febrero de
1988 #n la que constaba: «..por distribucién dae su padre. D.
Jaime. », debiendo decir: w..por distribucion de su padre. don
Carlos-Alfonso..»

Madrid, 17 de marzo de 1588, -
. . LEDESMA BARTRET

RESOLUCION de 16 de marzo de 1988, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, en
el recursa gubernativo imterpuesto, @ efectos mera-
mente doctrinales, por el Notario de Madrid don Angel
Martinez Sanckiz, conira la negativa del Registrador
mercantil de la misma localidad. a inscribir una
escritura de constitucion de Sociedad andnima,
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En &l recurso gubernative interpuesio, a efectos meramente
doctrinales, por el Notario de Madrid don Angel Martinez Sanchiz,
contra la negativa del Registrador mercantil de la misma localidad,
& mscnbir una escritura de constitucion de Sociedad andnima.

HECHOS
I

El dia 5 de diciembre de 1986, don Anget Martinez Sanchiz,
autorizé ta escritura de constitucién de la Sociedad Andnima
«COrminex», con un capital de 3.000.000 de pesetas, totaimente
suscrito y desembolsado, con une participacién extranjers cifrada
en el 99,998 por 100. En Ia misma fue designado Admunistrador
tnico don Donzld John Burns, de nacionalidad britdnica, estable-
ciéndose el objeto social en el articulo 2 de los Estatutos de dicha
Sociedad, que Jliteralmenie dice: «El objeto social es la industria
minera, en todos sus aspectos de exploracion, explotacién, trata-
miento, fundicién, refineria, transpories, comercialtzacién de rocas,
metales, minerales, Bgua y encrgéticos, asi como la obtencién de
derechos mineros, compra de terrenos y bienes muebles ¢ inmue-
bles relacionados con dicha industrian. .

11

Presentada la citada escritura en ¢f istro Mercantil de
Madrid, fue calificada con la siguiente nota: «Suspende la inscrip-
cién del te documento, por adolecer de los siguientes
defectos: 1. El Administrador debe poseer 1a nacionalidad espa-
iiola, conforme al articulo 91 de 1a Ley de Minas, de 21 de julio de
1973, 2. Dada la amplitud del cbjeto social, relationado con
cualquier aspecto de la actividad minera, se encuentran incluidas,
por tanto, las destinadas & la explotacién de minerales de interéds
estratégico, siendo preciso para ello la autorizacion dei Consejo de
Ministros, conforme a los articulos 21 vy 26 def Real Decreio
207771986, de 25 de septiembre.-No es suficiente 1a verificacidn
sdministrativa.—La presente nota sc extiende con ia conformidad
del resto de los titulares de este Registro Mercantil -Madrid, i3 de
febrero de 1987 ~Firmado: Luis Maria Stampa Pifeiros.

o i1 - .

Con fecha 6 de febrera de 1987, «Orminex, Sociedad Andniman

otorgd escritura subsanatoria amie ¢! mismo Notario, que fue

inscrita en ¢l Registro Mercantil.
: - gy

El Notario autorizante de! documento, don Angel Martinez
Sanchiz, interpuso recurso gubernativo, & efectos mersmente doc-
trinales, contra la anteror calificacion y alegd: Que la exigenciz de
que ¢] Administrador sca espaitol obedece :'ia conculcacion por no
aplicacién det Real Decreto Legistativo 1303/1986, de 2B de jurio,
por ¢ que se adecuaba a! ordenamiento juridico de la Comunidad
Econdmica Europea el titulo VIII de ia Ley 22/1973 de Minas,-de
21 de juhio, que asigna un nueve contenido al articulo 91, invocado
en la nota de calificacion. Que en cuanto al segundo defecto de la
nota de calificacién se considera igualmente inapropiado por las
siguientes razones: 1.* El objeto social se delermina siempre
positivamente, no negativamente o por exclusidn, ni mediantc la
mdicacion de excepciones. Eflo impone que 1a realizacién de
actividades en sectores de regulacién cspecifica sca expresamente
dectarada o incloida en el objeto social, pues, precisamente por
tratarse de dichos sectores, ha de especificarse en todo caso si la
Sociedad prelende producirse en una parcela sustraida al régimen
general de la Ley de Inversiones Extranjeras; 2% La pretendida
insuficiencia de la verificacién supone la injerencia def Registrador
en una esfera que concierne exclusivamente a la Direccién General
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de Transacciones Exteriores, cuya competencia resulta de los
articulos 23.8 y 25, mimeros 1, 2 y 35, del Reglamento de
Inversiones Extranjeras citado por dicko funcionario. La referida
verificacién tiene como funcion, comprobar si la inversidén se
ajusta o no a los presupuestos establecidos pars ser conceptuada
como libre al tenor del respectivo articulo 6 de la Ley y del
Reglamento de Inversiones Extranjeras; por cllo es da’ capital
importancia la reproduccitn literal del objeto social. No corres-
ponde al funcionario calificador examinar si es correcta 0 no La
declaracién de conformidad o disconformidad prestada por L
citada Direccidn, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion de
ta Direccion General de los Registros y del Notariado, de 18 de
noviembre de 1986; 3.* Del articulo 91 de la Ley de Minas se infiere
la existencia de una prohibicion legal pars las Sociedades con
capital extranjero, cuya eficacia dimana de la Ley y no de los
Estatuios, lo que bace necesaria su reproduccion en éstos; y 4 La
dida autorizacién del Consejo de Minisiros, ademias de ser
nnecesaria, resulta de imposible cumplimiento, ya que si bien ey
cierto qg:lel articulo 23 del Real Decreto 207771986, de 25 de
iembre, somete a autorizacién las actividades directamente
onadas con 1a defensa nacional, entre las
incluye wad exemplum» Las relativas a minerales
gico, no ¢8 menos cierto que ¢t Real Decreto istativo de 28 ge
Junio de 1985 excluye estas dltimas del &mbito de 1& autorizacién
seialada, criteric que ha de prevalecer, dada la superior jerarquia
normative del Decreto Legislativo y su especifica contenido, frente
a los términos genéricos y meramente supletorios, articulo 26.5 del
Real Decreto indicado por el Registrador en su pota.

v

El Registrador dicté scuerdo manteniendo la calificacién en
caanto at segundo defecto, e informdé: Que el objeto social estd
concebido con una gran amplitud, comprende toda actividad que
se relacione con la mineria, asi como clase de minerales, y, ya
que ninguno estd excleido, estin incluidos los estratégicos. En este
punto no se comparte ia tesis del recurrente de que ¢l objeto social
se determina smempre positivamente, sin que puedan admitirse
excepeiones, pues ningin precepto legal lo impide; es mds, puede
#cY, COMO €1 £Sic caln, Conveniente; por otra parte, suele admitirse
que eso ocurra en 1a formulacién de un co o definicién
cientifica, y nada se opone 8 que también s¢ aplique, con mayor
razémn, a la determinacién del objeto social. Por tanto, son aplica-
bles los articulos 21 g 26 del Reglamento de Inversiones Enra_:;{z-
ras, Real Decreto 2077/1986, de 25 de septiembre. Que la Jegisla-
cidén la, relacionada con la inversién extranjera, establece
uns sene de controles administrativos segun el tipo de inversion
que se realice; asi pues, de los articulos 5 y 6 del Real Decreto
Legislativa 1265/1986, de 27 de junio, sobre inversiones extranje-
ras o Espaiia, resulta que la verificacion es sélo un medio que sirve
para ¢ control dei capital exierior o del inversor extranjero, pero
Do pars sancionar la validez de un ohjeto o actividad social,
¢lo se exige La previa autorizacién administrativa, determinando ¢}
articulo 18 del citada Real Decre1o Legislativo el 6rgano compe-
tente en cada caso. Que no es injerencia del Registrador en una
esfers que concierne a la Direccién General de Transacciones
Extcriores, precisamente ésa ¢s la base del litigio, ni resulia
aplicable la Resclucion de 18 de noviembre de 1986, paru el
razonamiento de] recurrente, sino todo lo contrarie, pues precisa-
mente se cuestiona la competencia. Por tanto, no se considera la
verificacién ni nula ni anulable, s6lo insuficiente, fatta completar el
«iters administrativo. Que no se estima imrosible la autorizacidn
det Consejo de Ministros por aplicacion del Real Decreto Legista-
tivo 1303/1986, de 28 de junio. En su articulo 89 indica que cuando
s¢ trate de minerales de interés estratégico s¢ asimilardn, a esios
efecton, a las actividades directamente relacionadas con la defensa
nacional; y 1a regulacién de dichos minerales, en conexion con el
capital exterior, se contiene en el Real Decreto Legislativo
1263/1986, de 27 de junio, articulos 18 y 20, y 21 y 26 del
Reglamento que lo desarrolla, de los que resulta que precisan
autorizacidn del Consejo de Ministros las actividades directamente
relacionadas con la detensa pacional, estando expresamente iaclui-
das, no sdio «ad exempiume, las actividades que s¢ destinen a la
explotacién de minerales de interés estratégico, siendo una de esas
posibles actividades la constitucién de una Sociedad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Yistos los articulos L8 de 1a Ley Hipotecaria; 99 det Reglamento
Hipotecario; 5, 49 y 530 del Reglamento de] Registro Mercantil; 18
fine y 20 del texto articuladg de la [ﬂr de Inversiones Extranjeras;

; .

u¢ previamente
interés estraté-

6-2.°y 3°, 17, 21-1-1, 26-1.° y 3.°, 23-8.° y 2§ del Reglamento de
Inversiones Extranjeras y 3% del Real Decreto Legislativo
130371986, de 28 de junio,

. En el presente recurso se debate en tomo a la suficiencia de

la verificacion positiva realizada por Ia Direccidn General de

Transacciones Exteriores y 8 la consiguiente innecesariedad de
autorizacién del Consejo de Ministros pars la inscripcién en el
Registro Mercantil d¢ una Sociedad cuyo objeto social es «la
industria minera en 10dos sus aspectos de explorecién, explotacién,
tratamiento, fundicitn, refineria, transportes, comercializacion de
rocas, metales, minerales, agua vy energéticos, asi como la obtencién
de derechos mineros, compra de terrenos y bienes muebles ¢
inmuebles relacionados con dicha industrias,

2. En ¢l caso concreto, la amplitud de los términos utilizades
par definir el objeto social, no permite excluir ningin sector de la
actividad miners; la delimitacién por ¢l género comprende, induda-
blemenie, todas sus especies y pretender que alguna de éstas resulia
excluida porgue, al ser objeto de regulacién especifica, se precisa
para su inclusién declaracion individual, sobre carecer de funda-
mema legal, supone invertir los términos de 1a cuestién: No es que
la delimitacidén convencional del objeto deba ser completada por
las disposiciones vigentes, sino que el objeto social lo definen
exclusivamente los constituyentes y sobre tal limitacién podri
predicarse la ilicitud, imposibilidad o exigencia de cumplimiento
de ciertos requisitos postetiores.

3. De los articulos 18 fine y 20 del texto articulado de la Ley
de Inversiones Extranjerus, de los articulos 6-3.%, 21-1-1 30264." gr
3°desu} to ¥ 89 del Real Decreto Legislativo 130371986,
de 28 de junuo, resulta 12 necesidad de autorizacién del Consejo de
Ministros para la explotacién de minerales de interés estratégico,
como esta actividad s halla comprendida en ¢l objeto social del
ente en cuestién, es cvidente, por aplicacion del articulo 17 del
wenm de Inversiones Extranjeras, en conjuncidén con los

ticulos 5 de] ento del Registro Mercantil ¥ 18 de Ja Ley
Hipotecaria, que cl Registrador, para acceder a la inscripci6n de esa
entidad, ha de comprobar 1a obtencién de dicha autonzacion; este
extremo queda englobado en ¢l dmbito de su potestad calificadora
y en & gjercicio de la misma el Registrador sobre ser el dnico
Grgano competenie, es absolutamente independicnte, no queda
vinculado por decisién previa alguna de otros 6rganos o entidades
-$in perjuicio de Ia revision de su juicio por los érganos jurisdiceio-
nales ¢ por la Direccién General de los Registros y del Notariado,
articulos 49 y 50 del Reglamento del Registro Mercantil.

4. Como, por otra parte, los preceptos invocados por el
recurrente no permiten sostener la competencia de la Direccién
General de Transacciones Exteriores pare decidir si un proyecto de
inversién cxtrapnjera preciss autorizacién o mera verificacion (et
articulo 23-8.° del Reglamento de Inversiones Extranjeras se refiere
A tramitacién, no a resolucién, y ¢! 25 nada tieoe que ver con ese
respecte), 1a determinacion expresa de aquel Centro en el sentido
de que en el caso debatido no ea necesaria uns autorizacién —cu:
concesién no l¢ corresponde- no puede constrefiir ef criterio

_ calificatorio del Registrador so pretexio de la imposibilidad de éste

de ‘valorar ¢ contenido sustantivo de los actos administrativps
{articulo 99 de! Reglamento Hipotecario- en -congruencia con la
presuncién de legitimidad de éstos), pues la falta de competencia
del érgano del que emana el acto si es suscepiible de calificacion
(articulo 99 del Reglamento Hipotecario). Pero, ademis, en el caso
concreto no puede admitirse ni la existencia de esa determinacién
por cuante —laday la diversa finalidad de la verificacién y de 1a
autorizacién del Consejo de Ministros (el control de procedencia
del capital J Ia proteccitn de los intereses nacionales, respectiva-
menic), la dualidad de éTnm competentes para una y otra ¥ las
especidles caracterfsticas de los trimites de verificacién positiva-,
nc puede derivarse de tal verificacién, concedida por el 6rgano
inferior, la innecesariedad de una autorizacidén que compete al
superior, ¥ sin que por ello se incurra en desconocimiento de la
validez de la citada verificacion, sino dnicamente ¢n constatacion
de su inadecuacian en el caso concrelo, como deriva claramente del
articulo 6-2.° y 3.° del Reglamento de Inversiones Exiranjeras, que
excluye las inversiones directas en sectores e%edﬁm del régimen
de verificaciones para remitizlo al capitulo VIIL

Esta Direccibn General ha acordado desestimar el recurso
interpuesto y confirmar la nota del Registrador.

Lo que, con devolucién del expediente original, comunico
4 V. S. para su conocimiento y demads efectos.

Madnd, 16 de marzo de 1988.-El Director general, Mariano
Martin Rosado.

Sr. Registrador Mercantil de Madrid.

RESOLUCION de &11'7 de marzo de 1988, de _‘}'g
Subsecretaria, que se anuncia haber si
solicitada por m‘a Casilda de Silva y Ferndndez de
Henestrosa la sucesicn en el titulo de Duque de Santo
Mauro, con Grandeza de Espaia.

Dofia Casilda de Silva y Ferndndez de Henestrosa ha solicitad:
Ia sucesin en ¢f diulo de Duque de Santo Mauro, con
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