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persigue como fines concretos e inmediatos: a) La concesién de
toda clase de ayudas a las labores culturales, educativas, formati-
vas, docentes y sociales, asi como a aguellos centros, asociaciones,
sociedades e instituciones que las lleven a cabo. b) La concesion de
ayudas a personas econémicamente débiles para el disfrute de los
beneficios derivados de las acuvidades que desarrollen las institu-
ciones indicadas ¢n la letra anterior. ¢) Y £n gentral, cualquier o1ro
fin socio-cultural que los Organos de la Fundacidén esumen
opartuno conceder dentro de sus objetivos;

Resuliande que el gobierno, administracién y representacién de
la Fundacidr se encomienda a un Patronato constituido por los
fundadores, como sigue: Presidente, don José Moreno Pérez,
Vicepresidenta, dofa Amparo Martin de Rosales Garrido; Secreta-
rio, don Juan Garcia Atance; Vocales, doda Carmen Carea;
Salazar, don Luis Berge Abarca, dofia Pilar Negrete de Berge y donﬁ
Maria Blanc Diaz, Vicesecretaria, dofa Pilar Lara Alen, todos los
cuales han aceptado expresamente sus cargos;

Vistos la Ley General de Educacién, de 4 de agosto de 1970: el
Reglamento de las Fundaciones Culiurales Privadas y Entidades
Anilogas de 21 dc julio de 1972; los Reales Decretos 1762/1979, de
29 de punio y 565/1985, de 24 de abril, y las demds disposiciones
concordantes y de general aplicacion,

Considerando que, conforme a lo enido en los articulos 1°
2° del Real Decreto 1762/1579 en relacion con el articulo 103.4del
R ento de Fundaciones Culiurales Privadas de 21 de julio de
1972, es de ia competencia de este Departamento el reconocer,
clasificar e inscribir la presente Fundacidén, en consideracién a los
fines que se propone cumplir;

Considerando que ¢l presente expediente ha sido promovido
por persona legitimada para ¢llo, y que al mismo se han aportado
cuantos datos y documentos s¢ ¢onsideran esenciales, comphién-
dose los requisitos sefialados en el articulo 1.° del Reglamento de
las Fundaciones Culturales Pnvadas vy Entidades Analogas, apro-
bado por Decreto 293071972, de 21 de julio, con las especificacio-
nes de sus articules 6.2 y 7.°, siendo, por su cardcter, una instituci6n
cultural y benéfica, y por su naturaleza de promocion, conforme al
articulo 2.% 4, del mismo,

Este Ministerio, a propuesta de la Secretaria General del
Protectorado, previo informe favorable del Servicip Juridico del
Departamento, ha resuelto:

Primero.—Recenocer como Fundacién cultural privada de pro-
mocidn, con €l cardcter de benéfica, Ja denominada Fundacién
«Promocién Social de la Culturan,

Segundo.~Encomendar su representacion y gobierno al Patro-
nato, cuya composicion anteriormente se detalla.

Tercero ~Aprobar su presupuesto para el pnmer aio.

Lo que comunico a V. I. para sy conocimiento {( efectos.
Madrid. 10 de febrero de 1988.-P. D. {Orden de 12 de junio de
1985), el Subsecretano, Miguel Satnistegui Gil-Delgado.

Iimo. Sr. Subsecretario.

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME de I3 de mayo de 1987, del Pleno del
Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Generales,
en relacidn con los resultados de la fiscalizacion
seloctivg realizada of Institiro de Crédite Oficial, en
base a las cuentas de los ejercicios econdmicos de 1982
a 1984, inclusive.
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El Pleno del Tribunat de Cuentas, en ¢l gjercicio de su funcion
fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a) y 21.3.a) de la Ley
Orgénica de 12 de mayo de 1982, y dentro de ella en cumplimiento
de los articulos 9, 12.1 vy 14.1 de¢ la misma disposicion, en relacién
con 105 resultados de la fiscalizacién selectiva realizada al Instituio
de Crédito Oficial. en base a las cuentas de Jos ejercicios econtmi-
cos 1982, 1683 y 1984,

Ha acordado, en sesién celebrada el dia 13 de mayo del
cormente afio, la formulacion del presente Informe a las Cortes
Generales y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadon,
rg}'atixflo a los resultados de la fiscalizacién al Instituto de Crédito

1Ckdl.

1. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

I. Marco legal y funciones

El Instituto de Crédito Oficial, en adelante ICO, ¢s un Orga-
nismo autonomao del Estado de caricter financiero, dependiente del

Minisierio de Economia y Haclenda, con personalidad juridica v
patrimenio propios, regulade por la Ley 1371971, de 19 de junio,
sobre organizacién y régimen del crédito oficial, que lo configura
como una Emidad exclusivamente dedicada a la gestién del crédito
oficial y a la coordinacion y control de las Entidades Oficiales de
Crédito. En ¢l cumplimiento de estos fines, ¢l Institutio propor-
ciona, a través de las citadas Entidades. los medios necesarios de
financiacién, a medio y largo plazo, a los diferentes sectores de la
economia espanola. Ademas realiza una acuividad crediticia directa
a través de los Fondos de Desarrollo Ganadero y como agente
financiero del Gobierno en las operaciones de crédilo a Gobiernos
extranjeros, principalmente a través del Fondo de¢ Ayuda al
Desarrolle, en adclante FAD, que financia a paises en vias de
desarrollo, al liempo que supone un estimulo a Ja exportacién,

Para la consecucién de sus objetivos, el ICO dispone, basica-
mente, como fuentes de financiacion, de las dotaciones gque el
Tesoro le facilila con cardcter de préstamos y. en menor medida,
de los recursos captados en el mercado de capitales, tanto interior
como exterior, siempre dentro de los limiwes establecidos en las
leyes anuaies de presupuestos y disposiciones de rango legal
suficiente gue. a Jo largo del ecjercicio correspondiente, pueden
modilicar dichos limites,

Los organos de gobierno del Instituto son el Presidente v el
Consejo General. E} Presidente ostenta la direccion de la Entidad
i{cs nombrado por el Consgjo de Minisiros, a propuesta del

inistro de Economia y Hacienda, ejerciendo, asimismo, la
representacién general de la Entidad. Al Consejo General le
corresponde sefalar las directrices de la financiacion que ¢l
Instituto proporciona dentro del marco de la politica general fijada
por el Gobierno.

En el aspecto contable-presupuestario ¥ de rendicion de cuentas,
el ICO se rige por la Ley 11/J977, de 4 de enero, General
Presupuestaria; por la Orden de 16 de junio de 1978, por 12 que se
dictan normas provisionales reguladoras de la contabilidad de los
Organismos avonomos de caricter comercial, industrial, finan-
ciero o analogo ¥ normas concordantcs,

2. Ambito, objetivos y limitaciones de la fiscafizacion

La fiscalizacion selectiva a gue se refiere este Informe abarca los
ejercicios economicos de 1982, 1983 y 1984, dedicando especial
atencion a la financiacién del Insituio, & sus actividades en
relacién con las Entidades Oficiales de Crédito vy a la concesién de
créditos directos. No obstante, en lo referente al régimen juridico
v gasios de personal, las comprobaciones efcctuadas sc han
extendido también al ejercicio 1985 y parte de 1986, debido a los
imporantes cambios producidos en dicha materia que modifican
suslancialmente la siluacion anterior,

El ICO dispone de un sisterna de organizacidn contable sufi-
ciente que le permite cumphr las finalidades minimas y las
formalidades exigidas por la Orden del Ministerio de Hacienda de
16 de junmio de 1978. Estas formalidades s¢ han cumplido en los tres
ejercicios fiscalizados, excepto en lo que se refiere a los plazos
establecidos para la rendicidon de cuenias.

"A través de las distintas pruebas realizadas en cada una de las
dreas examinadas se ha comprobado la coherencia interna de la
contabilidad financiera entre Balance, Cuena de Explotacién,
Libro Mayor, Auxiliares y demds documentacion conlable. Asi-
mismo se ha efectuado el analisis de las Cuentas de Liquidacion del
Presupuesto, comprobandose que han recogido fielmente el presu-
puesto inicialmente aprobado y las modificaciones del mismo que
s¢ han producido a lo largo del ejercicio. Los suglememos o
ampliacicnes de crédito han sido debidamente aprobados per el
Ministerio de Hacienda, previo informe de la Direccién General de
Presupuestos, respetando los limites legalmente establecidos. Tam-
bién se ha comprobado que las obligacioncs presupuestarias reco-
nocidas se encuentran dentro de los limites Hjados por las
tespectivas dotaciones presupuestarias. i

Al venificar la correspondencia éntre la contabilidad presupues-
taria y la contabilidad financiera se han observade discrepancias
que surgen, fundamenialmente, de la dificultad de encuadrar la
actividad financiera del Institwto en el marco de la contabilidad
presupuestaria v de los diferentes criterios por los que se pigen
ambas contabilidades. Las discrepancias existentes han resultado
explicadas y se deben a la actualizacion a fin de ejercicio de
derechos y obligacioncs en divisas por diferencias de cambio, a las
periodificaciones de ingresos y gastos ¥ a algunas 0peraciones
extrapresupuestarias.

Es preciso destacar que los trabajos y pruebas realizados en fa
fiscalizacion han tomado come punto de partida la contabilidad
financiera, por adapiarse mejor a la realidad de la Entidad que la
prespuestaria, por ofrecer una mis detallada represeniacién de su
sitnacién economico-financiera y por resuliar mas adecuada para
efectuar las pruebas de anditoria. )

Cabe serialar, finalmente, que en la realizacion de esia fiscaliza-
cién no han existido dificuliades en cuanto a la entrega de
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informacion, prestacion de colaboracidn y venficacién de los
registros oportuncs.

II. FINANCIACION DEL INSTITUTO

El articulo 18 de ta Ley 13/t971 prevé los medios financiaros
que ha de wilizar el Instituto para el cumplimiento de sus fines,
dintinguiendo entre créditos del Tesoro, emisiones de titulos de
renta fija, operaciones de crédito en el mercado exterior y recursos
procedentes de su Satrimomo. En ¢l periodo de fiscahizacion la
financiacién del [CO se ha caracterizado por una desigual impor-
tancia de los citados recursos, habiendo preponderado los créditos
det Tesoro frente al eesto, segin s¢ observa en el cuadro nimero |

Los créditos o dotaciones del Tesorp han representado on 1984
el 80 por 100 del 1otal de los recursos del Institutlo, aungque se
aprecia un cierio descenso en esta fanici pacidn, va que en el ano
1981 fue el 87,6 por 100 v en 1982 el 82,4 por 100.

La financiacion proveniente del mercade exterior represento ¢n
1984 un 10,5 por 100 de los recursos totales de la Entidad,
mantenicndo una relativa estabilidad durante el periodo de fiscali-
zacion. si bien se observa que mientras en ¢] aio 1982 contribuyd
en un 18 por 100 a la variacion de recursos det ICO, en el afio 1983
dicha contrtbucidn disminuyd al 14 por 100, pama pricticamente
desaparecer en 1984, como se desprende del cuadro némero 2.

La financiacion procedente del mercado imerior, que incluye,
junto a los préstamos sindicados, las emisiones de titulo de renta
fija y los présiamos en divisas del Banco Exterior de Espafia, ha
aumentade su importancia durante los ejercicios fiscalizados,
pasando det 1.t por 100 en 1981 al 6 por 100 de los recursos del
Instituto cn 1984, Ademdés, esta 1endencia se confirma si se observa
gue la participacidén de este tipe de financiacion en el aumento de
recursos det 1CO ha sido del 15 por 100 en t984. Por su pane, entre
los conceptos agrupados el mds importante ha sido la emisién de
titulos de renta fija, que, considerado individuaimente, ha repre-
sentado en 1984 e] 5,5 por 100 de los recursos totales de 1a Entidad
y un 22, 6 por 100 de la variacién habida en los mismos en el citado
efercicio.

En conjunto, estos datos ponen de manifiesto que en fa
estructura tinanciera del 1ICO, en ¢l periodo fiscatizado, han tenido
lugar dos modificaciones: ha existido un cierto desplazamiernic de
la financiacion oficial por la proveniente del mercado. v, dentro de
és1a, de ia exterior por la interior. Subsiste, en 10do caso, la fuerte
dependencia financiera que ¢l 1CO mantiene respecto a las dowcio-
nes del Tesora.

Por otra pane, la Ley 13/1971 determina, en su articulo 3.°, que
las Leyes de Presupuestos sefalaran la cifra de la dolacion global
del Tesoro al crédito oficial, asi como la cifra maxima total de los
demads recursos previstos en la propia Ley, cuando hubieran de
tener la garantiz del Estado. Ademds, el arucuto 18 determina que,
para la disposicién de los medios financieros necesarios para el
cumplimiento de sus fines, se requiere la autonzacion del
Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda.
Finalmente, el articulo 6.c) esuablece que corresponde al Ministro
de Economia y Hacienda fijar 1os tipos de interés de los fondos
facilitados por el Tesoro al Institulo. -

Como st expuso anteriormente, fas dolaciones det Tesoro
constituyen la principal fuenie de financiacion del Instituto. El
suminisiro de estos recursos por el Tesoro se adecua a las
peticiones previas que el ICO realiza en funcién de sus necesidades
para atender tas solicitudes de las diversas Entidades de crédito. La
forma en gue s¢ instrumentan Jas dewaciones se caracicriza por
estar prevista una liquidacion trimestral de intereses y por no iener,
en cambio, prefijada la fecha de vencimienio de las mismas. Se
produce el vencimiento cuando se comunica de forma expresa por
Ia Direccion General del Tesoro al Instituto. El funcionamiento
seguido por estas dotaciones consisie en que, al vencimiento de los
intereses y, en los casos en que uene lugar, al del principal, el
Institutos na satisface los prnimeros ni reembolsa el segundo,
formalizando ambos conceptos como nuevas dotaciones.

Segun se desprende del cuadro namero 3, las dotaciones del
Tesoro gue se producen en un ejercicio determinado responden a
tres origenes distintos: :

En pnmer lugar, exisien nuevas dotaciones que se originan por
la formalizacion de las vencidas, En cste caso, no hay aumento del
saldo de la cuenta «Dotaciones del Tesoro», puesto que no se
produce movimiento efectivo de fondos del Tesoro al Instituto. La
razén de proceder a la amortizacion de dotaciones antiguas, no
existiendo una fecha de vencimiento fijada, para formalizarlas
como nuevas, responde a 1a voluntad de modificar el tipo de interés
de las mismas para adecuario al que devengan las ¢édulas para
inversicnes que el Tesoro coeloca en ¢l sistema financiero y con las
que cubre la mayor pante de las dotaciones efeciuadas al Instituto.
Las dotaciones vencidas y formalizadas como nuevas han ascen-
dide a un total de 42.347 millongs de pesetas durante los ejercicios
1982, 1983 vy 1984,

En segundo lugar, existen nuevas dotaciones gue surgen de 1a
formalizacion como 1ales de los inmicreses de Jas antiguas no
satisfechos a su vencimiento. Asi, durante el periodo abarcado por
la fiscalizacién sc han formalizado de este modo dotaciones por
importie de 326.904 millones de peseias. i )

En tercer lugar. s¢ encuentran las dotaciones debidas a los
nuevos recursos que, con mevimiento efectivo de fordos, suminis-
tra el Tesoro al Instituto. Durante ios ires gjercicios fiscabizados
estas dutaciones han ascendido a un total de 480.000 mitlones de
pesetas.

Teniendo en cuenta que para comprobar el cumpi.miento de los
limites anuales fjados cn las respeciivas leyes de presupuestos no
se han considerado las dewaciones que responden exclusivamente a
la [ormalizacion como nuevas de las antiguas vencidas, s¢ ha
vertficado gue cn los ejercicios $98) y 1984 se respetaron los
limites lcgales, no asi en el ejercicio 1982, En efecto, aunque el
articule £7 de la Ley de Presupuesios Generales del Esitado para
dicho ejercicio establecia que la dolacidn global del Tesoro al
Crédito Ofivial podria akcanzar ia cifra de 260.000 millunes de
pesetas, el importe al que ascendié fue de 260.010 millones de
peseias. como se desprende del cuadro ndmero 4.

Por su parte. se¢ ha venficado que el tipo de interés de las
dotaciones ts ¢f cstablecido por el Minisiro de Economia y
Hacienda, de acuerdo con ¢l anticulo 6. ¢), de la Ley 13/1971.

Los recursos financieros que el 1CO puede obiener al margen
del Tesoro cuando hubieran de tener la garantia del Estado. se
encuentran también somelidos al limite previsto anualmenic ¢n la
Ley de Presupuestos. En esie caso, se ha verificade que el limite
vigente en cada ejercicio ha sido respetado por ¢l Instituio,

Durante ¢i periodo abarcado por 1a fiscalizacidn, el Instituto ha
efectuado cinco emisiones de titulos de renta fija, una en el afo
1982 y dos en cada uno de los siguientes cjercicios. Los recursos
captados por este procedimientao han ido incrementandose de 6.600
miliones de peseias en 1982, a 9.704 en 1983 y 32.226 millones de
pesetas en 984, Asimismo. en este ejercicio se realizo una emisicn
especial de cédulas para la reconstruccion por importe de 50.000
maliones de pesetas. La observacion de las estadisticas de coloca-
cion de los bonos ha permitido comprobar cémo ha ido aumen-
tando su capacidad de penetracion en el mercado, puesia de
manifiesto tanto por el volumen creciente de tiwlos emitidos y
suscritos como por ] descenso de fa proporcion de 0§ suscrilos por
entes de cardcter publico, que, siendo ¢l 14,4 por 100 de la emision
de £982, ha disminuido al 1,8 por 100 en la segunda emisién del
afo 1984,

Desde otro punto de visia, se ha verificado que en todas las
emisiones ¢xistia fa preceptiva autorizacion del Consejo de Minis-
tros, exigida por el articujo I8 de la Ley 13/1974, detallando las
condiciones de cada emision. ) .

A su vez, s¢ han realizado diversas comprobaciones refativas a
determinados factores de la vida det empréstito, habiéndose
obscrvado que las amoriizaciones reflejadas contablemente han
sido coherenies con los plazos previstos, gue el pago de los cupones
se ha efectuado en el momento y por los impories correspondientes
y que los ajustes por periodificacidn realizados a fin de ejercicio
eran los procedentes. Finalmente, se ha observado la existencia de
las incidencias que a continuacion se deseriben.

En el mes de mayo de 1982 vencian los cupones namero | de
la emision de 198t v numero 3 de la correspondicnte a 1980, Al
efectuar el pago de los mismos, el ICO retuvo el importe a cuenla
de los Impuesios sobre la Rentz de las Personas Fisicas v sobre
Sociedades, que ascendia a 103 millones de pesetas. Se ha compro-
badc que et ingreso en el Tesoro de esta retencian se cfectus con
cinco meses de retrasa sobre el plaze legal previsto.

Por otra parte, en la emision del mes de mayo de 1984 se
produjo un incumplimients del plazo de desembolso, sicndo la
Mutua Madrilefia Automovifistica el suscriptor. El importe a
desembolsar ascendia a 1.000 mitlones de pesetas y se produjo un
retraso de sesenta y nueve dias ¢n el desembolso, procediendo ¢l
ICO a satisfacer el primer cupdn de forma integra, con lo que se
elevd el coste efectivo de 1a emisién, no cumpliendo estririamente
las condiciones fijadas al respecto por 1a Direccién General de
Politica Financiera,

La Entidad, en alegaciones, ha manifestado que la causa del
retraso fue la dificultad de la colocacion de los 1itulos, ya que la
rentabilidad de los bomos del CQ resultaba insuficiente para
competir con lo ofertado por otras emisiones publicas o privadas.
asi como la imposibilidad de otorgar el Instituto una comision de
intermediacidn simitar a 1a concedida por otras entidades.

Los préstamos sindicados coaceniados por el Institulo durante
los gjercicios fiscalizados han supuesto la ebtencidn de recursos por
un importe total de 59.000 millones de pesetas. En 1982 ¢! ICO
concertd dos préstamos de este tipo, uno por importe de 30.000
mitiones de pesetas, en el que aciué como agente el Banco Hispan
Amencano y otro de 6008 millones de pesetas, actuando de agent
el Banco Central En 1983 el Instituto concend otro préstam
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adicado por importe de 23.000 millones de pesetas, actuando

smo agente ta Caja Postal de Ahorros. En todas estas operaciones
de crédito sc ha comprobado que existia 12 preceptiva autorizacion
del Consejo de Mimisires, habiéndosc asimismo verificado el
correcto cumplimiento de las condiciones concrelas gue para cada
operacion fijo la respechiva Orden ministerial.

Estos présiamos se caracterizan por la divisién de su nominal
en trames, de forma que en algunc de ellos se pacia un ipo de
interés varable. que se delermina tomando como referencia el
vigente en el mercado interbancario en la fecha de Liguidacion de
intereses. Por su parte, tampoco existen periodos de liquidacién
prefijados, sino que €stos son elegidos por el Instituto, que ha de
sefialar con unz determinada antelacién la fecha en gque se
higuidaran los inereses, sirviendo a su vez para determinar el tipo
de tnterés aplicable. Dadas estas caracteristicas, se ha procedido a
comprobar ¢l 1ipo medio de interés resultanie en cada caso,
habiéndose observado que el diferente grado de oportunidad
mostrado en la eleccién de las fechas de hiquidacién ha determi-
nado gque ¢n préstamos con una definicion bastanie homogénea del
tipe de interés. el tipo medio resultante haya sido distinto. En
concreto, en ¢l ejercicio 1583 el upo medio en un préstamo resultd
el 23 8 por 100, mientras en otro fue el 23.1 por 100. En 1984 la
dilerencia crecid, puesto que el tipo medio resultante fue el 19,6 por
100 v el 18,3 por 100, respecuvamente.

Al comprobar [a contabilizacién de estos préstamos, se ha
ocbservado que en el ejercicio 1982 existe un defecto en Ia
periodificacion de sus intereses por importe de 26 millones de
peselas al no haber incorporado la periodificacion correspondiente
al ITE, 1o que determina que 105 gastos financieres contabilizados
en el pericdo citado estén infravalorados en dicha cuantia y los
correspondientes a 1983 sobrevalorados en la misma,

La financiacion exterior supone, aproximadamente, un 10 por
100 de los recursos del Instituto. Este upo dc operaciones, al estar
concertadas en moneda extranjera, presénia como caracteristica
bésica fa obtencidn de diferencias de cambio, tanto en ¢l pago de
Inere$es o amortizaciones come en €l compromise de futuros
reembolsos, aspectos que se analizan con posteriondad.

La deuda en divisas del ICO presenta en el periodo fiscalizado
una concentracion en délares frente al resto de monedas extranjeras,
dado que Ta participacion de aquelia divisa en la citada deuda es el
B1,8 por 10C a 31 de diciembre de 1984. Pur otra parte, referida a
esla misrna fecha la deuda exterior del ICO supone un 14 por 10
de la correspondiente al sector publico y un 6,7 por 100 de la deuda
exterior espanola.

Las operaciones de financiacion exterior reatizadas por el IO
durante el periodo de la fiscalizacion han supuesto la obtencién de
recursos por un contravalor de 104,340 millones de pesetas. En el
ejercicio de 1982 se obinvieron de esie modo recursos por 47.595.8
millones de pescias, fundamentalmente en délares, aunque tam-
bién hubo participacién en francos suizos, libras esterlinas y yens.
En ese ef‘ercicio s¢ concedieron créditos directos en délares por
5.884 millopes de pesetas, asi como dotaciones en divisas al Banco
Exterior de Espafia por 56.736 millones de pesetas.

En el afo 1983 los medios financicros obtenidos por ¢l ICO
procedentes del exlefior ascendieron a 25.931,3 millones de pese-
1as, basicamente en Yyens, francos suizos y libras esterlinas,
habiendo concedide ef Instituto créditos directos en délares por
33.654,7 miliones de pesetas y facilitando al Banco Exterior de
Espafia dotaciones en divisas por importe de 26.170 millones de
peselas.

Finalmente. en 1984 £] 1CO obiuvo del exterior 30.309 millones
de pesetas, predominaniemente en dolares. En el citado ejercicio la
cifra de crédites directos concedidos en divisas y las dotaciones en
divisas al Banro Exterior de Espaiba ascencheron a 3.7744 y
42.237.9 millones de pesetas, respectivamente.

Con independencia de los problemas que plantea la contabiliza-
citn de estas operaciones en moneda extranjera, analizados en otro
apartado de este informe, hay que destacar que en cllas el 1CO
soporta un niesgo por las oscilaciones de los tipos de cambio. Asi,
teniendo en cuenila en este motoento sélo las operaciones de
financiacion del Institute y obviando, por tanto, las relativas al
empleo de la misma, las pérdidas globales sufridas en el periedo
fiscalizado en 1a amonizacion de esios préstamos han ascendido a
13.124.6 millones de pesetas, commespondiendo esta cifra en su
integridad a préstamos concertados antes del ejercicio 1582, si bien
en 1985 esic mismo concepto fue origen de beneficios. Por otra
parte, la revalorizacién habida en las deudas pendientes del ICO en
divisas por las oscilaciones de éstas en el periodo referide ha
alcanzado un importe de 117.264 miliones de pesctas, cormespon-
diendo ¢ 87 por 100 del mismo a operaciones concertadas con
anterioridad a 1982, Esta revalorizacion ha sido parcialmente
imputada a Resultados, habiéndese periodificade como pérdidas
en funcion de los criterios conwables utilizados, $9.607,1 millones
de pesctas durante los tres ejercicios a los que se refiere la
fiscalizacion, como puede observarse en €l cuadro mimero 5.

Con independenciz de lo anterior, se ha verificado que en todos
los préstamos exteriores suscritos durante 1982, 1983 y 1984, el
ICQO disponia de la autorizacion preceptiva del Consejo de Minis-
tros. Con respecto 2 €s10s préstamos se han efectuado una serie de
comprobaciones relativas a su procedimiento. Asi, anie la inexis-
tencia en el Instituto de fichas individuales de control para cada
préstamo {aunque en el momenic de redaclar este informe ya se
realizan), se procedio en primer lugar 8 elaborar un fichero
individualizado donde guedasen recogidas €n cada caso todas las
disposiciones, con especificacién de la fecha-valor correspondiente
y ¢l 1ipo de cambio aplicado, asi como todos los pagos efectuados,
va fueran por comisiones, liquidacién de intereses o amortizacio-
nes. Una vez confeccionados los ficheros, se procedid a realizar un
andlisis procedimental de una serie de movimientos cuya cuantia
abarcaba, para cada ejercicio, importes superiores al 60 per 100 de
los gastos financieros en que se incurmd con motive de estos
Préstamos.

En las comprobaciones realizadas se verificé que el detalle de
cada liquidacion de intereses constaba alternativamente en e} 1élex
del Banco agente © en comunicaciones del Servicio Financiero y
que la justificacién del pago la constituia la nota de cargo del Banco
de Espana, si bien ésta no se encontraba en todas las liquidaciones
verificadas por estar archivada con la documentacién relativa a
otro pago efectuado simultineamente, También se ha comprobado
que en cada liquidacidn el tipo de interés aplicado es el procedente
Lquc el tipo de cambio utilizado ha sida el vigente en la fecha de
a operacion. Analizada )a adecuacion de los dias cargados en cada
liquidacién para determinar su correccion, se ha detectado un casa.
el pago de intereses efectuado en 1984 al Toronto Dominiom Bank,
de Canadi, en el que existe un error en el cémputo de dias del
perioda de liquidacion, debido al cual el 1CO satisgce un exceso de
imtereses por importe de 2.6 millones de pesetas, habiéndose
c:)mpen]séag;} esie error en la liquidacion signiente, efectuada ya en
el aho .

ITI. ACTIVIDADES DEL INSTITUTO

1. Actividades relativas a las Entidades Oficiales de Crédito

1.1 Provision de recursos financieros:

La ey 13/1971, de 19 de junio, sobre Organizacién y Régimen
del Crédito Oficial, prevé que las Entidades Oficiales de Crédito
dispondran de las dotaciones que, con cardcter de préstamos con
interés, les asigne el Instituto, correspondiendo al Consejo General
de éste efectuar la distribucion de las citadas dotaciones entre las
diversas Entidades. )

La forma de llevar a cabo €] Consejo General esta compeiencia
ha sido modificada durante el pericdo de fiscalizacién, Asi, durante
los ejercicios 1982 y 1983 las Enudades remitian al Instituto,
durante ¢l primer trimestre del ano, las previsiones de sus
necesidades financieras, a partir de las cuales el Cansejo General
realizaba la asignacion inicial de las dotaciones, s1 bien se concedia
a] Presidente del 1CO la facultad de modificar 1a distribucion de las
asignaciones individuales. Por otra parte, las cifras que figuran en
los Acuerdos del Consejo son las relaiivas al importe total de
dotaciones, que incluye, junto a las que tienen lugar en efecuvo,
aquelias que resultan de la formalizacion como nuevas dotaciones
de las antiguas a su vencimiento, asi como de los intereses vencidos
no satisfechos. :

Por Acuerdo del Consejo General del ICO de 6 de febrero de
1984 se determina que el Instituto fijard el importe neto de las
dotaciones a suministrar a cada Entidad en funcitn de su Programa
Financiero. Por Acuerdo del Consejo de Ministros de L8 de abril
de 1984 se aprobd €l Programa Financiero 2 medio plazo para el
Crédito Oficial, gue incluia entre sus objetivos mejorar el funciona-
mien1o de las Entidades Oficiales de Crédita para lo que, entre
otros instrumentos, planteaba polenciar sus operaciones de pasivo,
circunstancia que condicionaria el modo de realizar la asignacion
de dotwaciones. Hay gque destacar que, junto al cambio en el
procedimiento, se modifica la magnitud a considerar, que pasa a ser
el importe neto de las dotaciones, resultado de deducir del concepto
utilizado con anterioridad las dotaciones vencidas durante el
ejercicio. Por otra parte, sigue contemplindose la posibilidad de
madificar la distribucién de las dotaciones entre las distintas
Entidades. .

Se ha comprobado el cumpliriento del limite global, asi como
el grado de aproximacion, para cada Entidad, entre las asignaciones
iniciales y los importes que las dotaciones han alcanzado a final de
cada ejercicio. Asi, como puede observarse en el cuadro numero 6,
en el cjercicio 1982, mientras ia ssignacion inicial que de mado
global realizé ¢l Consejo General del Instituto_fue de 333,200
millones de pesetas, las dotaciones alcanzaron, al final del gjercicio,
la cuantia de 403.700 millones de pesetas, debiendo tenerse en
cuenia que el Consejo (ieneral aprobé el citado importe en el mes
de febrero y, con posterionidad, el Decreto-ley 6/i982, de 2 de abril,
sobre medidas de fomento a la exportacion, autorizé al Instituto a
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concertar operaciones de préstamo por 80.000 millones de pesetas,
con lo que el 1CO, en parte, suministré nuevas dotactones al Banco
Exterior de Espafta. En el ejercicio 1983 las dotaciones reales
superaron €n un pequefio imporie ia asignacion inicial del Consejo
General del Instituto y en 1984 el limute sehalado por éste no se
superd, dado que las dotaciones reales resultaron inferiores en un
26,5 por 100 a aquél.

Por otra parte, ! grado de aproximacion entre asignacién inicial
y dotacién finaj varia para cada Entidad sepin el ejercicio
considerado. De esie modo, durante 1983 el Banco de Crédito
Agricola y ¢l Banco Hipotecario vieron reducidas sus asignaciones
para que aumentasen las de otras Entidades, mientras que en 1934
cn todas ellas disminuyeron, con la Gnica excepcion del Batico de
Crédito Agricola que obtuvo un ligero aumento.

El procedimiento seguido en la concesion de las dotaciones
comienza con la solicitud cursada por la Entidad peticionaria que,
a través del Secretario general, se remite al Presidente del Instituto,
quien decide en ultima instancia, finalizando el proceso, en los
casos ¢n que procede, con el envio de fondos a la Entidad
correspondiente. Las comprobaciones realizadas sobre esta materia
han puesto de manifiesto ¢l buen funcionamiento de este sistema,
aunque cabe mencionar alguna excepcion al caricter optimo del
fun<ionamiento.

Se ha comprobado que en todos los casos las fichas de cada
dotacién, asi como la contabilizacion de las operaciones, respetan
el tipo de interés fijado por el Ministerio de Economia y Hactenda,
cumpliendo lo establecido en e anticulo 6.c) de la Ley 13/1971.
Asimismo, se ha verificado que s¢ han modificado los tipos de
interés de las dotaciones anteriores & 1982, de acuerdo con lo
dispuesto en la Orden del Minisierio de Fconomia y Hacienda de
15 de noviembre de 1982. A su vez, dadas las operaciones en
divisas realizadas como consecuencia de las dotaciones efectuadas
de ese modo al Banco Exterior de Espana, se ha verificado que el
tipo de cambio aplicado en las mismas corresponde, en todos los
casos. al publicado en ¢l «Boletin Oficial del Estadow.

Como excepeidn al oplimo funcionamiento, hay que citar que
en las dotaciones realizadas al Banco Exterior de Espafia durante
1984 se ha observado, en la comprobacion del procedimienio que
conduce a la concesion y efectividad de las mismas, un defecto
formal consistente en que, en cuatro de las trece dotaciones en
divisas comprobadas, no figura {a firma del Interventor del
instituto en el documento previc al envio de los fondos a Ia
Entidad, lo que también ocurre en una de fas dieciocho dotaciones
en pesetas verificadas en este sentido. No obstante, ias dotaciones
en divisas son parte de las opersciones ligadas en las que. ai
coexistir un préstamo reciproco entre ¢l Banco Exterior y el ICO,
no existe movimiento real de fondos.

En otro orden de cosas, del movimiente contable de las
operaciones telativas a estas dotaciones se desprende cudl ha sido
¢l modo general de funcionamiento de las mismas durante e
periodo_abarcado por la fiscalizacion. Asi, excluyendo ahora al
Banco Exterior de Espaia, puede afirmarse con caricter general
gue, al producirse el vencimienio de una dotacidn, €sta no se
reembolsa por la Entidad correspondiente, sino que se formaliza
como nueva dotacion. En este sentido, de las dotaciones vencidas
en el periodo de fiscalizacion, 269.433,1 millones de pesetas,
unicamente han sido reembolsadas el 21 por 100, procediéndose a
renovar el resto. A su vez, al producirse el vencimiento de los
intereses correspondicnies a las dotaciones vivas, no resultan
satisfechos, sino que se procede, también en este caso, 4 su
formalizacién como nuevas dotaciones. De esic modo, del total de
los intereses vencidos en los tres ejercicios fiscalizados, 390.362,7
millones de pesetas se han satisfecho exclusivamente el 1,3 por 100,
formalizandase los restantes como nuevas dotaciones.

Este modo de actuar determina que la cifra de dotaciones que
el iCO ha propaorcionado a las cuatro Entidades de referencia crezca
en mayot medida que la correspondiente a las dotaciones en
efectivo que han tenido lugar. En efecto, las dotaciones a 31 de
dicicmbre de 1984 alcanzan la cifra de 1.829.360 millones de
pescias, presentando un aumento en los tres ejercicios de 574.803.4
millones de pesetas. E] citado aumento se compone de 246.349,3
millones de pesetas de dotaciones en efectivo y 385.362,7 de
intereses formalizades, importes a los que hay que restar las
amortizaciones pagadas y las compensaciones por fallidos que han
ascendido, respectivamenie, a 56.805,8 y 102,9 millones de pesetas,
seglin se observa en el cuadro nimero 7.

Por su pante. la financiacion concedida por el ICO al Banco
Exterior de Espaina asciende, a 3} de diciembre de 1984, a 634.320
millones de peselas. En ¢l periodo fiscatizado, el aumento de estas
dotaciones ha superado ligeramente los 400.000 millones de
pesetas. En este caso, el funcionamiento de las dotaciones presenta
diferencias respecto al descrito para las otras Entidades, debiéndose
ijislinguir entre las denominadas operaciones ligadas y Jas que no
0O SO0,

Las operaciones ligadas tienen su origen en el articulo 3.9 del
Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abnil, va citado, sobre medidas de

fomento a la exportacién, ¢n ¢l que s¢ autoriza al Instituto a
concenar operaciones de crédiio intenor o exterior hasta un
importe de B80.000 millones de pesetas, con independencia del
limite anual correspondiente previsto en la Ley 44/1981, de
Presupuesto para 1982, En base a la citada autorizacion, el Instituto
concertd dos operaciones de préstamo en divisas con el Banco
Exierior de Espafia que, al tipo de cambio existente en la fecha de
la operacién, representaba 30.668,8 millones de pesetas. Estos
recursos fueron utilizados, a su vez, para realizar dotaciones en
divisas al propio Banco Exterior, con la caracteristica de la
coincidencia de los respectivos calendarios de vencimienios de los
dos tipos de operaciones, activas y Dasivas, por lo que ¢n la
amortizacion de los préstamos no existié riesgo por diferenciak de
cambio para el Instituio. Hay que sedalar al respecto que los
recursos suminisirados por el iCO al Banco Extenor de Espana
ticnen caracter de financiacion oficial, mientras que los provistos
por éste al Instituto constituyen fnanciacién de mercado, por lo
que ¢l coste financiero de ambas operaciones difiere sustancial-
mente, La incidencia de este hecho en los resultados del Institulo
ha sido de 76,9 millones de pesetas en 1982, 1.399.8 millones de
pesetas en 1983 y 875,3 millones de pesetas en 1984,

El resto de las dovaciones efectuadas por el ICO al Banco
Exterior de Espaia no tienen el cardcter de operaciones hlg,adas. En
este caso el ICO, segan lo previsto en la Orden de 23 de febrero de
1972, ha de facilitar a aquella Entidad los fondos necesarios para
cubrir €l cxceso qgue representa la cartera de efectos y créditos a la
exportacion sobre los coeficientes de inversién obligatoria y espe-
cial. La adecuacion permanente del importe de las dotaciones del
ICO a la diferencia aludida se realiza los dias §, 15 y 25 de cada
mes cn base a las declaraciones que el primero de los dias citados
estd obligado a presentar el Banco Exterior de Espatia al Banco de
Espana a efectos de coberiura de los coeficientes de inversidn.

Estas dotaciones se reahizan tanto €n pesetas como en divisas.
En este segundo caso, suponen para el ICO, por una parte, incurrir
en ricsgos por las diferencias de cambio y, por otra, plantean los
probiemas derivados de su contabilizacidn, como se analiza en otro
apartado de este Informe.

1.2 Subvencién por el crédito a la exportacion:

El Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abnl, sobre inversiones
publicas extraordinarias ¥ medidas de fomento a la exportacion
autoriza al ICO en su articulo 3.° para conceriar operaciones de
crédito hasta un importe de 80.000 millones de pesetas adicionales
a los 50.000 previstos en la Ley 4471981, Por su parte, el mismo
precepto determina que el Estado subvencionara al Insututo la
diferencia entre el producto que obtenga de sus operaciones activas
de financiacién de operaciones de crédito a la exponacién y e coste
de los recursos que se empleen en esa finalidad. )

Es de destacar que esta subvencion por crédito a la exportacion
no responde i la verdadera naturaleza de una transferencia sin
contrapartida, sino que supone la restitucign, por parte del Estado
al Instituto de pérdidas en que esta Entidad incurre por caplar
recursos ¢ el mercado que se destinan a la financiacién de
operacioncs de crédito a la exportacion.

La forma de cuantificar las pérdidas por las que se ha de
aubvencionar al ICO estd prevista en el Acuerde del Consejo de
Ministros de 12 de noviembre de 1982, adoptado 2 propuesta del
Ministerio de Economia y Hacienda. El citado Acuerdo define la
base subvencionable como las dotaciones que, en exceso sobre
80.000 millones de pesetas, entregue ¢l [CO al Banco Exterior de
Espana en 1982. Este procedimiento de cdlculo de la base subven-
cionable no se ajusta al sentido da] Decreto-ley §/1982. dado que
cuando éste prevé la obtencién por e ICO de financiacidon
adicional, la compensacion par las pérdidas en que se incurra debe
estar referida a los nuevos recursos obtenidos. Asi, puesto gue en
1982 el Instituto concertd operaciones de crédito por 120.155
millones de pesetas, siendo 50.000 millones la autorizacidn jnicial
concedida en la Ley de Presupuestos, 12 diferencia, 70.155 millones
de pesetas, sena la financiacién adicional concertada al amparo del
Decreto-ley 6/1982, y, por tanto, esta cifra deberia haber consti-
do la base subvencionable. Por su parte, de la aplicacién del
Acucrdo del Consejo de Ministros antes ahudido, se obtiene que, al
ser 160.377 millones de pesetas la dotacion recibida por el Baoco
Exterior de Espana, la basc subvencionable es de 80.377 millones
de peseias, con lo que el procedimiento de cilculo previsio en el
citado Acuerdao, al no ajustarse a lo que debid ser el desarrollo
16gico del Real Decreto 6/1982, proporciona un exceso de base
subvencionable de 10,222 miliones de pesetas.

En los gjercicios sucesivos, las respectivas Leyes de Presupues-
tos determinan, asimismo, la percepcidn de este tipo de subvencio-
nes por parte del ICO. Asi, 1a Ley 9/1983 de Presupuestos para ese
mismo afio establece en su articulo 22.8 que el Estado compensara
al ICO las pérdidas que se originen por las cantidades que destine
a la financiacion del crédito en exceso de 70.000 millones de
pesetas, aunque nada dice sobre las pérdidas ocasionadas en 1987
por las operaciones de crédito concertadas en 1982. Por su part
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ta Lcy 44/1983, de Presupuestos para 1984 establece idénticus
CTHers {alimitc dec compensacién, munque en este caso s¢ ha
previsto compensacion de las pérdidas provocadas por las
operaciones concertadas en 1982 y 1983, A partir del criterio
expuesto, Ia base subvencionable con origen en 1983 fue de 57.401
rniliones de pesetas, y la originada en 1984 de 9.492 4 millones de
pesctas, cifras que se adecuan a las disposiciones de las respectivas
Leyes de Presupuestos. Los importes de la base subvencionable en
cada uno de los ejercicios fiscalizados han sido, en millones de
pesetas, 80.377 en 1982, 137.778 en 1983 ¥ 147.270.4 en 1984, que
han motivado unos importes de subvencidn de 1.469.1 miliones de
pgze‘itas en 1982, 8.114 en 1983 y 10.63},7 miilones de pesctas en
i .

En relacion con estos datos cabe efectuar dos tipos de considera-
ciones relativas al efecto del procedimiento de caicuio previsio en
¢l Acuerdo del Consejo de Minisiros de 12 de noviembre de 1982
y a la imponancia de as subvenciones recibidas por el Instituto.

Respecto de 1a primera cuestidn, hay que sefalar que ¢l ICO ha
recibido duramie los rres ejercicios fiscalizados, debido a las
pérdidas ocasionadas por la base suvbvencionable con origen en
1982, una subvencién que excede en 1.526.6 miliones de pesetas,
2 la que corresponderia st el procedimiento de calculo utilizado
hubiese sido e que se deduce del Decreto-ley 6/1982.

En relacion con la segundz de las cuestiones enunciadas, cabe
considerar la imponancia de las subvenciones recibidas por el
Instituto por este concepte, un towal de 20.214.8 millones de pesetas
en los tres ejercicios fiscalizados, dado que el resultado acumulado
de la cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Enudad para dichos
ejercicios ha sido de 56,6 millones de peselas de pérdidas, que se
hubiesen clevado a 20.271 4 miliones de pesetas en ausencia de las
citadas subvenciones.

Finalmente, Ja Ley 11/1983, de I6 de aposto. de medidas
financieras de estimulo 3 Ja exportacién. disponia en su articu-
lo 1. que los créditos que conceden Jos Bancos. Cajas de Ahotro
EC ooperativas de Crédito espanoles calificados, Banco Exterior de

spafia vy Bancos extranjeros, destinados 2 la financiacién de la
exportacidn de bienes y sarvicios espanoies, podran ser subvencio-
nados en las condiciones y en 1a forma que mentariamente se
establezea a través del 10O, 2 efectos de cubrir 1a diferencia entre
el coste de mercado de los recursos necesarios para fingnciar la
operacién de exportacién v el producio que la Entidad financiera
obienga como consecuencia de la misma. Fsta norma ha sido
desarroliada por el Real Decreio 2569/1983, de 21 de septiembre,
y se ha comprobado que, en base a cila, las subvenciones percibidas
por tas Entidades enunciadas en el articulo 1.° de la citada Ley
ascienden, segiin los datos contables del 10, a 36.2 millones de
peselas en 1984, primer ejercicio en que uenen lugar.

1.3 Coordinacién y control de las Entidades Oficiales de
Crédito:

La Ley sobre Organizacion y Régimen del Credito Qficial prevé
en su preambulo la configuracin del Institvio como una Entidad
exclusivamente dedicada a la geshon del crédite oficial y la
coordinacion y el control de [as Entidades Oficiales de Crédito. Esta
ultima facewa se refleia en determinados preceptos de la Le
1371971: asi el articulo 1i dispone que corresponde al IO
coordinar, controlar € inspeccionar a las Entidades Oficiales de
Credito, asi como transmiticles [as instrucciones a ias que hayan de
acomodar su actividad. Este enunciado de funciones de caracter
gencrnice presenta un cierto desarrotlo en otros articulos del mismo
texio legal. En este sentido. el articulo 14, que establece las
compelencias del Presidente del fnsiituto incluye enire ellas la de
transmitir a las Entidades Oficiales de Crédito las instrucciones que
considere oportunas para el adecuado desarrollo de su actividad,
asi como disponer la practica, como minimo. de una inspeccién
anual ordinana a cada una de las Emidades, con el fin de
comprobar el cumplimiento de las instrucciones que se les hayan
cursado y de las normas a gue deben ajustar su actuacién. Por su
parte, el articulo [6 senals como competencia del Conselo General
informar sobre los balances y cuentas de dichas Entidades,

La comprobacién del modo en que el ICQ ha cumplido estas
funciones se ha centrado en el estudio de I Instruccion sobre
Mecdnica Operatoria, Contabilidad y Estadistica de las Entidades
Oficiales de Crédito, aplicable a todas ellas, de las comunicaciones
que sobre cuestiones determinadas y con cardcter individua! para
cada Entidad promulgs el Instituto, y de tos Informes anuales que
sobre los estados financieros de las diversas Emidades emiten los
Servicios de Inspeccién del mismo.

. LaInstrucrién de Mecdnica Operatoria, Contabitidad v Estadis-
lica consia de tres partes, En la primera se definen los conceptos y
magnitudes bdsicas, regulando determinados aspectos de la meci-
nica operatoria de las Entidades Oficiales de Crédito. La segunda
gn.c contiene la descripcion de ]8 mecdnica contable relativa al

lance, Cuentas de Orden, Cuentas de Resultados v Memoria
explicativa, y en la tercera se describe la informacion contable v

estadistica que dichas Entidades deben facilitar al Instinno, sefia-
landose los plazos y formalidades a que debe ajustarse,

La Instruccion fue aprobada cn 1966, si bien desde entonces fue
objelo de sucesivas modificaciones de cardacter parcial. La propia
dinamica de cambio en las actuaciones d¢ *as Enudades fue
mermando su aplicabilidad. Hay que considerar ademas que a Ley
13/1971 introdujo novedades importantes en la operatividad de
estas Entidades. modificando incluso su forma juridica al transfor-
marlas en Sociedades andmimas. Todas estas circunstancias deter-
minaron ia conveniencia de la claboracion de un nuevo texio
unitanc v actuahzado de ta Instruccion, ko que tuvo lugar en 1978,

entonces, ka Instruccidn ha sufrido paulatinas modifica-
ciones parciales, que han incidido negativamenie en su uvicidad,
ademas de estar alectada de una cienta obsolescencia por el tiempo
rranscumido. Asi, si s¢ tiene en cuenta su parte segunda cabe
considerar que las normas comenidas en elia se encuentran lejos det
nivel de desarrollo alcanzado por Ja normativa legal en materia de
coniabilidad. En este sentido, el Plan Comable de lz Instruccidn
presenta una codificacién que no es oplima, la esiructura de sus
esiados financieros no es adecuada, el conjunio previsio de
movimientos contables contiene deierminadas incofrecciones, el
rivel de desagregacion de {a informacion es generalmente escaso v
las cuenlas previstas resuilan en ocasiones nsuficienies para
reflejar contablemente la actividad econémica desarrollada por las
Enudades, mas aun cuando é€sia incorpora sucesivamente nuevas
facetas que no se encontraban presentes en 1978, Las circunsilancias
citadas ponen de manifiesto que, cuando menos, en lo referenic 2
la contabilidad. la Instruccién en su actual configuracién no
cumple adecuadamente la funcidén gue de esii encomendada.

Por otra parte. el Institutp promulga con cierta asiduidad
comunicaciones gue destina individualmente a las diferentes Enti-
dades conteniendo normas concretas aplicables a cada una de elias
o modificaciones parciales de ta IMO. en cuyo caso son remitidas
a 1odas las Entidades. Es1as dltimas han supuesto acluahizaciones
en cucstiones concretas y han incidide en 1a pérdida de unicidad ée
la Instruccion, como anteriormente se expuso. mientras que €n
relacién a las primeras cabe decir gue entre las que han sido
analizadas en las fiscalizaciones que este Tribunal ha realizado 2 las
diversas Entidades Oficiales de Crédito, sin gue quepa en ningin
caso la generalizacion, s¢ encuentran algunas que sen merecedoras
de un jcio negativo, ien por incluir instrucciones contradiclonias
con la propia EMO, bien por contener la autorizacidn de movimien-
tos contables cnicameme INcorrectos.

Hay que destacar que en el momento de redaciar este Informe
se encuenira en fase de elaboracydén una nueva Instruccion de
Mecénica Operatonia, de la que va se han senalado los abjetivos.
contenido y forma que ha de presentar.

Respecio al Informe que el ICC emite anualmente sobre los
estados financieros de ias diversas Entidades Oficiales de Crédilo,
resultado de la inspeccidn anual prevista en e articulo 14, ¢), antes
citado, se ha observado que, con cierta frecuencia, existen Informes
referidos & una misma Entidad v a periodos sucesivos en los que
se reitera los mismos defectos, 0 que indica que aungue la
inspeccion de! Instilutio pone de manitiesto los errores. incumpli-
miento de normas aplicables o de instrucciones recibidas. por si
s0la no ha resultado suficiente para que estos defectos quéden
subsanados.

2. Concesion de créditos directos

El ICO, junio a la tarea fundamental de canalizaciéon de los
recursos det Crédito Oficial a las distinias Entidades, ejerce-
1ambién una actividad de concesion directa de créditos y de gestidn
de créditos concedidos por el Gobierno, alcanzando 1odes ¢llos. a
31 de diciembre de 1984, un imporie de [19.166.3 millones de
peselas. Esta actividad se analiza seguidamente:

21 Préstamos a «Iberia, Lineas Aéreas de Espanz. Sociedad
Anonimans:

La cuenta «Préstamos Iberias recoge la situacién de una serie de
préstamos Que ¢l Instituto formahizd con esa Entidad come
consecuencia de dos Acuerdos de ta Comision Delegada del
Crobiemo para Asuntos Econdmicos, v un tercero del Consejo de
Ministros para la adquisicién por parie de aquéila de aeronaves del
upo airbas, Esta cuenta presenta un salde de 12.804 millones de
pesetas a 3! de diciembre de 1984,

En ¢! primer Acuerdo, de 26 de mayo de 1980, modificado ¢l
27 de febrero de 1981, se establece que el 1CO financiaré Ja compra
por «lberia, Sociedad Ansniman de cuztro aeronaves del tipo
airbas. mediante ¢l otorgamiemo de préstamos por valor de 133.3
millones de délares, siendo su contravalor 11.483 millones de
pesetas. En base a este Acuerdo se formalizé un préstamo. en
cuatro contrawns, al 8.5 por 100 anual, con una duracién de dier
&105, reembolsos mediante semestralidades de igual cuamia, comi-
siones de gestidn del 0.5 por 100 sobre el ymporte 10tal de cada
contrato y comisiones de servicios generales del 0,2 por 1{X) anual
sobre el saldo vivo.
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En el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de enero de 1982
se establecio que ¢l 1CO financiaria la adquisicion de dos actonaves
del tipo citado medizante un préstamo por una cuantia maxima de
7.131 millones de pesetas, al 11 por 100 anual, diez afios de
duracion, reembolso mediante veinte semestralidades de igual
cuota de amortizacién, comisiones de gestion del 0,5 por 100 sobre
el importe total de cada contraio y de servicios generales del 0,2 por
100 anua) sobre e] saldoe vivo.

Este préstamo se formalizé en dos contratos, por un tmporte
total de 7.120 millones de pesetas, respetindose, por tanto, la
cuaniia maxima senalada en el citado Acuerdo.

Se ha comprobado la concordancia entre las cldusulas de los
contratos y las condiciones fijadas en los Acuerdos anterjormente
menctonados, asi como que dichas cldusulas se han cumplido,
adecuandose, asimismo, al resto de la normativa aplicable en este
caso,

Se ha comprobado la correccidn de los cuadros de amortizacion
y verificado la contabilizacién de las formalizaciones, vencimientos
ﬁ periodificaciones de intereses de cada uno de los préstamos, no

abiéndose encontrado mnguna anomalia. Efectuado el segui-
miento de los pagos realizados por «lberia, Sociedad Andniman,
para la amortizacién de los préstamos, se ha comprobade que se
realizaron en tiempo y han sido correctamente contabilizados.

2.2 Préstamos a «Fireco, Sociedad Anonima»:

«Fireco, Sociedad Andénimas, se constituyd en el mes de marzo
de 1980, al amparo de! Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de
energ del mismo ano. Su capital social estd suscrito por el ICO en
un 40 por 100, ¥ el resto, por las Entidades Oficiales de Crédilo, ¥
su objetivo social es favorecer la liquidez de los titulos emitidos por
el Crédito Oficial. Su actividad, por tanto, consiste en la adquisi-
cién, tenencia, disfrule, administracion, enajenacién y demis
operaciones derivadas de ésias, de los titulos de renta fija emitidos
por el Instituto y las Entidades Oficiales de Crédito, y para ¢l
cumplimiento de sus fines dispone de los recursos que, en forma de
préstamos, obtiene de las Entidades citadas, tal como prevé el
Acuerdo de constitucion,

Durante el perindo fiscalizado, €l Institzto ha manienido dos
préstamos con «Firecor, cuya sitwacion a 31 de diciembre, segitn su
contabilidad, se recoge a continuacion:

En pesctas
Conceplo
2121982 31-12-1983 31-12-1984
Cre}ditos ..... e Y 50.000.000 | 150.000.000 | 225.000.000
Créditos no dispuestos .| 80.000.000| 80.000.000 -
Crédilos dispuestos ... .. 70.000.000( 70.000.000225.000.000
Total Cuenta de Crédi-
{10 S, 70.000.000 70.000.000 { 225.000.000

El primero de los préstamos citados se concedié el 17 de febrero
de 1981, fijandose un tipo de interés det 7,75 por 100, semejante
al devengado por las dotaciones gue el Insuituto suminisira a las
Entidades oficiales de crédito, de modo que cuando se¢ modificase
el de éstas también lo hiciese aquél. La duracion estipulada fue de
dieciocho meses.

El segundo préstamo, de 225 millones de pesetas, se concedié el
12 de junio de 1984, disponiéndose de él en su totalidad. Entre las
condiciones de esie préstamo figura un tipo de interés del 8,755 por
100 anual, modificabie cuando por disposicion oficial lo hiciera el
interés correspondiente a las dotaciones de las Emidades oficiales
de cridito. La duracién del contrato es de un aio, renovable por
periodos iguales.

En las pruebas realizadas se ha comprobado que el calculo y
contabilizacion de los intereses devengados por ambos préstamos
s¢ efeclud correctamente, En cuanto al pago de los intereses por
parte de «Fireco» se ha constatado que se lleva a cabo con cierto
retraso, como se pone de maaifiesto en el cuadro numero 8, Hasta
la fecha de finalizar los trabajos de verificacidn en la sede de la
Entidad no se habian liquidado intereses de demora por los retrasos
del ingreso. Posteriormente, el 14 de noviembre de 1986, el ICO
paso un cargo a «Firecos de 354.501 pesetas, importe que ha sido
cobrado trece dias después por los intereses de demora correspon-
dientes a los vencimientos de los ejercicios 1981 y 1982, habiendo
aportado la justificacion documental correspondiente al equipo
auditor. Hay que indicar, por otra parte, que cn el contrato de
préstamo no se establecid ninguna comision a faver del JCO por las
cantidades no dispuestas por «Firecow, pese a que todos los
contratos que firma el Instituto como prestatario estin sujetos a
este tipn de comisiones,

En el contrato del primerc de los préstamos aludido se
especificaba que su vencimiento seria el 17 de agosto de 1982, sin
embargo, el préstamo no se amortizd hasta el 19 de junio de 1984,
si bien se siguieron cobrando intereses hasta ese dia.

D¢ los Balances de situacidn de «Fireco, Sociedad Andniman, y
de la informacion obtenida en ¢l Instituto relativa al periodo de
fiscalizacién se¢ desprende que aquellz Sociedad utiliza para el
cumplimiento de sus fines el personal v las instalaciones del ICO
al no poseer personal ni instalaciones propios, sin que se facture
cargo alguno por dichos servicios, En este sentido, la Entidad ha
manifestado que en la actualidad «Fireco» dispone de empleados
propios. por 1o que no ha de uzilizar los del Instituto, asi como que,
por la cesion de las instalaciones, satisface el correspondiente
arrendamiento.

2.3 Fondos de Desarrollo Ganadero:

Los dos Fondos de Desarrolle Ganadero existentes tienen su
origen en los Convenios suscritos por el Estado espafol y el Banco
Internacional de Reconstruccion sy Desarrallo {BIRD) el 17 de julio
de 1969 vy el 16 de julio de 19735, respectivamente.

Los medios financieros dispuestos por ambos Fondos proceden
de préstamos concedidos por el ICO y por el BIRD. La situacion
contable que presenta a 31 de diciembre, el Balance del 1CO, por
la aportacion de esta Entidad, es la siguiente:

En millones de pesetas

1982 1983 1954
Primer fonde ... . .. 8326 864,7 1.114,9
Segundo fondo .. ... .| 47272 4.660,7 4.556.4
Total 5.559.8 55254 5.671.3

Los recursos obtenidos por los Fondos se emplean en la
concesion de préstamos para inversiones en el sector de [a
ganaderia. Estos créditos se canalizan a wravés del Banco de Crédito
Aﬁ'icola o de otras Entidades colaboradoras {Bancos, Cajas de
Ahorro y Cajas Rurales).

La colaboracion entre estas Entidades y el Instituto se ajusta a
una serie de condiciones. Asi, los créditos que conceden las
Entidades colaboradoras a los ganaderos deberin ser informados
favorablemenie, en su aspecto teécnico, por la Agencia de Desarrollo
Ganadero. Una vez aprobada la conexidn del créduo, el ICO
remesard a las Entidades los fondos correspondientes. Ademas, las
Entidades colaboradoras garantizan al ICO el reembolso de las
operaciones de crédilo financiadas, por 10 que la determinacidn de
las garantias que se deben exigir a los ganaderos compete a aquéllias
al ser quienes soportan el riesgo de impagados y posibles failidos.
El tipo de interés que las citadas Entidades cargan a sus prestatanos
es dei 7 por 100 para el primer Fonda y variablc para el segundo.
Dc los intereses cargados, el 0,75 por 100 queda cn poder de las
Entidades colaboraderas como compensacion de gastos y cobertura
del riesgo de fallidos y el 0,50 por 100 se entrega a la Agencia de
Desarrollo Ganadero por sus Servicios Técnicos.

El ICO es responsable de 1a direccidn, supervision y administra-
cion de estas operaciones de crédito y mantiene una comabilidad
independienie para cada uno de los Fondos. Esla contabilidad es
audilada periédicamente por la Intervencion General de la Admi-
nistracion del Estado al objeto de determinar las pérdidas reales
gEcneradas por Jos Fondos que han de ser financiadas por el propio

stado. -

En ¢l periodo fiscalizado, estas pérdidas, segin figuran contabi-
lizadas en los Balances auditados por la IGAE. han sido las
siguientes; :

En pesetas
FING
1982 1963 1984 Tonal
L fondo .|189.153.017]300.199.0211359.213.883 | 848.565.921
22 fondo . {123.233.916(316.862.348{344,704,761| 784.801.025
Total ... .1312.386.933|517.061.369{703.918.644|1.633.366.946

Estas pérdidas se han originado en parte por la diferencia entre
los intereses que devenga el ICO por las dotaciones gue efectiia a
los Fondos y los que se cobran a los ganaderos, pero fundamental-
mente por las diferencias de cambio negativas que se producen en
los préstamos procedentes del BIRD, que han supuesio un elevado
coste real de dichos préstamos. Hay que tener ¢n cuenta, ademds
que las condiciones en que se obtuvieron los préstamos del BIR™
y la opcion de elegir Ia divisa en gue deben ser reembolsad
vicnen sedaladas en los Convenios celebrados por el Estac
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zspafiol con dicho Banco en funcion de la amortizacion que €ste ha
de efectuar de sus propias fucntes de financiacion.

2.4 Fondo de Ayuda al Desarrollo v Présiamos Gobierno a
Gobierno:

Ei Fondo de Avyuda al Desarrollo (FAD) se c¢rea por Real
Drcreto-ley 16/1976, de 24 dc agoslo, en el marco de un conjunto
de medidas de fomento a la exportacion. El FAD uene por objeto
la concesion de créditos y ayudas por el Estado espaiol 2 otros
Estados e Instituciones publicas exiranjeros (siempre con la garan-
lia de los respectivos Estados) en condiciones econ6micas mas
favorables que las vigentes en el mercado. Dichos creditos y ayudas
estan ligados a la adquisicidn por el beneficiario de bienes y
servicios espafoles, aunque excepcionalmenie puedan considerarse
QIrOs SUPUESIOS Para su olorgamiento.

El érgano que administra ¢l Fondo es Ja Comisian Interminisie-
nal de Ayuda al Desamrollo, que define y aplica los criterios de
concesion de créditos y examina las propuestas concretas que le
prescnta ¢l Minisierio de Economia ¥ Hacienda a soliciiud de
ierceros paises o de los propios exportadores.

La Comisiéon Intermintsierial ha fijade como criterios de
concesidn de créditos FAD el interés de la politica comercial
¢xlerior, ia naiwuraleza de la propia operacion comercial, los
aspecios sectoriales y empresariales, la competencia financiera
internacional y las razones de politica exterior. En todo caso, la
operacion de crédito ha de ser aprobada por Acuerdo del Consejo
de Ministros. La instrumentacion técnico-financiera del crédito
corre a carga del 1CO ¥ la Comision controda la ejecucion de cada
operacion ¥y evalia los resultados de la misma.

Los recursos destinados al FAD estardn formados, segin la
norma de creacion. por las dolaciones anuales presupuesiarias y
por los inpresos derivados de las amonizaciones, intereses y
comisiones .que se produzcan. La Ley de Presupuestos para 1984
fija por primera vez una dowacion especifica para este 1ipo de
crédicos. Con antenoridad se determiingba un limite para su
concesion dentro del conjunto de fas dowaciones al crédito oficial.

Normalmente, las condiciones fijadas para estos créditos han
sido mds favorables que las de las dotaciones al crédito oficial, lo
que ha oniginado pérdidas @ra el ICO. Estas, no obstante, sé han
visto compensadas por los eficios originadoes por las diferencias
de cambio positivas, al concederse 1os creditos en divisas, Teniendo
en cuenta que el [CO no concede estos créditos, sino que se limita
a gestionarlos, no debiera soportar los riesgos de los mismos.

Los créditos FAD se conceden generalmenie a paises subdesa-
rroflados o en vias de desarrollo que frecuentemente tlienen
dificuliades para su reinicgro, lo que da origen a operaciones de
refinanciacion, llegandose, incluso, a varias refinanciaciones de un
musmo prestamo

Los Préstamos Gobierno a Gobierno (PGG) presentan caracte-
risticas similares a las de Yos créditos FAD, si bien su concesidn ha
de estar refrendada por las Cortes. Ademds, en este caso la
financiacion proviene directamentc del Tesoro, percibiendo el 1CO
una comisién del 1 por 100 de os intereses por su intermediacion.

Desde 1977 hasta el 31 de diciembre de 1984 solamente se han
concedido tres PGG, dos a Senegal ¥ uno a Marruecos, como
consecuencia de los Acuerdos pesgueros con ambos paises,

A 31 de diciembre las cuentas referentes a créditos FAD y PGG
presentan ios siguientes saldos:

En pescias

Concepio

Fondo Avuda al Desarrollo

Refinanciacién FAD

Préstamo Gobierno a Goblefno PR

Refinanciacén PGG . R
Total ¢réditos FAD y PGG
Crédito no dispuesto FAD y PGG

Crédito dispuesto FAD y PGG
Amortizaciones vencidas

Amoriizaciones vencidas créditos refinanciados ... ... .. ... ...

Intereses vencidos .....
Intereses vencidos créditos refinanciados
Comisiones vencidas

Cuenua de Crédito FAD y PGG ... ..

1982 1953 1954
60.881.426.605 | 91.598.587.632 | 115.210.859.127
- N 1.632.859.676
990.520.869 090.520.869 | 23.872.121.538
- : 183667338
61.871.947.474 | 92.589.108.501 | 141.098.507.669
_______ [1.031.447.015 | 20.501.896.516 | 44.393.899.084
50.840,500.450 | 72.087.212085 | 96.704.608.58S
- - 55.835.003
1697788180 | 2.424.742.917 3.450.777.678
- - 237.016.658
- - 8765120
$2.538.288.690 | 74.511.955.002 | 100.466.003.044

El trabajo de comprobacidn se ha centrado fundamentalmente
en los saldos a 31 de diciembre de 1984, verificando € cumpli-
miento de la normativa legal que afecta a esta clase de préstamos
y la coherencia de las cifras que figuran en el Balance con el resto
de la documentacién contable v )a de ésta con los ficheras de
préstamos y documentacion basica como contratos, cartas de pago
y carlas de cobro,

S¢ ha comprobado que el Balance recoge, en sus cuentas de
préstamos FAD r PGG, 1odas las anotaciones contables que se
producen en Yos libros dianos, pero éstos no son fiel reflejo de la
informacion gue obra en el Departamento de Administracion de
Préstamos, que es la que responde a la realidad.

Se analiza a continuacién cada una de las cuentas gue compo-
nen el epigrafe Cuentas de Crédilo referentes a los préstamos FAD
¥y PGG, pesponiendo lo referenic a las diferencias de cambio que
afectan a eslos préstamos, que se tratardn, de forma global, en otro
apartado de este Informe,

La Cuenta de Créditos recoge la formnalizaciones de préstamos
FAD y PGG vy las refinanciaciones de los mismos. Para su
comprobacidn se han estudiado la towalidad de los contratos de
préstamo. no habiéndose encontrado salvedades en cuanto a las
cifras de formalizacién.

Hay que resaltar, no obstante, que existen apartados en algunos
de los contratos que no se cumplen en lo referente a los plazos de

utilizacidn y a los de amontizacion. Asi, en 1os préstamos Cuba |
Egipte TV, Filipinas [, Mauritania 1 y Suddn [, parte de las
disposiciones de dichos créditos rebasan en varios meses las fechas
Limites de uilizacion de los mismos establecidas en los respectivos
centralos, incluyendo las pramogas concedidas.

En los préstames Madagascar 1, IT y 11, la fecha del primer
YENCimienlo £s varios meses postenor a la ﬁ_]ada en las condicione
del contrato.

Respecto a la Cuenta de Créditos no dispuestos, coincidiendc
en todos los casos los datos del fichero de préstamos del Departa.
mento de Administracion y 1a documentacion correspondiente ¢on
los movimientos reflejados en contabitidad.

En relacién con la Cuenta de Amonrtizaciones vencidas se han
calculado las cuolas de amortizacién de la totalidad de los
préstamos, habiéndose comprobado la total concordancia con jos
calculos realizados por el {CO y reflejados en dos ficheros di
préstamos.

Las verificaciones efectuadas de los cobros de vencimientos hap
puesto de manifiesio la efectividad de los mismos ¥ la coincidenciz
de los datos del fichero con la documentacion original.

Por uhimo, analizada la adecuacion de los dalos del ficherc
sobire amortizaciones vencidas con los saldos contables a 31 de
diciembre de 1984, se han enconmtrado las diferencias que a
€ONtinuAcion $e recogen:

Pristaima Contabilidad Fichera Dnferencias
Amgenuna b ..o - 3335461 ¢ - 133646100 %
Meéxico I .. . - 1.000.000 & - L0O00000,00 $
Semegal T (PGG) ........ ... ... - 62.283.862 ptas -62.263.862.00 ptas.
Senegal II (PGG) ... .. .. . . e - §.240.800 ptas - 9.240.800.00 ptas,



6694

Miércoles 2 marzo 1988

BOE ntim. 53

Préstamo

Contatubidad © Fichero Anferonias

Senegal RIL ... . ... ... oo
Marruecos R. 171,23 . .
Brasil R, 1/1 ...

5.79.884.0G ptas.

5.709.884,00 ptas.
- 3.356.042,00 Etas.

3.355.042 plas,
- 27.136,64

27.136.64 §

Asi pues, [a contabilidad a 3! de diciembre de 1984 no recoge
amortizaciones vencidas v no pagadas por importe de 74,8 millones
de pesetas y por ¢l contravalor de 4,3 millones de dolares. Por otra
parte, figuran en contabilidad amortizaciones vencidas y no paga-
das por importe de 5,7 mitlones de pesetas y por el contravalor de
27.136 dolares, gue ya estaban pagadas.

En ¢} analisis de la Cucnta de [ntereses vencidus se¢ han
reallzado comprobaciones y los recopidos en los documentos
ofiginales, resultando que en el ¢aso del préstamo a Filipinas 1i
presentaban en los ficheros, a 3! de diciembre de 1984, un exceso
de intereses vencides de £2.091,56 délares, importe que mo
correspondia a tal concepto, sino a una pertodificacion de intereses.

Al comprobar la concordancia enire los datos del fichero de
préstamos vy los saldos contables se han detectado diferencias que
provienen de dates incorrectos en contabilidad, excepto en el caso
antes mencionado dol préstamo a Filipinas 1. La causa fundamen-
tal de dichas diferencias, asi como las relativas a las amortizaciones
vencidas, ¢s ia falta de coordinacidn entre los Departamentos de
Administracién de Préstamos y Contabilidad, que ocasiona retra-
s0s en las anotaciones contables. 8¢ ha comprobado que estos
errores han ide comrigiéndose en ejercicios posteriores.

Las circunstancias descritas ponen de mamiliesto la necesidad
de adoptar un sistema integral mecanizado, de forma gue todos los
mevimientos que se produzean en cada préstamo generen simulti-
neamente anotaciones en el fichero de préstamos y en los tibros
contables.

De las comprobaciones sfectuadas en refacion con la Cuenta de
Comistones Yencidas se desprende que los calculos de comisiones
han resultado correctos.,

Las venficaciones llevadas a cabo sobre los ingresos por
comisiones reflejados en ¢l fichero de préstamos y los recogedos en
los documentos originales de cobro no presenian excepeiones en €l
periode fiscalizado, )

En cuantoe a la verificacidn del saldo contable s¢ ha apreciado
una diferencia de 1.816.429 pesetas, a 31 de diciembre dc 1984, en
¢l préstamo de Marruecos 111, Este importe figuraba en el fichera
de préstamos y no en contabilidad, habiéndose comprobado gue el
error se ha corregido en gjercicios posteriores.

Por dhimo, hay gque senalar quc ante las dificultades de los
paises beneficiarios de préstamos FAD v PGG para devolverlos a
los vengimicnios correspondientes, se incid en [981 un proceso de
refinanciacion de los mismos.

La situacion de los préstamos refinanciados. a 31 de dicicmbre
de 1984, figura en ef cuadro nimere 9. Como se¢ desprende del
mismo, a la fecha citada, ¢l importe de los préstamos refinanciados
asciende a 2.099.706 dolares y 607.846,586 pesetas, encontrandose
vencidos 3.064 538 délares vy 93.290.966 pesctas, de los cuales
quedan pendientes 2.072.347 ddlares vy 34.116.469 pesclas,

Por la evolucién de la deuda externa de los paises en vias de
desarrolto beneficiarios de los préstamos FAD y PGQ, es previsible
que durante los proximos anos se¢ incorporen al proceso de
refinanciacién nuevos paises y que, por tanto, los créditos refinan-
ciados aumenten nolablemente, Estas circunstancias aconsejan la
dotacion de una provision para insolvencias que compense los
posibles fallidos.

2.3 Contabilizacién de las diferencias de cambio:

La realizacion por el Instituto de operaciones activas v pasivas
en moneda extranjera supone, junio al riesgo inherente a las
diferencias de cambio, el problema de su comabilizacién.

En rclacién con el primer iema, hay que sefalar que el 1CO ha
recogido €n su comabilidad durante los ires ¢jercicios fiscalizados
unt quebranto nete global, por difcrencias de cambio, por importe
de 39.397.4 millones de peselas,

E! andlisis de los criterios contabies aplicados requicre a
descripeian previa de 1a situacion exisiente hasta 1982, v de 1a que
comienza en 1983. Hasta e} ejercicio de 1982, inclusive, et ICO
seguia las directrices contenidas en la Orden comunicada del
Ministerio de Economia y Comercio, de 17 de diciembre de 1981,
Esia norma preveia fa imputacién direcia a los resultados del
cjercicio de las pérdidas o beneficios por diferencias de cambio
realizadas, en tanto que para las pendientes de realizar disponfa su
reflejo en cuenias de cardcter transitorio, de modo que cuando €stas
reflejasen pérdidas fueran imputindose periddicamente at resul-
tado coniable en funcidn de la duracion del préstamo, mientras que
los beneficios no se imputaban en tanto no se realizaran. Como
puede observarse. se trataba de un criterio prudente, por cuanto
diferia la coniabilizacion del beneficio. debido a diferencias no
realizadas hasta ¢l momento de la matenzlizacién de aquél,

Coun postertoridad a la Orden de 37 de diciembre de 1981, se
promulga el Real Decreto 2631/1582 de 15 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Soviedades que
enuncia determinados criterios para el tratamiento de las operacio-
nes en moneda extearnyera. En este sentido, ¢} citado Reglamento
establece en su amticulo 51, como criterio de caracter gencral, el
compute de las diferencias positivas o negativas de ias cuentas
representalivas de sakios en moneda extraniera anicamente en ¢l
momento del cobro o pago respectivo. Este criterio liene como
excepcion ¢ caso de operaciones con duracion superior al adio,
sepuesto en el que se admite que podrin ajustarse al valor
correspondiente al tipo de cotizacidn de fin de ejercicio, saldandose
la diferencia positiva ¢ negativa, bicn directamente con cargo o
abono a Resultados. bien penddificando la imputacion a los
mismos de aguélla, ya sea en funcidn del plazo que resie hasta €l
vencimiento de la operacion, o en un plazo no superior a cinco
anos. De esle wratamiento, s necesario destacar como caracieristi-
cas. el que la imputacidn parcial al resultado del ejercicio del
beneficio no realizado se configura con caricier de opcion y que, en
todo caso, se hace desde la aptica tribwaria, es decir, a los efectos
de ceaniificar 1a base imponible del Impuesto sobre Sociedades,
como se desprende de los aniculos 99.2 y 120.2, del Reglamento.
en los que se prevé la realizacidn de ajustes fiscales de caracter
extracontable en los casos en que en un sujeto pasivo ne coincidan
los criterios contables con los que debe aphcar a efectos tibutarios.

_ Posteriormente, otras normas recogieron y consolidaron los
criterios expuestos por el Real Decreto citado. asi et Real Decreto-
ley 28/1982, de 29 de diciembre; la Orden de! Ministerio de
Economia y Hacienda de 22 de marzo de (983 y la Ley 3/1983, de
29 de junio, de Presupuestos Generales det Estado para ese mismo
ano. En todos estos casos s¢ mantiene la doble caracteristica antes
aludida de la configuracion opcional y con efectos tributarios.

(El 21 de diciembre de 1983, y segdn se recoge en el preambulo
a2 instancias del Instituto de Crédito Oficial, e! Ministerio de
Economia y Hacienda promulga una orden comunicada sobre
tratamienio de las diferencias de cambio de operaciones activas det
Insttiuto en la que, tras citar uno de los criterios opcionales
contenidos en ¢l Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, lo
adopta para et ICO al esiablecer que tante las pérdidas come los
beneficios por diferencias de cambio no realizadas se imputaran a
los resuliados hinealmente a to large del periodo que reste hasta €l
vencimiento de las respectivas operaciones. La adopcién de este
crtento de contabilizacion para el ICO no es adecuada por
diferentes motivos,

En primer lugar, s ha adoplado como criterio contabie para €l
Instituto un criteno promulgado con una finalidad tributaria
cuando ademds el ECO es una Entidad exenta del Impuesto sobre
Sociedades. Ademds, se ha impuesio un criterio que ha de ser
necesariamente aplicado, cuando todas las normas legales gue
preceden a su adopeién por fa Orden comumicada de 21 de
diciembre de 1983 lo configuraban con cardcter epcional y de
aphicacion voluntaria, Dicho ¢riterio no se adecia al Plan General
de Contabiiidad, a las circulares del Banco de Espaiia ni a los
principios de contabilidad.

Con independencia de las observaciones anteriores. hay que
considerar qué las caracteristicas propias de las operaciones en
moneda extranjera que rcaliza el ICO desaconsejan la aplicacién
del criterio gue s¢ contiene en la Orden det Ministerio de Economiza
y Hacienda,

En relacion con lo anterior, hay gue tener en cuenta el diferente
perindo de vencimiento de las operaciones activas y pasivas del
ICO, presentando las scgunda, por lo general, un plazo mais
ditatado que las primeras, Jo que va a supouer que la periodifica-
cion de las diferencias de cambio no realizadas provenientes de
operaciones pasivas engan un nimo de imputacion mas lento que
el correspondiente a las Gue surgen en las operaciones activas. Asi.
en el ejercicio 1983, ¢ 1CO ha obtenido, por difcrencias de cambio
no realizadas, pérdidas en sus operaciones pasivas y beneficios en
sus operaciones activas, habiendo imputa«fa a los resuliados del
ejercicto, debido al eriterio de periodificacién seguido, el 79 por 100
de! beneficio no realizado, en tanto que la unputacion de las
pérdidas pendientes de realizar ha alcanzado exclusivamente el i8
por 100 de tas mismas, lo que pone de manifiesto la falta de
prudencia del criterio seguido.

(ro maotivo per ¢l cual el criterio de la Orden comunicada no
resulta aconsejable para el Enstituto se refiere al vencimiento de
panie de sus operaciones activas, concretamente las dotaciones «
divisas al Banco Exiterior de Espata. Asi, éstas estdn afectadas
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-réditos para la exportacién concedidos por el citado Banco, que
puede afectar o desafectar libremente los créditos de su cartera a las
dolaciones recibidas, 1o qilax: implica que el vencimiento de éstas es
variable ¢n funcidén de operaciones de crédito que €l Banco
afecte a las mismas. Esta circunstancia supone que ¢l 1CO, al
utilizar el criterio contable que le marca el Ministerio de Economia
y Hacienda, estd periodificando la imputacion a sus resultados de
las diferencias de cambio no realizadas segun un vencimiento que
estd sujeto a modificaciones, lo que no resulta prudente por la
posibihdad de que se alteren [os resultados de la Entidad.

En este seatido, s¢ ha procedido a comprobar céme afectaba la
utilizacién del criterio analizado a los resultados del Instituto en el
aho 1983, a pariir de Ja impuacion a los mismos de fa penodifica-
ci6n de los beneficios no reulizados procedenies de las dotaciones
en divisas al Banco Exterior. Ei beneficio no realizado que se
imput6 a los resuliados de 1983 fue de 5.456,7 millones de pesetas.
importe del que se ha analizado el 93,2 por 100; es decir, 5.086,3
millones de pesetas, cifta gue, como se observa en el cuadro
numero 10, resultaba de dividir el beneficio no realizado a fin de
ejercicio por ¢l pimerp de afos que restaban hasta et vencimiento

¢ cada operacién, segun los vencimientos vigentes en ése
momenlo. Hay que sehalar que en una de estas operaciones no se
cumpli6 ¢l vencimienio previsto, dado que en 1984 tuvo lugar un
cambio del mismo, consistente en su prolongacion en tres afios, de
modo que si en 1983 el ICO hubiera conocido ¢l vencimiento que

posieriormente correspondid a la citada operacién, ¢l importe de

beneficios no realizados gue hubiera impulado & resuhados habria
sidec de 1.192,5 millones de pesetas, resultando, por lanto, la
diferencia entre e beneficio imputado en 1983 y el que hubiese
correspondido imputar ¢n ¢aso de conocer €] nuevo vencimiento de
3.893.8 millones de pesetas.

Esta cifra de sobreimputacién de beneficios no realizados
resulta aln mids significativa si se considera que el beneficio global
de la Enudad en el ejercicio 1983 fue de 2.417.5 miilones de
pesetas, por lo que la aplicacién del criterio contable contenido en
la Orden de 21 de diciembre de 1983 no se ha limitado a alterar la
cuantia del resultado de! 100, sinc que ha modificado el sentido
del mismo, dado que en caso de haberse aplicado en los calculos
realizados ¢n 1983 el vencimiento final de 1a operacidn ¢l Instituto
habria tenido una pérdida global de 1.476,3 millones de pesetas.
Por otra parie, si se bubiera seguido ¢l criterio de prudencia
contenido en Ja Orden de 17 de diciembre de 1981, el Instituto
habria tenido una pérdida global de 2.668,8 millones de pesetas.

Estas circunstancias revelan la falta de adecuacién de las
directrices de la Orden comunicada del Ministerio de Economia y
Hacienda de 21 de diciembre de 1983 a las caracteristicas de las
operacioncs en moncda extranjera del ICO vy ¢omo su aplicacién ha
supuesio alterar Ia cifra del beneficio contable, aumentandolo en
relacion ¢on otros crilerios de mayor prudencia,

3. Otras actividades

3.1 Régimen juridico y gastos de personal:

La Ley 13/1971, de 19 de junio, sobre izacion y Régimen
del Crédito Oficial establece en su articule 21, pdmafo tercero, que
«los funcionarios publicos del propio Instituto se regirdn por las
normas generales aplicables a los funcionarios publicos de los
Organismos Auténomosw». Las normas a que hace referencia la
citada Ley se contienen bisicamenie en el Decreto 204371971, de
23 de febrero, que aprobé su Estatuto de Personal, en el Decreto
157/1973, de | de febrero, y Real Decreto 1806/1977, de 13 de
mayo, ambos sobre régimen ¢condmico y retributivo.,

A pesar del claro mandato de 1a Ley 1371971, el Instituto no se
ha ajustado a lo dispuesto en el Decreio 204371971 y demds
disposiciones complementarias y el régimen de su personal ha
venide reguldndose por Ordenes comunicadas, acuerdos del Presi-
dente del Organismo y las Leyes de Presupuestos de 1978, 1979,
1980 y 1981, hasta que ¢} acuerdo del Consejo de Ministros de 10
de abril de 1981, sobre rég;men de personal dei 1C0O, se desasrolla
en las Ordenes comunicadas del Ministeric de Hacienda de 27 de
julio de 1981, sobre régimen retributivo del personal al servicio del
ICO, v de Economia v Comercio de 21 de septiembre del mismo
afio sobre végimen juridico y administrativo, aplicindose éstas
durante ¢l pericdo I':Jscalizado.

La confusa situacion originada por las disposiciones aplicadas al
personal del JCO ha dado lugar a numerosas consultas € informes.

Asi, el 20 de marzo de 1980 el Imerventor delegado de la
Intervencién General de Ia Administracién del Estado en ¢l ICO
evacus consulfas a dicho Centro relativas al régimen juridico
aplicable al personal, consulias que fueron resuelias en el sentido
de considerar que los funcionarios piblicos dei Instituto habrian de
regirse por las mormas generales aplicables a los funcioparios
publicos de los Organismos auténomos, 1al como establece la Ley
13/197], criterie coincidente con el manifesiade por la Direccion
General de Presupuestos.

_E1 10 de abril de 198] tiene lugar el acverdo del Conseja de
Ministros antes citado, que s¢ orienta en el sentido de una
refundicién de Jas normas aplicadas ¢n cl Instituto desde 1971 a
1972, sin lencr en cuenta el contenido dei articulo 21 de la Ley
1371971, En cumplimiento de esie acuerdo y como desarrollo del
mismo, se dictan, como ya se ha scfialada, las Ordenes comunica-
c.il.g; !de! Ministerio de Hacienda y del de Economia y Comercio de

En octobre de 1982 el Interventor delegado de 1a Intervencién
General del ICO puso reparo a la ndmina de personal por varios
defecios y en ¢l mismo oficio se consulié al Presidente del
Organismo sobre 1a posible ilegalidad de la Orden comunicada det
Ministerio de Economia y Comercio de 21 de septiembre de 1981,
Ante es1a consulta, el Presidente recabéd informacién de la Asesoria
Juridica y de la Secretaria General del Instituto, produciéndase
informes contradictorios, ya que micntras la Asesoria Juridica se
manifestd en el sentido de que la Orden citada era ilegal, la
Secretaria General se pronuncié por la legalidad de la misma.
Ambos informes fueron remitides al Subsecretario de Economia
por ¢l Presidente del Institulo en noviembre de 1982

El 11 de noviembre de 98] la Direccion General de la Funcién
Publica, a solicitud de la latervencién General, emite un informe
pronunciindose por la nulidad de pleno derecho de la norma
aludida. Fl 16 de noviembre de 1983 la Direccion Genera! de lo
Contencioso emile dictamen, a solicitud de la Intervencidn Gene-
ral, en el mismo sentido y se establecen los procedimientos para
dejar sin efecto la referida Orden. .

 Es de destacar que, por parte del Instituto, se han realizado
diversas gestiones en escritos dirigidos al Ministerio de Hacienda
y al Ministerio de la Presidencia con objeto de regularizar esta
situacion, sin que hasta el momento de redactar este informe se
haya conmseguido totalmente, lo que ponc de manifiesto una
considerable falta de diligencia por parte de la Administracion en
so[ug:l:onzr el problema de la sitwacion juridica del personal de
aqueél,

_Hay que destacar, asimismo, que el acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de noviembre de 1984, @ consecuencia del
dictamen de nukdad emanado de¢ la Direccién General de o
Contencioso del Estado, autoriza 12 derogacién de la normativa
sobre el personal det 1CO, sin que se haya ilegado a utilizar dicha
autonzacion. L : .

Por lo que Tespecta a las retribuciones, puede considerarse que
la situacion se regularizd a través del acuerdo del Conscjo de
Ministros de 4 de diciembre de 1985 (en cumplimiento de Jos
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 5071984, de 30 de diciembre,
de Presupuesios Generales del Estado para 1985), por el que se fijan
los complementos especificos correspondientes a los puestos de
trabajo del Instituto, asi como fos complementos personales y
ransitorios que se aplicarian con efectos econdémicos de | de
noviembre de dicho ado, fecha en que entrd en vigor el régimen
retributivo previsto en a citada Ley. ' . i

Por la transcendencia del tema se han efectuado verificaciones
que s¢ refieren a los ejercicios 1985 y 1986, como sc schald al
principio de este Informe, habiéndose comprobado que hasta «l
mes de octubre de 1985 continuaron las mismas retribuciones
vigentes en 1984, aplicindose entonces, con efectos de 1 de enero,
l1os incrementos previstos en la Ley 50/1934. En febrero de 1986,
con efectos de 1 de noviembre de 1985, entrd en vigor €l nuevo
sistema retributivo establecido en la Ley 30/1984, de 2 de agosto.
Se ha verificado, asimismo, que Ja aplicacién de los incremenlos
salariales prevista en la Ley de Presupuestos para 1985 v la puesta
en practica del nueve sistema retributive establecido cn la Ley
30/1984 se adecuan a las mencionadas Leyes y a las disposiciones
complementarias quc las desarrollan, como la Resolucion de 11 de
dicicrobre de 1985, de la Subsecretaria de Economia y Hacienda,
por la que se fijan los complementos especificos correspondientes
a los puesios de trabajo del Instituto, v el acuerdo del Consejo de
Ministros citado, de 4 de diciembre dc 1983, que establece los
complemetos personales y transitonos. - ]

. En cuanto al régimen administrativo del personal, el Insituto
solicilg, el 16 de febrero de 1983, a la Direccion General de la
Funcién Pablica, 1a asignacion del nimero de Registro Personal.
En respuesta a dicha solicitud, esta Direccién General recabd del
Instituto los expedientes dgeérsonales, asi como el envio de las hleas
e recogida de datos y documentacion complementana, manifes-
tando, en posterior escrito, que no llevaria a cabo actyacién alguna
en orden a la clasificacion y asignacién del admero de Registro en
tanto no se dictaminase por la Direcci6n General de lo Contencioso
?f:losmdo sabre 1a validez de la normativa aplicada al personal del

En estas circunstancias se proguce un escrito de la Intervencién
General del Estado, a solicitud de su Intervencién Delegada en ¢l
Instituto, gue contiene un reparo 4 la ndémina del mes de
septiembre de 1983. En dicho escrito se manifiesta el incumpli-
mienio de lo dispuesto en el articulo 6.° de la Orden de la
Presidencia de 4 de julio de 1972, lo que implica que la fiscaliza-
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citn dc las néminas no pucde efectuarse de conformidad, asi como
que con ¢l fin de evitar inconvenientes en el funcionamiento
normal del Instituto, y dado que se habian iniciado los trimites
oportunos ante ia Direccidn General de lg Funcién Piblica para
conseguir la subsanacién de aquella irregularidad, se intervendrian
las néminas en la forma condicionada y previsia en el articulo 98.2
de s Ley General Presupuestaria, en tanto resolviera aquetla

Direccién General, a la que el Instituto debia comunicar 1a solucién

adoptada con cardcter provisional,
sa solucién provisional se mantendria hasta que, con fecha 4

de febrero de 1986, la Direccién General de la Funcién Publica
{previo escrito de queja del Presidents det !nstitutog procedié a la
asignacién del nimero de Registro al personal del 1CO, si bien
sefialandg que tal asignacién «we uce con cardcter provisional,
sin que eilo prejuzgue su relacion juridica con ese Organismo, hasta
tanto se leve a cabo la clasificaciéon del mismo en la forms que
procedaw, A su vez, la Direccion General solicitd del Instituto la
remision, para su ¢studio previo, de la documentaci6n acreditativa
de la condicion de funcionanios del personal afectado (pruebas
selectivas efectuadas, expedientes personales, publici de las
pruebas que, en su caso, 5¢ hubiesen realizado, eic,), documenta-
cion que ¢t ICC no estd ¢n condiciones de r aportar en lodos
los casos. Por todo ello, s¢ puede concluir que adn no estd
suficientemente aclarada la situacién administrative cg que se
encuentran las personas consideradas por ¢l [CO como funciona-
rios del mismo.

A continuacidn se recogen lot importes que, como gastos de
personal, figuran en los estados financieros correspondientes al
periodo fiscalizado:

En pesctas
Concepto
1982 1983 1984
Retribuciones  bdsi-
1 1 - §9.902.5%9 ;| 69.373.220 | 85.588.112
Retribuciones com-
plementarias ... | §73.495.525 | 174.108.301 | 170.139.29C
Complemento fami-
lar .............. 962.228 923.498 710.076
Personal contratado
eventual y varios. 1.599.833 4.003.557 816.005
Cuota Seguros Socia-
les ............... 47.016.864 | 47.415.986 | 32.495.362
Clases pasivas .. ... - 3.053.03% -
Qiros conceptos ... - 2.702.0t7 2.893.179
Total ....... 282.977.049 | W00.579.610 | 292.642.024

Lzs retribuciones bésicas experimentaron un incremento en
correspondencia con 1o establecido en las Leyes de Presupuesios,
mientras que las complementarias pricticamente no varfan. Es de
destacar que durante 1982 y 1983 la gratificacion por puesto de
trabajo a:Renas se modificd, descendiendo en 1984 un 31 por 100,
debido al intento del ICO de aproximarse a las retribuciones
existentes en ¢l resto de los Organismos autdnomos.

El desglose por concepto de las reiribuciones basicas a 31 de
diciembre de cada ejercicio fiscalizado se recoge a continuacion:

En peuctas
Concepto
1982 1983 15"
Sueldo .................. 46.326.027 | 51.467.107 § 67.667.182
Grado .................. 3.129.500 | 3.851.673 | 4.383.087
Trienios ................ 13.447.072 | 12.0654.440 | 13.537.843
Total ............ 59.902.599 | 69.373.220 | 85.588.112

Se ha comprobado que ¢l sucldo base y et grado se ajustan en
su cuantia a lo establecido en las Leyes de Presupuestos y a las
normas de carfcter general que afectan a los funcionanos de
Organismos auténomos para los ejercicios fiscalizados.

Con respecto a los triemios, el 1CO disting:e entre los que
denomina trienios anteriores & 1a Orden de 27 de julio de 1981 y
tos trienios actuales, que se devengan con posterioridad a la misma.
Se ha comprobade que estos ultimos se ajustan también a las
respectivas Leyes de Presupuestos. Por la diferencia entre los
denominados irienios anteriores, que eran de superior cuantia, v
los actuales, %uc s50n los que corresponden de acuerdo con el Real
Decreto 1086/1977, se c¢red el concepto de gratificacién por
antigtiedad.

El desglose por concepto de las retribuciones complementarias.
a 31 de diciembre de cada ejercicio fiscalizado, se tecogen a
coninuacion:

Ea pesetas
Concep
1982 1583 1984
Complemento de
desting .......... 14,460,788 17.648.744 | 25.748.665
Incentivos ......... 9.329.330 12.584.310 1 23.495.279
Gratificacidn puesto
de trabajo .. ..... 76.247.223 | 76.301.597 | 352.516.408
Gratificacion anti-
gaedad .......... 19.333.053 17.803.528 10,505,748
Prolongacion de jor-
nada ............ 15.936.488 13.458.056 -
Gratificacion  pro-
longacidn de jor-
nadsai ............ 15.861.484 17.580.547 14.805.51
Gratificacion fija .. 4.934.729 4.682.670 3.032.755
Gratificacién  situa-
cion familiar ..., 6.924.551 7.772.260 5.430.050
Onras gratificaciones 1.625.712 1.103.812 875.24¢
Gratificacién  jor-
nada de trabajo . 2.387.400 2023273 1.472.282
Ayuda a subnorma-
les ............... 648.000 - -
Percepcidn especial, 4.419.309 635.979 112.000
Esremat responsabi-
idad ............ 1.387.458 838.752 -
Dedicacién absoluta - 838.752 1.462.992
Gastos  representa-
cién altos cargos - 969.123 1.122.99
Complemenio
nal transitono ... - - 28.804.524
Gratificacién  traba-
Jos especiales ..., - - 754.839
Ajuste ....... .. ... - {133.102) -
Total . ... .. 173.495.525 [174.108.301 |170.135.2%0

Los conceptos retributivos no s¢ ajustan a lo establecido en ¢
Decreto 1086/1977. Existen varios conceplos que no estdn previs-
105 en la normativa de cardcter general aplicable a os Ovganismo-
auténomos ni tienen similitud con ¢l resto de los de la Administea-
cién, como las gratificaciones por puesto de trabajo, por antigie:
dad, per prolongacion de jornada, por situacién familiar y L
gratificacion fija.

Estas atit':caciones se crearon a partir de la Orden de 27 d:
julio de 1981, por la diferencia cxistente entre 1as cantidades que ¢
ICO abonaba por Jos conceplos antes mencionados y las qu
deberia haber abonado si se hubiera aplicado 1a normativa generat
La gratificacion fija también se cred a partir de la citada Orden. pos
un importe equivalente a las cuotas a pagar a cargo de lo
funcionarios, 1anto en el Régimen General de 1a Seguridad Socia
Eomg en el Régimen Especial de los Funcionarios Civiles de

stado.

S¢ ha comprobado gue en los ejercicios 1982, 1983 v 1984 lo
complementos de destino ¢ incentivos se adecdan a la normativ:
vigente. El complemento de prolongacion de jornada fue seprimid.
por la Resolucion de 1a Sccretaria General de Presupuestos de 1.
de mayo de 1983 v, sin embargo, continud utilizdndose en el 10(
durante 10do ] ejercicio 1983 y 1984, Los conceptos retributives 4.
especial re:[.)onsabiiidad. dedicacién absoluta y ‘fastos de represen
tacion de alios cargos se ajustan a lo establecido en la normativ.
vigente. La percepcion especial se basa en lo establecido en e
apartade 3 de la Orden citada, que faculia al Presidente del ICO ;
conceder gratificaciones en funcién de determninadas circunsian
cias.

A partir de octubre de 1984, el ICO sustituye las gratificacione
que no s¢ ajustaban a la normativa de cardcter general por ¢
complemento personal iransitorio, en cumplimiento de lo precep
tuado en &l articulo 3.1t de ta Ley 44/1983, de 28 de diciembre, 4.
Presupuestas Generales del Estado para 1984,

Hay que tener en cuenta que, no obstante estar basadas la
retribuciones aplicadas en el ICO en una normativa considerad:
nuola de pleno derecho en distinios informes, segan se indica en ¢
propio informe de la Direccidn General de lo Contencioso, lo-
actos firmes dictados en aplicacién de esia normativa no Gueda:
anulados ni por la declaracién de nulidad de pleno derecho de |
misma efectuada por €l érgano competente con todos los requisite
legales ni por la derogacién de la misma mediante normat
posterior de idéntico o superior rango, tal como s¢ desprende
anticulo 120.1 de la Ley de Procedimiento Administeativo.
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En cuanto a! epigrafe de Personal eventual, contratado y vario,
hay que sefalar que recoge las cantidades abonadas al personal
contratado para los supuestos de asesor juridico para operaciones
de crédita, asesor econdmico para la gestion de emisiones de boanos
y asesor de prensa para la Presidencia. Todos los contratos tienen
nomero de Registro de Personal dado por la Comisién Superior de
Personal. Se ha comprobado que ¢l flode diciembre de 1983 se
cancetd el comtrate del asesor de prensa, el 1 de febrero de 1984 ¢l
del asesor juridico y el 30 de abril de 1985 el del asesor econdmico.

Por lo gue respecta a la cuota de Seguros Sociales, & desglosa

En los siguientes conceplos ¢ importes para Jos ejercicios fiscaliza-
05

Conceplo 1982 1983 1984
Regimenes Seguridad '
Social ... ....... .. 23.781.588 | 27.685.447 | 32.495.362
Derechos pasivos de fun-
clonarios  ............. 616.896 - -
Mutualidad INP a cargo
del ICO ... ......... 20.809.020 | 19.730.539 —
Pensiones causadas ..... 1.808.360 - -
Towal ............ 47.016.864 | 47.415.986 | 32.495.352

A su vez, el concepto Regimenes de la Seguridad Social se
compone de las siguientes partidas;

Concepio [ 1952 1933 1983
Pensionistas ............ 99.200 104.770 209.250
Servicio Meédico Banca
Oficial ..., ... ...... 2464123 | 2663670 | 2.545.875

Cuota Patronal Seguridad
Social ....... e 21.218.265 | 24.917.007 | 29.740.237
Total ............ 23.781.588 | 27.685.447 | 32.495,362

La cuenta de Pensionistas recoge las cantidades abonadas por ¢l
ICO al Servicio Medico de la Banca Oficial por las cuotas de los
jubilados del Instituto que figuran en némina. Se ha comprobado
que las cuotas se ajustan a lo establecide en el Concierto suscrito
el(:%)de agosio de 1577 entre el Instituto Nacional de Prevision y el
1

La cuenta de Servicios Médicos de la Banca Oficial recoge Jas
cuotas de los asociados a este Régimen Especial de la Seguridad
Social y corresponde al personal en activo gue no haya pertenecido
con antesioridad a otros Cuerpos de la Administracién, La inclu-
sion en esle Régimen Especial excluia 1a del Régimen General de
la Seguridad Social para esta contingencia.

La cuenta Cuota Patronal de la Seguridad Social recoge los
pagos efeciuados por el 1CO a la Tesoreria de la Seguridad Social
por este concepto. De la cuota de este régimen por contingencias
comunes se deduce Ja parte que ¢ 1CO ha asumido como
colaborador voluntario en las contingencias de enfermedad comin
y accidente no laboral. .

Es de destacar que durante 1982 y 1983 el 100 no ha seguido
el criterio del devengo en la contabilizacidn de estos gastos, sino el
del pago. Esta circunstancia ha deierminado que, debido a los

lazos de ingrese, la cifra contable de Gastos de Personal del

nstituto para 1982 incluyese la cuoia patronal de los once primeros
meses de dicho afio junto 2 la correspondiente al mes de diciembre
del aio 1981 y 1a de 1983 recogiera las cuotas empresariales desde
€] mes de enero hasia ¢l mes de noviembre de ese aho junto a la
de diciembre del afio anterior. En los dos casos citados, el efecto
Cuantitativo es minimo, lo gque no sucede ya en el siguiente
gjercicio, puesto que, al preducirse en €1 el cambio de criteno, la
cifra comable de los Gastos de Personal de 1984 incluye la cuota
patronal de la Seguridad Social de todo el afio junto 8 la del mes
de diciembre del ajio anterior, presentando un inCTEMENto EXraoT-
dinario de 2,1 millones de pesetas. )

Con relacién a Derechos pasivos de los funcionarios, hay que
senalar que a este Régimen Especial estén acogidos todos los
funcionarios que, procedentes de cualguier Cuerpo de la Adminis-
tracion del %stado, se encontraban prestando servicios en el

- Instituto en sitvacion de supernumerarios €n sus respectivos

" Cuerpos de origen. Es de destacar gue en ¢l ejercicio 1982 se
regisird el devengo v pago de las cuotas por derechos pasivos
correspondientes al periodo de enero a julio de 1981 por importe
dc 616.896 pesetas.

Con respecto a la cuenta Mutualidad INP a cargo del ICQ, hay
que indicar que, de acuerdo con el articulo 78 de la Orden
ministerial de 21 de septiembre de 1581, ¢] personal del Instituto
tiene derecho al régimen complementario de previsidn social
proEio del mismo, . '

Aiste un convenio con la Mutualidad de Prevision de fecha 2
de marzo de 1976, a cuyo régimen se acogen, c¢on Caricter
obligatorio, todos los funcionarios de plantilla del 1CO y los
supernumerarios que procedan de cualguier Cuerpo de la Adminis-
tracién del Estado y, con cardcter voluntario, los funcionarios
eventuales ¢ interinos, segin se¢ desprende del articulo 81 de la
citada Orden ministerial. La cuota a satisfacer a la Mutualidad es
de un 22 por 100 sobre ia base reguladora, del que un 16,5 por 100
corre a cargo del Instituto.

En relacion con la cuenta de pensiongs causadas, hav que
senalar que ¢n el Régimen complementario de Prevision Social
propio del Instituto quedan incluidos los funcionarios a! servicio
det mismo que el | de enero de 1976 hubieran cumplido sesenta
afos, y las prestaciones gue concede son las de jubilacion,
viudedad, orfandad, invalidez y auxilio para gastos de sepetio.

Este régimen supuso para el Instituto un desembolso de
1.809.360 pesetas en el ejercicio de 1982 por los jubilados existen-
tes. En el ejercicio de 1983 se abre para este concepto una cuenta
nueva denominada Clases Pasivas, que recoge las pensiones
causadas en ¢l Régimen comptementario de Prevision Social a
cargo del Instituto. En el gjercicio citado figura contabilizado un
importe de 3.053.031 pesetas, que responde a los pagos efectuados

r este conceﬁo hasta que en el mes de noviembre del mismo aiio

¢ reparada la némina de jubilados v la cuola patronal de la
Mutualidad de Previsién Social por la Intervencion Delegada, al
estar en entredicho la Orden ministerial de 27 de julio de 1981 en
que se establecia dicho régimen, en base al anicu]lo 97, apanados
b) ¥ ¢) de la Ley General Presupuesiaria. )

En junio de 1984, la Intervencién General del Estado resolvid
el reparo a favor de tres jubilados «en tanto no se revise, por
tratarse de actos declarativos de derechas, la citada Orden ministe-
rial por alguno de los procedimientos previstos en los articulos 109
y 110 de la Ley de Procedimiento Administrativons.

Se ha comprobado que durante ¢l ¢jercicio de 1985, como
consecuencia de la Resolucion de |2 Intervencion General se
abonaron z los jubilados por este conceplo 2.086.735 pesetas,
c?rrespogg‘i‘entes a la paric que s¢ dejé de pagar en 1983 y a todo
el ano 1934,

Duranie los ejercicios de 1983y 1984 el ICO recoge en 1a cuenta
de otros concepios las dietas por asistencia al Consejo General,
dietas que durante 1982 se recogian en ¢l apartado de Remunera-
ciones compiementarias, dentro del concepto de Percepciones
especiales.

“Durante los ejercicios fiscalizados y de acuerdo con la Orden
minisierial comunicada del Ministerio de Economia de 21 de mayo
de 1980, los miembros del Consejo General del Instituto tienen
reconocida una remuneraciéon de 326.000 pesetas anuales.

En el Real Decreto 1344/1984, de 4 de julio, desarrollado y
adapado por e Real Decrewo 446171985, de 15 de marza, s¢
establecen unas dicias mensuales condictonadas a la efectiva
asistencia a todas las reuniones del Consejo que se celebren en el
mes, en oiro caso el importe s¢ reduciri proporcionalmente al
nimero de reuniones a las que no se¢ haya asistido.

El importe devengado y no contabilizado como consecuencia de
la nueva normativa fue para el gjercicio de 1984 de 2.827.530
pesetlas. importe que se abondé y contahilizé en 1985, Se ha
comprobado que todas las dietas papadas se ajustaron a la
normativa vigenie,

Ademas se han venificado las retenciones efectuadas por IRPF
de todos los cpnccglos retributivos, asi como su ingreso eén la
Hacienda Publica, También se han comprobado las retenciones
efecluadas por las distintas contingencias de la Seguridad Social, no
habiéndose detectado ninguna ancmalia distinta de la ya mencio-
nada con respecto a la normativa aplicada. '

Por iiltimo, hay que senalar que el coste medio del personal del
[CO es de 1.409.362, 3.506.740 y 3.338.834 pesetas en los ejercicios
de 1982, 1983 v 1984, respectivamente. El descenso que se produce
en 1984, 1an1o de costes medios coma de costes totzles de personal
s¢ debe a que s¢ dejaron de por el instituto las cuotas a la
Mutualidad de Prevision Social en dicho ejercicio.

En cuanio a las retribuciones medias, se¢ ha comprobado que
varian desde 2.812.025 pesetas en 1982 a 2.831.180 en 1983, v
2.939.795 pesetas en 1934, con unos incremenios, por tanio, del
0,68 por 100 y del 3,83 por 100 en los ejercicios de 1983 y 1984,
considerablemente inferiores a los limites de incremento fijados en
las Leyes de Presupuestos para los mismos ejercicios, que fueron
del 9 por 100 ¥ 6,5 por 100, Esta situacién ha sido consecuencia del
esfuerzo realizado por el Instituio para acercarse al nivel de
retribuciones existentes, con caricter general, en la Administracidn
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del Estado ¥ Organismos Auténomos. Tambidén cabe resaltar que ¢l
personal del Instituto se ha incrementado entre 1982 y 1984 en
Cuatro personas, lo que supone algo menos del 5 por 100 de
INCremento.

3.2 Avales concedidos:

Las cuentas de avales recogen las garantias aporiadas por el ICO
por los préstamos concedidos por tlerceros, en divisas, 2 los
Ayuntamientos de Madrid y Barcelona, ¢n base a los Reales
Decretos nimeros 2772 y Ig29 de 1980, 49071982, 1233/1983 ¥
1407/1984,

Los saldos que, a 31 de diciembre de cada uno de los ejercicios
fiscalizados, presentan estas cuentas de avales son los siguientes:

Concepto 1982 1983 1934
Avales concedidos ...... 5.031.240 - -
Avales dispuestos .. _ .. 23.898.350 | 39.502.384 | 46.629.701
Total riesgo por avales,.| 28.929.630 | 39.502.384 | 46.629.701

Como consecuencia de haber sido concedidos los préstamos en
divisas, ha sido necesario aclualizar las cuentas de avales a final del
gjercicio, lo que ha supucsio en los ejercicios fiscalizados un
aumento del nesgo inicialmente contraido.

Las venificaciones realizadas han consistido en comprobar que
se ha respetado la normativa esiablecida al respecto, asi como que
la conlabilizacidn de cada una de las operaciones ha sido correcta,
no habiéndose encontrado ninguna anomnalia. Se ha comprobado
que en los tres gjercicios fiscalizados ¢l importe anual de avales
concedidos por ¢l Instituto se encuentra deniro del limite fifado al
electo por la correspondiente Leg de Presupuestos, cumpliéndose
asi lo dispuesto en el articulo 3.% de la Ley 13/1971.

3.3 Cartera de valores;

La cartera de valores del ICO presentaba al cierre de ¢ada uno
de los ejercicios fiscalizados la siguiente composicion:

El ICO participa en el capital de ADELA, Asociacién creada
para el Desarolle Econdmico de América Latina, con sede en
Luxemburgo, ¥ ha suscrito y desembotsado en el afio 1965 un total
de 5.460 ttulos de 100 délares cada uno, por un contravalor de
29.969. 540 pesetas.

De los palances de esta Sociedad, recibidos en el Instiwto y
ceruficados por auditores exiernos a a misma, se desprende que et
valor tedrico de sus titulos es pricticamente nulo, ya que afo iras
aho va acumulando pérdidas sin posibilidades reales de recupera-
cién, por 1o que el Instituto en 1984 regularizé el valor de las
acciones para dejartas reducidas al valor simbélico de una peseta
por titulo, como aparece en el balance de ésta.

La «Sociedad Mixia de Segundo Aval» s¢ constituy6 en 1581
como consecuencia del Acuerdo del Consgjo General del ICO en su
reunion de 29 de mayo de 1980. Su objeto social es el otorgamiento
de fianzas y avales a las Sociedades de Garantia Reciproca. E! ICO
suscribio 21.100 acciones de 10.000 pesetas que represenian una
participacion del 52,75 por 100 en el capital social de la Sociedad.

Como va se ha sefialado en otrg aparado de este informe,
«Fireco, Sociedad Andnimay, tiene por objeto favorecer la liquidez
de los titulos de renla fija emitidos por el ICO vy por las Entidades
oficiales de crédito. El Institulo suscribié 4.000 acciones de 10.000
pesetas cada una, equivalentes al 40 por 100 del capual social de
ja Entidad,

kl Iastituto tiene también en su cartera de valores 96 acciones
de 5.000.000 de pesetas nominales cada una de «Aresbank,
Sociedad Anonima», lo gue equivale al 9,33 por 100 del capital
social. Estas acciones s¢ suscnibieron en diferentes fases: 56 en 1975
para participar en ¢l capital fundacional, 42 en la ampliacién de
1981 y 98 en la ampliacion de 1933, 1.os movimientos que se han
producide en los gjercicios fiscalizados se deben al desembolso de
las suscripciones por las sucesivas ampliaciones, parte de las cuales
fueron con cargo a reservas. A 31 de diciembre de 1984 quedaban
pendientes de desembolsar 140 millones de pesetas. Se ha compro-
bade que en 1985 tuvo lugar el descmbolso pendiente, 81,7
millones de pesetas en efectivo y 58,3 millones de pesctas con cargo
@ reservas.

En cuanto a la Asociacion de Caucion para las Actividades
Agrarias (ASICA), tiene coma finalidad el afianzamiento por aval

ante cualquier Entidad oficial o privada de crédito de las operacio-
Titulos 1982 1983 1984 nes destinadas a la financiacion de actividades agrarias realizadas
por sus socios beneficiarios. El ICO participa en la Entidad ¢n un
25 por 100, por un imporie de 100 millones de pesetas, como
ADELA ........... 29975000 | 29.975.000 5460 1 aportacion al fondo protector de la misma, en virtud del Real
Sdad. Mixta 2.% aval. | 211.000.000 | 211.000.000 | 211.000.00Q Decreto 1942/1583, de 4 de mayo.
FIRECO, 5. A. ....| 40.000.000 | 40.000.000 | 40.000.000
ARESBANK ....... 385.000.000 | 445.665.665 | 515.666.665
ASICA ............ - 100.000.000 | H0.000.000
5 La cuenta de deudares del (CO presenta los siguientes saldos a
Total .......... 665.975.000 | §26.641.665 | B66.672.125 31 de diciembre de cada ejercicio fiscalizado.
Concepto 14982 1983 1484
Comision Liquidadora de Crédites Oficiales a la Exponacién .. 9.722.435.160 4.712.435.160 4.222.435.160
Tesoro Pablico subvenciones pendientes ... . ... ... 1.469.132.197 3.276.327.86% 12.363.441.151
Otros deudores .......... ... . 81.659.771 120.296.831 489.034.735
Total ... .l 11.273.227.128 §.119.059.860 17.074.911.046

S¢ ha comprobado que existe correspondencia entre las cifras
que figuran en el Balance y las de las Cuentas de Liquidacidn del
Presupueslto, si bien en el grupo de deudores de dicha cuenta
figuran otres conceptos que en la Memonia aparecen clasificados en
epigrafe independiente.

La Comisién Liquidadora de Créditos Oficiales a la Exportacién
se creG por Decreto 107/1972, de 20 de enero, en aplicacién de la
Ley 13/1971, al prever ésta que los créditos para la exportacidn
concedidos por ¢l Banco de Crédito Industrial gue, en el momento
de entrada en vigor de la Ley, estuvieran sujetos a administracion
judicial, fueran gestionados independientemente por un organismo
publico con plena capacidad juridica, La Comision se subrogd en
las obligaciones del Banco de Crédito Industrial (BCI), quedando
obligada a la gestion y jiquidacion de los créditos concedidos a
«Matesaw. Por Decreilo-ley 1071972, de 30 de noviembre, se amplié
la compelencia objetiva de la Comisidn, subrogindose ésta en los
créditos a la exportacién concedidos por el BCl a la Sociedad
General de Fomentos de Mercados (FOMERY) con efectos retroacti-
vos a la fecha de creacién de dicha Comisidn.

El BCT traspasé a la Comision Liquidadora todos los activos ¥
pasivos correspondientes a las operaciones mencionadas, pasando

dicha Comision a ser deudor del 1CQO. EI traspaso se produjo ¢l
1 de febrero de 1972, figurando el saldo deudor por un importe de
10.722.435.160 pesetas, teniendo los ingresos por liquidacion
efectuados por 1a citada Comisién la consideracion de entregas a
cuenta de la liquidacion definitiva. Las entregas anteriores a 1982
han sido de 1.000 millones de pesetas, siendo de 5.000 y 500
millones de pesetas las entregas efectuadas los gjercicios 1983 y
1984, respectivamente, por lo que quedz un saldo deudor a 31 de
diciembre de 1584 de 4.222.435.160 pesetas.

En la cuenta de Tesoro Piiblico por subvenciones pendientes se
recogen las deudas que el Tesoro tiene contraidas con el 1CO por
las subvenciones establecidas en el Real Decreto-ley 6/1982, de 2
de abnil, y en las Leyes de Presyuestos para 1983 y 1984, segiin las
cuales el Estado compensard al Institulo por las pérdidas en que
incurra al financiar la actividad exportadora, Esta pérdida se
determina por la diferencia originada entre el producto de las
operaciones activas de financiacion del crédito oficial a la exporta-
c16n y et coste de los recursos destinados a dicha finalidad, a part
de una determinada cantidad fijada en las Leyes de Presupuestc

$e ha comprobado que los saldos que figuran en esta cuen
refllejan las diferencias entre jas liquidaciones practicadas v 1.
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subvenciones recibidas. Asimismo se ha comprobado que las
liquidaciones practicadas se ajustan a las normas aplicables, si bien
respecto a la subvencion correspondiente & ejercicio 1982 existe la
salvedad expuesta en ¢l apartado 111.1.2 de este Informe, relativa al
excesd que presenta la base subvencionable calculada en aplicacién
del Acuerdo del Consgjo de Ministros de 12 de noviembre de ese
afo. .

La cuenta de¢ «Otros deudores» presenta, a 3} de diciembre de
cada ejercicio fiscalizade, el desglose siguiente:

Cencepto 1982 1983 - 1984
Préstamo adquisicién
vivienda .............. 62.088.139 | 62.154.964] 55.027.83)
Anticipos a funcionarios . 424.212 752.640]  1.526.641
BEE, imereses -de dotac.
vencidas .............. - - 358.620.185
BCI, inmereses de dotac.
anticipadas ........ .. - - 17.768.620
Comisiones s/avales a
Corporaciones . ... .. - 35.872.9501 44,529.069
Intereses vencidos
«Firecon .. _........... 1.543.836 1.543.836| 4.951.994
BCA por venta inmovili-
zado ............. ... 17.322.938 | 17.322.938 -
TVE descuento por publki-
cidad ... ... - 1.475.060 -
Deudores por préstamos y
antlcg;os ............. 34.641 723.714 618.621
Otros deudores ..., 246.005 446,729 5991714
Total ............ 81.659.771 {120.296.831 | 489.034.735

Se ha revisado la totalidad de los inventarios personalizados de
préstamos para adquisicién de vivienda comprobando su corres-
pondencia con los saldos contables de fin de ejercicio durante el
periodo fiscalizado. Asimismo, se ha venificado el cdicnlo de las
cuotas de amortizacion y de los inmereses.

La concesion de estos préstamos estaba regulada por la Orden
de 24 de diciembre de 1968, modificada per la Qrden de 21 de
diciembre de 1974 y susutuidas ambas por el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 10 abril de 1981 y la Orden del Ministerio dec
Economia y Comercio de 21 de septiembre del mismo afo. Esta
uluma establece, en su articulo 125, una Comisidn de vivienda
presidida por el Presidente del Instituto y de la que forman pane,
como vocales, funcionanos de diferentes categorias y grupos
profesionales. La Comisién eleva las propuestas y s ¢l Presidente
quien resuelve,

Existen dos modalidades de préstamos, clases A v B. La
primera, con un interés del 2,5 por 100 y un plazo de amortizacion
de veinte afios mas dos de carencia, siendo la cantidad a percibir
de hasta cinco anualidades de las retribuciones bdsicas, con un
limite méaximo de 800.000 ﬁsﬂas. La segunda, con un tipo de
interés del 6 por 100 v un plazo de amorntizacion de catorce afos,
mas dos de carencia y una cantidad la percibir de hasta dos
anualidades de las retribuciones totales del funcionanio, con un
limite mdximo del 90 por 100 del valor de adquisicion de la
vivienda,

La Presidencia del Instituio determina la cuantia total destinada
a atender cada clase de préstamo, con cargo a la dotacion global que
en cada ejercicio se fije en el correspondiente presupuesto, segun se
estabiece en la Orden antes citada. Para los préstamos de clase A
se efectia un concurso anual, y para los de clase B, concursos
trimestrales. ' : oo ..

. Revisados los concursos para adjudicacion de préstamos
vivieeda, s¢ ha observado que en el celebrado et 25 de febrero de
1982, cuyo limite se fijé en 10 millones de pesetas, éste ha sido
superado en 45.856 pesetas, incumpliéndose también los plazos d¢
propuesta de solicitudes.

Segin el aniculo 145 de la citada Orden «en los casos de
excedencia voluntaria o forzosa podré realizarse el otorgamiento de
escritura publica. El tiempo se reducird en la cuarta parte, en la
tereera parte 0 en la mitad, segun gue el plazo de amortizacién va
wanscurrido sea de cince afos, hasta diez afios y més de diez anos,
respectivamente», Se han comprobado al respecto gue en los
préstamos a funcionarios en situacidn de excedencia volumaria o
forzosa se ha realizado correctamenie la reduccion de los plazos de
amortizacion, asi como gque se han efectuado gestiones por et 1CO
para elevar a escritura publica los préstamos y constituir hipolcca
a su favor en el caso de los' excedentes. Er resultado de estas
gestiones ha sido la constitucion de hipoteca 0 la presentacién de
aval bancario y excepcionalmente ta cancelzcién y reembolsa del
‘préstamq, qpedanc!o’a‘t'n‘a un caso p@ndicme de resalver.
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Entre los préstamos analizados s¢ ha delectado uno concedido
en 1974 por 800.000 pesetas ¥ otro concedide en 1977 por
2.780.000 pesetas a la misma persona ¥ para la misma vivienda,
existiendo constancia documental de que no se ha utilizado para la
adquisicién de la vivienda para la que se solicitd.

Los anticipos a funcionarios se conceden también en base a la
Crden de 21 de septiembre de 1981, en cuyo articulo 167 se
establece que el Instituto podrd conceder anticipos a sus funciona-
rios por un importe maximo de hasta cuatro mensualidades. sin
interés. previa justificacién suficiente, a juicio del Presidente del
mismo, de las circunstancias que concurren £n la peticién y destino
de dicho anticipo. En las verificaciones efectuadas no se ha
encontrado ninguna anomalia.

La cuenla «BEE intereses de dotaciones vencidas» recoge las
liquidaciones complementarias efectuadas por el 1CO al Banco
Exterior de Espana por las dotaciones en divisas. Estas liquidacio-
nes complementarias se produjeron por la no inclusién, en el
calculo de la rentabilidad media de la cartera del Banco al efectuar
la liguidaciones originales, de las comisiones de devengo periédicas
que esta Entidad percibia. asi como por 12 diferencia exisiente entre
el tipo de cambio aplicado en las liquidaciones originales y el tipo
de cambio efectivo el dia de la liquidacion. El saldo de la cuenta
refleja la diferencia entre el imporie de estas liguidaciones,
612.718.319 pesetas, y los ingresos efecluados por el Banco
Exienior, que ascendieron a 254.098 134 pesetas.

La cuenta «BC1 intereses de dotlaciones anticipadass recoge los
intereses correspondientes a dotaciones anticipadas al Banco de
Crédito Industrial para financiar los créditos para las inundaciones
del Norte. Su saldo es la diferencia ente los intereses de dotaciones
anticipadas, que ascendicron a 1.458.235.385 pesetas, y el de los
ingresos efecluados por ¢l Banco, que se elevaron a 1.440.466.765
pesctas.

La cuenta de «Comisiones sobre avales a Corporaciones» recoge
las liquidaciones que el ICO efectia a los Ayuntamientos de
Madrid ¥ Barcelona de comisiones por otorgamiento de avales a
diferentes préstamos en divisas (50 y 100 millones de ddlares
estadounidenses para el Ayuntamientio de Madnd y 80 y 0.8
millones para el de Barcelona). Dhcha comisién es del 0.5 por 100,
pagadera semestralmente.

El total de cargos en la cuenta de «Deudores por estas comisio-
nes» se elevo en 1984 a 209 mullones de pesetas. El saldo de
44,529 069 pesetas al finalizar ese ejercicio comresponde 2 dos
liguidaciones efectuadas al Ayuntamientio de Barcelona y pendien-
tes de ingresar. Para 1984 se ha comprobado que las Liquidaciones
eslaban correctamente realizadas y que se ha producido el efectivo
ingreso de los abonos efectuados en el elercicio.

Los saldos de la cuenia de «Intereses vencidos “Fireco, Sociedad
Andnima”w recogen los intereses vencidos de préstamos concedi-
dos a esta Entidad pendientes de ingresar a 31 de diciembre. El
importe de los créditos dispuestos por eFireco» a 31 de dictembre
de 1983 y 1984 ascendia a 70 y 225 millones de pesetas respectiva-
mente. .

La cuenta «BCA por venta de inmovilizado» recoge la deuda
que tenia el Banco de Crédito Agricola con el Instituto por la
enajenacion de un imnueble perteneciente a diversos organismos
del Crédne Oficial, entre ellos el 1CO, cuya gestion de venia se
centralizé en dicho Banco. En 1984 se saldo esta deuda sin que se
presentara ninguna incidencia.

La cuenta «TVE descuento por publicidady» recoge el imponte
del descuento efectuado por la campana publicitaria. Esle des-
cuento se devengd en 1983 y fue ingresado en 1984,

La cuenta de Deudores por préstamos y anticipos recoge, junto
con anticipos de viajes pendientes de justificar, la deuda por
préstamos de vivienda de algunos funcionarios del Instituto que
dejaron de prestar sus servicios en el mismo por la parte que
carresponde a la reduccion del plaze de amortizacion en el
correspondiente ejercicio. En las verilicaciones efectuadas no s¢
han encontrado incidencias.

3.5 Otros acreedores:

Entre las cuentas de Otros acreedores destaca por su importan-
cia cuantitativa la que recoge la deuda del 1CO con orgamismaos
publicos, especialmente con la Hacienda Piiblica y con la Segundad
Social, o gue ha motivado que estas cuenias fueran objeto de
revision. :

La deuda con la Seguridad Social reflejada por la contabilidad
a fin del cjercicio 1984 es de 8,8 millones de pesetas, debido al
normal foncionamien1o de esta <uenta. Por otma parte. se ha
comprobado 1a adecuacion entre las cantidades registradas periddi-
camente en la contabilidad como deuda con la Seguridad Social ¥
los ingresos que s¢ han efectuado a la misma deducidos de las
correspondientes cartas de pago, habiéndose verificado la concor-
dancia entre ambos. Ademgs, se ha comprobado que 1a contabiliza-

ci6n de las operaciones relalivas a la Seguridad Social es correcta,
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cor la excepcion referida en el apartade M1.3.1 de este informe,
relativo a gastos de personal, pues, como alli se indics, el 1CO ha
cambiado el criterio de contabilizacion de la cuoia patronal a cargo
de 1a empresa, dado que durante los afios 1982 y 1983 ¢l concepto
aludido se contabilizé segun el criterio de pago vy duranie 1984
siguiendo el del devengo, o que ha provocado |ya gxistencia de
peguenas diferencias en los ahos 1982 y 1983 eatre la cifra real v
la comabilizada de gastos de Seguridad Social a cargo de la
empresa, diferencia que en 1984 alcanza el importe de 2.t millones
de pesetas, al incluirse en este ejercicio trece meses por el cambio
de criterio aludido.

La deuda con 1a Hacienda Piblica que refleja el Balance del [CO
cerrado a 31 de diciembre de 1984 asciende a 1.036.2 millones de
pesetas, importe que se debe a refenciones a cuenta de los
Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre Sociedades

retenciones efectyadas por &1 Impuesto sobre el Trifico de las
mpresas. Los dos primeros casas responden a las retenciones que
ha de efectuar el Instituto al satisfacer rendimientos sometidos a
tributacién en los citados impuestos. debiéndose ¢ saldo deudor a
fin de ejercicio a los plazos legales previstos para el ingreso de estos
conceptos en el Tesoro Pablico. Al respecto se ha verificado que
durante el periodo fiscalizado eaiste coincidencia entre !as cantida-
- des que contablemente figuran como retenidas e ingresadas y las
que resulian de las respectivas cartas de pago acreditativas del
ingreso.

En cuanto al tercer caso, hace referencia a las cantidades
adeudadas a la Hacienda Publica en concepto de Impuesto de
Trafico de Empresas, En base a las comprobaciones realizadas, es
preciso destacar que se ha observado la existencia en algun caso de
inir:sos de retenciones efectuadas con considerable retraso v sin
haber satisfecho el Instituto ningan recargo. Por otra parte, se ha
comprobado que, e¢n relacign con el pago de contraprestaciones
Sujetas a esle impukesto, el [0 no ha seguido un componamiento
homogéneo, dado que tratdndose de casos andlogos, unas veces ha
procedido a satisfacer junto al precio e! importe del impuesto
repercutido y otras a relener este ltimo y a ingresario en el Tesoro
Pablico ¢n la condicion de retenedor. lo que generalmente no
correspondia por tratarse de operaciones para las que no esta
prevista la exaccién del impuesio mediante retencidn. Sobre este
punto, la Entidad manifiesta que generatmente la retencién se debe
a la existencia de pagos por comisiones por colocacion de titulos en
las que ¢l agente, al ingresar el importe del desembolso ha deducido
de éste exclusivamente la comisién ¥ no la comisién mas el
Impuesto de Trafico de Empresas, como debia haber hecho, por lo
que la retencién, en realidad. la ha autopracticado el perceptor de
la comision v no el Instituto,

Comeo circunstancias destacables en casos concretos, hay que
seialar que el 19 de julio de 1982 ¢! Banco Hispano Americano
ingres6 en la cuenta corriente del Instituto en dicha Entidad el
inporte de los intereses semestrales correspondientes a la misma v,
a su vez, el 4 por 100 de dicho importe #n concepto de Impuesto
de Trafico de Empresas repercutido por el ICO al Banco, cuestién
improcedente dado que al ser intereses activos del Instituto, es
aplicable la exencion que existe & su favor. Este ermor no es
imputable al ICO, 1oda vez que es el propio Banco quien realiza
indebidamente la repercusién. Sin embargo, en los hechos que
suceden a ésta existen errores cometidos por el [nstituto, Asi, et 13
de agosto de 1582 el Banco Hispano Amernicano comunica a aquél
la anulacion del abono de 1.1 millones de pesetas efectuado de
forma indebida, pero por parte del Instituie no se tiene en cuenta
esta notificacién, pueslo que no s¢ conlabiliza inicialmente la
apulacion del abono y, ademis, se procede el 4 de octubre de 1982
a ingresar en el Tesoro Piblico la cuota repercutida y luego
anulada. Con posterioridad, concretamenie el 11 de noviembre, se
conlabilizé la anulacion y en vez de reflejar contablemente la
existencia de un ingreso indebido a la Hacienda Publica, se
procedio a minorar erréngamnente la cifra de ingresos financieros
por intereses. Por lanto, hay que destacar que el ICO ingreso
indebidamente 1,1 millones de pesclas en el Tesoro Piblico v que
los intcreses de cuemas corrientes contabilizados son inferiores a
los reales ¢o ¢l cilado importe.

Por otra parte, el 28 d;:o agosto de 1984 el Instituto satisface a
la Mutua Madrilena Automovilistica el importe d¢ la comision
devengada por ésta por su participacion en la suscripeion de bonos,
alcanzando dicha comision ¢l importe de 48 millones de pesetas sin
que se hayva repercutido el Impuesto de Trdfico de Empresas
correspondiente, como hubiera sido procedente.

Finalmente, hay que resaltar que, al comprobar la coincidencia
det importe de las comisiones reconocidas por la suscripcion de
bonos ¢on el 4 por 100 del importe suscrito s¢ ha observado que
existe un desfase temporal ¢ntre ¢l momento en que el ICO
reconoce la comision y el correspondiente a la contabilizacion de
la suscripcion. En efecto, el Instituto reconoce y refleja en la
contabilidad la denda corn la entidad agente por el importe de la
comiisidon por colocacidn de bonos v la suscripcion de éstos se
contabiliza posteriormente. Esta circunsiancia se produce porque et

ICQO contabiliza la suscripcion de los bonos cuando éstos som
desembolsados, no recogicndo !a situacion transitoria de aquellos
que estin suscrilos y pendienies de desembolsar. Resulta conve-
niente en este séntido que una cntidad que utiliza cada ver mis la
emisién de titulos en el mercado como modo de captar recursos,
adopte un procedimiento de contabilizacion de aguéllos durante cf
periodo de suscripcion de modo que a lo largo del mismo la
contabilidad suministre la suficiente informacion relativa a las
diferentes situaciones que presentan.

36 Tesoreria:

El Instituto dispone de cucntas comrientes en entidades financte-
ras privadas, abiertas con motivo de las emisiones de bonos
rcalizadas, siendo los saldos contables medios estimados de 4.309.
L.563 y 2.068 miliones de pesctas para los ejercicios 1982, 1983 y
1984, respectivamente, Dadas las limitaciones que al respecto
existen en la Ley General Presupuestaria, se ha procedido a
verificar la existencia en cada caso de la preceptiva autorizacion del
Ministerio de Hacienda, asi como el cumplimiento de los términos
de las respectivas autorizaciones.

Respecto a la primera de fas cuestiones enunciadas, cabe sepalar
que la Direccidn General del Tesoro, por Resolucidon de 28 de
oclubre de 1980, aworizéd al [nstituto para la apertura de cuentas
cormientes en entidades privadas como consecuencia de la emisién
de bonos realizada por és1e, Posteriormente, conforme han ido
sucediéndose las nuevas emisiones de tituios en el mercado. ia
citada Dircecidn General ha ido extendiendo, a instancias del
Instituto, la autorizacion correspandiente para las nuevas emisio-
nes. Sin embargo, en el caso de fa segunda de las emisiones del
cjercicio 1984, no consta que exista la aulorizacidn expresa de la
mencionada Dircccion General. La Entidad ha manifestado al
respecto en alegacioncs que, a partir de su escrito de 26 de abril de
1984 al Director general del Tesoro y Politica Financiera, s¢ ha
considerado innecesario rejterar dos veces al ano la misma peticion
con motivo de las dos tradicionales emisiones det Instituto, al
manienerse ablertas con saldos minimos inferiores a 20.000 pesetas
las cuentas corrientes de los Bancos y Cajas que realizaron
operaciones de celocacion de ia dhima emision de dicho ejercicio.
como se indica cn ¢l escrito. Senala también el Instituto que de lo
anterior se exceptuan las cuentas corvierites que s mantienen con
el Banco Hispano Americano y la CECA como entidades pagadoras
del servicio de cupones de bonos 1CQ,

En relacion con los términos de las autorizaciones. éstas no
senalan duracion o plazo méadximo de utilizacidn de dichas cuentas.
Las condiciones fijadas hacen referencia exclusivamente al mado
en que habran de nutrirse y a la forma en que se adeudarin. Asi,
s¢ establece que las cuentas se nutririn exclusivamente de los
fondos procedenies de la suscripeion de titulos, asi como de los
intereses que ellas mismas gencren. Por su parte, también se
especifica que Gnicamente seran adeudadas mediante transferencia
al Banco de Espafha

Las comprebaciones realizadas han puesto de manifiesto que,
en ocasiones, la ulilicacion de las citadas cuenlas corrientes ha
excedide de los estrictos Wérminos contenidos en las autorizaciones,
aunque en todo caso se trataba de operaciones relacionadas con las
emisiones. En esie sentido. se ha observado que las cuentas han
sido adeudadas al menos como consecuencia del pago de comisio-
nes de colocacion ¥ del pago de cupones. La Entidad en sus
alegaciones ha manifestado en relacion a este punto gue «se trata
dc una pracrica habitual de dichas instituciones el abono del
importe de las suscripciones de titulos una vez deducida su
comisidn de colocaciény, asi como que «este procedimiento supone
para el Instituto un coasiderable ahorro de medios, dado que, en
caso contrario, deberia satisfacer el dia del cierre de la emisién
dichas comisioness.-y que «s¢ carece de una red propia de
sucursales para realizar cste tipo de operaciones con todos 108
intermediarios que han intervenido en la colocacionm,

En otro orden de cosas, cabe sefialar que los fondos mantenidos
en Entidades privadas han generado una rentabilidad razonable,
con [a excepcidn de una cuenta corriente abierta en ¢l Banco de
Bilbao que, durante ¢f ano 982 y a lo largo de un periodo de seis
meses, se mantuvo con un sajdo aproximado de 1.900 millones de
pesetas sin que practicamente se obtuviera rendimienta det mismo,
dindose la circunstancia de que la cuenta correspondiente ha
venido generando, antes y después de dicho periodo, una rentabili-
dad semejante al resto de las cuentas commentes mantenidas en
Entidades financieras privadas.

Finalmente, en las comprobaciones efectuadas se ha puesio de
manifiesto la existencia de un error contable, consistente en ¢l
registre €on cuatro meses de retraso det ingreso en la cuenta
correspondiente del importe suscrito en la emisién del mes de
mayo de 1983. Este retraso ha provocado que la informacion
contable del Instituto, asi como la rendida mensualmente a I
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera relativa a le
saldos mantenidos en cuentas de Entidades financieras privada
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sroporcionase un saldo de Tesoreria inferior al efectivamente
manienido en un importe ligeramente superior a los 5.000 miilones
de pesetas. .

IV. CoONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1. Conclusiones

De lo anteriormente expuesto se desprenden las siguicates
conclusiones;

Primera ~El 1CO dispone de un sistema de organizacién conta-
ble suficiente que le permite cumplir las finalidades minimas v las
formalidades exigidas por la Orden del Ministerio de Hacienda de
16 de junio de 1978. Estas formalidades se han cumplido en los res
ejercicios fiscalizados, excepto en lo que se refiere a los piazos
establecidos para la rendicion de cuentas.

Al verificar la correspondencia entre la contabilidad presupues-
tari v I2 contabilidad ﬁ?lanciem se han observado discrepancias
que surgen. fundamentalmente, de !a dificuitad de encuadrar la
actividad financiera del Instituto en el marco de la contabilidad
presupuestaria y de los diferentes criterios por los qQue se rigen
ambas contabilidades. Las discrepancias existentes hapn resuliado
explicadas y se deben a la actualizacidn a fin de ejercicio de
derechos y obligaciones en divisas por diferencias de cambio a las
periodificaciones de ingresos y gastos ¥ a algunas operaciones
EXirapresupuestianas.

Segunda.-La financiacién del Instituto se caracteriza por nna
desigual importancia de las diferentes fuentes. Las dotaciones del
Tesoro, gue en ¢l gjercicio 1984 han representado un 80 por 100 del
total de los recursas dispuesios, constituyen la principal fuente de
financiacion de la Fnotidad, si bien se aprecia una endencia a Ja
disminucidén de su importancia en favor de Ja financiacion proce-
demie del mercado. A su vez, la inictal preponderancia de la
financiacion exterior sobre la interior se ha visio invertida,
predominando ésta en Ja actualidad.

Exn 1a obtencidn de recursos por parte del ICO se han respetado
los limites fijados anualmente por las Leyves de Presupuesios, con
la excepcion de 1as dotaciones del Tesoro correspondientes a 1982,
qur excedieron en treinta millones de pesetas ¢l importe sefialado
en el articulo 17 de 1a Ley 4471981,

Tercera—La captacion de recursos mediante la emision de
titulos en el mercado ha aumentado durante los ¢jercicios fiscaliza-
dos. pasando de 6.000 millones de pesetas en 1982 a 32.226
miliones de pesctas en 1984

Al efectuar el Instituto, en mayo de 1982, el pago de los cupones
namero | de la emisiéon de 198] y nimero 3 de la correspondiente
a 1980, retuvo el importe a cuenta de los Impuesios sobre la Renta
de las Personas Fisicas y sobre Sociedades, que ascendia a 193
millones de pesetas, pero e} ingreso en el Tesoro de dicha retencion
se efectud con cinco meses de retraso sobre &) plazo legal prevista,

Por otra parte, en la emisidon del mes de mayo de 1984 sc
produto up incumplimiento de sesenta y nueve dias en el plazo de
desembalso de 1 000 millones de peseias. a pesar de o cual. llegado
el vencimiento del primer cupon, éste fue satisfecho por et Instituto
en su totalidad, io que ha suppuesto un aumento del coste efectivo
de [a emision,

Cuarta.-1a oblencion de recursos en divisas por parte del [CO
supone para éste Incurrir en un riesgo por las diferencias de camino.
Purante el periodo abarcado por esta fiscalizacion, las pérdidas
reabzadas en amortizaciones de este tipo de préstamos han
ascendido a §3.124,6 millones de pesetas, estando contabilizados
117.2564 millones de pesetas pendienies de realizar, de los cuales se
han imputado a resubtados el 50,8 por 100

Quinta—La financiacién concedada par el OO a las Entidades
oficiales de crédito, incluido £ Banca Extenor de Espafia, asciende
a 31 de diciembre de 1984 a 2 46 billones de pesetas. Esta Cifra se
obtiene de las dotaciones al Banco Exterior de Espafia por importe
de 634.320 millones de¢ pesetas y de las concedidas al resto de
Entidades por 1,82 billones de pesetas.

Sexia.-Las dotaciones del ICO a las Entidades oficizles de
crédito, excluido £] Banco Extenior de Espana, han aumentado
durante el periodo objeto de fiscabizacion en $74.803,4 mitlones de
pesetas, Este aumento s mavor gue el debido a las dotaciones en
efectivo por la prictica generalmente scguida de no reembolsar las
dotaciones & su vencimien1o ri satisfacer los intereses devengados
por las mismas, procediéndose a formalizar ambos conceplos como
nuevas dolaciones. Asi, durante el periodo amalizado, vencieron
dotaciones del 1CO por importe de 269.433,1 millencs de pesetas,
habiéndose reembolsade exclysivamente ¢l 21 por 100. Por su
parte, los intereses devengados ep e periodo ascendieron a
390.3%8? miliones de pesetas, siendo satisfechos tan sole ef 1,3
poE .

Septima.-E] aumento de las dotaciones del HCO al Banco
Extenor de Espafa en los ejercizing 1982, 1983 v 1984 ha superado
bgeramenie los 400000 rilones de pesetas. Dentro de estas
dotaciones hay gue distinguir cnire las denominadas operaciones

ligadas y las que responden a los fondos que ba de facilitar el
Instituto a aquefia Entidad para cubrir e] excese que representa la
cartera de efectos v créditos a Ja exportacian sobre los coeficientcs
de inversion obligatona ¥ especial.

Las operaciones tigadas tienen su origen en el Real Decreto-ley
6/1982, CE 2 de abrl, sobre inversiones publicas extraordinanias y
medidas de fomento a la exporiacion, por el gue se autoriza al 1
a concertar operaciones de crédilo adicionales al limite anual fyado
en {a Ley 44/1981, de Presupuestos para 1982, En base a ta citada
autorizacion, e} nstituto concertd dos operaciones de présiamo en
divisas con el Banco Exterior de Espaifia, destinando ios recursos
obtenidos a la realizacidn de dotaciones a esta Entidad por igual
importe, con idénticos vencimientos ¥ en k2 misma divisa. Los
recursos suminisirados al Banco Exterior tienen cardctler de finan-
ciacion oficial, mientras que los obtenidos de éste por el Instituto
constituyen financiacion de mercado, por [o que el coste financiero
de ambas operaciones difiere sustancialmente. La incidencia de este
hecho en los resullados del Instituto ha sido de 2.355 millones de
pesetas durante el periodo fiscalizado.

Octava.~El Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abnl, ai ampliar el
volumen de operaciones de crédito que e} ICO estaba autorizado a
concertar, establecié que el Estado subvencionaria al Instituto la
difercacia entre ¢l producio que obtuviese de sus operaciones
activas de financiacion de crédito a la exporiacién y el coste de los
recursos gue se empleen en dicha finalidad. .

Sin embargo, el modo concrelo de cuantificar esta subvencion.
determinade por el Acuerdo det Consejo de Ministros de 12 de
noviembre de 1982 a propuesta del Ministerio de Economia y
Hacienda, no se ajustd al sentido del Decrewo-iey 6/1982, propor-
cionando una base subvencionable superior. Este exceso en 1a base
ha supuesto la perceprion por Pam: del [nstituto de una mayor
subvencion durante el periodo tiscalizado de [.526.6 millones de

$€1a8.
pe La subvencién motivada por las operaciones adicionales de.
financiacion correspondientes a los ejercicios 1983 y 1984 se ha
cuantificade de acuerdo con las normas contenidas en las Leyes de
Presupuestos para €505 ejercicios. ]

La irascendencia que tiene para e} ICO la subvencion por cl
crédito a la exportacion que comienza a percibir en 1982 queda de
manifiesto si se tiene ea cucnia que el importe reoibido por este
concepto durante los tres ejercicios fiscalizados ha sido de 20.214.8
milones de pesetas y sus resuhados acumulados para el mismo
periodo arrpjan una pérdida de 56,6 millones de pesetas, lo que
denota que, en ausencia de la subvencidn, las pérdidas del ICO se
hubieran elevado a 20.271.4 millones de pesetas.

Novena.-Las funcviones de coordinacion, contro) ¢ inspeccidn
de las Entidades oficiales de crédito, encomendadas al LCO por la
Ley 1371971, de |9 de junio, se han cumplido en el periodo
fiscalizado de forma desigual. En este sentido, la Instruccion de
Mccinica Operatoria, Comabilidad y Estadistica, promuigada por
et OO vy aplicable a todas las Entidades, carece de ia conveniente
unicidad, al haber sufnido desde 1978 sucesivas modificaciones de
caraciler parcial contenidas en comunicaciones del Insutute. A su
vez, el transcurso del tiempo bha provocado en 1a Instruccion una
cierta obsolescencia, encontrandose sus normas contabies lejos del
grado de desarrollo que ha alcanzado 1a normativa legal en materia
de contabikidad, por lo que, al menos en este aspecto, Ia Insiruccién
en su aclual configuracion no cumple adecuadamente la funcion
guc le estd encomendada. )

Por otra pane. los informes anuales emitidos por ¢l 1CO sobre
los estados financieros de las Entidades Oficiales de Créditc ponen
de manifiesto que, 51 bien la inspeccidn def Instituto detecta errores
e incumplimientos por parte de aquéllas, por si sola no ha resultado
suficicnle para que estos defectos queden subsanados.

Décima -Los créditos tionados directamente por el ICO
ascienden, a 31 de diciembre de 1984, a 119.116,3 millones de
pesetas, correspondiendo a2 mayor parte de los mismos a los
préstamos de! Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y Préstamos
Gobierno & Gobicrno, cuyo importe, 2 la fecha citada, se eleva &
100.466 millones de pesetas. 1a finalidad principal de los créditos
de FAD es ¢l fomento g la exportacién, Se traw de créditos
concedidos a paises en vias de ga.rrono con dificuitades en sn
amortizacién, 1o que da origen & sucesivas operaciones de refinap-
ciacidn, presentando serias gud.as en cuanto & su recuperacion final.
El importe de los créditos refinanciados y vencidos pendientes de
cobro a 31 de diciembre de 1984 se eleva a 2.072.347 délares y
34.116.469 pesetas. Respecto = ellos, seria conveniente dotar la
oportund provision, teniendo en cuenta la posible evolucién futura
de esias Cifras. ) ]

Undécima.-Respecto al resto de ¢réditos gestionados directa-
mente por ¢l ICO, cabe seftalar gue £n los préstamos concedidos a
«Fireco, Sociedad Andnima», las amortizaciones dutante el

riodo fiscalizado se efectuaron con retraso, sin que s¢ giraran
intereses de demora por el mismo en ese perfodo. Posteriormente,
a final de 1986, el Instimito pasd vn cargo & «Firecos por los
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intereses de demora correspondientes & los vencimientos de los
ejercicios 1981 y 1982, habiendo side abonados por la Entidad.

E?nciflmm ll !osﬂfg:doa de Desarrollo s¢ han
producido en ¢ fiscalizado imporiantes pérdidas por
diferencias de cambio, debidas en parte a las condiciones en que se
obtuvicron los préstamos 1es dei Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrrollo, que tiene la opcitn, segiin Convenio,
de elegir la divisa en que dichos os han de ser recmbolsa-
dos,enftmméndelaam_ izacion que &ate ha de efectuar de sus
progzs fuenies de financiacién.

Duodécima.~La realizacion por ¢l ICO de operaciones activas y
pasivas ¢n moneda extranjera plantes la cuestién relativa al modo
de contabilizar las diferencias de cambio. El criterio seguido hasta
el ejercicio 1982, inclusive, consistié en imputar los beneficion &
resultados unicamente cuando eran realizados, ¢n tanto las
ban directamente a su realizacion, haci de

}_)erdidas se imgum :
orma penoditicada cuando estaban pendientes de realizar.

Sin embargo, ¢l 2] de diciembre de 1983, a propuesia del
Institute, el Ministerio de Economia y Hacienda promulga una
Orden Comunicada estableciendo que tanto Ias pérdidas como los
beneficios por diferencias de cambio no realizados se imputardn a
los resultados lineaimente a lo largo del periodo que reste hasta el
vencirniento de las respectivas operaciones. El citado criterio carece
de la ncoesaria prudencia que mantenia ¢l anterior, tanto por
contabilizar como beneficios los pendientes de realizar como por
hacerlo periodificandolos en funcién del vencimiento de la opera-
cidén:; vencimiento que, en el caso de determinados créditos del
ICO, es variable y estd sujeto a modificaciones. La referida falta de
prudencia queda patente si se considera ¢l beneficio contable del
ejercico 1983, cuyo importe asciende a 2.417,5 millones de pesetas,
Sin embargo, de i:a aphicacion del criteric anterior al contenido en
ta Orden Comunicada de 21 de diciembre de 1983 resulta una
pérdidad de 2.668,8 millones de pesetas, por lo que, en este caso,
¢l cambio de criterio ha supuesto una modificacion en la Cuenta de
Resultados del ICO por importe de 5.086,3 millones de pesetas.

Decimotercera.-El régimen juridico-administrativo splicado a
las personas reconocidas por ¢l ICO como funcionarios del mismo
estd basado en disposiciones legales consideradas nulas de pleno
derecho en informes de la Intervencién General del Estado,
Direcci6n General de la Funcitm Piblica y Direccidn General de lo
Contenciose del Estado, entre otros. A raiz de estos informes, el
Consejo de Ministros adopté un Acuerdo ¢l 28 de noviembre de
1984 autorizando 1a derogacién de dichas siciones legales, no
habiendo sido utilizadza hasta la fecha de este Informe la
referida autorizacién. Ests circunstancia hace que la situacifin
administrativa de las personas que prestan sus servicios cn el
Instituto no esté suficientiemente aclarada, a pesar de las reiteradas
gestiones efectuadas por 1a Entidad en dicho sentido.

En lo relativo a remuneraciones del personal, el Instituto no se
ha regido por lo dispuesto para los funcionarios de los Organismos
auténomos con cardcter general, como prevé la Ley de Crédito
Oficial, sino por Ordenes Comunicadas de los Ministerios de

Haciendz de 27 de julio de 1981 y de Economia y Comercio de 21
de sc:;uembﬂ: del mismo afio, que contradicen la normativa
general.

Esta situacién ha quedado regularizada con la aplicacién de la
Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Esiado para 1985, desarrollada d;;or el acuerdo del Consejo de
Minisiros de 4 de diciembre 1985, aplicados con efectos
econdmicos de noviembre de ese afo.

Decimocuarto.-Fl Instituto dispone de cuentas cotrientes ¢n
Entidades financieras privadas, abiertas con motivo de las emisio-
ncs de bonos, La utilizacidn de estas cuentas se encucntra autori-
.zada por la Dircccidn General del Tesoro, que fija, asimismo, €l
modo ¢n que habrdn de nutrirse ¥ 1a forma en que sc adeudardn

Las comprobaciones realizadas han puesto de manifiesta que en
la segunda de las emisiones del ejercicio 1984 no consta la
autorizacion de la citada Direecion General, asi como que la
utilizacién de las cuentas ha excedido de los estricios términos
previstos en las autorizaciones, si bien, ¢n 1odo caso, se trataba de
operaciones relacionadas con las emisiones de titulos.

2. Recomendaciones

Este Allo Tribunal, en virtud de las facultades que le otorga el
articulo 14 de su Ley COrgdnica de 12 de mayo de 1982, estima
necesario efectuar las siguientes recomendaciones:

1.2 Que, por parte del ICO, se a invertir la tendencia
existente en la financiacion a las Entidades Oficiales de Crédito, de
modo que la actual forma de operar consistente en formalizar coma
nuevas dotaciones las vencidas, asi como los intereses no satisfe-
chos, se transforme en excepcional.

2' Que, por parte del ICO, se proceda a actualizar la
Instruccién de Mecdnica Operatoria, adecuindaola 3 1a realidad
econdmico-financiera de las Entidades Qficiales de Crédito y al
g:crlel de desarrollo de ia normativa legal en materia de contabili-

3* Que, por parte del ICO, se proceda a potenciar ¢l control
operativo de las Entidades Oficiales de Crédito vy la eficacia de los
mecanismos correctores de las insuficiencias detectadas en el
funcionamiento de dichas Entidades.

4" Que, por el Ministerio de Economia y Hacienda, se elabore
una norma que regule los criterios de contabilizacién de las
operaciones del JCO en moneda extranjera que permita una mejor
adalptacién a las peculiaridades de las cperaciones que el Instituto
réaliza.

5" Que se proceda a adoptar las medidas 1
para adecuar ¢l régimen juridico-administrativo
1CO a la normativa vigente.

6* Que, con finalidad de conseguir una mayor independencia
financiera det Tesoro Publico, se potencie l2 autonomia del mismo
en la captacion del pasivo.

les necesarias
¢l personal del

Madnd, 13 de mayo de¢ 1987.-El Presidente, José Maria
Fernandez Pirla.

ANEXO
CUADRO 1
Estructura financiera
1981 1982 1983 1984
Cencepto <
Millones Porcentaje Millones Porcen laje Millones Porcentajpe Millones Forcentape
Financiacién del Tesoto .. .............. 1.420.891 87,54 1.681.730 82,38 1.965.137 80,38 | 2.228.963 20,00
Financiacion exterior .................... 161.474 9,54 235.608 11,54 292.2714 11,96 291.481 10,46
Financiacion del mercade interior® ..... 17.000 1,05 79.555 3.90 115.182 4,71 166.982 5,99
Otras fuentes (excluido el trimomo
neto) ul: ...... ( .............. pa ......... 23.678 1,47 44,437 2,18 72.185 2,95 98.887 3.55
Total .. ... .. 1.623.043 100,00 | 2.041.330 | 100,00 | 2.444.778 100,00 | 2.786.313 100,00
* Detalle de Ia fipanciacién del mercado intenor
1981 1982 1983 1984
Concepto

Millones Poreentaje Millanes Porcentaje Millones Porcentaje Millones Porcentape

Total mercado imterior ...................... 17.000 1.0% 79.55% 3,90 115182 4N 166.982 599

Emisiones inferiores ... .. .. ... ... .. .......... 10.000 0,52 16,000 0,78 20,704 0,83 97.930 131

Préstamos sindiesdos en pesetas .. ... ... .. ... ... 7.000 0,43 31,000 162 58.000 .3 36,000 1.29

Prestamos oo divisas del BEE .. . ... ... - - 30.55% 1,50 16478 1.4% 33.052 1,19
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CUADROD 2
Variaciones de los recursos

1982 1983 1084
Concepto d!c‘:!eﬂ':is Porcentaje d?ms Porcentaje d:“;"g"f:s Porceniad
Financiacion del Tesoro . ...... ... .. e ... 260839 62.36 283407 70.26 263,826 77.2
Financiacion exterior * ... e 74134 17.72 $6.666 14.05 . 793 0.2
Financiacion del mercado interior * .. ... 62.555 14.96 354627 8.83 51.800 15,2
Onras Tuentes .. .. 20.759 4,96 27.748 6,87 26.708 7.8
Total variacion . ... .. ... .. oo o1 418287 10000 403.448 100,00 }4].535 100.0

« Las cifras de variaciones de la financiacién exterior son ¢l resultada de incorporar los nuevos préstamos, detrser las amortizaciones, incorporar Le regularizacion por ¢l tpo
dr cambm a fin de giermcio ¥ restar la cantidad que, de dicha regulanzacion, €l 10O considera como pérdida ol ejeracio.
Ccwlle de varacionss ¢n la financiacion del mercade inenor:

yog2 1983 1984
C . . .
oneepto d'f't‘\';:f:‘ Porcentaje dtigLORDSs Porcentage dt':]cze"ss Porcenuaje
Total financiacion dej mercado QNBETIOF . ...\ .. L. . e 62§55 14.96 35.627 8.83 51.800 15.2
Emessones SMIETIOMES . . L e e 6.000 1.44 4.704 117 11226 26
Préstamos sindicados en ;;stws ........................................ 26,000 622 25000 £.20 22000 > < 64>
Préstamos en divisas del . e 3) 555 30 5.923 1.46 < 342 < L0
CUADRO 3
Dotaciones del Tesoro al ICO
Millones de peselas
1982 1983 1984
1. Dotaciones del aho anterior ... ... ... .. ... ... . ... ... .. . 11.416.407.7|1.676.438.4 |1.959.539.1
., Intereses vencidos .,..... .. .. e B9.530,6 | 1091007 128.272.8
TI1. Intereses pagados . — - ~
1V. Intereses formalizados como nuevas dotaciones (I]—III) e 86.5306 1 109.100.8| 128.2728
V. Amonizaciones venmdas ........................................ 41.059,1 1.287.6 —
¥1. Amortizaciones Ps R - - —
VII. Amortizaciones rmahmdas ‘como nuevas dotaciones (V Vl) ,,,,,,,,,,,,, e 41.05%.1 1.28%.6 -
VIil. Dotaciones nuevas .................................. _ e i 17050000 1740000 | 135.500.0
IX. Total dotaciones del ejercicio (1V +VIL+ VI e oo e 3010897 2843884 2637728
X. Total dotaciones netas del ejercicio (TV + V1l —VI) e e 260.030,6 | 2831008 | 263.772.8
CUADRO 4
Limites fijados por las Leyes de Presupuestos: Cumplimiento
{Millones de pesetas)
Limites fijados 1982 1983 1984 Realizaciones 1982 1983 1984
Operaciones financieras; Opergciones financieras:
Ley 44/1981. de 26 de diciem- Emisiones interiores .. .. .. ... 6.000,0 ] 15.000,0 29.000,0
bre . 50.000 Préstamos concertados en
Real Decreto 6/1982, de 2 de pesetas ... 36.000,0 1 23.0000 -
abril de crédito a la eaporia- Disposiciones créditos exterio-
....................... £0.000 res ., 47599 8 { 25.931,3| 308090
Anem IIT de la Ley 9/1983. 134.000 Préstamos en divisas del BEE.| 30.555.2 - -
Anexo JV de la Ley 44/198). B0.000 Cédulas  recomstruccién por
o inundaciones . ... ... 50.000.,0 -
Total aulorizaciones ......| 130.000 134.000 §0.000 Total opcraciones . ... .| 120.155.0 | 113.9313 | 59.800.0
Dotaciones: Limite fijado en Total dotaciones netas obte-
Leves de Presupuestos .. | 260,000 | 285.000 ; 324.000 nidas . . o.....| 2600306 } 283.100,7 | 263.772.8
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CUADRO 5
Diferencias de cambio en la financiacién obtenida

{Millones de pesetas}

. Pérdidas imputadas
Pérdidas .
ammmcig:;s Revalorizacion 2 Ia;: ‘c';?ﬂd;e‘,ﬁﬂff dos
de présiamos de las deudas por la revalorizacién
en divisas de las deudas
Préstamos obtenidos antes de
1982;
1. Ejercicio de 1982 ...... ... ... 4.8747 42.286,9 11.085.9
2. Ejercicio de 1983 .. ... ... *49347 42.142.9 18.121.2
3. Elercicio de 1984 . . e 33152 171560 266384
Préstamos obienidos entre 1982
y 31 de diciembre de 1984
4. Ejercicio de 1982 .. . .. . .. - 13179 3335
5. Ejercicio de 1983 .. ..., . .. - 10.206.2 1.692.4
6.  Ejercicio de 1984 .. . . - 3.094.1 1.713.7
Total préstamos exteriores:
1982 (1L+4) .. .. .. ... . .. oo 48747 44.664.8 11.423.4
1983 (2+35) ........... ... 4.934.7 52.349.1 19.813.6
1984 (3+0) ... ... 33152 20.250,1 28.370,1
Towal (1 +2+3+4+5+6) . 13.124.6 117.264.0 59.607.1
CUADRO 6
Dotaciones a las EQC
{Miles de millones de pesetas)
1982 1543 1084
1 2 L] 4 5 6 7 8 912)
Entidad dExcesn_ gxccsp_ fgxuso_
. s . . . . . 1 - - . . L)
Doicn, | Dowgion | Dieence | fevlia (| Doaeion | Dagon | Difgne | Sl Dossen | Doacion | Dienci | Zei )
Porcemaye Porceniaje Porceniaye
26,5 55 28,6 28.1 227 54) - 109 11,0 0,1 09
10,1 {1} {1) - -~ - - - - - -
83.0 {1} {1} 1240 104.5 (19.5) - 89,5 84,7 {4.8) {5.4)
85,9 (N (1) 99.3 1137 14,4 14,5 95,5 82,3 {3,2) (13,8}
160,3 80,3 100,4 140.4 1592 (4) 8.8 13,4 1680 84,3 (83,7 {49 8)
379 {2.1} - 534 457 N - 19,5 19,5 - -
403,7 - - 445,72 445.8 0.6 0,134 3834 2818 01,6 (26,5}
i1y (ifras ne representativas por ¢l repario de patnmomo det BOC entre @] BHE v el BCI ¢n 1982
[2Y Por camie de sisterna en el ejercicio 1984, se compara «Dotaciones netas s/Conseton con wDotagiones aewas reales del ejercicion.
[3) Importes vhienidos por comparacion de oales.
tdy Incluye aumento del coste de la dotacdn por difersncias en cambio.
CUADRO 7
Dotaciones dei ICO 2 las EOC
(Datos en millones de peselas)
Concepto 1942 1983 1954 Toeal
[. Dotaciones a 31 de diciembre anterior .. ... .. 1.254.556.,7 1.429.425,3 1.631.782 8 -

. Intereses vencidos .............. ............... 109.731.4 129.489.6 151.141.7 390.362.7
. Imgreses pagados .. ............................ - - {3.000,0) 5.000.0
IV, Intereses formalizados como nueva dotacién

M-ND . 109.731.4 129.489,6 146.141,7 385.362,7
V. Amonrtizaciones vencidas .................. ... 68.667,1 84.297.3 116.468.8 269.431.]
V1. Amortizaciones pagadas ............. ... ... ... (4.013.1) {10.228.3) (42.564,4) 56.805.8
VII. Amortizaciones formalizadas como una dotacidn. 64.654,0 74.069,0 73.904, 212.627.4
VIiII. Dotaciones efectivas . ............. ........... 69.232.,0 83.117.3 94.000,0 246.349,3
IX. Fallidos ... ... ... ...... . . .. ... . . ... ... {81.8) 21.1) - (102.9)

X. Total dotacién ejercicio (IV + VII + VIIL + [X) . 243.535.7 286.654.8 314.046,0 8442365

XI. Potaciones netas ................... ... ........ 174.868.6 202.357.5 197.577.3 574.803.4
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CUADROQ &
Préstamos a FIRECO

Retvasn en el page de intereses

importe venodo Fecha de venoamcnlo Fecha de cobry Retraso en diay
Primcer préstame
1310274 31- 3982 18-10-1982 201
1.527.055 30- 41932 18-10-1982 1a
1.543.836 30- 91982 18-10-1982 18
.543.836 31-12-1982 19- 1-1983 19
[.SI0 274 31- 31983 16- 6-1983 77
[.527.055 33 6-1G83 32 7-19K3 22
1.543 B3 30- 9-1953 I1-10-1583 34
L343 Kk 31-12-1983 27- 1-1984 s
£.522 882 31- 3-1984 24. 41684 AL |
1.405.738 30- 6-1984 l Ti- 71984 11
Segundo prestamo
592.086 - 61984 H1- 7-1984 11
4,931,994 - 9-1984 9-10- 1984 G
4.951.994 31-12-1984 19- 1-1984 19
CUADRO ¢
Deudas en préstamos refinancigdos (31 de diciembre de 1984)
Impone Tonal vepcido Pagado Pendiric Vencide ylumo | ¥enido resto | Venodo afios Nueva
Prestartg refinancuada {camtal+rmter.} i de page mes 1Ysd ano 1984 ANiENOres refinanciacion
() (2 h Ty 8 té» 9] (8
Peru [ ... 20955000 S| 3455946, 1684581 1771365 177136 - - -
Peru I1 ... ... ... 4606209600 rs| B.613.179.00; 4.719.46500] 3.593.714,00( 3.893.714.00 - - -
Madagascar R.1.2 . 1.310.002.00 ${ 956.08831 447.108.25 508.980.06 85.727.88( 1B4.446.40! 23580578 | 508.980.06
Madagascar R.2.2 1.661.81800 § 51539213 64.106.25 451.2K5.88 §13.927,75] 162.243.51 | 175.114,62 | 451.285.88
Madagascar R.3.2 .. 31.994.878.34 § 444 814.74 - 444 814,74 444 814,74 - - -
Suda'n_ .............. 1.210.410.00 § 65.950,52 20.435,76 4551476 - 45514.76 - -
Poloma ... ...... | 130000000 % 772.643.22 320.000.00| 45264322 §7.719,08 8697270 267.951.44 -
Semegal R12 . .. 21897671 § 6§.289.09 41.436.95 2685214 8.037.89 18.562.65 251,60 -
Senegal R22 ... .. 27975245 % 55.758.49 2197524 27783281 17.526.78 10.256.47 - -
Sencgal R3.2 ... .. 313.257.49 § 28.244 80 - 2824480 12.131,35 16.113,35 - -
Brasl .............. 1.601.062.00 $ 122.788.2} 54.273.2% 68.514.93 68.514.93 - - -
Marruecos . .........[157.786.738.00 ms] 7.889.339.00| 4.533.296.00{ 1.356.043.00| 3.356.043.00 - - -
Sencgal R.1.1 (PGG) [114.197.679.00 Rs]35.15229300[30.177.747,00] 31974.546.00| 3843.333.00 - 131.213,00 -
Sencgal R.2.1 (PGG)1137.155.149.00 ms|27.201.342,00| 18.743.989.00] R 457.353.00| 845735300 - - -
Senegal R.3.1 (PGG)[152.644.924,00 ms|14.434 813.00 - 14.434.813.00] 5.544.270,00 | §.8%0.543.00 - -
CTowal § ... 12.099.706.99 $| 3.064.528,97 G931 181,54 2072347431 £69.11405| 32410984 679.12344 | 960.265.94
Towl ps . ... |607.846.586.00 #nl93.290.966.00(59.174.497.00|34.116.469.00 | 25.004 713.00 | £.890.543.00 | 131.213.00 -
(21 =13+ (3
=M -3
CUADRQC 10

Imputacion a los resultados de las diferencias de cambio no realizadas

impore a penodificar
on tYE3

en 1983

Plazo consideradu

Impon. abonadu

en resihiados 10

|

Mo vonsiderade

e JYsa

bnpore que s abonana

sf¥Cncimeeniy nuesd (2)

Ciferencia (13— 12)

4.683.085.300
407.681.301
164.313.114
118.356.501
1.118.334
10.176.608
62.271.137
13.728.955
193.046.852

— 0 ] =B O —

5.689.778,104

4.683.085.300
135.893.767
21.590.346
17.050.929
159.762
1.272.076
15.567.784
13.728.955
198.046.852

5.086.395.771

— e e M ] D e

934.617.060 3.746.468.240
104.920.325 33.973.442
19.431.311 2.159.035
14.419.563 2.131.366
139.792 19.970
1.130.734 141.342
12.454.227 3113557
6864 478 6 864477
99.023.426 99.023.426
1.192.500916 3.893.894.855

Total resultados:

5.456.799.819.



