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encomienda al IVAP la realizacion, por delegacion, de los cursos
formativos de Jos funcionarios con habilitacién de cardcter nacio-
nal, en los siguientes términos:

1.° Los programas y exigencias de orden académico de dicha
formaci6n seran los mismos gue rijan en los cursos celebrados
directamente per el IEAL, al que correspondera aprabar aquélios y

1as.

2.° A los citados programas, ¢ IVAP podra incorporar mate-
rias 0 disciplinas propias de las especificas peculiaridades de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en los 1érminos establecidos
en la disposicién adicional segunda, 9, de 1a citada Ley 7/1985.

3.° Al finalizar €l periode de formacion, un Tnbusal nom-
brade por el IVAP y compuesto con €l mismo criterio que el
establecide en la clausula segunda, primer parrafo, eievara la
correspondiente refacién de aprobados a la autoridad competente
para expedir el titula de hahilitacién nacional, de conformidad con
v a los efectos de lo previsto en el articulo 98.1, parrafos primero
v segundo de la Ley 771985,

A tal fin, el IVAi‘ expedird el documento acreditauvo de baber
superado la formacién a los funcionarios gue deban obtener una
habihtacidn de cardcter nacional.

4% El coste de las retribuciones de los funcionarios en
practicas durante la duracion de los cursos de formacién, en ningin
caso recaerd sobre el IVAP, debiendo correr de cuenta del IEAT

Cuarta~Con el fin de garantizar las normas de economia y de
eficacia, lo previsto en las clidusulas primera y tercera de este
Convenio solo iendrd operatividad en los sepuestos de que el
numero de plazas a cubrir no sea inferior a 20 en la Administracién
Local de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Quinta.~Este convenio se entenderd prorrogado automdtica-
mente por pericdos de tres afos, salvo denuncia expresa de
cualquiers de las partes, con una anticipacién minima de seis
MEses, en cuyo ¢aso, se procederd a la renegociacion integra del
Mmismo.

Por la Administracidn del Por la Administracién de la
Estado, Comunidad
Joaguin Aimunia Amann Auténoma del Pais Vasco,
Juan Ramdén Guevara Saleta

TRIBUNAL DE CUENTAS

26080 INFORME de 17 de marzp de 1987, del Pleno del

Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Generales,
en relacion con la fiscalizacion reqlizada al Barico de
Crédito Agricola.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l ejercicio de su funcién
fiscalizadora, establecida por los articulos 2 a) y 21.3 a) de la Ley
Organica de 12 de maro de 1982, v dentro de ella en cumplimiento
de los articulos 8, 12.1 ¥ 14.1 de la misma disposicién, en relacion
con los resultados de la fiscalizacién sclectiva realizada al «Banco
de Crédito Agricola, Sociedad Andnima», en base a las cuentas de
los ejercicios econdmicos 1981, 1982, 1983 y 1984,

Ha acordado, en sesidn celebrada el dia 17 de marzo del
corrienie afio, la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», relativo a los
resultados de la fiscalizacion al Bance de Crédito Agricola.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
1.1 Marco legal v fitnciones

El Decreto-ley 32/1962, de 20 de julio, creé &l Banco de Crédito
Agricola como continuacién del antipuo Servicio Nacional de
Crédito Agricola. Posteriormente, la Ley 1371871, de 19 de junio,
sobre Organizacién y Régimen del Crédilo Oficial, derogd de forma
expresa aquelia norma, determinando gue el Banco, junte con el
resto de las Entidades oficiales de crédito, adoptasc la forma
juridica de Sociedad Andnima, ostentande el Estado Ia titularidad
de la totalidad de las acciones.

El articulo 23 de la citada Ley 13/197] establece ¢l régimen
normativo bisico aplicable al Banco, Este se rige por las normas de
{a Ley de Régimen Juridico de las Sociedades Andnimas, por los
Estatutos sociales, aprobados por ¢f Consejo de Ministros en
reunién celebrada el 3 de diciembre de 1971, y por ias normas
especizles contenidas en la propia Ley 13/1971.

Por otra pane, éxisten determinadas normas aplicables a

aspecilos concreios de la actividad del Banco, de modo que éste, en
relacion con sus estados financieros, ha de someterse a la Instrue-
cion de Mecdnica Operatona, Contabilidad y Estadistica del
Institulo de Crédito Oficial, en adelante ICO. asi como, con
caracter general, a las diversas Comunicaciones emanadas de este
Organismo. al que la Ley de 19 de junio de 197] encomiends la.
funcién de coordinacidn, control e inspeccion de las Entidades
Oficiales de Crédito. La programacion de la actuacion del Banco
estd regulada en el articulo 8%nclle la Ley General Presupuestaria v,
en cuantc a la recuperacion de los préstamos concedidos, puede
utilizar el procedimiento admuinistrative de gpremio, segin esta-
blece el Decreto 977/1971, de 7 de mayo.

El Presidente del Consejo de Administracion del Banco, gue
ostenta las necesanias facultades representativas v de gestién de la
Entidad, es npmbrado por el Consejo de Ministros & propuesta del
Ministro de Economia y Hacienda.

La Entidad, segiin la mencionada Ley de Credite Oficial y sus
propios Estatutos, tiene por objeto la realizacién de las funcrones
atribuidas por aquella disposicifin, en orden a la financiacion de las
actividades agranas y, en especial, la concesion de préstamos a
empresanios, personas fisicas o juridicas, y a Entidades colectivas
de cardcter agrario, destinados 2 inversiones que sc dirtjan a la
creacion, conservacidn y mejora de la riqueza agricola, forestal o
ganadera y de sus medios de produccion o a la instalaciom y
perfeccionamiento de industrias agricolzs, forestales o pecuarias,
Asimismo, la Entidad se hard carge de aqueilas lineas de crédito
atribuicdas o gue puedan atribuirse por ¢} Gobierno.

Hasta el 21 de febrero de 1986, fecha en que ya se encontraba
avanzada la presente fiscalizacién, el Consejo de Ministros no
acordd meoditicar los Estatulos del Banco ampliando su objeto
social. Sin embargo, el Banco habia realizado con anterioridad una
serie de operaciones, derivadas del Acuerde Marco por ¢l que se
constituye el Grupo Asociado y del Plan de Saneamiento de las
Cooperativas de Crédito, sin que tuvieran amparo estatutario.

or lo que respecta a su financiacion, y segin lo dispuesto en
la Ley sobre Organizacion y Régimen del Crédito Oficial, ia
Entidad dispondréd esencialmente de las dotaciones que, con
cardcter de préstamos con interés, le asigne el ICO, asi como de sus
recursos propios ¥ de los que obtenga de la emision de coédulas
agrarias.

1.2 Ambito, objetivos y Emitaciones de la fiscalizacion

La fiscalizacidn selectiva a que se¢ refiere este informe abarca los
gjercicios cconomicos de 1981, 1982, 1983 y 1984, dedicando
especial atencidn al andlisis de los siguientes punios; Actividad del
Banco y Organizacién contable, Inversiones; Financiacidn, Gastos,
Ingresos ¥y Resultados.

Las tareas de comprobaciéon en la sede de la Entidad se han
visto limitadas por las deficiencias que presenta la organizacién
contable del Banco (descritas posteriormente y que representan una
dificultad considerable para los trabajos de revisién y auditoria), asi
como por el apoyo prestado por la Entidad y los medios puestos a
disposician del equipo del Tribunal, que no han sido kos dptimos.

La conjuncion de las circunstancias citadas ha condicionado el
ambito de las comprobaciones, la profundidad del examen de dreas
y hechos comprobados y el ritmo de los trabajos de verificacién,

L3 Actividad del Banco

Antes de realizar una descripcién de la actividad general del
Banco dc Crédito Agricola, durante ¢l periodo que abarca esta
fiscalizacién, es necesario hacer referencia a tres hechos que la han
caracterizado y a las consecuencias que han provocado sobre la
misma. Se trata de la descentralizacién del Banco, la constitucion
del Grupo Asociado entre el Banco y las (Cajas Rurales y la
incorporacion al Banco de los activos y pasivos, asi como del
personal empleado provenientes d¢ la Caja Rural Nacional y de la
Central de Cajas Raurales.

I.3.1 La descentralizacion:

La descentralizacién del Banco ba consistido en el estableci-
rmiento y apertura de sucursales y agencias técnicas. La autoriza-
cion para la instalacién de sucursales del Banco se produce por
Orden comunicada del Ministerio de Economia, de 15 de febrero
de 1980, que autorizaba la creacién de las citadas sucursales en
Sevilla, Las Palmas de Gran Canaria, Samta Cruz de Tenerife y
Santiage de Compostela, a la vez que derogaba las Ordenes de 22
de jumo y de 27 de agosto de 1974, por las que se habian creado
los Consejos Ternitonales del Crédito Oficial en las mismas
localidades, Por su parte, la autorizacidn para el establecimiento de
agencias técnicas se inicia por Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 30 de abril de 1982, ¢n la que se autoriza la apertura
de siele agencias técnicas en las localidades de Granada, Mérida,
Valencia, Lérida, Zaragoza, Valladolid y Alcizar de Sam Juan.
Pasteriormente, se realizo una ampliacion consistents en la instala-
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cién de cuatro nuevas agencias ubicadas en Estella, Mureia, Palma
de Mallorca y Llanes, babiendo sido ésta iltima clausurada cn el
afio 934

El proceso de descentralizacion pretendia potenciar la eficacta
de la gestidn y funcionamiento del Banco encaminada al mejor
logro de su objeto social, acercandn sus estructuras a los Centros
agricolas de mayor interés, en un intento de facilitar la promocion
de 12 financiacion de las inversiones a la ver de desempefiar una
labor de asistencia, asesoramienlo y consejo a los pelicionarios de
los créditos, junto a la inspeccién, seguimiento y control relativos
a los mismos, segun establecia la Orden de 30 de abnl de 1982
anteriormente citada. _ . _

La descentralizacién Uevada a cabo por €1 Banco permute scr
analizada desde una doble perspectiva, que atienda, ¢n primer
lugar, a la oportunidad en la eleecién de las localidades donde han
sido instaladas las diversas sucursales y agencias técnicas vy, en
segundo fugar, a la constatacion de la influencia real que ha tenido
el proceso descentralizador en la gestion y funcignamiento de la
Entidad en relacion con su objeto social, determinando el impulso
que dicho proceso ha supuesio para la demanda de crédites del
Banco v para las concesiones de log mismos. _

En relacién con la primera de las cuestiones epunciadas, la
oporiunidad cn la eleccion de las sedes de sucursales v agencias
1écnicas, es necesario realizar una clara distincion enirc unas y
otras. Sc ha comprobado que la decision adoptada respecto a la
ubicacidn de las sucursales no se adecia a la distribucion territorial
de los créditos que presentaba el Banco. Asi, si se parte det dmbito
de ia respectiva competencia territorial (Que es el territorio de las
ocho provincias andaluzas, para Ia sucursal de Sevilla, el de las
<CJatro provincias gallegas, para la de Santiago, v el de su respectiva
provincia, para tas de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran
Canaria} se observa que en el afio 1980, ejercicio en ¢l que
cormienza el funcionamiento de las sucursales, el Ambito territorial
abarcado por todas ellas se correspondia con el 37 por 100 del
nmiymere 1012l de créditos directos concedidos por el Banco. que-
dando, por tanto el 63 por 100 restante sin la cobertura prestada
por los scrvicios de las sucursales. Ademas, estos datos son més
sigrnificativos si se consideran individualizadamente, dado que, por
ejemplo, el tesritorio competencia de Santiage de Compostcla
participaba en cf ano 1980 tan s6lo en un 1,3 por 100 de] nimero
total de ¢réditos concedidos y, por su parte, los territorios abarca-
dos por las dos sucursales de Cznarias se correspondian Gnica-
mente con el 1 por 100 de la totalidad dc créditos concedidos,
segiin se ohserva en ¢l cuadro 1. Estas cifras denotan que la eleccion
de las respectivas sedes no obedecid a las necesidades de la gestién
de ]a actividad social. Las sucursales son instaladas en los antiguos
locales de Jos extinguidos Consejos Territorizles del Instituto de
Crédito Oficial, lo que indica, de acuerdo con lo anteriormente
expuesio, que la direccidén sepuida por el proceso descentralizador
del Banco, en esla primera fase, respondié a criterios no estricta-
menie ecOngImIcos.

La segunda fase del proceso descentralizador consiste en el
establecimiento de las agencias iécnicas, ubicadas en las localidades
antes ¢itedas y que comienzan a funcionar durante el afio 1983, Si
se parte, lambién en este caso, del ambito de la competencia
termitorial de las agencias, se observa que entre éste y el de las
sucursales se abarcan las cincuenta provincias espaiiclas y, por
tanto, la totalidad de los erédites concedidos por el Banco, lo que
indica que, en esta segunda fase, ya existe una mayor generalizacién
en ¢l proceso descentralizador, respondiendo mds a criterios de
racionalidad econdmica, a pesar de que la distribucion del nimero
de créditos entre los respectivos territorios abarcados por las sedes
descentralizadas del Banco Tesulta bastante desigual, puesto que
mientras exisen sedes cuyos territorios abarcarn el Sus por 100 de los
créditos del Banco, cxisten otras en las que ¢l termritono respectivo
mantiene el 1,3 por 100 o el 0,6 por 100 de la misma magnitud,
caso de Asturias o Baleares, respectivamente, si bien en este dltimo
case €l hecho insular juega un pape] condicionante,

Examminada la evolucion seguida por la demanda de créditos,
por la concesion de los mismos y por la inversion crediticia, a
efectos de comprobar, a mivel Jobal, l2 influencia real de la
descentralizacién del Banco en la gestion de su actividad crediticia,
durante el periodo que se analtza y con independencia de la
infleencia de muiltiples variables sobre aquellas magnitudes, no
pucde afirmarse que la descentralizacion _haya significado yp
mmpulso para la inversidén crediticia de la Eandad; si bien, cabe
objetivamente considerar que la existencia de las sedes se ha
traducido en una mayor comodidad para los selicitanies de los
créditos, asi como en una ampliacion de las posibilidades de
control € 1specoidn sobre los mismos.

1.3.2 Constitucidn del Grupe Asociado:

El dia 19 de julic de Y983 tuve lugar 12 suseripcion, por parte
del Banco y 6% Cajas Rurales (posteriormente se adhirieron otras

10 Cajas), del Acuerdo Marco por el gue se constituye un Grupo
Asociado con las finalidades, segim establece €l predmbulo del
citado Acverdo Marco, de mejorar los canales financieros que
atienden al agricultor, cooperativas e indusirias agrarias, dotar de
mavor solidez al comunle de Entidades crediticias al .servicio del
medio rural, garantizar la_independencia de las Cajas Rurales y
descentralizar el crédito oficial mediante la creciente canalizacion
de sus fondos a través de dichas Cajas.

El Grupo Asociado constituido se caracieriza por tener cardcter
voluntaric para sus integrantes, por prever la firma de Convenios
Individuales de Asociacién, en el plazo de seis meses, entre el
Banco v cada Caja asociada y por asumir €] Banco el compromiso
de implantar progresivamente los servicios financieros comunes al
Grupo. Asimismo, se previé la existencia de unos Fondos que las
Cajas Rurzles han de constituir y depositar en el Banco. Eslos
Fordos son el de Iliquidez, ¢l de Reserva para la Prevision de
Rigsgos de Insolvencia, asi como un porcentaje de su Tesoreria.

la cldusula sexta del Acuerdo Marco determina que las Cajas
constituirdn y depositardn en el Banco un Fondo de Iliguidez por
un importe del 2,50 por 100 de los pasivos computables a efecios
de! coeficiente de caja & que se refiere Ja Orden de 4 de diciembre
de 1980. Por su parte, en funcién de la clausula séptima, las Cajas
constilirdn ¥ Lhquidardn en ¢l Banco cl Fondo de Reserva para la
Prevision de Riesgos de Insolvencia a que alude el Decreto
286071978, Finalmente, v segin la clausula décima, las Cajas
depositardn en el Banco un 25 por 100, como minime, de su
Tesoreria computada semanalmenie, de 2cuerdo con las normas
gonéemd_as en el apartado segundo de la Circular 1071981 del Banco

e Espafia.

En cumplimiento de estas clausulas, las Cajas han ido deposi-
tando en ¢l Banco los 1mportes de los respectivos Fondos de modo
que, el 31 de diciembre de 1984, los depositos de]l Fondo de
Iliquidez constituidos en el mismo ascendian a 1.699,2 millones de
peseias, los correspondientes al Fondo de Reserva para Riesgas de
Insolvencia alcanzaban la cifra de 2.762,2 miliones de pesetas y los
depadsitos correspondienies a la Tesoreria de {as Cajas representa-
ban 65.624 millones de pssetas. En conjunto, por estos tres
concepios, se encontraban depositados en el Banco, al final del
ejercicio 1984, 70.085.4 millones de pesetas. Estos Fondos sirven

ra atender, por parte del Banco, determinadas necesidades
inancieras de las Cajas Rurales asociadas, €n las condiciones
establecidas ¢n los Acuerdos Individuales de Asociacién y en el
Reglamento de los Fondos de Ihquidez v Reserva para la Prevision
de Riesgos de Insolvencia, previéndose la existencia dentro del
Grupo ge un Comité Paritario de Tesoreria ¥ de una Comisibn
Asesora de los Fondos de Iliguidez f de Reserva de Insolvencia.
Por otra parte, en la medida en que los depésitos afectos a dichos
Fondos po sean -utilizados para €l cumplimiento de sus fines
especificos, se empleardn por parte del Banco en cualguier otro
desting que asegure la rentabilidad adecuada de los remanentes.
Finalmentc, esti previsto para todos los Fondos que, una vez
cuantificados los rendimientos debidos a cada uno de ellos, se
proceda a su Teparto en proporcién a la participacion de cada Caja
en cada uno de los Fondos. Este reparto sera anual para los de
lliquidez y Reserva, ¥ mensual para el de Tesoreria,

En definitiva, la existencia des estos Fondos representa un
cambip cualitativo cn la actividad de! Banco, asi como una
modificacidn cuantitativa de su estructura econdmica. Desde el
punto de vista de la actividad de la Entidad, ésta pasa a desempe-
gar determinadas funciones, como es el caso de la inversidn de este
volwmen de depdésitos. o la atencion de las necesidades para las gque
se constituyen los mismos. Cabe destacar en ¢sle sentido, una vez
més, que los Estajutos sociales no se modificaron hasta el 21 de
febrerc de 1986. Desde un prisma estrictamente cuantitativo, la
existencia de estos Fordos representa un pasivo para el Banco, a la
v€z que 5u materializacién constituye un active para la Entidad y,
en ambos casos, por ¢l importe anteriormente seiialade de 70.085,4
millones de pesetas a 31 de diciembre de 1984, 1o que ha significado
un aumento del volumen del activo towal del Banco en un 28 por
100 respecio al gue poscia al final de 1983,

Por otra otra parte, Ia Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos, en su reunién de 25 de abril de 1983, acordo
que el Presidente de la Comision Interministerial para = Estudio
de la Problemitica Financiera del Cooperativismo Agrario y del
Crédito Rural, cargo que recayd en el Presidente del Banco,
presentase las propuestas méds convenientes en orden al sanea-
miento de las Cajas Rurales en dificultad. En base a este Acuerdo,
se elabord un Plan de Saneamiento que preveia la concesién de
unas ayudas a las Cajas en crisis por importe d¢ 51.533,3 millones
de pesetas, que se repartian del siguiente modo: 7.370,4 millones de
pesetas en activos a adquirir por el Fondo de Garantia de
Depositos en Cooperativas de Créditos, v el resio, 44.1629
millones de pesctas, en préstamos a las Cajas, correspondienda
34.972,1 millones de pesetas a préstamos del Fondo sin devengo de
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interés ¥ 9.190,8 millones de pescias a préstamos de los Consorcios
de Cajas Rurales, devengando un 8 por 100 de interés. A su vez,
el Plan de Saneamiento autorizaba a la Presidencia del Banco de
Crédito Agricola, en sus apartados 1.° ¥ 3.° a modificar los
importes de ayudas cormespondientes a cada Caja sin que guedaran
afectados los 1mpories totales.

El 5 de diciembre de 1985 el equipo fiscalizador solicité al
Banco confirmacién sobre la utilizacion de la autorizacion citada y,
en caso positive, comunicacion de los importes modificados, las
Cajas afectadas y las causas que motivaron las modificaciones.
Dicha peticién debi6 reiterarse en dos ocasiones posieniores, hasta
que fue cumplimentada en la forma debida el 24 de marzo de 1986,
De la informacion suministrada se desprende la existencia de Cajas
en las que se aumentd el importe del préstamo a recibir por encima
del 400 por 100 de la cifra inicial v otras en que se disminuyé hasta
resultar inferior al 30 por 100 dc{ importe por el que figuraban en
¢l Plan de Saneamiento inicial. La Entidad en alegaciones mani-
fiesta que el andlisis de las diferentes situaciones, con cl transcurso
del nempo, origind las variaciones de las ayudas que se seitalan, asi
como que és1as han favorecido los ohjetivos de conjunto propues-
tos en el Plan dec Sansamiento,

Por otra parte, en ¢l citado Plan se encomnendaba al Banco de
Crédito Agricola I gjecucion del mismo, asi como la administra-
cién de los préstamos antes referidos. En consecuencia, ¢l Plan de
Saneamiento de las Cajas Rurales supone una ampliacién de las
funciones del Banco, que pasa a desempeiiar nuevas 1areas, sin que
se entre en este Informe en ¢! andlisis de la adecuacion del citado
Acuerdo a Ias funciones atribuidas al Fondo de Garanta de
Depasitos en Cooperativas de Crédito. Segin los datos del Balance
referido al 31 de diciembre de 1984, en esta Entidad cxistian
Pepositos vinculados & operaciones de saneamienle por importe de
37.307 miliones de pesetas, io que representaba un 15 por 100 det
volumen total de activos del Banco al final del afio anterior,

1.3.3 Incorporacién de activos, pasivos y personal empieado
procedentes de la Caja Rural Nacional y de la Central de
Cajas Rurales (en adelante la CRUNA y Ia CECAR):

El Consejo de Administracion del Banco aprobg, en sus scsioncs
de 31 de mayo y de 26 de junio de 1984, la realizacidn de las
operaciones por las cuales el ‘Banco adquiria los activos y asumia
los pasivos de la CRUNA y la CECAR, respectivamenie, asi como
aceptar ja incorporacién de los empleados provenientes de las
citadas Entidades. Estos acuerdos del Consejo de Administracion
del Banco cbtuvieron la autorizacidn del Consejo General del ICO,
que tuvo lugar el 6 de junio de 1984 con respecto a la CRUNA y
el 4 de julio de dicho afo en relacion con la CECAR,

El proceso que conduce a la realizacién de las citadas operacio-
nes, asi como los lérminos concretos de los acuerdos que las
amparan, la forme en gue dichos acuerdos se instrumentan por
parte del Banco y ¢! modo en que éste procede a contabilizar las
actuaciones realizadas, se describen y analizan en el capitulo II del
Informe, por lo gue el presente, y desde la perspectiva de la
actividad del Banco, se dedica a analizar en qué medida las
operaciones objeto de estudio han incidido en la configuracién
econémico-empresarial de la Entidad, .

En este sentido, cabe considerar que las operaciones realizadas
con la CRUNA y la CECAR ban supuesto un cambio cuantitative
imporianie en la dimensién empresarial del Banco, tanto si ésta se
determina en relacién ¢on el volumen de sus acuvos como si se
realiza con respecto al numero de empleados. )

En concreto, el 31 de diciembre de 1581 el Banco disponia de
actives por un Importe total de 246,849 millones de pesetas, cifra
que, segin la inforinacién econdmica y financiera que sirve de base
a los acuerdos del Consejo de Administracién del Banco a las
autorizaciones del ICO, avmentaria en 74.583,56 millones de pesetas
por los activos adquiridos a la CRUNA y en 7.772,3 millones de
pesetas por los compradus a la CECAR. En conjunto, los activos
incorporados al Banco, procedentes de estas dos Entidades, repre-
sentaria un 33 por 100 del volumen de los gue previamente eran
propiedad del mismo. Sin embargo, parte de estos activos se
mcorporaron al Banco como consecuencia del traspaso al mismo

de 1os Fondos del Grupo Asociado, al ser el Banco la cabeza de éste.
i Por otra parte, al final del ano 1983, ¢! Banco tenia 339
emplezdos ¥, posteriormente, como consecuencia de los acuerdos
adoptados durante el ejercicio 1984, se incorporaron |13 emplea~
dos de la CRUNA y nueve de la CECAR, lo que supuso un
crecimiento de la plantila de aquella Entidad del 36 por 100, que
con el resto de movimientos, altas z bajas, en dicho gjercicio, pasé
4 situarse, a 31 de diciembre de 1984, cn 455 emplecados.

En definitiva, con independencia de los aspectos cualitativos
que pudieran derivarse, la dimensién empresarial del Banco ba
crecido durante 1984 como consecuencia de las operaciones realiza-
das con la CRUNA y la CECAR, aumentando el volumen de sus
activos y de su plantlla.

1.34 La actividad general:

La descripcién genérica de los rasgos mas sobresalientes de Ia
actividad del Banco se contiene con cardcter previsional em Jos
Programas de Actuacidn, loversiones ¥ Financiacion de la Enti-
dad {PAIF) y, con caricter teal, en la ejecucidn de dichos
programas.

En la comprobacién, realizada para todos los ejercicios del
periodo fiscalizado, de la ejecucién por parte del Banco de Crédito
Agricola de estos programas {cuya elaboracién anual se impone a
fas Sociedades cstatales por ¢l articulo B7 de la Ley General
Presupuestaria y cuya estructura viene determinada annalmente
por Orden del Ministcnio de Hacienda) se han puesto de manifiesto
desviaciones que denotan la escasa aproximacidn entre el disefio de
la actividad econémico-financiera del Banco contenida ea el PAIF
y el posterior desarrollo de la misma; circunstancia que ha venido
observando, reiteradamente, este Tribunal en fscalizaciones reali-
#adas a otras Entidades.

Con independencia de las desviaciones observadas, el estudio
de la sjecucion de los PAIF permite 2nalizar la evolucién de la
actividad del Banco y de sus fuentes de financiarién a io largo del
periodo que abarca la fiscalizacion. L.

Asi, al estudiar la ejecucién del ¢stado de financiacion de las
mversiones del Banco, se observa que en la estructura de la
financiacion anual se ba operado un desplazamiento hacia una
mayor importancia de los recursos ajenos, que han pasado de
representar el §5 por 100 del iot1al de recursos en 1981 al 94 por 100
en 1984. A su vez, deantro de los recursos ajenos, existe una
tendencia a una mayor participacién de los obtenidos mediante la
emisian en el mercado de titulos de renta fija, en detrimento de los
provenientes del Banco de Espaiia y del 1CO, como sc refleia co <l
cuadro 2,

Por su parie, det estudia de las inversiones anuales del Banco
se desprende, en primer lugar, gue las inversiones en inmovilizado
material son generalmente irrelevantes, aunque en 1984 alcanzaron
un 2,3 por 100 de la inversidn total, debido basicamente a la
adquisicion de activos de este tipo provenientes da la CRUNA y iz
CECAR. En segundo lugar, el capitulo dedicado a reembolsos de
empréstitng, bonos y préstamos aumentd su participacion relativa
en ¢l total de inversiones, pasando del 39 por 100 en 1981 al 52 por
100 en 1984, En tercer lugar, el capitulo dedicado a variaciones
activas y pasivas del circulante ha visto descender su participacion
en las inversiones del Banco, a lo largo del periodo fiscalizado.
Ahora bien, dentro de esie capitulo se cncuentran articulos que
presentan una sityacion claramente diferenciada. Asi, la inversion
de! Banco en deudas por créditos ha disminuide su fino de
crecimicnto, 2nie en su importe total como en erminos relativos,
Por otra parte, se observa gue las variaciones por operaciones
financieras pasivas ¥y por operaciones financieras activas, que
incluye la inversion en Tesoreria, han aumentade considerabie-
mente, dada que mientras en 1981 representaron 1.012 y 968
millones de pesetas, respectivamcnte, en 1984 han supuesto
127.194 vy 130,077 millones d¢ pesetas, debiéndose, en gran
medida, esta circunstancia a las puevas funciones asumdas por el
Banco, como cabeza del Grupo Asociado.

Estas circunstancias determinan el interés de un estudic mads
profundo de las grandes lineas de la actividad del Banco durante el
periodo de la fiscalizacién,

En cuanto 2l andlisis de la actividad-crediticia del Banco, en el
ambito de su objeto social, las ciffas e.;puestas reflejan la existencia
de una cierta atonia en esie 4rea. Por otra parte, los créditos
concedidos por el Banco responden bdsicamente a dos grandes
tipos, los créditos normales, por un lado, vy los excepcionales
concedidas al amparo del articulo 37 de la Ley 13/1971, reguladora
del Crédito Oficial, que responden a circunstancias extraordinarias,

I o1ro. A su vez, fa inversién en créditos del Banco en el afio 1984
incluye la adquisicién que de éstos se realiza s la CRUNA ya la
CECAR, por lo que, para obscrvar con mayor precision la
evolucién de la actividad crediticia, se ha procedido a aislar ka parte
de ésia que Tesponde a la gestidn normal del Banco de aquella que
se debe a la concesién da créditos excepcionales 0 a la adquisicion
de créditos previamente otorgados por otras Entidades.

En este sentido, cabe destacar que la inversion anual en créditos
normales del Banco ha sufrido un descenso considerable puesto que
e 1581 era de 17.683 millones de pesetas, ascendiendo a 22,310
millones en 1982, descendiendo a 5.512 millones en 1983, para
alcanzar en 1984 la cifra de 10.89% miliones de pesetas, 1o que, aun
representando un aumento respecto al ado anterior, supone que la
inversidn anual en créditos de! Banco ha descendido, en dos anos,
a menos de la mitad, En esta misma linea, cabe poner de manifiesto
que, mientras en 1981 se destinaba a la actividad crediticia normal
del Banco el 60 por 100 de su inversion anual, en 1984, Gnjcamente
el 26 por 100 de dicha magnitud fue inveruda en estos créditos.
Todos estos datos revelan que la actividad desarrollada en el
estricto 4mbito del ebjeto social bdsico de la Entidad, definido en
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el articulo 2. de sus Estaiuros sociales, tiene una importancia
progresivamente menor dentro de las actuaciones que aquélla
realiza (Cuadro 3).

Este hecho puede también constatarse desde una perspectiva
estdtica, puesto que mieniras en el afio 1981 los créditos totales
representaban ¢l 97 por 100 del volumen total de activos del
Balance de) Banco, este porcentaje ha ido descendiendo en forma
constante hasta que en el gjercicio 1984, en & Balance de la
Entidad, los créditos representan, exclusivamente, ¢l 55 por 100 det
volumen total de activos.

Estas cifras, junto con las nuevas funciones asumidas por el
Banco ¢como cabeza del Grupoe Asociado, ponen de manifiesto la
importancia del cambio surgido en la actividad operativa de la
Entidad durante el periodo de la fiscalizacidn, a pesar de no haberse
moditicado los Estatutos sociales hasta el 21 de febrero de 1986.

Desde el punto de vista de la financiacion, se ha expuesto con
antenioridad la exisiencia dc un inicio de cambio en 1a estructura
de sus fuentes, con una progresiva utilizacién de la emision de
cédulas agraras para la captacion de recursos que, en su mayoria,
provienen de la suscripeion de los titulos por parte de las Cajas
Rurales, motivado fundamentalmente por la computabilidad de
esizs oéduias en la cobertura de coeficientes de dichas Entidades.
Er concreio, durante los cuatro gjercicios fiscalizados, 1a Entidad
ha obienido 51.267 millones de pesetas por la colocacion de sus
cedulas. Aungue este procedimiento de obtencion de recursos
financieros en el mercado de titulos, al margen del cauce represen-
1ado por la financiacion suministrada a través de las dotaciones del
10, cabe considerarte enmarcade dentro de las nuevas directrices
de financiacién del Crédite Oficial, no puede dejar de relacionarse
ton su utilizacién, es decir, con la inversion gue de es1os recursos
ha realizado ¢l Banco, habida cuenta del descenso de su actividad
crediticia. Asi, el estudio de las grandes magnitudes de la actividad
revele que, en gran parte, los recursos captados mediante la
emision de cédulas agrarias no eran necesarios para financiar la
actividad crediticia del Banco, en contra de 1o que en este scntido
manificsta la propia Enudad en los folletos explicativos de las
condiciones de los empréstitos. Asi o demuestra el andlisis
conjunta de 1a evolucién de los medios financieros a disposicién de
la Entidad, merced a las emisiones de cédulas, -y el volumen de la
Tesoreria de 1a misma, :

a evolucion de la primera magnitud se ha estudiado en
términos netos, es decir, observando como evoluciona el salde de
cada emisién (delerminado por €l total suscrito menos las amorti-
zaciones hzabidas hasta el momento considerado en cada caso), y
como o hace, a su vez, la suma dc los saldos de todas las emisiones.
Por su parie. el volumen de la Tesoreria del Banco se ha analizado
una vez deducida aguella parie que no es propia, sino que responde
a la inversion de los depositos provenienties de los Fondos det
Grupo Asociado v de los depdsitos afectos al saneamiento de las
Cajas Rurales. Si se observan amhas magnitudas y su evolucién
temporzal, sepin los saldos que presentan a fin de cada mes, se
comprueba gue, en todos los casos, la Tesoreria del Banco supera
el saldo de los recursos financieros debidos a las cuairo 1iltimas
emisiones (la cuarta, quinta, sexta y séptima), rezlizadas en los afios
1982, 1983 y 1984 &mo s¢ desprende del analisis del cuadro 4,
aun no habiendo tenido lugar 1a séptima emisién, la Tesoreria del
Banco no habria descendido de 39,000 mitlones de pesetas. A su
vez, 51 lampoco se hubiera producido la sexta emisién, la Tesoreria
del Banco habria sido infeor a 28.000 millones de pesetas. Si,
ademas. no hubieran temido lugar 1a guinta v la cuarta emision, la
Tesoreria siempre habria sido superior a 14.000 y 3.000 millones de
pesetas, respectivamente, y, desde agosio de 1983, nv habriz
descendido de 12.000 milloncs de pesetas.

Estos hechos manifiestan gque las cuatro emmisiones citadas, que
han supuesto fa captacidn de unos recursos financieros por impone
de 3‘ 189 millones de pesetas, no eran necesarias para quc el Banco
pudicera financiar los créditos que ha concedido durante ¢l periodo
al que se refiere la fiscalizacion. Es este sentido, cabe también
considerar que en €l afo 1983 se generaron por las ¢édulas agrarias
unons recursos ne1os de 27.680 millones de pesetas, cuando la
isnversion newa en créditos dol ejercicio fue de 5.512 millones de
pescias (14.534 millones si se incluyen los créditos excepcionales).
Los recurses financieros caplados mediante la cmision de estos
urlos se han hecho corresponder, fundamentalmente, con las
inversionss en Tesoreria del Banco, habiéndose logrado con ello un
efzcto positivo en la Cuents de Resuhados debido a la diferencia
entre ¢l cosic de captacian de los recursos vy 1z rentabilidad obtonida
4 su inversion. Nada se opone a que e] Banco, antes de mantener
TCCUTSIs OLi0sos, proceda a invertir éstos del modo mids rentable
positie, pero no resulta razonable que una Entidad de credito
oficial Tealice este tipo de emisiones destinadas bdsicamente a la
inversién de Tesoreria, puesto que, si bien es cierlo que las nuevas
direcrrices de] Crédito Oficial marcan la senda de una mayor
finunciacién ajena al cauce de las dotaciones oficiales, es conve-
niente gue este tipo de recurzos s¢ destinen a la financiacién de la

actividad crediticia que constituye el objeto social del Banco y, en
la medida en que ésta esté cubieria, sean destinados a la cancela-
cidn de ia financiacion del ICO a su vencimiento, procediendo a
amortizar las dowaciones provenientes de este Organismo, de modo
que se haga efectiva la tendencia a susttuir, en este tipe de
Entidades, 1a financiacion publica per la privada ¥ no como ha
ocurrido en el Banco, donde el impulso de ésta coincide con el
crecimicnio de aguélla, generandose WLos recursos excedentes gue
s¢ invierten, de forma no transitoria, en actividades ajenas al objeto
social de la Entidad.

L4 Organizacicn contable

Como ya se ha sefizlado anteriormente, 1a forma en que el
Banco tiene organizada su contabilidad ha sido una de las
limitaciones importantes en la realizacion de las tareas de fiscaliza-
cién. Se trata de una contabilidad que presenta deficiencias y que
s¢ ha caracterizado por sucesivas modificaciones a lo largo del
periodo al que se refiere la fiscalizacién, quebrindose ks necesaria
continuidad v dificultando las tareas de comprobacidn y verifica-
cion. La Entidad manifiesta que los cambios en la organizacion
contable han sido consecuencia inevitabie de la adquisicion de la
CRUNA v la CECAR. .

Durante et periodo analizado, han existido en el Banco cuatro
sistemas de organizacién contable diferentes y, de ellos, los tres
altimos han tenido lugar en el afio 1084, éada uno de estos
sistemas se corresponde con una etapa diferenciada: La primera
abarca los 1res primeros ejercicios completos, es decir, desde el 1 de
enero de 1581 hasta el 31 de diciembre de 1983; ia segunda, desde
esta ultima fecha al 6 de julio de 1984; la tercera, desde el € de julio
de 1934 hasta c] 31 de octubre del mismo afio v, finalmente, la
cuarta elapa, los meses de noviembre y diciembre de 1984. Las
diferencias existenies cntre los diferentes sistemas de organizacién
contable vigenies en estas elapas y, sobre lodo, la diversidad de sus
defectos, hacen necesario que se proceda a describir las caracteristi-
cas bdsicas de cada uno de ellos.

Durante los tres primeros ejercicios del pericdo fiscalizado, el
Banco mantuvo un inico sistem2 contable. Resulta indicativo,
para conocer sus caracteristicas, que va en un informe sobre el
ejercicio 1981 realizado por el ICO se pusicra de manifiesto:
a) Que la contabilidad se realiza integramente a través de
procesos manuales ¥ de tal modo que el seguimiento de una
operacidn, desde el documento inicial, origen de lx misma, hasta su
refleio en el libro mayor del Banco, se convierte habitualmente en
una investigacidn, cuando menos, dificil; b) Que no existen
procedimicntos institucionalizados de revisién v contro! ni de los
soportes contables, ni de sus correspondientes asien1os; ¢)  Que,
en general, los listados preparados por el ordenador no son Jo més
convenicnte ni en cuanio a la inpformacién suministrada, nt en
cuanto a la forma de presentar 1a misma; d) Que los soportes
contables de las operaciones registradas diariamente son archiva-
dos en carpetas, de forma que, para localizar el justificante de un
asiento en concreto, hay que revisar pricticamente uno por wno
todos los documentos.

Con independencia de los aspectos puestos de relieve por el
informe del ICO, se ha observado que la organizacion contable en
esta primera etapa se caracteriza, ademads, porgue el nivel de
desagregacion en la informacién que proporciona es minimo,
puesto que ¢n los libros oficiales, tanto en el diario como en el
mayor, s¢ realiza un dnico apunte mensual por cacda cuenta. Todas
estas circunstancias dificultan enormemente la realizacion de
comprobaciones v, asi, dedo que ci libro mayor no recoge las
operaciones individuales sino la agrupacion mensual de todas elias,
s s¢ pretende conocer las operaciones producidas en un dia, en una
cuenta determinada, hay que acudir, en primer Jugar, a los libros
auxiliares que reflajan las agrupaciones diaras de operaciones, pero
como tampoco éstas estan individualizadas en dicho registro
auxiliar, es necesario utilizar las carpetas diarias donde, a partir de
los justificantes, pucden reconstruirse los conceptos € importes de
Ias operaciones de un dia. Por otra parte, si lo que se pretende es
¢l seguimiento de las operaciones de vna cuenta a lo largo de un
periodo, hay que repetir la operacion citada tantas veces como dias
existen en el mismo. El proceso descrito pone de manifiesto las
dificultades que, para reaﬁzar una auditoria, preseata la organiza-
cion contable del Banco durante los ejercicios 1981, 1982 vy 1983,

For su parte, el periodo al que se refiere la segunda etapa dura
algo mas de medio afio, concretamente desde principios hasta el 6
de jubo de 1984, en que se efeclia la operacion global de
adquisicion de activos v asuncion de pasives de la CRUNA,

Lz organizacion contable que el Banco mantiene duranle este
periodo se caracieriza por el establecimiento de un sistema infor-
matizado, solucionandose parte de los problemas apuntados ante-
normette. Ademas, en esta etapa. ¢l libro mayor recoge diaria-
meric las operaciones individualizadas, con indicacién det
concepio que las origina, facilitando una informacion mas com-
pleta ¥ desagregada que en el periodo anierior.
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. Subsisten. no obstante, algunos de los defectos, como 12
dificultad en la bisqueda de los soportes dotumentates que sirven
de justificacién a los apuntes contables, puesio que se mantiene ¢l
anienor sisicma <de archivo. La principal nota negativa de este
periode es su corta duracion, permaneciendo escasamente seis
meses, v dando pasc a la organizacién contable de la etapa
siguiente, :

Lz tercera etapa comienza e 7 de julio de 1984, dia siguiente a
aque! en que se realiza la operacion global de adguisicion de aclivos
a la CRUNA, v se extiende hasta el 31 de octubre det mismo afio.

A partir de !a adquisicion de activos de la CRUNA, eatre los
que se encuentra el inmueble sito en Gran Via, nmimero 19, donde
estaba ubicada la sede de aquélla, ticoen iugar dos hechos relacio-
nados con la organizacidn contable del Banco: Por un lado, se va
produciendo el traslado del mismo a fa antigua seds social de la
CRUNA (si bien, en iz sede anterior de aquél pernanecen parte de
sus serviCios y empleados); por otro, comicnza a utilizarse el cquipo
informatico adguirido a la CRUNA, ademas del que anteriormente
se venia usando.

Con independencia de estos heches gque, como después se
describe, influirfan en la organizaciSn contable, tiene lugar £n esia
tereera etapa la incorporacion al! Banco de los activos v pasivos
procedentes de la CRUNA v la CECAR v, en este sentido, mientras
!a contabilizacién relativa a la operacién con la CECAR ha
resultado basicamente correcta, no ha ocwiride asi en fa referente
a las operaciones realizadas con la CRUNA. Asi, con respecto a la
CECAR, el Banco procedis a dar de alta, er sus cuentas de activo,

"~ los bienes y derechos adquiridos y a reflejar, en sus cuentas de
© pastvo, las obligaciones asumidas procedenies de aquéla. Sin

embarge, con respecto 2 105 activos y pasivos de la CRUNA, no
existe en la contabiiidad del Banco un asiento de recepcién de los
realmente incorporados, limitandose a refigjar Ta incorporacion al
Banco de titulos mobibarios por un importe de §61 millones de
pesetas, diferencia entre el valor de tos activos y pasivos, lo que
resulia incorrecto, y2 gue, ni ¢l Banco adquinié valores mobilianos
por cste importe, ki la contahilidad refle}é 1a multitud de bienes,
derechos y obligaciones incorporados ai Banco. Por oura parte, a
partir del 7 de julio, el Banco mantiene 1a contabilidad indepen-
diente de ia antigua CRUNA, llevada materialmente por € antiguo
Departamento de Contabilidad de esta Entidad, e inicia un proceso
de paulatina incorporacion a dicho subsisterna de cuentas, de Jos
saldos de las procedentes de la contabilidad del Banco, confor-
mando un progeso de integracion contable en sentido inverse al
seguido por la integracién econémica ¥ patrimonial.

Con independencia de esta contradiccién, ¢} procedimiento
comtable seguido por el Banco presentz muiltiples consecuencias
negativas, laca, en primer legar, gue la informacién que
suministra €] equipo informédtico del Banco estd parcialmente
desvirtuada. Asi, si se observa una cuenta determinada, ¢ equipo
da como propios del Banco todos los movimientos contables
correspondientes 2 Ja CREIJNA realizados antes del 7 de julio,
mientras gue los movimienitos de! Banco hasta esa fecha no
aparecen hasta que, en pn momento determmado, gue varia segan
la cuenia de que se trate, se incorpora a la misma el saldo real que
corresponde al Banco, De este modo, 1z informacion suministrada
por ¢l equipo informatico no 10das las operaciones realiza-
das por el Banco y, en cambio, reileja., como realizada por ésle, las
que fueron efectuadas por Ia CRUNA antes del 7 de julio de 1984,
. Ademds, por el modo incofrecto en gue se realiza el proceso de
integracion contable, no existe, temporaiments y mueniras dura esta
etapa, una contabilidad y un Balance Gnico dc]yBanco, sino gue la
informacién ccondmica vy financiera de éstc se recoge de forma
parcelada en dos subsistemas contables independientes, uno de los
cuales se corresponde con la contabilidad de la antigua CRUNA
con las sucesivas incorporaciones de cuentas del Banco v, el otro,
con las cuentas procedentes del Banco en Lanto no se han
incorporado a la contabilidad de la antigua CRUNA. Esta circuns-
tancia determing, a sk vez, que para conoder 1os movimientas de
una cuenla durznie ¢l periodo analizade haya que acudir, simultd-
neamente, al mayor idormatico de la antipua CRUNA y al propio
del Banco.

Otra consecuencia negativa deriva de 1s deficiencia descritz en
el pirrafo anterior: Dado que en esta etapa existen los dos
subsisternas contables citados, el Balance mensual rendido por e}
Baneo al ICO se ha confeccionado mediante 12 agregacion de
cuentas, comctiéndose errores debido a la existencia de cuentas gue
tefiejan exclusivamente interrelaciones entre los dos subsistemas,
Asi, en algun ceso, estas cuentas tenian €] mismo saldo deudor en
la CRUNA que acreedor en ¢) Banco o viceversa, Al mantener,
posicnnormente, €l Banco los dos subsisternas contables, aparecia
ung cuenta deudora £n la que & era el deudor v una cuenta
acreedora en la que éi era el acreedor, hecho que no se ha
considerado al realizar la agregacion de cuentas de los dos
subsistemas. Al no haber procedido a efecruar la debida elimina-

€idn. el Baiance mensua! rendido adolece de! consiguiente defecto
en la representacién de la realidad economica y financiera de 12
Entidad.

Por otra parte, y dado el funcionamiento paralclo de los
subsisternas citados, la corabihidad de la antigpa CRUNA es una
funcidn que realizan empleados procedentes de la misma e incorpo-
1edos al Hanco, mientras que Ia contabilidad de las antiguas cuentas
del Banco se lleva a cabo por los empleados que ko hacian con
anlerioridad; o qee ha provocado II; utilizacion de distinios
critertos contabies para operaciones simitares, de modo gue hechos
semejantes han sido contabihizados de forma distinta segin estuvie-
sen recogidos en unc u otro de Jos subsistemas coma%lcs que en
esie pericdo manwvo et Banco, con la pérdida de uniformidad que
esta circunstancia deva consigo.

En relacion con la cuarta etapa, se inicia el 31 de octubre de
1984 y se extiende, cuando menos, hasta el final del periodo
fiscalizado. Comienza con la incotporacion definitiva de los saldos
de las cecntas det Banco a la contabilidad de la antigua CRUNA,
cob ko que vuelve a existir un dnico sistema conmgle v un solo
Balance, superindose la duplicidad que existia en ¢l periodo
anierior, aungue la unificacion no ha alcanzado plenamente en esta
etapa a las cuentas de pastos. Ahora bien, como €] proceso de
unificaciém ha consistido en la incorporacién de las cuentas del
Banco a la contabilidad de Ja CRUNA, el plan de cuentas por el que
se ha optado y que, consccuentemente, queda en vigencia es el de
aquélla, ligeramente completado con determinadas cuentas especi-
ficas y muy caracteristicas de la Banca Oficial, como es el caso. por
siemploe, de la cuenta que recoge las dolaciones recibidas del
Instituto de Crédite Oficial,

Esta furma de proceder a {a unificacién contable resulta en si
misma contradictona, puesto gue, con independencia de haberse
realizado en un sentido inverso al econdémico de la operacidn, en
lugar de haber sepuido el propio plan adecudndolo en la medida
que resultara insuficiente, ¢ ha aplicado a un Banco oficial un pian
de cuentas de una Entidad diferente, con las consigeientes repercu-
siones pegativas en diversos aspectos de su organizacion contable.
Asi, en primer fugar, cabe considerar que el plan de cuentas
utilizado durante esiz etapa, v actualmenie en vigor en el Banco, no
se adapta a Ja realidad econdmica del mismo. En este sentido, se
b2 comprobado ia mciusidn en el plan de contabilidad de mulnitud
de cuentas cuya existencia carece Jde septido. Pueden cilarse, como
ejempios ilustrativos de esta circunstancia, las cuentas gue hacen
referencia a los ¢ocficientes jegales que han de mantener kas Cajas,
como es el caso de la cuenta «Depodsitos de valtores de terceros en
CRUNA» o de la que se desomina «Matenalizacion de la R R. T.
en ei Banco de Crédito Agricolaw.

En segundo Iugar, €] pian de cuentas vigente en ¢f Banco oo se
adeciia a los estados, instrucciones y mormas esiablecidas por el
ICO para la Banca oficial. Esta circunstancia ha determinado, por
un fado, ¢l incumplimniento de las disposiciones contenidas en ia
Instruccion de Mecanica Operatoria, caso de ia contabilizacion del
Fondo de fluctuacion de valores v, por otro, que a efectos de rendir
cuentas al ICO, tengan que realizarse muoltitud de reclasificaciones
entre ios halances

Por ultimo, 1a adopcidn del plan de cuentas de la CRUNA,
completado con diversas cuentas del . ha provocado Ia
aparncidn de upa delerminada duplicidad, gue se mantenia 2i
finalizar ¢t periodo fiscalizado, consisiente en la permanencia de
algunas dc elias con el mismo significado pero con distinta
denominacion, seglin su procedencia. Asi ocurre con fa relativa a
«Qucbrantos netos €n inmuebless, proveniente de 2 CRUNA e
wiciuida en el plan de cuenlas de éswiz, y con Ja de «biferencias par
enajenacion de garantiase que, provenientes del Banco, fue incor-
porada al plan de cuentas de 1a CRUNA: o con 1z que se refiere a
«Garantias adjudicadas-inmuebless, que era del plan de cuentas del
Banco y se incorporo al antiguo de la CRUNA, dande existia ya la
de «Inmuebles adjudicados en papo de deudasw.

LS Informacion a rendir a Entidades Oficiales

Con la finalidad de determinar en gué medida ©] Banco de
Crédito Agricola ha cumplido sus obligaciones de informacion a
diferentes Entes v Organismos piblicos, se ha procedido a seleccio-
nar parte de aquélias. En concreto, la comprobacion ha afectado a
ia remision al Ministerio de Economia v Hacienda de los Progra-
mas de Actuacién, Inversiones y Financiacion previstos en la Ley
(eneral Presupuestaria, 2 1a remisién a 1a Intervencion General de
la Administracion del Estado de la informacién ecorémice-finan-
ciera regulada en Ja Resolucion de dicho Organismo de 14 de
septiembre de 1983, v a Ja remision, al Banco de Espafia, de las
declaraciones mensuales al Servicio Central de Informacién de
Riesgos. Fl resultado de las comprobacioneas indica que ha habido,
por parte del Banco, un nivel diverso de cumplimiento para cada
una de las Entidades selectionadac al efecto, come a continuacién
se descnbe.
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La Resolucién de 14 de septiembre de 1983 de la Intervencion
General de la Administracion del Estado establecié que las Empre-
sas y Entes publicos vendrian obligados a remitir a dicho Orpa-
nismo determinada informacion economico-financiera (parte de la
cual tiene periodicidad anual y cuva base fundamentalmente es
contable) ¥ otra serie de datos con periodicidad mensual (informa-
cidn menos exhaustiva y que se fundamentard, ademnds, en regisiros
dc naturaleza estadistica de los gue, a efectos de seguimiento,
disponga cada Empresa ¢ ente piblico). Solicitada la informacion
remitida a la Intervencién General para el cumplimiento de esta
Resolucion, ¢l Banco contestd gue la norma aludida estaba pensada
para Sociedades distintas de las Entudades financieras, como el
Banco de Crédito Agricola, por lo que Ia informacion en ella
estzblecida no se habia remitido a ja Intervencidn General,
enviando, en cambio, la Memoria, el Balance, la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias g la Distribucién de Beneficios.

Por otra parte, las Entidades oficiales de crédito vienen obliga-
das a presentar declaraciones mensuales al Servicio Central de
Informacion de Riesgos del Banco de Espafia en relacion con los
riesgos contraidos, segun la2s sucesivas normas dictadas al efecto, la
Gltima de las cuales es la Circular nuimero 18/1983, de 30 de
diciembre, del Banco de Espafia. En relacidn con esta obligacion,
se solicitaron los oficios de remisidn de las declaraciones mensuales
efecruadas hasta el mes de diciembre de 1984, asi como el listado
de ricsgos contraidos correspondientes a la declaracion del mes de
noviembre de 1984, Transcurridos cuarenta dias, se adjuntaron los
oficios de remisidn correspondientes al mes de septiembre de 1952
y los sucesivos, aunque no se adjuntd ¢ oficio correspondiente al
mes de octubre de 1984, que se¢ ha acompahado postericrmente.
Por cira parte, ¢l listado de riesgos contraidos que fue solicitado no
se adjuntd, pues, segin una nota aportada por el Banco, no se
disponia de la citada informacion, dado que los datos son enviados
mensvalmenie al Banco de Espana en cinla magnética y, una vez
devuelta ésta al Banco, se conserva durante dos o tres meses,
procediendo postcriormente a utilizar las cintas para el envio de
nueva informacidn, razén por la que ya no se mantiene la
correspondienic al mes de noviembre de 1984, lo que impidid
comprobar si 12 declaracion fue confeccionada correctamente.

Con respecto a la obligacion de Jas Sociedades estatales de
elaborar anualmente un Programa de Actuacidén, Inversiones y
Financiacion, se ha realizado el andlisis procedimental del meca-
nistno de elaboracion y aprobacion del mismo, como se refleja en
el cuadro 5. La Ley General Presupuestariz establece que el
programa se claborara por la Sociedad antes de 1 de junio de cada
aho y se someterd a la aprobacién del Consejo de Ministros antes
del 15 de septiembre, Por otra parte, el Ministerio de Hacienda fija
anualmente por Orden el plazo en el que las Sociedades estatales
deben remitir el correspondiente programa al citado Ministerio.

Pura ¢l ano 1981, la Orden de 9 de mavo de 1980 fijaba ¢l 15
de junio como fecha limite para la remisién de los programas. En
estc caso, no ha sido factible comprobar el cumplimiento de dicho
plaze, pues a pesar de haberse solicitado al Banco el oficic de
remision, éste no ha sido aportado. Para el ano 1982, ¢l Banco de
Crédito Agricola incumpli6 el plazo fijado, dado que el envio del
programa se realizé ] 23 de junic de 1981 v la Orden de 26 de
mayo de ese afio sefialaba el 26 de junio como fecha 10pe, También
fue incumplido el requisito temporal para 1983, En este caso, la
Orden de 26 de mayo de 1982 fijé el 20 de junio como fecha limite
para ia remisién, efeciudndola el Banco el 23 de septiembre. En
1984 se produjo incumplimiento en el mismo sentido. La Orden de
17 de junio de 1983 seilalé que las Sociedades estatales deberian
remitir ¢l respectivo programa antes del 10 de julio. Sin embargo,
el Banco de Crédito Agricola lo remite el 18 de julio.

Es de destacar, ademis, que en todos los aftos del periodo
abarcado por la fiscalizacién, la aprobacidn de los programas del
Banco por parte del Consejo de Ministros ha temido lugar con
postenioridad al plazo resciiado en la Ley General Presupuestana.
Asi, el programa comespondiente a 1981 se aprobé el 30 de
dicicmbre de 1980, el de 1982, ya iniciado ¢! ejercicio, concreta-
mente ¢k 12 de febrero, ¢l programa para 1983 fue aprobado ¢l 30
de mavo de 1983 y, finalmente, el correspondiente a 1984 se
agléobb, también, una vez comenzado el cjercicio, €l 11 de abrid de
1984,

I1. INVERSIONES

1.1

Adquisicién de los inmuebles correspondientes a las sucur-
safes:

El Ministerio de Economia, por Orden comunicada de 15 de
febrero de 1980, autorizé la instalacién de sucursales del Banco de
Crédito Agricola en Sevilla, Las Palmas de Gran Canaria, Santa
Cruz de Tenerife ¥ Santiago de Compostela, a la vez que derogaba

Inversion en inmovilizado
IL.1.1

las Ordenes de 22 de junio y de 27 de agosto de |9 /4 por las que
se habian creado los Consejos Territoriales del Crédito Oficial en
las mismas localidades.

 Dada esta circunstancia, el Presidente del ICO solicitd al
Ministerio de Hacienda, en su escrito de 26 de mayo de 1980,
autorizacion para la enajenacién al Banco de Crédito Agricola de
los locales ¥ mobiliario de los suprimidos Consejos Territoriales.
La autorizacion se concedié por la Subsecretaria de Presupuesto y
(Gasto Publico del Ministerio de Hacienda en escrita de 30 de mavo
de 1980 y, en base a ella, el ICO v el Banco acordaron la
compraventa de los citados locales v su mohiliario, El acuerdo del
ICO fue adoptado por su Consejo General el 13 de junio de 1980
y el correspondiente al Banco por su Consejo de Administracion el
9 de junio de 1980.

Posteriormente, durante el ano 1951, se produjo la formaliza-
cion en escritura pablica de dichos acuerdos en lo que respecia a
los locales de Seviila, Sants Cruz de Tenerife y las Palmas de Gran
Canaria. siendo el valor de adquisicién el de 32,1 252, y 14,6
millones de peselas, respectivamente.

A su vez, el coste del mobiliario represent6 14,3 millones. Sin
embargo, la compraventa del local de Santiago de Compostela no
tuvo lugar hasta el 10 de octubre de 1984, fecha en gue se firmé el
documentio privado. El proceso de adquisicibn de este local
presentd detlerminadas incldencias gue es preciso describir:

En primer lugar, aunque la utilizacién del local por el Banco
comienza en el ano 1981, el comtrato de campraventa no se
formaliza hasta 1984.

En segundo lugar, €l objcto de la compraventa, seglin consta en
el contrato de adquisicidn, es upa cuota indivisa del 25 por 100 del
solar v la edificacién situada en los nimeros 12 moderno y 13 de
orden de la calle Carrera del Conde de Santiago de Compostela. El
Banco acepta la cesién de los derechos det 1CO en base a un
acuerdo de su Consejo de Administracion de 9 de julio de 1980,
que materializa la citada parricipacién en la planta cuarta del
edificio. La instrumentacién ne se ha ajustado, gramaticalmente, a
los estrictos términos del iiltimo acuerdo del Consejo de Adminis-
tracion del Banco, porque éste (de 8 de julio de 1981) concreta la
participacion transmitida en el 25 por 100 de los sétanos, planta
baja y, ademas, la planta cnarta.

En tercer lugar, en el contrato de compraventa se ¢stablece que
el Banco asume el compromiso de pago de las certificaciones de
obra némere 19 y siguientes, hasta la total conclusién de las -
mismas, Segun consta en la documentacion aportada, se tenia
constancia de que las certificaciones 19 a 22 representaban
7.000.000 de pesetas y este hecho, que supone un pasivo exigible y
cuantificado, no esta refiejado en la contabilidad del Banco a 31 de
diciembre de 1934, La Entidad manifiesta que, aun conaciendo el
importe de dichas certificaciones, éstas no cbraban ¢n su poder,
razon por ta que no contabilizé su importe en cuentas patnmeonia-
les husta el ano 19835, cuando dispuso de ellas,

I1.1.2  Actualizacién del valor de dos inmuehles;

En ¢l gjercicio 1983, ¢l Banco de Crédito Agricola ha procedido
a actualizar el valor de dos de sus edificios por acuerdo unanime
de los miembros de su Conscjo de Administracion, de 7 de
diciembre de 1983, en que se decide que la plusvalia resultante de
174.336.137 pesetas vaya a incrementar los fondos propios como
«Fondo de Reserva Actualizacion de Inmuehies-Ley de Presupues-
tos 9/1983, de 13 de julion, siendo registrada de este modo la
operacién en los libros de contabilidad de la Entidad.

Las comprobaciones llevadas & cabo han puesto de manifiesto
qué no se han cumplido varios de los requisitos exigidos por el
articulo 32 de la Ley 9/1983 de Presupuestos para dicho afio, como
son que la actualizacion se refiera & los activos gue figuren en el
Balance cerrado a 31 de diciembre de 1983, v que recoja la
depreciacién monetaria producida desde el 1 de enero de 1980
hasta el 31 de diciembre de 1982. Asimismo, tampoco se han
cumplido las condiciones que exigen los articulos 1.° 2, 2.° segunda,
2.° sexta, 5.° b, 6.2 v 8.9 del Real Decreto 382/1584, de 22 de
febrero, gue desarrolla el anticulo 32 de 1a Ley 9!;1983‘

En concreto, mientras los articulos, 1.° 2 ¥ 2.° segunda exigen
que la actualizacion se refiera necesariamente a todos los elementos
del inmovilizado material y a ios valores mobiliarios, el Banco la
circunscribe unicamente & dos de sus edificios. Por su parte, ¢l
articulo 2.° sexta del citado Real Decreto considerz requisito
inexcusable la presentacién en plazo de la declaracion del Impuesto
sobre Sociedades que comprenda el Balance de situacién debida-
mente actualizado y aprobado por et 6rgano social competente. Sin
embargo, la declaracidn presentada por ¢l Banco contiene unas
operaciones de actualizacién completamente diferentes a las apro-
badas por el Consejo de Administracion el 7 de diciembre de 1983
v, légicamente, a Ias que figuran en los libros de contabilidad del
Banco. No obsiante, el Balance inciuido en la declaracion coincide
con el contenido en la Memoria ¥ en los libros oficiales.
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En tercer lugar, e articulo 5. b establece que se tomard como
valor contable de partida para cada elemento del jmmovilizado
material, el que se deduzca de} Balance del! primer ejercicio cerrado
en o a partir de 3| de diciembre de 1980, Sin embarge, scgun consta
en fos antecedentes de la actualizacién, €] Banco toma como valor
contable de partida el wvaior original de adguisicion de cada
ciEmento,

En cuarto lugar, ef articuio 6.° del citado Real Decreto establece
tas normas de actualizacion de ios valores mobthiarios, normas gue
no han sido aplicadas por ¢] Bance, dado que no ha procedido a
actualizar dichos Actives, a pesar de la obligacién que en esie
sentido contenian los articulos 1.° y 2.7 det Real Decreto 382/1584.

Finalmente, ¢l articulo 8° de la norma analizadz fija los
coeficientes maximos que pueden aplicarse pars Is actualizacion de
los elementos del inmovilizado material, cosficientes que han sido
sobrepasados por el Bance de Crédito Agricola.

Por tode eblo, fa actualizacion efecruada por Iz Entidad no estd
atnparada por la Ley 971983, de 13 de julio, pese al acucrdo
adoptado en este senthido por ¢! Consejo de Administracion, lo qee
provoca, wdemds, dos consecuencias: Una de cardcter contable,
consisieate en la erronea denominacion de la cuenta en que se
recoge la plusvalia preveniente de la actualizacién, y otra de
caracter tributario, puesto que el Banco no puede acogerse a los
beneficios fiscales derivados de 1a Lev 9/1983, respecto al menor
incremento de patrimonio como consecuencia de ta enajenacion de
ios elememios afeciados. La Entidad manifiesta que el efecto
material provocado por no poder acogerse a fa ewistencia de un
menor incremento de patrimonio se ve compensado por la posihili-
dad de zcogerse a jos beneficios dertvados de [a exencion por
reinversion. 1oda vez que esta gltima se materializd en la compra

"~del inmuebie de Gran Via procedenie de la CRUNA

IL2 Inversion em cartera de mitulos

E! Bunco mantiene ¢n su Balance valores mobiliarios por
imiporte de 833 millones de pesetas, la mayor parte de Jos cuales
provicnen de las adquisiciones realizadas a I8 CRUNA y a I
CECAR durznte el atio 1984, Dicho imporie estd formado por 3
n:illones de peselas en Fondos Piblicos, 173 millones en participa-
cién en Empresas, 474 millones en otros Fondos Puablicos, 113
miilones en Bonos de Caja y 70 miliones en otros titulos privados
de renta fija.

La conizbilizacién que realiza 21 Banco de las operaciones -

relativas a su carters de titnlos presenta varios defectos que inciden
en [a representacion que sobre esta materia ofrece el Balance, asi
como en la informacién suministrada por la Cuenta de Resultados.
Estos defectos se producen al contabilizar la adquisicién de ios
titulos en la regulanizacion del valor de la cartera a fin de ejercicio,
asi como en las enajenaciones que de la misma vienen logar,

En la adquisicion de valores efectuada a la CRUNA =e ha
producido un hecho atipico consistente en la incorperacién al
Balance del Bamco de las provisiones por depreciacién de valores
correspondientes a litulos representativos de participaciones en ¢l
capital social de varias Entidades, sin que se haya procedido a la
adaquisicién de dichos litulos.

En relacidn con Ya regularizacifn a fin de cada ejereicio del valor
contable de [a cartera, la Instruccién de Mecanica Operatoria
{IMO) dispone que, si el valor det inventario superase al goe se
deduce de Ia cotizacidn media, se repularizara 15 cartera de valores,
abondndose con cargo a Resultados. Como se puede observar, no
estd prevista [a existencia de una cuenta de caricter compensador
guc Tecoja las minusvatias de la cartera, sino que lo dispuesto por
la Instruccién es que aguétlas minoren el valor de ésta de modo
directa. El 7 de julio de 1984 aparece en la contabilidad det Banco
una cuenta represtntativa del Fondo de fluciuacion de valores,
incorporada como consecuencis de los activos adquiridos a la
CRUNA, debido 2 Ia forma juridica en que se ha instrumentado la
operacion con esta Entidad consistente en la adguisicién, en
principio, de todos los activos jonto con 1a asuncidn de todos los
pasivos, Sin embargo, a partit de est¢ momento, ¢l Banco no
procede a eliminar de su contabilidad el Fondo de fuctuacidn de
valores, sinoc que éste queda ya incorporado con cardcter definttivo.
A su vez, en la regularizacién de la cartera efectpada 2 final def
eercicio 1984, este Fondo es ajustado de manera incomreeta, tanto
desde un Bumo de vista formal como desde un punto de vista
material. Desde la perspectiva formal, porque e Banco en ia
regularizacion del valor de su cartera a fin de ejercicio, utiliza €l
Fondo de fluciuacién de valores, sunqoe ta IMO, como se ha
€xpuesio anteriormente, prevé un sistema de regularizacion directa.
Y desde la perspectiva material, porque ¢l valor contable neto
resultante de la regularizacion efectuada por el Banco no es el que
resuita de ia aplicacién de las normas de la cimda Instruceién.

En concretg, las normas del ICO ¢stablecen que la cartera se
regularice por la diferencia que presente la cotizacion media del
ultimo tomestre respecto al coste ge adquisicidn, cuantificada para

cada grupo de titulos. Si embargo, el Banco regulariza su carters por
la diferencia existente entre & coste de adquisicion y ¢l valor
nominal cuando aguél es mayor o, en ¢asp contrano, por
diferencia entre el valor nominal v la dltima cotizacion del
ejeroicio. Debido al criterio aplicado por ¢l Banco, existen errores
en la cuaniificacién del Fondo de fluctuacién de valores por
importe de 17.000.000 de pesetas que, al ser de signe contrario,
tienen un efecto global en 1a valoracion de 1a cartera en o Balance
d«i Banco, & fin de sjercicio, de 1.000.000 de pesetas. Por ofra parte,
debe hacerse constar que ef procedimiento seguido por ¢l Banco no
se encoentra amparado ni en los criterios conterudos en el Plan
General de Contabilidad, o3 en la Circular 16/1982 del Banco de
Espana. 1a anterior diferencia aparece detallada en ¢} cuadro 6.

Finalmente, también se producen errores al contabilizar ias
desinversiones habidas en {a cariera de itulos del Banco, Para estas
operaciones la [nstruccién Mecanica Operatoria determing, en su
epigrafe 2.2.24, que 1a diferencia entre €1 valor contadble de los
titulos vendidos v ¢l precio de venta de los mismos se recoja en el
concepto «Diferencia en cartera de valoress, que figurara como
subcuemnia de Ja cuenta «Otros gastosy, 51 [2 venta tovo fugar con
peérdidas, 0 como subcuentz de ia cuenta «Otros ingresosy, 51 existit
beneficio al vender los titulos. Sin embarpo, no o5 éste el comporia-
miento seguido por €l Banco, que lleva la diferencia entre ¢l valor
coniable activo de los titulos y ¢] precio de 1a venta a ia cuenta
«Fondo de fluctuacion de valores», de modo que ésta se abona en
el caso de existir un resultado positivo y, por el contrario, se carga
si hay un resultado negative. En definiuva, 1a citada cuenta recoge
el resuhtado habido en la venta.

Debe 1enerse en cuenta que el procedimiento seguido por el
Bance resulta deficiente eo cuanto a iz informacién suministrada,
POTGUE MO eXiste una cuenta que ponga de manifiesto el modo en
que se han ido desinvirtiende los diversos titulos del Banco, Asi,
Ias cucntas utilizadas por €sie no reflejan debidamente que duranie
el segundo semestre del afo 1984 se ha producido, en la amontiza-
cion de determinados bonos y obligaciones adquiridos a ia
CRUNMA, un beneficio de 870.000 pesetas, como tampoco ponen de
manifiesto que, duranie el mismo periode, ha existido un resultado
positivo de 92.030 pesetas en lg amortizacion de determinados
titulos provenientes de Ta CECAR, ni que existié una pérdida de 7.8
millones de pesetas al amortizerse unos titulos de Deuda Pablica
adguiridos a la misma Entidad. En definitiva, la contabilizacién de
las bajas de la cartera que realiza el Banco es incormecta pues,
ademaés de incomplir tas normas del ICO, desfigura el resnhado
econdmico producido en las mismas, sin gue tenga, sin embargo.
trascendencia en 12 cifra global de benciicios, puesta que el efacto
debido a este error se compensa al regularizar el valor de la cartern
a fin de ejercicio.

0.3 Inversidn en operaciones financieras activas

La inversién de] Banco en opereciones financicras activas ha
aumentado durante e periodo fiscalizado de forma sensible,
pasando de tener escasa importancia en los afios 1981 v 1982 a
alcanzar los importes de 31.456 mitlones de pesetas en 1983 v de
130.077 millones de pesetas en 1984

Este crecimiento se debe fundamentalmente a dos hechos, en
primer lugar, a la constitucidn en el Banco de los Fondos del Grupo
Asociado por parte de las Cajas Rurales i , asi como a los
Depdsitos afeclos al saneamiento de las mismas y, en segunde
tupgar, al exceso de recursos financieros captados a través de la
emisior de cédulas aprarias, en relacidn con los que la Eatidad
necesitaba para satisfacer su actividad crediticia.

Deatro de este tipo de inversiones s¢ encucatra la incorporacion
al Banco de los depdsitos interbancarios provemientes de la
CRUNA y Ia CECAR, circunstancia que, por €l proceso pecufiar a
través del que se realiza, ha sido obieto de una especial comproba-
cidn. Asimismao, se han realizado comprobaciones en relacién con
tos saldos de Caja mantenidos por fa Entidad. Finalmente, en este
capitulo se aborda la inversién goe realiza ef Banco de los Fondos
de] Grupo Asociado vy de los Depositos afectos al saneamiento de
Ias Cajas Ruralcs, habiéndose verificado que en dicha inversion
exisie una incidencia tributaria.

En relacién con los saldos de Caja que fipuran en la contabilidad
del Banco, y a efectos de comprobar su adecuacion a la reptidad, se
solicitaron a la Entidad las Actas de Arqueo de Caia incluyendo las
de la sede central y, en sk caso, las de las sucursales correspondien-
tes a los ultimos dias habiles de los meses de enero y agosto de
1981, enero v junio de 1982, febrero v agosto de 1983, y septiembre
y noviembre de 1984.

La Entidad dio cumplimiento a dicha solicitud explicando que
1o se adjuntaban Actas de Arqueo de las sucursaics, toda vez gue
las cantidades en poder de éstas estdn pricticamente depositadas en
cuentas bancarias y, Gnicamente £n casos excepeionales, se efectiuan
exiracciones de fopdos de pequeiias Cuantias para gastos Tmenores,
razdn por la gue no s¢ les exigia la realizacion ée arqueos. Por su
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parie, respecto a las Actas correspondientes a la central, gnica-
menie se adjuntaron cuatro de las ocho que fueron solicitadas, si
bien la Entidad manifiesta que, con independiencia de la existencia
¢ oo de Actas, diariamente tiene lugar el recuento de los efectivos
de Caja.

En relacion con las Actas que fueror aporiadas, el trabajo de
verificacién llevado a cabo ha puesto de manifiesto que no gxisten
diferencias apreciables, sino meros errores de cardcier mecinico, en
las anotacianes contables, Asi en la del 30 de junio de 19582 no s
habia aseniado contabiemenlte una partida que, sin embargo, fue
incorporada el dia sipuiente.

Parecida situacidn sc desprendié del arquec relativo al 28 de
febrero de 1933, en el que recid una diferencia positiva de
50.000 peselas anotadas en asiento contable y procedente de un
ingreso en Caja por personal técnico de la Entidad y con motivo de
las inundaciones ocurridas en ese afio, Su contabilizacion posienor
fue rcalizada con cargo a la cugnta ePartidas en suspenson y
regularizacion a través de la cuenta «Otros producioss.

Entre los activos que figuraban en los Balances respectivos de
la CRUNA v la CECAR, que sirven de base al acuerdo de Consejo
de Administracién del Banco y a la autorizacidon del 1CQ, se
enconiraban unos depdsitos interbancarids, cuyo Vencirmuento £ra
posterior a la fechz en que se incorporaren al Banco los activos y
pasivos de aquellas Entidades. En el caso de estes depdsitos
mterbancarios, €l procedimiento por el guc se han incorporado al
Balance del Banco es peculiar pues dificre del seguido en oiros
casos, dado que no se ha producido la adguisicién de los mismos,
sino que lo que ha tenido lugar es una cancelacién anticipada del
deposito y una posterior reapertsra con distinio cedene, en este
caso el Banco.

. - Los depositos nterbancarios afectados por este procedimiento
han sido 3%, perteneciendo tres de ellos a ta CECAR, por un
impone total de 530 mllones de pesetas, y siendo todos eflos
depositos activos de la misma, Por su parte, los depdsitos cancela-
dos anticipadamente por la CRUNA y reapiiiurados por ¢l Banco
han side 32. todos, excepto uno, de caricter acttvo, por un importe
de 12.041 millones de pesetas, y existiendo un solo deposito pasivo
en la cuantia de 313 millones de pesetas.

La comprobacion del modo en que se ha instrumentado ia
cancelacién v posterior apertura de estos depdsitos, indica la
existencia de un procedimiento seguido con cardcter general ¥ de
otro especial gue se ha utilizado en seis operaciones, existicndo en
ambos casos aspectos de interés gue han de ser descritos,

Los depdsitos constituidos en su dia por la CRUNA y a
CECAR constaban de un nomtnal inicial, oo plazo y an tpo de
interés determinados, estableciéndose un montante final que era <l
resultado de afiadir, al nominal inicial, los intereses devenpados en
funcién del tipo pactado y del plazo transcurrido. Sobre este
esquema, ef procedimiento genecralmente utilizado ha consistide en
que. 2 la cancelacion del deposito, la CRUNA ha percibido Ia suma
del nominal inicial més los intereses correspondientes hasta la
fecha de cancelacidn. Por su parte, la reapertura del deposilo a
nombre del Banco, ¥ con el mismo prestatario, s¢ hacia por un
nuevo importe nominal igual a lo percibido por la CRUNA,
redondeado por exceso o por defecto, dado que ¢l Bance de Espania
ne permite formalizar este tipo de operaciones con mportes
nominales con fracciones de 1.000.000 de pesetas, por un plazo
igual al que restaba hasta el vencimiento del depdsito antencr, v
con unos intereses iguales a la diferencia entre los que correspon-
dian al depésito inwcial y los percibidos anticipadamente por la
CRLUNA por el eferto de la cancelacion, sin que se pacte expresa-
mente el tipo de interés. Sin embargo, s¢ ha procedido a calcular
cl tipo de interés efectivo para el Banco en estas operaciones, en
funcrn de las condiciones pactadas, habiéndose comprobado que,
en todos los casos, éste ¢s inferior al tipo de interss vigenie en el
depdsito micial, lo que es consecuencia de gue el Banco percibe el
mismo rontanie de intereses que iba a percibir la CRUNA, pero
con un nominal mayor, lo que determina que el tipo de interés
efectiva para el Banco sea menor goe el que resultaba parz aquella
Enudad.

Por otra parte, se ha procedido a verificar Iz imporancez
cuantitativa que ha tenido para ¢! Banco esta reduccion del tipo de
interés efective aplicado a los depasitos interbancarios, cuantiggzin-
dola por la diferencia entre los ingresos percibidos y 105 gue hubiera
obtenido de haber mantenidao &l tipo de interés inicial del depdsito,
resultando esta diferencia por un importe de 2,8 millones de
pesetas.

La Entidad manifiesta que su actaacién fue eficaz, dado que por
el descenso habido en los tipos de intcrés del mercada, la citada
diferencia es menor que la que se hubiera producido si, al
reaperiurar los depdsitos, éstos se hubicran constituide con los
Hpos vigenles.

En seis ocasiones, en tres depdsitos que eran de ta CFCAR yen
otros tres de la CRUNA, se ha seguido un mecanisme diferente a!
descrito anteriormente, dado que en estos casos, al cancelarse

- del mismo a las Entidades prestatarias por parte del

anticipadamente el depdsito, no se ha producido el pago de los
intereses devengados hasta la fecha. Sin embargo, hay que distin-
guir, a su vez. entre dos varianies atilizadas, Asi, en &l caso de los
deposilos procedentes de J2 CECAP, £5ta no percibe en ¢! momento
de ia cancelacion los intergses devenpgados, Ia reapertura a nombie
d+i Banco se produce por ¢! mismo nominal inical, pereibiendo al
vencimiento del depdsito la totalidad de los mtereses, tanto los
correspondientes al periodo en gue & fue el titular como los
debidos al periodo en que lo fue la CECAR, procediendo entonces
ci Banco a compensar a aquélla por los intereses correspondientes
a dicho pericdo.

Sin embargo, en 108 casos corrspondientes a los tres depositos
de la CRUNA, no ha cxistido eslta compensacién al final del
periodo del depdsito. En dos casos, se trataba de depdsitos activos,
por ie que todos los intereses, tanto los que cormespondian a la
CRUNA como los gue correspondian al Banco, los ha percibido
éste, 8in que compensarz a aquélla. En el tercer caso, se trataba de
un deposito pasivo, pef 1o tanto. los intereses que eran por cuents
de la CRUNA come los que eran por cuenta del Banco, los pagé
éste, sim que fuera compensado por dichka Entidad. Al existir dos

- compensaciones de signo conlraria, se ha procedido a calcular la

dMerencia entre ambas, resultando de é millones de pesetas, cifia
por la que el Banco ro compensé a la CRUNA, pese a que el
devengo de estos intereses se produjo en el periodo en que esta
Entidad cra titular de los créditos. Esta forma de der es
contraria a la seguida por el Banco en el caso de la CECAR,

Al comprobar la aulizacién por parte del Banco de los fondos
provenientes del prupo asociado, se ba observado la existeacia de
unza iacidencia de cardcter tributario derivada de aquélla. Concreta-
mente, cn las liquidaciones de intereses practicadas por €] Banco de
Espafia por los fondos prestados por ef Banco en el mercado
interbancano, s¢ ha practicado la repercusion del Impuesto General
sobre el Trafico de Empresas, por un importe global que asciende
a 267.000.000 de pesetas, habiendo soportado la repercusion de
estas cuotas las diferentes Bancos y Cajas de Ahorro prestatarios.

La citada repercusidon del impuesto conduce a analizar su
procedencia, a la luz de la cxencion que concede a las Entidades
oficiales de crédito el aniculo 29 de la Ley 1371971, siempre que
ostenten la condicién de contribuventss, Con independencia del
caricter gue A esta figurg confiere la Ley General Tributaria, el Real
Decreto 2609/1581, por el que s¢ aprueba ¢l Reglamento del IGTE
determina, en su ariculo 9.°, que son sujetos pasivos contribuyen-
tes det impuesto 1as Empresas que presten los servicios. Por 1anto,
de la conjuncion de los precepios citados se desprende que las
operaciones financieras acnvas delf Banco vy, por tanto, los depdtitos
constituidos en el mercado interbanario estin exentos del impuesto
citado, a pesar de gue en ia prictica s¢ haya realizado la re sidn
nco de
Espana,

En relacian con este hecho, el Banco ha realizado una consulta
vinculantz a la Direccion General de Tributos, planteada en
términos confusos. Pere, con mdependencia de esta circunstancia,
resuta destacable que ks cantidades que fueron repercutidas a Jos
diversos Bancos y Cajas de Ahorro en concepto de ITE no fueron
ingresadas dircctamente en el Tesoro Piblico, limitdndose el Banco
a depositarlas en la Caja General de Depositos del Ministenio de
Hacienda, a disposicion del Director general de Tributos, Esta
actiacion es improcedente, porgue, con independencia de que los
intereses obtenidos por ¢l Banco deban o no tributar, una vez que
se ha repercutide el impuesio a los prestatarios, las cantidades
recaudzdas debieron ser ingresadas, dentro del plazo correspon-
diente, en el concepto citado.

£n' el mes de junio de 1986, estando ya muy avanzados los
trabajos e fiscalizacién, y a instancia del Banco, se ha procedido,
por pane de [ Czja General de Depdsitos, al ingreso de los
importes repercutidos a los prestatarios por aplicacion de los
depositos constituidos previamente.

L4 Adquisicion de la CRUNA v la CECAR

El acuerdo marco entre el Bance de Crédito Agricola y las Cajas
Rurales, suscrito el 19 de julio de 1983, establecia en Ia cldusula
duodécima la asuncion por parte del Banco del compromiso de
implantar progresivamente los servicios financieres comunes al
grupe asociado que no fueron contcmplados en las cliusulas
anteriores, vy ¢l compromiso pof parte de las Cajas Rurales de
aceptar que e Banco establezea los controles gue estimc convenien-
tes sobre los servicios financieros a que se refiere la citada cléusula
v goe, hasts enlonces, venian siendo desempeflados por la Caje
Rural Nacional y/o la central de Cajas Rurales.

Posteriormenie, ¢l acuerdo de lz Comision Delegada del
Gubierno para Asuntos Econémicos sobre Sancamicnto de Cajas
Rurales del 5 de marzo de 1984, en su apantado doedécmo,
autorizz al Banen de Crédito Agricola para que. si lo considera
necesario, pueda llegar a un acuerdo con la Caja Rural Nacienal en
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orden a la disolucion de 12 misma. En base a esta autorizacion, se
iniciaron pestiones por parie del Banco que cuiminaron con la
disolucién no sélo de la Caja Rural Nacional, sino también de la
central de Cajas Rurales, y la adquisicidn de los activos junto con
la asuncién de los pasivos de ambas Entidades por parte del Banco.

Con respecto a la CRUNA, el proceso que culmina con su
disolucién v el traspase de sus activos y pasivos al Bancoe se inicia
el 31 de mayn de 1984, en que ¢l Presidente del mismo informa al
Consgjo de Administracién gue, a partir de la firma del acuerdo
marco del afio 1983, determinados miembros del Consejo Rector

de la CRUNA formularon por escrito al Banco una propuesta para
gue se estudiase la transmision, absorcién o asuncion del patrimo-
nio, active y pasivo, de la CRUNA por €]l Banco. De esta propuesta
se informé a las autoridades financieras, jo que dio lugar a la
autorizacién contenida ¢n ¢l acnerdo de 5 de marzo de 1984 ya
citado, en virtud de la cual el Banco inicid, con los representantes
de la mayoria del Consejo Rector de la CRIjNA, gestiones a efectos
de conocer su situacién patrimonial, facilitdindose al Banco infor-
miaciGn sobrc la situacion econdmico-financiera de la Entidad y
practicindose una auditoria de la misma por parte de los servicios
del Banco, A su vez, ci Presidente expuso que, a efectos de adquirir
los activos y pasivos de la CRUNA, dado que legalmente el Banco
no podia absorberla con ampliacién de capital ni podia tampoco
adquirir participaciones de la citada Entidad, cabian dos opciones,
consislentes, respectivamente, en realizar Ja operacién como una
aporizcidn de negocio 2 una Sociedad andnima distinta del Banco,
o como la venta directa de activos y la asuncion de pasivos de la
CRUNA por parie del Banco, procediendo previamente aquélla a
su disolucidn y liguidacion. Esta dltima fue Ja solucion propuesta
por e} Presidente del Banco, que preveia que la cantidad a pagar por
la difcrencia entre activos y pasivos fuese Ia de las aportaciones a

- -capital social de 1a CRUNA, equivalente a §61.000.000 de pesetas.
El Consejo de Administracién aprobd por unanimidad esta pro-
puesta.

Posteriormente, ¢l dia 6 de junio de 1984 el Consejo General del
ICO autoriza la adquisicion de los actives y pasivos de la CRUNA
por el Banco en los términos expuesios en la documentacién
presentada, guc es la auditoriza realizada a la CRUUNA por el
personal del Banco junio con el acta del Consejo de Administracién
del dia 31 de mayo, indicando la cantidad a pagar. La autorizacién
det 1CO es comunicada ¢! dia 14 de junio al Banco y, finalmente,
el dia 6 de julio tiene lugar la asamblea general de l[a CRUNA en
la que se acuerda su disolucién, la venta de activos al Banco vy el
nombramiento de ligmdadores. Ese mismo dia se firma la escritura
publica en la que s¢ realiza Ia operacidn

Por su parte, la secuencia de hechos conducenie a la adquisicion
de los activos de la CECAR se inicia el dia 26 de junio de 1984,
cuando ¢l Presidente del Banco informa de modo andlogo a como
fo hizo con ocasién de la operacion reabizada con la CRUNA, si
bien en este caso no existia i3 autorizacién expresa por parte de la
Comision Delegada de] Gobierno para Asuntos Econdmicos, trd-
mite que, Sepiin la Entidad, no era en este caso preceptivo por no
estar la CECAR incluidz en el Plan de Saneamiento de las Cajas
Rurales. El Consejo de Administracién del Banco aprueba unani-
memente la adquisicién de los activos y pasivos de la CECAR
pagando una cantidad igual a la de las apurtaciones a capital social
y reservas de la Enti equivalente a 275,8 miliones de pesetas.

Posteriormente, el dia 4 de julio de 1984 ¢! Consejo General del
ICO autoriza ja operacidn en los términos y precios que 0 en
el acuerdo del Consejo de Administracion del Banco, v que aparece
incorporado al informe que sobre la CECAR ha elaborado el
mismo. Esta autorizacién es comunicadz al Banco el dia 6 de julio
v, finaltmente, el dia 13 tiene Jugar la asamblea general de la
CECAR que acuerda la disolucién de 1a Entidad, Ia venta de sus
activos ¥ pasivos al Banco, asi como el nombramiento de liguida-
dores. Ese mismo dia se firma la escritura publica en la que se
realiza la operacién.

Las comprebaciones realizadas en relacion a estas operaciones
son basicamente dos: Por un iado, la verificacién relativa a si
dichas operaciones se han instrumentado en la forma en que
habian side aprobadas y awnorizadas por el Consejo de Administra-
<ion del Banco y por el Consejo General del ICO, respectivamente,
y. por otra Jado, la verificacion referida a si la cantidad pagada en
cada caso por el Banco responde a la realidad econémico-financiera
de los activos y pasives incorporados 2 su pairimonio.

La comprobacién realizada con el objetivo de determinar la
adecuacién del importe pagado por el Banco a la CRUNA v a la
CECAR, respectivamente, ha puesio de manifiesto dos circunstan-
cias: La primera, que no se ha podido liegar 2 establecer si aguél
corresponde ¢ no al valor real de lo adquirido, aunque razonable-
mente puede considerarse que no ha sido supenor a éste; la
segunda, que la determinacion del valor de lo adguirido no se ha
realizado con el rigor suficiente para que el precio resultante fuese
lz contraprestacion equitativa de los activos y pasivos incorporados
al patrimonio del Banco.

Efectivamente, en Ia fiscalizacion no s¢ ha podido determinar si
el importe pagado a la CRUNA estd ajustado al valor real de las
adguisiciones realizadas, pues, aparte de las dificultades intrinsecas
a wdz valoracién de este tipo, no se ha dispeesto de documenta-
cién suficiente para ello. En este seniido, cabe destacar gue la
negociacidn lendente a determtinar el importe a pagar, 1omd como
base una serie de ajustes que, er la auditorie realizada por los
servicios del Banco & la CRUNA, se hacian en el Balance de ésta.

No obstante, de las comprobaciones que han podido llevarse a
cabe 2 efectos de amalizar la procedencia de dichos ajustes, se
desprende que la ceterminacion del valor de lo adquirido a la
CRUNA v a la CECAR no se ha realizado con el rigor suficiente,
como ponen de manifiesto los hechos que a8 continuacion se
describen.

El Balanee de ta CRUNA incluia diversos créditos, entre los que
se encontraban ¢inco cuyos importes nominales ascendian global-
mente a 235 millones de pesetas, sobre los que la Enti tenia
dotada una provisién para fzllidos por 148 millones, 1o que suponia
que i valor neic contable por el gue csos cinco créditos figuraban
en el Balance de la CRUNA era de 87 millones de¢ pesetas. En la
auditoria realizada por ¢! Banco, s¢ considera que son incobrables
en su 1otalidad, por lo que se realiza un ajuste de cuantia igual a
su valor neto contablke, Como consecuencia del ajuste, el Banco los
adquirid ¢l 6 de julio de 1984 con un valor contable neto nulo. Sin
embargo, poco tiempo después, ¢f Banco recuperd, en relacion con
estos créditos, la cantidad de 118 millones de pesetas, teniendo
lugar la recuperacion el 29 de septiembre de 1984 por importe de
75 millones de pesetas, y el 19 de julio de 1985 por el resto, es decir,
por 43 millones de pesetas. La circunstancia de que se produjeran
estas recuperaciones indica que ¢! ajusie practicado en su dia
supuso una infravaloracion excesiva de los crédites citados.

Otro de los ajustes realizados por los servicios del Banco al
Belance de la CRUNA consiste en una minusvalia efectuada a su
patrimonio neto por importe de 200 millones de¢ pesetas en
concepto de «Otras contingenciag generaless. Solicitada la causa de
este gjuste, s¢ adjunid un informe de fa Sociedad que asesora
fiscalmente al Baaco, ¢n ¢l que, sin entrar ¢n la consideracion de
partidas concretas v en basc a ja utilizacién de hipotéticos mdrgenes
de beneficios superiores al que resulta de la contabilidad de a
CRUNA, se¢ llega a una cuantia de posible contingencia fiscal
proxima a la ciira por la que s¢ practica ¢l ajusie, Por otra pante,
el citado informe tiene fecha de mayo de 1984, mientras que la
auditoria de la CRUNA en la que sc propone el ajuste citado se
habia realizado en el mes de abril Como consecuencia de este
ajpuste, el patrimonio neto de la CRUNA vy, por tanto, €l valor gue
sirvid de base determinar ¢ imporie a pagar por €l Banco,
disminuvé en 200 millones de pesetas. Poco después, y segién pone
de manifesto el informe de auditoria que el 1CO realiza al Banco
en relacion con el ejercicio 1984, Ia Inspeccion de Hacienda ha
levantade actas a la CRUNA por el Impuesto de Sociedades para
todos los gjercicios no prescritos, por un importe global compen-
sado de 5 millones de pesetas, De elio se desprende que el citado
ajuste resultt excesivo en su importe,

El tercer ajuste que es necesario destacar se refiere a una
actualizacion del valor de los inmuebles de la CRUNA, que ésta
habia realizado segin las previsiones de la Ley 44/1983, v, en
funcién de la cual, habia generado una reserva por la plusvalia
derivada de Iz actualizacién de 263 millones de pesetas. 1a
audioria del Banco determnina que la actualizacion se deshaga,
desaparezca la reserva y, por tanto, disminuya el patrimonio neto
contable de 1a CRUNA en los citados 263 millones de pesetas, sin
que los motivos alegados para dicha determinacion sean suficien-
1es.

Los ajustes realizados, considerados globalmente, presentan los
importes estriclamente necesarios para gue el patrimonic neto
contable de la CRUNA sea igual al de las aportaciones en capital
social, y para gue ¢! painimonio neto contable de la CECAR sea
igual al de las aportaciones en capital social y reservas.

La segunda de las comprobaciones realizadas, antes aludidas,
ctenclia determinmar s: la instrumentacion de las operaciones
evadas a cabo con la CRUNA y Ia CECAR ha respetado los

térmmos en que fueron aprobadas. Asi como en el caso de la
CECAR las diferencias son de cardcter formal v, presumiblemente,
no tienen trascendencia material, en el caso de la CRUNA, junto
con los aspectos formales, se encuentran también diferencias de
caracter material que han podido tener influencia sobre el equili-
brio econémico de la operacidn, sunque, razonabliemente, se puede
%oa::lsidera: Gque los posibles efectos no han sido negativos para el
co.

Er efecto, la adquisicion de activos y asuncién de pasivos a la
CECAR difiere de lo aprobado por el &)nsejo de Administracion
del Banco gue fue, &8 su vez, lo autorizado por el ICO, Esta
autorizacién se hace en base a los estados financieros de la CECAR
cerrados el 31 de mayo de 1984, mientras que la adquisicién vo
lugar €l 13 de julio siguiente, habiéndose producido entre ambas
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fechas importantes modificaciones en el Balance de ia CECAR, que
o0 corresponden exclusivamenie a las derivadas de las necesidades
de la gestion diaria. Por un lado, el Banco procede a adquirir
independientemente la mayor pane de la cartera de valores de ia
CECAR, concretamente titulos por imporie de 809,7 millones de
pesclas, que se correspondian con los recursos gue tenia el
Consorcio de Cajas Rurales Locales y Comarcales, con antertoridad
a la fecha de la operacioén global, pagando el importe citado. Esta
forma de proceder determina, con independencia del aspecto
formal, que el Baaco no ha pagado 275,58 millones de peselas por
el canjunto de activos y pasivas, 1t como fue aprobado por el 1C0,
sino que ha satisfecho 1.085,5 millones de pesetas por un copjunta
de activos ¥y pasivos diferentes, segin cual haya sido la utilizacion
dada por la CECAR a los 809,7 millones de pesetas recibidos por
la venta individualizada de la cartera de valores. Por otra parie, en
¢! Balance de la CECAR a 31 de mayo existia un saldo en Tesoreria
de 6.650 miilones de¢ pesetas, integrado, en su mayor parte, por
depositos efectuados en el mercada interbancario, De este saldo, en
la operacion global, s6lo se transnlite al Banco un importe de 119
millones dc pesetas. La diferencia se explica porgue entre as dos
fechas analizadas vencieron gran mimero de estos depositos v se
procedié a aperturarlos ya a nombre del Banco y porgue, en los
casos en que no venclan antes del I3 de julio, se procedio a
cancelarlos anticipadamente v a abrirlos también a nombre del
Bancoe. Estas circunstancias provocan, a su vez, que ¢l coniunro de
aclivos ¥ pasivos incorporades al Banco el 13 de julio de 1934 no
coincidicra con lo que fue aprobado y autorizado, si bien ne ha
tenido efectos materiales, dado que, en este caso, la consecuencia
final coincide con la prevista

La comprobacidn efectuada respecto a la CRUNA reveia,
asimismo, que la autorizacion del 1CO se hace en base 4 los estados
_fimancieros de [a Entidad cerrados a 29 de febrero de 1684,
realizandose la operacién el 6 de julio siguiente y habiendo 1enido
jugar, entreianto, modificaciones importantes en el Balance de la
CRUNA gue no responden, exclusivamente, a las derivadas de las
necesidades de la gestién diaria.

Entre los activos que figuraban en el Balance de 29 de febrero
¥ que no han sido finalmente adquiridos. se pueden citar varios 2
titmio de ejemplo, Asi, la CRUNA poseia dos mmuebles que
figuraban en aguel Balance, sin embargo, el Banco séle adquind
uno de ellos, siendo 40 millones el valor neto contsbie del edificio
que, figurando en el Balance, no fue posteriormente adquindo. Por
oira parte, I3 CRUNA tenia en el Balance de 29 de febrero una
cariera de titulos por importe de 949 millones de pesetas, pero el
Banco sblo adquirié 546 millones de pesetas,

Otz de las partidas que se modifica es }a de «Cuenta diversas
acreedoress que, figurando en el Balance de 29 de febrero por 5.087
millongs de pesetas, se incorpora al pasivo del Balance del Banco
el 6 de julio por 731 millones de pesetas. En definitiva, existe un
cambio sustancial entre los activos y pasivos gue aparecerun en la
documentacién que sirve de base 2 la autorizacién del ICO y ios
que. electivamente, se incorporzn al Bapnco; a pesar de lo caal, el

alrimonio neto contable resultante a una y otra fecha no varia,
Fundamentalmcme porque se utiliza para ello la cuenta «Ctras
contingencias gencrales» que, figurando en la auditoria del Banco
por 200 millones de pesetas, se mcorpora definitivamente a ésie el
6 de juho, en la cuantia de 340 millones de pesetas, compensando,
asi, lus variaciones habidas en el patrimonio nete como consecuen-
cia de los cambios existentes en la estructura de activos v pasivos.

Dresde otro punio de vista, una vez reatizadas las operacignes de
adquisicion de los activos y pasivas de la CRUNA y la CECAR,
surgen para el Banco determinadas tareas que derivan de las citadas
adquisiciones, en concreto, contabilizar las operaciones, por cn
lado. v. por otro, cumplir las abligaciones tributanas isherentes a
la adquisicion. A efectos de cor;}prcbar el modo en que ef Banco ha
realizado estas tareas, se han efectuado diversas pruebas.

La contabilizacion de ias operaciones deberia haberse realizado
mediante la incorporacidn, a las cuentas de activo de! Bajance del
Banco, de los diversos biencs muebles, inmuebles y créditos
adguindos v la incorporacion, a las cuentas de pasivo del Balance
del Banco, de las diferentes obligaciones asumidas. Sin embargo,
las comprobaciones realizadas indican que la Entidad no ha
procedido de esta manera, cuando menos respecto 8 la adquisicion
mas importante, que es ta de la CRUNA, En esie caso, el mismo
dia en que se realiza la compra de activos por 4.56! mitliones de
pesetas y 12 asuncién de pasivos por 3.700 millones dc peseias,
pagando a }a CRUNA la diferencia de 861 millones de pesetas, en
I2 contabilidad del Banco se' efectiia un asientc en ¢} que ja
contrapartida al abono ¢s un Gnico cargo en ia cuenta representa-
tiva de la cortera de titulos por 861 millones de pesetas, con lo gue
12 comabilidad no refleja la realidad de 1a operacion. Esta situacion
s¢ mantiene hasta el 31 de agosto, en gue se traspasa el citado
importe de la cuenta representativa de la cartera de titulos a una
ruenta de enlace, inicidndose un proceso de contabilizacion que, tal
como se describe en e capituto cormespondiente a la organizacion

cantable, concluye con un sisiema de incorporacion contable que
ha seguido un camino en sentido inverso al de la incorporacidn
economica, dado que, migniras desde esta perspectiva el Banco ha
adquindo actives y ha asumijdo pasivos de la CRUNA, desde el
punto de vista contable lo gue s¢ ha reflejado es la in 100
de las ceentas del Banco a la contabilidad de ia antigua CRUNA_

En la contzhilizacién de las adquisiciones rcalizadas a la
CRUNA y a la CECAR se ha comprobado la existencia de otro
erfor complementario. Al efectuar dichas operaciones, ¢i Banco ha
incurrido en determinados gastos de adguisicign por importe de
19,5 millones de pesetas en la CRUNA y de 5,8 miliones de pesetas
en la CECAR, constituyendo, la mayor partc de estos gastos, los

gos efectuados por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
es v Actos Juridicos Documentados. Estos gastos surgidos en la
adquisicion de activos se llevan inicialmente a la cuenta de «Gastos
amortizables» pero, el 31 de diciembre de 1984, el Banco procede
a regularizar la suma de los dos importes citados, cargindolos
integramente a los Resultados del efercicio. Esta forma de proceder.,
con indepcdencia de gue po es comrecta desde el punto de vista
fiscal, no resulia procedente desde el punwo de vista contable,
puesic Que £5ios CONCEPLOs no son integramenie gastos del ejercicio,
sine que, en su mayor patte, debieron considerarse mayor valor de
la nversion.

Por otra parte, la adquisiciéa de bienes v derechos efectuada por
el Banco es un hecho {mponible del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniates v Actos Juridicos Documentados, segiin establece e
articuio 3.9, 1, a), de la ley 32/1980, de 2[ de junio, reguladora del
citado tnbuto. Dada esla circunstancia, se procedié a comprobar en
qué medida el Bance habia cumplido com las obligaciones de
g‘esenlar la declaracidn ¥ practicar la avmohquidacion, exigidas por

s normas del citade Impuesto.

Sc ha comprobado que el contenidc de las declaraciones
presentadas por el Banco no se corresponde con la descripcdn de
las cperaciones reahizada en las escrituras pablicas cuyas fotocopias
fueron aportadas en la autoligmidacién, habiendo tnibutado como
si 82 traara de una absorcion, en contra del principio consagrado
en Derecho «nadic puede ir validamente contra sus propios actoss,

Parece claro qgue la forma en que s= describe las operaciones en
las declaracioncs tributarias no tefleja fielmente la verdadem
naturaleza juridica de las mismas, puesto que, en ¢aso conlrarta, se
estaria mcumpbendo el articulo 44 de la Ley de Cooperativas de
1974 que no consiente gue se leve a cabo la absorcién de una
Cooperativa por una Entidad de distinta naturaleza juridica.

be destacar, finalmente, que el contenido de las declaraciones
presentadas por ¢l Banco es contrario al sehalado como correcto en
varios informes emitidos por la Sociedad que le asesora fiscal-
menle.

IL5 Inversion en créditos

Esta inversion mergce cspecial andlisis constituir 12 activi-
dad en la que se concreta el objelo social basico de la Entidad.
Desde una perspectiva global, ya se ha descrito el descenso que la
inversion crediticia anual del Banco sufiid en el afio 1983, descenso
referido tanio a cifras absolutas, como a la importancia relativa que
aquélla representaba sobre la inversion total anual del Banco, A su
vez, esta cdisminucién ienia lugar con independencia de que lis
cifras de inversién ¢n créditos englobasen exclusivamente los
créditos normaies ¢ incluyesen, a su vez, los excepcionales,

Por otra parte, partiendo del saldo de las cuentas de crédito del
Banco al final del gjercicio 1984, excluyendo los no oficiales, puede
obgervarse que su 1mporte giobal, 219.430 millones de pesetas, s
divide entre [os créditos direcios, cuyo saldo es de 118,803 miliones
de pesetas, y los indirectos, con un impaorte de 100.625 millones de
pesclas, siendo estos Oltimos los que se conceden a través de las
Entidades finarcieras colaboradoras. A su vez, dentro de los
directos, el importe de los crédilos normales, siempre a 31 de
diciembre de 1984, es de (01,946 millones de pesetas, repartidos en
46.430 créditos, mientras gue el imporie de los excepcionales.
concedidos de acuerdo con el articulo 37 de Ia Ley de Régimen def
Crédite Oficial, asciende a 16.839 millones de pesetas, repartidos
entre 28 819 créditos. De estos datos, se desprende que la cuantiz
media de los créditos excepeionales es sensiblemente inferior a Iz
de los normales, lo que resulta Iogico teniendo en cuenta lo:
motvos gue conducen 2 la concesion de los primeros.

Las comprobaciones realizadas en esta materia, se¢ han parce.
lado en funcién de diversas facetas relacionadas con el proceso que
sigue Ia inversion crediticia de la Entidad. Asi se procede, er
primer lugar, 2 estudiar las condiciones generales para la voncesiér
de créditos, segan la informacion suministrada por la Guia de
Préstamos de la Entidad; se deseribe, posteriormente, el proceso de
tramitacidn de un crédito en base & las pruebas realizadas, con ef
fin de verificar ¢! modo en que aquél se desarrolie hasta Is
concesitn del mismo; después, se descniben las comprobaciones
efectuadas en relaciéon con el proceso de administracidén, que
inclove la pestion tendente al cobro de los intereses v amortizacio-
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nes vencidas, a la reclamacién de los vencimientos impagados, las
actuaciones practicadas en caso de morosidad reiterada, asi como
la contabilizacidon de 1odas las circunstancias gque concurren
durante la vida de un préstamo; a su vez, se ha procedids a
comprobar la evolucton seguida durante el periodo fiscalizade de
determunados indicadores del grado de concentracion de rieggos
existente en ia Entidad; y, finalmente, se ha comprobado ia
informacidn suministrada sobre la concesion de los créditos
excepcionales, asi como las liquidaciones presentadas al 1CO por
las pérdidas en que aquéllos han hecho ipcwrrir a la Entidad.

11.5.1 Condiciones gencrales:

Las condiciones gencrales de los créditos de la Entidad, relativas
4 los prestatarios, a los importes, a los tipos de interés acordados
por ¢l Consejo de Ministros, garantias, etc., estan contenidas en las
propias normas del Banco, aunque, ¢n determinados casos, estos
crterios le vienen marcados por disposiciones de otros Organis-
maos, basicamente el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, en las dictadas para la regulacion, fomento o reduccidn de
determinadas producciones, asi como para la reforma de estructu-
ras industriales y comerciales.,

Los destinatarios de fos créditos son personas fisicas o juridicas
titulares de explotaciones agrarias y de pesca, asi como las
mndustrias derivadas de ambos sectores, incluyendo las sociedades
agrarias dc transformacion, las comunidades de regantes, las
agrupaciones de productores agrarios.. y, en general, todas las
Entidades asociativas agrarias.

Los tipos de interés de los créditos son variabies, dependiendo
de la naturaleza del prestatario, de la cuantia del préstamo, del
plazo de amortizacién, asi como de su finalidad. Segin Ia guia de

_préstarnos apontada por la Entidad, los tipos de interés aplicables
a las nuevas concesiones de créditos oscilan entre el 11 por 100 ¥
el 15 por 100, al final del periodo analizado.

Los importes de los créditos no estde sometidos, en principio,
2 ningan limite, si bien las caracteristicas proprias de cada uno de
elivs condicionan el importe miximo que puedan elcanzar, Asi, el
importe miximo de los créditos afecios a la realizacion de una
inversion, esta supeditadoe a la cuantia de la misma, de modo que,
en el caso de empresarios particulares, €l importe del crédite no
pucde superar el 70 por 100 del presupoesto aceprado de la
inversign, porcentaje que s¢ eleva hasla ¢l 80 por 100 @ el
peticionario es una Entidad zgraria. Por su pane, el imporne
maximo de los créditos que se conceden a industrias agranas esta
condicionado por el volumen de recursos propios de la Entidad
peticionaria. .

Las gorantias admitidas son las aceptadas en Derecho. Asf,
pueden aportarse garanlias hipotecarias svbre toda clase de fincas,
avales solidarios de Bancos, Cajas de Ahorro, Cajas Rurales v de la
Asoniacion de Caucion Agraria, garantia persenal solidaria de los
soa0s en ¢l caso de Entidades agranias y, asimismo, garantia
pignoraticia de valores cotizados en Bolsa.

Por idltime, las finalidades de los créditos, agrupados por
conceptos similares, y las condiciones concretas, referidas a cada
grupo, son las siguientes:

- Mejoras: Contempla las de secano y las de regadio. Su
finalidad es financiar inversiones de preparacién y acondiciona-
micnio del terreno, del regadio, asi como implantzcién de los
mismos. Su limile cuantitativo oscila entre €1 70 por 100 v el 80 por
100 del presupuesto aceptado de la inversion y el 1ipo de interés
varia del 11 ab 13,5 por [00, con un plazo de reintegro de ocho
ahos.

~ Implantancion de cultivos ¥ aprovechamiento: Se destinan
fundamentalmente para plantaciones forestales, pastos v frutales.
Su cuantia pscila entre el 70 por 100 y el 80 por 100 del presupuesto
aceptado, salvo el afecto a la reconversicn de comarcas olivareras,
cuva (inanciacion aicanza al 90 por 100. El tipo de interés oscila
envre ¢l 11 y el 14 por 100 y el plazo de reintegro veria de seis a
veinte ajios, con diecisicte de carencia para plantaciones foresiales
de coniferas.

. = Explotaciones ganaderas ¢ industrias agrarias y almentarias:
Financian la construccién y mejora de instalaciones de caricter
panadero y las industrias agrarias y alimentanias, como las deriva-
das de alepholes, aceites, Mcteas, carnicas, pecuarias v forestales, La
cuanlia de los créditos oscila entre el 70 por 100 y el 80 por 100 del
presupuesto. El tipo de interés varia det 11 al 155 por 100, con
plazo de reintegro de nucve afios ¥ carencia de un ano.

~ Adquisicion de maquinaria; Su fnalidad es la financiacion de
maquinaria agricela y los destinatarios pueden ser, ademds de las
Enndades y empresarios agricolas, las Empresas de servicios en
maquinaria de fibras textiles. Su cuantia varia entre el 70 por 100
¥ €l 80 par 100 del presupuesto y su tipo de interés del 11 al 13,5
por 100. El plazo de reintegro es de seis afios sin carencia.

- Construcciones, otras mejoras rurales y comcercio interiot: S¢
destinan a financiar la obra civil-e instalacidn de dependencias

agricolas, asi como la creacion de centros de contratacion de
productos agricolas, pudiendo ser destinatarios los que se indiguen
en las condiciones generales, las Entidades colaboradoras del
SENPA v las concesionarias del Servicio Nacional del Cuhtivo y
Fermentacion del Tabaco. Su ceantia m#xima varia del 70 por 10
al 80 por 100 del presupuesto, los tipos de interés del 12 af £5.5 por
100 v el plazo de reintegro es de nueve anos, con uno de carencia,

— De campafia: Se destinan a las Entidades agrarias con ¢l fin
de que las mismas puedan anticipar a sus socios parte del valor de
ias cosechas entregadas para su almacenamaento, transformacion o
comercializacion v para financiar otros servicios cooperativos de
campana. E! porcentaje maximo del crédito es del 70 por 100 del
valor base estimado y su cuantia maxima 500.000 pesewas por
socio, siendo su tipo de interés ¢l 12 por 100 y el plazo de reintegro
hasta de once meses sin carencia.

Ademis, exisie otro tipo de créditos, destinados a facilitar el
acceso @ la propiedad de las tierras cultivadas directa v personal-
menie por los socios, asi como los concedidos para instalacion de
agriculicres jévenes (menores de treinita y cinco aios) y créditos de
cardcter excepcional, como los otorgados con ocasion de grandes
catdstrofes naturales {inundaciones, liuvias, pedrisco y similares).

La distribucion de 13 cifra de inversion crediticia mantenida por
el Banco, a 31 de diciembre ge 1984, entre los grupos citados,
denota que el 51 por 100 de aguélla estid concentrada en los créditos
de explotaciones agrarias ¢ industrias agrarias y alimentarias. Le
siguen, en orden de importancia, los créditos para mejaras en
secano y regadio, con un 13 por 100 de la inversidn en créditos del
Banco, y tus créditos para construcciones, olfas mejoras rurales y
comercio intenior, con el 9 por 100, Por otro lado, s se parie de la
evolucion seguida en ¢l ano 1984 respecto al anterior, se puede
observar que ta tendencia de crecimiento mas ripido se predujo on
los créditos para adquisicién de maquinaria, seguido de los créditos
para mejoras cn secano y regadio.

I1.5.2 Trampacion de los créditos:

El procedimiento gue sigue un crédine desde que tiene lugar su
solicitud hasta que se produce. en su caso. la concesion, puede
resumirse del siguiente moda:

Una vez presentada la solicitud, ésta se estudia por el Departa-
mento de Gestidn de Prestamos, que la trasiada a ta Subdireccidn
de Concesiones vy, una vez informada, si procede, por las Asesorias
Juridicas, Financiera y Técnico-Agraria, la envia a la Direccion
General de Préstamos. La mencionada Direccidn, una vez reali-
zade ¢l estudie ¢orrespondiente del expediente, decide segin
proceda, v lo remite a la Secretaria del Consejo, que lo hace liegar
2l Consgjo de Administracion del Banco, para que ésic tome el
acuerdo que corresponda, en orden a la concesion, modificacion o
denegacion de la operacion.

Con independencia de gue el Consejo de Administracion es el
organc que dispone de la facultad de conceder los créditos, sin que
haya limite respecto a la cuantia de los mismos, exisien otros
érganos con facultades de concesidn. Asi, por acuerdo del prapio
Constjo de Administracién de I8 de abril de 1972, se constituyo la
Comisidon Permanente del mismo, con facultades para conceder
préstamos en aquellas modalidades en que efectue la propucsia
algin Organismo Oficial, por cuaniias de¢ basta 5.000.000 de
pesetas en los casos de accién conceriada de ganado vacuno y en
los tramitados a wavés de la Agencia de Desarrollo Ganadero, y
hasta 1.500.000 en: los forestales. Por acuerdo del Consejo de 28 de-
junia de 1979, se ampliaron las facultades de dicha Comisién en
orden a Ia concesion de préstamos pra la incorporacidn de jovenes
agricoltores, hasta un millén de pesetas. A su vez, el Presidente y
los Directores Generales tieren autorizacién, por Acuerdo del
Consejo de 7 de junio de 1983, para conceder créditos hata el
imporie de 5.000.&00 de pesetas.

En rclacion con los informes preceptivos en la tramitacion de
los expedientes, ki Entidad en diversas circulares tiene establecidos
los siguientes criterios:

El informe de la Asesoria Financiera se emitia, en un principio,
unicamente en los ¢asos de créditos con destino a inversiones en
industrias agrarias en que, por su importe y ¢l cardcter de persons
juridica del peticionario, se consideraba necesario por la Direccion
del Banco. En junio de 1981 se elaboré una norma provisional que
amplid la necesidad de emisidn de dicho informe a las solicitudes
de peticionarios personas fisicas.

Ademds, segin la clase de garantia que acompaha a cada
préstamo, corresponde emitiv informe a las distintas Asesarias. Asi,
a la Asesoria Juridica, para determinadas ntias tanto reales
como personales; a 14 Asesoria Financiera si 5e trata de garantias
pignoraticias de valores cotizados en Bolsa y a la Asesoria Técmico-
Agraria si se irata de garantia hipotecaria. Esta Asesoria realiza
1ambién, generaimente, estimacién de las garantias personales.

Con €l fin de conacer el grado en que eStos wamites se
cumplian, s¢ procedid a seleccionar upa ruestra de créditos
concedicdos por el Banco durante el periodo abarcado por la
fiscalizacion, solicitindose los expedientes compleios de los mis-
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mos. De las comprobaciones reatizadas surgen determinados aspec-
tos que han de ser descritos.

da expediente consta de una ficha-registro det procedimiento
de tramitacién, donde se relacionan todos los documentos que
configuran dicho proceso. Sin embargo, la comparecion entre los
dacumentos incluidos en dicha relacidn y los que efectivamente se
encuentran en ¢! expediente denocia gue, en determinados casos de
los analizados, parte de aquéllos no figuran en ¢! expedicnie
goarespond:emc, habiéndolos aportado Ia Entidad con posteriori-

ad.

Respecto a los plazos transcurridos en el proceso analizado, se
ha obscrvado que, para los créditos normales de! Banco, ¢! periode
medio de tiempo transcurrido entre la solicited y el acuerdo de
COnCesion es ligeramente superior a los tres meses, pericdo gue se
reduce tratindose de créditos excepcionales, aproximandose, en
¢sic caso, & un mes de duracioa. Una vez concedido el préstamo,
han de cumplimentarse los rdmites tendentes a fa formalizacion
del mismo ¥ a la recepcitn del itmporte correspondiente por parte
del prestatario, habiéndose comprobado que el periodo de tiempo
transcurride entre esta Gltima circunstancia v ¢! acuerde de
Cuncesion supera, en algin caso, los dos meses. Con relaciép a estos
plazos, se ha observado que en ef Gltimo cjercicio, se ha producide
una cierta agilizacién en los tramites que ha recudide la duracién
de los mismos.

En ;g:lamdn a las modificaciones que s¢ producen sobre alguna
condicion del erédito, como cambios en las garantias de los mismos
o reduccion de su importe, s¢ ka comprobado que en los expedien-
tes no consta la suficiente jusuficacion documental acreditativa de
los motivos gue originan las citadas modificaciones.

Finaimente, el examen de los expedizntes de créditos incluidos
en la muestra seleccionada demuetra que, en ningln caso, existe af
informe del Servicio Central de Informacién de Riesgos del Banco
de Espafia, lo que indica que la Entidad, pese a poder utilizar los
servicios de diche Otganismo, no lo ha hecho, renunciando a un
mecanismo de garantia sobre la solvencia de sus solicitantes y, en
definitiva, de ia buena recuperacién de los mismo, La Entidad
manifiesta que, dadas las garantias exigidas 8 tos peticionarios de
los créditos v ta escasa morosidad existente ep la carlera del Banco,
R0 €ra necesano ulilizar las posibilidades de! citado Servicio, sin
que descarie su futura utilizacion.

.53  Administracion de créditos:

Para comprobar todas las circunsiancias que se producen en
relacion cor los créditos una vez que han sido concedidos, se
procedid a seleccionar un grupo solicitando a la Entidad ta
respectiva ficha de facteracion, referida a los ejercicios fiscalizados.
Esa ha facilitado exclusivamente las fichas relativas al ado 1984,
aludiendo a que va no disponia de las anteriores por haber sido
borrada la informacion del equipo informético, motivo que ongina
que la prueba realizada se encuentre en Ja citada limitacién.

Independientemente de esta circunstancia, las comprobaciones
efectuadas han puesto de manifiesio vartos hechos que merecen ser
analizados.

En pomer lugar, la Entidad, en lo que se refiere a comisiones
de demora, establece un procedimiento de control de escaso rigor,
va que ¢n los listados contables analizados, aguélias aparecen
cuando el presiatario realiza e} correspondiente pago del principal
adeudado, pero no en caso contrario. Con este sislema, el Banco
descoroce al final de cada gjercicio ef importe exacto de las
comisiones devengadas, lo que no ocurmitia si se contabilizasen
penddlicamente.

En segundo lugar, se ha comprobado el mecanismo de las
actuaciones seguidas por el Banco cuando se producen casos de
impagados. En este sentido, Ia Entidad, antes de presentar la
demanda judicial contra el prestatario morose que ha sncumplido
sus obligaciones, realiza una serie de requerimientos de caracter
administrativo, a fravés del siguiente proceso: Si, al vencimiento de
los plazos, fos impartes respectivas no se satisfacen, se realizan en
un periodo de ciento cinco dias hasta tres requerimientios, recor-
dando al presetaiario que no ha satisfecho tas cantidades vencidas
del préstameoe v, a su vez, un escritoc en et gue se hace constar la
posible resolucidn del cortrato por parte del Banco a tenor ée lo
dispuesto en las condiciones del mismo, declarando que, al estar
vencida la operacién, se exigird e} pago de Ia totalidad del capital
pendiente de amortizar, asi como jos intereses, comisiones y
recargos esteblecidos, si el prestatario no abona los impones de los
plazos vencidos. Upa vez transcurridos los referidos ciento cinco
dias sin recibir noticias del prestawanio, se remite el expediente al
Departamento Juridico, con et fin de iniciar los tramites judiciales
correspondientes. No obstante, este Departamento atis agota un
plazo de setenta v cinco dias mas, en los que remite al deudor unos
escrilos requiriéndole para que haga efectiva la deuda, antes de
proceder judicialmente contra &l En el supuesio de que las
anteriores medidas no diesen resultado, la altima accidn realizada
por ¢l Banco consiste en promover la adjudicacion de las garantias
aportadas inicialmente por el peticionario del crédito, garantias
que, una vez propiedad del Banco, hienen como desiino su

realizacion con lz finahdad de recuperar el importe de los presta-
TLOS.

Se ha comprobado que, durante el periode de la fiscalizacion,
han existido seis créditos respecto a los que se ha procedido a fa
adjudicaicon de garantias. Estos créditos tenian uyn 1mporte global
de 94 millones de pesetas, y la adjudicacion de sus respectivas
garantias ha tenido lugar en todos los casos entre los ejercicios 1953
y 1984, Por otra patte, en los cuatro ejercicios fiscalizados no se ha
producido 12 realizacion de ninguna de ias fincas adjundicadas en ese
periedo ni de las que poseia con anteriondad por ¢l mismo motivo,
10 que si ha ocurrido durante 1585 v 1986,

En relacior con esta maternia, s¢ ha procedide a comprobar si fa
contabilizacidn seguida por €l Banco responde z las normas de fa
Instruccidon de Mecanica Operatoria del 1CO, por un lado, asi como
a comprobar determinados aspectos de sy gestién gue inciden en
1z actividad del Banco.

En relacion con Ia primera e las cuestiones, €l Banco ha
contabilizado incorrectamente la adjudicacién de jas parantias en
cuatro de ios seis casos gue se han producido, dado que en ellos no
ha incorporado a la cuenta «Garantias adjudicadass la sume del
valor del bier v todos los gastos incurridos por la Entidad como
consecuencia de la adjudicacidn, segan establece el epigrafe 2.2.25
de la IMO. En concret10, 1a diferencia entre el importe contabilizado
por €] Banco vy el que debid contabilizar es de 30 millones de
pesetas, que se corresponde con los créditos que a 31 de diciembre
agn no se han dado de baja, manteniéndose indebidamente
contabilizados a esa fecha.

Por gtra parte, s¢ ha comprobado que, una vez adjudicadas las
fincas, transcurre un largo periodo de tiempo hasta que el Banco
procede & su venta, segan se desprende del cuadro 7. Asi, si bien
durante el periodo fiscalizado no se ha realizado ninguna enajena-
cidn, al haberse producido ocho ventas durante el afo 1985 y parnte
de 1986, se ha comprobade gue el plaze medio transcurrido entre
la adjudicacidn al Banco y 1a realizacion de la garantia adjudicada
es superior a Jos sicte ahos ¥ medio, cxistiendo incluso el caso de
unz finca cuya venta se retrasé mas de diecinueve afos. No
obstanie, en este aspecto se aprecia una clara mejoria, habiéndose
acortado los plezos sensiblemenie en los casos de las fincas
adjudicadas durante 1983 v 1984,

Finalmente, en la comprebacion de la realizacion de las
parantias, se ha observado que existe¢ uma clara ausencia de
conexién entre ¢l importe recuperado por ] Banco en la venta y la
valoracion de la garantia realizada por los servicios técnicos de la
Entdad a la solicitud del préstamo. Asi, en ias ventas habidas, ef
precio de las mismas ha sido inferior a la valoracion dada
previamente por los servicios técnicos det Banco, a pesar del
tiemnpo ranscuirido y de su efecto sobre el valor de la moneda.
Concretamente, la diferencia global entre la valoracién de las
garantias y e! imporie recuperado ha superado los 51 millones de
pesetas, existiendo alglin caso significativo, como es el de una finca
en Paterna, provincia de Valencia, cuya valoracion previa a la
concesion det crédito, en 1979, fue superior a 43 millones,
habiéndose vendido en 1985 en tan solo 12,5 miliones de pesetas.
Asimismo, cabe citar el caso de una finca en Penafiel, Valladolid,
que fue valorada al sohcitarse €] crédito en 1975 en mds de 15
mijlones de pesetas, habiéndose vendide en 1985 en $6lo seis. Estos
hechos revefan gue, o bicn las enajenaciones de estas fincas no se
realizan en las condiciones de mercado, o las valoraciones efectua-
das en su dia por Jos servicios técnicos del Banco no respondian a
la realidad, lo que redundaria en la existencia de un nesgo latente
para ia Enlidad por la sobrevaloracion de las mismas, Debe tenerse
€n cuenta, no obstante, la escasa entidad que tienen los créditos
cuvas garantias han tenido que adjudicarse en relacién con el
volumen de la cartera de crédisos del Banco {(cuadro 8).

En tercer lugar, la prueba realizada sobre 12 administracion de
los créditos ha permitido comprobar la existencia de un caso en que
se ha seguido un proceso excepcional, gue es necesario describir.

El Banco era timzlar de cuatro créditos por importes diversos
fremite & fa Sociedad Apraria de Transformacion niimero 1.434, en
situacion de mora el I} de julio de 1982, En esa fecha el Conscjo
de Administracion del Banco acordo la refundicidn de los cuatro
préstamos en uno solo por el importe total de 453,7 millones de
pesetas, y gerantia mixia, estando garantizados 275 millones de
pesetas con aval del Banco de Andalucia y, ¢l resto, con la garantia
bipolecaria de las instalaciones de Sevilla y Huelva propiedad del
deudor, valorindosc en 122,7 millones de peseias las de Sevilla y
en 56 millones de pesetas las de Huelva, sin gue de esta gitima
vaioracidn consten antecedentes.

Posteriormente, el Consejo de Adminisiracién del Banco, en su
se510n de 25 de noviembre de 1982, accede a que se reduzean las
garantias que poseia en relacién con el citado crédito, desapare-
ciendo ia garantia hipotecaria sobre las instalaciones de Huelva.

Mas tarde. v segiin los términos de la deliberacién del Consejo,
ante las dificuliades arrastradas por la Empresa, que hacian
1nvizble su funcionamienta con la estructura financiera gue tenia.
¢l Consejo de Administracion acordo ¢l 1 de febrero de 1984
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requerir ¢l pago a la Entidad avalista, ingresando, poco después, el
Banco de Andaluciz Ja cantidad de 331 millones de pesetas,
correspondiente al principal y a los imereses por &l avalados. A su
vez, el 3 de abril del mismo afo, el Consejo de Administracion
decide dejar en suspenso la ejecucidn de la parte del crédito
garantizada con hipoteca basta el final del ano 1984,

Fl 30 de octubre de ese afno, el Consejo de Administraciom
acucrda, tras las negociaciones habidas con la Entidad dendora y la
Junta de Andalucia. gue el préstamo analizado, cuyo saldo a 31 de
agosto se dice gue es 224,7 millones de pesctas, no devengue
intereses desde la fecha de dicho saldo hasta el I de diciembre de
1984, a condicién de que, antes de este Gltimo dia, se formalice un
nucvo préstamo gue sustituya al apterior, y cuyo deudor fuese la
nueva Sociedad Produccion Lictea de Andalucia (PROLAN). Debe
considerarse que este acuerdo del Consejo suponia que, en case de
producirse la pueva formalizacidn, existiese una condonacidn de
intereses por imporie de 6,5 millones de pesetas. Sin embargo, la
condicién no se cumplié, por lo que el Consejo, en su reunion de
26 de mavo de 1985, acordd mantemer la condonacién de los
citzdos intereses si la formalizacién del nuevo préstamo tuviese
lupar antes del 3} de mayo, lo que tampoco sucedié, Finalmente,
el 26 dec encro de 1986, ¢l Consgjo de Admimistracion autorizé la
subrogacién en el présiamo, siendo el nuevo deudor la Sociedad
PROLAN vy fifindose el saldo del ¢rédito en 254,4 millones de
peselas, que es €l resultade de sumar ¢l saldo ewstente al 31 de
aposto de 1984 y los intereses devengados desde el 1 de diciembre
de 1984 hasta el 21 de encro de 1986, fecha del acuerdo; por 1o que,
definitivamente, han sido condonados los intereses devengados en
los meses de septiembre, octubre y -noviembre de 1984 por un
mmporte de 6,5 millones de pesetas,

En alegaciones, la Entidad ha manifestado que estimé que,
condonando ¢l importe citado, s conseguia gue, «con la menor
pérdida para ¢l Banco, quedara garantizada la devolucién del
capitals.
1i.5.4 Concentracion de los créditos directos:

Cor ¢l fin de comprobar la evolucidn seguida por el grado de
concentracién de la inversidn crediticia de la Entidad durante dos
custro ejercicios fiscalizados, se ha procedido a calcular los valores
que adquirian, para estos afios, los siguientes indices: El porcentaje
que representan las concesiones de créditos por importe superior a
50 moliones de pesetas en relacién con el total de créditos
concedides, y el porcentaje que suponen los saldos de las cuentas
de créditos de los cincuenta presiatarios de mayores cuantias sobre
el saldo 10tal de dichas cuentas. ] o

En ¢l primer caso, los cdleulos realizados indican que, hasta
1983, la importancia relativa de los créditos superiores a 50
mitlones de pesetas fue en aumento, dado que su nimerc paso de
ser el 3,4 por 100 del total de créditos concedidos por el Banco, en
1581, al 4,4 por 100 en 1983, mientras que, medido en 1mpories,
el peso relativo de estos créditos pasd del 27 por 100 en 1981 al 40,4
por 100 en 1983. Sin embargo, esta tendencia se quiebrz en 1984,
ejercicic en el que la importancia relativa de este lipo de créditos
descendio al 1,4 por 100 en nimero de concesiones y al 24,7 por
100 en importe de las mismas. En el cdlculo de estos indices no se
han tenido en cuenta los créditos excepcionales, pues habrian
desvirtuado el sentido de aquéllos por el cardcter irregular v la falta
de periodicidad con que se producen en ¢} tempo.

En el segundo caso, el peso relativo que representan para el
Banco los cincuenta prestatarios de mayores cuantias se ha manie-
nido muy estable a lo largo de! periodo analizado, dado que, en ¢l
aho 1981, significaban el 11,3 por 100 del total de las cuentas de
crédito de la Entidad, y en 1984, el 10,1 por 100, como puede verse
en el cuadro 9.

I1.5.5 Concesién de créditos excepcionales:

El articulo 37 de la Ley 13/1971 de Régimen del Crédito Oficial
prevé la posibilidad de que el Consejo de Ministros acuerde la
concesidn de créditos excepcionales por importantes motivos de
orden econémico o social. Esios créditos serdn otorgados por la
Entidad oficial que determine el ICO en cada caso, se contabiliza-
t4n de modo separado ¥ las pérdidas que ocasionen seran obyeto de
una especial provisidn presupuestaria.

En ¢! periodo abarcado por la fiscalizacion, el ICO ha designado
al Banco de Crédito Agricota como Entidad que habria de otorgar
parte de los créditos excepcionaies derivados de las ipundaciones
que se produjeron en el Levanie en 1982 y en ¢l Norte en 1983 en
basc, respectivamente, a lo dispuesta en el Real Decreto-ley
20/1982 y en el Real Decreto-ley 5/1933, ambos de medidas
urgenies para reparar los dafios causados.

Duranie el aio 1982 le fueron asignadas al Banco, para este fin,
autorizaciones de crédito por importe de 8.400 millones de pesctas,
concediéndose 6,500 millones de pesetas Lﬁ habiéndose formalizado,
# fin de aiio, exclusivamnente 3.358 millones de pesetas. Por su
parte, durante el gjercicio 1983, le fueren asignadas autorizaciones
de crédito por impornte de 9.550 millones de pesatas, concediéndose

créditos por 7.933 millones de pesetas. De ellos estaban formaliza-
dos, a 31 de diciembre. 6.919 millones de pesetas.

Respecto al nimero de créditos excepeionales concedidos por el
Banco, ¢xisten cifras diferentes en diversos documentos de la
Entidad. Asi, para £l afio 1982, mientras en ia Memona y en el
apendice estadistico de ésta se senala que se concedieron 14.734
creditos excepcionales, en el listade de concesiones que obra en
poder del Tribunal, suministrado por la Subdireccion General de
Concesiones, aparece gue los créditos excepcionales concedidos
fueron 7.586, a pesar de que el importe global concedido coincide
en ambas casos. Se ha verificado que la diferencia se debia a la
exisiencia, en el listado de concesiones, de nueve créditos ficticios,
con los nameros 401.999, 409.999, 419.999, 430,999, 449999,
459.999, 475.999 v 489.999, ¥ cuyos importes 1otales alcanzan la
cifra de 3.142 millones de pesetas, que ccincide con ¢l importe de
créditos pendientes de formalizar a 31 de diciembre de 1982, Por
tanto, 1a cifra correcta del niimero de créditos concedidos es la que
aparece en la Memoria y en su apéndice estadistico, mientras gue
en ¢} listado de concesiones de créditos figura oo nimero menor del
que realmente se ha otorgado, al estar repartido el importe de los
7.157 créditos, concedidos y no formalizados en el afto, entre los
nueve créditos ficticios citados.

Con respecto al gjercicio 1983, tanto en la Memoria del Banco
como en su apéndice estadistico, se adopta el criterio utilizado el
ano anterior en el listado de concesiones de créditos, con lo que,
para este gjercicio, son erréneas las cifras de concesiones de créditos
excepcionales contenidas en todos los documentos del Banco. En
concreto, mientras que el ndmero de estos créditos fue de 15.702,
en la Memoria y en el listado de concesiones aparece 1a cifra de
13.411. De nuevo se reparte el importe de los créditos no incluidos
en ia cifra dada, entre una serie de créditos ficticios, concretamente
los sefialados con los numeros 381,599, 383.999, 385.999, 3§7.999,
3%9.999, 391.999 y 393.999.

Con la independencia del defecto formal gue supone la apari-
citn en los listados de unos créditos inexistentes cuyos importes
engloban los de otros muchos, ¢l Banco ofrece una informacidén
erronea sobre su actividad crediticia en esta parcela concreta, a
nivel global y en aspectos tales como distribucion por provingias,
por impories, eic.

La Entidad, en alepaciones, ha seiialado que, por la urgencia en
la tramitacién de estos créditos excepcionales, su tramitacién,
coneesitn, formalizacion ¥ pago sc levd a cabo directamente por
agentes desplazados 2 los lugares en Quée ocurrieron las inundacio-
nes, procesandose después, globalmente, los expedientes por térmi-
pos municipales al cierre de cada ejercicio, ocasiondndose los
errores citados.

Por su parte, en felacion con la especial provisién presupuesta-
Tia prevista para estos créditos, la Instruccion de Mecénica Opera-
toria establece que las cuentas de ﬁs;os y productos correspondien-
tes a estas operaclonss se regl rin directamente entre si,
cargandose o abonandose su resultante a una cuenta denominada
«Resultado créditos excepcionales del ejercicion que, en caso de
presertar saldo favorable a la Entidad, dard lugar a la compensa-
cidn correspondiente del ICO por las pérdidas en que se baya
incurride, a cuyos efectos se enviari al Instituto la documentacion
relativa a la lquidacidén de los resultados de dichas operaciones.

Respecto a estas liguidaciones, s¢ ha comprobado que su
rcalizacion se adecuaba a las normas aplicables en cada caso en los
ejercicios 1981, 1982 y 1983, presentando, sin embargo, ¢l ¢jercicio
1984 ciertas peculiaridades: Durante 1981 y 1982 1a liguidacion de
las pérdidas en que incurrié ¢l Banco, como consecuencia de los
crédiios excepcionales, s¢ hizo em hase a la diferencia entre los
interases activos y pasivos para el mismo, aplicando los coeficien-
tes de gastos de pestidn en la forma prevista en la Instruccién de
Mecénica Operatoria. Por su parte, la liquidacién corraspondiente
al afio 1983 se realizé aphicando las normas y coeficienics previstos
a tal fin en Ja Comunicacidén A-28 del ICO de 31 de mayo de 1984,
Finaimente, €l Real Decreto 2434/1985, de 4 de diciembre, regula
¢l procedimicnio de liquidacion de las pérdidas producidas a las
Entidades oficiales de crédito por las operaciones excepcionales
previstas €n los Reales Decretos-leyes 20/1982, 2171982, 5/1583 y
7/1983, debiéndose aplicar en las Liquidaciones correspondientes a
los ejercicios 1984 y siguientes, segan establece su disposicion final
quinta. La misma norma determina, en su disposicion final cuarta,
que los gastos atribuibles a estas operaciones de crédito se liguida-
rin en lz forma y cuantias que se schalen por el Ministerio de
Economia y Hacienda. En laci.iquidacién presentada por el Banco
al equipo fiscalizador referente a 1984 se comprobd que la Entidad
utilizaba, en la imputacién de gastos, los mismos criterios que en
el aRo anterior, es decir, Jos contenidos en la Comunicacién A-28
del ICO. Solicitada aclaracién de esta circunstancia, ¢l Banco
manifesid que se¢ debia a que el Ministerio de Economia y
Hacienda no habia desarrollado el modo y cuantias de imé)utaci()n
de los pastos de gestidn, por lo que la practicada para 1984 siguié
los antiguos criterios, manteniendo todavia un cardcier provisionat
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y considerando la Entidad que no estaban derogados hasta tanio no
se diclasen Jos nuevos.

III. FINANCIACION

1.1

El Banco de Crédito Agricola procedié a aumentar su ¢ifra de
capital social, en el mes de julio de 1983, en el imponie de 5.000
millones d¢ pesctas. Este aumento se tratd en la reunion del
Consejo de Admimstracion del 23 de junio de 1982,

Posteriormente, un informe del ICO consideraba que el saldo
que, objetivaments, debia mantener el fondo de provision de
faltidos, a 31 de diciembre de 1982, era de 5.700 millones de
pesetas, sefialando, a su vez, que el saido no deberia ser n_ﬂ'enor_a
3.500 millones de pesetas, por Jo que se contempld que la diferencia
entre la ampliacion de capital que se realizara y la que pudiera
realizarse manteniendo &l fondo de provisidn de fallidos en los
ciiados 3.5300 millones de pesstas fuese cubierta con sus propias
TESETVas.

El 26 de enero de 1983, et Consejo de Administracién del Banco
acordé cifrar en 3,500 millones de pesetas ia cuantia del fondo de
provision de fallidos, asi como «que se¢ amplie ¢} capital del Banco
en 5.000 millones de pesetas con cargo a ia cuenta de reservas, una
vez dotada ésla en cuantiz suficiente con cargo al fondo de
provision para falidos», modificando, consecuentemente, el
articula 5.° de los Estatutos Sociales. .

El 25 de marze de 1983, 1a Junta General Universal extraordi-
naria de accionistas del Banco, constituida conforme al aniiculo 55
de la Ley de Sociedades Andnimas, adoptd los acuerdos que en el
mismo sentido habia tomado anteriormente el Consejo de Admi-
-nistracitn el 26 de enero de 1983,

En base a estos acuerdos, el Banco procede en el mes de julio
de 1983 a realizar un doble traspaso contable, Primero, efectia un
traspaso por importe de 5.323,2 millones de peselas desde el Fondo
de provisidon para fallidos a 1a Cuenta de Reservas, En segundo
lugar, realiza ¢! traspaso, por un importe de 5.000 millones de
pesetas, desde la Cuenta de Reservas a la de Capital, donde se
refleja al aumento de éste.

En el pnmero de los traspasos descritos se producen dos errores
contables. En efecto, por un lado, se realiza un cargo en el Fondo
de provisién para fallidos que contraviene 1o dispuesto en la IMO,
que cp su epigrafe 2.2.12 establece que «serd motive de cargo en
esta cuenta su aplicacién a compensar los referidos fallidos ..»,
motive que ha estado ausente en la operacién descrita. Por otra
pairte, se ha reahizado un abono en la Cucnta de Reservas que
también esid en contradiccion con la IMO, puesic que en su
cpigrafe 2.3.14 prevé que «la cuenta Fondo de reserva recogerd la
parte de los beneficios que le fueran aplicables en cumplimiento de
ios acuerdos de la Junta general de Accionistas», motivo gue
también ha estado ausente en la operacidén analizada.

En definitiva, el traspaso de 5.323,2 millones de pesetas del
Fondo de provision para fallidos a reservas incumple doblemente
las directrices comterudas en fa IMO, norma contable que ha de
seguir ¢l Banco. Fl traspaso citado tampoto se¢ adecua a las normas
contenidas en el Plap General de Contabilidad ni a la Circular
16/1982 del Banco de Espaiia. En el supuesto de que la situacion
del riesgo de fa cartera de créditos de]l Banco hubiera descendido
notablernente, el importe considerado excesive del Fonde de
provision para fallidos hubiera debido anularse con abono a la
Cuenta de Resultados del ejercicio v no a la de Reservas, cuenta
que ha de incrementarse como consecuencia del reparto de un
b]er:g:ﬁcio del gjercicio, pero co ningin caso del modo que lo hizo
el Banco. -

Ampliacién de capital

II1.2 Fondo de reserva

Durante el periodo abarcado por la fiscalizaciér, el Fondo de
reserva del Banco ha aumentado considerablemente, dado que el |
de encro de 1981 era de 1.182 millones de pesetas v ¢l 31 de
diciembre de 1984, de 7.885 millones de peselas, Este aumento es
fruto de una serie de traspasos contables, ddndose la circunstancia
de gue la mayor parte de ellos son incorrectos, si bien resultan de
la aplicaeién de decisiones del Conseyo de Adminisiracion del
Banco que, en ocasiones. incluso han sido autorizadas por el ICO.

El aumenlo del Fonde de reserva del Banco es consecueencia de
un conjunto de abonos en esta cuenta por impone global de 11.702
millones de pesetas y de un carge en la misma por 5.000 miliones.
Este Gltimo deriva de la ampliacién de capital con ¢argo a Reservas
qué tuvo lugar en el Banco en ¢l gjercicio 1983.

Las dotaciones al Fondo de reserva de! Banco producidas en €l
periodo fiscalizado se pueden desglosar segiin el signiente detalle:
2.646 millones de pesetas han sido dotaciones con carge a los
resultados no distribuidos de los respectivos ejercicios; 174 millo-
nes «¢ peselas s¢ han dolado provenientes de la acivalizacion de
actives que realiza el Banco en el ejercicio 1983; 109 millones de
pescias se corresponden con una dotacion de la cuenia «Pagos

pendientes» y. finalmente, 8.773 millones de pesetas con cl
resuitado de los traspasos al Fondo de reserva de las cuentas de
provisiones para fallidos,

Las dotaciones con cargo a los beneficios no distribuidos es el
Unico de los movimientos que s¢ encuentra previsto de modo
expreso en la IMO, En este caso, el Banco ha actuado correcta-
mente ¥ las dolaciones son ¢l resultado de aplicar los acuerdos que
en materia de distribucion de beneficios ba adoptado la Junta de
Accionisias, de acuerdo & lo preceptuado en el articulo 35 de los
Estatutos de la Entidad.

El aumento de las reservas del Banco por la actualizacién de sus
activos, utilizando el mecanismo previsto en la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado de 1983, presenta la caracteristica de que,
al no haber cumplido los requisitos exigidos en la citada norma y
sus disposiciones reglamentarias, no puede acogerse a los beneficios
derivados de la Ley presupuestaria. En consecuencia, si bien la
actualizacion de sus actives es algo que el Banco puede efectuar
voluntanamente en cada momenio, [a denominacion de ia sub-
cuente «Actualizacion-Ley de Presupuestos 1983» es incorrecta,

Las dotaciones a la reserva que, por imporie de 8.773 millones
de pesetas, se realizan provenientes de las Cuentas de Provisiones
son totalmenie erroneas, dado que este raspaso directo meumple
lo previsto en la IMO, asi como las normas bisicas de la
comabilidad, Por ofra pane, esta forma de proceder del Banco
desvirtila 12 informacidén que sobre la realidad econdémica del
mismo presentan sus estados financieros, dado que estd disminu-
yendo el beneficio obtenido por la Entidad. No obstante, ésta
manifiesta que el citado movimiento contable se realizé con Ia
autorizacidn de] 1CO.

Finalmente, en la dotacién de 109 millones de pesetas prove-
nientes de la Cuenta «Pagos pendientes», se observa el siguiente
proceso: En base a un acuerdo del Consejo de Administracién en
la comabilidad del Banco se realiza, ¢l 31 de diciembre de 1980,
una periodificacion de gasios por importe de 160 millones de
peselas, de jos que 100 millones se corresponden a fa prevision del
pago de impuestos y gasios derivados de la segunda emision de
ctdulas agrarias, efectuada durante el gjercicio, v 60 millones a la
prevision del pago de impuestos y gastos derivados de la amplia-
ci6én de capital realizada 1ambién durante el mismo ano.

Posteriormente, con cargo a la Cuenta «Papos pendientes»,
donde se recogen estas previsiones, se efectian durante el afio 1951
unos pagos por 51 millones de pesetas, de Jos que 49 millones
corresponden al pago del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales ¥y Actos Juridicos Documentados debido a la ampliacion de
capilal. Por tanio, el saldo de la Cuenta «Pagos pendientes» era de
109 millopes de pesetas. En relacion con ésie, en la sesion del
Consejo de Administracidn del dia 3] de marzo de 1932, se indica
que, coh motivo de la vluima ampliacidn de capital del Banco,
efectuada en 1980, se retuvo una cantidad para pagar impuestos ¥,
una vez salisfechas Ia totalidad de las obligaciones derivadas de
aquel acto, se propone al Consejo que el saldo no utilizado, los
citados 109 millones de pesetas, se traspase a ia cuenta de Fondo
de reserva, a la vista de lo dispuesto cn la Comunicaciéo A-15 del
ICO, de 13 de marzo de 1980, propuesta que fue aprobada por el
Consejo.

En relacién con este proceso deben seftalarse varios aspectos: En
primer lugar, a pesar de la informacién suministrada al Consejo, no
estaban satisfechas la totalidad de las obligaciones objeto de

criodificacion, puesto que no se habia procedido a ingresar el

mpuesto de Transmisiones Patrimoniales que gravaba la emisién
de cédulas agrarias y cuya cuota a pagar ascendia a 90 millones de
pesetas. En segundo lugar, la Comunicacion A-15 del ICO prevé el
1raspaso a Reservas del remanente de las previsiones de gastos
relacionados con ta ampliacidn de capital, pero nada dice respecto
a las previsiones de gastos relacionados con la emisién de cédulas.
Por tanto, ¢n base a {a citada Comunicacion, el Banco debié hacer
un traspaso &l Fondo de reserva por 9 millones de pesetas en
de por 109 millones, sin perjuicio de gue lo dispuesto por el 100
en esté caso po se ajusta a las normas contables de uso habitual,

Las dotaciones a la Reserva realirzadas por el Banco que resultan
incorrectas ascienden a 8.873 millones de pesetas, el 76 por 100 del
1otal de las dotaciones efectuadas en ¢l periodo de fiscalizacidn.

.3  Amortizacién del inmovilizado

En el cdlculo de las dotaciones a la amortizacién del inmovili-
zado material el Banco aplica los coeficientes que le vienen
sefialados por el JCO en el epigrafe 2.2,26 de la Instruccién de
Mecdnica Operatoria. Dado gque los citados cocficientes estin
ajustados a los previstos en la Orden de 23 de febrero de 1965 del
Ministerio de Hacienda, las dotaciones efectuadas por el Banco se
encpentran, por este concepto, dentro de los limites fiscales.

Las incidencias detectadas en el examen de las dotaciones
anuales a la amortizacion del inmovilizado material efectuadas por
¢l Banco son de cuatro 1ipos:
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En primer lugar, dumnte los gjercicios 1981, 1582 v 1683 las
respectivas dotaciones han sido contabilizadas en Ia Cuentz «Gas-
s de material y servicioss, contraviniendo lo dispussto en el
epigrafe 2.4.10 de la IMO, que establece que dicho concepto ha de
retlcjarse en la Cuenta «OMros gastosy,

segundo lugar, el andlisis de la diversa documentacion legal
del Banco pone de manifiesto la existencia de contradicciones entrg
las cifras contenidas en ella. Asi, }a dotacién a la amortizacidn del
inmovilizado material correspondiente a 1984 seria de 99,4 millo-
nes de pesetas, segin ta Cuenta de Resultados incluida en la
Memoria de dicho afio. Sin embargo, segin consia en la declara-
cion tributaria presentada por el Banco € 20 de mayo de 1985,
correspandiente al Impuesto sobre Sociedades-1984, 1a dotacién de
dicho ejercicio es de 96,9 millones de peseias. Analizada la
diferencia s¢ observa que la ciffa erronez es la inciuida em la
Memoria, gue no coincide con la documentacion contable at
haberse agregado indebidamcentc una partida de 2,5 miliones de
pesetas correspondiente a gastos de emision de las cédulas agrarias.

En 1ercer lugar, en la cuantificacidn de ia dotacion del gjercicio
t984 ha existido un error en el cdiculo de la correspondiente a un
inmueble adquirido a2 Ja Caja Rural Nacional. En efecto, dicho
inmugble fue adguindo en el mes de julio. Posteriormente, en el
mes de octubre, €l Banco satisfizo 11,7 millones de pesetas como
pago del arbitrio municipal sebre incremento del valor de los
terrenos, tnbuto que era a2 su cargo COMO consecuencia de lo
pactado en 1a escritura piblica de adquisicidn. Dicho importe es
incorporado como mayor coste de adguisicion, tal como prevé el
epigrafe 2,3.23 de la IMO. El error antes aludido consiste en que la
dotacion a la amortizacidn por este mayor coste se efectio por todo
el afio, sin tener en ceenta el verdadero periodo de permnanencia del
mismo, como sefiala la Instruccidn en su cpigrafe 2.2.26. La

. “gonsecusncia de este error es un exceso ¢n la dotacidn de 175.500

pesetas.

En cuarto lugar, durante el periodo abarcado por la fiscaliza-
cion, el Banco no ha procedido z desglosar el valor de sus
inmuebles enire fos conceplos de terrenos vy edificaciones a efectos
de practicar las amontizaciones, sing gue ha aplicado tos coeficien-
tes correspondientes al valor g!obal,qle gue conduce, durante los
cuatro eiercicios apalizados, a una indebida amortizacion de los
terrenos. Tomando como base el valor imputado a los mismos por
cl Banco a partir de [933, el exceso de amortizaciones guc s¢ ha
producido durante los ejercicios 1981, 1982, 1983 v 1984 supera los
3.000.000 de pesctas. de dos cuales la mayor parie se concentra en
el aitimo ¢jercicio, provocando, a8 su vez, Qué exista un gasto
indebidamente deducide en la declarscién del Impuesto sobre
Sociedades correspondiente a dicho afio. A partir de 1985, ¢l Banco
deja de practicar ls amortizacién sobre los terrenos, subsandndose
el defecto citado.

1114  Provision para regularizacidn de créditos

Los criterios que debe segnir ¢l Banco en la dotacién de esta
provisidn e vienen marcados por Jas Comunicaciones del ICO, en
concreto, en el periodo abarcado por la fiscalizacion exisien dos
Comunicaciones aplicables, la A-74, de 31 de diciembre de 1979,
gara los ejercicios 1981, 1982 y 1833, v la Comunicacion A-69, de

1 de diciembre de 1984, para este iftimo ejercicio.

En la primera de las Comunicaciones citadas, se prevé la
constitucién de un Fondo de proviside en base 2 la aplicacion sobre
el saldo de las cuentas de crédito de diversos coeficientes gue
varian segun la clase de riesgo. Pero, ademds, en dicha Comunica-
cidn se sehala gue wes indusgzble gue no ¢s factible alcanzar en su
totalidad la cuantia del Fonde que reselte de aplicar Ia normativa
anterior en este gjercicio, por lo que cada Entidad deberd destinar
al Fondo una cifra adecuada en funcion de su Cuenta de Resulta-
dos», sin tener en cuenta {a incorreccidn técnica que supone el
cendicionar la constitucidn del Fondo de provisidn a la obtencion
de resultados. Por otra parie, con respecto a esia provisidn para
regularizacion de créditos, la Instruccidn de Mecinica Operatoria
establece en su epigrafe 2,13.12 que «serd motivo de cargo en ¢sia
cuenta su aplicacion a compensar Jos referidos fallidos, hasta el
limile maxime del saldo de la misman.

En el gjercicio dec 19831, la dotacién al Fondo de provisién
acordada por el Consejo de Administracion fue de 3.500 miflones
de pesetas, lo que supuso un 75,2 por 100 del beneficio anterior a
Ia dotacién. Con el importe citado, el saldo de la Cuenta de
Provisién alcanzé la cifra de 8.099.4 millones de pesetas,

En el ejercicio de 1982, la dotacion al Fondo de provision,
efectuada segin el acuerdo de los Administradores, fue de 7239
millones de pesetas, lo que representd et 50 por 106 del beneficio
antes de la dowacién, A fin de ejercicio, € saldo de la Cuenta de
Provisi6n era de 8.823,3 millones de pesetas.

En el ejercicio de 1983, el Consejo de Administracidn, en
reunitn det 7 de diciermbre, considerd que «con objeto de fijar la
cuantia del Fondo de provision de fallides de acuerdo con i
normativa vigenie del Banco de Espafia, se han levado a cabo los

estudios financieros periinentes, ... en razén de lo cual, y a tenor de
la normative del Banco de Espana, resuita suficiente destinar la
eantidad de 850 millones de pesetas 2 iales fines», Ahora bien, para
alcanzar dicho imporie en el saldo de la Cuenta de Provision se
efectéa unz dotacadn de 800 millones de peselas, debido a gue
durante el gjercicio se aplicaron £.773,2 millones de pesetas,
impone este que fue traspasado al Fondo de reserva del Banco.

El traspaso citado, por lo que se refiere & la cuenta de
Provisiones (respecto a Reservas se analiza en otrg momento),
contradice ic establecido en el epigrafe 2.13,12 de la IMO, que es
la norma que ha de seguir el Banco, sin que, por otra pane, ¢l
truspaso comiable efectuado resulte amparado por la Circular
16/1982 del Banco de Espaiia, ni por £l Plan General de Contabili-
dad. Debe tenerse en cuentz quc los riesgos det Banco de Crédito
Agricola no han disminuido y gee ne existe justficacién pam que
el saldo de la cuenta de Provisién disminuya en un 90 por 100
contreviniendo, ademds, el procedimiento contable aplicable al
Bance. Cabe recordar, ademis, que el 26 de enero de 1983 el
Conscjo de Admimistracion del Banco habiz cifrado en 3.500
millones de pesetas la cuantia necesariz para el Fondo de provision
para fallidos.

En el ejercicio 1984, es aplicable la Comunicacién del ICO
A-69, de 21 de diciembre de dicho afic. Esta norma establece una
serie de coeficientes &, criterios para cuantificar el saldo que debe
presentar la cuenta de provisidn para regularizacidn de créditos,
considerandc que «cn cualguoier caso, ef salde.. no podrd ser
inferior al 1.56 por 100 de las inversiones crediticius y riesgos de
firma, excluidas las que presenten garantia reals, quedando fuera
de la aplicacion de la citada Comuricacidn los créditos en gesaon,
los créditos excepcionales amparados en ¢l articuto 37 de la Ley
13/1971 y los coneedidos ¢con anteriondad a la fechu de constite-
cién del Bancoe en Sociedad Andnima.

Segun calculos efectuados en el Banco, el saldo de la cuenta de
Provision, ceantificada conforme ! criteric anterior, seria de 2.464
millones de pesetas, para lo cual, ¥ dado el saldo que va tenia dicha
cuenta {en razén, en parte, de las Provisiones procedentes de la
CRUNA y Ia CECAR), el importe neto de la dotacién en 1984 fue
1.093.8 malliores de pesetas.

La actuacion del Banco reduciendo considerablemente Ja cuan-
tia de la Provisién en 1983 para, en el mismo ejercicio y en el
siguienie, aumentarla de forma significativa, no resulta consistente,
dado gue, sin entrar 2 cuestionar cudl debiera ser el importe final
de al citada Provision, [a reduccion y 1z inmediata dotacion de la
misma ponen de manifiesto que aguélla fue excesiva o €sia
innecesaria.

Ademis, ha de tenerse en cucnta gue €l cjercicio 1983 fue €]
ilitmo en que el Bapco estuvo exento del Impuesto sobre Socieda-
des, dado que en 1984 la Entidad comenzd a tributar por ¢l mismo,
razdén por la que los bechos comentados pudieran haber tenido
treascendencia ributarta.

IIL.5 Dotaciones del ICO

La obtencion por ¢} Banco de recursos financieros a través de
dotaciones del ICO estd prevista en ia Ley 13/1571 con unz doble
opcidn, puesto que se contemplan dotaciones normales y excepeio-
nales, Las primeras tienen por objcto servir para la atencién de la
actividad crediticia tipica del Banco, en tanto gue con 1as segundss
se pretende hacer posible la accidn extraordiparia del Banco,
prevista en €] articulo 37 de la citada Ley 13/1971, al indicar que
cuando razones de orden econdmico o social lo aconsejen, el
Consejo de Ministros, a través de la Entidad oficial de ¢rédito
designada al efecto por el ICO, podra canceder créditos excepciona-
les. Por otra pate, ¢t Banco también obtiene recarses det ICO en
relacion con los Progremas de Desarrollo Ganadero, encontrandose
contabilizados estos fondos en el epigrafe independiente «Otros
recursosy deniro de las dotacicnes del Instituto.

Al 31 de diciembre de 1984 exisizn contabilizadas en el Balance
del Banco dolaciones normales del ICO por importe de 155.551
niiilones de pesetas, dotaciones excepeionales por 16,691 millones,
y «Otros recursos» en 1a cuantia de 1.E82 millones de pesetas.

A partir de¢ ja comprobacion de 1a formsa en gue se contabiliza
1a obiencion de estos recursos, su amortizacion, los inlereses que
devengan, etc., se ha observado el mecanismo bésico de funciona-
miento de las dotaciones del JCO durante el periodo de la
fiscalizacién. Este mecanismo, en sintesis, se basa en la existencia
de tres pormas de actuacidn de cardcter general, fijadas segon los
acuerdos del Iastitutor

Lz primera consiste en que, al producirse el vencimiento de pna
dotacion, ésta no se devuelve, sino gue se procede a formalizar
como nueva dotacién la amortizacién de ta antigua. Esta norma ha
tenido alguna excepcion, como posteriormente s¢ describe,

Una segunda norma g:nera! de actuacién consiste en que, al
producirse ei devengo tos intereses correspondientes a las
dotaciones vivas, aquellos no se pagan a su venctmiento, sino que
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se procede, tambifn, a su formalizacién como nucva dotacion.
Existt una excepcion a esta norma duramte los cuatro afios
comprobados.

La tercera norma de actuacidn se refiere a la inexistencia de
dptaciones nuevas que irmpliquen movimientos reales dc fondos,
dado que las habidas en el periodo son exclusivamente el resultado
de la formalizacién como nuevas dotaciones de les intereses
devengados y de las amortizaciones de las preexistenies. De nuevo
en esie caso se ha podido comprobar que hay una excepcida.

El resultado de la aplicacién de estos criterios de actuacion,
Junto con sus correspondientes excepciones, conduce a 12 evolucion
de las dotaciones del ICO, en ¢! periodo fiscalizado, que refleja ¢l
cuadro 10. Cabe destacar como el volumen de las dotaciones va en
aumnento, a pesar de no existir mds que una dotacidén oueva, en
efectivo, en senudo estricto, debido precisamente a ias normas de
no reembolsar en efectivo las dotaciones, a su vencimijento, ¥ de no
hacer frente al pago de los iniereses, Por otra parte, 5t crecimiento
de las dotaciones mantiene un ritmo bastante constante, si se
exceptia ¢l gjercicio 1982 en que fue mayor,

Se ha procedido a comprobar el motivo de las excepciones
sefaladas respecto de los criterios de actuacion en esta materia. Asi,
ia unica vez que el Banco procedié a abonar los interses devenga-
dos por las dotaciones fue en el aflo 1384 vy por el importe parcial
de 3.000 millones de pesetas, habiéndose devengado intereses en
ese periodo en al cuantia de 15.088 millones de pesetas. Et pago de
estos intereses respondié al exceso de Tesoreria del Banco y 2 la
aplhicacién del Plan Estatégico de Financiacidn del Crédito Oficial,
realizandose a peticidn del ICO.

Asimismo, s¢ ha comprobado que, de las dotaciocns vencidas
en ¢l periodo, que ascendieron a 42,791 millones de pesetas, se han
reembolsado exclusivamente por imporie de 5,919 millones de
pesetas, respondiendo estos reembolsos 3 dos motivaciones distin-
tas. En pnimer lugar, existen reembolsos por 919 millones de
pesetas que se corresponden con dotaciones excepcionales, de las
efectuadas en aplicacién del articulo 37 de la Ley 13/1971. En
segundo lugar, la mayor parie de estos reembolsos, es decir, 5.000
millones de pesetas (efectuadas en un 80 por 100 en ¢l ado 1983 ¥
en un 20 por 100 en 1984), corresponden a dotaciopes normales y
se¢ realizan en 1983, a instancias de} 1ICO, como respuesta a
soliciiud del Banco para poder invertir 7.000 millones de pesctas en
Cenificados de Regulacion Monetaria, por el exceso de Tesoreria
originado de la cmision de cédulas agrarnas y, en el afio 1934, de
nuevo en aplicacién del Plan Estratégico Conjunto de Financiacion
del Crédito Oficial.

Se ha realizedo también la comprobacion referida al grado en
que se ajusta la ceantia de los intereses contabilizados al tipo de
interés correspondienie a cada dotacion, tenicndo en cuenta que, a
esle respecto, existen dos etapas diferenciadas, 1a primera, hasta el
31 de diciembre de 1982, en que cada dotacidn, en funcién de su
afo se originen, devengaba un 1ipo de interés distinto, oscilando los
tipos aplicados entre 0%34‘90 por 100 y el 8,75 por 100; la segunda
etape, a partir de la fecha citada, en la gque se refunden las
dotaciones de todos los gjercicios anteriores, pasando a devengar
giobalmente un tipe de interés del 9,1332 por 100 y quedando, las
de} ejercicio 1982, a un tipo del 9,95 por ]l%: que se mantuvo pard

las dotaciones del ICQ correspondientes a ios ejercicios 1983 y -

1984. En todos los casos en que se comprobé la cuantificacion de
los intereses, £sta era correcta.

Por otra parte, también s¢ ha comprobado que la contabiliza-
cién de todas las operaciones relacionadas con las detaciones del
ICO se ajustaba a las directrices recibidas de éste, existiendo plena
coincidencia entre la informaciém contenida en los Balances
mensuales de comprobacidn, la documentacion contable y el
Balance oficial del Banco, durante los cuatro ejetcicios a los que se
refiere la fiscalizacién.

Ademds, una vez reconstruidos todos los movimientos de la
citada cuenta, se ha efectuado una prucha a fin de verificar ¢l grado
¢n que los apuntes contables existentes en la misma se ajustaban a
los respectivos soportes documentales, teniendo en cuenta que la
documentacién que sirve de base a estos movimienios contables
son las respectivas Comunicaciones del ICO, en las que se dictan
al Banco las instrucciones gue debe seguir en relacién ¢on las
dotaciones, Para los ejercicios 1981, 1982 y 1584, la verificacion ha
sido selectiva; en cambio, en el gjercicio 1983 se ha procedida a
comprobar ¢ forma exhaustiva todos los apuntes contables de la
cuenta. En todos los casos los movimientos coniables comprobados
se ajustaban respectivamenie a los términos de las instrucciones
recibidas del 1CO,

1.6 Emision de cédulas agrarias

La Entidad, durante ¢l periodo de fiscalizacion, realizd cinco
emisiones de cédulas s, dos de ellas en el gjercicio 1982,
otras dos en 1983 y una en 1984, Estas emisiones se corresponden
con la tercera vy sucesivas de la Entidad.

Los recursos obtenidos por esta via suponen 45.189,5 millones
de Oggsctas, correspondiendo 10.000 millones a la tercera emisidn,
5.000 a la cuarta, 10.000 millones de pesetas a la quinta, 5.000 a ja
sexta vy 15.18% a la séptima emision y siendo, basicamente, los
suscriptores de estas cédulas las Cajas Rurales. No obstante, se ha
comprobado que también suscriben estos titulos las Cajas de
Ahorro, en una proporcion variable en cada emisién, cuyo prome-
dio para las cinco dltimas es ¢! 34 por 100

Debido a las amortizaciones de titulos habidas en el periodo, el
saldo vivo a finales de 1984 correspondiente a estas emisiones es
de 36.129 millones de pesetas, como se desprende del cuadro 11.

Se ha realizado la verificacién documenta] de la amoriizacién
de cédulas agrarias, para comprobar si ésta era correcta, asi como
¢l pago de mtereses, solicitando a tal efecio la documentacion
correspondienie, referida a los movimientos habidos en julio de
1983 v junio de 1984.

Dicha prueba se llevid a cabo para la primera emisién, de 1a que
s¢ amortizaron 350.000.000 de peseias nominales cada afio, no
habiendo reparos que formular a las operaciones realizadas por la
Entidad en los ejercicios 1983 v 1984. No se efectuaron comproba-
¢iones respecio a la tercera y quinta emisién, dado que el Banco no
tiene respuardos de depdsitos, en razon de que se amortizan por
reduccion del nominal, con lo que los depositos sdlo tenen su
cancelacion definitiva el dia de] vencimienio de dltimo término
amoriizalivo,

IV, GASTOS, INGRESOS Y RESULTADOS
w.1

Los gastos en que incurre el Banco en el desarrollo de su
actividad han mantenido, durante el periodo fiscalizado, una
evolucion que, desde una consideracién global, s¢ caracteriza por
un crecimienio sostenide durante 10s tres primeros )ercicios y por
un aumento considerable durante el afio 1984,

En eferto, la totabidad de los gasios en 1981 alcanzaba un
importe de 14.571 millones de pes#ias, que se elevaron a 17.364 en
el afio 1582, lo gue supuso un aumento del 19 por 100, Por su parte,
los gastos totales del Banco en el ejercicio 1983 fueron de 20.264
millones de pesetas, lo que representa un crecimiento del 16 por
100 respecto a la cifra del afio anterior y, finalmente, en el afio
1984, los gastos totales ascendieron a 30,117 millones de pesetas,
creciendo un 49 por 100 en relacién con los correspondientes a
1983, por lo gue, en un periedo de tres ahos, ios que van del
primere al ultimo ejercicio fiscalizado, los gastos totales del Banco
se han duplicado, representando los producides en 1984 un 207 por
100 de los correspondientes al ejercicio 1981, y ello debido, en
parte, al ¢fecto provocado el aumento de los gastos financieros
ocasionados por los depositos del Grupo Asociado.

Del andlisis de 1a estructura vertical que presentan los gastos del
Bance, reflejada en el cuadro 12, se desprende la relativa estabili-
dad que aquélla mantenc a lo large del tiempo. En dicho anélisis
se observa la importancia de los gastos financieros del Banco, que
representaban un 65 por 100 en 1981 v se han situado en los abos
posteriores en niveles préximos al 85 por 100, encontrindose su
mayor importancia relativa relacionada con la evolucion seguida
en la estructura finaociera d¢ la Entidad, ya descrita al abordar el
analisis de su actividad.

Destaca, asimismo, la variahilidad existente en el concepto de
«Gastos varios», que incluye eptre otros la dotacién a la Provision
para fallidos, varabilidad que se explica precisamente por el
comportamiento diverso seguido por ¢l Banco en las dotaciones
efectuadas a dicha Provision, seglin se puso de manificsio en el
correspondiente apartado de este [nforme.

Por su parte, Ja evolucion del peso relativo de los gastos de
personal presenta como peculiaridad destacable ¢l hecho de que
venian representando alrededor del 6 por 100 del montante total de
gastos del Banco, hasta gue en 1984, afio en el que se produce la
incorporacion a la Entidad de los empleados provenientes de la
CPRUNA y la CECAR, descienden al nivel relaivo mas bajo de todo
el periodo. Esta circunstancia se explica porque, aunque su evolu-
cidn propia ha sido creciente, concretamente ur 10 por 100 de 1983
a 1984, ha tenido lugar un considerable aumento de los conceptos
c}l}f1 gaslos en general, debide a la ampliacién de las actividades del

nco,

Respecto al resto de los conceplos, cabe sefialar que, lanto, fos
que se recogen en «(Gastos de material y servicios» como en «Otros
gastos» mantienen, duranic los cuatro ejercicios analizados, una
escasa importancia dentro de la actividad del Banco y las vanacio-
nes que e ellos se producen se encuentran, por lo general,
explicadas. Asi, el aumento en las dotaciones para las amortizacio-
nes sc debe, en ‘parte, al ruevo inmovilizado de! Banco como
consecuencia de la operacion de incorporacion de los activos
procedentes de la CRUNA y la CECAR.

Estructura de gastos
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Dado que los gastos financieros constituyen la partida cuantita-
tivarmente mds importante, se¢ ha observado su distribucifn eatre
los diversos subconceptos que la componen. En este semiido, cabe
destacar, fundamentaimente, dos hechos er relacion con la evolucion
seguida por dichos gastos, que quedan refiejados en el cuadro 1

En primer lugar, hav que sefalar que los intereses de cuentas
corrientes, que ban 1enido dentro de los gastos financieros una
importanca marginal hasta 1983, han pasado en e gjercicio 1984
a representar el 25 por 100 de aguéllos, alcanzandeo ua importe de
6.577 miliones de pesetas. Esta circunsiancia no se debe a que hava
aumentado en esa medida ¢l nwmero de las cuentas cowrientes
abiertas en el Banco, sino a que éste ha procedido a conlabilizar en
esc epigrafe las reiribuciones que satisface a los depdsitos que
manitenen las Cajas Rurales para consiituir los Fondos del Grepos
Asociado previstos en el Acuerdo-Marco y en ot respectivos
Acuerdos Individuales.

En scpundo lugar. se observa la creciente importancia relativa
de los intereses de cédulas agranas, junto con la progresiva
disminucion del peso que representan, por su parie, {os initereses
de las dotacionsgs de! ICO. Asi, mientras éstas han pasado del 87
por 100 del los gastos financieros del Banco, en 1981, al 55 por 100
en 1984, el peso de los mtereses pagados por las cédulas agrarias,
en rclacion con ia totalidad de los Gastos financieros, aumentaba
desde el 8 por IG0 hasta el 16 por 100 durante et periodo
fisczlizado. Este parcial desplazamiento desde un concepio de gasto
& olro, se encuentra, légicamente, en inttma relacién con el cambio
experimentado en la estructura financiera del Banco, en la gue se

__aprecia, en lérounoes relativos, un Mepor fecurso a las dotaciones
del HCO y una progresiva captlacion de recursos en €} mercado a
través de la emisidn de titulos de renta fija

V.2 Justificacion de gastos

Con a finalidad de verificar el grado de jusiificacion documen-
tal gue presentzn las partidas de gastos del Banco, se procedio a
seleccionar una seric de ellas de las diferentes cuentas, excepluando
las referidas a gastos de personzl y a gastos financieros. Debido a
al existencia de los diferentes subsisiernas de orpanizacion contable,
va descnitos en el Informe, en esta prucba se ha diferenciado cntre
los tres primeros ejercicios, por un lado. v el ado 1984, por otro.

Para los tres primeros ejercicios s seleccionaron 239 partidas
de sastos, de las cuales 87 correspondian al ejercicio 198F, 84 al
giercicip 1582 y 68 a 1983, Las partidas seleccionadas representa-
ban un importe global de 67,3 millones de pesetas, de las gue
correspondian, respectivarmnente, i7.4, 18.1 v 31.8 millones a los
eercicios citados.

La realizacion de las comprobaciones se Hevd a cabo con
lentitud, debido a las dificubiades que ntrinsecamente presenta la
orgamizacion de los archives de! Banco, poniéndose de manifiesto
que las partidas de gastos seleccionadas estaban bien soporiadas
cocumentaimente, ¢on alguna excepcion de cuantia mintma. Por
oira parte, ai examinar la documentacion referente a ias citadas
partidas de pasios, se ha comprobado que en su contabilizacion el
Bznco ba utilizado e critenio del pago en lupar del criterio del
devengo, lo gue supone una indebida smputaién en el tiempo de
las mismas, si bien la importancia cuzntitativa de este hecho es
pegueia, toda vez gue los gasios e ingresos financieros, gue son los
de mas entidad en el Banco, son objeto de periadificacion, salve la
cormusion de demora. También se ha comprobado que, en ocasio-
nes. los gastos en que incurre ¢! Banco estdn incorrectamente
clasificados, aungue de nuevo hay gue resaltar que las partidas
afectadas son cuantitativamente marginales.

La prucba de justificacién de los gastos correspondiente al
ejercicio 1984 ha estado condicionada por las peculiaridades
prapias de !a organizacién contable del Banco durante dicho 2o,
Como consecuencia de la operacién con la CRUNA, e Banco
mantuvo dos subsisternas contables, cuyas cuentas patrimoniales se
unifican ¢l 31 de octubre, 1o que no ocurre en todos los casos con
las cuentas de gastos. Por ello, en la seleccién de las partidas de

25108 cuya justificacion se ha comprobado ha temido que utilizarse
os dos subsistemas de contabilidad. Fn base a éstos, se selecciona-
ron 27 apuntes contables, de los que resultaron una parie plena-
mente justificados, mientras que ¢l resto constituian periodificacio-
nes, que responden a ia peculiar forma de contabilizar los gastos
que se seguia en la CRUNA y que subsistié en el Banco, por lo
menos hasta fin de gjercicio, en ¢l subsisterna de cuentas det que
eslin encargados materialmente fos antiguos empleados de aguella
Entidad.

En estas cuentas de¢ gastos se realizan mensualmente una serie
de periodificaciones y, ademas, dichas cuentas se abonan por las
ajustes que se rcalizan sobre las citadas periodificaciones, por la
repercusion de determinados gasios, como los de teiéfono o télex,
al usuarie del servicio, o por ta imputacién de gastos a las Cajas

inteprantes def Grupoe Ascciado. Todo este tipo de movimientos
contzbles no se corresponde con una factura o documento similar,
razon por la que se desechd la realizacion de la prueba de su
justificacion documental, dada 1z laboriosidad de la misma y el
resultado positive oblemido en los otros casos.

En las cuentas del subsistema dirigido por los antiguos emplea-
dos del Banco, al maniener ¢ criterio de contabilizacion utilizado
en los ejercicios anteriores. ha sido posible realizar la prueba
preiendida, comprobiandose gue todos los pastos examinados
estaban soportados documentalmente.

Finalmente, en el examen de los justificantes aponados relati-
vos al afio 1984, se ha observado que ¢! Banco ha contabilizado
como gasios varias partidas gue no lo son, por corresponderse con
adquisicion de mobiliaro, instalaciones, etc. El importe de las
partidas incorrectamente comabilizadas como gastos asciende a 6,3
millones de pesctas.

IV.3  Gastos de personal

los gastos de personal! de ia Entidad han pagsado de 779
miliones de pesetas en 1981 a 1.509 millones de pescias en 1984,
La piantilla media en los sjercicios fiscalizados fue de 235, 282, 348
y 39% persopas (340 sin incluir el personal incorporado de la
CRUNA vy la CECAR), resultando la retribucién media por
empieado, en el mismo periodo, con unos importes de 2.477, 2.772,
2.964 ¥ 2 838 miles de pesetas (para el gjercicio 1984 fue de 2.959
sin incluir et personal de ta CRUNA vy Ja CECAR).

Por otra pane, el Convenio Colectivo de 1982 sefataba que,
para las entidades de crédito oficial, se estableceria un tramo de
igualacion por categorias profesionzles y, una vez incorporado este
tramo al sueldo base, se incrementaria para el ¢ilado ¢jercicio en un
i) por 100. El Banco aumenté el imporie de los conceptos
inciuidos en la tabla salanial ¢n un 11,5 por 100, manifcstando al
respecto que fue debido a que el tramo de igpalacion reselid
favorable, al contar con unos salarios mas bajos que el resto de la
banca oficial.

Ademais, el volumen de Ios gastos de personal y las cifras de
plantilia media indican que el gasto por empleado en el Banco
supera ¢f imporie que dicho concepta representa en el sector de la
banca privaca. Asi, durante 1983, mientras ¢l gasto medio pars este
sector era de 2,3 millones de peseras, para el Hanco ascendia a 3.7
uiillones de pesetas, 10 Que Tepresenta ¢l 160 por 100 de aqusl.

Se ha comprobado las retenciones practicadas & cuenta del
Impucsto sobre la Renta de las Personas Fisicas, verificandose, 2
nivel global, la coincidencia casi exacia entre las cantidades
contabiiizadas v Jas incluidas en las declaraciones tributarias en lo
referente a las retribuciones ordinarias y existiendo diferencias cn
lo relative & dietas y gastos por desplazamiento, comg posterior-
mente se ¢escribird. A nivel desagregade, se ha comprobado la
coincidencia entre la retencion practicada en las ndminas seleccio-
nadas al efecte ¥ lo declardac por el empledo afectado.

Comprobados los importes comlenidos en las declaraciones
presentadas ¢ inpresadas a Ia Seguridad Social con los datos
contables. a0 s¢ han encontrado diferencias. La Entidad, en ¢
ejercicic 1981, segiin lo dispuesto en el Convenio, asumio e ingresd
¢l imporic de la Seguridad Social a cargo de los empleados, que.
ascenddtia a 8.5 millones de pesetas, provocando asi que las bases
impombles declaradas en e Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas hayan sido infcriores, €n ¢se importe, al que se
desprende de las normas contenidas en el Real Decreto 2384/1981
por el que se aprobo el Reglamenio del lmpuesto.

En ta verificacion sobre ¢l cumnphimiento del Emite méaximo de
horas extraordinarias irabajadas, fijado en el Esiatuio de los
Trabajadores, aprobado por la Ley 8/1980 de 10 de marzo, se ha
comprobado que en los gjercicio 1981, 1982 y 1983, ninpan
empicado superd dicho limite. En el ejercicio 1984, oche trabajado-
res sobrepasarom Un tolal de sesenta y cuatro horas cxtraordinarias,
ascendiendo ¢l importe de las mismas a 146.447 peselas. Se ha
comprobado también que el Banco ha respetado, en todos los
casos, ¢l lirnite establecido al imporie de las horas extraodinanas
por ¢ Real Decreio 200171983, de 28 de julio.

1V.3.1 Dretas por desplazamicnto y gastos de locomaocion:

Las comprabaciones efectuadas en el Banco, a partir de las
fichas individuales de percepiores de dietas v gastos de locomacidn,
indican que las cantidades percibidas por 5105 conceptos s ajusian
a los importes vigentes en cada momento v que, en peneral, se han
seguido los procedimientos vy iramites previstos para su liouida-
cion. Sin embargo, se ha observado que los importes aphicados
desde [982 para las dietas por desplazamiento y gastos de lacomo-
cién superan los limites previstos en el articulo 42 del Real Decreto
2384/198! por ¢l que se aprucha ¢l Replamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Los excesos percibidos sobre los
limites contenidos en la norma tributaria se consideran por ésta
rendimicnios de trabajo y han de ser somelidos a retencion a
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cuenta del Impucsto por parte del empleado. Se ha comprobado
que la base impontble no declarada por el Banco, y sobre 12 que no
ha practicardo la debida rotencién, asciende a 30 miligres de
pesetas, de los que 9 millones corresponden al gjercicio 1932, 11,8
millonzs 2 1883 y 9,2 millones a 1934,

IV.3.2 Ventajas sociales;

La posibilidad de que los empleados del Banco obtengan
anlicipos sobre sus pagas ¢sid regulada en las normas gue derivan
del Converic Colectivo 197071971 y en las modificaciones parcia-
les posteriores. Esta normativa interna prevé la concesion de
anticipos a los empleados por importe de hasta cuatro mensualida-
des, sin devengo de interés, ¥ con un plazo méximo de amortiza-
cion de tres anios, previa justificacion suficiente, a juicio de la
Direccién, de su desting en el plazo miximo de un mes desde fa
entrega del mismo.

Durante el periodo fiscalizado se han concedido 105 anticipos,
por un imparte total de 56,6 millones de pesetas, de los que, aj 31
de diciembre de 1984, quedaban pendientes de reembolso 26,3
millones de pesetas. Seleccionada una muestra de 25 anticipos, que
representaban concesiones por 12,6 millones ¢e pesetas, se ha
comprobado que resulta correcto el procedimiento de amortizacion
mediante la retencién en némina.

La adecuacion de los motivos de 1a peticion a los estipulados en
las normas dz] Banco, en algunos de los casos comprobados, no se
ha dado estrictamente. Por otra parte, en cinto casos de los
analizados, no figura en el expediente la justificacion de la
aplicacion dada al anmticipo recibido, tal como establecen las
normas del Banco.

La concesidn de préstamos por ¢! Banco a sus empelados para
adquisicion de vivienda es vna medida contemplada en el Conve-
nio Colectivo, la concesion de estos préstamos se atiende con las
dotaciones que para cada ejercicio fija al efecto el Consejo de
Administrzcion, sin que tales dataciones tengan caricter acumula-
tivo. La dotacion deﬂ ano 1981 fue de 34,5 millones de pesetas,
aumentando hasta 80,5 millones de pesetas en ¢l ejercicio 1984, Las
condiciones de los préstamos vigentes en ¢l afio 1984 contemplan
como importe maximo a conceder el de 6 millones de pesetas,
devengindcse un tipo de interés variables desde i 4,60 por 100
basta el tipo medio derado en las dotaciones a las entidades de
crédito oficial al 31 de diciembre del aifo anterior. Para la
amortizacion, se prevé un plazo maximo de veinle afios, con un
periodo de carencia de dos ¥, respecto a 1as garaniias, constitucidn
de primera hipoteca favorable a la Entidad (aunque excepcional-
mente podrd autorizarse la constitucion de segunda hipoteca
cuando la vivienda a adquirir tepga alguna por razén del crédito
oficial que disfrute). Es también preceptive que el prestatario cubra
el risgo de incendio y que, durante el periodo transitorio hasta la
formalizacion de la ntia hipotecaria en escritura pablica, se
concierte un seguro de vida al prestatario a favor del Banco,

Durante el pericdo abarcado por la fiscalizacion, el Banco ha
concedido a sus empleados préstamos para adquisicion de vivienda
por un principal de 234 millones de pesctas, existiendo, al 31 de
diciembre de 1984, pendiente de amortizar 286 millones de pesetas,
distribuidos entre 122 préstamos.

El resultado de la verificacién efectuada en 10 expedientes de
préstamos seleccionados, indica que iinicamente existen defectos
en relacién con las garantias que han de ser constifuidas a favor del
Banco, tanto en las de caracter real, como en las de caricter
personal. Asi, s¢ han encontrado defectos en tres de los diez casos
comprobados, 2t no tener constituida garantia hipotecaria a favor
del Banco, manifiestando la Entidad que se debe n causas ajenas a
ella y al presiatario. Ademds, en dos de sstos tres casos se ha
comprobado que la péliza de seguro de vida prevista s¢ ha
formalizado cinco afios después de concedido e} préstamo.

Los Convenios Colectivos prevén otra ventaja para los emplea-
dos del Banco, consistente en ia existencia de cuentas corrientes en
las que se admiten descubiertos con el limite de cuatro mensualida-
des. El saldo deudor o acreedor de estas cuentas devenga €] tipo
medio ponderado de las dotaciones a las entidades de crédito
oficiai al 31 de diciembre de! afo anterior; asi, durante 1684, el tipo
aplicable a estas cuentas fue el 8,72 por 100, También se contem-
pla, para los empleados del Banco, la disposicién de una ayuda
escolar para hijos ¥ de un premio especial, concedido por una sola
vez, al cumplir veinticingo afios de servicio, consistente en un mes
de vacaciones con percepcidn de las retribuciones ordinarias,
ventaja que, por acuerdo reciente, ha desaparecido para los
empleados de nueva incorporacion.

1V.3.3 Empleados en comisién de servicio:

En ¢l mes de emero de 1982 se incorporaron al Banco, en
comision de servicio, tres empleados del Banco de Crédito Indus-
trial, Entidad gue les retribuye con normalidad, liquidando men-
sualmente al Banco de Crédito Agricola el importe por ella
satisfecho, que incluye también las cargas sociales. Bor su parte, el

Banco de Crédito Agricola en este caso ha actuado de dos modas
distintos. Por un lado, con repecto a dos de los empleados, proceds
a pagar al Banco de Crédito Industrial iz liquidacién girada por éste
y a retribuir directamente a aquéllos la diferencia hasta la retribu-
cign devengada en su nueve destino, Sin embargo, en ¢l caso gel
tercer ernpleado, el Bance no ha satisfecho al Banco de Credito
Industrial por la retribucién pagada por €ste a su dirsctivo, y ha
pagado, a su vez, integramente, la rerribucién por él devengada,

Ante tal situacion, en la que una persona cobrabs sus haberes
de manera duplicada, percibiéndolos integramente de dos entida-
des de crédite ofictal, ¢! Tribunal solicits, el 9 de septiembre de
1085, le fuese presentada certificacion expedida por el Banco de
Crédito Industrial acreditativa de los ingresos recibidos del
empleado afectado, por los haberes cobrados de dicha Entidad
durante ¢l periodo de tiempo en que prestd sus servicios en el
Banco de Crédito Agricola. Dicha certificacitn fue entregada €] 4 de
actubre y, al no ser completa ni plenamente satisfactoria, el
Tribunal reiteré el 9 del mismo mes la peticién, solicitando que se
ampliase la contestacion, concretando las fechas en que se produje-
ron los sucesivos ingresos del empleado en devolucion de las
retribuciones duplicadas. Finalmente, el 19 de diciembre de 1985,
se recibib la certificacion soliciteda, en Ja gue se observa gue se han
ido produciendo las devoluciones, si bien las fechas de los
fucesivos ingresos ponen de manifiesto que éstos no han tenido
lugar cor regularidad, habiendo transcurrido, en algunos casos,
varios meses sin que s¢ produjera ninguna devolucién,

En los primeros meses del ado 1983, cesan de prestar sus
servicios en el Banco dos de los tres empleados que s¢ encontraban
en comisién, incorporandose, en la misma situacién, un empleado
procedente de la Empresa «Butano, Sociedad Andmima», con
respecto ai cual el Banco adopta también la postura de satisfacer
sus haberes a la empresa de origen y compensarle directamente la
diferencia hasta su nueve sueldo. En el mes de julio de 1934 ¢
teroer empleado procedente del Banco de Crédito Industrial pasé a
desempeifiar otro puesto de trabajo. A partir de esta fecha, el Banco
de Crédito Industrial procede a hquidar mensualmente 2l Banco de
Crédito Agricola 1a retribucién de dicho empleado, liguidacién que
ha sido satisfecha.

IV.4  Mutualidad de prevision. Integracion en la Seguridad Social

El Banco, segin los antecedentes examinados, tenia & sus
empleados afiliados a la Mutualidad de Ia Previsién, Hasta el Real
Decreto 122071984, de 20 de junio, por el que se acucrda la
integraci6n, a efectos de cobertura de la accidn protectora obligato-
ria, en ] Régimen General de Ia Seguridad Social del colectivo de
activos y pasivos de Previsién-Entidad sustiwtoria de la Seguridad
Social, durante los cuatro ejercicies objeto de la fiscalizacion, el
Banco ha satisfecho, respectivamente, los importes de 91.189,938,
119.453.132, 164.370.798 y 79.395.503 pescias, correspondiendo
este ultimo 2 la aportacién hasta el 30 de junio de 1984, en que se
produjo lz integracién en dicho Régimen. .

De las citadas cuotas totales, el 75 por 100 corresponderia &
cargo de Ja empresz y el 25 por 100 a cargo de los empleados. La
Zgnta tolg% que al Banco le corresponderia como mutualista eya €l

por 100, . .

Independientemente de ello, las prestaciones complementarias

r jubiacitn v fallecimiento, pagacias por la empresa, én basc a

onvenio Colectivo, han sido 22, representando un coste de_ 66
millones de pesetas. A su vez, el coste de las pensiones satisfechas
ha sido de 17 millones de pesetas, como se reflcja en el cuadro 14.
Hay que sefalar, al respecto, que la Entidad no cuenta con un
Fondo de previsidn social para la cobertura de sus compromisos
futuros en materia de derechos pasivos de sus trabajadores, ni tiene
informe actuarial con la valoracién de estas obligaciones futuras.

Como ya se ha sefialado, hasta 1983 el Banco estuvo manle-
niendo el acuerdo con la Mutualidad de la Prevision, en régimen
sustitutorio de la Seguridad Social, en orden a cubrir las prestacio-
nes complementarias referidas. Dada la situacién econémico-
financiera de la Mutualidad, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, por Real Decreto 1220/1984, de 20 de junio, acords la
integraci6n, a efectos de cobertura de Ia accidn protectora obligato-
ria, en ¢l Régimen General de la Seguridad Sucial del colectivo de
activos ¥ pasivos de la misma,

Se citaba en la referida disposicidn, oue la Mutualidad aportaria
al INSS «los fondos necesarios para dotar las reservas matematices
de cobertura del importe de las pensiones asumidas por la Entidad
Gestora y aquellas otras que actuarialmente se determinen por ¢l
Minjsterio como consecuencia de la asuncion de las obligaciones
referentes a los mutalistas en activon, A tenor de los establécido
lz disposicion final primera del citade Real Decteto, en el supuesto
de que los recursos de la Mutualidad no sean suficientes para cubrir
tales costes de integracién, la diferencia serd aportada por las
Entidades a que perienece el personal integrade. El 30 de agosto de
1984, ¢l Secretano general para la Seguridad Social remitié escrio
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a la Entidad notificando, como cifra estimada del coste de
integracion en la Segundad Social, el importe de 854.518.000
tas.

E! Consejo de Administracidn del Banco, en acverdo adoptado
el 21 de dictemnbre de 1984, aceptd con caracter visional €l
citado importe v delepd en favor del Presidepic la facullad de
decidir sobre la contabilizacion del referido coste. Posteriormente,
s¢ dio cuenta al Consejo de |a propuesta de imputar la totalidad del
mismo al gjercicio de 1984, Par ello, Ja Entidad cred una Provisitn
con cargo a Resultados del esercicio, por lz totalidad del importe
notiticado por el Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social. S¢ han
atilizado las cuenias de «Otros pagos pendientes-Ministerio de
Trabajo, coste de integracion Mutualidad de Previsidnys, donde se
hizo ei abone del imporie mencionado anteriormenie. y de «Gastos
amortzables-coste inlegracion en la Sepuridad Social» donde
figuran comlahilizados los correspondientes cargos y abonos de
referencia,

En relacién con esta operacidn de imputacidn del coste de
integracion del personal en el Régimen General de la Sepuridad
Social, €] Banco hs acepiado Ja cifra estimada por el Minisierio de
Trobajo y Segeridad Social, al no disponer de los correspondicntes
informes actuzriales gue sirvieran de base para et cilculo,

La imputacién del coste de integracion del personal en &l
Régimen General de la Sepundad Socizl como pasto del ejercicio
1584, ha tenido 1a coimespondicnte incidencia en el resuliado del
MIsm.

IV.5 Gastos de cédulas agrarias

Los impontes satisfechos por el Banco como gastos de emisién

de cédulas agranas han ascendido g 4,3 millones de pesetas en

1981, 162,7 millones de pesetas en 1982, 163,2 millones de pesetas

"~ ¢n 1983 y 169,9 miliones de pescias en 1984, Constituye 1a parte

mas significativa de estos importes el pago en concepto del

Imipuesto sobre Transmisiones Patrimomales vy Actos Juridicos
Documenltados.

En cuanto a la contzbilizacidén de estos gastos, se aprecian dos
ctapas diferenciadss, puesio que el Banco ha cambiado de crieno
a partir de la quinta emisién, que tuvo lugar en 1983 Los gastos
correspondientes a las emisiones antenores a la quinta <ran
recogidos en el epigrafe «Gastos financieros-intereses de cédulas
agranas y gastoss y cargados, integramente, a fin de ejercicio, a la
cuenta de resultados, Al utilizar la cuenta citada se incumple la
Instruccién de Mecédnica Operatoria det 1CO que. en su epigrafe
2.4.10, determina que este tipo de gasios se incluya en la cuenta
«Otros gaslose. A pantir de Iz quinta emisidn, el Banco opté por
reflejar contablemente los gastos de emisién en la cuenta de
«(astos amortizables» y periodificar la impuiacidn de éstos a la
cuenta de Resultades cn funcién del tiempo y en proporcion a
como se vaya amorttizando las cédules. Esta forma de proceder, que
es cormecta desde e punto de vista de la técnica catitable, no
encuentra, sin embargo, amparo en Jas rormas de la Instruccion de
Mecinica Operatoria. .

Por otra parte, en ¢l ejercicio 1984 s¢ incluveron unos gasios de
emisidn por importe de 2,5 millones de pesetas en la cuemta de
Amortizaciones junto a las Dotaciones & la amoruzzacidn del
inmovijizade meicrial, 1o gque resulta improcedente.

IV.6 Gastos Financieros, Retenciones practicadas

El Banco. al satisfacer los intereses de las cédulas agrarias y estar
vstos rendimientos sometidos a retencidén a cuenta de los respecti-
vos Impuestos sobre Ja Renia de las Persomas Fisicas v sobre
Sociedades, se ve inmerso en las obligaciones tributarias inherentes
a la figura del retenedor, Con et objeto de comprobar 1a medida en
aue la Entidad cumplia con estas obligaciones, se solicitaron las
varias de pago acreditativas de los ingresos realizados en e] Tesoro
= concepto de retenciones. El resultado de la comprobacidn pone
de manitiesto que, en general, ¢l Banco realiza puatualmente las
r21enCIONES Y Su postenor ingresn. Cabe mencionar, como excep-
rion, que en el Ingreso electuado comespondicnic al primer
trimestre del ano 1984, la cantidad ingresada en el Tescro por el
Bupco es inferior en 12,7 millones de pesetas a las cantidades
retenidas por él, en dicho periodo, a Jos percepiores de los
tcndimientos del capital mobiliario. Solicitada la explicacidn, la
Entidad manificsia gue con €sta acluacion compensd un iNgreso
cxcesivo gue, por el mismo concepto, realizé en el afo anterior,
Debe sehialarse gue tal actuacion no ha sido correcta, puestd que,
al tratarse de anos distntos y, por tanto, de distintos periodos
impositivos, oo cazbe la opeién de compeusar un ingreso excesive
con Iz reaiizacidn postenior de otro por defecto. La actuacidn
procedente debio ser ibgresar em el ano 1984 las cantidades
efectivamenie retenidas & los tenedores de las cédulas agrarias y
solicitar las cantidades ingresadas por exceso en ¢l abo antenior, a
través del procedimiento de devolucién de ingresos indebidos
previsio en la Ley General Tributaria.

IV.7T  Estrucitura de los ingresos

Los ingresos del Banco han experimentado en ¢l periodo
sbarcado por la fiscalizacién una evolucion que se caracteriza por
el crecimiento sostenido hasta el afio 1984, ejercicio en el que éste
es mayor. Asi, mientras en 1982 los ingresos del Banco crecieron
un 154por 100 y en 1983 un 21 por 100, ¢l aumento en 1984 se sitia
en ¢l 47 por 1{U); exphcandose ¢sta crcunstancia por los ingresos
que, a partir del citado afio, obtiene la Eatidad provenienies de los
depoésitos gue coastituven las Cajas Rurales, como consecuencia de
ta creacion del Grupo Asociade, y que se compensan con los gastos
originados por la retribucion correspondiente a los titulares de los
deposilos.

Por su parte, la evolucion de la estructura que presentan los
ingresos del Banco es un reflejo de los cambios habidos en Ia
actividad del mismo, ya explicados a lo largo de este informe. Asi,
mientras los ingresos de la Entidad provenienies de su actividad
crediticia ¥, por tanto, de la realizacién de su objeto social basico
eran ¢l 94 por 100 ¢n 1981 y del 97 por 100 en 1982, descendieron
durante 1983 al 88 por 100 y al 67 por 100 en 1984, Sin embargo.
este descenso de la importancia relativa de ios ingresos por
operaciones crediticias se debe al crecimienio expetimentado én los
ingresos procedentes de intereses de Bancos, Cajas de Ahorro y
otros aclives monetlarios, que han aumentado de modo sensible,
pasando de tener un cardcler marginal a ser, en 1983, el 12 por 100
de los ingresos del Banco y el 30 por 100 en 1984, como puede
chservarse en &l cuadro 15

En gran parte, estos ingresos corresponden a los derivados de la
inversion gue &] Banco realiza de los remanentes de los Fondos del
Grupo Asociado, mientras el reparto de los mismos a las Cajas
depositantes tiene su reflejo en & cuenta «Gastos financierns de
cuentas corfientess, como ya se ha indicado. Aun deduciendo el
efecto debido a esta circunstancia en la estructura de ingresos del
Banco, 1a tendencia a una menor importancia de los inlereses
devengados por los créditos y el correlative mayor peso de los
intereses provenienies de aciivos monetanocs se sigue produciendo,
si bien es menos acusada.

IV.8 inrereses de créditos

Los intereses de los créditos constituyen el ingreso tipico de la
Entidzd y ¢l de mayer importancia, tanio desde un punto de vista
cuantitativo como cualilalivo, )

En el concepte de aProductos financieross, el Banco incluye los
intereses de craditos normales. los de créditos en gestion, los de
demora y las comisiones. De todas estas rubricas la verdadera-
mente significativa s la primera, gue conslituye 1a mayor pane del
imponte de los productos financieros.

Duranic 1981 el Banco obtuve 14.764 millones de pesetas por
este tipo de ingresos, resultando el nicleo basico de Jos totales de
ja Enuidad. En 1982, los productos financieros del Banco crecicron
un 19 por 100 v alcanzaron la cifra de 17.528 millones de pesctas.
En 1983, estos ingresos ascendieron a 19.250 millones de pesetas,
por lo que el crecimiento fue del 10 por 100, menor que €l afio
anterior. Finalmente, en ¢l aiio 1984 el Bance obtuvo 21.517
millones de pesetas, lo que significa un crecimiento del 12 por 100
respecio a los ingresos del afio anterior.

Scleccionados 37 préstamos con el objeto de comprobar si los
imereses aplicados respondian a lo dispuesto en las condiciones de
las respectivas polizas de crédito, venificar la comreccién de los
calculos realizados para cuantificar €] montante de los vencimien-
105 de intereses y comprobar s la contabilizacidn de estas operacio-
nes era la adecuada, Ios resultados pusieron de manifiesto que todo
ello se habia realizado comrectarnente.

Por otra parte, en las pdlizas de crédito, el Banco senala una
condicién para el supuesto de impago, por parte del prestatarnio, al
vencirniento de las amortizaciones, intereses ¢ comisiones deven-
gadas. Esta condicidn consiste en ¢l establecimicnto de un interés
de demora, con un tipo resuliante de sumar al dec intcrés del
préstamo Tespectivo un recargo variable segon los casos. Sin
embargo, cuando liegado el vencimiento de la amortizacién, de los
intereses o de las comisiones no son atendidos, aunque e} nterés
de demora comienza a devengarse, el Banco no lo refleja ¢n la ficha
de control de cada préstamo hasia que el prestatario no procede a
pagar el respectivo plazo de amertizacién o intereses, momento en
el que se cuantifican los de demora devengados y se incluyen en 1a
liquidacion siguiente. Este sistema tiene dos consecuencias de
caracter negativo: En primer lugar, en el caso de que &l prestatario
no pague al vencimienio el principal o los intereses normales, ni
qucdan reflejados ni s¢ conocen los intereses de demora devenga.
dos. En segundo Jugar, al cobrarse los intereses de demora en cl
vencimiento siguiente a aquel ce que s¢ han cuantificado, el tipo
de interes realmente obtenido por el Banco es inferior al nominal
pactado en Jas respectivas polizas.
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IV.S  Productor de fa cartera de valores

Los rendimientos obtenidos por la Entidad, procedenics de su
cartera de titulos, han sido reducidos en los gjercicios 1981, 1982
y 1983, en consonancia con ¢l volumen de aquélla. Sin embargo,
durante 1984, al haber adquindo titulos procedentes de la CRUNA
y de la CECAR, se produce, junio a un aumenio considerabie de
la cartera de twlos del Banco, un logico crecimiento de sus
rendimientns, contabilizando como productos 76 miliones de
pescias, No obstanie, s¢ ha observado que la contabilizacién
realizada por el Banco de este tipo de ingresos financieros no es la
correcta, dado gue s¢ ha efectuzdo por el importe liquido, tras
deducir la retencién a cuenta del Impuesic sobre Sociedades
solfonada en los citados rendimientos, minorande, por tanto, la
cifra de ingresos obtenidos. Esta forma de contabilizar por parie del
Banco ha tenido lugar tanto en el caso de los ingresos cobrados
como en el de aquellos que son objeto de periodificacion 2 fin de
ejercicio.

Comeo consecuencia de esta incorreccion, los productos de la

cariera de titulos no ingresados durante el aho 1984, por no haber
tenido lugar su vencimiento, ban sido contabilizados por una cifra
infenior a la debida en 4,3 millones de pesetas. Los productos de 1z
cartera de litulos que se ingresaron durante el ejercicio han sido
contabilizados por una cifra inferior a la debida en 13,5 millones
de pesetas, junto con la ausencia de contabilizacién de 1z situacion
transitoria dewdora de la Hacienda Publica. Por la accién conjunta
de estos dos efectos, el beneficio del Banco ha sido minorado en
17,8 millones de pesetas.
__La forma de contabilizar estos ingresos disminuye el rigor de la
informacién que suministran, respectivaments, ¢l Balance v la
cuenta de resultados de la Entidad. A ello hay que afadir gue, dado
1jiig desde el punto de vista tributario son ingresos computables los
rendimientos integros procedentes de la cartera de titnlos sin
deduccion de la retencion a cuenta soportada, la prictica contable
scguida por el Banco le obliga a realizar posteriormente, en su
declarzcién det Impuesto sobre Sociedades, un gjuste fiscal de
caricter extracontable, ajuste que ha tenido lugar.

Por otra parte, la disminucion del beneficio contable provecada
por el procedimiento seguido afecta a la distribucion de Elr:tf:nci'u:i':ls
de la Entidad. Hay quc tener en cuenta que el articulo 35 de los
Estatutos socigles en la nueva redaccion gue presenta, tras la
modificacién realizada por la Junta genera! universal extraordina-
ria de acclonistas celebrada €1 24 de junio de 19835, prevé una
distribucion _de los beneficios de Ia Entidad de manera que el
destino del 75 por 106 de los mismos es necesariamente automa-
tico, un 65 por 100 como mayor dotacién a reservas y un 10 por
100 como reparto de dividendos, mientras que el 23 por 100
restanie del beneficio sera aplicado discrecionalmente, bien a
reservas, bier a dividendos, segin determine la Junta general de
accionistas. En consecuencia, la disminucion del beneficio contable
por_parte del Banco ha supuesto que se haya minorado la
retribucion automadtica al capiial en forma de dividendo.

IV.I0 Evolucion de los beneficios de la Entidad

El Banco presenta resultados positivos durante todo el periodo
al que se refiere la fiscalizacion. En coocreto, los beneficios
coniables del afio 193] foeron 1,152 mullones de pesetas; los
correspondientes al afio 1982, 724 millones; ¢n el gjercicio 1983
ascendieron a 1.681 millones de pesetas y, nuevamente, en 1984 se
elevaren hasta alcanzar la cifra de 2.106 millones de pesetas.

Sin embargo, es necesario puniuvalizar que estas cifras se ven
afectadas por los critetios que, en determinados casos, ha seguido
¢l Banco y gue s¢ han descrito en el informe. Asi, los hechos
detectados gue han influido en la cuantificacién del beneficio
coniable de la Entidad, afectando al imporie del mismo, son los
sigulentes:

1.° La ausencia de periodificacion de los intereses de demaora.

2.° Laimputacion como gastos del afio 1984 de Ia totalidad de
los habidos en 1a adquisicién de la CRUNA y la CECAR, cuyo
imporic fue de 25 millones de pesetas, que debio haberse conside-
rado, fundamentaimente, como mayor valor de compra.

3.° El defecto en 1984 en la dotacidn del Fondo de fluctuacién
de valores por importe de un milién de pesetas, consecuencia de
errores de signo contrario.

4.2 E] traspaso directo a la cuenta de reservas de las provisio-
nes que, sin ser aplicadas a su finalidad, el Banco ha cancelado, sin
considerarlas, como debio hacer, ingresos del gjercicio. Esta forma
de proceder ba supuesto una minoracién indebida del beneficio
contable en los importes de 109 millones de pesetas en 1982 v 8,773
millones de pesetas en 1983,

5.2 El sumento de la dotacién a la amortizacién del inmovili-
zado material en 1984 por tres miliones de pesetas y cifras menores
en afios anteriores.

6.° La minoracién de Ios productos de su cartera de valores en
17,8 millones de pesetas en el afo 1984,

7.2 La consideracién como gasto del ano 1984 de la adquisi-
¢ién de mobiliario e instalaciones por seis millones de pesetas,

8.° El comportamiento seguido por el Banco en las dotaciones
efectuadas en ly provision para fallidos,

De este conjunie de hechos pueden destacarse dos conclusiones:
En primer lugar, todas las alteraciones del beneficio contable
detectadas han tendido a disminuirle en relacién eon su importe
real. En segundo Jugar, la mayor pane de las alteraciones tienen
consgcuencias en la cuantificacion de!l beneficio correspondiente al
gjercicio 1984, primer afo en el que la Entdad tributa en el
Impuesto sobre Sociedades.

A su vez, desde 1984 el Banco mantiene en sus pasivos los
Fondos y Depasitos provenientes de! Grupo Asociado y en su
active las inversiones en que se materializan los mismos, proce-
diendo a reflejar en sus cuentas de ingresos y gastos la rentabilidad
obtenidg ¥ satisfecha, respectivamente, lo que, sin modificar Ia cifra
de beneficios, influye en la composicion de la cuenta de Resultados
de la Entidad, aumentando considerablemente sus ingresos v sus
225108,

V.11 Distribucion de beneficios

El modo en que han de distribuirse los beneficios sociales del
Banco de Credito Agricola estd previsto en el articulo 35 de sus
Estatutos. Este precepio legal ha stdo modificade por acuerdo de la
Junta general de 24 de junio de 1983, con efectos para el ejercicio
de 1984. Por tanto, en el periodo objeto de fiscalizacién, existen dos
épocas diferenciadas con respecio al procedimiento a seguir en el
reparto de beneficios.

En la primera época, que zbarca los ejercicios 1981, 1982 v
1983, el procedimients a seguir es cl previsto en la redaccién
ofiginaria de la norma estatutaria. En ella, se dividia el beneficio a
disiribuir en tres tramos, alcanzando, el primero, la porcion del
bereficio hasia que éste representase el 4 por 100 @ la cifra de
C&?ual mas Reserva social. Este importe se distribuia en un 90 por
1O para Dividendo y en un 10 por 100 para Reserva.

El segundo tramo zlcanzaba Ja porcion del beneficio compren-
dida entre el limite anterior ¥ ¢l que viene marcado por el hecho
de gue gl Dividendo represente ¢l 6 por 100 de Ja cifra de Capital
mas Rescrva social. El importe correspondiente & este tramo se
distribuia, al 50 por 100, entre Dividendo y Reserva,

Finalmente, ¢l tercer tramo comprendia 1odo el exceso del
beneficio sobre el limite anterior, y su destino es ir integramente a
Reservas. .

En cuanto a la aplicacide préictica de este procedimiento,
durante su periodo de vigencia, cabe senalar que s¢ ha efectvado
correctamente en la distribucidn de los bencficios de los gjercicios
193] y 1682, sin que haya sido asi en ia correspondiente al ejercicio
1983, La mincorreccion proviene del tratamiento dado en este caso
a la cifra de Capital mds Reserva social, debido a que durante el
ejercicio 1983 ha existido una ampliacién de Capital con cargo a las
Reservas v, previamente, el {raspaso a esta cuentz de una cantidad
importante de Iz cuenta de Provisiones, lo que da lugar a que la
cifra de Capital mas Reserva social sca cambiante durante el
ejercicio.

Dada esta circunstancia, el Consejo de Administracién del
Banco, en su reunion de 28 de febrero de 1984, efectia una
propuesta de distribucién de beneficios interpretando el articulo 35
de los Estatutos en ¢l sentido de considerar que la cifra de Capital
mads Reserva social debe ceantificarse por los valorss medios
anuales de estas magnitudes. Dicha propuesta fue rectificada por la
Junta general de accionistas, que reinterpretd el citado articulo 35,
considerando que la cifra de Capital mas Reserva social debia
cuantificarse por la agregacién de la cifra del Capital, a 31 de
diciembre. mas el valor medic anual de la Reserva social. Este es
¢l criterio ¢n base al cual s¢ determina cl reparto del beneficio de
1983, lo gue provoca una distribucién no adecnada al mandato
estatutario.

Concretamente, de la aplicacion comrecta del articulo 35 de los
Estatutos, se hubiera deducido una atribucion al Capital de 960,1
millones de pesetas y una dotaciéon a la Reserva social de 720,6
millones de pesetas. En cambio, la distribucidén efectivamente
acordada consiste en retribuir al Capital en 797,4 miliones de
pesgtas y realizar la dotacién a la Reserva por un imperte de 8834
millones.

En consecuencia, de la comparacién de los datos anteriores,
resulta que la retribucion al Capital por los beneficios del gjercicie
1983 ha sido inferior a Ia que ordenan los Estatutos del Banco en
162,7 millones de pesctas, importe en ¢l que es excesiva la dotacidn
a la Reserva, en relacién, también, con la norma estatutaria.

Con posterioridad, la Junta general universal extraordinaria de
accionistas, celsbrada el 24 de junio de 1985, acuerda, entre otros
extremos, 1a modificacion del referido articulo 35 de los Estatutos,
qu¢ queda redactado en los siguientes términos:
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«Los beneficios sociales liguidos, si los hubiere, se aplicarin
observando las siguientes normas:

_L° El 65 por 100 del beneficio social liquide, deducidos los
lmpuesios, se aplicard, como mavor dotacion, & Reservas.
.27 El10 por 100 dei beneficio sociat liquido, deducidos ies
impuestos, se aplicard a Dividendo.

3.° El 25 por 100 restanie del beneficio social liguido, deduci-
dos los impuestos, se aplicard bien a Dividendo, bien al Fondo de
Reserva, segun determine fa Junta general de sccionistas.

El montante 1otal de los Fondos Propios excluide el Capital
Social, tendri como cuantia maxima el triple de la cifra de éste.
Una vez alcanzada dicha cuantia maxima, la totatidad del heneficio
social liguido, deducidos los impuestos, se destinard a Dividendo.»

En base 3 esta nueva redaccion, la Entidad procedis a acordar
ja distribucidn de los beneficios correspondientes a 1984 el mismo
dia 24 de junio, inmediatamente despuss de haber sido modificado
ei articulo 35. Por tanto, a aplicacion de ia modificacion estatnaria
s¢ realizé sin que hubiera stdo formalizada en escritara publica e
inscrita en e} Registro Mercantil, requisitos exigidos por el articulo
84 de 1a Ley de Sociedades Anonimas, st bien es cierto que, dado
el caracier peculiar del accionariade del Banco, no cabe hablar de
la existencia de perjuicic o lesiones a terceros, por lo que, en la
prictica, ¢l hecho comentado tiene s6lo trascendencia interna y de
cardcier formal. En todo caso, el defecto abservade se subsano
posicriormente, elevandose a escritura piblica ¢ inscribiénidose en
el Registro Mercantil ¢f citade acuerdo.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.1 Conclusiones

1.» La actividad del Ranco de Crédito Apgricola durante el
periodo abarcado por la fiscalizacién se ha visto influids bdsica-
mente par la descenmralizacion de la Entidad, la constitucion del
Grupo Asociado entre el Banco y las Cajas Rurales y la incorpora-
<i%n de los activos, pasivos v personal empicado de la Caja Rural
Nuvional v de fa Central de Cajas Rurales.

Anizs de 2t de febrere de 1986, fccha on que, encontrindose
avanzada la presente fiscalizacion, el Consejo de Ministros acordd
modificar Jos Estatutos dol Banco ampliando su objeto social, la
Entidad habia realizado una serie de operaciones, derivadas del
Acuerdo Marco por el gue se constituye el Grupo Asociado y del
Ptan de Saneamienio %e las Cooperativas de Crédio, sin que
tuvieran aMmparc estaiulario.

La descentralizacion del Banco ha consistido fundamental-
TeeRte €n la apertura de cuatro sucursales y once agencias técnicas.
Las primeras comi¢nzan a funcionar durante 1980 ¥ fa ubicacidén
de sus sedes ha respondido a criterics no estrictamente £COROIRICOS.
For su parte, las agencias técnicas inictaron su funcionamiento en
€l aho 1983 ¥ la eleccion de sus sedes se ha adecuado mds a criterios
de racionalidad econdmica. abarcdndose con las competencias
\emiteriales de las respectivas sedes descentralizadas la totalidad
dei territorio espafiol.

De los dstos analizados, no puede afirmarse que el proceso
descentralizador haya supuesio ue impulso para la inversidn
crediticia de la Entidad en ¢f periodo fiscalizado, si bien, cabe
obietivamente considerar que Ja caistencia de estas sedes se ha
traductde en wna mayor comodidad para Jos solicitantes de los
crédiios, asi como cn una amphlacion de las posibilidades de
control e iaspeccién sobre los mismos.

3% El 19 de jutio de 1983 tuvo fugar la firma de] Acuerdo
Marco por €l que se constituyd ef Grupo Asociado entre el Banco
y las Csjas Rurales firmantas del mismo. El Acuerdo previo la
ex.siencia de unos Fondos gue las Cajas Rurales han constituido v
depositado en el Banco: El Fondo de Higuidez, ¢! de Rescrva para
ia Prevision de Riesgos de Insolvencia, 2si comoe un porcentaje de
su Tesorcria. Estos depésitos sirven para atender, por parte del
Banco, dewrminadas necesidades financieras de ias Cajas Rurales
Asociadas, en la forma prevista en los Acuerdos individuales y en
los Replamentos de los respectivos Fondos y, en la medida que
cxistan remanentes, son desiinados a cualguier inversion que
asegure su rentabilidad.

Esia circunstancia ha supuesio un cambio cualitativo en la
actividad def Banco, asf como una modificacién cuantitativa de su
estruciura eCONOMICA Yue St COnCrela en la incorporacidon a su
Baiance de un active vy un pasivo que, al final de 1984, ascendia a
70.085 millones de peselas.

Por otra parte, el 23 de abril de 1933, la Comusién Delegada del
Gobierno para Asunios Fcondmicos aprobd el Plan de Sanea-
rente de determinadas Cajas Rurales, encomendando al Banco su
ejecucion, molwda la administracion de los depositos afecios a
dicho sapeamiento. Sin emrar en el andlsis de ia educacion del
cuado Acuerdo a las fuociones atribuidas «! Fondo de Garantia de

Depdositos en Cooperativas de Crédito, hay gue destacar que ! Plan
de Saneamiento de las Cajas Rurales ha supuesio una ampliacion
de las funciones del Bance. ewstiendo en la Entidad, a 31 de
diciembre de 1984, depositos vinculados a2 operaciones de sanea-
miento por importe de 37,307 millones de pesetas,

4% E! 6 de julio de 1984, el Banco adquinié los activos y
asumié los pasivos procedentes de la CRUNA, y el 13 del mismo
mes realizd igual actuacién con la CECAR, incorporindose en
ambos casos al Banco cl personal empleado proveniente de las
Entidades citadas. Con independencia de los aspectos cuakitativos
gue puedan derivarse, estas operaciones han supuesto un aumento

e la dimensién empresanal del Banco, incrementindose su
plantilla en 122 empleados, y sus activos por los adquiridos a
dichas Entidades. El volumen de los activos inciuidos en ios
Balances que sirvieron de base a las respectivas autorizaciones del
ICO ascendia a 82.355 miliones de pesers, cifra en fa que, si
embargo, estaban incluidos los Fondos que en la CRUNA v Ia
CECAR tenian depositados las Cajas Rurales firmantes del
Acuerdo Marce vy gue, por consiguiente, se han incorporado al
Balance del Banco como consecuencia de la constitucion del Grupo
Asociado y no por las operaciones realizadas en la CRUNA y la
CECAR.

5* La actividad econémico-financiera del Banco no se ha
ajustado a las previsiones que de la misma contienen los Programas
de Actuacion, Inversiones y Financiacion aprobados por el
Gobierno, conforme a 1o previsio e el articulo 87 y siguienies de
ja Ley General Presupuestaria, Las desviaciones observadas deno-
tan la escasa aproximacion entre el disefio de la actividad econd-
mico-{inanciera que se contienen en los Programas y el posterior
desarrolle de la misma; ¢ircunstancia que este Tribunal ha venido
observando, reiteradamente, en fiscalizaciones realizadas a otras
Entidades.

6% El volumen de la cartera de créditos normales del Banco,
deducidos s excepcionales v los adguiridos 2 la CRUNA va la
CECAR, ha dismuinuido su ritmo de crecimiento durante e} periode
fiscalizado en términos absolutos y relativos. En 1984, la inversién
anual en créditos normales fue de |7.683 millones de pesetas y, tras
diversas variaciones, este concepto supuso, en 1984, dnicamente
10.899 millones de pesetas. En términos relativos, ¢l Banco
destinaba en 1981 a créditos €] 60 por 100 de su mmversion anual,
porceniaje que desciende al 26 por 100 en 1984, Por otra parte,
desde una perspectiva estatica, mientras en 1981 la cartera de
créditos det Banco representaba el 97 por 100 del velumen total de
sus activos, ¢l porcentaje ha ido descendicndo de manera constante
hasta situarse en et 55 por 100 en £584. )

Esios datos revelan que el objeto social bdsico de ia Entidad ha
tenido una importancia progresivamente menor dentro de las
actuaciones gue aquélia realiza.

7% En_ el pericdo analizado, se imicia un cambic en la
estructura financiera de 1a Entidad, con una progresiva utilizacién
de la emisidn de eédulas agrarias para Ja captacidn de recursos que,
en su mayoria, provienen de la suscripeidn de los titulos por parte
de fas Cajas Rurales, motivado, fundamenialmente, por la compu-
iabilidad de estas cédulas en 1a cobertura de cocficienies de dichas
Entidades. Sin embargo, al estar bisicamenie cubierta Ia actividad
crediticia del Banco, la captacién de recursos en el mercado ha
generado unos excedentes que han sido invertides, de forma no
transitoria, en actividades ajenas al objeto social del misme.
Resulta razomable que Jos recursos generados por las cédulas
agrarias que no hayan de utilizarse para financiar ia concesion de
creditos, se destinen a la amortizacion, a su vencimienio, de la
financiacion recibida del Insutute de Crédito Oficial, de modo que
vaya consiguiéndose la paulatina sostitucién de la financiacion
piblica por la privada. En el Banco, sin embargo, el impulso de
aquélla coexiste con el crecimiento de ésta.

8.* 1la organizacién de 12 contabilidad del Banco ha sido
modificada en varias ocasiones durame el periodo al gue se refiere
la fiscalizacion, Dicha organizacién presenta deficiencias, cuyo
ongen ¢ inicasidad dependen del momento de referencia.

Asi, la organizacidn conable vigente tras las operaciones de
adquisicién realizadas con la CRUNA y la CECAR se caracteriza
por maniener el Banco, junio a su contabilidad, [a correspondiente
a la antigua CRUNA, llevada mailerialmente por eif antiguo
Eepartamento de Contabilidad de la misma, lo que representa el
funcionamiento simultdneo de dos subsisiemas contables indepen-
dientes, procedimiento gue representa multiples consecuencias
negativas, tales como la aplicacién de criterios distintos para
hechos andlogos, ciertas duplicidades, asi como existencia de
errores en los Balances mensuales rendidos al 1CO, por haberse
confeccionado éstos mediante la simple agregacién ds cuentas, sin
eliminar aquellas gue refiejaban, exclusivamente, interrelaciones
entre los subsistemas contables citados.

Ademas, el 7 de julio de 1934 existid un error en 1a forma de
refleiar contablemente la incorporacién de activos y Ia asuncion de
pastvos procedentes de la CR GJNA, puesto que ¢l Banco contabili-
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264 inictalmente la adquisicién de valores mobihiarios por 861
millones de pesetas, cuando, en realidad, fueron multitud los
bienes, derechos v obligaciones incorporados a la Entidad. La
situacion descrita se mantiene hasta el 31 de agosto del mismo ado,
en que se traspasa el citado importe de la cuenta represctativa de
la carera de titulos a una cuenta de enlace, inicidndose un proceso
de paulatina incorporacién al subsistermna contable de la antigua
CRUNA de los saldos de las cuenias procedentes del correspon-
diente al Banco, configuridndose dicho proceso en sentido inverso
al seguido por la integracién econémica y patrimonial.

Finalmente, esta forma de integracion contable ha concluido
con la adopcién, por parte del Banco, del plan de cuemtas de la
antigua CRUNA, completado con otras especificas de las Entidades
Oficiales de Crédito, lo que ha reperculido negativamente ¢n varios
aspectos de su organizacién contable, Asi, el plan de cuentas
adoptado no se adectia a la realidad econémica de la Entidad ni se
corresponde con Jas instrucciones y normas establecidas por el
ICO. y ha provocado una cierta duplicidad, que se mantenia al
finalizar el periodo fiscalizado, consisiente en la permanencia de
cuentas con idéntico sipnificado vy distinta denominacidn.

5% La forma en que el Banco contzbiliza las desinversiones
que s¢ producen en su cartera de titulos ¢s errdnea, puesto que no
refleja en cada operacién ¢l beneficio o pérdida que sc ha
producido, sino quc aumenta o disminuye, segin los casos, el
fondo de fluclvacién de vajores. Esta forma de proceder. con
independencia de representar vn Incumplimiento de la Instruccion
de Mecdnica Operatoria del ICO, supone desvirtuar el resultado de
la operacién.

_ Asi. la contabilidad de la Entidad no recoge la obtencién de
pérdidas en las desinversiones de su cartera por 7,8 millones de
pesetas, ni la obitencién de beneficio por 0.9 millones de pesetas.
No obstante, esta dehciencia se ve compensada en su efecto final
global en la Cuenta de Resultados, por la regularizacion del valor
de la cartera, .

Resuha también incorrecta la forma en que el Banco ha
contabilizado los rendimientos de su cartera de titulos, al no incluir
en ¢llos ta retencion practicada por la Entidad pagadora, razon por
la cual el beneficio conlable de aquél en 1984 ha sido indebida-
mente minorado en 17,8 millones de pesetas.

10.  En las operaciones de adquisicion de activas y asuncion de
pasives, reatizadas cl 6 de julio dc 1984 con la CRUNA v el 13 del
mismo mes con la CECAR, el Banco ha satisfecho, por 1a diferencia
enire aclivos y pasivos, los importes de 861 millones y 270 millones
de pesetas, respectivamente.

F! equilibna patrimonial entre los importes satisfechos y Ia
realidad economica de los activos y pasivos incorporadoes al Banco
no ha padido comprobarse, dado que, con independencia de las
dificultades inherentes a toda valoracion de esie tipo, no se ha
dispuesto de docurnentacidén suficiente para ello, aunque, razona-
blemente, puede considerarse que el importe pagado no ha side
superior al valor real de Jo adquirido.

No obstante, de las comprobaciones gue han pedido llevarse a
cabo se desprende que la determinacion del valor de lo adquirido
ala CRUNA vy a la CECAR se ha basado en auditorias, realizadas
por los servicios téenicos del Banco a las respectivas Entidades. en
las que se proponen alguno$ ajusies que, en funcién de los
acontecimientos C{pe se siguieron a las adguisiciones, cabe conside-
rar gque no se realizaron con el rigor suficiente.

Globalmente, los ajustes citados presentan las cuantias estricta-
mente necesarias para que el importe satisfecho a ta CRUNA
caincida con las aportaciones a capital de la misma y para quc ¢l
relativo 2 la CECAR sea igual al de las aportaciones a capital y
reservas. )

11. La autorizacién del ICO para realizar las operaciones de
adquisicidn aludidas tuvo lugar con antelacién a que €sias sc
produjeran, ¥ s¢ olorgd en base a unos estados financieros referidos
a una fecha aplerior, circunstancia que deiermina que la gestién
diaria de la CRUNA { la CECAR medifique inevitablemente los
estados financieros de las mismas. Sin embargo, se ha comprobado
que han tenido lugar determinadas operaciones que no responden
exclusivamente a las derivadas de las nccesidades de la pestion
diaria v que han podido vanar el equilibrio patrimonial de las
operaciones autorizadas por el 1C0O, aunque, razonablemente, se
puede considerar que los posibles efectes no han sido negativos
para el Banco.

12. Elcontenido de las declaraciones presentadas por el Banco
relativas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en las
adquisiciones cfectuadas a la CRUNA y a la CECAR no se
corresponde con la descripeién de las operaciones realizadas en las
escriturgs pablicas cuyas fotocopias fucron aportadas en la autoli-
quidacién, habiendo tributado coma si se tratara de una absorcidn,
en conira del principio consagrado en Derecho «nadie puede ir
validamante contra sus propios actos». :

Parece clare que la forma ¢n que se describen las operaciones
en ias declaraciongs tributarias no refleja fielmente la verdadera

naturaleza juridica de las mismas, puesto que, eh Caso CORIrano, s¢
estaria incumpliendo el articulo 44 de la Ley de Cooperativas de
1974, que no consiente que se lleve a cabo la absorcién dec una
Cooperativa por una Enuddad de distimta naturaleza juridica.

13. La comprobacién de los expedientes de tramitacion de
créditos ha revelado que, en determinados casos de los analizados,
parte de 1o documentos que se relacionan en la ficha-regisiro no
figuraban en ¢l expediente correspondiente, habiéndolos aportado
la Entidad, en su mayoria, con posterioridad, indicando para cada
uno de los restantes la dependencia en la que se encontraban.
Finalmenie, éstos fueron también aponados. :

Se ha comprobado, asimisme, que la Entidad no ha sclicitado
en ningin caso el informe del Servicio Central de Informacitn de
Riespos del Banco de Espafia, renunciando a este instrumento de
garantia sobre Ia solvencia de los solicitantes de los créditos en el
periodo fiscalizado.

El control gue tiene establecicdo ¢l Banco sobre los intereses de
demora resuhta defectuoso, puesto gue no se registran ni contabili-
zan en tanto el prestatano no satisface ¢l importe adeudado, lo que
provoca gue, en ausencia de pago, aquéllos no se cuantifiquen y la
Entidad, en cada momento, desconozea ¢l importe de los devenga-
dos a su favor.

14, La realizacidn de las garantias adjudicadas a favor del
Banco se Heva a tabo con un piazo excesivo de tiempo, si bien, en
este aspecto, se aprecia una clara mejorie, habiéndose acortado los
plazos sensiblemente en los casos de las fincas adjudicadas durante
1983 v 1984

Existe una clara falta de relacién entre la valoracion de la
garantia efectuada por los servicios técnicos dc la Entidad al
solicitarse el crédito y el importe recuparado en su ejecucidn, lo que
ha supuesto unas pérdidas para el Banco que liegan a alcanzar ¢l 70
por 100 de la valoracién inicial de la garantia. Esta circunstancia
pone de manifiesto que o bien las enajenaciones no se efectuaran
en condiciones de mercado o bien las valoraciones no respondieron
a la realidad; aunque debe tenerse en cuenta, no obstante, la escasa
cntidad de los créditos cuyas garantias han tenido que adjudicarse
en relacién con el velumen de la cartera del Banco.

15. Se ha comprobado la exisiencia de un crédito respecto al
cual ¢l Banco ha scguido un proceso ¢xcepcional que se ha
concretado en la adopcidn, por parte de su Consejo de Administra-
cion, de acverdos tendentes a la reduccién de las parantias
aporiadas por el prestatario, a la no ejecucién de algunas de las
citadas garantias y, sobre todo, 2 la condonacion de ios intereses
devengados por el préstamo durante un pericdo de tiempo,
ascendiendo el importe de éstos a 6,5 millones de pesetas. La
Entidad ha considerado que con esta condonacién garantizaba la
devolucion del capiial con [a menor pérdida.

16. Existen errores en diversos documentos de la Entidad
relativos a la informacion sobre el numerg de créditos excepciona-
les concedidos durante los ejercicios 1982 v 1983, Asi, respecio a
1982, en el listado de concesiones del Banco figura que se han
concedido 7.586 créditos excepcionales, cuando en realidad, ¥
scgun se desprende de la Mcmoria, el numero de concesiones fue
de 14.734. La diferencia aparece porque en ¢l listado de concesio-
nes se incluyen nueve créditos ficticios, cuyos importes engloban a
los de los 7.157 créditos concedidos pendientes de formalizar a fin
de gjercicio. Para 1983, tanto en ¢} listado de concesiones como €n
la Memoria consta que se concedieron 13.411 créditos excepciona-
les, cuando realmente las concesiones fugron 15.702. En este caso,
cn el listado y en la Memona se recogen siete créditos ficticios
cuyos impones engloban a los de los 2,298 créditos concedidos y
pendicates de formalizar al final del ejercicio,

La Entidad, en alegaciones, ha sefialado que, por la urgencia en
la tramitacién de estos créditos excepeionales, derivados de las
inundaciones, su tramitacion, concesidn, formalizacién y pago se
llevé a cabo directaments por agentes desplazados a los lugares en
que aguéilas ocurrieron , procesindose de?_pués, globalmente, los
expedientes por términos municipales al final de cada gjcrcicia,
ocasipnandose los errores citados.

17. Durante el periodo de fiscalizacion, el fondo de reserva del
Banco aumenté considerablemente, pasando de 1.182 millones a
7.885 millones de pesclas, fruto de una serie de raspasos contables,
la mayor parte de eflos incorrecios, si bien resultan de la aplicacion
de decisiones de! Consejo de Administracién del Banco que, en
ocasiones, incluso han side autorizadas por el ICO. Este creci-
miento se debe a un conjunto de abonos en la cuenta, por importe
de 11.702 millones de pesetas, y a una aplicacion parcial del Fondo,
que ascendid a 5.000 miliones de pesctas, como consecuencia de la
ampliacion de capital realizada por la Entidad en 1983.

E.os conceptos e importes que ban ido nutriendo ¢l fondo de
rescrva durante los cuatro ejercicios fiscalizados han sido las
dotaciones con cargo a resuliados no distribuidos de los respeciivos
ciercicios, por 2.646 millones de pesetas; la actualizacion del valor

e determinados activos efectuada por el Banca en 1983, por 174
miliones de pesetas; el traspaso proveniente de una provision
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incluida en ia cuenta «Pagos pendientesw, por 109 millones de
pesetas y, finalmente, el traspaso de las cuentas de provisionsas para
regularizacion de créditns por importe de 8.773 millones de pesctas.
Estos dos ultimos traspasos son incorrec1os e incurnplen la instruc-
cidn de mecdnica operatoria, v, en definitiva, puesto que cuando
una provision no resulta necesaria, su destino ha de ser la cuenta
de resultados, la forma de proceder del Banco, traspasindalas
directzmente al fondo de reserva, ha desvirtuado su beneficio
contable, disminuvéndolo indebidamente en §.882 millones de
pesetas durante el periodo fiscalizada.

18 En 1983, el Banco redujo la provision para regularizacion
de créditos en B.773 millones de pesetas. En ¢l nusmo ejercicio ¥
en cl siguiente dicha provision fue dotada en un total de §i.893
millones de pesetas. Esta forma de proceder no resulta consistente,
poniéndose de manifiesto, dada su proximidad en el tiempo, que
ia reduccién fue excesiva o la dolacidn innecesaria.

Ademads, por comenzar la Entidad en 1984 a tributar por el
Impuesto de Sociedades, estos hechos pudieran haber 1enido
trascendencia tributaria,

19. Lasdotaciones del Instituio de Crédito Oficial constituyen
la principal fuente de financiacion del Banco, habiendo obienido
durante los ejercicios 1981, 1982 y 1983, a wavés de dichas
dotaciones, recursos gue superarcn el 60 por 100 de la totalidad de
los de la Entidad, observdndose un descenso de las mismas en
1984, en que s¢ sitiz su peso relativo en un 48 por 100,

,La importancia de estas dotaciones no se debe tanto a la
exislencia de nuevas dotaciones con movimiento real de fondos,
comg a la prictice, generalmente seguida en este aspecto, de no
reembolsar las dotaciones a su vencimiento y de no satisfacer los
miereses devengados por las que se mantienen vivas, formalizdn-
dose como nuevas dotaciones ambos conceptos. Asi, durante el

" periodo fiscalizado, vencieron dotaciones del Instituto por importe
de 42,791 millones de pesetas, de las que se reembolsaron un §4 por
100 v s¢ formalizaron como nuevas el 86 por 100 restante. Por su
parig, los intereses vencidos durante el mismo periodo ascendiercn
a 50.806 millones de pesetas, de los que se pagaron exclusivamente
e & por 100, habiéndose formalizado como nueva dotacion el 94
por 100 restante.

20.  Elgasto de personal por empleado del Banco durante 1983
es de 3,7 millones de pesetas, superindose el correspondiente al
sector de la Banca privada cn un 60 por 100.

Por otra pane, se ha comprobado que existen deterninados
conceptos retributivos en los gue el Banco indebidamente no
practica la retencidn a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, ni 1os incluye en Es declaraciones relativas a
dicho Impuesto. Son conceptos retributivos afectados por esta
circunstancia las cuotas de 1a Seguridad Social por cuenta de los
empleados del afio 1981 que, en virtud del Convenio Colectivo, se
asumen por la Entidad, ascendiendo su importe a 5.5 millones de
pesetas, v la parte de dietas y gastos de locomocidn satisfechos
durante 1982, 1983 Y 1984, que excedian de los limites sefialados
en el Reglamento del Impuesto, cuyos respectivos importes fueron
de 9, 11,8 v 9,2 millones de pesetas. Por tanto, el importe total de
las retribuciones que ¢l Banco no ha declarado a efectos del
Immpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre las que no
ha practicado Ja debida retencién se eleva a 38,5 millones de
pesetas.

21.  Elcoste de integracidn en la Seguridad Social de) personal
laboral de la Entidad afiliado a la Mutualidad de ia Previsién va a
suponer, segln estimaciones provisionales del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, un importe de 854.5 millones de pesetas.
La imputacién, por parte del Barco, del citado coste de integracidn
como gasto del ejercicio 1984, ha tenido la correspondiente
incidencig en el resultado del mismo.

. 22, la distribucién de los beneficios del Banco correspon-
diente al cjercicio 1983, aprobada por la Junta general de accionis-
1as, no resulta adecuada al mandato de] articulo 25 de los Estatutos
sociales, al haberse aplicado los coeficientes previstos en este
precepto sobre el valor medio anual de la reserva social en lugar de
hacerlo sobre la cifra de ésta a 31 de diciembre. La diferencia entre
la distribucién acordada y la correcta ha_supuesto una menor
retribucion al capital por importe de 162,7 millones de pesetas,
cifra en que resulta excesiva la dotacién a la reserva, segin la
norma estatutana.

Por su parte, la distribucion de beneficios correspondicntes al
ejercicio 1984 se ha realizado en base a Ja modificacion del articu-
lo 35 de los Estatutos, acordada por la Junta gepmers! uwniversal
cxtraordinaria de accionistas que se celebrd el 24 de junio de 1983,
aplicindose los nuevos términos de dicho articulo inmediatamente
después del acuerdo de modificacion, sin que éste se hubiera
formalizado en escritura pablica e inscrito en el Registro Mercantil,
requisitos exigidos por el articulo 84 de la Ley de Sociedades
Andmimas, si bien, dada la composicion del accionariado del
Bance, no cabe aludir a perjuicio o lesiones a terceros. En todo
caso, ¢l defecto sefialado se subsané con posterioridad.

V.2  Recomendaciones

Este Alto Tribunal, ¢n virtud de las facultades que le otorga el
articulo 14 de su Ley Organica de 12 de mayo de 1982, esuma
necesario efectuar las siguientes recomendaciones:

1.* Que dado que ias normas contables contenidas en la
Instruccion de Mecanica Operativa no se adecian al nivel de
desarrolle alcanzado por la normativa legal en materia de contabili-
dad, se proceda por el Instituto de Crédito Oficial s reelaborar un
texto actuahzado que supere las insuficiencias que presenia aquelia
Instruccidn,

2* Que a medida que la actividad bdsica dc tas Entidades
Oficiales de Crédito se encuenire cubierta y 1a situacién financiera
de dicbas Entidades lo permita, se proceda por parte del Instituto
de Crédite Oficial & evitar la sisiemitica renovacién de las
dotaciones, exigiendo, a su vencimiento, el reembolso de las
mismas v el page de los intereses correspondientes,

3.* Que por el Ministerio de Economia y Hacienda se proceda
a reducir la diversidad de Organismos e instrumentos de control
interno de las Entidades Oficiales de Crédito, con el fin de loprar
una mayor eficacia en €] cumplimiento de las funciones qoe dicho
conwrel tiene encomendadas.

4.2 Que por el Ministerio de Economia ¥ Hacienda se aborde
fa problemidtica de la general inadaptacién de las Sociedades
Estatales & los Programas de Actuacion, Inversiones y Financia-
ci6n, de modo que el desarrollo de la actividad econémico-
financiera de estas Entdades 1}' su seguimiento respondan a los
criterios que la gestién de los fondos piblicos demanda.

5* Que el Banco de Crédito Agricola, para lograr una mayor
garantia sobre la solvencia de los soliciiantes de sus créditos, utilice
el Servicio Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espana.

6.2 Que por parte de los servicios correspondientes del Minis-
terio de Economia y Hacienda se Heven a cabo las comprobaciones
oportunas en relacion a los hechos de naturaleza tributaria conteni-
dos en esle Informe.

Madrid, 17 de marzo de 1937.-E] Presidente, José Maria
Fernandez Pirla.

CUADRO 1

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS CREDITOS
EN RELACION A LA ELECCION DE LAS SEDES DESCEN-
TRALIZADAS DE LA ENTIDAD

1980 1982
Nimero de | Porcenuje | Nimero de | Porcentaje
Pristamos sobre préslamos sobre
viVes ¢l totmd vivos e lotal
Sucursales v su dmbiip
territorial;
Andalucia ............ | 2.853 34,18
Las Palmas .. ....... 42 0,50
Samta Cruz.... ...... 46 0,55
Galicia.._......... ... 107 1,28
Subtotal . ..... ... 3.048 36,51
Total ejercicio...| B8.346 | 100,00
Agencias técnicas y su
amhito territorial;
Grapada .............. £.598 8,51
Ménda.. ........... .. 700 3,72
Valencia.............. 4757 25,3
lénda............ ... 1.216 647
Zaragoza . ............ 553 2,54
Valladohd ...... ..... 1.042 5,54
Alcizar de San Juan. 2.614 13,92
Estella................ 362 1,92
Murcia ... ..., R 2.703 14,39
Palma de Mallorca ... 110 0,58
Llanes ... ... ... ... 261 1,38
Subtotal......... 15.916 84,7
Total gjercicio . .. 18.777 | 100,00




CUADRO 2 . 8
EVOLUCION DE LOS ESTADOS DE INVERSIONES Y FINANCIACION 1981-1984 m
(Importes en millones de pesetas) E.
1981 1982 1983 1984 N
_ : o S
Impore | CoMRIHiS | impory, | Compoticidn | Vet | ppger,  [Componicin | Vgacktn | oo, | Compesicion | Varscke e
A. FEstado de inversiones reales y finan-
cicras:
1. Ipmovilizado malerial ......... 31,9 0,45 13,4 0,04 {0.41) 12,6 0,02 0,02) 566,5 2,30 2,28 11294
1.2 Edificios y otras construc-
CIOMES ... el 95,9 0,33 0,6 - (0,33) - - - - - - -
1.4 Elemcntos de transporte.. 1.2 - 1,0 - - - - - - - - -
1.5 Mobiliario y enseres...... 348 0,12 168 0,04 {0,08) 126 002 (002) - - - -
7. Recmbolso empréstitos, bonos ¥
PrESTAMON ... ... 11,4773 39,47 16.162,6 35,94 {3.5% 26.438,2 52,12 16,18 21.9%531 52,2 0,09 76.031,2
7.1 Empréstitos y bonos ’
moneds nacional ......... L0773 3,70 1.185,8 2,64 (106 | 426538 8,41 5,77 11658 17,04 8,63 13.694.7
7.3 Préstamar Organismon .
auténomos . ..., ... 10.100,0 34,74 14.674,4 32,62 (210 220724 43,51 10,88 %7873 23,28 (20,23 56.634,1 <
74 Préstamos moneda nacio- . o
BAL ... 300,0 1,03 2,4 0,57 (0,36) 100,0 0,20 (0,47) 3.000,0 11,89 11,69 £.702,4 !
8. Variaciones activas y pasives cir- 2
CLIBOLE . . . verorninronennrs 17471,7| 6008 | 287927 64,02 3594 | 242752 4785 [ (1617 | 155201 4549 {2,35) | 89.659.7 by
8.2 Dc deudores per operacio- o
nes de IARCO ............. 174283 5993 | 2541L6 56,50 (343 | 14.5342 2865 | (2785 | 162376 233,63 998 | 73611,7 7]
8.3 De operaciones financieras 5
activas (incluye tesoreria). (968,8) (3,33 75248 16,73 20,06 31.456,7 62,01 45,28 130.077,0 | 309.41 247,40 60.(6l9)7,1 g
8.5 De operacioncs financicras g
PASIVES .. ..o 1.012,2 3,48 {4.143,7) G20 | (1269 | 2LUST | (42,B1) | (33600 | (127.194,5)] (302,55) | (259,74) (44.:5[4)9,1) —
=)
[~
Total general... ... ... 29.080,9| 100,00 449739 100,00 0,00 50.726 100,00 0,00 420397 100,00 0,00 166.820,4 ~
B. Eatado de financiacién de las inver-
siones reales y financieras:
4. Recursos propios..............} 4.1463] 14,25 1.648,4 367 | (038 | 11393 2,25 (1,42} 20458 4,87 2,62 89808
4.1 Beneficios no repartidos
ejercicio anterior)........ 639,9 2,20 9120 203 0,17 3198 0,63 (1,40) 3834 2,10 1,47 2,755,
42 taciones netas fondo
amortizacién . ......,.,... 6,4 0,02 13,4 0,03 1] | 19,5 0,04 0,01 23,4 0.06 0,02 62,7
4.1 Dotaciones nelas fondo :
provisién. ................ 3.5000 12,03 723,% 1,61 (10,42) 200,0 1,58 (0,03 1.139,0 21 13 6.162,9
5. Recursos ajenos. ............... 24.7332 45,05 43.751,6 91,28 12,23 48.629.8 95,87 (1,41} 39.568,3 94,12 (1,75) | 156.684,0
5.1 Empréstitos y bonos. ..., 6.053.4 20.82 13.840,2 30,717 0,95 16.684,4 3290 32,20 15.189,5 36,13 323 51.767.5
54 Préstamos Qrganismos
ABIODOMOS .. ..oy 18.679.9 64,23 299124 66,51 128 119454 62,97 (33.61) 20378, 45 48 (144N | 100916.5
Banco de Espada......... - - - - - - - - T 4,000,0 9,51 9,51 4.000,0
Towl general......... 18.8719.6 99,30 | 454021 100,95 1,65 49.769,1 98,12 (2,80 41.614,1 98,99 0,87 165.664,9
Variacién cuenta resultedos............. 201,3 0,70 (428,3) {0,95) (1,65) 956,9 1,58 2,83 4256 1,01 (0,87 1.160,5
Total general......... 29.080,9 100,0 | 449738 100,00 0,00 50.726,0 100,00 0,00 420397 100,00 0,00 166.820,4 by
— o
: et
wh
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CUADRO 3

INVERSION DE CREDITOS 1981-1984
En millones de pesetas

1541 1982 1983 1984
Concepto 1980 ] . ] . . .
Impore | ATYED | tmpome | (AVEROL | mmpone | Jovemidn | pmpoe | lovenion
Créditos..................... 146.090,0 | 163.518,4 | 17.429,00 | 188.930,0 [ 25.411,00 | 203.464,2 | 14.534,00 1 219.430,0 | 15.966,00
Créditos CRUNA y CECAR. - - - - - - - 8746 -
Créditos excepcionales.. . ... 7970 5428 (254,00)f 3.644,2 | 3.101,00| 12.666,3 | 9.022,00 | 16.859,0 | 4.193,00
Créditos pormales........... 145.293,0 | 162.975,6 | 17.683,00 | 185.285,8 | 22.310,00 | 190.797.9 | 5.512,00 | 201.696,0 | 10.899,00
Towl Inversién... ... ... - - 29.080,90 - 44 573 80 - 50.726,00 - 41.264,00
Créditos normales sobre total
inversion ......._......._.. - - 60,80 - 49,60 - 10,86 - 26,41
Variacién absoluta con zho
anterior .................... - - - - (11,20) - (38,74) - 15,55
Inversion normal............ - - 29,334,90) - 41.872,80 - 431.704,00 - 37.071,00
Créditos normales sobre inver-
sibn mormal ............... - - 60,28 - 53,28 - 13,21 - 25,40
Variacién absoluta con afo
anterior . ................... - - - - (7,00} - (40,06} - 16,19

CUADRO 4
EXCEDENTES DE TESORERIA, DEDUCIDOS LOS RECURS0OS GENERADOS POR LAS EMISICNES DE CEDULAS AGRARIAS
4* emision 42 y 32 emisiones 42 38 ¢ 20 pmisiones | 48, 33, 22 y 12 emisiones
Saldo
Periodo Tesareria R B s Recursos o Recursas
1) semde[::mo‘s Re::}-alnﬁntc “;aiwﬁfmos Rt?l'tj?lc]nu & ([V; % iy B (V)a R ot
1981:
Enero..................... - - - - - - 3.150 4.203,1
Febrero.. .................. - - - - - - 3.150 6.769,1
Marzo... ........... ... - - - - 5.715,2 7.657 3.869,2 4.547,0
Abrit.. .. .................. - - - - 5.722,6 6.832,2 8.872.6 3.682.2
Mayo .. ................... - - - - 5.727,2 7.577.2 8.877,2 4.427,2
Junio ... ...... . ........ - - - - 5.736,6 3.908,9 8.536,6 1.108,9
Julio................. - - - - 5.276,0 1.847.8 8.562.5 {952,2)
AROStO . ............ - - - - 58170 | (1.654.7)| 8.617,0 (4.454,7)
Septiembre . .. - - - - 5.095,1 (913,2) | 7.895,] (3.713,2)
Octubre ...... - - - - 5.276,0 | (1.479.0) | 8.076,0 (4.279.0) -
Noviembre - - - - 53042 | (1.507.8) | 8.104.2 | (4.307.8)
Diciembre - - - - 5.3260,! (3.2636) | 8.126,0 {6.063,6)
1982:
ENEro......ocoooevreinnan. 6.202,4 - -f - - 55726 6298 | 8.372,6 | (2170,2)
Febrero .. ................. 5.180.8 - - - - 5.752.3 (562,5) | B.552.3 {3.362.5)
Marzo ... 3.686,7 - - - - 580L6 | (21145} | 8.601.6 | (4.914.9)
Abrl.. ... 3.696,7 - - - - 58506 | (2.153,9) | B.650,6 {4.951,9)
Mayo..................... 2.950,0 - - - - 5.850,6 | (2.900,6 8.650,6 {5.700,6}
Juowo . ... 1.970,2 - - - - 5.850,6 3.8804 8.300.6 {6.330.4)
Julio .. ... L. 2.863,2 - - 5.896,4 38668 | 11.847.0 | (1.983,8)] 14.297,0 {4.433,8)
AROSIO ... ... ..., 6.735,7 - - 63884 347.3 | 12.239,0 | (5.503,3) | 14.680,0 {7.953,3)
Septiembre ................ 6.616,1 - - 09.606,0 | (2.989,9) | 14.620,8 { (B.004,7) ! 17.070.8 [ {10.457.7)
Octubre ................. .1 11.602.8 - - 97770 1.8258 | 14.791,8 | (3.189,0)] 17.241,8 {5.639.)
Noviembre................ 95328 - - 10.000,0 (467,2) | 15.014,8 | (5.482,0)| 17.464,8 (7.932,00
Dictembre ................. §.800,1 3.315,6 5.448,5 1133150 | (4.551,5) | 18.330,4 | {9.566,3) | 20.780,4 | (12.016.3}
CUADRDO 4 (2)
A a a
saido 78 emision 78y 62 pmisiones | 7%, 82 y 52 a2 S S
Periodo Te?j%rr:rh Re Recursas Reaunsos | o Recursos | ate Recursos Remanente
CUTEOS | R emien Remanente manente > | Remans,
(B | sencrados | TGN | generados | ST | wenemados | gy | generad vy | PR | v
1983 394.1)
............. 932, - - - - - - 3.326,6] 5.605,9| 13.326,6] (4.394,1
Ilgggigro .......... g.ﬁgé.g - - - - - - 3.852,0] 4.634,5 13.752,0] (5.065,5)
Marzo . . ... 8.601,2 - - - - - - 4.496,5] 4.104,7 14.396,5] (5.795.3)
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T

Salda 7.2 eminon 79 ¢ 69 cmisiones 78 4%y 57 caones LA ch:fn;?i:n-{ as LA 6.:;“5::{:’:;: yal
Petlodo h'ﬁ';:m ,
Rccurms emancnie Recursos mancnie Hecursllﬁ TN R ktc“ﬁns LTTIONC O RCCUW R, tile
W faenerpdos | ROQUR™ ) aengrpden | MG | empados | SR | mngton | MR | eengrmin 1N
]
Abrl ... ... 8.144.9 - - - - - - £.006,71 3.138,2| 14.906,7] (6.761.8)
Mayo ... .......... 10.747.7 - - - - - - 5.000,0) 5.747,7) 14.900,01 (4.152,3)
Jumio . ...l 20.875,6 - - - - 319600 17.679,6( 8.196,0| 12.679,6| 16.116,0| 4.759,
Tulio. ... ... ... 22,5875 - - - - 7.742,2 14.845,3| 12.742,2] 9.845,3| 20.662,2 1. 925 3
Agosto .. ........., 26.054,8 - - - - 8.318,2| 17.7346,6| 13.318,2] 12.736,6! 21,2382 48166
Septiembre 257824 - - - - B.623,2] 17.159,2| 13.623,2] 12.159,2F 21.543,2] 4. 239 2
Octubre . .... .. .| 33.470,9 - - - - %.915,0] 23.5559 13.915,0f 19.555,5| 21.835,0( 11.635, 9
Noviembre . 29.460,5 - - 1.240,4| 28.220,11 11.240.4] 18.220,1| 15.240,4| 14.220,1} 23.160,4 6. 300 1
Diciembre 39.079,2 - - 5.000,0| 34.079,2) 15,000,080 24.079,2| 15.000,0 20. 079 2| 26.920,0] 12,155, 2
1984: -
Enero............. 41.603,7 - - 5.000,00 36.603,7| 15.000,0| 26.603,7; 19.000,0] 22.603,7| 26.920,0] 14.683.7
Febrero........... 42.895,0 - - 5.000,01 379850 L5.000,01 27.98500 19.000,0] 23.895,01 269204 156750
Marzo............ 45.014,2 - - 5.000,0) 40.014,2; 15.000,0{ 30.014,2| 19.000,0f 26.014,2| 26.920,0( 18.054,2
Abril .. ... ...l 46,212,2 - - 5.000,00 41.212,21 15.000,0{ 31.212,2| 19.000,0] 27.212,2| 26.920,0| 19.262.2
Mayo ....... e 48.826,4] 4.000,0 428264 9.000,0| J9.826.4| 19.000,0| 29.826,4| 23.000,0| 25.826,4| 30.920,0| 17.906,4
Junie............. 117.525,51 4.000,0l 113.525,51 9.000,0! 108.525,5; 17.000,01 100.,525,5| 21.000,0) 56.525,5| 28.920,01 20.585,5
Julio............_. 46.481,2| 7.101,1| 39.380,1) 12.101,1] 34.380,1| 20.101,1| 26.380,1| 24.101,1) 22.380,1| 30.041,1| 16.440,1
Agosto . ........... 51.397.2| 8.181,1| 53.216,1) 13.181,1} 48.216,1| 21.181,11 40.216,1] 25.181,1| 36.216,1| 31.121,1] 30.276,1
Septiembre ... ... .. 69.107.9| 10.000,0{ 59.107.91 15.000,0] 54.107,9| 23.000,0| 46.107.9; 27.000,0 42.107,9| 32.920,0] 36.187.9
Qctubre .. ...... ... 60.026,71 10,0000l 50.026,7! 15.000,0! 45.026,7) 23.000,07 37.026,7; 26.000,01 34.026,7) 31.920,0; 28.086,7
Noviembre........ £6.172,8] 13.078,5! 53.094,3| 17.078,5| 49.094,3] 25.078,5] 41.094.3| 28.078,5] 38.0%4,3| 34.018,5| 32.154,3
Diciembre . .......[ 534.667,6| 15.109,5 39.478,1| 19.180,5{ 35478 1] 27.189,5 27.478,1| 30.189,5| 24.478,1] 36.129,5) 18.538,1
Noias:

a}  Las cifras contenidas en las respectivas columnas ¢ «Recursos generadoss son ¢l resultado de acumular para e emisionss a las que s refieren ¢n cada caso 1a diferencia
entre importe suscrit ¥ amonizado.

b En los saldos de Tesoteria cmuponduenf.es al segundo semestre de 1984 aparece deducida la Tesoreriz que no e de libwe dispesicion (fondes del grupo y depositos afecios
a! saneamiznio de Jas Cajas).

CUADRO §

PROGRAMAS DE ACTUACION, INVERSIONES Y FINANCIACION, 1981-1984 (PLAZOS DE REMISION, )
APROBACION Y PUBLICACION) -

Bemisidn Aprobacion Consejo de Ministros
Ano n el ehain Ohel g Pacadon
. =
Norma Flazo l}}:‘;ﬁ? Norma Plazo A mut:tf:':n
ios1 | O M Haa | s 61080 | No consta LGP 15-9-1980 | 30-12-1980 11-5-1981

O. M. Hda. . 10-5-1982 (Resolucion
1982 26-5.1681 _20-6-1981 23-6-1981 LGP 15.9-1981 12- 2-1982 de 16-4-1982) D. G. Pptos.

Q. M, Hda. 20-7-1983 (Resolucion
1983 26. 6-1982 20- 6-1982 23.9-1982 LGP 15-9-1982 30- 3-1933 de 20-5-1983) D. G. Ppios.
18-7-1983 y .
O. M. Hda 18-8-1984 (Resolucion
1584 10-7-1983 15-3-1984 LGP £5.9.1983 li- 4-1984
17-6-1983 {rectificacién) de 11-6-1984) D. G. Pptos.

* Fecha de remisidn al 100 par su aprobacion y postenor remision al Ministerio.

CUADRO 6 "
FONDO DE FLUCTUACION DE VALORES
Ajuste de la Cartera a 31 de diciembre de 1984

Valer a 31-11-1984

Provitién Provisitn (Real-Frov.)
Clase de valor Valor contable ) Seqtn cotizacion commtitnds it Do
Segip BC.A media ihimo
trimestre

1303-18 Fondos publicos:

Deuda ............................ 2.743.524 2.743.524 951.680 - 1.791.844 1.791.844

Participaciones en Empresas:
1335-15 Sociedad Mixta Segundo Aval . 32.000.000 32,000,000 | 37.468.580 - - -
133526 Fireco .. ... ... ... 12.000.000 12.000.000 | 12.432.265 - - -
1335-37 Sociedad Tasacion Banco Hipoteca-

o 1o 3.750.000 3.750.000 ! 3.906.265 - - -

133548 Asica ...l 1060.000,000 | 100.000.000 |100.000.000{2}, - - -
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' Yibor n 31-12-1984
Clase de valor Valor conlable Segin P _,va-méf Tgmn ul}):fairgc:a}
Segun BC A med a ubtima
Inmetne
Otras participaciones:
13330 ASICA ... 14.000.000 -{3) 14.000.000(2)| 14.000.000 14.000.000
1334-7 Apra Aval Cecar ..._.........._... 10.%00.000 10.900.000 | 11.681.290 - - -
Otros fondos publicos:
1303.7 Deuda amortizable imerior 5781, 92.368.120 95,196.540 ; 95.196.540 - - -
Deuda amortizable interior 12/81. 69.981.800 F2.700.300 | 71,794 800 - - -
Denda amortizable interior 12/82A. 29.020.950 A0.710.000 | 30.402.900 - - -
Deuda arnortizable imterior 12/82 B. 37.841.750 40.150.000 | 40.551.500 - - -
Deuda amortizable interior §/83. 3.724.500 4.036.500 | 4.056.000 - - -
Deuda amorntizable mterior 9/83. 16.507.500 17.243.750 | 16.585.00Q 1.007.500 - (1.007.500)
Devda amortizable inten'or 10/83. 88.489.000 94.071.250 | 80.143.000 5.789.500 - (5.789.500)
Deuda amortzzable interior 12/83. 28.444,400 30.638.250 1 29.557.400 - - -
Deuda amortizable interior 3/84. 25.272.000 27.702.000 | 26.001.000 972.000 - (972.000)
Deuda amortizable interior 3/84. 4,160,000 4.560,000 | 4.451.200 160.000 - {160.000)
Deuda amortizable interior 5/82. 56.430.000 57.285.000 | 57.570.000 - - -
Deuda amortizable intertor 5/83. 21.255.575 22.091.175 | 2L.516.70C 365.575 - {365.575)
13121 Onros bonos de Cgja;
Bonos Banco Occidental 11770 .. 9.000.000 Q.000C.000 | 9.000. 1} - - -
Bonos Banco Occidental 12/71 ... | 101.700.000 | 101.700.000 101,700.000(1} - - -
Bonos Banco Unioén 35 7/80 .., 1.440.000 1.440.000 | 1.440.000 - ~ -
B Bonos Banco Union 37 10/80 . ... 1.270.000 1.270.000 | 1.270.00¢ - - -
1322-2  Ouros titulos privados renta fija: : :
Unidén Eléctrca Oblig. 12771 ... | 17.000.000 14,790.000 | 14.280.000 2.210.000 2.720.000 510.000
Autopista Mare Nostrum 2/74 ... | 53.930,000 | 50.661.302 } 43,683,300 3.268.900 | 10.246,700 6.977.800
27.173.475 28.75R.544 8.279.644
{8.294.575}
J (985.069)

11} No cotizd en el Wume nimesie de 1984,
3

{2J Segun Estatutes de wasicas, €l reembolso no puede ser superior al noringl, N
Estos titulos se lncorporaron procedentes de la «Crunas sin vatar de adousicion, al Devar incorporsda una provisidn del 100 por 500,

CUADRO 7
PERDIDAS EN LA REALIZACION DE GARANTIAS
Nimero Dif; entre valoracicn inicial y Plazo transcurride
de Localizaci6n o enire adindicacion
présiamo Precio recuperado Autorizscion de ventg | ¥ $BAienacion (¢n aitos)
14.887 | Narén (CoruBa). ... ..oooveeo oo e, (140.000) - 19,4
25,179 |Nevalcarnero (Madrid) .......cooiiiiii i e - {5.131.080) -
30076 |[Tortosa (TamagoBa). ....... ....covirieiic i caaanns (6.134.720) - 10,8
2,673 |Tordesillas (Valladolid)... ..........c.. oioiiiiiii s, No consta valoracion inicial en el
expediente .......... .. .......... 8,11
28567 IValenmcia. .. oo i e e - (459.738) - 8.6
25.256 JJodar {Jaép). ... {584.086) - 11,6
57.256 1 Madridejos (TOIEA0) . oo vmor oo - {15.110.800) -
54.979 (Paterma (ValBDCIa)...........covmvuirnrii i, (30.652.00) - 1,10
50.218 [Arbeca (Lémda).......... ... ... e (3.487.500) - 1,5
63889 [Lorca (Murcla) ... ..oovuiiiieeiria e - (10.061.310) -
500.054 |Peal de Becerro (Jaén)........ ... .o - 548.000 -
64,317 |Cazorla (Jaén)... . . ... . . e, - (1.225.475) -
53.092 [Penafiel (Valladohd)... ..o it (9.547.730) - 1,2
Total ..o (51.005.794) (30.980.635)
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CUADRO NUMERO 8
GARANTIAS ADIUDICADAS
(Importe en pesetas)
Nim. | ! e Mgrwtn Adudicacisn ) _ Realizaciin
- fow |t | e | Emm | geem [ Em | e fremse] e g
- o Conscrs Adm. @ )
14887 (1) | Naron (Coruha) ... ) 02- 61982 | 1.290.000( 30- 3-1966 389.495 - 389.495 | (900.505)) 16- 7-1985 | 1.150.000 | 1.150.000
25.17 Navalcarnero adeid) | B 1-1967 T.381.050| 6- 2.1974 | 2.250.000 - 2.250.000 | (5.131.050 - 2.250.000 -
30076 ¢ Torcsa (Tarragons) .t 2- 5-1968 | 90347200 16 51975 | 6.400.000 - 6400000 § (2734, 72000 22- 11986 | 3,500,000 7 2.000.000
2573 | Tordesillas [V&nlid) Ne consta - 6 51976 | 1.072.200 - 1.072.200 - 16- 41985 475.000 475000
28,567 | Valencia .............. 0 10-1968 | 9.959.738| B 9.1976 | 8.300.000 - £.300.000 (1.659.138; 26- 31985 9500000 | 9.500.000
5.256 | Jodar (laém) . ......... 15-10-1965 634.086| 15- 41973 385.000 - 385.000 |  {24%.086)| 22-10-1985 50.000 50,000
£7.2%6 | Madridejos (Toledo) .. | 8- 8-1977 | 40.110.500 | 26-11-1983 | 24.758.834 ~ 24.758.836 {13.351.%4) - 25.000.000 -
54,959 | Pmerna {Vabenciay ... | 4 51979 ) 43152000 27- 2-1984 | 1.305.000 | 21.750.000 | 23.055.000 [(20.097.000)| 11.12-1983 | 12.500.000 | 12.500.000
S0.218 | Arbeca (Lérida) .... ... - 71978 | 12.487.500| 3- 5-1984 | 8.906.783 - §.906.783 | (1.580.717)| 23-10-1985 1 9.000.000 | 9.000.000
63,889 | Lores (Murcta) ... j- 8-1980 [ 1H.061.310( 21- 6-1984 | 9.142.500 - 9.142.500 | (8.51B.810 - 2.000.000 - 1
500.054 de Becerro {Jaén) | 14 1-1981 [ 2452000 3 91954 298632 | 1715708 | 2.014.340 | (437660 - 3.000.000 -
64.317 | Cozorla (Jaén) ........ 4111980 | 2.285.475| 28-10-1953 236401 | 1496504 | 1.732.905 | (552570 - 1.060.000 -
53.092 | Pekafic] (Valladelid) .. | 13-12-1975 | 15.547.750] 17- 2-1934 370,179 | 5.169.6%0 | 5.539.829 \{10.007.921%) 16- 4-1985 ] 4£.000.000 | 6.000.000
Total ... ... .1162.496.429 63.815.026 | 30.131.862 | 53.946.888 |[(68.549.551) $1.485.000 | 41.675.000
{[2 présta- | No hay dawos del nime- {13 présta- | {12 présis- (13 présta- | (B présea-
mOs) m 2.673 mos) MO} MO} mos}
(1} Esw ¢s I Onica valormcion que fignra en ¢l expedienie.
[2; Imporie autarizads por acverda del Secrelanic general,
{3) Impone de vena scordado por ¢l Consejo de Adminisiracion,
CUADRO 9
CONCESIONES DE CREDITOS DIRECTCS POR IMPORTE SUPERIOR A 50 MILLONES DE PESETAS
(Importes en millones de pesetas)
Concesiones 1981 1982 Variaciones 1983 Vanaciomes 1984 Yariaciones
Cros. directos ........ 26.951 31.158 33.259 29979
Importe ....... {Cto&' > 50 millones .| 7.276 11.172 13.413 7.419
Porcentaje sobre iotal 2 35,63 8,63 40,39 4,76 24,75 {15,64)
Cios. directos ........ 2213 2.163 2.556 4,972
Num. préstamos. {Ctos. > 50 millones . 76 94 133 71
Parcentaje subre total. 3,43 4,35 0,92 4,42 0,07 1,42 {3,000
PARTICIPACION DE LOS CINCUENTA MAYORES PRESTATARIOS
1581 1982 Varizciones 1983 Yanaciones 1984 ¥anaciones
Saldo créditos directos a fin de gjercicio | 63.792 78.611 88.615 101,946
Teotal de los cincuenia prestatanios con
mayor IMPOTE .........ocoovvivvnnenn- 7.134 7.906 9. 583 10.287
Porcentaie sobre el total del saldo ... ... 11,26 10,05 (1,21} 10,81 0,76 10,09 (0,72}
Nota; No se incluyen los cr&hitos excepeionaules.
CUADRO 10
DOTACIONES ICO 1981-84
{Importes en millones de pesetas)
1981 1982 1983 1984
I Dotaciones a 31 de diciemmbre anterior ........._ ... ... ... ... 127.369 135.545 151.160 161.303
IL Intereses vemcidos ... ...ttt B.423 12 880 14.412 15.088
1. Intereses AQDS e e - - - {3.000)
1V. Intereses tormalizades como nueva dotacidn (JT - III) 8.423 12.880 14.412 12.088
V. Detaciones vencidas ... 9,895 10.909 12.559 9.427
VI. Amortizaciones das e 247 265 4.269 1,137
VII, Amortizaciones formalizadas como nueva dotacién (V-VI) ............ 9.648 10.644 8.290 8.290
VI Dotaciones en efectivo ... ... ... - 3,000 - -
IX. Total dotacion del e[]crpicip AVHVITHVIHY oo 13.071 26.524 22702 20.378
X. Dotaciones netas del ejercicio (IX-V) ... ... . ... §.176 15.615 10,143 10.951
L




] )

EMPRESTITOS EN CIRCULACION {I98]-I984i CUADRO 11

e
-
{Importe en millones de pesetas) %
1981 o 1983 1984
Emision Salda . i Saldo . i Saldo ) . Salde ) Saldo
sk inicial Suscrip- Amorti- al 31 de di- Suscrip- Ameiti- of 3 de di- Suscrip- Amorti- al 31 de di- Suscrip- Amprii- al 31 de di-
ci6n ZACion ciembre cibn acien ciemhre ewin ZACkON ciembre cibn acicn ciemhre
de 198! de 1982 de 1983 de 983
1.%, julio 1979, 11,75 por 100 ... ... 1150 - 350 2.800 - 350 2450 - 350 2.100 - 350 1.750
2.2 septiembre 1980, 9,5 por 100 .. - 6.053,3 7213 5.326,0 5245 8358 5.014,3 - 815.8 4179 - B15.8 3.343.2
3.2 junio 1982, 10,5 por 100 ... . - - - - 10.000 - 10.000 - 2.080 7.920 - 1.980,0 5.940
4% octubre 1982, 10,5 por 100 . .. - - - - 33156 - 33156 1.6844 1 1.000 4.000 - 1.000 3.000
5.2, junio 1983, 10,5 por 100 .... .. - - - - - - - 10.00¢ - 10.000 - 2.000 8.000
6.2 noviembre 1983, 10,5 por 100 . - - - - - ~ - 5.000 - 5000 - 1.000 4.000
7.%, marzo 1984, 11,5 por 100 ... .. - - - - - - - - - - 15.189,5 - 15.189.5
Total .......... ... ... 3150 6.053,3 1.077.3 8126 13.840,1 L1838 | 207804 | 166843 | 4.265.8 33.199 15.189,5 | 7.1658 | 41.222,7
ESTRUCTURA DE LOS GASTOS CUADRO 12
{Importe en pesetas)
1981 ! 1982 1983 1984 é‘
g
Conceptos Yariacidn Variacion Yariacitn @
Imparte FPorocnlajr Inipone Porceniaje - Imparte Porcentaje - Impaorte Porcentaje - [
Porcentajs Poroenaje Porcentaje S
=}
Gastos financicros . .................. ... | 9561881742 65,63 ji4.715613.281 87,74 | 33.8% 117.153.991.180! 84,65 16,57:25.379.423.9721 B4,26 4795 = E-
Gastos de personal ........... s e 779.927.193 3,38 1 1.046.273.685 603 | 3415 1.372.128.719 6,78 31,141 1.509.550.664 5,M 10,0t H
Gastos de material y servicios .. ........... .. ... 86.080.526 0,59 132.557.030 0,77 | 53,76 119.843.756 .59 {9,38) 213.652.22% o7 78,12 o
AMOIZACIONeS ... ... ...ttt 2.947.200 0,02 196074 0,02 | 388 50.251.404 024 |1.18322 99.412.171 0,33 97,83 A
Otros BSOS ... o i e 13.528 - 2.000 - (85,22) 927 852 001 |3.535 201.220.524 0,67 [21.606,58 —
Vanos . . o e 4.140.559.329 | 28,41 1.466.367.081 8,44 | (64,59) | 1.567.240.0060 7.73 6871 2.714.350.104 9.02 73,19 s
Provision de fallidos ........................... 2.500.000.000 24,01 723.917.000 4,16 | (19,32) 300.000.000 3.95 10,50 1.093.886.551 3.64 16,73 ~
Otros ... e 640.559.329 4,40 742.450.081 428 15,90 767.240.060 378 3,33 1.620.463.553 5,38 111,20
Total ............ ...l 14.571.409.518 100 17.364.529.082 | 100 19,16 |20.264.482.971 | 100 16,70 | 30.117.618.666 | 100 48,62
ESTRUCTURA DE LA CUENTA DE GASTOS FINANCIEROS CUADRO 13
{En pescias)
1981 1982 1983 1984
Concepto Variacion Varisciin Variacién
[mporte Poscentaze Imporne Porcentape - Importe Porcenlaje - Imporie Forcentaje -
Poreentaje Porceniaje Parceniaje
GASTOS FINANCIEROS ........................ 9.561.881.742 | 100 14.715.613.211 1 100 53,89 |17.153.991.180( 100G 16,57 [25.379.423.972¢ 100 47,95 o
- De declaraciones normales .. . . ... ... . . B.388.021.856 87,7 12817632079 871 52,80 | 13.451.848.526| 736 5,18 | 14.018.065.533) 355,23 397 r?-q
= Del ICO (otros recursas} ....................... 149.089.740 1,6 154.614.278 1,05 3,70 130.042.745 0,76 | (1590 105.338.657 0,41 | {19} b
~ De créditos sistema financiero ... ...... e 194.070.146 2 170.447.924 1,15 | (12,R2) 188.110.558 1.09 10,36 659.117.461 2,60 | 25038 E
— De cuerltas corrientes ... ... ... .......... 14.413.004 0.14 65.875.605 0,44 | 35705 692.863.328 4 951,78 | 6.577.862.215F 2592 | 849,37 =
= De ctdulas agrarias y gastos ....................| B816.286.996 8.56 | 1.507.043.025( 10,26 84,62 | 2.661.125.523] 15,55 76,57 | 3.915.906.776| 154] 47.15 "
~ Comisiones y otros Bastos ...................... - - - - - - - - 103.113.330 041 | 100 3
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CUADRO 14
PRESTACIONES COMFPLEMENTARIAS SATISFECHAS POR LA ENTIDAD
I lndemntmiﬂoncs pormj;:bilacion Pensiones
Afo
Nimerp d¢ personses Importe MNimero de personis Importe
1981 ... 4 6.414.567 4 2.920Q.666
1982 ... .. k| 9.208.366 4 3.163.984
1983 ... .o 10 36.485.733 5 4.495 666
1984 . . ... 5 14.020.641 & 6.477.488
Total . _..... 22 66.12%,307 - 17.057.804
CUADRO 15
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS 1981-1984
(Importe en millones de pesetas)
1981 1982 1983 1954
Conoepio :‘Eas'i?f%% &T}f?ﬁ ?5?{.1??5"’5"3
Impers P‘:;?:n' impone Pa‘;‘_l-’:" Importe [P 0&‘:“‘ Imperte P“l;:.’:“' '
Productos financieros ....| 14.764,5 | 93.9( 17.528,6 | 96.% 18,7 ‘ 19.250 | 87,7 9.8 21.517 66,8 11,8
- - Intereses créditos norma-
les ............... o] 14.408,5 | 91.6] 17.103,5 | 946 18,7 18.882 86,0 10,4 20.856 64,7 10,5
Intereses créditos en ges-
wom ..o 185 1,2 171,9 0.9 (7,1) - - {100) - - -
Interses de demors .. .. 62,7 0.4 116,3 0,6 85,5 149 0,7 28.1 244 0.8 63,8
Comisiones 108,3 0,7 1365 08 260 219 1,0 60,4 417 1, 90.4
Otros productos . ......... 958,9 6,1 S&0 3,11 (41,6) 2.695 12,3 3812 10.707 33,2 297.3
Int. Bancos, Cajas de
Ahorro y otros ... 342 2,2 451,3 2,5 319 1.379 6,3 205,60 5.549 17,2 3024
Int. otros activos mone-
1@aos ..o 603,2 3.8 98.8 0,6 {83,6) 1.284 59| 1.199.6 4.321 134 2345
Productos diversos ¥ )
eventuales ........... 13,6 0,1 o5} - (30,1} 30 0,1 2158 724 2,3 2.313.3
Productos de carlers de
valores . ... ... ...... 0,1 - 0,1 - - - - - 7 76 0,2
Varios ... ... - - - - - 2 - - 37 0,1 -
Teotal .. ... ..., 15.723,4 100 18.088,6 [100 15,0 21.945 100 213 32224 100 46,8
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26081 RESOLUCION de I8 de noviembre de 1987, de la
Presidencia de la Junta Electoral General, por i gue

se da publicidad a los siguientes acuerdos.

Acuerdo mimero 20-2.11.87.

La Junta Electoral General, en sesién celebrada el dia 2 de
noviembre de 1987, acordd, analizados los articulos 15 v 16 de la
Ley 971987, de 12 de junio, que la condicion de elector y-elegible

s¢ osienta en la misma Unidad Electoral, salvo lo dispuesto en el
apariado 2 ¢) del articulo 16 de la mencionada Ley.

Acuerdo nimero 21-2.11.87-

La Junta Electoral General, en sesion celebrada ¢l dia 2 de
noviembre de 1987, acordd analizado el articulo 23.2 de Ia Ley
9/1987, de 12 de junio, en conexion con el articulo 20.2 de ia Ley
de Procedimiento Administrativo, considerar incompatibie 12 con-
dicién de miembro de la Junta Electoral de Zona y candidato por
%ga Unidad Electoral encuadrada en la misma Juntza Electoral de

na.

Madrid, 12 de noviembre de 1987.-E! Presidente, Juan Ignacio
Molié Garcia.




