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TRIBUNAL DE CUENTAS

14449 INFORME-DECLARACION de 17 de marzo de 1987,
del Pleno del Tribunal de Cuentas, elevade a las
Cortes Generales, sobre regularidad de las contabilida-
des electorales derivadas de las elecciones al Parla-
mente de Andalucia celebradas el dia 22 de junio
de 1986. R
I. INTREDUCCION

L1. Consideracionss previas,

I.2. Resultados electorales.

1.3, Subvenciones electorales.

L4. Limite miximo de gastos electorales.

II. REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES
(Articulos 134 de la Ley Orgdnica v 48 de la Ley Autondmica)

IL1. Panido Socialista Obrero Espaiiol de Andalucia (PSOE
de Andalucia).
[1.2. Coalicién Popular de Andalucia.
(IU{B() Coalicién Izquierda Unida-Convocatoria por Andalucia
114" Partido Andalucista (PA).

IL5. Desglose de los gastos declarados por cada formacion

politica.

III. DEeCLARACION DEL IMPOKTE DE LOS OASTOS REGULARES
JUSTIFICADOS POR CADA FORMACION POLITICA

El Plenc del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, establecida ep los articulos 2, 8) ¥ 21,3, a) de la Ley
Orginica 2/1982, de 12 de mavo; articulo 134 d¢ 1a Lcy Orgénica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, y articulo 48
de la Ley de Elecciones al Parlamento de Andalucia, de 2 de enero
de 1986; en relacion con los ingresos y gastos electorules de los
Eamdos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que,

abiendo obtenido ntacién parlamentaria en las elecciones
al Parlamento de Andalucia celcbradas et din 22 de junip de 1986,
han presentado una contabilidad de sus respectivos de ingresos y
gastos electorales,

Ha acordado, ¢n sesidn celebrada el dia 17 de marzo de 1987,
la formulacién del presente Informe-Deciaracién para su envio &
!:; d(;?nqs Generales, &l Parlamento de Andaluciz v a la Junta de

ucia.

I. INTRODUCCION
1.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

La].cyElcctoralchndaluc[adeZdeenerodel%ﬁ(enlo
sucesivo: Ley Autonémica) introduce, segin consia en su ex
cidn O MENYOs «.. uns seric de medidas de control do
conseguir la claridad y transperencia de la contabilidad electoral y
su fiscalizacién por parte de las Juntas Electorales Provinciales ¥
de! Tnbunal de Cuentas ..». No obstante, esta Ley no oomempla
aspectos esenciales para pode nunciarse sobre la
las contabilidades clectorales de las formaciones politicas, por lo
que la disposicién final pnmcra de la misma establece que «En
todo lo no previsto en esta serdn de aplicacién las normas
vigentes para las elecciones al Congreso de los Diputados de las
Cortes Generales con las adapuaciones v modificaciones derivadas
del cardcter ¥ dmbito de la consulta clecloral al Parlamento de
Abndatacia-ss- ¢ ot e o e e e

Asuvez la Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General (en lo sucesivo: Ley Orgénica), reguladora —entre
otras—- de las elecciones al de los Dtputados de las Corws
Generales, sedala en su disposicién adicional
que «En aplicacién de las contpetencias que la Eznsntucu‘m reserva
al Estado se aplican también a las elecciones a Asambleas legislati-
vas de Comunidades Auténomas convocadas éstas, los siguien-
1e$ articulos del titulo 1 de esta O . 125 a 130; 131.2
¥ 132 __» (relativos a la materia objeto del presente informe),

la aplicacién de ambos textos legales se deduce que las
competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de lo
contemplado en su legislacién especifica, son las siguientes:

A. Pronurnciamiento, en el ejercicio de su funcién fiscaliza-
dora, sobre la rcgulandad de las contabilidades electorales, y en
caso de que se hubiesen apreciado irregularidades en dicha oonuba-
lidad o violaciones de las restricciones establecidas en materia de

clectoraies, propuesta de no adjudicacion o
16n de la subvenuén a obtener de Comunidad Auténoma
de Andalucia por el partido, federacién, coalicién o ;}mpamsn, de
conformidad con lo contemplado en ¢) artfculo 134.2 de Ia Ley
Orgénica, de aplicacién at presente supuesto en virtud de Ia
remision contenida en el punto 1.° artlculo48dela].zy
Autonomics, que en materia de control de In contabilidad electoral
¥ adjudicacién de 1as subvenciones viene a que —salvo en
&;mnoneathfynwdolodcﬁsiem
puesto en Orgénica so Sgimen
Electonl General ..

B. Remisitn del resultado de su actividad fscalizadora,
mediante informe razonado, comg o de la declaracién del
importe de los gastoa Jusu.ﬁcedos por cada partido,
federacion, coalicién, asociacién o agrupacién de electores, a las
Cortes a.léonsqodeGoblemodclaJuntadzAndalucia
¥ a la Comisién de Gobierno Interior y Peticiones del Parlamento
de Andalucia (articulo 12.1 de ia Ley Orgdnica 2/1982, de 12 de
mayo, y articnlo 48.1 de la Ley Autondémuca).

Para dar cumplimiento a estas funciones, la fiscalizacion de este
Tribuml se ha exwendido, en especial, a los siguicntes aspectos:

L. Erobac:éndequelos Administradores generales han
cumhdocon estableddxenlosarﬂcﬂmudelauy

Autoném:enyl24y125dela Ogmu. proceder a la
apeﬁundccucntaspanhmud?myén fondos y realizacion de

2 El cumplimiento de los requisitos que impone el articulo
126 de la Ley Orgénica a quiencs aporten fondos para
gasios electorales, puesto que «.. harin constar en el acio de la
1mposicién su nombre, domicilio y e] nlimem d2 su documento
naciona! de identidad o o precepto adlade gue
«., Cuando se por cuznta Y e representacién
deotraperso ojuridwa.sehartonnmrelnombredeésla
.»y,enumdequelasapomone.u «--.
se hace constar la de los fondos
3. La limitacién ﬁlmpum en el p 129&’ P Lcy
OrgAnica, a personas fisicas o juridicas, de aportar fondos a un
mismo partido, federacion, O agrupacién, por cuantia
supcnor al m.llfén de pesetas.
4, La prohibicién de aportar fondoa electorales «...
tes de cualquier Administracién o Corporacién pliblica,
auténomo o Entidad paraestatal, de las Empresas del sector pablico
cuya titularidad corresponda al Estado, a las Comunidades Aut6no-
mas, a las provincias o a los manicipios y de las Empresas de
economia mixta, asi como de lay Empresas que, mediante contrato
vigente mmaoaomhunsummsﬂosuobmm

vemen-

alsum Ias Administraciones Piblicas ..» (articulo 128.1
Ley OrgAnica). Isua.l aén viene impucsta a las Entidades o
personuex o 2 del miamo articulo).

s dc que los gastos ¢lectorales han sido

&m?admdwd&a&hwnvmmﬁ%ﬂdﬁmbmén
elecciones, segin articulo Orgénica, y
gmene.lpreseme dlmurin ¢i periodo comprendido entre los

28 de abril al 22 de junio de 1984.

6. hcom%robauéndequelolmdaclmmrhs
formaciones s¢ encuentran comprendidos
dcnuodclocaubloadocncluﬂculolmdehl.ey que
clasifica dichos gastos en los siguientes grupos:

a% Confeccitn dl: sobres Mﬁecum electorales.
b Prnpnlgan o indirectamente dirigida
a promover ¢ votoammdldaturss,sucualfucrelaformayel
medio que s¢ utilice.
1&2} quiler de locales para la celebracidn de actos de campada
&
d} Remuneraciones o grat!.ﬁmones al personal no perma-
neniequeprcstasusmosahsm turas.
—._¢)_ Medios de_transponie _y_lg:.:wa de_desplazamicnto de los
idatos, de los dirigentes de pn.mdos, asociaciones, federa-
ciones y coaliciones, y del al servicio de la candidatura.
f} Correspondencia y ueo
i) Intereses de log créditos recibidos para la campaiia electo-
ral, deve hasta la fecha de percepclbn de la subvencién
B Cuantos Ia i6n y funci
uantos sean necesarios para la organizacién y ona-
miento de las oficinas y servicios precisos para las elecciones.

7. La verificacion ue lodos lTos gastos declarzdos como
electonlucuntnidosmpeﬂodohl de acuerdo con lo dispuesto
cn los apartados anteriores, s¢ hallan convenientemente justifica-
dos documentos que cumplen los reqmmos exigidos
por NOIMAS Contal mercantiles y

8. IJoo:lsmma&ndequehdxsponudndesaldosdehs
cuentas pago de gastos electorales, ente contraidos,

ha reatizado o ¢} plazo establocido en ¢l articulo 125.3 de 1 Ley
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Orgénica (dentro de o2 nﬁonm;lﬁua. tes al deb}: Votaciode 93611
¥ que en el presente caso em 1 Partido, fadaracion ci . Escafios v
9. ¥l control de ningin partido, fede!glcidn coalicién L eomiicion 0 sgrupacion obicaidos |conseguicdos
mcménhfrc 4531d1‘inl;1tf‘ym:nmademmehctorﬂes
revisto en ¢l articulo utondmica y cuantias ¢ Partido Sociatists Obrero ol de Andalu-
Rmon mualindu, en virtud de % cia (PSOE de Andalucia) ................ 60 [1.581.513
:garudo del migmo g’eo:p d’.n“ Decmo 71{1986 de 23 de Coalicién Popular de Andalucta .. ... ... .. 28 T45.485
ril, dei Presidents de ia Junta Coalicién Izquierda Unidad-Convocatoria
10. wl&obbsam dctmc:medzd wfuemmb sobre ias l;ggdadu dlzmme- por Andalucis ........................... 19 598.889
T35 con ) a IOACioncs {ICas eoviar | Partido An i
illgélgmdedﬂh e T : o T oot de Chomas © artido dalucista ... ..., ..., R 2 118.719
nica
13 exthenchs apuesta  las Enprests suministradoras de TOtWEs ..ot 109 [3.044.606
blenes o servicios a los partidos, fem“es. coalicionss o ——
agrupacioncs, por cuantia superior gl millén de pesetas, de infor- Las restantes fucrzas politicas concurrentes al electoral

mar al Tribunal de Cuentas (articulo 133.4 de ia Ley Orginica).

11.2 RESULTADUS ELECTORALES

El Decreto 73/19865, de 28 de abril, del Presidente de ia Junta,
porelqucscocnvoundemonﬂalhrhmentodeudxlm
e?tglgcécg en su articulo 3, que ¢l nimero de Diputados a clegir ¢s
¢

Celcbradas las clecciones el dia 22 de junio de 1986, ios votos
tﬂ:onsegmdos por 1a3 formaciones po{ium que han}_olgt:mdo esca-

03, ¥ por tanto sujetas 8 este Tri

resolum%?: dehJunuElectonldeAndﬁrwhdeEdejuhodc
1986, son los sigiientes:

no solicitaron aaticipos & cuznta de las posibles subvenciones v, ¢n
consecuencia, estén cxentas de presentar ante este Tribunal sp
contabilidad de ingresos y gastos clectorales (articulo 133.1 de [a
Lzy Orgénica).

1.3 SURVENCIONES ELECTORALES

chsmdududammhyenlphmmdelwculoﬁ Ide

Ja Ley Autondmice que dispone: «La Comunidad Auténoma
subvencxonara iosowtos electoreles de acuerdo con las siguientes
reglas: ) 1.500 pesetas por cada escafio obtenido. b) 60
pescias por voto conseguido cada candidatura que haya

T
obtemdo. al menos, un encaﬂo»,?:s cantidades méximas a percibir

Pastido, Rderacién, coslicisn & sgrapacion Eacafioe Asignacitn Votos Asignacidn Total
m @ i ® e B
Partidc Socialista Obrero Espadol de Andalucia '

{PSCE de¢ Andalucda) ........................... 60 90,000.000 1.581.513 94.890.780 184.890,.780
Coalicién Popular de Andalucia .................. 28 42.000.000 745,485 44.729.100 86.729.100
Coalicién Ixquierda Unida-Convocstoria por Ands-

lcda .. e 19 28.500.000 598.889 35.933.340 64.433.340
Partide Andslucista .............................cs 2 3.000.000 118.719 7.123.140 10.123.140

Totales ... e 109 163.500.000 3.044.606 182.676.360 346.176.360
L3.1  Anticipo de las subvenciones. eicctorales en pesetas por cada partido, federacion, coalicién o

El articulo 46.1 de In Ley Auténomice establece: «la Comuni-

g::l Au]wn%;:raud conceders mﬂs;nc:poc &h ias subvenciones :mem:u:-mldAE
e los ones, ciones O Agrupaciones

electores que h\f:fmn obtenido tantes en lns Gitimas
elecciones autondmicas ¢ hasta un 30 por 100 de la subvencién
percibida en aqueilas» En base a clio, r ia Junta Electoral de
Andalucia, en sesién celebrada ef dia 23 de mayo de 1986 se
acuerds conceder, dentro de los limites legales, los anuc:pos
solicitados por cads uno de los partidos y coaliciones que
mente estdn babilitados par recibirlos, y cuyas cuantias se mﬂqm
en ¢l siguiente cuadro:

Subvencit Cusntis
concadida por mnéxima
et i, ot o i | TR, | e
. 60, comlicion
(1 : 19” (3rﬂ.ll
@ 51(2)
Partido Socialista Obrero Espadol
de Andalucia (PSOE de Andalu-
cla) o 102.902.121 30.870.636
Coalicidn Popular de Andalucia .| 30.981.655 (1) | 9.294.496
Coalicién Izguierda Unida- Con-
vocatoria por Andalucia ...... £4.587.350 EZ} 4.376.205
Partido Andalucisté ............. 6.108.103 {3 1.832.431
Totales ............c.ccveees 154.579.22% 46,373,768

¢1) Pervibida por Alianra Popular, iaf a Coaliciés Popular de Andalucta en
1as elecciones autonomicas de 22 de junio de 986

{2) PembuhporeihﬁdoCﬂﬂnm:ﬂdeAadﬂndl.hWomhcum

j Unida-Con it en Autondmicaz de 22 de

jugio e 1936,
[§3) Pucihckpnrel?zmdn!omhudem l’amdo.\ndalu.?;mn‘hs
mesmmunajmalnssmumw» Partido

i4 L[IMITE MAXIMO DE QASTOS ELBECTORALES

El articulo 45.3 de Ia Ley Autonémica, asi como ef Decreto
7171986, de 23 de abril, establecen que «... El limite de los gastos

agrupacién de electores serd el que resulte de multiphear por 40 el
nimero de habitantes correspondientes a la poblacién de derecho
la circunscripcidn donde nquéllos presenten sus camxiidaturase.
De 1a aplicacién de o anterior resulta que el limite maximo de
gastos electorales, por circunscripeién seria el siguiente:

Poctas

Almerfa ............. ... 16.433.240
Cidiz . . 39.535.520
Cordoba ................. 28.832.920
................. 30.344.720

Huelva ................. 16.743.360
Jaén ... 25.592.840
m .................. 41.024.360
il ... 59.132.440

Sin embargo y habiéndose ocelehrado simultdneamente las
eleoaonualhr:amenwdcmmmylasebmoncsalm
de los Diputados dJ al Serado, se debe tener presente lo dlspuesto
en ¢! phrmafo 2 del articulo 13] de ta Ley nica que dice: «En
e] de clecciones & 1as Cores Generales o 2 cualquiera de
coincidentes con otras elecciones por sufragio univer-
sa.l directo, los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones
concurrentes Ao mhzar gastos electorales superiores en un
50 por 100 » las elecciones a las Cortes
Generalesw. Ademiés, el parmafo 5 del articulo inicoe, de Ja Crden del
Ministerio de Economiz y Hacienda de 25 de abril de 1986, por la
%lc s¢ fijan ias cantidades actualizadas previstas en el articulo

52 de 1s Ley Orginica, establece que «Ei l!rm!c de gastos
clectorales serd el que resulta de muloplicar bﬁm sctas ¢l
riimero de habitantes correspondientes & ]n poblacién de derecho

de las circunscripciones donde presente sus candldatms cada

fedemcmn, coalicién o agrupacitn. La cantidad resultante

ia cién anterior podré incrementarse en razén de

22000 de pesctas por cada circunscripeién donde aquéllos
presenten sus candidaturmes.

De todo £llo, resulta que el importe méximo de gastos ¢lectora-
ics pam las clecciones al%n de los Diputados v al Senado en
tgs circunscripcienes de la Comumdad Auténoma de Andalucia es
el siguiente;



