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Art. 3° Ls programacion de las actividades a realizar dicho
Dia incluird, entre otras, las siguicntes:

a) Presentacién del Catdlogo Nacional del Libro Agrario,
Pesquero y Alimentario, correspondicnte al afic de que se trate, en
et que figuren las publicaciones de este caricter editadas por ¢!
Ministerio de icultura, Pesca y Alimentacién, otros rta-
mentos minisg%?iaics,deCQmunigia es Auténomgs, (gggcm leass,
Organismos piiblicos de investigacion y otras Enti Y por
Editoriales privadas.

b) Presentacidn del Catdlogo Nacional de Revistas Agrarias,
Pesqueras y Alimentarias, correspondientes al afio de que se trate,
que recoja las publicaciones periédicas, de cardcter cientifico y
técnico, sobre tales sectores, editadas tanto por el sector piblico
como por el sector privado.

. ) Exposiciones bibliogrificas agrarias, pesqueras y alimenta-
rias, que s¢ orientardn cada afo a un tema especializado y cuya
organizacién iratard de ir cubriendo toda la afeogmﬁa nacional,

d) Concesién de Jos Premios Nacionales de Publicaciones
Agrarias, Pesqueras y Alimentarias, en sus dos modalidades técnica
¥ socio-tcondmica, que anualmente convoca ¢ Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

¢) Concesion de los Premios Nacionales a los mejores libros
agrarios, pesqueros y alimeniarios, editados en ¢l afo precedente,
que sean convocados.

f) Concesitn de las ayudas a la realizacion de tesis doctorales,
TeCco iones bibli cas y lecturas tematicas, para su ulterior
publicacién, sobre temas agrarios, pesqueros y alimentarios, que
anualmente s¢ convocan,

g) Entrega de colecciones de libros a aquellos agricultores y/o
a sus asociaciones, que sean premiados ea las convocatorias que, 8
tal fin se establezcan.

b} Presentacion de novedades editoriales, tanto oficiales como
privadas, y, particularmente, de las coediciones realizadas entre los
sectores publico y privado.

i} Presentacidn de los volimenes que anualmente vayan a
incorporarse 2 una biblioteca bdsica del agricullor que, oportuna-
mente, s& Cree,

Art. 4.° Uno. Parala cién, ejecucion y seguimiento
de las actividades a desarrollar dentro de este Dda del Libro, se
establecerdn, la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, los precisos mecanismos de
coordinacion entre los Centros directivos y Organismos auiénomos
de ese Departamento mis directaments relacionados con su activi-
dad editorial y difusora, ia Direccién General del Libro y Bibliote-
cas, del Ministerio de Cultura y el sector privado especializado.

Dos. $¢ recabard la colaboracion de las Corunidades Autdno-
mas y s¢ estimulard a 1as distinias instituciones piblicas y privadas,
para gue promuevan actividades convergentes con los ogjetivos de
este Lna.

Art. 5.° Todas las actividades a realizar dentro de las sucesivas
¢celebraciones anuales de este Dia, irdn caracterizadas por el
logotipo que se apruebe.

Art. 6" Los gastos cit,l: se deriven de la organizacion anual del
Dia del Libro Agrarip, Pesquero y Alimentario se imputardn al
presupuesto de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrard en vi
publicacién en el «Boletin Oficial del

Madrid, 12 de mavo de 1987,

r al dis siguiente de su
tadon.

ZAPATERO GOMEZ

Excmos. Sres. Ministros de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de
Cultura.

COMUNIDAD AUTONOMA
DE LAS ISLAS BALEARES

11627 LEY 771987, de 1 de abril, de Crédito Extraordinario
para dotar la sindicatura de cuentas de la Comunidad
Autdnoma de las Islas Baleares.

EXPOSICION DE MOTIVOS

L& reciente aprobacidn de fa Loy 171987, de 1B de febrero, sobre
Sindicatura de tas de la Comunidad Auténoma de las Islas
Balesres, supone la estructuracién de un nuevo Organc en el

entramado institucional de la autonomia balear, al cual hay que
dotar del debido cauce presupuestario.

La disposicién transitoria cuarta de la Ley de referencia
establece, previsoramente, que e} Gobierno tramitard al Parla-
mento de los proyectos de créditos extraordinarios que se requieran
E:n_ dotar suficientemente los gastos de funcionamiento de la

titucién creada.

El articulo 3 de dicha Ley, velando por la independencia
funcional de la Sindicatura, compatible con s& sdscripeién ica
al Parfamento, dispone que «l.a Sindicatura de Cuentas elaborari
y aprobard e} yecto de su propio presupuesio que, una vez
aprobado por ¢l Parlamento, como seccifn independiente,
especifica y diferenciada en los Presupuestos Generales de 1a
Comunidad Auténoman.

Por todo elto, resulta adecvado afectar yne dotacién global que
luego sea redism‘bq.ida por ¢l Consejo de la Sindicatura mediante
las oportunas m ones presupuestarias.

For otra parte, en evitacidn de posibles vacios normativos, y
dada la especial cualificacion de la nueva Institucién, procede gue
la Sindicatura de Cuentas, como centro gestor de gasto, tenga el
mismo tratamiento que se otorga 8 la Mesa del Parlamento por la
Ley de Finanzas y las especificas de presupuestos anuales.

La concesi6n del crédite extraordinario estd regulada por el
articulo 48 de la Ley de Finanzas. Se propone que su financiacién
sea con cargo al pesible superdvit que s¢ pueds producir en I
liguidacidn de los presupuestos generales de esta Comunidad
Autonoma del aflo 1986,

Si de dichs liquidacion resultase la imposibilidad de financiar el
crédito ex i, total o ente, el Consejo de
Gobicrno procederd a sufragar el exceso con cargo a Jos crédiios del
presupuesto vigents cuys minoracién ocasione menor trastorno al
servicio piblico,

En funcién de todo ello, s somete 3 la aprobacion del
Parlamenio este Proyecto de Ley de Crédito Extraordinario para
atender a los gastos de la Sindicatura de Cuentas.

Articulo 1. De acuerdo con lo en la disposicién
transitoria cuarta y e articulo 3.° de la Ley 171987, de 18 de
febrero, se concede un crédito extraordinario, dentro del Estado de
Gastos de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 1987,

r un im total de 50.000.000 de pesctas, a fin de ateader &

s obligaciones que se deriven de 1a puesta en marcha y funciona-
miento de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares. A tales efectos, se crean la seccidn presupuesta-
ria tres, programa (3.0I, subprograma 03.01.01, todos con la
denominacién «Sindicatura de Cuentase, aplicando el total det
crédito extraordinario a la partida 03.01.01-29], «dotacién para
servicios nuevoss, )

Art. 2. La finenciacién dc este crédito extraordinario se
realizard 'mnmoa]superivxtquei:mgud.tm oducir en la
liquidacién de loz Presupucsios Generales de Comuynidad
Auténoma de] aito 1986. En caso de que eflo no fuera posible, pot
la no existencia o insuficiencia de dicho superdvit, la regulacion del
exceso se realizard déndose de baja o anulindose créditos no
comprometidos del presupuesto vigente de la Comunidad Autd-
noma, stendiendo a los siguientes criterios:

8) Las bajas o anulacioncs se practicardn en créditos presu-
puestarios correspondientes a iones corrientes, Sélo en el
caso de que éstos resulten insuficientes podrin ser minorades los
créditos destinados & operaciones de cepital.

b) No ggedrl.n miporarse_0 znularse créditos financiados
mediante subvenciones de los Presupuestos Generales del Estado
no integrantes del coste Vo los servicios transferidos,
mediante dotaciones del Fondo de Compensacidn Interterritorial o
mediante emisién de 1la Deuda Publica de la Comunidad Auvt6-
noma.

Art, 3. Las bajas o anulaciones de créditos que, en su caso,
SEan necesarias gﬂn financiar los créditos concedidos, serdn
acordadas por ¢l sejo de Gobierno & &ropuesta del Consejero
de Economia &Hacicn , informéndose de ellas al Parlamento.

Art. 4 mo centro gestor del gasto, la Sindicatura de
Cuentas tendrd el mismo tratemiento upuestanio gue se otorga
a lz Mesa del Parlamento por 1a Loy de Finanzas y las especificas
de presupucstos anuales.

DISPOSICION ADICIONAL

$e autoriza al Gobierno para dictar las normas de desarrollo que
la presente Ley precise.

DISPOSICION FINAL
La presente lo.eg entrard en vigor ¢l mismo dia de su publicacién

cn ¢l «Boletin de ia Comunidad AutSnoma de las Islas
Balearesn,
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Por tanto ordenc que todos los ciudadanos guarden este Ley ¥
que los Tribunales y las autoridades a los que corresponda 1a hagan

Dada en Palma de Mallorca & 1 de abril de 1987,

CRISTOBAL SOLER CLADERA, GABRIEL CANELLAS FONS,
Conseiere de Economis ¥ Hacienda Presidente

(«Bolettn Oficial de lo Comunidad Awtdmome de lar Iilas Balearess mimero 51,
de 23 de abril de 1987)

11628 LEY $/1987, de 1! de febrero, de Accion Social
EXPOSICION DE MOTIVOS

L Problemdtica actual de la accidn social

Estamos asistiendo en Ia sociedad de nuestros diss a un periodo
de transicitn en el drea del bienestar social; s¢ ha o de una
concepeién anclada en la ides de la beneficencia a otra mis
dindmica y sista de accidn social, mediane la implantacién
y el desamrolio de iones técnicas (servicios sociales) y
prestaciones econdmicas (de corte asis . Y 8¢ pone cada vez
mas el acento en aquéllas y acercande éstas a la idea que les es mds
prixima la de Seguridad EOC!&'.

La asuncién formal de competencias y obligaciones en materia
de servicios sociales y asistencia social por parte de las administra-
ciones piblicas, ¢s un fendmeno relativamente recicnte ¢n nuestro
pais, en el que los poderss publicos van interviniendo gradual-
mente en la atencidn reglada a colectivos sociales, cuyas caracteris-
ticas de mayor debilidad econdmica y social, o su marginacidn,
imponen que por estos Pod:ms st desarrollen acciones para su
atencion. No obstante, el lamentable desajuste entre los recursos
disponibles ﬁlas necesidades a atender determinan que muchos
aspectos de [a proteccidn 2 la vejez, a la infancia, a los minusvéli-
d‘c;s, daidl:,’mqjer ¥ 2 ks marginados, esidn atin msuficientemente
aten

Por otra parte, nos encontramos ante un panorama muy diverso
y heterogéneo de disposiciones, competencias, concepciones y

talizaciones que constituyen hoy por hoy una de las mayores
dificultades con que sc¢ tropieza a 1a hor de conseguir una mayor
eficacia en la aplicacién de los recursos cscasos gue la soci
cuenta para hacer frente a2 las necesidades referidas, y que determi-
nan, a su vez, la necesidad, cada dia m4s intensamente sentida, de
ordenar y regular, en todo lo posible, tan compleja situacién. Existe
un auténtico laberinto de competencias, que frecucntemente se¢
solapan y duplican, entre diversos organismo del sector piblico, lo
que propicia ¢! confusionismo, la desorganizacién y la incficacia en
la gestién de 1a politica de servicios sociales y asistencia social, En
este panorama hay que destacar la inexistencia a nivel estatal de
una legislacién que regule la totalidad de los servicios sociales y
asistencia social de una forma coordinada y cficaz.

La accién soctal depende hoy de muy diferentes organismos,
teniendo competencias muy importanies en su orndenacién y
desarrollo la Administracién Central, y dentro de elia varios

D?artamentos ministeriales (Trabajo Social, Sanidad
y Consumo, Cultura, Educacién yJG{ncsa y Justicia, principal-
mente), la Administracién Institucional, la i Sacial (espe-
cialmente a través del Instituto Nacional de icios Sociales), 1a

Administracién Local, y a ello ha venido a afadirse ta Administra-
¢ién de las Comunidades Autdnomas, sobre todo por la asuncién
de competencias en la materia de asistencia social. Esta
multiplicidad de Organismos, con distinta normativa y organiza-
cidn, ﬂue gestionan acciones piiblicas en pro del bienestar social,
lejos de haber permitido una mejor atencién, ha provocado en
muchos casos evidente insati 1,

Son numerosos los organismos piblicos, dotados cada uno con
sus propies fondos presupuestarios, que prestan, en diversos grados
¥ bajo aspectos diferentes, una seric de servicios y atenciones a los
<l d).ndn.nos que cabe obar bajo ¢l calificativo de sociales, y que
ante todo una labor de coordinacion de sus actuaciones.

A la vistn de 1al dispersién normativa, organizativa, presupues-
taria, y ante la falta de coordinacién existenie, se impone como
tarea prioritaria la de una adec plamficacién vy
coordinacion de estas acciones, al objeto de rellenar vacios y evitar
duplicidades,

Como consecuencia de ello, la situacién en nuestra Comunidad
Autdénoma se caracteriza también por unas actuaciones ejecutadas
al margen de toda planificacién, sin la previa determinacion de
necesidades y recursos, de notables diferencias y desequilibrios en
la cantidad, calidad y coste de los servicios sociales y asistencia
social creados para atender cstas necesidades de la sociedad balear,
motivando, a su vez, que la iniciativa privada sin fin de lucro,
sobre todo, acudiera a cubrir las insuficiencias del sector piblico,

¥ gctuasc también kin las suficientes garantiss que una ordenacién
adecuada habria impuesto, la accién de asociaciones e
instituciones privades, s ¢s deseable, que una sociedad
democrdtica y vertebrada ha de contar en casc con ellas,
deben de ajustarse y contar con un marco normativo en el que sus
actuaciones puedan articularse armdnicaments con las de los
md;wdliosylasdehAdmmisuadOnenbeneﬁciodetodah

Es necesario poner orden en esta situacidn y, ademds, avanzar
dehmtem 1al r.sm-.nen:uI han evoluciomdo‘llos servicios socisles
asisiencia social en ¢l entorno euro ue pertenecem
uﬂeguaunafaudeintemciéndcmrml‘llodehspmmc?;-
nes técnicas en que consisten, fundamentalmente.

IL. La accidn social en la Constitucidn espafiola y en of Estatuto
de Autonomia de Baleares

En 1a Constitucién espafiola se sicntan las bases para llevar &
efecto una reforma de la situacidn descrita, para superar la
dispersién legislativa y organizativa de_los servicios sociales y
asistencia social y desarrollar los principios basicos que deben de
superando s “"“‘“"mm"“?"%é;?ﬁ' ca ¢ ImpAlsando su umversahze
sY o su co n ca ¢ imy $u uni
¢ién como un derecho subjetivo de los ciudadanos.

El 1exto constitucional establece entre los principios rectores de
Ia politica social y econdmica una amplia game de compromisos,
a los que los poderes piiblicos habrin de atenerse, qlt:e recogen mu
diversas acciones propias de lo que hoy constituye Ia accion socml
y mids concretamente los servicios sociales y asistencia social,
principios inspiradores de la accidén de gobierne de todos los

piblicos. Asi, se prevé la proteccion de los niftos (artfculo
9, 4}, 1a promocién de la juventud (articulo 48), Ia ¢ién,
tratamiento, rehabilitacién ¢ integracion de los minusvilidos
?miculo 49), Ia promocién del biencstar social de Ia tercera edad
articulo 50), de la asistencia y prestaciones sociales en el dmbito
de un régimen piblico de la gegu.ndad Social (articulo 41}, v, en
definitiva, la promaocién de las condiciones que permitan la mayor
libertad, igua y participacitn de los individuos y de los grupos
en que s (articulo 9.2), cuyas acciones se deberdin
desarrollar por los poderes piblicos en o dmbito de ia politica
social, con medidas tanto de ¢ 0, mantenimiento y gestién de
servicios sociales y asistencia como de coordinacién y
ordenacién de la iniciativa privada, en especial la que carece de
dnimo de lucro y colaboracifn el sector publico, en linca con los
criterios que en la Carta Social Eum?:a s¢ sientan al respecto,

Por otra parte, la Constitucién a la hora de la distribucidn de
competencias entre ¢l Estado y las Comunidades Auion
asigna a éstas, de un modo claro, las relativas a la asistencia soci
(articulo 148.1.20.%), sin gue mencione a los servicios sociales en
abscluto, ni en este articulo, ni en o articulo 149, cuando prevé las
compcetencias exclusivas del Estado, salvo el supuesto de los
servicios propios de la idad Social (u}fgﬁl‘o 149.1.17.%), por lo
que es evidente que en e concepto de asistencia social se integra
también, pars los constituyentes, el concepto moderno de servicios

El Estatuto de Autonomia para las islas Balcares atribuye a
nuestra Comunidad Auténoma la competencia en materia de
asistencia social (en su articulo 10.12), por lo que resulta oportunc
ejercitar la competencia legislativa para tratar de ordenar, coordi-
nar, impulsar y mejorar las acciones que se levan a efecto en estas
dreas sociales en W Comunidad Auténoma de 1as istas Baleares,
procurando la implantacion de un sistema integrado de accién
social que permita a puestros ciudadanos alcanzar las mayores
cotas de bicnestar social posiblea,

Y. Asuncidn de competencias en dccidn social

La Ley no puede dejar de tener en cuenta la situacidén de
partida, marcada no sclamente por la dispersién legislativa, organi-
zativa, administrativa y de gestidn, antes analizada, como &or el
ritmo de las transferencias de competencias y medios que cl Estado
ha de realizar a nuestra Comunidad Autdnoms, que en una

¢ra etapa alcanzan casi exclusivamente a las competencias del
stado en materia de asistencia social, fundamentalmente las
prestaciones econdmicas del desaparecido Fondo Nacional de
Asistencia Social y 1as prestaclones técnicas a cargo del también
extinguido Instituto Nacional de Asistencia Sccial, quedando atin
pendiente, las transferencias de competencias tan fundamentales
como las relativas a la ejecucién de los Servicios Sociales de la
Seguridad Social a través del Instituto Nacional de Servicios
Sociales, las de proteccidn de menores y sus fuentes de financia-
cion, del Ministerio de Justicia, y las de Educacién Especial, que
gesp‘&taa ¢l Ministerio de Educacién y Ciencia, enire otras de menor
enti



