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No cbstante, i actividad de edicién de textos puede tener
cardcter accesorio 2 la de enschanza, siempre que el volumen de
operaciones de la misma no excediera en un 5 por 106 det de Ia
principal,

Considerando que los porceatajes de deduccion de las activida-
des de ensedanza exentas del Impuesto en virtud de lo dispuesto en
el anticulo 13, ndimero 1, apartados 9.% y 10, y las de edicion de
textos, sujetas y no exentas al Impuesto, difieren entre si ¢n mds de
50 puntos; o

Considerando que el nimero 3, det indicade articulo 67 del
Regiamento del Impuesto, establece que la Administracion podrd
discrecionalmente autorizar la aplicacion de un régimen de deduc-
cién comiin al conjunto de actividades empresarizies y profesiona-
ies diferenciadas realizadas por ¢l mismo sujeto pasivo, excepto en
los casos en que éste realizase operaciones sometidas a los
regimenes especiales simplificado, de la agricultura, ganaderia y
pesca 0 del Recargo de equivalencia;

Considerando que ¢l articulo 68 det Reglamento del Impuesto
sobre ¢l Valor Afadido, preceptia que la regle de prorrata serid de
aplicacién cuando el sujeto pasivo, en el gjercicio de su actividad
empresarial o profesicnal, efectie conjuntamente entregas de
bienes y prestaciones de servicios que originen el derscho a la
deduccién y otras operaciones de andloga naturaleza que no
habiliten ¢l ejercicio del citado derecho;

] b(é‘a:msi erando que e} articulo 69 del citado Reglamento pres-
cribe que:

1. La regla de prormata tiene dos modalidades de aplicacién:
general y especial. Salvo lo dispuesto en los nimeros posteriores de
dic!io aﬁculo,‘ s¢ aplicard la mm general car ls de

. § SUjelos pasivos optar por aplicar la regla
prorrata especx';al megfnn:e escrito presenlad%o ante la Delegacitn de
Hacienda correspondiente a su domicilio fiscal durante el mes de
o{f_.':nbrc de! ado inmediatameate anterior 2 aquel en que deba surtir
etectos.

La autorizacién s¢ entenderd concedida, en defecto de acverdo
expreso de dicha Delegacién, cuando hubiese transcurrido un mes
a partir de la presentacién de la correspondiente solicitud.

3. La Administracién tributaria podrd obligar al sujeto pasivo
a aplicar la prorrata espectal cn los siguientes supuestos:

1.° Cuando realice simultineamente actividades econdmicas
distintas por tazdn de su objeto.

Se coqsidcdrarﬁn scu'w&r s eoonélinaicé: qx?ﬁm_.gs & 1|n3'11i;s:"l q:ee
tengan asignados grupos diferenics en sificacién Nacio
Agg:ridades Econém?c‘;s.

2.° Cuando de la aplicacidn de la prorrata general se deriven
distorsiones importanies en orden a la aplicacién del Impuesto,

Se entenderd que se derivan distorsiones importantes de Is
aplicacion de la regla de prorrata general cuando ¢] montante global
de las cuotas a deducir durante £i aflo anterior a aquel en gue se
adopte ¢l acuerdo por aplicacidn de dicha regla ses superior en un
20 por 100 al glne resultariz de la r:%la de lgmromta especial.

1 acuerdo dictado por la Delegacidn de Hacienda del domicilie
fiscal del sujeto pasivo deberd notificarse al interesado antes del dia
kf de diciembre del afio precedente a aquel en que deba surtir
etectns,

Esta Direccidn General considera ajustada a derecho la contes-
tacidn siguiente a la consulta formulada por la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona:

Primero.-A efectos del Impuesto sobre ¢l Valor Adadido la
edicién de libros de texto constituird un sector de la actividad
empresanial diferenciado del de la ensefanza, salvos los casos en
que 1z venta de los libros editados se efectiie a los propios alumnos
y el volumen anual de operacionex realizado en la actividad de
edicidn de 1ibros no excediese del 5 por 100 del de b2 principal de
enseﬂanz?{ o

Segundo.-Los sujetos pasivos que realicen actividades empresa-
riales o profesionales dujenr:tlxcmdas deberin aplicar con inc{; n-
dencia el régimen de deducciones respecto de cada una de elias,

No obsiante, la Administracién podré autorizar la aplicacion de
un régimen de deduccion comidn al conjunmte de actividades
empresariales o profesionales diferenciadas realizadas por ¢f mismo
sujéta pasivo, excepto ¢n los casos en que dicho sujeto pasive
realice actividades sometidas a los regimenes especiales simplifi-
cado, de la agricultur, ganaderia y pesca o del recargo de
equivalencia, .

Tercero.-los sujetos pasivos que, realizando actividades
empresariales ¢ profesionales difcrenciadas, efectien cenjunta-
mente en cualquiera de dichos sectores entregas de bienes y
prestaciones de servicies que originen e¢] derecho a la deduccidn y
otras operaciones andlogas que no habiliten para ¢l ejercicio del
citado derecho, deberdn aplicar la regla de prorrata para Ia prictica
de las deducciones.
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Cuarto.-En los casos en que sea de aplicacion Ia
promrata, los sujetos pasivos debersin aplicarla en su m
geueral, salve opridn por la modalidad especial,

Dicha opcion ejercitarse mediante escrito presentado ante
ia Delegacion de ienda correspondiente al domicilio fiscal del
sujeto pasivo durante ¢l mes de octubre del afio inmediatamente
a.meEnor]a aqugL &n que deb; suniréefectosl&

zn ¢l caso de gjercitarse Ia opcidn por la promata especial ésta
surtird efectos respecto de 1odas 1as actividades realizadas por el
sujeto pasivo, excepto las incluidas en los regimenes especiales
simp do, de la agricultura, ganaderia y pesca o del recargo de
equgalcg:::.n 1a Admini 160 podrd obli !

Noo te, inistracién obligar a! sujeto pasivo a
aplicar 12 regla de prorrata especial en los casos determinados
reglamentariamente.

Madnd, 31 de marzo de 1987.~El Director general, Miguel Cruz
Amords.
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10207 RESOLUCION de 3! de marzo de 1987, de la
Direccidn General de Tributos, relativa al esrito de
fecha 3! de marzo de 1986 por ef aﬁw la Cdmara
Oficial de Comercio e Industria de Valladolid formula
consuita vinculante en relacidn al Impuesto sobre el
Valor AfRadido, al amparo de lo dispuesto en ¢l

articulo 53 de la Ley 4671985, de 27 de diciembre.

Visto el escrito de fecha 31 de marzo de 1936 J::g el que la
Cimara Oficial de Comercio ¢ Industria de Valladolid formula
g?élsulta vinculante en relacién al Impuesto sobre ef Valor Afia-

0,

Resultando gue la citada Cdmara Oficial esud autorizada
formular consoitas vinculantes en relacién con dicho tributo al
amparo de 1o dispuesto en ¢l articulo 53 de la Leg 46/1985, de 27
de diciembre {«8Boletin Oficial del Estado» del 28);

Resultando que la consulta tiene por objete determinar la base
imponible del Impuesto sobre el Valor Afadido en las obras
reali las Administraciones Piiblicas & ir del dia 1 de
c{;erf? d;:giSSSG, cuyos contratos hubiesen sido adjudicados durante
€l afio ;

Considerando que el artfcuio 29 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, aprobado por Real Decreto 2028/1985, de
30 de octubre {«Boletin Oficial del Estadow dei 31), dispone que ia
base imponible del impuesto estard constituida por ¢f importe total
de 1a contraprestacidn de tas operaciones sujetas al mismo, proce-
dente del destinatario o de terceras personas; .

Considerando que el articulo 16, mimere 1, pirrafo primero, de
la Ley 3071985, 2 de agoste, del Impuesto sobre cl Valor
Afadido {«Boletin Oficial de) Estado» de 9 de ngosto), establece
que los sujetos pasivos a que se refiere el articulo 15 de s citada
Legaﬂxccpto los comprendides en su nimero 1, apartado segundo,
deberfin repercutir i:ﬁamenw ¢! importe del impuesto sobre
aquel para quien se ice la operacion gravada, quedando éste
obligado a soportarlo, siempre que 1a repercusidn se ajuste a lo
dispuesic en dicha Ley y en sus normas reglamentarias,
guiera que fuesen las estpulaciones existentes entre ellos;

Considerando que ¢l precepto tiene un contenido normativo
similar a8l del articulo 11 J::I texto refundido del Impuesto General
sobre el Trifico de las Empresas, en su redaccién dada por Ley
6/1979, de 25 de septiembre («Boletin Oficial del Estado» del 28),
seqin el cual «los suietos pasivos por este impuesto deberdn
repercutir integramente el importe del mismo sobre aquel
quien se realice s operacidn gravada, quedando éste obh&am
soportarlon; .

Considerando que la conveniencia de Facilitar el proceso de
determinacién de los gastos poblicos evitando dificoitades précticas
en orden a la confeccidén de fos presupucstos de ias Entidades
piiblicas determiné que el Reglamento del Impuesto General sobre
el Tréfico de las Empresas, aprobado Reai Decreto 2609/1981,
de 19 de octubre {«Boletin Oficizl del Estadon de § de noviembre),
establecicse en su articulo 11, nimero 6, regias primers y segunda,
que 1a inclusién del impuesto en los casos que a continuacidn se
indican se ajustard a las siguientes reglas:

. «Primera.~En la contratacién de obras mobiliarias o inmobilia-
rias, arrendamientos, servicios, suministroa y adquisiciones de
bienes del Estado o de sus Organismos auténomos, de las Comuni-
dades Auténomas, de las Co:Pornciones Locales, de las Entidades
gestoras de la Seguridad Social y de Ia Mutualidad de Funcionarios
de la Administracién Civil del Estado se entenderd siempre que los
contratistas, arrendadores, vendedores 0 Empresas de servicios, al
formular sus propuestas econémicas, aunque sean verbales, ha-
incluido dentro de las mismas el Impuesto General sobre ¢l Trific
de las Empresas y &l recargo provincial que, no obstante, deherd
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ser repercutidos como partidas independientes en los documentgs | €ncuentren pendicntes de ejecucidn, en 1odo o en parte, ¢l dia 31
gue sc presenten pera el cobro, sin que ¢l importe global contratado | d¢ diciembre de 1985.

caggcnmente incremento comeo consecuencia de la consignacitn del
" ]1:;0 repercuﬁdgi li de condici particulares

s cormespondientes pliegos de condiciones ¢on.
tendrdn la prevencién ex de que, & todos los efectos, se
entenders que las ofertas de ios empresarios comprenden no sdlo
¢] precio de la contrata, sino también ¢l importe del impuesio y del

TECATRO.

Segunda.-Los servicios competentes de la Administracién debe-
rdn incluir, al tiempo de calcular los precios unitarios de los
presupuestos referentes a obras, arrendamientos, servicios, sumi-

nistros y adquisiciones, los impuestos de toda indole que Eevm
estas operaciones y, en cspecial, el Impuesto Ge 30| el
Tréfico de las Empresas v el recargo provincial,

Asimismo, al establecer las tarifas oficiales de ios, los
Organismos administrativos deberdn tener en cuenta ¢l importe de

los referidos tributos.»

Considerando gue &l articulo 25 del R%Lo del Impuesto
sabre et Valor Adadido, ngrﬁc;b:ldo por Real 2028/1985, de
30 de octubre (wBoletin Oficial del Estados del 31), mantiene el
mismo criteic normative de las disposiciones anteriormente
citadas al prescribir que:

«En las entregas de bienes y prestaciones de servicios al Estado
¥y sus nismos auténomos, & las Comunidades Auténoma
Corporaciones Locales y a las Entidades gestoras de la i
Social, s¢ entenderd siempre que los sujetos pasivos del impuesto,
al formular sus propuestas economicas, aungue sean verbales, han
incluido dentro de ias mismas el Impuesto scbre ¢f Valor Afiadido

ue, no obstante, deberd ser tido como pertida indepen-

ente, cuando gsi proceds, en los documentos que se presenten
para ¢l cobro, sin que el importe global contratado experiments
mcremento como consecuencia de la copsignacidn del tributo
repercutido, . ) .

Los comvespondientes plicgos de condiciones particulares con-
tendrin la prevencion ex de que, 2 todos los efectos, se
entenderd que las ofertas de Jos empresarios comprenden no s6lo
el precic de lz conirata, sino también ¢l importe del impuesto.s

Considerando que, com&lcundo los anteriores preceptos regla-
mentarios, ¢ articulo 1.° del Real Decreto 2444/198S, de 28 de
diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 3133301’ ¢l que s regula
la incidencia contractual de la implantacién del Impuesto sobre ¢}
Valor Adadido #n los contratos gravados mel Impuesto General
sobre ¢] Trifico de las Empresas, establece que «los contratos
celebrados g:rlas Administraciones Pdblicas que se encuentren
pendientes de eiecucién, en todo o en parte, el dis 31 de diciembre
de 1985, en cuyos precios de oferta resdgecuvos se hubiese incluido
el Impuesto sobre ¢l Tréfico de las Empresas y no se haya
devengado éste de conformidad con la legisiacién’ vigente, se
cumphrin abonando al contratists ¢l precio cierto de aguellos
contratos incrementado con el Impuesto sobre el Valor Afladido,
calenlado al tipo correspondicnte 8 la operacidn gravada.

.. A estos efectos se considerard por precio cierto i de adjudica-
cién menos ¢! Impuesto General sobre ¢l Trifico de 1as Empresas
Y su recargo, salve cuando s¢ trate de ones excntas del
mepcienado Gibuto, en cuyo caso se ente por precio cierto el
importe global contratado. .

Asimismo el precio de adjudicacion ha de entenderse con las
modificaciones contractuales que pudieran afectarle, tales como
proyectos reformados, revisiones de precios o cualguer otro con-

0, como consecuencia de ia aplicacién de las normas
existentes 2l efecton. . L

Considersndo que, con &l fin de aclarar ¢] mbito de aplicacién
de los preceplos anteriores y sin na finalidad limitativa, el
articulo 4.° del mencionado Real to prescribe que dicha
disopsicion «serd de aplicacidn a los contratos celebrados por las
Administraciones Piblicas que contengan cléusulas de revision de
precioss,

. Considerando que de la interpretacién literal, légica y sisternd-
ticg de las citadas normas resulta que lo dispuesto en las mismas
serd de aplicacién a toda clase de contratos celebrados por las
Administraciones Piiblicas que se encuentren pendientes de ejecu-
cidn ¢l dia 31 de diciembre de 1985. o

En efecto, come pone de relieve el dictamen de 1z Comisién
Permanente de la Junta de Contratacién Administrativa de fecha
27 de encro dc 1986, «cl Real Decrcto 2444/1985, de 27 de
diciembre, trata de resolver con caricter general la cuestion
transitoria que suscita la tributacién por el Impuesto sobre el Valor
Afiadido en aquellos contratos gravados por ¢l Impuesto General
sobre el T de las Empresas y esta finalidnd no puede
considerarse cumplida st se restringe su aplicacién a los contratos
gue contengan cldugula de revisidn de precios, por le que la
§e contenida en su artigulo 1.°, sin restriccién ni salv:
alguna al respecto, s la que debe ser aplicada respecto de todos los
contratos celebrados por las Administraciones Pdblicas que se

Desde ell_&umo de vista sistemstico, es decir, en relacién con el
resto del ordenamiento juridico, el propio régimen de aplicacion
gdg%ﬁtgsw 2el(!\efalor Adiadido, tal como viene recogido en
agosio, y Reglamento aprobado por Real
Decreto 2028/1985, de 30 de octubre, obligaria a m.antenerpg;nclu-
sién idéntica a la sustentads, aun en el de no haberse
promulgado ¢1 Real Decreto 2444/1985, de 27 de diciembre, puesto
gue, desaparecido el Impuesto General acbre ¢l Trifico de las
mpresas y creado en sustitucién del mismo el impuesto sobre e
Valor md"’ 28 e;etelgla%mq el unico que debe ser aplicado d:
partir e enero 36, sin que exists posibilidad, a partir
dicha feche, de aplicar un impuesto inexisiente, con lo que Is inica
solucién factible dentro de la mecénica de aplicacién del Impuesto
sobre el Valor Afiadido es la consagrada en el articulo £.% del Rea!
Decreto 244471985, de 27 de diciembre, s decir, ¢l descuento del
imporie del Impuesto C sobnel"l'rlﬁcodehslimpremy
¢l aplicar sobre la cantidad resultante el Impuesto sobre ¢l Valor
Afiadido, xin que la pormativa de este Gltimo permita establecer
diferenciaciones basadas en I existencia o no de cliusulas de
revisién de precios.
i6n literal del

Finslmente debe indicarse que la interpretaci
articulo 4.° del Real Decreto 2444/1985, de 27 de diciembre, s
decir, ¢l sentido propic de sus palatiras, tampoco contradice la tesis
sustemada, dado que en ¢l mismo no se establece que serd
exclusivamente de agliacién a loy contratos celebrados por las
Adminjstraciones Publicas que contengan clfusulas de revisién de
precios, wino que lo Gnico que establece s que ¢l Real Decreto serf
de aplicacién a1 dichos contratos, con que, conjugando el
resultado obtenido por el resto de los clementos interpretativos,
permite fundadamente sogtener que el mencionado articulo 4.% en
relacion con el i.° del Real Decreto contiene una simple aclaracién,
gcu quizé pueds estimarse innecesaria, pero que no tiene ¢l alcance

excluir del 4émbito de aplicacién de su contenido a los contratos
en los que, E:r imperativo l?nl d‘.)c por las condiciones contractuales,

n

no exista clusula de revisi om,
En consecuencia, esta Direccién General considera ajustada a
derecho la signiente contestacién a la consulta form por la

Cémara Oficial d¢ Comercio e Industria de Valladolid:

Primero.-La base del Impueste sobre el Valor Aftadido estars
constituida por el imports total de la contraprestacién de las
operaciones sujetas al mismo,

Segundc.~A efectos de la determinacién de la base imponible
del Impuesto sobre el Valor Afadido en las operaciones
como consccuencia de los contratos celebrados por las Administra-
ciones Piblicas que s¢ encuentren pendicntes de sjecucién, en todo
¢ en parte, &l dia 31 de diciembre de 1985 y en cuyos ios de
cferta se hubiese incluido el Impuesto General sobre el Trifico de
las Empresas y no se hubiese geven;pdo_éate de acuerdo con la
Wo;wmw,umnmmmammd&

vdicacién menos ¢t Impueste General sobre el Trifico de les
Emgmas su recargo provincial .

;nﬂntiose de operaciones exentas del mencionade wibuto por
referirse a obras de equipamitnto comunitario primario o por otras
causas, sc cotenderd por precio cierto ¢l importe total contratado,

Los criterios in tivos contenidos en los pirrafos anterio-
res serdn de aplicacion & las operaciones mencionadas, con inde-
pendencia de la circunstancia de que 1os respectivos cootratos
contengan o no cliusulas de revision de precios.

Ep todo caso, deberin tomarse en consideracién para ﬂ‘.ﬁ’ la
base imponible del Impuesto sobre ¢t Valor Afiadido las modifica-
ciones contractuales que pudieran afectar al precio cierto, tales
tomo proyectos reformados, revisiones de precios o cualquier otro
©Oncepto.

Madrid, 31 de marzo de 1937.~El Director general, Miguel Cruz
Amoros.

10208 RESOLUCION de 31 de marzo de 1987, de la
Direccion General de Tribwtos, relativa al escrito de
Jecha 30 de abril de 1986, por el que la Asociacion de
ia Prensa de Zaragoza, formulg consuita vinculante,
al amparo de lo dispuesio en ¢f articulo 53 de la Ley
46,1985, de 27 de diciembre en relacién con el

Impuesto sobre el Vaior ARadido.

Visto ¢l escrito de fecha 30 de abril de 1986 por el que la
Asccigeion de la Prensa de Zaragoza formula consulta vinculante
en relacion al Impuesto sobre el Valor Afiadido;

Resultando que la referida Asociacién es una organizacién
profesional autorizada para formular consultas vinculantes en
relacién a dicho tributo en virtud de lo dispuesto en ¢l articulo 53



