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DEBE Pescas HABER Peseias
627. Owos gastos financie- @ o Resultados extraordinarios ... ... .. . 555.407,02
Lo T ’ ’ Resultados gjercicio .. .............. ... ... 724.457.010,82
63, TTIBUIOS ....ivtiiti i s 13.728.569,03
630. Tributos ........... 13.728.56%.03
64, Trubgjos, suminisires y servicios exweriores ... 735.182.027,04
640. Arrendamicntos ... 118.270.337,53
641. Reparaciones y cox-
servacién ... ... ... 72.048.413.27
642, Suministros ........ 50.167.543,19
tes mediadores inde-
pendientes ......... 136.065.727.86
645. Trabajos realizados
otras Empresas ..... 341.294.833,82
646, Primas de oS .. © 532496687
647, Materizles de con-
SUMO ...l . 12.014.204,50
65, Transportes y fletes ... ... ... ..., B4.851.821,10
651. Transpories y fletes de
ventas ............. 4.478,231,69
£53. Locomocidn y trans-
porie ... 80.373.589,61
66, Gastos diversos .................coevinemnen- 137.052.322.39
660. Matenial de oficina . 0.341.041.94
661. Comunicaciones .. .. 70.248.625,10
662. Relaciones Piblicas . 29.318.525,24
66). Publicidad y propa-
nda ... ....... 3.432.298,52
664. Juridicos contencio-
1 S 3.263.548.00
666. Otros gastos ....... 21.455.283,59
68. Dotaciones del gjercicio para amortizacién .. .. 76.305.235,48
680. Amortizacién inmovi-
lizado material ..... 71.935,24548
687. Amortizagion del
G810 ... 4.369.990,00
69. Dotaciones provisiones ...................... 140.379.798,9%
694, Dotacién provision
para otras insolven-
Cias ............... 100.379.798,99
696. Dotacién provisién
para amoruzacién .. 40.000.000,00
Total Debe ......................... 4.0131.94]1 541,26 Total Haber ... .. .. _................ 4.013.941.541,29

Don Albertc Poveds Longo, Secretario del Consejo de Administracion de la «Agencia Efe, Sociedad Anonimaw, certifico:

¢ la

presenie Cuenta de Pérdidas y Ganancias fue aprobada por unanimidad en la Junia general ordinana de accionistas celebrada el dia 20

de junio de 1984,

INEORME de 24 de septiembre de 1936, del Pleno del
Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Generales,
deducido de la fiscalizacion selectiva in situ, realizada
al Puerio Auténomo de Huelva, en base a las cuentas
rendidas de los ejercicios de 1980, 1981, 1982 y 1943,

6937

EL Pleno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de su funcitn
fiscalizadora establecida en los articulos 2.a) Y 21.3.a) de la Ley
Orgénica 2/1982. de 12 de masro, y a tenor de lo dispussto por los
articulos 9.1, £1.b), 12 y 14.1 de 12 misma disposicion, en relacién
con los resultados de la fiscalizacion selectiva in sity, realizada a la
Sociedad Estatal Puerto Autonomo de Huclva, en base a las
cuiegée;s rendidas de los ejercicios de 1980, 1981, 1982
Y r

Ha acordado, en sesidn celebradz el dia 24 de septiembre del
commente afio, elevar

A LAS CORTES GENERALES

e presente Informe y su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadow, relativo a los resultados de la fiscalizacion selectiva de la
Sociedad Estatal Puerto Anténomo de Huelva.

1. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

1. ASPECTOS GENERALES

_El Puerto Auténomo de Huelva es una Entidad publica que
sujeta su actividad ai Derecho privado, con la autonomia necesaria
para el cumplimienio de sus fines. Tiene a su cargo la realizacién
e los proyectos y la construccion, conservacion y explotacion de
1odas ias obras y servicios del mismo, asi como la planificacion de
la Zona de Servicio y sus futuras amphaciones.

_ Goza de personalidad juridica independiente de fa del Estado y
tiene plena capacidad para el desarrollo de sus fines, pudiendo
realizar toda clase de actos de gestion y disposicion, con las
limitaciones establecidas en la Ley de Juntas de Puento y Estatutos
dc Autonomia. La estructura orginica y ¢l régimen de funciona-
micnio del puerto estdn regulados por el Estatuto de Autonomia
que se le otorgd por Decreto 2880/1969, de 2 de octubre. Fue ¢l
primner Estatuto de Autonomia que se concedid a puerios espadioles,
;laggg los de Barcelona, Bilbao y Valencia se otorgaron en el afo

La normativa que regula la construccion, explotacién, conserva-
cién y administracidn de los puertos esparioles, en forma sisternati-
zada. data del ditimo cuarto de sigle pasado. La Ley General de
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Obras Piblicas, de 13 de abril de 1877, las define como aquéllas
que son de uso general y aprovechamicnto, figurando expresamente
enire ellas los puertos. La Ley de Puertos, de 7 de mayo de 1880,
se refiere a las obras en ellos y 2 la gestion estatal de los que son
calificados como de «interés generals, los cuales reciben esta
denominacién debido a sus condiciones naturaies, a su localiza-
cidn, a las ayudas gue prestan a la navegacion exterior y a Iz
incidencia econdmica y social que tiene el trdfico que reciben para
¢t conjunto del pais. El articulo 16 de dicha Ley declara al de
Huelva como puerto de «interés general de segunde ordemn.
Posteriormente se ha dictado una amplia gama de disposiciones
que regulan la actividad portuaria, siendo sus drganos de gestion
tradicionales las Juntas de Puertos y Comisiones Administrativas
de los mismos. La figure administrativa del Puerto Auténomo,
como Srgano de direccién y gestidn del mismo, tiene su funda-
mento en el anticulo 15 de 1a Ley 27/1968, de 20 de junio, relativa
al régimen de actuacién de las Juntas de Puertos y Estatutos de
Autonomia.

Algunos rasgos v asdpeclos significativos del conienida dei
Estatuio de Autonomia de puertos son: a} la no sujecién 2 la Ley
de Entidades Estatales Autdnomas, ni a Ia e Contratos del Estado;
b) el sometimiento a ta Ley de Régimen Financiero de los puertos
cspailoles y a la Ley de Juntas de Puertos y Estatutos de
Autonomia, y ¢) el caricter supletorio de las normas de Derecho
privado en su régimen juridico.

Otros aspectos destacables del régimen de Estatuto de Autono-
mia de los puertos son:

Que ja gestion del mismo se realizard en régimen de Empresa
mercantil, ajustindose a las normas de Dereche privado y a ios
buenos usos comerciales.

¢ el Gobiernoe y los Ministerios de Economia v Hacienda y
de Obras Piblicas ¥y Urbanismo tendran, en relacién con los
drganos gestores del puerto, una serie de competencias que son las
que se seialan en la Ley de Juntas de Puertos y Estatutos
especificos de Autonomia.

Que el Grgano miximo rector del puerto, ¢l Consejo de
Adminisiracién tendrd a su cargo la direccidn, gestidn y adminis-
tracién del mismo, con plena responsabilidad ante e} Gobierno.

Que ta Delegacion del Gobierno en el puerto ostenia la
representacion de la autoridad de éste con facuhades que pueden
llegar a resolutivas o ¢jecutivas delegadas, de conformidad con lo
eEstatélecidt) en la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del

stado.

Que es competencia del Gobierno la aprobacion de los planes
econdmico-financieros de la Entidad.

Que los vstados financieros anuates, antes de ser aprobados por
el Consejo de Administracion, se someterdn al informe de especia-
listas, ajenos al puerto, habiiitados para la censura de cuentas.

Que los estados financieros anuales, una vez elevados al
Gobierno, serdn aprebados por éste, si procedc, publicados v
remitidos al Tribunal de Cuenias.

El marco juridico en ef que operan los Puertos Auténomos
presenta ciertas diferencias- con respecto al de las Entidades
reguladas en su funcionamiento por la Ley de Régimen Juridico de
Sociedades Andnimas, y ello ha incidido, sin duda, en el plantea-
miento y desarrollo de la grescme fiscalizacion.

Por Real Decreto 989/1982, de 14 de mayo, se clasificd el puerto
de Huelva como «de interés generals, con arregio a o dispuesto en
el articulo §5 de la Ley de Pucrtos. Estos puertos podrdn ser
gestionados directamente por el Estado, o bien, indirectamente,
mediante las formulas previsitas en la Ley mencionada o en la
tegislacidn de Contratos del Estado. Semin el articulo 149 de la
Constitucién {(apariado numero 20}, el Estado tiene competencia
exclusiva sobre los «puertos de interés generals,

Por Real Decreto 1256/1978, de 29 de diciembre, se clasifico €]
puerto Autdénomo de Huelva como Sociedad Estatal, incluida en ¢
articulo seis-uno b) de la Ley General Presupuestaria y a los efectos
prevenidos en fa misma.

Desde el punto de vista operativo el puerto de Huelva ha
experimentado ¢n los sltimos afios una importante transformacitjm
ent su capacidad y posibilidades de trifico, gracias a la realizacion
de una serie de cbras de infraestructura, entre las que se pueden
destacar como fundamentales el dique de contencidn «Juan Carlos In,
el puesto exterior, Jos tenminales para trdfico especializados
{cargadero de mineral, tomas pars crudos, etcétera), asi como los
dragados del canal de acceso y ddrsena exterior. Todo ello ha
supuesto para la Entidad unas inversiones superiores a los §.300
millones de peseras.

El puerto de Huelva tienc, por la naturaleza propia de su
localizacion en una ria, iz del Odel, a la que aguas abajo confluye
la del rio Tinto, una senc de limitaciones y servidumbres que
establecian unos techos fisicos a su capacidad de trifico. Las obras
que se han citade elevan considerablemente las postbilidades
operativas del puerto. Si en 1967 e calade del mismo era de 4,75

metros ¥ permitia anicamenie la entrada de buques de unas 3.600
toneladas de peso muerto, en 1984 el calado permitido es de unos
dier metros y los buques autorizados a entrar, con cualquier
coeficiente de marea, alcanzan l2s 35.000 toneladas de peso muerto.
Se ha conscguido multiplicar por mds de diez la capacidad de lus
bugues que operan en &), ¥ que, una vez realizados los dragados
correspondientes a fa primerz impiantacién, s¢ puedan mantener
los calados obtenidos gracias a la funcion protectora de aterramien-
tos que cumple el mencionado dique de contencidn,

1t 1965 el volumen de trafico registrado en e puerto se efevaba
a unos 3.000.000 de toneladas, mientras que en 1983 alcanzd los
9.6 miilones de toneladas. En este iltimo afio ocupé el octavo lugar
entre 105 puertos de Espafia en trafico total; ¢l sexto, en trifico de
graneles sélidos {a pesar de la drdstica reduccién del de mineral de
hierra); el quinto, en pesca fresca, y el décimo, en pesca congelada,

El equipamiento actual del puerto ha permitido que se eleve, de
forma notlable, la capacidad de sus instalaciones. nueva gria
instalada, con capacidad para treinia y cinco toneladas, permite la
manipulacién de contenedores (trdfico que tiene un importante
futuro) ¥ la puesta al dia en las modalidades actuales de operacio-
nes portuarias se mejorard ain mds cuando se disponga de un
terminal de embarque de vehiculos para bugques roll-on roll-off, va
programado.

El puerto de Huelva tiene afecta una superficie terrestre del
orden de los 10,46 millones de metros cuadrados, de los que algo
mas det 1,5 por 100 corresponde a viales y puentes, los cuales no
son de uso exclusivo del puerto sino que constituven una e del
conjunto viario del municipio de Huelva y del hinterland del
puerto. La entidad de estas magnitudes es un indicador expresivo
de las necesidades de mantemirniento, conservacion, guarders y
vigilancia que tiene el mismo.

Las mercancias que se¢ manipularon en 1983 y que alcanzaron
un volumen de trafico del orden o superior a las 500.000 toneladas,
fueron los crudos del petrdieo, los productos de su destilacidn
(gasolinas y fuel), l2s piritas, los fosfa1os, los productos quimicos,
el cemento y la carga general.

Ef puerto de Huelva ha sido uno de los elementos fundamenta-
les de la infrasstructura de los transportes necesarias
explotacidn de las piritas, el mineral de hierro o Ia pesca, riguezas
naturales de la regién, y mds recientemente ¢l medio, en ocasiones
insustituible, para mantener la corriente logistica de la refinerfa de
petrolens y el complejo quimico-industrial enclavado en las proxi-
midades de la capital. La crisis de Ja epergia y econémica
subsiguiente de estos ditimos afios ha afectado, sin duda, de forma -
negativa a las expectativas de rentahilidad del puerto, pero en
términos de economia comarcal o provincial, los efectos hubiesen -
sido atin mas desfavorables sin 1a existencia del complejo industrial
y, en consecuencia, del puerto con su estructura actual. Scgin
estimaciones del Banco de Bilbao sobre 1a renta provincial, Huelva
acupd, en 1958, el puesto niimero 34 de la clasificacidén nacional de
ingresos per cpita v, en 1981, el pucsto nimero 42. [gualmente, la
renta per cipita pasd de ser ¢l 79,8 por 100 de la media nacionat,
en 1957, al 7.3 por 100, en 1981, :

2. LA ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DE LOS PUERTOS EN
REGIMEN DE AUTONOMIA

Aungque por su propia naturaleza es de aceptacién y reconoci-
miento general que log f)uenqs ejercen una funcién de utilidad e
interés pubticos, y asi ¢l Cédigo Civil en sa articulo 339, 1.% los
define como bienes de dominio piblico, hay distintas posiciones en
las Administraciones Piblicas sobre cémo, y por quién, debe
realizarse su explotacién. ] o

En un andlisis comparado, quizas la forma de gestion adminis-
trativa centralizada haya sido la mds usual en los puertos franceses,
aunque posteriormente ba sido matizada por 1a creacién de los
puertas autonomos. Los wdocks» ingleses mantienen un régimen de
concesiones a particulares, con ¢l que dan entrada en su explota-
cién a un mayor factor de actuacién privada. Los puertos nortea-
mericanos son los que, en general, presentan una menor participa-
cion publica en su gestidn y, en ocasiones, son simplemente
terminates de importantes Compailias de transporte o afines.

El concepta de gestion y explotacién de los puertos espatoles ha
ido evolucionando a lo largo del tiempo pero, en atencidén a los
fines que éstos cumplen, han mantenido siempre su adscripeion al
secior publico, Sus normas reguladoras se han ido apartando algo
del campo puramente administrativo para aproximarse més at de
%estifm privada. Inicialmente los puertos fueron gestionados de
orma directa por la Administracion, mas adelante, para dotarlos
de una mayor agihidad en funcién y obviar en lo posible la rigidez
det régimen presupuestario a que estaban sometidos, se transforma-
ron en Organismos auténomos y, por tltime, con 1z incorporacion
de nuevas concepciones sobre la posible rentabilidad de ciertos
servicios prestados en interés pdblico, se da origen a la reciente
figura del puerio ¢n régimen de Estatuto de Autonomia.
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Sin duda, cadz una de las férmulas que se han establecido para
levar a cabo la explotacién de los puertos comporta unos condicio-
namientos econdmicos y financieros distintos. El régimen de
servicio pablico desarrollado por un 6rgano administrativo con-
duce en ocasiones a la exisiemcia de déficit sistemdticos de
explotacién, que son cubiertos con cargo & los Presupuesios
Generales del Estado. El men de mayor flexibilidad en la
gestion que se dertva de ser o auténoma, al facililar una
adecuacién mds rdpida entre ingresos y gastos, favorece la consecu-
cién del equilibrio financiero en la explotacién o al menos de
déficit, atenuados, pero sin embarge la renovacién o mejora de los
equipos, nstalaciones ¢ inmovilizado material ha de bacerse
fundamentalmente con 0 a los capitulos de inversiones de los
Presupuestos Generales Estado, Por ultimo, el régimen de
puertos con Estatutos de Autonomia, desde el momento que
requicre que sus tarifas cubran los costes de explotacidn, incluidas
las amortizaciones, y generen un rendimiento razonable de I
inversién en inmovilizado nete, ¢sté actuando bajo ¢l principio de
la rentabilidad y se aproxima mds al objetivo de la eficiencia que
los dos anteriores.

Habiendo sido originariamente un Organo de la Administra-
ci6n, el puerto de Huelva fué declarade Organismo auténomo por
Decreto nomere 1348/1962, de 14 de junio, y mis tarde fue
clasificado como Organismo auwténomo de cardcter comercial,
industrial o financiero.

La Ley de Financiacidn de Puertos establece que las tarifas de
los que tengan régimen de autonemia cubrinin, ademds de los
pastos de prestacion de Jos servicios, un rendimiento razonable del
mmovilizado material neto. Pero el Estatuto de Autonomia fija,
concretamente, que este rendimiento serd del 3 por 100 como
minimo, que seré revisable quinquenalmente por ef Gobierno, ¥
que los inmobilizados netos se revalorizarén con Ja misma periodi-
cidad, ajustandosc a las normas que dicte ¢l Ministerio de Obras
Publicas, previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda.
Asi pues Ja gestién del puerto de Huelva ha de regirse por ¢l
principio de rentabilidad y ¢l producte de su explotacion ha de
generar un rendimiento minimo del 5 por 100 sobre el valor de sus
inmovilizados petos, cuya revalorizacién periddica 1mmbién estd
prevista. .

De la consideracién de los Estados Financieros de la Entidad se
deduce que si bien la condicién de rentabilidad minima s¢ cumplia
en Jos afos inmediatamente anteriores al otorgamiento de la
Autonomia, actualmente tal condicion no se cumple, no obstante
ser un requerimiento expreso del Estatuto.

Duranie ¢l periodo fiscalizado, 1 Entidad ha conssguido
mantener su equulibrio financiero. Con las dotaciones anuales a los
fondos de amortizacién financia en parte las nuevas inversiones,
siendo la parte restante financiada con fondos procedentes del
Mimsterio de Obras Piblicas. Pero a causa del incremento cons-
tante de las dotaciones anuales a la amortizacién acumulada de sus
Activos inmovilizados, generado por el incremento de éstos y de las
revalorizaciones periddicas, del crecimiento progresivo de los
costes de explotacidn y de la estabilizacion de la demanda de
servicios pornarios, &si como de las tarifas de los mismos, que no
han seguido frecuentemente el ritmo de crecimiento de los cosies,
1a rentabilidad sobre los inmovilizados netos es en la actualidad
muy reducida,

3. SOBRE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICO-
. EMPRESARIALES

A continuacién se hace referencia 2 la evolucion, durante ¢l
periodo de la fiscalizecion, de las variables econdmicas y financie-
ras mds significativas de la Entidad.

El activo inmovilizado bruto alcanzé, durante ¢l periodo de
1980 a 1983, los siguientes valores:

Inmovilizede bruto
Ano Afect No afecin
aln :x;aloracién Ll eon;ioncién En curse
1980 4.83i,1 1514 6.413,5
1981 7.309.8 1514 46288
1982 7.411,7 1514 5.650.8
1983 §0.229,9 32178 29078

(Cifras en millones de pescias.)

En el cuatrienio considerado se realizé un importante esfuerzo
de inversibn, pues aumentd ¢l wmmovilizado bruto en términos
absclutos en 4.959,5 millones de pesetas, y en términos relativos el
incremento fue del 43,52 por 100.

El grado de antigiedad del inmovilizado afecto a la explotacién

es bajo, pues se encuentra amortizado aproximadamenie en un 14,3

r 100 de su valor bruto, una séptima parte de su vida contable,

n el incremento del inmovilizada bruto esti incluido el resultado

de la revalonzacitn de activos efectuada a finales de 1982, con un

importe total de 2.487,7 millones de pesctas, por lo que £l aumento

de inmovilizado en términos reales fue de 2.471.8 millones de

S£138.

pe La evolucién de las cuentas de circulante de la Entidad ha sido

la siguiente:

Ada Activg cinculante Pativo circolante Circulants neto
1980 680,7 2858 3949
1981 731.8 370.2 3616
1982 3632 1374 2258
1983 435,6 127,1 308,5

{Cifras ¢n millones de pescws. )

Las amortizaciones scumuladas, durante ¢l periodo conside-
rado, han sido las siguientes:

Adio Amiucioncs
1980 1.105,5
1981 1.086,7
1982 1.230,8
1983 1.470,9

(Cifms en millones de pesetas.}

El inmovilizado neto del puerto se eleva a las siguientes cifras,
en el periodo que se analiza,

Al Iemovilizade Amortizaciones inmovilizadn
bruto acurmuladss thatenial nelo
1980 11.396,0 1.105,6 10.290.4
1981 12.390,0 1.086,7 11.303,3
1982 13.213,9 1.230.8 11.983,1
1933 16.355,5 1.470,% 14.884,6

(Cifras en millones de pesetas.)

La reduccién que se aprecia a Lo largo del cuatrienio en el activo
circulante se debe a una disminucién muy sensible de las pantidas
de activos Hquidos (Ca&a y Bancos), que pasan de unas 517
millones de Em en 1980 a 192 millones de pesetas en 1983. El
capital circulante o de trabajo de la Entidad también experimentd
una cierta reduccidn en el citado (g:riodo situdndose =n 1983,
aproximadamente en el 78 por 100 del nivel que tenia en 1980. El
pasivo circulante también ha tenido, en términos generales, tenden-
aa a evolucionar a 1a baja, por reduccién de las cuentas de
proveedores y acreedores.

La financiacién bdsica de la Entidad ha tenido la evolucion
stguiente, representada por el valor de las cuentas de patnimonio y
reservas:

Patrimanic
Adro yn“rel;:l?\'as
1980 10.660
1981 11.547
1982 12.166
1983 15217

(Cifras en milloaes de peseuas.)

En esta cifra se hallan incluidos el patrimonio inicial del pueno
al otorgirsele el Estatuto de Autonomia, unos 4.090 millones de
pesetas, los resultados acumulados de afios anteriores, que alcanza-
ron aproximadamenie los 942 millones de pesetas, las subvencio-
nes de capital concedidas por el Ministerio de (bras Pdblicas, unos
5.948 millones de pesetas, y, por ltimo, la cuenta de revalorizacio-
nes de aclivos, que s¢ cleva a los 4.235 millones de pesetas
aproximadamente.

El incremento en términos absolutas ha sido de 4.557 millones
de pesetas, ¥ en términos porcentuidles del 42,7 por 100
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1a Entidad no contabiliza ningiin pasivo a medio y largo plazo,

si bien ¢n las cuentas de orden figuran unos emprésitos & cuya
amortizacién se ha comprometido ¢l Estado, con un valor pen-
diente a fin de 1983 de 56,7 millones dz pesetas,

Los resuitados anuales de 1a Entidad han sido:

Ao y phoaens
1980 26,2
1981 1196
1982 488
1983 55,8

{Cifras en miliones de pesetas )

Los ingresos del puerto, por los distintos conceptos de sus
tarifas, alcanzaron las siguientes cifras:

Ado Facturacids
1980 8575
1981 1.843,3
1982 1.458,5
1983 1.232,5

{(Cifras en miliones de pesetas.)

_ Durante et perfodo fiscalizado los ingresos totales por factura-
€ién aumentaron en un 43,7 por 100 del afio base, lo que supuso
un crecimiento, en términos absotutos, de 375 millones de pesetas.

. Como puede deducirse, fa explotacién del puerto es intensiva en
bienes de capital, ya que su relacion capital producto es muy alta,
de 12/1 en 19801)« de 12,67/1 en 1983,

In

Los ingresos financieros han tenido la sigufente evolucitn:
Ade ﬁm:ie“?m
1580 48,1
1981 39,0
1982 29.8
1983 18,2

(Cifras en millones de pesetas)

La reduccidn progresiva de estos ingresos estd en relacidén con
la disminucién sistemética de 1os activos financieros que posee la
Entidad, vy con la férmula de autofinanciacién de parte de su
inmovilizado materal, que¢ conduce a una reduccién progresiva de
su tesoreria.

La evolucion de los gastos de personal y las dotaciones anuales
para amortizaciones han sido las sigulentes:

Gasios por naturaleza
A —
30::511,323:;:’“;3 {3as1os de personal
1580 1394 586,4
1981 140,2 6516
1582 161,5 7C8.0
1943 2122 763,9

(Catras en mitlones de pesclas.)

Las dotaciones aruales a las amortizaciones pricticaments se
han duplicado en el periodo gue se estudia debido, en parte, al
aumento de las inmovilizaciones en términos fisicos, pero también
a la politica de revalorizaciones de activos aplicada por la Entidad,
cuye conjenido serd tratado en el apartado correspondiente a la
wnvestigacion y auditoria de las cuenlas de inmovilizado.

Los gastos de personal aumecntaron en el cuatrienio considerado
en 177,35 millones de pesetas, en términos absolutos, y en cl 30,2
por 100, en términos porcentuales.

La evolucion de la planilia de personal y el coste por persona
de la misma han sido les siguientes;

Adg empleado c“n:rgguh
1980 408 1,437
1981 9 1,682
1982 k) H 1,810
1983 384 1,989

{Cifres en millowws de pesetas )

El incremento de costie por persona empleada fue del 38,41 por
100 en &l conjunto det periodo, ¢l mayor incremento interanual de
ssta misma variable sa produjo en 1981, con un 17,7 por 100 y ¢l
menor en 1982 con ¢l 6,5 por 100. En este concepto de gastos estdn
incluidas las retribuciones brutas, las cuctas de empresa a la
Seguridad Social y otros conceptos de gastos de cardcter social.

_ El valor anadido generado por la Entidad alcanzé los siguientes
tmportes:

Ao Valor sisdido
1980 752,0
1981 921.4
1982 918,3
1933 1.091.9

(Cifras an millones ¢ peseias. )

El incremento de esta variable en el periodo considerado fue del
45,2 por 100 en términos porcentuales y de 3399 millones de
pesetas en Wrminos absolutos. El valor aftadido representa up
porcentaje elevado del valor de l1a facturacidn, porcentaje que en
1983 fue del BS.6. El valor afiadido por empleado, generado en
1980, fue de 1,84 millones de pesetas y en 1983 fue de 2,83 millones
de pesetas. ) : o

_La autofinanciacién de fa Entidad presenia la siguicnte evolu-
cign.

Afo Autofinanciscion
[980 165.6
[981 259.8
1982 2103
1983 328,0

(Cifras en millones de pesctas.)

El crecimiento de esta variable ha sido de 162,4 millones de
peselas en términos absolutos y de un 98 ﬁ)r 190, aproximada-
mente en términos refativos. Hasta Ia fecha, l1a politica seguida por
¢l Minislerio de Obras Publicas y Urbanismo ha sido la dgeu-l utilizar
la fuette capacidad de generacién de ahorro brute, por parte de la
Entidad, como medic de financiacién del auevo inmovilizado
material que ha sido necesario para ¢t eguipamiento del puerto.

La actividad de la Entidad, en términos reales, se reficja por ¢l
volumen de toneladas méiricas de mercancias cargadas y descarga-
das durante ¢! ano. La evolucién de esta magnitud ha sido la
sigulente:;

AfC Trifico pertuario
1980 9,905
1681 10,817
1982 9,333
1933 9,566

(Cifras en millones de 1oneladas.)

La actividad mdxima se desarrolld durante el afio 1981, y en los
siguientes ain no se han recuperado i0s niveles del afio citado,
como consecucncia de la recesidn ecordmica de la zona de
influencia del puerto, Durante ¢l dhimo decenio el maximo de
trdfico se registrd en el afo 1977 con 11,653 millones de toneladas
méiricas movidas, y en 1983 el rifico registrado alcanzd aproxima-
damente el 82 por 100 del méiximo citado.

4. SOBRE EL REGIMEN CONTABLE DE LA ENTIDAD

La contabilidad se desarrolla segan ¢l Plan de Contabilidad
General para los puertos espaioles, establecido por fa Direccién
Generat de Puertos v Sefiales Marftimas del Ministerio de Obras
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Piblicas en sepliembre de 1976, Este Plan se elabord en cumpli-
miento de lo dispuesto en el Decreto-ley 4/1973, de 17 de julio, en
¢l gue se establecia que la contabilidad de todos los puerios se
llevaria de acuerdo con un anteproyecio de Plan de Contabilidad
General que habia redactado 1a Intervencién General de la Admi-
nistraci6n det Estado, y que tras un periodo de apticacién experi-
mental se convirtid en el aclual Plan de Contabibdad, con
efectividad desde ¢l 1 de enerc de 1977,

Con anterioridad, en ¢l aio 1963, se habia implantado un Plan
Contable que tenia por finalidad satisfacer las necesidades de
registro conlable, de justificacion de operaciones y de informacion
econdémico-financiera pera los Organos gcstores de los puerios,
como consecuencia de ser las Juntas de Puertos Organismos
auténornos, regulzdos por la Ley de Entidades Estatales Autdno-
mas de 26 de diciembre de [958,

Como la mayor parte de los pucrtos espafioles se regulan por la
normativa de los Organismos auténomes, ¢l Plan de Contabilidad
General de 1976, aplicable a los mismos, pr 18 un SeSgo
imporiante en favor de los conceptos de contabilidad presupuesta-
ria, y en el prélogo del mismo ya se dice que una de las funciones
que va @ realizar en su aplicacién es la de facilitar datos para
cumplir con lo establecido por el articulo 66 de la ley sobre
Régimen Juridico de las Entidades Estatales Auténomas. Ley que
de forma expresa no es de aplicacidn a los puertos con Estatuto en
régimen de Autonomig.

La gestién conwable del puerto auténomo debe regirse, en
consideracién e su calificacién como Sociedad estatal, por ] Plan
General de Contabilidad a las Empresas, de acuerdo con lo
previsto en el artfculo 127 de Ia Ley General Presupuestaria.
Aunque las diferencias entre ambos Planes no son esenciales, y en
Ia prictica tienden & ser salvadas por ia buena disposicion,
comprensién y celo de los profesionaies que la desarrollan, es
evidente que en &l momento prescnic seriz aconscjable una
revisién profunda del Plan, vigente desde 1976, adaprandolo a las
necesidades de informacién y apoyo a ia gestién que tienen los
Administradores de los puerios autdnomos, necesidades que estin
mds préximas a las de los empresarios que se mueven en ¢l &mbito
de la actividad mercantil privada, que a las de las Entidades
institucionales sujetas al régpmen de contabilidad pblica.

Las diferencias existentes entre ambas planicamientos contables
hacen que, en ocasiones, los estados financieros de los puerios
autdnomos no sean comparables directa ¢ inmediatamente con los
de las restantes Soci cstatales. S¢ aprecian diferencias: a) en
la presentacidn y estructura de las Cuentas de Pérdidas y Ganan-
cias; b} en que el Plan de Contabilidad General para los puertos
omite las cuentas de existencias iniciales, existencias finales y
compras, que son sustituidas por Ia de consumos, como sintesis de
Sus MOviNenios; ¢} €n que se omiten las cuentas correspondien-
tes a provisiones y dotaciones anuales :cﬂrovisioncs; d) enqueno
figuran cuentas de ajustes por periodificacidn que faciliten la
aplicacion del principio del devengo a las operaciones, y d) que
s¢ recoge como componente explicito de la Cuenta de Resaltados
anuales la anulacion de derechos dy obif:ﬁcxones procedentes de
ahos anteriores. Come ratificacién de la influencia que la contabili-
dad piblica tiene en la de Puertos, es de sefialar que en ¢f reciente
Plan General de Contabilidad Publice de noviembre de 1983 se
recoge ambién en el subgrupo 84 e Cuenta de Modificacion de
derechos y obligaciones de ejercicios anteriores, cuya especialidad
y singularidad estd justificada con el dmbito de ia contabilidad
pablica, pero no enjln empresarial privada.

El Flan de Contabilidad General de Puertos hace figurar en ¢
grupo cuarte de sus cuentas, de relaciones con terceros, una serie
de conceptos tales como derechos reconocidos a cobrar de ejercicic
corriente, de resultas de ejercicio cermmado, mandamientos de ga%o
por obligaciones reconocidad, etc.; que son términes propios de ia
contabilidad Eﬁbhca ¥ Que no son aplicacién a la contabilidad
empresarial. El desarrollo y registro de estos concepios genera un
elevado esfuerzo burocritice en lz administracion de Jos puertos
auténomos sin gue, como contrapartida, se obtengr una mayor
riqueza de informacién en apoyo de la gestion.

También tiene establecido y desarrolla la Entidad un Plan de
Coniabilidad de Costes, guc serd objelo de consideracién en el
apartado de la presente fiscalizacién referente a la gestidn de |a
misma y & sus msirumentos de control,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articilo 34.3 del Estatuto
de Autcnomia el Consejo de Administracion encarga @ miembros
de! Instituto de Censores Jurados de Cucntas la realizacion de una
auditoria de los estados financieros anuales, antes de proceder a su
aprobacion. ias censuras de cuentas emitidas, que comresponden a
los afios que han sido objeto de fiscalizacidn, no manifiesian
salvedad algana en cuanto a la opimidn de los autores sobre la

razonabilidad de La representacion contable de los mencionados
estados financieros.
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5. SOBRE EL CONTROL INTERNO

Con objeto de determinar, con cardcter previo, el alcance y
extension de las pruebas de auditoria a realizar, asi como la
oportunidad de efectuar ¢iertas pruebas sustantivas de validacién
de registros contables, se ha lievado a cabo e] anédlisis y evaluacion
del sistemz de control interno de la Entidad, cuyos resubtados
también se han utilizado como indicedores de la adecuacién de fa
actuacion de ciertas dreas de gestién a la consecucién de los
objetivos programados y como medio de estimacion de la eficacia
en la gestidn de ciertos servicios portuanios.

Existe un organigrama de servicios, de enero de 1985, que
comprende los niveles operativos que Se extienden desde la
Direccién General a Subjefes d¢ Negociado. Se considera que la
division o segregacidn de funciones en su aspecto operativo es
suficiente y las pruebas realizadas han mostrado ef cemplimiento,
en términos generales, del esguemna propuesto, tanto en su aspecto
orgdnico come funcional. No obstente sc considera que, por
eicrplo, la funcidén de slmacenamiento no debe tener cardcter
subordinado a la de compras como figura en ¢l documento citado,
sino que debe mantener un régimen claro de separacion orgdnica,
aunque debido & su distinta entidad y tamafo puedan estar
encomendadas tales funciones a cmpleados de distinto nivel
profesional.

Con fecha 15 de noviembre de 1971 se aprobaron, por la
Direccidn General de Puertos y Sefiales Maritimas, por delegacion
del excelentisimo sefior Ministro de Obras Puiblicas, las Normas de
Régimen Interior del Puerto de Huelva que previamente habian
sido acordadas por ¢l Consejo de Administracién del Puerto.

Ls actividad del puerio se rige actualmente por estas normas
que recogen, enure otros aspeclos, las funciones de Direccidn,
ejecucion de proyectos y su autorizacion, sistemas de contratacién,
adjudicacién de las obras, fianzas, proyectos reformados, négimen
de concesiones, tarifas por prestacidn de servicios, régimen del

nal, ordenacidn de gasios y de pagos, sistema de conabilidad
nanci¢ra ¥ de costes y organigrama de la Emiidad.

En las pruchas de cumplimiento realizadas sobre las normas de
régimen interior se ba podido comprobar que gran parte de las
actuaciones que s¢ apartan de ellas s= concentran en las materias
de compras ¥ coniratacidn. Ello sc debe a (ﬁc las cantidades
consideradas como limites auvtorizados para contraccién de
obligaciones, por parte de los distintos niveles orginicos del puerto,
han quedado desfasadas como consecuencia de lz depreciacién
monelaria experimentada desde su implantacion hasia la fecha. Por
elio, parece adecuado proponer una revisién de las normas citadas,
con actualizacion de las caniidades autorizadas a cada organo del
puerto, asf como 12 incorporacion a las mismas de aquellas mejoras
que la experiencia acumulada en estos altimos anos pueda aconse-
jar, desconcentrando y reduciendo, en Li medida de lo posible, las
oumerosas funciones que recacn actualmente sobre la Direccién
General, mediante el establecimicnio de varios niveles de responsa-
bilidad, segin cuantia de la operacién realizada. ]

Del mismo modo gue existen ya manuales de servicio que
regulan ¢f proceso de contabitidad financiera y contabilidad anali-
tica, seria conveniente la elaboracién detallada de instrucciones o
normas relativas 4 otras funciones det puento, tales como factura-
cidn, régimen de contratacién, recaudacién, almacenes, control de
inmovilizado, registro general de enrada y salida de documentos,
ewétera, que estdn 1odavia pendientes de regulacién,

Por lo que respecta al control interno operativo hay que seialar
que se concreta en el seFuimiento de la ejecucion de los Presupues-
105 de Cazpital y Explotacidn, as{ como de los Programas de
Actuacién, Inversiones y Financiacidn debidamente awtorizados,
mas se considera que dicho conrol adn no esid suficientemente
desarroliado en cuanto & sus posibilidades, con respecto a Ja
consecucion de objetivos de menor rango gue ios contenidos en los
documentos mencionados. Los objetivos fijados en tales documen-
tos son alin muy amplios ¥ no pueden, por tanlo, SEIVIr COMO
medida de la eficacia de los distintos departamentos del puerto en
cuanto a su cumplimiento,

Por lo que respecta al control interno contable, se han advertido
ciertas dehilidades del proceso en cuanto que no exisie la prictica
sistemndtica de recabar confirmaciones periodicas de saldos en
cientas de terceros, no existen libros o registros auxiliares de
proveedores y clientes quée presenten unz composicion unica de
saldos clasificadas por acreedores y deudores (pues actualmente se
clasifican en aquellos gue corresponden a ejercicio cornente,
gjercicios anteriores y en via de apremio), no se practica la

renumeracién de algunos documentos utilizados para operaciones
Tecuenies y no existen instrumentos permanentes de verificacidn
contable, como podria ser la auditoria interna o una supervisitn o
intervencidn integrada en los procesos de gestion.

Por iltimo, se ha ohservado también la existencia de cienas
debilidades en el sistema de conire!, vigilancia y salvaguarda de
activos, tales como delimitacién insuficiente de terreno, recucntos
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del inmovilizado paco frecuentes, dispersién <n la conservacidn de

fianzas y valores, lentitud en la ¢alificacion de fallidos, insuficientes

zegduros de bienes, inexistencia, en ocasioney, de titulos de propie-
ad, ete.

6. SOBRE LAS CUENTAS DE BALANCE, DE PERDIDAS Y GANANCIAS
Y LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Por tratarse de una fiscalizacién selectiva, se han investigado
aqueilas dreas contables que ofrecian mayor relevancia ¢ incidencia
en lz actividad econdmico-financiera de la Entidad y presentaban,
en los estudios previos, mayor ponderacidn ¢n riesgos de auditoria,

a) Cuentas de Inmovilizado

Por la propia naturaleza de la funcién que ejerve y por las
condiciones geofisicas del puento de Huclva, en este grupo de
Cuentas se concentra la parte mas importante del valor del Active.

A finales de 1983, el valor del inmovilizado material neto se
elevaba a unos 12.045 millones de pesetas, de los cuales 8.328
millones de pesetas correspondian a los activos wafectos a la
explotacidne ¥ 3.217 millones de pesetas a los activos «no afecios
a la misma». En resumen, estas inmovilizaciones representaban
aproximadamente e} 78,2 por 100 dei Activo total,

Como consecuencia de la imporiancia relativa de este drea
patrimonial de la Entidad, la fiscalizacién se ha dirigido a la
comprobacion y verificacidn de los procedimientos de adquisicion
y contratacion, la valoracién de los bienes y equipos, la contabiliza-
¢i6n de los mismos, su control, proteccidn y seguro, y, por vltime,
los procedimientos o formulas aplicados para determinar bajas y
retiros.

Se ha verificade que 2 Entidad no ha formalizado ¢l acta de
Tecepeion o relacion valorada y pormenornizada de bienes iniciales
que han pasado a constituir su patrimonioe, referida al momento en
que se le otorgd ¢l régimen de Estatuto de Autonomia La
formalizacion de este acta de recepeién inicial de patrimonio estd
previsia en ef articuto 31,3 det Estatuto de Autonomia

El modo de operar en la fiscalizacién del inmovilizado matenial,
para investigar sobre la representatividad razonable de sus cuentas,
ha sido el siguiente, En primer lugar se ha verificado el inventario
de la Entidad a fin del afio 1979 para estudiar luego los movimien-
tos habidos en el periodo comprendido desde esta fecha hasta
diciembre de 1983, Se ha completado este andlisis con el de las
revalorizaciones efectuadas en estos bienes, cuyas conclusiones son
tratadas mds adelante en este mismo Informe,

De ta verificacién del inventario del inmovilizado material
existente a fin de 1979 se deduce que los bienes procedentes de
adquisicionss ¢ altas en inventario, anteriores al aflo 19635, no estdn
valorados al precio de adquisicién sino a un precio convencional,
establecido de acuerdo con normas dictadas por la Bireccion
Generat de Puertos ¥ que se denomina internamente precio de
reproduccion. El Organismo mencionado aprobd, en su momento,
los inventarios del puerto valorados segin dichos criterios.

Se ha efectuado una seleccidn, por muestreo aleatorio, de los
registros constitutives del inventario a fin de 1979. Los 335 bienes
figurados en él se dividieron en dos estratos, segin fuese su valor
unitario superior o inferior a 5.000.000 de pesetas. Al primer
estrato corresponden 7O registros v al segundo 265 registros. En
términos de valor la muestra seleccionada epresenta el 40,51
por 100 del primer estrato vy ¢l 51,36 por 100 del . No s¢ ha
dispuesto de expedientes o documentos soporte de [os seis registros
analizados cormespondientes a terrencs, debide a que éstos proce-
den de la antigua Junta del Puerto y no de adquisiciones a terceros.

Los movimientos contabies ¢n el inmovilizado realizados en el
periodo de 1979 a 1983 se han verificado pricticamente en su
totalidad. Las valoraciones de estos bienes corresponden al precio
de adquisicién. .

En general, excepto por los criterios de valoracién aplicados a
los bienes dados de alta antes del ado (965 y por la falta de
documentos soporte o expedientas en alganos bienes contabilizados
en afos anteriores a 1979, los inventarnios de la Entidad representan
razonablemente las existencias en este drea de inmovilizaciones y
estan concitiados con las cuentas de mayor.

A titulo indicativo se sefiala gue, por ejemnplo, una vivienda
existente en la avenida de Alemania, de Huelva, que figura como
de alta en inventario en 1927, carece de documentacién gue
acredite la propiedad del puerto. Segiin 1a informacién soporte gue
se ha podido obtener, pudo ser entregada a esta Entidad por el
propietario anterior en compensacién de deudas contraidas por
servicios portuarios prestados al mismo.

La venficacién de las cuentas de terrenos ha comportado para
el equipo de fiscalizacién el ma{or grado de incertidumbre en ¢l
andlsis de inmovilizado material. En ¢l inventario de 1965 figuran
terrencs con una extensién superficial total de 7.609.520 metros
cuadrados. En €l inventario de 1967 figuran terrenns conm una

1 inmovilizado material efectuadas

superficie de 8.186.389 metros cuadrados. Por lo que el incremento
en ¢l periodo citado, segin estos documentos, es de 576.869 metrog
cuadrados. Mas comec en es¢ mismo periodo se expropiaron
terrenos con una dimension de §02.232 metroy cuadrados resulta
que queda sin explicar suficientemente una diferencia de 25.363
meiros cuadmdos en un imventario, con respecto al antetior,
Diferencia que ciertamente, en términos porcentuales del patrimo-
nio total en suelo es poco relevante, el 0,31 por 100, En ¢l de 1979
figuran lerrenos con una extension superficial de 9.006.683 metros
cugdrados. Todos los movimienios habidos en el perjodo
1967-1979 se justifican adecuadamente salvo una baja, en 1970, de
50.000 metros cuadrados en 1a zona 7. depominada dé¢ la Casa del
Vigia y Fare del Picacho K]un alte de 237.200 metros cuadrados en
Ia zona 8.%, poligono de] Nuevo Puerto. En 1979 se registra la baja
de 440.896 metros cuadrados en las zonas 1.* y 5.%, tramos Sur'y
Central, respectivamente, que ¢l puerto pretendia ceder at Patrimo-
nic del Estado por ser terrenos sobrantes 3 la Enti como
consecuencia del proyecto reformado de la Zona de Servicio del
Puerto. Mas al no haber sido aceptada dicha retrocesidon por el
Srgano cesionario, s¢ ha efectnado nuevamente la incorporacién de
dichos terrencs al inventario del puerto en 1984, por acuerdo de su
Consejo de Administracién. En el periodo que cubre la fiscalizacion
no se na producido ningin movimiento de incorporacién o cesién
de terrenos del puerto.

Como se desprende de las aneriores consideraciones el equipo
fiscalizador no ha dispuesto de documentacion suficientemente
explicativa del tracto sucesivo en el inventario de terrenos, extremo
mis agudizado adn para el perfodo de 1965 a 1979 en las zonas
denominadas Faro del Picacho y Torre del Vigia. Con manifiesio
dnimo de colaboracion el puerto efectud un levantamiento del
terrenc de 1a Torre del Vigia durante ¢l tiempo en que el equipo de
fiscalizacién actuaba in situ, a fin de determinar al menos la
situacidn actual del mismo. En consecuencia, se considera necesa-
rio que ¢ puerto realice una profunda revisién y actualizacion de
la situacién de su patrimonio en terremos gque proceda & sa
delimitacién, en los casos en que no lo estén debidamente, y
establezce cuantas medidas de proteccién y aseguramientio sean
necesarnas, puesto que en algunas ocasiones s¢ trata de propicdades
que lindan o estin préximas a zones urbanas o urbanizables y
podria favorecerse, en caso contrario, una cierta propensién a la
apropiacidn u ocupacién por parte de terceros apravechindose de
ia existencia de bindes confusas. . i o

han verificado las amortizaciones aplicadas al inmovilizado
material en base a los coeficientes propuestos por la Direccisn
General de Puertos para los distintos grupos de bienes, encontrén-
dose de conformidad. '

Por o que respecta al inmovilizado no afecto a la explotacion
hay que seialar que hasta 1983 estaba constituido por terrenos y un
«campo de espigones» para proteccidn de un tramo de la costa de
Mazagon, pero este Gitimo ado se le incorpord et 50 por 100 del
valer de la obra civil del puerto nuevo y del dique de contencién
de arena, por disposicién de la Direccién General de Puertos,
pasando su valoracién de 151 millones de pesetas a unos 3.219
mitiones de pesetas.

También se¢ han verificedo las operaciones de revalorizacion del

: segiin instrucciones de la Direc-
cidn General de Puertos. Se han encontrado de conformidad, salvo
una diferencia de valoracién en mis por un importe de unas
916.000 pesetas aproximadamente, que corresponden al concepio
de «mejora de calado en l& primera altneacion y reviro de la barras.

Las distintas revalorizaciones se han efectuado en 1968, en
1974, en 1978 y en 1983. Las tres primeras en base a férmulas
polinémicas propuestas por la Direccién General de Puertos, v 1a
ultima en base al Indice de Precios al Consumo. Las revalorizacio-
nes alcanzan en el balance de 1983 la cifra de 4.235 millones de
Eesetas_daa que representan ¢ 27,8 por 100 del neto patrimonial de a

ntidad.

_ Un asl:qc:o 2 destacar en relacién con ¢f tema de Ias revaloriza-
ciones del inmovilizado cs ¢f de 1a fijacidn del valor miximo que
contablemente pueden alcanzar los bienes que scan objeto de
revaluacidn, puesto que se puede llegar en situaciones limites a
debilitar la representatividad de los registros contables. En la
prictica de estas operaciones el puerto, quizds en una interpreta-
ci6n demasiado rigida y automatica de las normas de la Direccién
Generat de Puertos, aplica los coeficientes de revalorizacién a todes
tos bienes, incluso en ocasiones a los que ya estdn totaimente
amortizados y figuran con un valor residual poco significativo, sin
que se tome en consideracién et desequilibrio clme se puede estar

roduciendo con ello entre el valor contable y el real actual de los

1ETIES,

El Estatuto de Autonomia en su articule 32.1 indica que las
revalorizaciones del inmovilizado materizal se realizarin quingue-
nalmente. No obstante, la norma de la Direccidn General de
Puertos que relgu!a estas operaciones para el afio 1983 fijz que, a
aartic de esta fecha, se proceders a realizarlas con cardcter anual
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Las diferentes revaiorizaciones del inmovilizado efeciuadas por
la Entidad no han tomado en consideracion ia existenciz de un
lYimite superior ¢n las mismas, determinado por cl valor actual real
de los bienes figurados en inventario.
© Aunqgue la existencia de dicho limite no se mencione cxpresa-
mente en las normas que regulan tales operaciones contables en ¢
puerto, una seric de disposiciones legales y de recomendaciones de
organismos internacionales gue tratan de puditoriz y contabilidad
hacen procedente su aplicacion. En efecto, las reglas del Internatio-
pal Accounting Committee, la cuarta directriz del Conscjo de la
CEE, el texto refundido de la Ley de Regularizacion de CES Y
¢} Real Decreto 382/1984, de 22 de febrero, por ¢l que se desarrolla
la Ley de Presupuestos para 1933, se manifiesian en estc mismo
sentido.

Cemo Ia realizacién de revalorizaciones Eﬁédicas estdn previs-
tas en lz Ley de Régimen Financiero de los Puertos Espailoles y en
el Estatuto de Autonomia def Puerto de Huelva es necesario que se
tenga en cuenta Is aplicacién de este principio, a fin de asegurar la
representatividad razonable de los estados financieros anuales.

Por 1o que respecta a los procedimientos de contratacién pars
adquirir bienes ¢ ejecutar obras de infraestructura, ¢l puerlo no esté
sujeto a la Ley de Contratos del Estado, segin dispone ¢l Estatuto
de Avtonomis. Las normas de régimen interior del puerio estable-
ten una serie de procedimientos y trémites pare Hegar a Ia
formalizacién de tales coniratos. Los trdmites ¢n gencral son
anslogos a los de la Contratacion del Estado. S¢ ha podide
comprobar que ¢n ocasiones lales normas son incumplidas en
materia de contratacion por las Secciones correspondientes, debido
en parit & que las cantidades que sirven de limiwe entre un
procedimiento de contratacién y otre cstan superadas por la
evolucién de los precios, pues incluso las normas de contratacion
del Estedo fijan ya limites superiores a los de las citadas normas de
régimen interior, :

Se congiders

nte, en .consecuencia, que la Entidad
proceda & una revisién

: actualizacién de sus normas de régimen
interior adaptindolas a ias nuevas condiciones de coniratacién, &
fin de qoe mismas, en esta materia, puedan ser objeto de un
rigido y estricto cumplimiente. Por ¢jemplo, las normas de régimen
interior dxsg:nen que los contratos de obra por valor superior a
1.000.000 pesetas se formalizarin en escritura piiblica; el
Reglamento General de Contrawacién del Estado de 1975 0&:}
consideraba esta formalidad para contiratos superiores a 2.500.
?esetas_. y 1 Ley 5/1983, de 29 de junio, prevé gue sc han de
ormalizar en escritura poblica solamente los contratos superiores
a 100.000.000 de pesetas.

Por otra parte, en aquellas ocasiones £n que Ia Entidad utiliza
el procedimiento de cootratacién directa mo queda constancia
documental de que 3¢ hayan enviado cartas invitando y promo-
viendo ofertas & tres Empresas del ramo. )

Lz Entidad no contrala seguros sobre daiios en los bienes de su
inmovilizado material, excepto en vehiculos automéviles.

No queda constancia de la realizacion de recuentos periddicos
o controles fisicos sobre la existencia y localizacidn de los bienes
que componen ¢l inmovilizado material. .

La cuenta de inmovilizado intangsble comprende dos regisires
contables, uno constituido en 1982 por un importe de 4.680.000
ﬁesetas. ¢n concepto de aportacién del puerto a la Fundacién

boral «Escoden, que sustituye al economalo laboral de 1a Entidad,
¥ ¢l otro es Ia aportacidn que se hizo de 2.500.000 pesctas a un
estudio sobre la contaminaci¢n de la ria de Huelva, patrocinade
por la Diputacidén Provincial, Estos registros cuentan con ¢l sopone
documental adecuado, pero tomando en consideracion la natura-
leza de estos gastos se recomienda & Ia Entidad que establezea un
programa de amortizacidn razonable de los mismos y procedz a
cumplimentarlo.

El inmovilizado financiero #std constituido por las cuentas de
réstamos para viviendas del personal, por um importe de
-850.000 pesews, y por la cuenta de acucipos al ¢conomaio

iaboral, por importe 1.093.000 pesetas. La verificacién de la
cuenta de préstamos para viviendas al personal resulté de confor-
midad, ¥ en cuanto al anticipo al economato laboral se propone su
anulacion, con cargo a resultados de ejercicios anteriores, dado gue
¢l economato leboral de la Entidad ya no existe y no hay
posibilidad de recuperacidn de¢ dicha cifra.

Por lo que respecta & la cuenta de inmovilizado en curso, se ha
verificado msqn correctos sus cargos y gue estdn debidamente
documentados. Sin embargo, en ¢l andlisis d¢ los mismos & lo la.rgg
de varios afos se ha advertido que, en ocasiones, los traspasos
ella a las cuentas de inmovilizado con cardcter definitivo se han
reatizado con cierto retrasc con respecto @ la terminacion de la
obra. Se recomicnda la méxima diligencia al efectuar estas reclasifi-
caciones, asi como que se unifiquen los criterios aplicados a las
.Mmismas, puesto gue mientras 1as obras se encuentran en concepto
de «en cursow, no son objeto de amortizacién coniable, aungue si
5140 ¢n scrvicio y participan en la explotacidn,

b) Sobre la Cuenta de Almacenes

Esta cuenta, cuys entidad cuantitativa es tan solo de 21.500.000
pesetas y representa aproximadamente ¢ 0,12 por 100 del activo
toial, contiene ademds varios regisiros contables que deberian
clasificarse ¢n cuentas de repuestos para el inmovilizado y para
consumo y reposicién, segin ¢f Plan Geners) de Contabilidad.
Existen 40% voces o ribricas de articulos almacenados, de ellos 385
estdn en ¢l almacén general v 15 en ¢f del cargadero de minerales.

Se ha estudiado ¢l giro o rotacion de articulos en almacén
llegéndose a las siguientes estimaciones: E 35,6 por 100 de los
articulos almacenados son de lento o nulo movimiento, v de ésios
#1 22,8 por [00 son materiales que se pueden considerar obsoletos,
Aproximadamente 1.275.000 o sea el 124 por 100 del
valor total del almacén en 31 de diciembre de 1983, correspondia
a material que podia eswr fuera de uso. Se recomienda, por ello,
que se realice & la mayor bnvc;msib!c un estudio cnico del
contenido det almactn y s¢ p a sanear ¢l valor de estas
cuentas mediante la constitucion de las dotaciones a las provisiones
por dcgreciacién que se deduzcan del mismo. También procede 1a
reclasificacion de aquellos clementos que se consideran como
repuestos para ¢} inmovilizado, estimados en unas 622.000 pesetas.

La actividad del almacén se re r una orden de servicio de
la Direccidén del propio puerto, 25 de febrero de 1966, Se ha
observado que una de las normas de esta orden, relativa a los
wstocks» minimos de articulos de uso frecuente, no s¢ cumplia en
¢f momento de la fiscalizacidn, ya que el 32 por 100 de articulos
clasificados como tales carecian de exisiencias. Se ha observado
que s¢ realizan algunas peticiones nrgentes a provecdores de
materiales que ya estaban en n, que exislen materiales sin
inventariar, estimados por un importe de unas 313.000 pesetas, gue
los materiales depositados en ¢l cargadero de mineriles no tienen
documentacién soporie en este local, que ef Departamentic de
Compras no tiene, a8 veces, ¢n cuenta lss existencias en almacén a
12 hora de hacer sus requisiciones, y que solamente se efectian
controles de recuento fisico del inventario a fin de cada gjercicio.

La documeniacién de entrada y salida en almacén se compli-
menta de acoerdo con la normativa vigente. Aunque las debilida-
des encontradas en el control del almacén podrian considerarse
inmateriales 0 de poca relevancia a efectos de avditoria, se estima
g:e el puerio debe revisar & fondo ia gestidn de sus astockss a fin

mejorar los procedimientos empleados actualmente. El trata-
miento informétice del mismo, gue esid implantando la Entidad,
puede ser un instrumento de gran utilidad pam este fin

¢) Sobre las Cuentas de Deudores

_ Los saldos de estas cuentas & fin del aflo 1983 ecran los
sigulentes:

Milones

g peacias

Derechos reconocidos a cobrar .................... 215,263
Deudores versos ... ...ttt 0,287
Fondos a Justificar .........ooviviieovevaeneennns 0,333

En el andlisis de iz Cuenta de Derechos reconocidos a cobrar se
ha puesto de manifiesto, como se indicéd anteriormente que las
relacioncs contables contempladas en el Plan de Contabilidad
General para los Puertos, al clasificar los créditos a favor de esta
Entidad por su vencimienio em el gjercicio econémico 0 en
anteriores zcmmhién en funcién de que la gestidn de cobro esté o
0o en via de apremio, origina dificultades y trabajo adicional para
establecer de una forma rapida la posicidn del saldo de cada uno
de los deudores. La revisién del Plan y ¢l desarrolio del tratamiento
informditico de la contabili Eavorecerdn préximamente Ia reso-
lucién de este problema,

Se ha solicitado confirmacién de saldos a clientes y deudores,
tras haberse ¢laborado lz composicién de aquellos. La seleccidn de
deudores s bizo por muestreo aleatorio estricto. Se recibieron
respuestas que han representado aproximadamente ef 33 por 100
del importe del saldo de la cuenta a fin de 1983, Igualmente se ha
solicitado confirmacién de szldos a los Recaudadores de Zona que
tenian en su poder relaciones de descubierio de la Entidad, para ser
reclamadas en via de apremio.

De la investigacién realizada en esta cuenta se desprende que
dada la &ntigo de los saldos y la situacion financiera de ciertas
Empresas deudoras, unos 48.8300,000 pesetas, presentan serias
incertidumbres de recaperacion por o que parece procedents gue
debe efectuarse Ia provisién correspondiente. Los Recaudadores
comunican haber datado en cuenta por incobrables una relacién de
débitos que alcanzan la cifra de 2.049.000 pesetas, que por
insuficiente comunicacién con ¢l puerto éste no g: ido en su
contabilidad, ]

Puesio que la Entidad va a obicner proximamente, como
resultade de la exploiacidn de aplicaciones informéticas que estén
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en curse de implantacidn, 1a composicidn actualizada de todos los
saldos de sus clientes y deudores, parece oportuno que se comple-
mente la obtencidn de dicha informacién con un cdiculo detenido
de la posicién previsible de morgsidad en los saldos mencionados
¥ s¢ constituya y dote la provisién correspondiente. Podria apli-
carse en su delerminacién cuantitativa algunos de los dos criterios
alternativos establecidos en el articulo 82 del vigente Reglamento
detE ;glguesto scbre Sociedades {apartados 4 y & del articulo
Felendo ). .

El importe total de las facturas en recaudacidn en via de
apremio se elevaban 2 fin de 1983 a 23,6 millones de pesetas, que
representan aproximadamente ¢l 10,9 por 100 de los débitos tatales
al puerto, si bien existen ademéds er Cuenta algunos saldos con
cierta antigiiedad, que no estdn apremiados, pero que rednen las
condiciones para ello. '

La Cuenta de DPeudores correspondiente a anticipos de perso-
nal, una vez verificada, resulté de conformidad. '

La Cuenta de Fondos a justificar presenta soporte documental
suficiente, si bien se advierte que en las dos operaciones que
contiene no se han cumplido las Normas de Régimen Interior, mi
en cuanto a la avtorizacién de gasto ni en cuanto al plazo de cuatro
meses, como mixime, para su jostificacién definitiva.

‘d) Sobre las Cuentas Financieras

El examen de esta 4rea se ha extendide al andlisis y verificacion
de los saldos de las cuentas de este gru?o y de los movimientos de
tesoreria (pﬂFos € Hgresos), asi como a ia eval
la gestion det efectivo en la Entidad y al estudio de los procedimien-
108 de intervencién en esta materia, los de Pagaduria y de
Recaudacién. - - . )

Se han efectuado pruebas de cumplimiento de le normativa de
Régimen Interior, mediante la seleccién de documentos por mues-
treo aleatorio en estimacidn de awibutos. Se han solicitado v
obtenido confirmaciones de saldos bancarios de las Entidades
correspondientes. En general, se ha encontrade de conformidad el
esquema de control interno. Los saldos de cuentas bancarias se han
encontrado de conformidad, salve en ¢l Banco de- Vizcaya, afio
1980, en el que contablemente incluidos en el saldo de
cuenta corriente dos depdsitos a plazo, de 50 millones de
y 100 millones de pesetas, cancelados en diciembre de 1981 y de
1982, respectivamente. Se recomicnda a la Entidad que, en el
futuro, las aplicaciones contables respondan rigurosamente a la
naturaleza juridico-financiera de la operacién. También se han
advertido insuficiencias en la documentacién soporte de confirma-
ciones periddicas de saldos con ef Banco de Espaiia, si bien la
peticién hecha por ef puerto, a propuesta de este Tribunal, relativa
a saldos y otros extrernos bancarios, fue atendida en el Banco de
Espafia con la méxima precisidn y brevedad. .
~ También se ha advertido que el conptrol de la Entidad es
insuficiente con respecto a los avales recibidos de contratistag y
terceros, en garantia de coniratos adjudicados. En Pagaduria se
controlan con efectividad aquéllos que generan ingreso de metalico.

Los que se reciben bajo 1a tormula documentaria de aval bancario

se cuslodian en otros departamentos o secciones, normalmente las
que tienen competencia sobre 1a obligacién principal sin que exisia
un registro tnico de entradas, salidas y saidos verificabies de los
mismoes. Por consiguiente no se efectian conciliaciones, recuentos
ni comprobaciones periddicas de su existencia real. Se recomicnda
at puerto que realice un inventaric detallado y urgente de los que
tiene actuaimente a su cargo, que haga l2 conciliacién correspon-
gzenté: de i:uc::ltas ¥y que dade gque deben ser custediades en

agaduria los documentos originales, parece procedenie que se
registren en el parte diario que Caja rinde a Contabilidad los
movimientos que se hayan producido.

Se sellan ¥ apulan los documentos p. os 0 cobrados, se
cumple el requisito de firma de jos talones carios por claveros
independientes que seilalan las Normas de Régimen Interior pero
no Se conservan, sino que se destruven loa talones inutilizados, Se
fechan los talones emitidos en ¢l momento de su entrega al
interesado y no en ¢t de la firma. No s¢ cruzan los talones ai
portador que entregan los usuarios de servicios del puerto en
de las facturas. En todas las pruebas realizadas se ha constatado
existencia de mandzmientos de ¢ ingresos debidamente
autorizados, firmados y con nota de toma de mzén. .

Otro de fos aspectos significativos del puerto en su gestion
financiera es que en aplicacién del articulo 33 de su Estatuto de
Autonomia, del articalo 30 de la Ley de Juntas del Puerto ¥
Esiatuto de Autonomia y del articule 20 det Reglamento General
de Recaudacion, si los usuarios no han pagado las facturas
carrespondientes dentro del plazo voluntario que se les concede,
Fuqde gestionarse su fecuperacion por-la via de apremio. Las
imitaciones que impone ¢l Plan de Contabilidad det Puerto al
conocimiento detallado de los apremios, como consecuencia de su
cancepcidn de control presupugstario y la informacion insuficiente
que la Entidad recibe de las oficinas de recaudacién, hace que se

evaluacion del coatrol en |

considere poco satisfactorio €l control que se lleva actuaimente
sobre este importante grupo e cuentas a cobrar, por cuanto los
fallidos se congeen con notable retraso. También es de sefialar que
al pedirse confirmacion de saidos y composicién de los mismos a
clientes que estaban en via de apremio, han omitide todos su
respuesta. Queda constancia de la realizacidn de arqueos mensua-
les, cumpliéndose las formalidades de firma, previstas en las
Normas de Régimen Interior.: L

También ha sido examinade et procedimicnte de cobro de las
facturas a usuarios del puerto, por prestacion de servicios, a través
del Negociado de Recaudacitn. Las prucbas de cumPhrmcmc de

rocedimiento en Recandacion han resultado de conformidad. Se

an encontrado de conformidad los ingresos en Banco de las
cantidades cobradas. Las facturas no cobradas durante el periodo
volumtario pasan a los Servicios de Recaudacidn Zona de la
Dci_cglacnén de Haciends pam su cobro por via de_apremio,
expidiéndose 1a preceptiva certificacion de descubierto. El proceso
$e cierra cuando la Recaudacion de Zona comunica ef cobro de las
cantidades adeudadas o la declaracién de fallido.

El sistema de cobro en via de apremio s, en generat lento y el
puerto desconoce durante mucho tiempo la situacidén en que se
encuentran los trdmites. Se ha comprobade, por ejemplo, que de las
cantidades enviadas a via de apremio en marzo de 1984 se habia
cobrado en enero de 1985 solamente el 36 por 100. El puerto debe
considerar la posibilidad de establecer un proceso de gestion de
cobro rdpido y efectivg, de acuerdo con las pricticas mercantiles,
a fin de que la realizacion de tales derechas se efectiie en ¢l menor
tiempo posible. Estas actuaciones se llevardn a cabo como comple-
mento y media de apoyo al ¢jercicio del procedimiente de cobro
por via de apremio, reguiado por el Reglamento de Recaudacién y
al que el puerto tiene acceso en virtud de la autorizacién que le
concede ef articulo 33 de su Estatuto de Autonomia. Se penalizarin
las demoras y retrases en ¢l pago vy s¢ hard posible ¢l aplazamiento
o fraccionamiento del mismo, con las cautelas y garantias que el
procedimiento recaudador establezca en cada caso.

€) Sobre las Cuentas de-Pas:‘vo Exigible
Estdn constituidas por los siguienies: '

Panivo axigibia - - Imports.
Obligaciones reconocidas & pager........ e 865,268
Acreedores-Entes publicos............... e 32,426
Acrcedores-Entes privados............ ... ... 7,687
Obligaciones a . Empréstito amortizado. ... .. 0,134
Intereses de obligaciones a pagar.................. 0,092
Ingresos pendientes de aplicacién................. - 0,552

{Cifras en miliones de peseatas )

El andlisis de las Cuentas de Obligaciones reconocidas a pagar
pusa de manifiesto nuevamente que el cardcter presupuestario gue
conlleva ¢ Plan de Contabilidad para puertos resta claridad y
senciliez a [a re, ntacién contable de estos pasivos a corto g!azo
La aplicacién del principio presupuestario de ejercicio cerrado da
origen al nacimiento de la Cuenta de Resultas (Obligaciones), en
virtud de la cual ¢l puerte divide la composicién de los saldos de
sus proveedores y acreedores ¢n dos partes, una en la que las
obligaciones reconocidas son anteriores al ¢jercicio corriente y otra
en la que se reflejan solamente las obligaciones reconocidas en el
gjercicio corriente. :

Se ha do confirmacion de saldos a proveedores, segin una
muestra de seleccién aleatoria. Se han recibido respuestas represen-
tativas del 24 por 100 del saldo final en 1983. Una vez analizadas
¥ con las respuestas de los proveedores, se considera que el
saldo total de Ia Cuenta tiene representatividad razonable. _

La Cuenta de Acreedores-Entes publicos ba sido analizada,
encontrandose la documentacién soporie de conformidad.

La Cuenta de Acreedores-Entes privados engloba las cuatro
subcuenias siguientes: Fianzas constituidas, Retenciones a contra-
tistas, MUJFACE vy Fondo para fines sociales.

Las fianzas constituidas, un importe de 4.131.000 pesetas,
s¢ remontan eh su origen 8 1964 y consisten ¢n garantias ingresadas
en Caja por contratistas de obras u ocupantes de mddulos y locales
del puerto. Se ha encontrado el saldo de conformidad y se ha
veriticado que corresponder a usuarios de locales o dreas de
superficie del puerto. Como punto débil se ha observado que ¢l
cambio en la titularidad de algin usuaric no se refleja en el
expediente de actualizacidén de las fianzas constituidas, que siguen
estando 2 nombre del anterior,

Al anahizar la cuenta correspondiente a retenciones a contratis-
tas no se han podido obtener scportes documentales de seis
regisiros, que s¢ elevan a la cifra de 1.120.000 pesetas, y cormespon-
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den a los aftos 1971, 1973 y 1974, Los servicios contables np
conocern los origenes de estas operaciones, siendo su opinién que
gujzﬂs hayan sido devueltas a sus tifulares y ne consta su

evolucién. Por ello, se recomienda al puerto analice en profundi-
dad el 1ema, y, en caso de no obienerse mejor informacién, se

gnulen estos stros con traspaso de sus saldos a resuliados
extraordinarios. saldo de ia cuenta de MUFACE, de 12.000
pesetas, 0o €5 relevante, Co

El Fondo para fines sociales .que se consituye por ¢l puerto,
segun Convenio Colectivo, con una aportacion del 1 por 100 sobre
¢l importe de 1a ndmina de personal, alcanza un saldo final de
2.037.000 pesetas. Se ha verificado, encontrandose de conformidad.

Las Cuentas ds Obligaciones a pagar por empréstitos amortiza-
dos ¢ intereses de estos empréstitas, se han verificado, encontrdn-
dose de conformidad. Corresponden a cantidades que los obligacio-
nistas no han reclamade &) puerto por amortizacién ¢ intereses y

ue, segun carla de 1a Direccion General de Puertos de octubre de
?984, procede sean reintegradas al Tesoro Pliblico. )

Las Cuentas de Ingresos pendisntes de aplicacién han sido

verificadas, encontrdndose de conformidad. .

ﬁ ‘ Sobre las Cuenfﬂ;s -de Orden y Espef;'iaies

Este grupo de cuentas, cuya principal caracteristica es la de
servir de instrumento informative sobre situaciones que pueden
tener incidencia futura en la gestidn econdmico-financiera de ia
Entidad, estd constituido por las siguientes: .

Haciends PriblicaOuents de Empréstiton Importe
Empnéstitos pendientes de amortizacidn........... 55,74
Valores en depdsito. . ............ i, 29,33

(Cifras £ millones de pescias.}

Por lo que respecta a la Cuenta de Empréstitos pendientes de
amertizacién, ha qlue sedalar que fueron autorizados por Leyes de
-22 de diciembre de 1949 y de 20 de julio de 1955. Estos Empréstitos
se emitieron por up importe total de 114.430.000 pesetas, si bien
Ia cifra autonzads se elevaba a 285.000.000 de pesctas. Tanto la
smortizacién anual como los intereses de los mismos se aticnden
con subvenciones recibidas del Ministerio de Obras Piiblicas. Se ha
verificado de conformidad ef saldo figurado en esta Cuenta

El examen de la Cuenta de Valores en Depdsito ha puesto de
manifiesto una serie de debilidades de control interno y contable en
estas operaciones, que se sintetizan en los aspectos siguientes. No
existe un r?istm unico de avales recibidos ¢n la Entidad que se
formalizar de tres formas distintas: En unos casos mediante ingreso
de cfectivo, en otros mediante aval bancario entregado en ¢] puerto,
a favor de este Organismo, y, por Gltimo, én otros se constituyen
en la Caja General de Depositos. Solicitados los documentos
soportes de Jos registros contables se han recibido dos listados, uno
de ellos correspondicnte 8 fos custodiados en la Caja de 1a Entidad,

por un importe total de 113.489.000 pesetas, y otro en ¢l gue se

recogen los gvales a favor del puerto, constituidos e¢n la Caja
Genezal ‘lj)fh lg;gémor un ;rt:dpom de 16, 163.2090? A )
en contabili registrados avales por 29.333. pesetas,
existe un excedente de unos 100.320.000 pesetas en tias, sin

setas, Como |

conwabilizar. Ante )a importancia de las expuestas diferencias, se

recomienda al pueric que realice, 8 la mayor brevedad posible, una
revision profunda de esta Cuenta, proceda a su conciliacién,
constituya un registro unico d¢ avales recibidos en la Entidad y en
el parte diario de Caja se recojan inexcusablemente los datos
comrespondientes a los avales recibidos o devueltos por cumpli-
miento de su finalidad. @~ | _ L

§) Sobre ias Cuentas de Ingresos y Gastos por naturaleza

-1) Ingresos.-la evolucién de los ingresos debidos a la
explotacién del Puerto, en los iltimos afios, ha sido:

omn [ s

Afio Ez milionss -

’ de peseins Parcentaje
1980 B66 -
1681 1.043 . 20,4
1982 1.060 16
1983 1.232 16,2

. Los ingresos de 1983 se distribuyen de Ja sigwentc forma: 930
millones de_ pesetas corresponden @ f_acturac:é_n por Servicios

1 servicios, de acuerdo con la

Generales {entrada y estancia de buques, atraque, desembarque
pesca), que representan el 75 por 100 de la facturacidn total, 24
millones de pesetas corresponden a facturacién por Servicios
Especificos (utilizacién de equipos poriuarios J superficies de
muelles ¥ suministros diversos) que representan ¢l 19,7 por 100 de
la facturacion total, y, por dltimo, 59 millones corrcsi)cndxenws a
cinones por concesiones portuarias, que representan el 4,8 por 100
de la facturacidn 1otal. :

Otros_ingresos del afio fueron 18,2 millones de pesctas ggr
ingresos financieros. Los trabajos para i inmovilizado, gjecutados
con medios propios, alcanzaron la cifra de 1,2 millones de pesetas.
. Cuando se relacionan las cifras de facturacién anual con los
incrementos anuales de las tarifas de los distintos servicios, se
observa que en 1982 se produjo una caida importante de la
actividad, que aunque se recupera ¢n parie en 1983, apenas si
alcanza los niveles de los ejercicios anteriores a 1982, En los
Servicios Generales el descenso de actividad se cifra en un 4,5 por
100, mientras 3ue ¢n Servicios Especificos la reduccién fue aom
més sensible, del orden del 29 por 100, ya que la facturacisn
nominal disminuy6 en un 11,4 por 100 mientras que las tarifas de
estos servicios sumentaron en valores medios aproximadamente
un 25,8 por 100. En correlacién con el descenso de actividad
scondmica, s observa una reduccién del trifice, en términos
fisicos, en el Puerto. Pues disminuyeron ese afio las toneladas
movidas en carga general, en mineral de hiermo transportado, a
causa de 1a suspension de pagos de la Sociedad Minera de Andévalo
(que se redujo cast al 2 por 100 del aiio anterior), ¥ en el crudo
?euolifero que s¢ asignd como cupo a la Refineria de 1a Rébida. En

983, pese a continnar Ia reduccién ¢n ¢l cupo de crudos ¥ a la
prictica inexistencia de movimiento de mineral de hierro, se
recuper6 €l volumen de carga general manipulado en las innalacio-
nes portuarias.

Se ha anatizado el procedimiento de facturacién y su controt &

ir de] documento de gcticién de atrague fo! do ante la

misaria del Puerto por los consignatarios y armadores, a través
de uns muestra selecvionada aleatcriamente, encontrindose de
conformidad. Se ha puesto de manifiesto uns cierta debilidad de
control motivada por concentracién de funciones en la misma
persona, en ¢l proceso de acreditacién de dereches por arrenda-
miento de superficic y cénones, si bien las prucbas sustantivas
realizadas sobre este particular no presentaron uregularidadesen la
Hiquidacidn de tales derechos. .

Les operaciones de facturacién se han verificado, en sus
distintas tarifas, por medio de una muestra seleccionada alcatoria-
mente de los registros de los meses de marzoe y diciembre. En
general, se encontrd ¢ drea de conformidad, hatiendo sido
salvados por el Puerto las escasas diferencias gue s¢ han advertido,
todas cllas de cardcter escasamente significativo. : :

Una vez detimitada la zona de servicio del Puerto han quedado
sobrantes unos terrenos, que la Entidad ha pretendido devolver al
Patrimonio del Estado por no serles de utilidad. 8in embargo, al no
haberse producido Ia aceptacién por parte de este Organismo, la
transmisién ha guedado sin efecio, como s¢ ha indicado anterior-
mente. En esios terrenos existen, segiin declaracién del Puerto, 87
casos d¢ ocupaciones en precario y 13 concesiones administrativas
en vigor. El importe devengado de estos cinones y derechos se
estiman en upas 936.000 pesetas anuales v el Puerto dejo de
formalizar su facturacién en 1983 por entender que ya no tenia 1z
titularidad de los terrenos mencionados, ni su correspondiente
aprovechamiente. Dado el estado actual de'la cuestion, parece
procedente que ¢f Puerto debe realizar cuantas gestiones seéan
necesarins para que el tema guede resuelto definitivemente y
desaparezca 1a situacién actual de indeterminacién y transitorie-

Sin ‘duda ¢! problema mas importante que subyace en la
consideracién de este drea de facturacién es ¢l de la fijacion y
cuantia de las tarifas del'Puérto, puesto que la gestién de Ia misma,
comeo sé ha indicado anteriormente, se considera correcta, Segin el
Estatuto de Autonomis, en su articulo 17-9, corresponde al Consejo
de Administracién del Puento fijar las tarifas ggr prestacién de
; poiftica de tarifas para scrvicios

TTUaTios que chspo:}_ga ¢ Gobierno, dentro de lo establecido por

Ley de %.w.men inanciero de los Puertos Espafoles. En Ia

tica, el Puerto aplica las tarifas

bierno para todo el dmbito naciona. {12 ce
hecho, & una faita de adecuacién entre el principio de reatabilidad
en la explotacién que se aplica 2 los Puertos en régimen de
Autonomia y la realidad cconémico-financiera de los mismos,
deducida de sus posibilidades efectivas de facturecién. =
" En linea de mejora de Ia racionalidad en la determinacidn y

ue son aprobadas por el
$1a sitvacion conduce, de

| revisién de las tarfas, la Ley 1871985, de 1 de julio, modifica

ciertos articulos de Iz Ley sobre Régimen Financiero de fos Puenes
Espafioles v esiablece en su articulo 9.° que las tarifas de servicios
portuarics s¢ dispondrén por los drganos competenics, en este caso
¢] Consejo de Administracién, dentro de una banda coantitativa
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cu{,os limites superior e inferior determinard €l Ministerio de Obras
licas y Urbanismo. Con ello mejorars sin duda la flexibilidad
de ia gestién econdmico-financiers de! Puerto, al eliminarse Ia
rigidez actual del proceso de fijacién de 1arifas.

g-2) Gastos por naturaleza.-Los conceptos mds importantes
de gastos de estas cuentas han sido, en 1983, los siguientes:
Personal con un importe de 763,9 millones de otacién
anual a las emortizaciones por importe de 272 mxllones de
peseias, trabajos, suministros y servicios del exterior por importe
de 91,9 millones de pesetas, consumos por un importe de 41,2
millones de pesetas y gastos diversos por un importe de 25,9
millones de En términos porcentuales, los gastos mis
significativos de la Eatidad han sido: Personal con of 63”8 por 104,
dotacidn snual a las amortizaciones con el 22,7 por :00, ¥ Lrabq;os.
summ:stms servicios del exterior con ¢f 7,6 por 1
gasto de personai fue en 1983 de 763,95 mllloncs de preetas,

en 1982 de 768,03 millones de pesetas, ¢l crecimiento fue de
gS 92 millones de pesctas en términos absolutos y del 7,89 por 100
en érminos rejativos.

La distribucién . de Ios gastos de personal en 1983 fue la
siguiente:

Coacepro u‘mm“ Pomhuie
de pesetns
Retribuciones Seguridad Social .......... 531,30 69,5
Otras cargas sociales .................... 229,55 00
Dietas y transportes de personaj ... . 3,10 0,5 -
Totad anval ...................... 763,95 | 100,0

La retribucion media por persons emplesda alcanzé la cxﬁm
de I496mﬂiomdepem£iabamoorembunvoalcam
coeﬁcu:nu: aproximade de 4
ﬂgumsmhayecﬂondewmndaaempleadm. por parte
del Puerto, sin s¢ compule como retribuciéa en especie.
CRIgOs © torios por y Montepio s
Los thaa Social y M
elevan aproximadamente al 41 por 100 de las retribuciones totajes
misdeseﬁnhrquelloonmmn, r parte de la
En al Moatepio de Empiudos& de Obras
Piblicas se eleva al 10 por (00 la facmracxén anual sobre
servicios poriuarios, y pof lo tanto ne guarda relacién direcia con
las retribuciones y percepciones que recibe el personal cuya
prev:sadn fum protege.
&monal repmentan en 1983, aproximadamente,
e!6 Scturacidn de servicios. A titulo
n:m]ﬂl compannvn sc mdwa aie en los

autdnomos
fnnccses csta icipacién alcanzd en 1980, el 53 por 100 en el
puenodelurw(queesetmts oddeﬂuclvtcanras

detraﬁoodememias).velupot 1meneldeMusellaqwes
¢l dc mayor volumen de trifico. En ¢ puerfo autdnomo de
Barcelona esta participacién fue del 45,3 en 1982,

Se ha verificado la ndmina de personnl encontrindose ajustados
los conceptos retributivos a lo establecido en ¢l «V Convenio
Celectivo Interprovincial para el personal laborsi de Funtas de
Puertos, Pucrios Autdnomos y Comisiones Administrativas de

de Puertoss.
Enudaduencuenmaleomentcmmconncmcsah

Se;undad en las retenciones del Impuesto sobre ia Renta
dem&rsoml*ucu 0

Sc han verificado las coentas de irabajo, suministros y servicios
del exterior, encontrindose de conformidad, salvo en unos
pencias e cormemmonden. s mpiteot Ty gt Sonrines de
peseias g & impuesios tof no es
sdquisicion de una vivienda por Pneﬂaoy PrOPONe que estos

cargos aumenten ef valor del inmueble y se abonen a la cuenta de
Ruultados Extraocdinarios.

También se propone [a eliminacién de un cargo indebido en la
cuenud:'rnbuwsgrmmudem&nm e COTres-
ponde al Impuesto T de Emgpresas que gravd ia sdquisi-
cifn de una vivienda. También esta cifra debe aumentar el valor
dei inmueble de yabonarse a la de Rcsultados Extraordi-
narios.

Comoynsehamdn&mantmondad.hcuentadc
Consumos aparece en ¢l Plan de Coantabilidad General de Puertos
como una cuenta ue refunde los valores de las de
existencias iniciales, existencias finales y compras, del Plan General
de Contabilidad, Se ha verificado el soporie documental de sus
movimientos, eacontréndose de conformidad.

Las com: de la Entidad se re por una Orden del
Servicio de febrero de 1966. Las cantidades que se utilizan pars
determinar si el procedimiento de adquisicién ¢ contratacién

dedlmml 2 lo concurso estdn fijadas en las normas de Régimen Interior
Se ha observado que, en ocasiones, no s& cumplen los Himites
cstablecidos para determinar el procodimicnto de adquisicidn, asé
como ue s¢ fraccionan pedidos de un mismo dia y a un mismo’
or. En los casos de adguisiciones per concurse no
constanc:a de la recepeion, por parte de los mleriesados, de cartas
de invitacion a concurrir,

Es evidentc que las cantidades fijadas en las normas de

Régimen Interior han quedadu superadas desds 197 por la
depreciacién monetaria, pero procedente %ue ello deba
implicar su falta sisterndtica dc aplicacién, sing que la Entidad debe

proceder, a la mayor brevedad posible, a su revisién r actualiza-
cién, disponicndo su cumplimiento rigureso por todos los departa-
mentos competentes en csta materia

h) Sobre ol cumplimiento de los. programas de Inversion y
Explotacion

El articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia def Puerto establece
%uc anuzimentt esta Entidad formulard un Plan Econtmico y
inanciero que regird s funciooamiento, de acuerdo con lo
prevenido en la sobre Régimen Financiero de los Puertos
Espaitoles. El Plan Econdmico consta de dos documentos bisicos,
el Presupuesto de Inversiones y el Presupuesto de Explotacitn y
o R amlizado ambos Pres u liguidacitn,
am UPBLStos ¥ Su COTTeS-
pondientes al perfodo comprendido entre los 1980 v 1983,
am‘;::rindmdm aplicacién de fondos dursnte cl
o que respecta & la o te ¢l trienio
1980 a 1982 ia inversion efectiva en inmovilizado fue superior a
la presnpnesmda en cifras no relevanies, produciéndose la mixima
desviacién en 1980, que fie del orden def 0,354 por £00. Por el
contrario, en ¢l afio 19 1a inversién cfectiva en inmovilizado fue
inferior a la presupuestada, en un 0,16 por 100.

La financiacién dei Pmsupuesw de Inversiones sc realiza a
través de tres medios distintos. En primer lugar, por su imnportancia
relativa figuran las subvenciones mubles que en 1983 representa-
ron ¢t 51 por 100 de Is financiaci segunduluwﬁgun
la autofinanciaci6n, que até en 1«}33
38 por 100 de la hnanciacién total; por umcacyconnna
participacién no significativa figuran la ennjenacion de activos y is

08 CO!

devolucién de ncedidos a personal propio.
Aunque en loy Presupuestos anuales de lnvernén is cantidad-
correspondiente a autofinancincin figurs de maners expresa

iz ribrica ios no repartidoss, en realidad estos fondos-
corresponden 2 la suma de los beneficios obtenidos mis las
dotaciones unu&!es 2 s amortizacién.

En e aflo 1983 la financiacién obtenida fue s
presupuestada aproximadamente en un 10 por 100 de debldo
z ia existenciz de un excedente e la 2uto! ién. Por el
contrario, ¢n los afios anteriores Ia financiacién efectiva fue menor
que fa presn&uenada, debido siempre a que la autofinanciacion fue
menor que

dcsmclén més acusada en este conocg) ”:30 en el
afio 1982 con ¢l 16 por 100, !menms que afoa 1980 y 198
las desviaciones no superzron ¢l 3

EIPuerwnohaobwmdonmsfmnpcdeﬁnmhanQam
ni de Entidades de crédito.

Enzoscuatmejermosoonndcmdoshmmenmimuda
mnccmm de inmovilizade fue superior & ia subvencion oﬁc:al

ey
splicads recibida -
1680 1.313,54 1.005,00
1981 1.165,70 860,15
1982 853,17 500,00
. 1983 767,26 514,00
{Cifras en miliones de pesetas.}

De la consideracién de los datos expucstos s¢ deduce que la
Entidad desarroila una programacién adecuads de sus inversiones
y de su correspondiente financiacidn, siendo poco significativas las
desviaciones apreciadas,

Los Presupuestos de Explotacién y Conservacién presentan una
mayor variabilidad ¢n su kquidacién a causa de la naturaleza mis

dinimica y menog pmevm de las operaciones que recogen. Se
financiero

rigen por & de equilibnio neo figurs en elios
percepcion m tipo por subvencién oﬁcmly a la explotacién.
Los in presupucstados para Explotacién y Conservacion

han sido siempre inferiores & los ingresos efbcnvos, salvo en el afto
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1982, pero en todo caso las desviaciones fueron pequefias. En
cuanto a los gastos, la dindmica propia de la actividad poruaria y
la tendencia al crecimienio de los precios hace que se produzcan
mayores desviaciones en su liquidacion. 1.a desviacién cuantitati-
vamente mas importane s¢ produjo en ¢l ado 1980 en el conceptc
de gastos de personal, en el que se superd en un 22,2 por 100 la
cantidad presupuestada y ello fue debido a que en ese afio gran
parte del %:Jmnal funcicnario pas6 a integrarse en la plantilla
propia del Puerto. También hay que sedalar que en el afio 1983 s¢
ﬂresupuesmron 11,28 millones de pesetas en concepto de gastos

nancieros que en realidad no son tales sino que corresponden a
unas transferencias, debidamente autorizadas, al Instituto de Tec-
nologia del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo. Este
aplicacién presupuestaria inadecuada que luego fue corregida en la
calificacion contable de la operacidn, una vez realizada, pone de
manifiesto la existencia de una cieria debilidad en el proceso de
presupuestacién que debe corregirse a 1a mavor brevedad posible,
a que la Entidad al elaborar sus Presupuestos procura homologar-
os a los de los restantes puertes, que son juridicamente Organis-
mos autbnomeos, por lo que ciertas partidas propias no benen
encajc en ¢l presupuesto normalizado para éstos, y ello conduce a
situaciones como la que se ha expuesto, con sacrificio de la calidad
¢n la informacién,

i) Sobre la Contabilidad analitica como instrumento de control de
gestion

El Plan de Contabilidad General para los puertos espafioles, que
se implanté en diciembre de 1963 y fue rauficado por Orden del
Ministerio de Obras Publicas de 5 de abrit de 1964, ya contenia
referencias a la Contabilidad Analitica que debian formalizer estas
Entidades. En julio de 1976, como un imporiante avince en ests
materia, $¢ publica por la Direccion General de Puertos y Sefiales
Maritimas una Insttuccién sobre el Sistema de Costes de los
puertos espailoles, que actualmente conforma su marco normativo,

Sc ha analizado ¢l gredo de implantacién de la Contabilidad de
Costes ca esta Entidad, asi como su esquema de desarrollo y
aplicacién. También se han verificado las operaciones analiticas
mas significativas realizadas durante el ado de 1983, a las que se
hace referencia més adelante.
- Ei Manual de Sistema de Costes contiene un cuadro de cuentas,
los principies, relaciones y definiciones contables analiticas, los
documentos no os para toma de datos y los formularios
normalizados para preseniacién de resultados, etc. S¢ ha compro-
bado que el Puerto de Huelva cumple, en términos generales, esta
normativa. En octubre de 1979 se publicé una primera revisién de
este Manual de Sistema de Costes, que recoge modificaciones y
actualizaciones sobre ] anterior aconsejadas por la experiencia.

dl.as carzcteristicas principales del Sisiema de Costes mencio-
nado son:

1. Esquema dualista, organizacién de Centros de Coste por
secciones (preferentemente homogéneas), imputacién de cargos al
producto (normalmente segin criterios de coste total). Entre los
conceptos de coste figura uno 3:1(: se corresponde con ¢l conceplo
de coste oportunidad. Se trata de un suplemento de intereses del 5
por 100 sobre el valor del inmovilizado material neto. Se establece
este suplemento en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
32.1 del Estatute de Autonomia del Puerto, del articulo 3.° de 1z
Ley de Régimen Financiero de los puertos espafoles y del articule
L5 de la Ley de Juntas de Puentos J Estatitos de Autonomia.

. 2. Examinada la adecuacién de los costes aplicados en los
distintos Centros a los cargos y gastos por naturaleza registrados en
Contabilidad Financiera se encontré de conformidad, salvo unsa
partida aplicada por exceso a gastos, del orden de 20 millones de
pestlas, gue s¢ genera como consecuencia del cileulo interno de las
cuotas deve s por el conceplo de previsidn social. En conjunto
los gastos aplicados a costes, en ¢l gercicio 1983, se clevaron a 944
millones de pesetas.

3. Los cargos ¢n contabilidad de costes por el concepto de
amortizaciones se elevaron a 272 millones de pesetas y coinciden
con la dotacion anual por este mismo concepto de los bienes
afectos a la explolacion, registrados en Contabilidad Financiers. El
suplemento de coste-oportunidad, correspondiente al 5 por 100 del
inmovilizedo material neto, se clevé & unos 418 millones de
aselas. Se cncontrd de conformidad su aplicacién a los distintos

niros de coste. .

4. Entre las distintas pruebas sustantivas realizadas sobre las
operaciones de Contabilidad Analitica figura 1a de Ia verificacion
de las cesiones de cosics de las Secciones Auxiliares a los Centros
de Costes Directos. Estas cesiones se realizan bien co base a
unidades de obra transferidas, bien a voeficientes de reparto
establecidos previamente. Por esta via s¢ han cedido unos 425
millones de pesetas en ¢l cjercicio, habiéndose advertido una
desviacién, en exceso, del orden del 2,5 por 100 del total de los

cosies de las Secciones Apxiliares, considerada de muy ¢scasa
imponancia en la prictica,

5.  Elciclo de Contabilidad de Costes Analitica se cierra con ¢l
estudio de los mérgenes obtenidos en la explotacién por servicios
¥ tarifas. Sin considerar ¢l suplemento por coste-oportunidad, los
Gnicos servicios que presentan margen positive son los de trafico
de mercancias, pesca y actividades varias tales como grua flotante,
bdsculas, ¢t¢. En este supuesto, ¢l margen de explotacién total dei
ejercicio_alcanzé la cifra aproximada de unos 6,3 miliones de
pesetas de déficit. Si se considera también el suplemento de coste-
oportunidad, los servicios no deficitarios siguen siendo los mismos
que en ¢l supuesto anterior, si bien ¢l margen final del ejercicio se

uida con un déficit de 425 millones de peseias, equivalente 8 un
35 por 100 aproximademente de la facturacién anual bruta,

6. De la comparacién de los resultados analiticos de la
explotacion con la cuenta de Pérdidas y Ganancias de Contabilidad
Financiera se deduce que los resultados positivos que esta dltima
persentd en 1983 se deben principalmente a operaciones ajenas a la
explotacién, tales como ingresos financieros, tasas parafiscales, etc.

7. La informacién deducida de la Contabilidad de Costes se
utiliza a dos niveles: El de la Direccién General de Puertos del
Ministerio de Obras Piblicas, y ¢l del propio puerto de Huelva. La
Direccién General integra todos sus datos en el dmbito sectorial
nacional. El puerto’ de Huelva dispone de esta informacién con
periodicidad mensual, pero no se ba podido constatar 1a existencia
de un seguimiento sistemdtico de la misma, ni que constituya un
instrumento habitual en la toma de decisiones, ni de control de la
gestion de los distintos 6rganos del Puerto.

‘Las posibilidades que ¢l Sistema de Costes ofrece a los nsa-
bles de la gestién econdmica del Puerto son muy amplias. Consti-
tuye un apoyo bdsico para mejorar las técnicas de acién y
presupuestacion de lu Entidad. Suministra informacién sobre la
eficacia de los Centros de Costes, sobre los miargenes generados per
cada servicio o actividad, sobre la adecuacion de la estructura de
las tarifes & los objetivos proyeciados y sobre la conveniencia de la
ampliacién o reduccién de la actividad en ciertos Centros de Coste.

la consideracién de la Contabilidad de Costes del Puerto se
deduce, por ejemplo, que uno de sus Centros de actividad, el
Cargadero de Mineral, que fue instalado en ¢l afo 1974 con una
inversién de unos 782 millones de pesetas tuvo unos resuitados
negativos en 1983 de 150 millones de pesetas, debido principal-
mente a una fuerte caida de la facturacién, motiv por el
descenso acusado del trafico de mineral de hierro en Huelva.

J) Sobre aspectos tribwtarios de la Entidad

La cuenta de gastos ])or naturaieza correspondiente a Tributos
recoge principalmente los de cardcter local, licencia fiscal por
actividades comerciales e industriales y sus recargos legales. Se han
verificado los registros correspondientes a estas cuentas y s¢ han
encontrado de conformidad.

Por ser Organismo auténomo, antes de otorgdrsele el Estatuto
de Autoncmia el Puerto gozaba de exencidn del Impuesto de
Sociedades. La Ley 61/1978, de 27 de diciembre, reguladora de este
Impuesto, y ¢} Reglamento del mismo, mantienen tal exencién,

Después de otorgdrsele la calificacion juridica de Puerto en
Régimen de Autonomia, la Entidad considera gue con elio no se
han medificado realmente las condiciones y circunstancias econd-
mico-financieras en las que desarrollaba su actividad de explota-
€160 portuaria y que, por tanto, la exencién tributaria permanece
vigente. Cree gozar de una exencién que, no obstante, no le¢ ha sido
concedida por Ley como previene el articulo 10, b), de la Ley
General Tobutaria,

Entiende este Tribunal que si bien los preceptos constituciona-
les y normas tributarias vigenies son taxativos en cuanto a los
principios de generalidad y reparto equitativo de 1a carga tribularia

ue deben regir ¢n esta matenia, de un andlisis detenido del caricter
servicio piblico de los puertos y de Ja consideracion de que los
ingresos portuarios corresponden 2 la utilizacién de bienes del
Estado, asi como que oda reclamacion referente a la aplicacion de
las tarifas por servicios ha de interponerse, segin los Estatutos, por
la via econdmico-administrativa, podria deducirse guizés la proce-
dencia de otorgar la exencién irbutaria a sus excedentes de
explotacion.

Sin entrar a valorar 1a conveniencia de que la Entidad quede
¢xenta o dcba estar sometida al Impuesto de Sociedades, este
Tribunal estima t’ue no se puede seguir manteniendo la actual
sitnacién de vacio normativo, por lo que se recomienda al
Ministerio de Obras Piblicas v Urbanismo que realice cuantos
trdmiles sean precisos para que por el de Economia y Hacienda se
promueva la regularizacién de la situacion tributaria de todos los
puerios que tienen actualmente Esiatutos de Autonomia, bien
mediante 1a concesién de exencién legal, bien mediante someti-
miento expreso 2l referido impuesto.
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La posibilidad de que la explotacién de los puertos auténomos
quede sujeta a la correspondiente tributacién es contemplada en la
Ley de Régimen Financiero de los Puertos, de 28 de enera de 1966,
en cl articulo 4, ), donde se seitala que los fondos recaudados por
1z prestacidén de servicios portuarios sc destinardn a cubrr, entre
otros conceptos, los «impuestos exigibless.

k} Sobre la eficiencia y economia de la Enn’ddd

. Las normas que reguian el funcionamiento de los puertos en
régimen de aulonomia manifiestan, de forma reiterada, que ia
gestion econémica de Jos mismos se ha de resé; por ¢l principio de
weniabilidad de la explotaciéas. Ello no obstante, y si bien el
pucrto de Huelva presenta resultados posilivos en sus cuentas
anuales de Pérdidas y Ganancias, las ciftas €n eslos
dltimos cuatro afios son muy inferiores a fas que precisaria para
cumplir iz condicion de obtener un rendimiente minimo del 5 por
100 sobre los inmovilizados netos, como establece el Estanuto de
Autonomia en su articulo 32.1. Ademads, parte de ¢stos resultados
finales estin generados por operaciones no tipicas de la explotacion
portuaria, como son los ingresos financieros, los resultados por
ventas de inmovilizado, las tasas por inspeccién de obras civiies
recepcionadas, etc.

Son varios los factores que determinan la baja rentabilidad del
puerto, entre los cuales procede sefalar las siguientes: a) Estd
situado en un drea comarcal en a que las expectativas de desarrollo
industrial no han alcanzado aidn los niveles previstos en los
momentos de la implantacién del compiejo industrial; b) el trifico
portuaric se¢ ha visto frepado en su tendencia al crecimiento por fa
crisis econémica general, como ha ocurrido, por ejemplo, con el
mineral de hierro, la pesca, el tratamiento de crudos en la refineria,
etcétera; ¢) Ia rigidez de las tarifas por prestacién de servicios
portuanos no ha permitido, en ocasiones, absorber los incrementos
de los costes de explotacion; d) las dotaciones anuales a las
amortizaciones y los a?assws de conservacién y mantenimiento del
inmovilizado material han aumentado debido, por una parte, 2 la
necesidad de efectuar en el Puerto grandes obras de infraestructura
en proteccién y defensa det litoral, 51, por otra, 2 la prictica de
revalarizaciones periGdicas, esiablecidas por imperativo legal; ¢) fa
condicidn geofisica del Puerto, de ria o estuario, requiere un gasto
adicional en dragados de canales, tanto de primer establecimiento
¢como para mantenimiento de calados; [} la zona de servicios y los
terrencs de afectacién al Puerto son muy extensos, por lo que éste
ha de mantener un importante servicio de guarderia ¥y vigilancia,
asi corno ha e atender a la conservacion y buen estado de una red
viaria muy ampha; g} la insuficiencia de una red de comunicacio-
nes interiores adecuada ha hecho que, hasta la fecha, el puerto de
Huelva no haya podido convertirse en ¢l nudo colector natural del
trifico exterior con oriﬁen o destino en Extremadura y Andalucia
cccidental, fo que implica la pérdida subsiguiente de un mercado
potencial importante, y h) la existencia de una cierta ngidez en la

tantilla de personal, sobre 1odo el afecto & talleres, a extinguir, y
insuficiente flexibilidad del sistema de retribuciones ea lo que
respectz a estimulos o incentivos para mejorar Ja productividad.

La gestién del Puerto se desarrolla ea unas circunstancias
complejas e incluso opuestas entre si. Por una parte, es innegable
la existencia de factores desfavorables a la obtencion de una
rentabilidad adecuada a la requerida por estatutos, por otra, Ia
realizacion de elevadas inversiones en obras de infraestructura en
tos dltimes afios implican un cierte compremiso sobre la recupera-
cifn y la remuneracién debida a tales inversiones. Ante esta
situacién, parece oportuno gue ia Entidad deba aumentar su
actividad lo mds posible, mediante la explotacién racionat de los
mercados va existentes, mediante 13 captacién de nuevos segmen-
tos de demanda y, por ultimo, mediante la mejora en 1a productivi-
dad de los factores empleados.

Deesde el punto de vista financiero, la situacidn def Puerto es
buena, E] «cash-flows generado es elevado, destindndose estos
fondos autogenerados a financiar las nuevas versiones. La
Entidad no tiene contraidos pasivos a medio y largo plazo, siendo
muy poco relevantes las cargas financieras,

A finzles de 1983 la plantifia de personal era de 384 empleados,
habiendo exgenmentadu una reduccitn neta de 24 empleados en el
periodo 198071983,

 La productividad del personal, expresada por et indice factura-
cion/plantifla, alcanzé los siguientes valores:

{Cifras enn millones de pesetas)

1980 1981 1982 1952

Facturacién/empleads ..{ 2,12 2,66 21 322

El crecimiento ha sido sostenido durante el perfado' conside-
rado, con un aumento del 51,8 por 100. En el puerto auténomo de
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Barcelona, por ejemplo, este mismo «indice» era en 1982 de 4,60
millones de pesetas por empleade aproximadamente,

La productividad de] personal, medida en toneladas de mercan-
cias manipuladas por empleado, han sido las siguientes:

1980 £ 1] 1982 1583

Trafice en toneladas por

empleado 24,272 1 27.664 | 24.194 | 25697

. Este indicador tienc una mayor variabilidad, como consecucn-
ciz de la propia fluctuacién det trifico portuasio. En términos
comparativos con los puertos franceses, ¢l de Huelva ocups una
posicidn intermedia. En 1980, el de Marsella registrd un teafico de
unas 51.520 topeladas/empicado; Dunkerque, de una 35.310 tone-
ladas/empleado, y Rouen, de unas 19.020 toneladas/empleado.

(Cifras en miliones de pesetas)

Financiacién bAsica 1980 1981 1382 1983
LEgruttura financiera
Patrimonio iniciat . 4.050 4,090 4.090 4.090
Subvenciones de
capital .. ...... 4.075% 4.93% 5435 5.949
Resultados scumu-
lados ........... 775 895 943 999
Revatorizaciones . 1.747 . 1.747 1.747 4,235
Total........ 10.687 11,667 $2.215 15.273
Inversiones .
Inmovilizado neto. 1 10.292 11.305 11.989 14.964
Capital circulame . 195 362 226 309
Totai..... ... 10.687 11.667 £2.215 15.273

Es de destacar la solida estructura financiera de la Entidad;
carente de la dependencia de terceros y la existencia de un capital
circulante o fondo de maniobra razonablemente clevado,

El poder de capitalizacién se ha medido, en el caso presente, por
€l porcentaje que representan los beneficios netos sobre el patnmo-
nio inicial. Sus valores han sido Jos siguientes:

1980 1981 1982 1983
Pom;uuje Porw-nun Poro:mqe Porcentae
Poder de capitalizacién .| 0,64 2,92 1,19 1,36

Los diferentes indicadores del equilibrio financiero de la Enti-
dad, deducido de su estructura de Balance, son los siguientes:

1980 1981 1962 1983
Circulante {Active circu-
lante/Pasivo circu-
lante)............ ... 2,38 1,98 2,64 3.42
Liquidez {Activo circu-
lante, excepto existen- .
cias/Pasivo circuiamef. 2,24 1,91 2,47 3,25
Tesoreria (Disponibie
inmediato/Pasivo cir- :
culante). . .......... ... .81 1,38 1,57 1,55
Solvencia (Activo real/-
Pasive exigible)....... 8,5 32,5 50,2 k21,2

En general, todos ellos moestran una situacién financtern muy
sOlida l cémoda para Cestores y terceros relacionados con la
Entidad. La liquidez es ei¢vada y también lo es ia tesoreria, por lo

ue la Entidad debe mantener ung constante atencidn a la gestion
ge estas variables para maximizar la rentabilidad de sus x::tivos
financieros r mejorar los rendimientos obtenidos en las aplicacio-
nes gue realiza actualmente.
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Los {ndices de rentabilidad econémica y financiera, recogidos
en el siguiente cuadro, son muy reducidos, aunque sostenidos en su
signo positivo:

{Cifras en porcentaje)

1980 1981 1982 1983

Rentabilidad econémica
(Beneficio después de
IMpuesto/AClve 1otal,
a su estado medio)...
iy después de impuestos/
Patrimonio

0,24 1,04 0.40 0,40

0,26 1,07 0,41 0,41

En 1983 la rentabilidad con respecto al inmovilizado material
neto fue del orden del 0,41 por 100, y la rentabilidad con respecto
al inmovilizado material neto calificado como «afecto a la explota-
ciénw fue del orden del 0,74 por 100, Resultados muy inferiores &l
5 por 100 que, como minimo, requiere ¢l Estatuto de Autonomia.

Por todo lo que antecede, este Tribunal entiende que procede
formular, con relacion a los resultados de la fiscalizacion dei puerto
auténomo de Huelva, las siguientes;

II. Conclusiones ¥ recomendaciones

1. La Entidad desarrolla zu contabilidad de acuerdo con el
Plan de Contabilidad General para los puertos espaiioles, que fue
zprcl)gggo por la Direccidn General de Puertos en septiembre

e .

La consideracion y andlisis de 1a gestion contable del Puerto han
puesio de manifiesto que el Plan mencionado, vigente en la
actualidad, no es glenamcnl.c adecuado para satisfacer las necesida-
des de informacién econdmico-financiera que requiere la explota-
ciSn de un puerto en régimen de awtonomia. El citado Plan
contiene una serie de dpr'mt:l;:iios ¥ relaciones contables, caracteristi-
-¢05 de 1a Contabilidad Pabhca, que son de muy reducida aplicacién
a la actividad de los puertos auténomos y que, por et contrario, su
desarrollo genera en ellos un mayor trabajo administrativo, sin que
proporcionaimente aumenten la eficacia en la gestion.

mo ¢} Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo es coordi-
nador de la actuacion de todos los Organismos portuarios, segiin
dispone el articulo 27 de 1a Leirﬂde Junias de Puertos v Estatutos
de Autonomia, s¢ hace nolar la conveniencia de que proceda a
promover una revisién profunda del Plan de Contabilidad General
citado, adapidndolo a las necesidades de informacién y control que
tienen actualmente los puertos cn régimen de autonomia y al
contenido del Plan General de Contabilidad el cual, por disposicion
del articulo 127 de la Ley Genera! Presupuestaria, &5 de aplicacién
a las Sociedades cstatales, de cuya naturaleza participa el puerto
auténomo de Huelva desde ¢l afio 1978,

.. Con la actualizacién de las técnicas contables, con la implanta-
¢ién de los procesos inform4ticos ¥ con la utilizacién méas %nerali-
zada de la Contabilidad Analitica y Presupuestaria, la Entidad
dispondrd, sin duda, de instrumentos mas adecuados para mejorar
sus procedimienios de gestién.

2. De la consideracién de los Balances de la Entidad se deduce
?ue ¢sta no ha constituido, desde el punto de vista contable, ni €l
ondo de regulacidn para stender insuficiencias de los resultados de
explotacidn, ni el de reparaciones cxtraordinarias e imprevistas, no
obstante haber registrado resultados positivos en sus cuentas
anuales, :

La constitucién de ambos fondos estd prevista en el articulo 4.° de
la Ley de Régimen Financicro de los Puertos Espaiioles.

En consecuencia, se recomienda a la Entidad que, & la mayor
brevedad posible, d¢ cumplimiento a dicha formalidad y los
constituya en las cuanifas ¥ condiciones que determina el ariiculo
32.2 de su Estatuto de Autonomia,

3. El Pueno no ha formalizado el acta de recepcién del
patrimonio inicial que, procedente de la extinguida Junta del
pgn.o de Huglva, le régfiue lraélsferido <OmMO Cconsecuencia de}
otorgamiento de su men de autonomia, segiin dispone ¢
articule 31.3 del Estatuto. & s Po

4. El anilisis y evaluacién del control interno de la Entidad
han puesto de manifiesto que las Normas de Régimen Interior, de
noviembre de 1971, y las Instrucciones de Servicio por las que
regula su funcionamiento son insuficientes en algunas materias o
estén superadas en otras, & cgusa de la evolucidn creciente de la
depreciscion monetaria. La falta de normas en unos casos o el
incumplimiento dc_lg&sagu'e estan anticuadas en otros, den origen a
la aparicién de debilidades en el proceso de control que carecen de
Justificacin.

Entre las debilidades det sistema de control, que se han
advertido, figuran las siguientes: La insuficiente confirmacién
periddica de saldos de terceros, la destruccién de talones bancarios
anulados, 12 no prenumeracidn de documentos que se emiten de
forma sistemitica y frecuente, la falta de conciliacién de los
Tegistros contables de fianzas y avales recibidos con los documentos
justificativos de la constitucién de los mismos, la falta de coustan-
cia de visado, o signo anélogo, de la persona responsable de la
verificacion de operaciones en los documentos correspondientes y
la excesiva permanencia de ciertos registros contables en la
situacion de «obras en cussos, cuando ya €stas materialmente estin
terminadas y en servicio. ]

Se han deteciado también otras debilidades de control interno
en lo que respecta a medidas de proteccion de activos v gue son,
la falta de scguros de daidlos, a excepcion de los vehiculos
automdviles, la escasez de recuentos perddicos de los inmoviliza-
dos inventaniados y, por Ukimo, la existencia de algunas diferencias
de medidas en la superficie de cierios terrenos, en ios sucesivos
inventarios realizados. )

Se recomienda a la Entidad que proceda a la ampliacidn y
actualizaciéon de su normativa interna, que tome las medidas
adecuadas para la correccion de las debilidades de control, ya
mencionadas, y que disponga lo procedente (mediciones, levanta-
mientos topograficos, deslindes, investigacion de inscripciones
registrales, anotaciones en 1a Seccion de Patrimonio de la Delega-
cion de Hacienda, etcétera) para que los terrenos adscritos al Puerto
sean debidamente delimitados e identificados, con prioridad de
actuacién en aquellos que sean colindantes con otros que son
objeto de aprovechamiento urbano por terceros o estén calificados
como urbanizablas, :

5. Como los criterios aplicados a las sucesivas revalorizacio-
nes periddicas de los activos del Puerto no estin plenamente de
acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados
ri con la normative que regula la materia de regularizaciones, pues
el valor contable actuali de ciertos bienes puede llegar a ser, y
de hecho en algunas ocasiones asi ocurre, superior al valor actual
real de los mismos, s& recomienda al Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo que coordine y regule la aplicacién adecuada de tales
principios cantables a las operaciones dg revalorizacion de activos
de los puertos en régimen de autonomia, quienes por precepto
estatutario han de actualizar el valor de su activo material de forma
sistemitica. .

La persistencia en la situacién actual puede conducir a distor-
siones en €] cdleculo de los gastos anuales de amortizacién de los
activos y a que cuando éstos sean cnajenados, por causa de
inutilided o desuso, luzcan en cuenta pérdidas superiores a las

es.

6. De la fiscalizacion se ha deducido que en e! afio 1980 se
hicieron figurar en balance, concretamente clasificadas como saldos
de cuentas corrientes bancarias, dos partidas, de 50.000.000 de
pesetas y de 100.000.000 de pesetas resaezcuuvamemc, que resulta.
ron ser sendos depdsitos bancarios a plazo, cancelados posterior-
mente. Con objeto de que los estados financieros no alteren su
represeniatividad se recomienda a la Entidad que aplique la
médxima exaclitud y rigor en la coniabilizacion de este tipo de
operaciones financieras y que ésta se haga atendiendo a su
auténtica naturaleza econdmico-juridica (articulos 38 y 44 del
Cédigo de Comercio).

Se considerard que las disponibilidades de Tesoreria de la
Entidad son elevadas y superiores a sus necesidades razonables de
transaccién y seguridad. Se recomienda, por tanto, atencion prefe-
rente a la rentabilidad que se deberia obtener dec la aplicacién
correcta de las mismas. Se estima que Jos rendimientos obtenidos
sobre el saldo medio anual de los activos liquidos, del 8,81 por 100
en 1983, son algo inferiores a los rendimientos medios de inversio-
nes alternativos en el mercado financiero, durante ese mismo afo.

7. También s¢ recomienda a ls Entidad que, a la mayor

brevedad posible, proceda a realizar un anilisis profundo de Ia
situacion en que se encuentra la contabilizacién de los avales y
garantias recibidas, que en ¢l balance en cuentas de «Orden
}r Especiales». La gran diferencia que se aprecian entre las cifras
iguradas en el balance del afio 1983 y las deducidas de la
fiscalizacion, del orden de los 100,000, de pesetas de més en
esta Gitima, hace procedente que se disponga la realizacion de una
revisidn urgente y minuciosa de! control interno de estas aperacio-
nes. Una vez realizada la conciliacion de estas cuentas con sus
respectivas soportes documentales y justificantes, se debera proce-
der a la contabilizacién de los ajustes correspondientes, que se
deduzcan de dicha revision.

8. Para que los estados financieros o cuentas anuales ofrezean
una mayor representatividad de su situacion econémico-financiera,
la Entidad debe efectuar los ajustes y reclasificaciones contables
que se sefialan a continuacion;

., ) Ea amortizacién en plazo razonuble de! importe de 7,18
millones de pesetas correspondientes a la «Cuenta de Inmovilizado
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Inmaterial» que figura en el balance de 1983. Pues su naturaleza
ccondmica es de una gasts diferide.

b; La anulacidn, con cargo & «Resultados Acumuladoss, de
1,093 millones de pesetas en Ia «Cuenta de Anticipos al Economato
Laboral», ya que éste ha sido suprimide y e3, por tanto, una partida
no Tecu s

c) anulacidn en la «Cuenta de Derechos Reconocidos 2
Cobrap» de 2,049 millones de pesctas con cargo a «Resultados
Acumulados», por fallidos en deudores que han sidc comunicados
por ¢} Recaudador de zona .

d) La reclasificacidn como de «Dudoso cobros de stros
correspondientes a la «Cuente de Derechos Reconocidos a Cobmrs,
por un importe de 48,3 millones de pesetas, pues se trata de saldos
antignos de Empresas que tienen dificultades financieras. Por
aplicacién del principio contable de prudencia valorativa $¢ consi-
dera procedente que 12 Entidad dote una provisién para insolven-
cias por esta misma cifra, ya que por los antecedentes obtenidos en
la fiscalizacién parece razonable ccnsiderar comc muy poco
probable la recuperacion de estos saikdos.

Cuando la Entidad ienga terminado e tratamients informdtico
de las «Cuentas de Derechos Reconocidos a Cobrare v hava
obtenido la composicion y antigiledad de los saldos de clientes ¥
deudores deberd proceder a analizar 1a posibilidad de realizacion
tazonable de los mismos v a dotar la provisién ndiente por
fallidos previsibies. En tanto se realiza ests o ién dec revision
y saneamiento de saldos deudores, la Entidad puede constituir una
dotacién anual a la provisidn para insolvencias andloga a la
prevista ea of articule 82.6 del ento del Impuesto de
Sociedades y gue Sara el gjercicio de 1983 se eatima en la cuantia
aproximada de 1,07 millones de pesetas,

También ¢s necesario qugcot:hEnﬁdadscmnwuganun

imiento y un control mas efectivo que ¢l reslizado hasta ahors,

re las liquidaciones y relaciones de descubiertos envisdas a los
Recaudadores de zona para gestionar su cobro, asi como de los
trimites en declaracion de apremio en caso de morosidad. |

9. En los antecedentes del te informe de fiscalizacion se
ha puesto de manifiesto que el puerto auténomo de Huelva, una
vez que se le ha ot o ¢ régimen de agtonomia, no tiene

arizada, de forma ¢ so situacidn fiscal en {0 que se refiere
a ia aplicacion del Impuesto de Sociedades,

En su anterior calificacién administrativa, como Organismo
auténomo, gozaba de cxencién del Impuesto mencionado que
estaba recogida expresamente en la Ley reguladors mismo.
Cuando el Puerto pierde Iz condicién de Organismo autdénomo y
adquiere Ia de Sociedad estatal se produce un vacio legal en esta
materia.

La Entidad cree que la exencién permancoe por cuanto 5o han
sufrido modificacitn las condiciones econdémico-financieras en las
que desarrolla su actividad las wrifas de los servicios que presta ie
son fijadas, sus actuaciones relativas a Ia aplicacién de tarifas por
servicios habrdn de ser recurridas por la via econdmico-administra-
tiva y para cjercitar la efectividad de los créditos tesdein
explotacion ?onuaria podré utilizar cf E‘ocedl.mmw de apremio
previsto en ¢! Estatuto de Recaudacijn. No obstante, no ta de
exencién_tributaria reconocida por Ley, como previene la Ley
General Tributaria. L .

En consecuencia, 5¢ recomienda al Ministerio de Obras Piblicss
¥y Urbanismo que, a la mayor bie, realice cuantos
trimites sean precisos para que por el de Eco a y Hacienda se
promaueva Iz regulanizacién de la situacién tributana, en la materia
referente al Impuesto de Sociedades, de todos los puertos que
tienca otorgado actualmente Ematuto de Autopomiz, bien
mediante ka concesidn expresa de exencién por Ley, bien mediante
sometimiento al referido impuesto.

15. El puerto de Hueiva registra un volumen clevada de
trifico de mercancias, ya que en 1983 se manipularon unos 9.5
millones de toncladas de productos, {osocnpc. por este concepto, el
oclavo puesto en 2 chm.g’ cacion de espadoles.

Durante los dltimos afios se han i en & una seric de
importantes cbras de i que ham aumentado la

capecidad efectiva del mismo y han permitido 1 entrada de buques
de hasta 35.000 toneladas de peso muerte, frente a los de 3.000
toncladas de peso mucrto autorizados anteriormente.

No obstante estas mejoras técnicas, ¢l Puerto no slcanza la
rentabilidad minima del 3 por 100 sobre el inmovilizado material
neto, como dispone o articule 32.1 de so Estaiuto de Autonomia,
La rentabilidad actual, del orden det 0,74 por 100 sobre el
inmovilizado materiel neto afecto a la explotacién e 1983, no

ucde considerarse satisfactoria. Aun tomando en consideracién
os factores externos a la actuacién del Puerto que han sido
mencionados en los antecedentes del presénte informe y que han
influido de manera desfavorable en la generaci6n de sus resultados,
este Tribunal estima que se deben hacer cuantos cambios s¢an
necesarios en la explotacion o en la gestidn econémica del mismo
para que la Entidad mejore su rentabilidad y _dar cumpli-
miento al preceplo estatutario ya mencionado. La reciente modifi-
caci6n, por Ley de 1 de julio de 1935, de varios ariiculos de la Ley
de Régimen Financiero de los Puertos, qué pérmite una mayor
flexibi a la fijacién de las tarifas por servicios portuanos,
puede considerarse como una medida que tiende a colagmr enla
solucién de este problems.

La productividad fisica de 1a Entidad, medida en toneladas de
mercancia manipuiads at ado por empleado, ha experimentado un
crecimiento poco significativo durante ¢f periodo de cion,
En esta materiz existen ain posibilidades de actuacidn tendentes 2
la racionalizacidén en ¢ _cmpleo del personal v de los medios
técnicos de operacién. También la aplicacidn adecuada de la
actividad dei personal de los antiguos talleres de reparacin debe
ser objeto de atencidn con el fin de mejorar su aportacién a los
excedentes de explotacién, El crecimiento razonabie de los resulia-
dos debe descansas, bdsicamente, en el aumento de Ia productivi-
dad de los factores y en menor medida en el aumento nominal de
las tarifas aplicadas. .

_Para que la gestion se desarrolle mids de conformidad con los
principios de economin y eficacia la Entidad debe dgmtar igual-
mente stencién & la evolucidn de los conceptos de cargos por
naturaleza que tienen mayor incidencia relativa en su cuenta de
resultados. .

Los mds imporiantes son los de personal, las dotaciones anuales

la amonizacion y los gastos de mantenimiento y conservacion.
te el perfodo izado el crecimiento de jos gastos de
g;sonaihasidousiun?S.&porlOOsupmurpldslosmgpm
tos dc cxplotacion. Los ingresos brutos por unidad monetaria de
en personal decrecieron a lo largo de este periodo, de 1al -
orma que, en 1983, representaban aproximadamente el 82,8 por -
100 de los de 1979. ]

Las dotaciones a la amortizaciée sumentaron en comrelacion #
los sumentos del vakr de los activos inmoviliz que por
disposicién estatutaria han sido revalorizados con cierta encia.
Como consecuencia de %1;: la relacion capital-producto es altz, esta
ribrica ocupa ¢l segundo lugar en importancia en los gastos de
z:lﬂotaaén. La liquidez gentrada por las dotaciones de amortiza-

idn s¢ ha aplicado a la reinversién en nuevos activos inmoviliza-
dos y no al incremento del circulante neto, puesto gue éste
disminuyé de 1980 a 1983. ]

Los gastos de mantenimiento, conservacion y gestion en general
han sumentado, durante ¢l periodo fiscalizado, en una cifra muy
superior a la de los ingrescs de Ix exﬁ_l,:t;mén. Estos gastos s¢
duplicaren pricticamente, mientras que los ingresos brutes aumen-—
taron en un 38 por 100, arronmadamenta, en el quinguenio
comprendido entre los ados 1979 & 1983, .

resumen, ¢ considera gue la Entidad tiene ante si dos
campos importantes de actuacidn para mejorar la eficacia de su
gestidn, en uno de ¢llos mediante el estimulo al crecimiento de sus
ingresos por facturacidn de servicios sin conformarse con la
existencia, en mayor o menor grado, de una demanda cautiva y en
el otro mediante la racionalizacién de la evolucidn de sus gastos,
adecudndolos, en 1o posible, a iz de los ingresos.

Madrid, 24 de septiembre de 1986.-E] Presidente, Jost Maria
Femn#ndez Pirla. -
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PUERTO AUTONOMO DE HUELVYA
A) Balance de situacion
R-12-1979 31-12-1980 34-12-1981 -12:1982 3h-12-1983
"ACTIVO
Inmovilizado material
Afectos & 1a explotacion:
Terrenos ... 423.511.287 423.511.287 4231.511.287 424.611.287 474 611.287
Obmas, edificios c instalaciones ... 3.269.482.250 3.284.621.059 5.751.841.015 5.848.225.091 8.359.620.359
EQUPOS oo 633.216.559 624,395,990 635.924.238 640.275.873 809.810.778
Insialaciones especiales de manipu-
lacion ... ...l 498,599,301 49%.599.301 498599301 498.599.301 705.894.601
Amortizacién scumulada ......... {980.227.142) {1.105.477.684) {1.086.791.988) {1.230.817.568) (1.470.955.084)
Suma ......ieeiiiien.l 3.844.582.255 3.725.649.953 6.223.083.853 6.180.893.984 8.828.981.94¢
No =afectos a la explotacion:
TOITENos ... 137.094.544 137.094.544 137.094.544 137.094 544 137.094.544
Ouos inomivilizados .......... ... 14,345,559 14.349.999 14.349.999 14.349.999 3.082.047.640
Amortizacion scumulads ... ... - - - - {1.337.900}
Inmovilizade inmaterial .......... - - - 4.688.892 7.188.892
Inmovilizado en curse ....... ..., 5.154.978.070 6.411.494.624 4.928_866.060 5.650.821.964 2.907.870.787
Inmovilizado financiero ....._ . ... 1.476.150 1.526.850 1.751.900 1.906.900 2.853.500
Suma ................... 5.307.898.763 6.566.466.017 5.082.062.503 5.808.862.299 6.135.717.463
Existencias
Almackn ... . ... 24.480.285 24977932 24,424,707 23.116.176 21.534.972
Suma ................... 24.480.285 24.977.932 24.424.7(77 23.116.176 21.534.972
Deudores: ' _
Derechos reconocidos ............ B01.588.103 138.132.894 193.835.806 123.066.000 215.263.740
Deudores ... ... ... .. ... .. ... 126.245 142,400 271.000 184.942 287.000
Entrega de fondos a justificar .., 13.902.228 22,488 415015 607.786 338.000
Suma ................... 815.616.576 138.297.782 194.521.821 123.858.738 215.888.740
Cuenias financicras:
Caja ... 150.707 109.420 118.702 91.608 131,449
Bancos ... ...l 532.874.068 $17.378.512 512773736 216.188.98] 198.091.716
C Suma ... 533.024.775 517.487.932 512.892.438 216.280.586 198.193.165
Towl Active .............. 10.525.602.654 10.972.879.616 12.036.985.322 12.353.011.783 15.400.316.281
" Cuemas de orden:
Subvenciones para inversiones .. - - - - -
Hacienda Puiblica, su cucnta de : .
empréstito ........... e 71.740.000 68.740.000 65.740.000 59,740,000 - 56,740,000
Yalores cn deposito .............. 19.877.298 20.958.513 32.198.076 26.620.010 29.333.538
' Suma _....._....... 91.617.298 B89.698.5]13 97.938.076 86.350.010 86.073.538
PASIVO ' )
Patrimonio y reservas:
Patrimonio inicial ................ 4.090.269.08% 4.090.269.089 4.090.269.089 4.090.269.089 4.090.269.089
Subvencién de capital ............ 3.069.726.358 4.074.726.358 4.934.876.358 5.434.876.358 5.948.876.358
Resultados acumulados ........... 520.913.695 747,901,389 774.153.500 893.762.196 942.623.866
Resuhiados pendientes de aphcac:lén. - - - - -
Revalorizaciones y devaluaciones . 1.747.841.088 1.747.841.088 1.747.841.088 1.747.841.0R8 4.235.574.827
Soma ......... e 9.428.750.230 10.660.737.924 11.547.140.035 12.166.748.731 15.217.344,140
Deudas a plazo corto:
Obligaciones reconocidas a pagar . £28.124.948 237.198.184 334.803.562 100.519.851 86.268.940
Acreedores Entes piblicos ........ 17.523.814 35.819.754 24.418.792 26.833.212 32.426.155
Acrecdores Entes privados ..., 7.517.950 12.823.116 5.845.797 9.822.933 7.6317.819
Obligaciones del empréstito amorti-
Zacién & DAgAT ................. 3.004.000 - 3.105.365 124.933 134.561
Intereses de obligaciones a - - 1.719.306 81.714 92.391
pendientes de aplicacién 33.718 48.527 343.769 18.699 552.002
Suma ......vieiieeeen. 856.200.470 285.889.581 370.236.591 137.401.382 127.111.868
Cuentas transitorias:
Cargas & regularizar .............. 13.664.260 13.664.260 - - -
- Resultados:
Resultados de expiotacién -........ 236.143.229 74.801.666 132.501.043 52.533.979 55.956.276
Resultados extraordinarios ....... {9.155.535) (49.725.513) (12.103.392) {3.622.768} 654.208
Anuvlacién de obligaciones abos :
ABIETIONES .............ceeecnnn. - 2.6_55.3 i7 360 95.480 61.158



7952 Martes 17 marzo 1987 BOE nam. 63
31-12-1;?9 3121980 3121981 31-12-1982 31-12-1983
Anulacién de derechos afos ante-
FOTES ..ot iirieeanarns - {479.859) (788.815) (145.021) {811.369)
Pérdidag y ganancias ............. 226.987.694 26.252.111 119.608.696 43.861.670 55.860.273
Total Pasive ... ......... 10.525.602.654 10.972.879.616 12.036.985,322 12.353.011.783 15.400.316.281
Cuentas de orden:
Empréstitos pendientes de amorti-
ZBCIGN ... 71.740.000 68.740.000 65.740.000 $9.740.000 56.740.000
Depésitos de valores ............. 19.877.298 20.958.51) 32.198.076 26.620.010 29.331.538
Suma ... 91.617.298 89.698.513 97.938.076 86.360.010 £6.073.538
B) Cuentas de resultados
H-12-1979 31-12-1980 11121989 M-12-1982 31.12-1983
DEBE
Consumos .................cco.conn. 29.866.090 41.434.895 47.490.903 48.249.125 41,282,126
Gastos de personal ............... 459.503.256 586.493.171 661.664.662 708.034.417 763.951.891
Gastos financieros ................ 60.648 60.648 60.648 60.648 -
Tributes ............ ... ......... - 340.908 613,920 611.542 738.619
Trebajos, suministros y servicios '
EXIETIOTES ....vvveeniiiniiens 42.127.004 54.791.976 91.017.574 91.156.952 91.961.54%
Transportes y fletes .............. 2719.228 235,846 138.809 79.273 58.610
Gastos diverses ... ........... 7082.132 9.355.338 10.282.285 27.302.844 25.926.959
Subvenciones ........ .. ... .. ..... 944.000 882.000 678.000 - -
Dolacioncsdpam amortizaciones .. 133.514.629 139.475.770 140.295.120 161.571.650 272.297.830
Anulacién de derechos afios ante- : :
CIOTeS .. ..o, - 479.859 788.815 145.021 B11.369
Resultados extraordinarios ... ... 9.155,535 49.725.513 12.103.852 3.622.768 -
Saldo ........... ... 226.987.694 26.252.111 119.608.696 48.861.670 55.860.273
Total ................... 909.520.216 909.528.035 1.084.743.324 1.089.695.910 1.252.889.222
HABER .
Servicios generales ............... 617.572.240 594.037.630 737.664.781 792.101.715 933.656.659
Servicios especificos ......... ... .. 144 885.766 170.295.301 195.745.246 173.365.408 212.208.345
Servicios varios .................. 107.279.416 101.638.007 110.248.408 94,882.825 92.746.778
Ingresos accesorios a la explota-
3T T 31.000 59.500 341.969 7.500 123.000
Ingresos financieros .............. 39.776.129 48.163.976 39.062.464 29.812.972 18.253.62%
Compensacién por inmovilizado . 966.080 2.140.199 1.935.700 1.239.000 1.242.600
Devoluciéon de i indebidos .. (990.41%) (8.462.395) {255.604) (1.808.990) (6.057.151)
Anulacion de obligaciones de afios
anferiores ...................... - 1.655.847 360 95.480 61.158
Resultados extraordinarios ....... - . - - - 654.208
Total .......... .. .... 909.520.216 909.528.035 1.084.743.324 1.089.695.910 1.252.889.222

UNIVERSIDADES

ACUERDO de 23 de febrero de 1987, del Consejo de
Universidades, por el gue se homologa la modificacion
del pian de estudios de la Division de Geografia e
Historia de la Facultad de Filosoffa v Letras de la
Universidad de Cantabria.

6938

Excmo. Sr.: Visto el ex%edieme de modificacion del plan de
estudios de la Division de Geografia e Historia de Ia Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Cantabria, aprobado por
Orden de 6 de noviembre de 198) («Boletin Oficial det Estadow de
21 de diciembre), remitido por el Rectorado de dicha Universidad
para su homologacién por este Consejo de Universidades, v de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 24, apartado 4, ¥)}, ¥
29 de la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria, .

Este Consejo de Universidades, por acuerdo de su Comisién
Académica de fecha 23 de febrero de 1987, ha resuclio:

Homologar la modificacion, aprobada por la Universidad de
Cantabria, del plan de estudios de la Division de Geografia ¢

Historia de¢ la Facultad de Filosofia y Letras, anadiendo al cuadro
de asignaturas optativas de las Secciones de Geografia y de
Histona, las que impanten otros Centros de la Universidad y que,
anualmente ¥ con la antelacion soficiente, publique la Universidad.

Lo que comunico a V. M. E. para su conocimienio y efectos,
MadmksZ_?a de febrero de 1987.-El Secretario general, Emilio
lamo de Espinosa.

Excmo. Sr. Rector Magnifico de la Universidad de Caniabria.

6939 ACUERDO de 23 de febrero de 1987, del Consejo de
Universidades, §ar el que se homologa o plan de
estudios de la Seccidn de «Filologta g’!d.sr'ca» de ia
Division de Filologla de la Facultad de Filosofia y

Letras de la Universidad de Mdlaga.

Visto ¢l plan de estudios de la Seccién de «Filologia Cldsicas de
la Divisién de Filologia (Facultad de Filosofia y Letras), remitido
por ¢l Rectorado de fa Universidad de Malaga, para su homol
cién por este Consejo, y de conformidad cor lo dispuesto en los
articulos 24, a 04, b), ¥y 29 de la Ley Orgénica 11/1983, de 25
de agosto, de Reforma Uaiversitaria,



