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contraen, y cuyos acucrdos por no ser counformes a derecho
debemos anular y anulamos, y todo ello sin bacer expresa imposi-
cién de las costas causadas.»

Asimismo se certifica que contra la referida sentencia se
interpuso por iz Abogacis del Estado recurso de apelacién, el cual
ha sido itido en un solo efecto.

Lo g:lie comuznico & VV, 11, )
Madrid, 25 de febrero de 1987.-P, D., ¢l Director general de
iguel Marafién Barrio.

Iimos. Sres. Subsecretario y Presidente del Instituto Nacional del
Consumo.

Servicios,

8933 ORDEN de 25 de éebrera de I%;fc?r la que se dispone

el cumplimiento de la sentencia dictada por la Audien-
cia Nacional en ¢l recurso contencioso-administrativo
numero 53.889, interpuesto contra este Departamento
por don Joaguin Sama Naharro.

De orden del excelentisimo sefior Ministro se publica, para
eneral conocimiento y cumplimiento en sus propios términos, el
%al_lo de la sentencia dictada con fecha de 27 de octubre de 1986 por
fa Seccién Quinta de 1 Audiencis Nacional en el recurso conten-
ciosp-edminisirativo ndmero $3.889, promovido por don Joquin
Sama Nahzrro sobre sancién disciplinaria, cuyd pronunciamiento
es del signiente tenor

«Fallamos: Que debemos desestimar y desestimamos ¢l pre-
sente recurso contencioso-administrativo interpuesto por don Joa-
quin Sama Naharro contra resofucién de 17 de junio de 1985, del
excefentisimo sefior Ministro de Sanidad y Consumo, sobre san-
cién de suspensidn de emplec y sueldo por un mes; sin expresz
condena €n Costas.»

Lo que comunico a VV, T1, i
Madrid, 25 de febrere de 1987.-P. D., ¢l Director general de
Servicios, Miguel Maraiién Barrio.

Nimo. Sr. Subsecretario. -

MINISTERIO DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO

6934 ORDEN de 13 de marzo de 1987, sobre emisicn dv
puesta en circulacion de una serie de cuatro sellos de
corregs en forma de hoja blogue con la denominacidn

de «I75 Aniversario de la Constitucion de 1812».

La Comisién de Programacién de Emisiones de Scllos y demas
Signos de Frangueo, con motivo del 175 aniversario de la promul-
gacidn por fas Cortes de Cidiz de la Constitucién de 1812, ha
estimado conveniente emitir una serie de selios conmemorativos
de dicho acontecimiento.

En su virtud a propuesta de los Ministros de Economia y
Hacienda y de Transportes, Turismo y Comunicaciones, este
Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del
Gobierno, dispone:

Articulo 1.° Por la Fibrica Naciona) de Moneda y Timbre se
procederd 2 la estampacion de una seric de cuatro sellos de correos
en forma de hoja blogue con la denominacién «175 Aniversario de
la Constitucién de 18129, que responders a las caracteristicas que
en los articulos siguientes se indican.

Art. 2.° En esta seric se disponen los cuatro valores en fila;
sobre los tres primeros s¢ reproduce el cuadro de Salvador Viniegra
(1862-1915) Promulgacién de la Constitucién de 1812» gl‘le se
encuentra ¢ itado en el Museo Histérico Municipal de Cédiz.
El cuarto selio Hevard como motivo central el logotipo del 175
Aniversario de la Constitucién a todo color, g debajo, en dos lineas
«175 Aniversario de Ia Constitucién de 1812». Comoe elemento
comiin Jos cuatro sellos presentardn en €l Angulo superior izquierdo
una estilizacién en oro del logotipo y llevarén una banda blanca a
to largo det borde inferior, donde %gumrén la cuantia y las leyendas
«Espafia» y «Correos». '

_Los valores faciales serdn de 25 pesetas cada efecto, El procedi-
miento de estampacién seri offset a cinco colores, en papel

estucado engomado, con dentado 13 1/4 y 13 1/2 y tamado 33,2
por 53,2 milimeiros (verticales). La tirada serd de 3.000.000 de
efectos del blogue de cuatro sellos, en pliego de 60 efectos,

Art. 3° La venta y puesta en circulacién de esta serie se
iniciard el 18 de marzo de 1987.

La distribucidn de estos sellos a los puntos de venta cesars el 31
de diciembre de 1991, no obstante lo cual maniendrd ilimitada-
mente sa valor a efectos de franqueo.

Art. 4° De cadz uno de estos efectos quedardn reservados en
la Fibrica Nacional de Moneda y Timbre 3.500 unidades a
disposicién de 1z Direccidon General de Correos y Telegrdfos a fin
de que la misma pueda atcnder los compromisos internacionales,
tanto los relativos a obligaciones derivadas de 1a Union Pos
Universal como a los intercambios con otras Administraciones
Postales, cuando las circunstancias lo aconsejen o z juicio de dicha
Direccién General se ¢stime convenienie; asi como imlegrarlas en
Yos fondos filatélicos del Museo Postal y de Telecomunicacién y
realizar la adecuada propaganda del sello espaiol.

La retirada de estos setlos por Ia Direccién General de Correos
y Telégrafos se verificardi mediante peticién de dicho Centro,
relacionada y justificada debidamente. ]

Otras 2,000 unidades de cada uno de los efectos de estas series
serdn reservadas a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para
atenciones de intercambios con los Organismos emisores de otros

ises, integracidén en los fondos filatélicos del Museo de dicha
dbrica y grogagxnda nacional € internacional filatélica.

Art. 5 of la Fibrica Nacional de Moneda y Timbre se
procederd a la destruccidn de los proyectos, maquetas, dibujos,
pruebas, planchas, eic., una vez realizada la emisién. Sin embargo,
cuando resulte a juicio de la Fabrica gue alguno de Jos clementos
empleados e Ia preparacidn ¢ estampillado de 12 emision anterior-
mente aludida encierra gran interés historico o diddctico podra sar
destinado, convenientemente inutilizado a dotar el Museo de 1a
Fdbrica, el Museo Postal o cualquier otro Museo de interés €n ia
materia. En todo caso se extenderd la correspondiente acta, tanto
de la inutilizacién como de los elementos que en calidad de
deposito se integraran en alguno de los indicados Museos.

Madrid, 13 de marzo de 1987.
ZAPATERC GOMEZ

Excmos. Sres. Ministros de Economia y Hacienda y de Transportes,
Turismeo ¥ Comunicaciones.

TRIBUNAL DE CUENTAS

6935 INFORME de 24 de septiembre de 1986, del Pleno del

Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Generales,
deducido de la fiscalizacion selectiva realizada al
Institute Nacional de Fomento de la Exportacion,
ejercicios de 1982 y 1983,

El Pieno de Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de su funcién
fiscalizadora, establecida en los articudos 2, ai ¥ 21.3, a), de su key
nica, de 12 de mayo de 1982, y en cumplimicnto de los
articutos 9, 12.1 ¥y 14.1 de 12 misma, .
Ha acordado, en sesidn celebrada el dia 24 de septiembre det
gorriente afo, elevar el presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

¥ su publicacién en el «Boletin Oficial del Estadow, relativo a los
resultados de la fiscalizacion al Instituto Nacional de Fomento a ia
Exportacién, ejercicios 1982 y 1983.
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IV, ConNCLUSIONES,

ANALISIS COMPLEMENTARIC SOBRE PROCEDIMIENTO
PARA LA REALIZAC!OI;J) F?(g Aii_. ERIAS CON PABELLON

1. INTRCDUCCION

I.1 Creacién y funciones del Organismo -

El Instituto Nacional de Fomento de Exportacidn (en lo
sucesive INFE) se crea mediante el Real Decreto-ley 6/1982, de 2
de abnl, sobre inversiones publicas de cardcter extraordinario y
medidas de fomento a la exportacién. '

Mediante ta creacién del Instituto se pretende, segin sefiala la
exposicién de motivos de dicho Real Decreto-ley, dotar de mayor
flexibilidad a los servicios de promocién comercial det Estado y
forento a la exportacion, asi como una mayor coordinacitn entre
los sectores pablico y pnivado en este campo. En este sentido, ¢l
INFE asumne las funciones de fomento de la Direccién General de
Exportacion y, segin se indica en el articulo 7. de esta norma,
tendrd las sigulentes funciones:

1. Ejecucién de las acciones de promocion comercial exterior
y fomento de la exportacion necesarias en el marco de la politica
econdmica del Gobierno.,

2. Coordinacién e impulse de esas acciones cuando scan
realizadas por Empresas del sector pablico.

3. Fomento de las iniciativas y acciones del sector privado de
promocién comercial en ¢l exterior.

1.1 Régimen juridico aplicable

E} INFE es definido en el Real Decreto-ley de su creacion como
una Entidad de derecho publico, con persanalidad juridica propia,
que se regird por los preceptos de este Real Decreto-ley g- sus
disposiciones complementanias (Real Decreto 12371985, de 23 de
encro, por el que se aprucha su Reglamento).

En sus relaciones juridicas externas, en las adquisiciones patri-
moniales y en la contratacién -sigue diciendo el Real Decreto-ley
citado~ estard su{‘eto,‘sm ex ones, al derecho privado, sin que
le resulten de aplicacién las disposiciones de Ia Lay de Entidades
Estalales Autdénomas.

El marco normativo de este Ente pablico estd constituido asi, en -

primer término, por sus disposiciones propias y especificas {las
cuales remiten, a su vez, al derecho privado ¢n io relativo a sus
relacienes juridicas externas, adquisiciones patrimoniales y contra-
iacién); no obstante, 1o cual no puede olvidarse que, por lienar el
tipo del articule 6.1, b}, de 1z lge (General Presupuestaria («son
Sociedades estatales 2 los efectos de esta Ley: ... y b, las Entidades
de derecho publico cor personalidad juridica que por Ley hayan de
ajustar su actividad al ordenamiento juridico privadow), le resulta-
rin de aplicacion al INFE los preceptos de esta Ley relativos a las
Sociedades estatales en todas aguellas materias no reguladas por su
normativa especifica,

En las observaciones formuladas por el INFE se discrepa «de
gue el INFE sea una Sociedad estatal de jas definidas por ¢l articulo
6.1, b), de ta LGP», en base a una serie de razonas gque,
resumidamente expuestas, son fas siguienies:

a} Enia norma funldacional no se cstablece guc ¢l INFE tenga
la consideracidn de Entidad de derecho piiblico de las previstas en
»1 articulo 6.1, b), de la LGP, como sucede en otros casecs.

b) El INFE es nna Entidad de derecho piblico con personali-
dad juridica propia, pero, en modo_ ino, independiente del
Estado y Gnicamente en sus relaciones juridicas externas se rige por
normas de derecho privado. Por tanto, en sus relaciones juridicas
internas no s¢ riggrgcor normas de derecho F_rivado. sino por las
reguiaciones del ho publico, lo que implica una gran diferen-
cia entre un Ente piblico y una Sociedad estatal.
~¢) En todas las leyes anuales de Presupucstos del Estado se
incluyen individualizados y separsdos los Presupuestos de los

- Entes publicos (INFE, entre ellos), mientras que los de Jas Socieda-

des estatales figuran englobados en los del presupuesto de los
Departamentos a los gue estdn adscritos.

La cuestién que ¢ soscita ao ¢y puramente académica, toda vez
que la postura que se adopte al respecto predetermina en buena
medida el marco juridico de referencia para el ejercicio de un
contro! de legalidad.

En e¢ste sentido, aun reconociendo la existencia de determinados
aspectos y circunstancias que plantean dudas, si parecen darse los
suficientes elementos de juicio como para entender razorablernente
sustentada ia delimitacion del régimen juridico aplicable al INFE
anteriorments expuesto, sin que pueda admitirse la discrepancia
manifestada por el Instituto en este puato.

Asi, el hecho de que en las Leyes anuales de Presupuestos del
Estado figuren separadamente los dei INFE coastituye una simple
particulandad, extensible, por otra parte, a las Soci es estatales
para la gesudn de los servicios pablicos de radiodifusion y
televisién, sin que se puedan extraer, en consecuencia, otras
conclusiones de esta peculiaridad.

Tampoco puede considerarse en modo alguno determinante el
dato de gue en la norma fundacional no se diga expresamente gue
el INFE sea una Entidad de derecho piiblico de las previstas £n ¢l
articulo 6.1,b) de la LGP, toda vez que lo dnico decisivo al respecto
es contrastar la configuracidn que de esta Entidad realiza su norma
fundacional con 2] tipo descrito en e} referido precepto de la LGP,
con independencia de que éste sea o no citado expresamente. Y en
este sentido, no puede sino concluirse que entre la norma fundacio-
nal y el articulo 6.1,b) de la LGP existe una identidad csencial.
Efectivamente, las «relaciones juridicas externas, adquisiciones
patrimoniales v contratacionw sujetas al derecho privado por
mandato del Real Decreto-ley de creacidén del INFE constituven el
niclec basico y practicamente exclusivo de «la actividad» —expre-
sién uﬁlizag:cfor la LGP- sometible al ordenamiento privado, ya
que iz cualidad de Entidad de derecho piblico implica de por si una -
imbricacidn en el dmbite del sector puablico que se traduce en un
conjunte de manifestacionces de contrel, de direccidn, organizacién,
etcétera, que forzosamente se sitiian en e] dmbito regulador del
derecho piiblico.

Quiere con ello decirse que la coexistencia del derecho piiblico
¥ ¢t privado como reguladores de la total actividad de un Ente
piblico es predicable tanto del INFE como de tas Entidades de
derecho pablico a que se refiere ¢l articulo 6.1,b) de Ia LGP, por lo
que, en este sentido, decas la argumentacién del Instituto antes
expuesta. . . . .

Asi, cabe concluir que, con independencia de gue ¢l INFE se riéa
en primer término por su normativa especifica {Real Decreto-ley de
creacion y Reglamento citados), ¥ en la medida que ésta no agote
todas las materias relacionadas con la gestién econémico-finan-
ciera, resulta forzoso determinar ca cudl de los tipos previstos en
el cuerpo legal bisico regulador de la misma -la Ley General
Presupuestaria- encuentrs encaje €l INFE, a los efectos de delimi-
tar la normativa que sobre la materia ¢ es aplicable por via
supletoria. Y en este sentido el encaje cbligado es el tipo de las
Sociedades estatales del articuio 6.1,b).

1.3  Alcance y limitaciones de ia fiscalizacién

El presente informe de fiscalizacién selectiva analiza la gestion
economico-financiera del INFE en los adtos 1982 y 1983 a través de:

a) La verificacidon de la calidad y fiabilidad de la informacidn
contable suminist

b} El coatrol det grade de cumplimiento de las normas
aplicables. . )

c; La evatuacion de los sistemas de control interno existentes
en &l Organismo.

Asimismo, 12 fiscalizacién se extiende al ejercicio de 1984
exclusivamente en lo gue se refiere at andlisis de 1a organizacién del
Instituto -especiaimente de las Divisiones Econémico-Financieras
¥ de Ferias-, ante Ia no rendicidén de cuentas de este ciercicio por
parte del INFE. )

Tode ello con el alcance y extensidn que se ponenr de manifiesto
a lo largo del cuerpo del informe, y siguiendo en todo caso normas
y procedimientas de zuditoria generalmente aceptados ¥ adecuados
& las circunstancias.
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Es necesario destacar que las insuficiencias de la informacica
conlable suministrada del control interno existentes en ¢l
Organismo, que se de naglo rl:;ﬁc;del iaforme, han supuesto
una limitacién a la fiscalizacién 1zada.

Hay que seiialar, come cuestion especifica y Emitacién a las
prucbas realizadas, ¢l hecho de ser estos aios los primeros de
actividad del Instituto, con lo que ello implica de falta de desarrollo
de la normativa fundaciona! -su Reglamento se aprueba por Real
Decreto 123/1985, de 23 de enero—, ¥ de ausencia de perspectivi
temporal suficiente. Asimismo, respecio a 1982 —si bien el TKFFE se
crea en ¢l mes de ebril-, no puede hablarse de unz infraestructura
adecuada hasta septiembre del citado afio.

II. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

11.1 Informaciéa contable y comtro! interno
II.1.1 INFORMACION CONTABLE

Las caracteristicas fundamentales y los defectos mds sobresa-
lientes de! sisterna contable existente en el INFE en [os anos
fiscalizados determinan y limitan los procedimientos de auditoria
aplicados ¥ el andlisis de los estados ncieros.

En los parrafos siguientes se indican las insuficiencias existentes
en 1z informacién contable del periodo fiscalizado, sin perjuicio de
aguellas otras mds especificas que expresamente se citan a lo largo
de este informe. Al respecio, conviene sefialar ante todo que
tendencia general observada en la organizacién conmable es ¢e una
progresiva mejoria.

El De mento responsable de la contabilidad es el Finan-
ciero -adscrite a la Divisién Administrativo-Financiera- que
realiza las funciones de Tesoreria y Contabilidad. Por otra parte, ¥
dentro de la misma Divisién, se encuadra el Departamento de
Presupusstos, cuya mision -derivada de su propia denominacion-
consiste en €] control v seguimiento de la ejecucion presupuestarnia,
remitiendo sus informes al Departamento Financiero, que centra-
tiza y elabora lz informacién contable.

En el perfodo fiscalizado, el Departamento Financiero estaba
integrado por un Jefe de Departamento, dos Jefes Administrativos
v cuatro Auxiliares. Si a esta escasa dotacidn de personal -en cierta
medida contradictoria con la existencia de vacantes en la plantiia
de personal- s¢ une ¢l gue todo el proceso contable se realiza
manualmente y que el Ambito de la hiscalizacion coincide con el
inicio de la actividad del INFE, se encuentra, en cierto modo,
explicacién a los defectos contables que mis adetante se indican.

El INTFE presenta informacién contable del afio 1982 de cardcter
bdsicamente presupuestario, v es a partir del ejercicio de 1983
cuando introduce, ademads, la contabiidad financiera.

Entre 1as deficiencias en las formalidades de presentacion es de
destacar que fos libros de comabilidad estén constituidos por hojas
inmercambiables, sin ninguna numeracidn ai diligencia, lo que vaen
detrimento de la fiabilidad de la informacidn preseotada.

Regpecto a la conwabilidad financiera, en 1983 se aprobé un
Plan de Cuentas adaptade al Plan General de Contabilidad que, no
cbstante, no supuse la aplicacién del principio de devengo inhe-
rente al mismo. M4s ain, ni siquiera se observé estrictamente el de
Caja, aungue sea el que prevalezca, ya que los apuntes contables sc
cfetdan a partir de los extractos bancarios o notas del Servicio de
Caja. 5i consideramos las deficiencias de los soportes documentales
¥ el gran namero de operacioncs, las demoras implicitas en ¢l
proceso se amplian, retrasando la inevitable correccidn de errores,
con independencia de la imposible periodificacidn.

Por otra parte, el INFE ha elaborado, para las Cueutas financie-
ras de gasto, una equivalencia con las Cuentas presupuestarias
coincidentes, sin tener en consideracion los diferentes objetivos y
g_rqccdlmlcntos propios de cada contabilidad. En general, fa conta-

ilidad carece de distincién entre $us componentes presupuestario
y financiero o patrimonial.

El proceso de la contabilidad presupuestaria se inicia a partir de
las Actas det Consejo Directivo, en las gue se recogen las
autorizaciones del gasto. Estas actas se archivan en un registro que
constituye el punto de partida de todo el sistema presupuestario y
contable. Por otra parte, se aplicd, para el cierre de 1a contabilidad
presupucstaria, ua «periodo de ampliacién» —que trasladaba el
cierre del ejercicio hasta el 30 de abnl del afio siguiente- sin tener
€n cuenta que ¢l mismo dnicamente resultaba aplicable a la
contabilidad estatal y de los Organismos avtonomes Administrati-
vos.,

Por wltimo, ¢5 de sefialar que, de acuerdo con et articulo 9.2 dek
Real Decreto-ley por el que se crea &1 INFE, corresponde al Consejo
de Administracién del mismo aprabar, entre otros ¢stados fisancie-
105, €l Cuadro de Financiamiento Anual, sin embargo, dicho
documento no ha sido puesto a disposicion de este Tribunal.

i[.1.2 CoNTROL INTERNC

Los resultados de 1z evaluacién del control interno en el drea de
administracion y contabilidad del INFE se recogen ¢n ¢l epigrafe
1iL.2 de este informe, dastacindose a existencia de un débil control
interno, gue perjudica el seguimicnto de las operaciones. Esta
siluacién?m incidido en la contabilidad en la forma que se descnibe
en cada caso 2 o largo de esie informe, asi como en ios anexos &
y 7 de ajustes y reclasificaciones.

I11.Z Balznces de Sitasclén
En los apexos 1 y 2 se recogen, respectivamente, los Balances de
Situacion del INFE a 31 de diciembre de 1982 y 1983, tanto los
elaborados por el propio Organismo fiscalizado, como los que
resultan de las observaciones formuladas y ajustes propuestos por
este Tribunal
Es de sepalar que la escasa actividad rea! del INFE en 1982
descana cualguier comparacidn de datos entre ambos Baiances.

21

11.2.1.1  Informuacidn contable y control interno.

Ademas de las observaciones generales que se han realizado
sobre el sisterna contable y el control interno det INFE, en relaciin
al drea de Inmovilizado s¢ destaca:

I. Aungue exisie coincidencia enire la cuantia global det
Inventario y ¢} Balance de¢ Situacion, ro ocurre asi en cuanto a los
importes de las diferentes Cuentas reflejadas en los mismos, Como
consecuencia de ello, se admiten las reclasificaciones propuestas
por ¢] INFE ¥ que se detallan en los anexos 6 ¥ 7.

2. No se utilizan registros o fichas auxiliares por clementos o
conjunto de elementos homogéneos de Inmovilizado. El inico
registro gue se utiliza es el Libro Diario, junto con la relacién de
Inventario.

En la partida «Dtro inmovilizado» se recogen diversas
adquisiciones gue, por su imporlancia cuantitativa -en 1982
representa el 23,30 por 100 del iotal de] Inmovilizado Matenial y.
en 1933, el 26 por 100-, requeririan un desglose en diversos
conceptos para su mejor control y seguimiento.

4. De la inspeccidn fisica efectuada sobre un muestreo de
bienes no se observa mingin tipo de incidencia signsficativa.

La Cuenta «inmovilizado en Curso» comprende la adquisi-
cion de diversos compooentes del equipo informdtico, recogién-
dose en ella —en situacién transiloria— hasta su entrada en funciona-
mients, circunstancia esta que se produjo en 1984,

INMOVILIZADO

1L.2.t.2  Andlisis de los justificantes.

Se han analizado los justficantes que soportan la adgquisiaién
del Inmovitizado, obteniéndose un resultado en general satisfacto-
rio. De esta comprobacidn se deducen las siguientes observaciones:

1. En la2 mayoria de las facturas no aparece el numero del
documento nacional de idenidad (DN1) o & de identificacidn fiscal
{NTF) de los proveedores o suministradores.

2. No existe homogeneidad en la justificacién. La fragmenta-
cién documental hace que junto a los mandamientos de pago a
veces ni siquiera figure la fotocopia de la orden inicial gue aclare
el objeto del mismo, ¢, incluso, a veces ni permite conocer ef medio
utilizado para la ejecucion matenial del pago. )

3. No st definen criterios uniformes £n reiacion 2 los bienes
que deben reflejarse en el Inventario. Asi, por ejemplo, las cintas
de video vy los reportajes fotogrdficos en algunos casos estdn
invcntariaJos y er: otros no. Dada la minima significacién cuantita-
tiva de estas posibles deficiencias no se ha procedido a su
cuantificacion.

1L.2.1.3 Poiftica de amontizacion de inmovilizade material

Respecte al reflejo contable de la depreciacion de los bienes
que componen ¢t Inmovilizado del INFE, hay que sehalar que
el Iastituto no sigue politica alguna de amortizacion de los
mismos (1).

Esta situacién supone un defecto significativo de la informacitn
contable, al estar reflejando la contabilidad financiera saldos
inexactos. Este defecio s6lo ve paliada su gravedad en funcidn de
la escasa cuantia det Inmovilizadoe del Instituto.

Por todo ¢llo, se propone el ajusie mecesario en los Estados
Financieros presentados -ver anexo 7-. Sin embargo, ia cuantifica-
¢idn del citado ajuste plantea dificultades como consecuencia de las
deficiencias de informacién puestas de manifiesto en el apariado
anterior.

(1} Conviene inditar, 3! respecto. la preocupacién manifesteds sobre este CuEstson
por el equipe directiva def INFE #n diversas comunicaciones al Ministenio de Hacenda.
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Este Tribunal ha estimado que, en funcién de la natyraleza de
los bienes, se deberia dotar una amortizacién minima del 10 por
100 del valor del Inmovilizado a final de 1983 para ?:e los estados
financieros presenten una imagen mais adecuada a la realidad, en
tanto el Instituto determina los coeficientes de amortizacién que va
4 aplicar a su Activo.

11.2.1.4 Bienes en depdsito.

En el edificio que ocupa ¢l INFE fueron dejados, por el antiguo
Ministerio de Comercio, «en calidad de dep6sito a disposicidn del
nuevo ocupanie INFE», segin se expresa en ¢l documento adminis-
trativa formalizado a tal efecto, un conjunto de instalaciones y
mobiliario valorados -a instancia de este Tribunal- en los siguien-
tes impories:

Peactas
Imstalaciones . .. ... ... ... ... .. ... ... ... 7.746.690
Mobiliario ... .................. cii e | 1696516
Total ... 9.443.206

No obstanie resultar inadecuada la expresion «depdsiton para
calificar la situacién juridica creada, cuando menos en lo relativo
a gran parie de los elementos afectados, se respeta tal expresidn en
la denominacién de las Cuentas de Orden cuya creacidn se

recomienda -y ¢n este sentido se formulan los ajustes oportunos en.

Yos ancxos & - para reflejar suficientemente la puesta a
disposicién del INFE de tales instalaciones y mobiliario sin fitulo
de propiedad.

.2.1.5 Inmavilizado Financiero.

. Los Balances de Situacion del INFE po recogen Inmovilizado
Financiero alguno, pese a tener participacién en la Sociedad
«Focoex, Sociedad Andnimaxw.

Efectivamente, el Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abril ~por el
gue se crea ¢l INFE-, recoge ¢n su articulo 12 la composicién del
patrimonio fundactonal del citado [nstituto, que estard integrado
por: «.. b} las acciones y derechos pertenecientes a los Organis-
mos de la Administracién Institucional del Estado dependientes del
Ministerio de Economfa y Comercio en la Compaiia de Fomento
del Comerrie Exterior {«Focoex, Sociedad Andniman)» (1)

El dia 8 de¢ octubre de 1982 se formalizdé un documento
administrativo en orden al trasvase de la titularidad de las citadas
acciones al INFE. Dicho documento fue suscrito, ante el Subsecre-
tario de Economia, por el Director general det IRESCQ, ¢l Director

eneral del INFE y el Presidente de la Caja Auldnoma de
anormacién ¥ Expansién Comercial.

No obstante lo anterior, el andlisis efectuado por este Tribunal
ha puesto de manifiesto gue ¢l INFE, a pesar de ser el socio
mayoritario de «Focoex, Sociedad Andniman -de acuerdo con el
Real Decreto-ley 6/1982-, no posee materialmente los titulos
definitivos de las acciones o, en su <aso, los resguardos provisiona-
les de las mismas —que, de acuerdo con la Ley de Sociedades
Andnimas, han de ser necesariamenie nominativos-. En base a tal
circunstancia, el Instituto considera que dicha inversién financiera
no forma parie de su Patrimonio, por lo que no se refleja en Jos
Libros de Contabilidad, aunque si contabiliza los dividendos
obtenidos de la misma. Sin embargo, el Real Decreto-ley 6/1982
supone un indudable titulo de adquisicién, por i que necesaria-
mente la citada participacion debe reflejarse en sus estados finan-
cieros, en concreto, en su Inmovilizado Financiero.

En consecuencia, se propone los ajustes correspondientes —~que
se detallan ¢n los anexos 6 y 7-, habiéndose calculado el impone
de la participacion a través del valor teorico de dichas acciones en
funcién del Balance de Focoex -Balance obtenudo a partir del
informe de fiscalizacion, de 12 de julio de ]984, elevado a las
Cortes Generales por el Tribunal de Cuentas, sobre la actividad de
la citada Empresa en el periodo de 1980 a 1982-.

Por otra parte, debe resaltarse la manifiesta dejacién del INFE
-en el periedo fiscalizado- en la direccion del Focoex, a pesar de
la participacién mayoritaria conferida por el Real Decreto-ley de su
creacion.

(17 La Disposicitn Adicional Segunda del Real Decreto 1996/1930, de 1 de octubre,
establecia que la panicipacstn del 606 por 100 en el capilal de 1a Sociedad escatal
«Focoex, Sociecad Andpimas. que osicataba en aguel momento el Instituie para la
Reforma de las Eslruciuras Comerciales (TRESCY), se trznsmuie al Organismo autdnomo
Caja Autgnuma de Informacign ¥ Expansion Comercial,

I1.2.2 DetDORES

En este grups de Cuentas se incluyen las que a cantinuacidn se

sefialan, indicando sus saldos al final de cada afio:
1982 1993

1. Cobros diferidos.. . . ...... . 65.000.000 85.801
2. Seguridad Social deudora por

devoluciones ..................... 811.966 -
3. Deudores diversos.... ........... - 37.193.759

Total ... ... ... ... 65.811.968 | 37.279.560

El saldo de la Cuenta de «Cobraos Diferidos» en 1982 reflgja una
transferencia corriente del Estado, reconocida ¢ imputable a dicho
€jErcicio, pero no ingresada en el mismo.

Por su parte, la Cuenta «Seguridad Social deudora por devolu-
ciones de seguros sociales» recoge las cuotas retenidas indebida-
mente, durante los meses de Junic a septiembre de 1982, e
ingresadas en la Seguridad Social respecto de funcionarios en
situacién de supernumerarios que prestaban sus servicios en el
INFE. La refenida cantidad fue rcintegrada tras una consulta
clevada al Instituto Nacional de Ia Seguridad Social

Por dltimo, 1a Cuenta de «Deudores diversos» recoge, por un
lado, un imnporte de 738.759 pesatas correspondientes a cantidades
pendientes de liquidar por el personal del INFE. Y, por otro, un
importe de 36.455.000 pesetas, cuyo andlisis s¢ realiza en el
apartado I.2.3.3, correspondientes a las cuentas bancarias.

H.2.3 CUENTAS FINANCIERAS

Las cuentas financieras presentan, a 31 de diciembre, los
sigiientes saldos:

1982 1983
Caja pesetas. ....... ... ... 180.000 180.000
Caja de moneda extranjera.. .. 465.269 2.096.317
Banco de Espaita. . .. .. 5.000.000 -
Caja Postal de Ahorros.. ... ... 89.148.877 322018
Banca privada...... . .. ... .| 48%9.317.056 | 1.175.842.104
Fianzas a corto plazo .. - 181.131
Total.... .. .. . .. 584.111.202 | 1.178.621.571
IL.2.3.1  Caja pesetas.

La cuenta de «Caja pesetas» estd destinada a atender gastos
menores que, por su pequefio importe, no se considera adecuado
realizar a través de taléon bancano. Funciona con el sistema de
fondo fijo, ascendiendo dicho fondo, en el periodo fiscalizado, a
180.000) pesetas. Las normas elaboradas para su regulaciom ¥
funcionamiento son correctas en los aspectos de seguridad fisica de
los fondos y del proceso de autorizaciones para su utilizacién; sin
embargo, no contienen indicaciones respecto a la necesidad de
Fracuca_r arqueos periodicos, por lo que éstos no se realizan ni de
orma sistemdtica ni por persona gjena al Departamento responsa-
hle de su manejo,

Por otra parte, al finalizar cada ¢jercicio econdmico no se
ingresa en cuenta corriente dicho fondo fijo, incumpliéndose las
propias normas establecidas al respecto.

[1.2.3.2 Caja de moneda cxtranjera.

Esta cuenta se nutre de devoluciones de divisas realizadas por
¢l personal del Instituto, una vez que justifica el importe de las
dietas recibidas para desplazamientos al extranjero. Las sabidas de
la misma se destinan a financiar gastos de viajes a] exterior, a pesar
de las normas establecidas relativas a su adquisicién a través de las
cdt;eptas bancarias autorizadas de que se dispone para pagar cn

ivisas.

Come criterios de valoracidn de las entradas de divisas se aplica
el precio de adquisicion. Para valorar las salidas se utiliza tedanca-
mente el criterio FIFO (1.2 entrada, 1.* salida), pero con ciertys
peculiaridades; sin que, aparentemente, exista cniterio definido. No
obstante, s¢ considera que el criterio a utilizar seria el tipo de
cambia al cierre del ejercicio. Por otra parte, se considera que una
cuenta de caracter necesariamente transitorio no debe registrar
saldos imnportantes al finalizar el ejercicio,

Por idlumo, cabe indicar que sus movimientos se registran
adecuadamente en un libro auxiliar ¥ que, al igual que en «Caja
pesetas», no hay una politica definida de arqueos periddicos.
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IL.2.3.3 Cuenias bancarias.

Los saldos reflejados en la contabilidad a 31 de diciembre de
cada ejercicio respecto a las cuentas bancarias son correctos,
habiéndose revisado las conciliaciones elaboradas por ¢l propio
Organismos y contrasiado dichos datos mediante confirmacién de
Yos saldos respectivos.

El elevado saldo de estas cuentas corrientes —1.176.000.000 de
pesetas a 3t de diciembre de ]1983- es debido al retraso en la
pemdpcién de transferencias de] Estado, acumuldndose €1 40 por
100 de su impone 2 final de aio. . )

La debilidad del control interno sobre 1os fondos depositados
en Entidades bancarias s¢ desprende inequivocamenie de los
hechos que se exponen a continuacion -a los que se hizo
referencia en II.Z.£

En octubre de 1983 una Entidad bancana cargs on la cuenta del
INFE una transferencia por importe de 36.455. pesetas a favor
de una determinada Empresa. En junio de 1984 se detectd que en
la autorizacién de la citada wransferencia se habian falsificado las
firmas de dos de los Apoderados del Imstituto, por lo que se
comunicé a la Entidad bancaria y se denuncié al Juzgado de
%uardia ta! hecho delictivo, poniéndole en conocimiento de la

ireccién General de 1o Contencioss del Estado.

Los responsables del seguimiento de extractos bancarios y de
contabilizacién no observaron hasia la fecha citada de junio de
1984 tal situacién andmalz —con la particnlaridad de que es habito
del Instituio no realizar pagos por medio de transferencias a
particulares—, vy ¢l importe se registrd en una cuenta deudora
{«Deudores diversos»). No cbstante, procede sefialar que tales
hechos no han supuesto menoscabo de los fondos del Instituto,
dado que la Entidad bancaria reintegrd el importe de la citada
transferencia en ¢ momento del hallazgo con fecha de valor de
octuhre de 1983,

11.2.4 PatTrIMONID

La Cuenta de Patrimonio presenia —segiin ¢! Balance elaborade
por el Organismo- saldo nulo er e] ejercicio de [982 -ver anexo
nimero 1-, Sin embargo, y de acuerdo con lo expuesto en el
apartado relativo &} Inmovilizudo Financiero, e¢sta Cuenta de
Patrimonio deberia reflejar el valor de la participacién er ¢l capital
de Focoex que posee cI' INFE -por lo que se propone ¢! ajuste
aportuno— en virtud de lo expresamente previsio en el articulo 12
del Real Decreto-ley de creacion del Instiuto,

En lo que se reflere al ejercicio de 1983, el saldo de 1a Cuenia
de Patrimonio se forma por ¢ abono en la misma de parte de la
distribucién de resultados de 1982 y de la incorporacién del
imporite de! Inmovilizado adquirido con cargo a transferencias de
capital,

Por iltimo, respecto al saldo de 1a Cuenta de Resultados
pendientes de-aplicar se deberia reahizar su imputacion definitiva.

I1.2.53 D:iUDAS A CORTO PLAZO

‘Este grupe que, como se observa en los anexos 1 y 2, presentaba
un saldo de 414.010.444 pesetas, y de 1.017.702.836 pesetas al final

de 1982 y 1983, respectivamente, s componia de las siguicnies
cuentas:

1982 19813
1.  Acreederes por obligaciones )

reconocidas .. ... ... 376.426.234 | L.000.86L.102
2. Acreedores por pagos a jus-

tificar......... ... 27.871.426 -
3, Hacienda publica acreedora

r IRPF........... ... 6.125.690 12.701.311

4. cienda piblica acreedorz

por derechos pasivos.. ... - 207.220
5. Seguridad Social acreedara 3.059.734 3.933.203
¢. Fianzas recibidas.......... 527.360 -

La cuenta de «Acreedores por obligaciones reconocidas» recoge,
fundamentalmente, la concesidon de ayudas y subvenciones a las
distintas Empresas beneficiarias por la actividad del INFE. Se
abona a partir de los acuerdos formales de concesién de ayudas, por
le gue no stempre refleia una obligacion real para el INIE%, a que
puede darse el.caso —y de hecho asi ocurre- de que un beneficiario
ro cumpla los reguisitos finales o que el gasto que se subvenciona
sea menor del previsto. En definiuva, el saldo de esta cuenta no
}g?;_?en:a, en su tolalidad y en sentido estricto, una denda para el

Por otra parte, al no existir un listado de beneficiarios de
subvenciones y ayudas, el saldo se obtiene por simple diferencia

entre ¢l total de gasios de promocién reconocide y lo satisfecho, lo
cual supone un imporiantc defecto del sisterna de informacién de
esta parcela en la gestidn del Institvio y no permite 1a regulariza-
cién individual de las obligaciones reconocidas a medida que se
hiquidan. ) o

En las observaciones formuladas por el Organismo, éste ha

| expuesto que a partir de 1984 se clabora el citado listado.

En consecuencia, desde la 1gver.v»]:uect.i\.ra de contabilidad finan-
ciera, esta cuenta deberia reflejar exclusivamente deudas por
obligaciones efcctivas y reales, mientras que el importe de los
acuerdos forrnales de concesion se registraria de acuerde con los
principios de) Plan General de Contabilidad del sector pablico en
cuentas de orden. No obstante, ante las deficiencias de informacion
anteriormenic seilaladas, resulta imposible de cuantificar el ajuste
comespondiente a dicha depuracién del saldo.

11.2.6 CUENTAS DE ORDEN

Et Balance de Situacidn de 1983 presemiado por el Instituto
refleja, en cuentas de orden y por un importe de_486.000.000 de

setas, os gastos pendientes de justificar por las oficinas comercra-
l:r. dependicntes tg la Direccién General de Politica Comercial.

La Direccién General de Transacciones Exteriores del Ministe-
rioc de Economia y Hacienda concedié en 1983 autorizacion al
INFE para cuentas de pagos al exterior a justificar hasta un lim:ie
de 800.000.000 de pesetas, canalizada a través de] Banco Exterior
de Espana y de! Banco de Bilbao, por importe de 400.000.000 de
pesetas en cada ung de cHos. )

El INFE transfiere a las oficinas comerciales cantidades a
justificar con cargo at limite sefialado anteriormente. Las oficinas
deben remitir, a su vez, a estas Entidades los justificantes y dernas
documentacién en original para que, previz conformidad de la
Direccién General de Transacciones Exteriores, se reponga el
crédito disponible del INFE en ia Entidad bancana correspon-
diente,

Ei importe de 486.000.000 de pesetas que se refleja en ¢l Balance
se justiﬁ%% ptenamente con posterioridad, no obstante, se ha
deteciado que pagos por importe de 308.000.000 de pesetas fueron
justificados en un plazo superior a los doce meses, retrasindose en
algin caso hasta dos afios la referida justificacién y teniendo en
cuenia, ademads, que las devoluciones de remanentes no gastados s¢
ingresan con diferencias de hasta doce meses.

II.3 Presupuestos y cuentas de resuliades

En los anexos nimeres 3 y 4 se presentan las Cuentas de
Liquidacién de Présupuestos -de gasios e ingresos, respectiva-
mente- elaboradas por el Justitulo y correspondientes ai periodo
fiscalizado. Asimismo, €l anexo numerc § refleja las Cuentas de
Resultados corrientes para el citado periodo.

11.3.1

Segiin se desprende del anexo némero 3, ¢l presupuesio para
gastos de personal asciende en 1982 a 116.677. pesctas —que
represertan un 15,89 por 100 del 1otal de los créditos para esc
gjercicio- y en 1983 a 359.000.000 de pesetas —10,59 por 100 del
total de_créditos definitivos.

La ejecucion presupuestaria del mismo es del 44,06 por 100 en
1982 v de 65,97 por 100 en 1983, Las causas de este reducido nivel
de ejecucion hay que encontrarias en:

a) No se cubre la totalidad de la plantilla presupuestada. comeo
posteriorment¢ s¢ analizaré,

b} En las previsiones de crédito presupuesiario de 1982 para
el concepto de «Cuotas de Suguros Sociales» no se tiene en cuenla
que por ios funcionarios ascritos al INFE en condicion de supernu-
merarics no cotizan al Régimen General de la Seguridad Social.

Por otra pante, v debide al proceso de desarrollo de sus
funciones, decrece la importancia relativa de 1os gastos de personal
sobre el total de gastos recogidos en las Cuentas de Resuitados
coTrientes —ver anexo ndmerc 5-, va que, mientras en el ejercicio
de 1982 representan un 13,06 por 100 del total de gastos, en 1983
se reducen at 7,73 por 100.

.3.1.1 Contratacion de personal.

El Rea! Decreto-ley de creacién del INFE establece, en su
articulo 6.°, gue la comratacién en general, y por lo tanto Ia de
personal, estard sujeta a fas normas de derecko privado. Por otra
parte, sefiala, ¢n €] articulo 9.° como una de ia funciones que
corresponden al Consejo de Administracién del Instituto: «3.°
Aprobar las plantillas y régimen retributive del personal, previc
informe de los Ministerios de Economia y Comercio y de
Hacienda» (actualmente Ministerio de Economia y Hacienda).

GASTOS DE PERSONAL
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De acuerdo con ello, para el afio 1982 se aprueba la plat_ltjlla del La base para la contabilizacion de los gastos de nal son
Instituto, que asciende a 160 personas, existiendo a 31 de diciembre | unos estadillos mensuales -coufeccio s man nte- gue

de ese afio 62 vacantes. En ¢l mes de febrero de 1983 se procede
a una reestructuracién de la misma, quedando fijada en 153. Sin
embargo, en julio de ese mismo ejercicio se solicita y obtieng una
ampliacion de plantilla —en 34 personas- para atender la demanda
de medios humanos n:#engh por la creacién de unidades del
INFE en las Direcciones Territoriales, fijdindose en un total de 187
personas, ¥ quedando vacantes a 31 de diciembre de 1983 un
nimero de 61, i

Por lo que se refiere a la contratacién de personal, debe
destacarse que ¢n 1982 no existen normas escritas propias al
respecto, observindose del andlisis de los expedientes de personal

ue en ese perfodo el 90 por 100 del personal fue contratado de
orma directa, sin que conste en los expedientes ni publicidad ni ¢l
método de seleccion utili -sin embargo, hay que poner de
manifiesto que el 40,8 por 100 de los contratados directamente
procedia de los servicios de la Secretarfa de Comercio encargados
de realizar 1as funciones de fomento de la exportacién, posterior-
menie asumidas por ¢l INFE-. El resto, un 10 por 100, es
contratado mediante la colaboracidn de una empresa especializada
Tgualmenie se constata que, al menos en CieTios casos, no se
siguieron criterios objetivos. .

En cuanic a 1983, s¢ ha comprobado que lo fue mediante
pruebas publicas de seleccién, con exce&pcxén de nuevas incorpora-
ciones ‘E;ooedentes de la Secretaria de Cormercio realizadas de
forma directa

1L.3.1.2 Régimen retributivo.

El régimen retributivo, en los ef'crcicios objeto de la presente
fiscalizacién, fue aprobado por el Consejo de Administracion
previo informe del Ministerie de Hacienda. Del analisis efectuado
se deduce que ia escala retributiva sprobada para 1982 conticne
vanaciones importantes dentro de una misma categoria y no se
aplicé de forma uniforme.

Para ¢l e¢jercicio 1983, el INFE propuso al Ministeric de
Hacienda on incremento de la masa salarial del 12 por 100; de esie
porcentaje, un 9 por 100 se aplicaba a incremento de las retribucio-
nes ¥ ua 3 per 100 g:ra homogeneizacién de salarios. La tabla
retributiva aprobada tue la siguiente:

Retribucidn
Categoria -
Miles de ptas.
Direclor general .............. .. ... ... ... 5.450
Directores ... ........._.. e 3.924
Jefes de Departamento (media) ................ 29975
Jefes de Sector (media) ........................ . 2.137
Administrativos {media) ......................... 1.233,5
Auwaaligres ... ... 872
Conductores ... ... 1,199
Especialistas (media) ..................... .. ... ] 2670
Trabajos auxiliares ............................. .. 985,5

Es importante destacar que en ¢l informe de la Direccion
General de Presupuestos en ¢l que s¢ aprueba, con algunas
modificaciones de cdlculo, la masa salarial, s¢ recomienda al INFE
Gue para 1984 adapte las retribuciones de su personal a los criterios
generales dictados para el sector piblico.

11.3.1.3  Andlisis de justificantes e informacion contable propor-
cionada.

Del andlisis de los justificantes no se han detectado irregularida-
des ni en la confeccifin de néminas, liquidacidn de seguros sociates
¥ retenciones en general, ni en su pago.

La imputacion a los correspondientes conceptos presupuestarios
es igualmente correcta, coincidiendo las cifras registracfas en los
libros de contabilidad con los expresados en la liquidacién de
presupuestos.

No obstante, se pone de manifiesto, respecto del gjercicio 1982
-Primer ado de funcionamiento del Instituto-, que los pagos de
nominas correspondientes a tos meses de mayo (primer mes en que
se efectian pagos por retribuciones salariales) y junio se justifican
exclusivamente a través de unos recibos extendidos por ¢l liguido
a cobrar, pero contabilizéndose por el importe integro. Hasta el mes
de septiembre coexisten recibos y néminas para la justificacién de
los salarios satisfechos. Sin embargo, se ha de indicar el reducido
numero de personas afectadas por tal situacion, asi como que dicho
periodo coincide con ¢l inicio de actividades del INFE, lo que se
traduce en inexitencia de una adecuada organizacién administra-
hva.

Iglualynentg s¢ indica que durante este ejercicio no se retiene a
los funcionarios su cuota de MUFACE, realizando ¢l pago los
propios interesados,

reficjan ¢l importe int de las néminas, las retencicnes y, por
diferencia, el importe liquido a percibir. A partir de 1983, a este
estadillo-resumen se une una hoja auxiliar donde se impatan los
importes a sus correspondientes cuentas, tante de contabilidad
presupuestaria como gencral. Este sislema nta dificultades’
desde el punito de vista de la operatividad. El INFE manifesté, en
sus observaciones, que dichas dificultades se han superado actual-
mente tras la informatizacion de este proceso.

I1.3.2 (GASTOS DE PROMOCION COMERCIAL

Este concepto -que representa e] 63,90 gor 100 y el 85,20 por
100 del crédito definitivo para 1982 y 1983, respectivamenie-
refleja los gastos destinados a financiar la actividad especifica del
Instituto de Fomento de las Exportaciones. En 1983, estos gastos se
cifran en 2.909.858.603 pesetas. L

En ¢l cuadro A se recogen, para 1983, los distintos instrumenios
comerciales utilizados por el INFE, as{ como la importancia
relativa de cada uno de ellos. Como puede observarse, el instru-
mento de mayor peso relativo en dicho afio es el de ferias.

CUADRQ A

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE PROMOCION
COMERCIAL EN 1983

‘Conoeptn Comprometido :.fb’::'t‘;‘éﬁ

1. Ferias .. .............. ........... 1.709.873.336| 58,76
Individuales y grupes ............ 743.789.785
Pabellom ... ... .. .. .. ... 966.083.551

2. Misiones comerciales ... .. ..... 146.683.174 5,04
Directas .......................... 88.129.741
Inversas ...................... . ... 31.306.604
Jornadas técnicas ... . ... 27.246.829

3. VIAPROS ....................... 23.673.757 0,81

4. Difusidn exterior ................. 106.589,109 3,67
Repertorios ¥y catdlogos .......... 77.360.979
Publicidad firmas y grupos . ...... 25.233.732
Publicidad wvarios ................ 3.994.398

5. Planes a medio plazo ....... .. .. 276.061.796] 9,45

6. Centros permanentes . ........... 195.288.520] 6,71

7. FAOTS ... ... .. .. . ... ... 15.902.790 0,55

8. Informacién, estudios y cursos ...| 355.015.878] 12,20

9. Becas de comercio internacional . 50.708.60% 1,74

10. Otros gastos ..................... 30.059.634 1,03

Total ..........c.ovviune... 2.909.858.603| 100,00

Estos gastos -anexos nimeros 3 y 4- se financian a través de
transferencias de capital procedentes del Estado vy, en el ado 1983,
también con incorporaciones de crédito procedentes del remanente
del ejercicio antenor,

El grado de gjecucion presupuestaria fue en 1982 y 1983 del
75,71 y del 99,97 por 100, respectivamente.

La informacién suminisirada se considera insuficiente, dado
que el sistema contable utilizado consistente en agrupar todas las
operaciones realizadas en un gjercicio en la cuenta gresupuestaﬁa
611, «Gastos de promocion comercials, v en la 6800, de igual
denominacion, en la contabilidad financiera, no permite conocer
suficientemente la composicion de los gastos imputados a cada
instrumento, informacién ésta que s¢ considera bdsica para =l
conocimiento de la actividad reali por el Instituto,

Respecto al procedimiento utilizado de archivo de 1a documen-
1acién que soporta los gastos de promocidn se destaca la existencia
de dos expedientes para cada actuacién concreta: Por un lado, el
ubicado en la Divisién Econémico-Financiera, que contiene exclu-
sivamente la referida al pago, y de otra parte, el constituido por el
resto de los procesos administralivos que se consérva en las
Divisiones responsables. Tales métodos dificultan notablemente el
seguimiento y andlisis de aquéllos, debido a que documentos
basicos para la gesudn y conirol —como solicitudes de avuda,
justificacién de gastos, eic~ se archivan exclusivamente én el

epartamento Financiero, impidiendo un seguimiento de los
expedientes.

Por lo que se refiere a los instrumentos concretos s¢ destacan los
siguienies aspectos:
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1.3.2.1 Ferias.

Como se observa en el cuadro A supuso en 1983 mas del 58 por
100 del total de gasto comprometido en promocién comemslog, R
términos mbsolutos, una cantidad superior & 1.709.000. de

pesetas.

Por ioc que s¢ refierc a las ayudas individuales y de grupos
—denomi por el INFE «privadass—, éstas s¢ conceden 8 las
Empresas para subvencionar su cipacidn ¢n las ferias a que
concurren. La informacién gue al respecto suministran los expe-
dientes de la Divisién de Ferias s¢ considera incompleta en cuanto:

8) No se refleja el informe de la oficina comercial en el pais
en que s celebra el certamen, referente a la conveniencia de asistir
o ne a la misma, as{ come ¢l interés que puede presentar para el
secior £n que se encuadra la Empresa solicitante. o

b) La valoracién que debe realizar la Empresa beneficiaria de
ayudas -a través de un cuestionario presentado por ei INFE, en
relacién a su participacién en una determinada fena- se limita, de
hecho, a una somera descripcion de lo acontecido en la misma de
un escaso valor informativo desde ¢l punto de vista del anilisis de
la rentabilidad de los recursos piblicos invertidos.

Las «ferias con pabellon» absorbieron 966.000.000 de .
Con Tespecto & sU aspecto presupuestario y de justificacién se
destaca Jo siguiente:

a} Los expedientes de las ferias elaboradas por los ponenies

constituyen un conjunto beterogéneo de informaciones, circular
y correspondencia, con escasa sistematizacién y sin criterios
definidos, ya que s¢ ¢laboran en base a las normas personales de
cada poneale 0 coordinador de feria.
_b) Los conceptos més relevanies que integran gl coste de una
feria en concreto (proyecto y montaje del pabetldn, transporte de
mercancias o azafitas) se contratan g través de concurso restringido
sin que dichas contratas se recojan, en general, en el expediente
respectivo, si bien resulta posible realizar ¢l seguimiento de los
mismos.

c) Por otra parte, dentro de los gastos existe una partida por
importe aproximado de un 10 ﬁr IDOszlse la cantidad liquidada por

ponente en dietas y cuyo destino ¢s atender 1os gastos menores
de los mismos.

d) En relacién con los ingresos, los expedientes de los ponen-
tes, por lo general, no recogen un listado definitivo de los
participantes en las ferias con los importes satifechos por cada uno
de cllos, En cuante a este ultimo aspecto debe que los
ponentes son los encargados de recibir los talones, que posterior-
mente trasladan al Departamento Financiero.

11.3.2.2 Vigjes de prospeccion y estudio de mercado.

Los viajes de prospeccién y estudio de merczdo (VIAPROS)
consisten en” una accidn planificada entre una Empresa y la
Administracion con el fin de conocer las posibilidades exportado-
ras de determinados productos en un pais concreto, En su planifice-
cion intervienen tanto el INFE, a través de las subvenciones que
otorga, come las oficinas comerciales de Espaia cn el extranjero
que los n. En el andlisis de los expedientes s observa que,
en gencgi, 4stos estdn incomple10s, no siendo posible determinar
si la Empresa beneficiaria cumple los recﬁmtps establecidos ya que
10 se recoge 1a solicitud formulzda por la misma que, como antes
s¢ indicS, permanece exclusivamente en ¢l Departamento Finan-
ciero.

11.3.2.3 - Otros instrumentos comerciales.

. Del resto de instrumentos tomerciales destacan especialmente,
por su proyeccidn en los ejercicios posteriores, los siguientes:

A) Centros permanentes de ocién: Estos Centros perma-
nentes, gue dependen de las oficinas comerciales, s¢ sitdan ¢n
cindades extranjeras que se consideran claves pars la introduccion,
apertura y consolidacién de los mercados exteriores. Sn mision
consiste en coordinar las campadas de promocién y establecer
contacto con los grupos de exportadores y con canales de distribu-
cién de cada mercado. Igualmente desarrollan labores informati-
vas, 1ales como: Informacién legal, fiscal y sanitaria del pais donde
- radican; informacién sobre ferias y exposiciones, sobre demanda,
competencia, hdbitos de consumo, otc.

En 1983 existen los siguientes Centros:

Cludad . Producior
Chicago . . . | Méguinas-herramientas,
Londres .. .| Alimentacioén ¥ vinos.
Toronto . . .| Vinos.

Madrid, de la Castellana, mimero 14-, parece des
la aptitucl dsl Ly i

B) Planes de promocién a medio plazo: Son el resultado de
oot;calcnas entre las Empresas de un determinado sector exportador
v ¢} INFE.

En los afios fiscalizados estos planes tanian las siguientes

cas:

- Inexistencia de objetivos cuantificados a alcanzar.

- Son planes a medio plazo de al menos ires afos.

- Contemplan la tntervencién de diversos instrumentos y
técnicas de promocién, lo gue permitc aumentar la eficacia gal
¥ - Cofi.nanciacién de los mismos por los firmantes del plan,

Es de sciialar que, si en 1983 estos planes re ntaban ¢l 9,49
por 100 del ota! ﬁe gastos de promocion, en 1984 dicho porcentaje
alcanza ya el 28,20 por 100, lo que muestra la importancia creciente
de este medio,

C)} Fondos de Ayuda a Ofertas de Tecnologia (FAOTS): Estos
Fondos son definidos ﬂ:r ¢l Instituto como un instrumento cuya
finalidad ¢s aumentar la presencia de ls wecnologia espaiiola en el
exterior, diversificando asi la oferta exfomble hacia productos
mds sofisticados y de mayor nivel tecnolégico. ) )

La actuacién concreta del INFE consiste en financiar parcial-
mente los costos que llevan consigo la preparacién y presentacion
de ofertas de tecnologia espaifiola en el exterior.

Para ello, a través de un Comité de Seleccién -integrado tanto
por representantes de la Administracién Pablica como de los
exportadores—, se conceden subvenciones en funcién de las siguien-
tes condiciones: )

- Caracteristicas del pais y del sector concreto.
- Competencia prevista.

- Tecnologia que se ofrece. .

- Importancia y procedencia de Jos suministros.

En caso de vesultar adjudicataria la Empresa subvencionada,
ésta deberd reintegrar al IlglFE la subvencién percibida. .

Los restantes instrumentos que s¢ citan en ¢l cuadro A tienen
como ohjetivo fomentar y dar a conocer los productos espaiioles
~difusién exterior-, mejorar la preparacién técnica de los cxporta-
‘dores ~informacién, ¢studios y cursos- y preparar especizlistas co
el campo de 1a exponaciéon s de comercio internacional,

11.3.3 ABRRENDAMIENTDS URBANOS

El concepto 221, w«Armrendamientos wurbanose», presenta el
siguniente desarrollo presupuestario:

Ejescicio Auorizado Drispucsio
1982 1.750.000 -
1983 5.000.000 | 400.000 (1)

El examen de la documentacién sportada por el INFE ha
revelado 13 existencia ¢n este punto de una situacién paraddjica,
toda vez que este Ente no pagd renta alguna durante ¢l periodo
objeto de la fiscalizacién por determinados locales que ocugaba,
mientras que sf lo hizo os dos iiltimos meses del afo 1983 por
unos 1 ocupados ne por el Instituto -ajenos por tanto a su
actividad-, sing por.la Mutualidad General de Funcionarios del
Ministerio de Comercio.

Efectivamente, del andlisis del contratc de arrendamiesnio
celebrado ¢l 1 de enero de 1952 entre <l Instituto Nacional de
Prevision y la Administracidn del Estado (Ministerio de Comer-
cio}, relativo al edificio en gue radica a sede del INFE -sito en

INFE para utilizar ¢l mismo ¢n calidad de cesionario
del contrato prirmitivo con todos los derechos y obligaciones que
comporta su condicién de nucvo amrendatario d‘::l inmueble desde
su ubicacidn en el mismo.

No obstante, se comprueba que fue el Ministsrio de Economia
y Hacienda el que sufragé con cargo a su presupucsto la renta
correspondiente & estos locales ue mediara documento alguno
entre el citade Ministerio y ¢l BSPE, en virtud del cual aquél
debiera asumir tal gasto.

La referida situacién debe ser aclarada teniendo cn cuenta que
5: el Iltmsntl;no el“que deberhdlsansfaoer con a Su presupuesto

gastos la renta correspondiente. o al reflejo contable de
los estados financieros de los aﬂclnt_ﬂggdwliudos sjeo recomienda
ajustar los mismos dotando una previsién que permita, en su caso,
hacer frente a los alquilcres satisfechos por cuenta del INFE que
;v;;ltua!mente 3¢ le pudieran reclamar (véanse ajustes en anexos 6

{1) Este importe s reflej jpualniente en la Cueniz de Resultados de 1953,
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Segun se deduce de lo anteriormente expuesto, el gasto de
400.000 pesetas, imputado & este concepto cYres!.lr.-!.lt:suu‘i':i en 1983
no corresponde al alguiler del edificio donde radica su sede,
derivdndose dicho gasto del de dos mensualidades de determi-
nados locales que fueron arrendados el | de noviembre de 1983 por
&l INFE, pero gque no han sido ocupados por éste. .

_De la documentacidn examinada relativa s estos iltimos locales
-situados en Madrid, calle Goys, nimero 25- parece desprenderse
%ue, a cambio del desalojo por parte de ls Mutualidad General de

uncionarios del Ministerio de Comercio de los tocales que venia
ocupando en el paseo de la Castellana, aimero 14; para ampliar asi
1a sede del £ste procederia a arrendar los locales de la calle
Goya y ceder gratuitemente su ocupacidn a Ia indicada Mutuatidad,
asumicndo la carga de pagar la renta. Sin embargo, de los contratos
a 1al efecto celebrados, tanto con la propiedad de los citados locales
¢omo con la propia Mutuali no s¢ deriva la existencia de
obligacién por parte ef de pagar la renta por los
referidos locales. C . '

Por todo ello, la solucién que evite las distorsiones gutre el
conterido de los citados documentos contractuales y 1a realidad de
la situacidn actual pasaria bien por ua documento complementario
entre ¢l INFE y la Mutualidad que i\:])eran el equivoce expuesto
y fijara con claridad la situacién actual y los derechos y obligacio-
nes reciprocas, o por la rescisidn det contrato de arrendamiento por
parte del Instituto, ya que, en todo caso, de la situacién descrita se
deduce, como consecuencia inmediata, ia no obligacién del INFE
de satisfacer reata alguna por los locales citados, correspondiendo
al Ministerioc de Economis y Hacienda la satisfaccion de las
obligaciones que ¢n su caso comrespondan para can ta Mutualidad.

I1.3.4 GASTOS DE VIAJE Y GASTOS DB urmimmés

El procedimiento utitizado por ¢f INFE para indemnizar a su
personal con motivo de un desplazamiento consiste en la entreﬁ
de cantidades a cuenta para su posterior justificacién. Exn |
muestra analizada, en generai, no aparecen ios documentos de
auwnmae'l idn _dekzgasgo. que, de acuerde &un&sn:;ormu c_stabl:c:dasla
por ¢l propio Instituio, constituyen te previo para
peticién_de billetes o reserva de hoteles por ¢l Departamento
encargado de realizar esta funcidn.

Las normas del [nstituto fijan un plazo de treinta dias, después
del regreso del viaje, para presentar la justificacién de las cantida-

des en a cuenta con motive de un desplazamiento. Del
andlisis efectuado s¢ ha detectado gue, cn general, se incumple
dicho plazo. ' '

11.3.5 AMORTIZACION
E! aspecto de las amortizaciones ha sido tratado con amplitud

en ¢} apartado IE.2.1.3, correspondicnte a Inmovilizado al que s

remite. S¢ ha propuesto para 1983 un ajuste que asciende &
7.910.470 pesetas, tal como se detalla en e} anexo 7, de ajustes ¥
reclasificaciones. . .

nis. Iﬁcusos I

En ¢l anexo ndmero 4 s¢ refleja la ejecucion de los presupuestos
de ingresos. Sin embargo, f que sefialar que no se realiza una
correcta periodificacion de los ingresos y sélo se imputan &l
ejercicio de 1982 las transferencias de! Estado; el resto -ai bien de
sscasa impaortancia- s¢ refleja en s liquidacion de 1983, Asi, la
informacién que se proporciona en diche anexo ndmero 4 recoPc,
dentro de los derechos reconccidos y cobrados de 1983, los
procedentes de 1982, excepto las transferencias de! Estado de
ese aho.

Teniendo en cuenta esias abservacionei, ¢l cuadro si
indica [2 importancia relativa de cada concepto en relacién con el
total para ¢l gjercicio de 1983, o

iente-

Atticulo Imparte - Porcentge
Venta de hienes y serviciog. . .... 165.913.996 4,81
Ingresos financieros............... 29.751.218 3,86
Transferencias corrientet. ... ... .. 345.000.000 9,90
Transferencias de capital......... 2.675.500.000 77.53

Remanente ecjercicio anterior.:...

235.121.000 681
3.451.286.214 )

De l1a informacidn que proporciona el cuadro anterior s¢ puede
extraer como conclusion gnncipai que mds del 87 por 100 de fos
ingresos de INFE de 98] proceden del Estado.

Por otra parte, en la relacién de derechos reconocidos ¥
cobrados presentada por ei INFE no se recogen los ingresos
derivados de la enajenaciér de inversiones reales, concretamente
de 1a venta de un vehiculo, por importe de 390.000 pesctass -

IL3.6.1 Venta de bienes y servicios. _

El importe de 165.913.996 pesetas de este concepto se desgloss
en los siguicntes subconceptos: . o

Subconoepio " Impone Porventaje

Venta de bienes ... 19.490.854 11,74
Venta de bienes varios .............. 420.251 0,25
Venta de servicio ferias .............. 135.907.887 81,53
Reintegros .............ocviiiivennes 10.095.004 6,08
Total ..o 165.913.996 | 100,00

La cuenta «Venta de bienes» recoge fundamentalmente ingresos
edentes de venta de publicaciones, censos de exportadores o
otocopias.
En «Rcintefros» se_contabilizan devoluciones de cantidades
percibidas por los beneficiarios de ayudas concedidas por el INFE,
asi como reranentes y sobrantes de las mismas. Annl&d’ o ¢l 100

- por 109 de las pantidas que forman su importe citado de 10.055.004

pesctas, 3¢ destaca que no existe un criterio uniforme pam
determinar qué sobrantes o devoluciones & imputan a esta cuenta,
ya& que en ciertos casos los mismos son considerados como menor
gasto de in partida correspondiente. ' :

_ Del andlisis de fos justificantes y documentacién relativa a estos
ingreyos no se deducen deficiencias ni en la aplicacidn presupuesta.
ria i en los registros de contabilidad.

L3.6.2 Ingresos financieros.

Su total importe en 1983, de 29.751.218 pesetas, se desglosa en
Ia forma siguiente: .

Subconoepto - Imporie . Porcentaie
Intereses de certificados de degf sito ....| 11.450.285 | 38,48
Dividendos y participaciones en ios .| 16.800.000 | 5646
Intereses a favor en cuentas corrientes ..| 1.500.933 506 _
Total .........covveivivnnnnes 29.751.218 | 100,00

Destaca &l respecto, ademis de Ia ya citada contabilizacién de
ingresos procedentes de 1982, el criterio seguido de contabilizar por
los importes netos, es decir, una vez deducidas las retenciones del
impuesto que grava ios rendimientos dei capital mobiliario. Esta

ica contable no es admisible en términos de contabilidad
anciers, ya que, de acuerdo cen cl Plan General de Contabilidad
-al que, en gppcipio, sc adapta el , Jos i financieros
«... 5¢ contabilizardn por su importe inl:E::, incluyendo la reten-
cidn impositiva 2 cuenta...» (Grupo 71, tas de Ia propiedad y*
la Empresan). - . : . -

Por lo tanto, et INFE deberia registrar —en el démbite de su
contabilidad financiera- los ingresos por su importe bruto, regis-
trando las retenciones que le han sido i £n UnR Cuenta
especifica. Elio serviria i ente para homogeneizar con los
datos del Presupuesto inicial, ga que la prevision que se realiza en
éste es por el importe bruto. Sin embargo, no se propone ¢l ajuste
oportuno ante ia nula repercusién econdmice que e cniterio
utilizado contleva, Pero si se recomienda, para ?crmmos posterio-
res, la aplicacidn de las normas coniables del Plan General, con
objeto de mejorar la informacidn presentada. -, .

La cuenta «Dividendos y participaciones ¢n beneficion recozg
o3 percibidos por ¢l INFE por su participacidn en el capital
EX. El dividendo anual bruto concedido asciende a
10.000.000 de en cada ejercicio, siendo el irg&c)me liquido,
una vez deducida la oportuna retencidn, de 8.400. pesetas. El
importe registrado en la cuenta de Liquidacién y en la de
Resultados corrientes de 1983 comresponde a los dividendos liqui-
dos de 1982 é 1983, aunque Ia isién inicial del Presupuesto

solo hacte referencia al importe bruto del dividendo de 1983,
En rclacién con los intereses de certificados de depésitos,
proceden de una sdquisicién de éstos por un importe ipicial de 235

miliones de pesetas, aunque posteriorments se vendieron certifica-
dos por importe de 8 millones de pesetas. :

El anilisis de los jusﬂﬁcamet:g documentos que amparan €s1os
subconceptos ha ofrecido resultados satisfactorios, siendo correcta
su aplicacion presupuestaria.- : -
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11.3.6.3 Transferencias det Estado.

_ El INFE imputa cormrectamente a su tespectivé eiericio jos
ingresos procedentes de transferencias del Estado, coyos importes
anvales son los siguientes: -

Teansferencias 1982 - 1983
Corrientes ..................... 265.000.000 | 345.000.000
Capital ............... 0 463.000.000 | 2.675.500.000

11364 Remanente de ejercicios anteriores. - :

El remanente de crédito disponible de 1982 se desglosa
pesetas:

Peacus
Rcrﬁanentc de operaciones corrientes . ... ...... 121.545.501
Remanente de operaciones de capital .......... 113,902,223

Total 235.547.724

El INFE solicité al Consejo de Ministros, en lo referente al
remanente de operaciones de capital, su consi n Ccomo
crédito incorporable, para financiar operaciones de capiwal del
ejercicio de 1983. Con relacidn al de operaciones corrientes, s¢
solicit6 su asignacién como suplemento de crédito —financiado con
remanente de Tesoreria~ para operaciones de capital, El Conszjo de
Ministros aprobd, ] 13 de julio de 1983, dichas solicitudes, por los
siguientes importes: _

- Peselas .
Suplementa de crédito ......... [T 121.646.000"
Incorporacidn de crédito ...l 113.475.000
Total ..o 235.121.000

Como puede apreciarse, existen pequefas diferencias entre el
remanente y la autorizacion:

_a} En relacion con las o ciones corrientes, el suplemento
incorpora 499 pesetas de m4as. En opinidn del INFE, ello se produce
como consecuencia del redondeo. i . -

b) En el caso de las operaciones de capital, la incorporacidn se
hace por una cuantia inferior en 427.223 pesetas.

11.3.6.5 Enagjenacidn de inversiones reales.

Estos ingresos, que no se reflejan en la Cuenta de Liquidacién
de 1983, proceden de la venta de un vehiculo, adquirido ¢n julio
de 1982, que estaba asignado al Presidente de] Instituto. Con la
liegada del nueve equipo directivo, enero 1983, y al unificarse ese
cargo con el de Secretario de Estado de Comercio, se considerd que
no ers preciso la utilizacion del citado vehiculo v se propuso sn
venta. . - . R

E! procedimiento (ﬂm realizario fue a través de concurse-
subasia, precio de salida 480.000 pesetas. Sin embargo, este quedd
desierlo, par lo que se iniciaron negociaciones directas con diversas
casas cspecializadas, procediéndose a ia venta a una de ellas por
39&%?0 pesetas. De estas negociaciones no queda constancia en cl
expediente. e

En resumen, €l resultado contable de la operacidn, sin tener en
cuenta la parte alicuota de 1a amortizecién correspondiente, fue:

Pesttas
. Precio de adquisicién del vehiculo ............... | 1.021.385
Precio de venta ..., e 390.000
Pérdida extraordinaria ...... PR 631.385

Como consecuencia de elio, los derechos reconocidos de 1983
deberfan incrémentarse por este importe. El grado de ejecucidn del
presupuesto de ingresos no se modifica, dada 1a escasa cuantia del
ajuste. :

iI1.3.7 CUENTAS DE RESULTADOS

En los zpartados anteriores se han analizado los componentes,
Eslos € ingresos, de estas Cuentas, restando inicamente constalar
i incidencia de los ajustes propuestos ¢n los saldos acreedores de

§ mismas.

1.3.7.1 Ejercicio de 1982,

De acuerdo con la Cuenia de Resultados operativos niada,
ver anexo nomero 5, el saido acreedor asciende a 304.759.715
pesetas. Sin embargo, sobre este saldo hay que realizar las siguien-
ies matizaciones;

De acuerdo con o expuesto en £l apartado IL3.6 referente a
ingresos, al ejercicio de 1982 $6lo s¢ le imputan los procedentes de
transferencias del Estado; i resto de ingresos se relicjan ¢n 1983,

En este ejercicio se gmpone el gjustc de creacién de la previsién
para alquileres satisfechos por cuenta del INFE (Véase et apartado
de Arrendamienios Urbanos), que asciende a 519.000 pesetas.

Por lo tanto, &l resultado ajustado seria:

Pescias
Beneficio, segin Orgrréi:‘mo P 304,759.715
Ajustes propuestos. ision alquileres .......... 1 (519.000)
Bencficio ajustado ........................ 304.240.71%

La distribucién del resultado gue se realiz6 quedaria igualmente
modificada como consecuencia de dicho ajuste.

11.3.7.2  Ejercicic de 1983.

Dx acuendo con la Cuenia de Resultados elaborada por el INFE
para este ejercicio, el resultado globat del mismo se compone:

Pescins
Resultado operativo ... s 201.609.061
Pérdidas extraordinarias derivadas de la venta del
vehiculo ......... .. ... (631.385)
Resultado total del ejercicio, segin Orga-
MUSMO ....eoiiiee e e 200.977.676

. Sobre este importe, al igual que en 1982, se proponen los
siguientes ajustes:

Ei importe correspondiente a la previsién por alquileres, que
asciende & 1.038.000 pesctas.

La dotacion del ejercicio para la amortizacidn del inmovilizado
material propio, por 7.910.470 peselas.

En resumen, el resultado propuesto para 1983, seria:

Peseias
Resultado scgdn Oganismo .................. 200.977.676
Previsién alquiler ... ... (1.038.000}
Dotacién amortizacion ...l (7.910.470)
Resultado ajustado .........._......... 192.029.206

La distribucién de resultados que se ralizé quedaria modificada
igualmente por dichos ajustes.

IIl. ANALISIS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Y DEL CONTROL INTERNO

Las limitaciones existenies en ¢l andlisis y evaluacion de fa
gestion del Instituto son las que s¢ exponen 2 conlinuacidén:

1. El periodo fiscalizado, como reiteradamente ha sido puesto
de manifiesto, coincide con el inicio de actividades del Instituto,
con las limitaciones y dificultades gue tal situacién plantea.

2. Las insuficiencias en lg informacién contable, puestas de
manifiesto en ¢] apartado IT del informe, limitan un andlisis de
eficacia en la linea del que propugna e} articulo 17 de fa Ley
General de Presupuestos. : ’

Teniendo presentes estas limitaciones, se ha pretendido realizar
un estudio critico y selectivo tanto de la organizacién administra-
tiva, en especial de a divisién econémica-financiera, como de los
sistemas de control esiablecidos. Asimismo se bne a este informe
un anilisis complementario respecio al procedimicnto para la
realizacién de ferias con pabellon oficial.
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L1 Organfzacién administrativa

E! cuadro B recoge el organi del Instituto Nacional de
Fomento a la Exportacion, vigente hasta finales de 1983,

Con la llegada del nuevo }%mpo directivo —erero de 1983- la
figura de Presidente del INFE es asumida por el Secretario de
Estado de Comercio. .

En esta fase existen cuatro divisiones: Una de cardicter adminis-
rativo y otras tres reflejo orginico de los objetivos a alcanzar por
¢l Instituto: Informacién y anglisis, Planificacién y Ferias,

A partir de 1984 ¢l instrumento comercial de deja de tener
caricter de prioritario, iendiéndosc a la utilizacién de instrumentos
¥y actuaciones mds _soﬁsucadas. Ello se traduce ¢n una reestructura-
cién de su organigama de funciopamiento —véase cuadro C-,
credndose una nueva Divisidn con la misién de asesorar y formar
a loa potenciales exportadores, acentuando la importancia de la
planificacion, que s¢ traduce en la potenciacién de los planes a
medio plazo establecidos con las empresas interesadas, y limitando
las competencias de la Divisién de ferias a la organizacién de las
mismas, en coherencia con su

log créditos presupuestarios, tal y como se pone de manifiesto a

continuacidn:
% del crédi
Fompeno | preiplesact
Ejericio a Ferins
1982 48,73
1983 58,76
1984 40,57
© 1988 28

El cuadro D representa la organizacién de 12 Division Adminis-
trativo-Financiera. Como puede observarse en ¢l mismo, estd

rdida de importancia relativa en

subdividida en tres Departamentos: Personal ¥ Servicios, Finan-
ciero y de Presupuesios. Desde ix vertiente econémico-contable es
interesante sciiatar lo siguienie respecio del perlodo objeto de
fiscalizacién:

1. Todas las tareas administrativas-contables s¢ realizan
mediante proceso manual. . )

2. La dotacién de personal en ¢l Departamento Financiero
con funciones de Tesoreria y Contabilidad es escasa —tcomo ya
sefiald anteriormente- v no guarda consonancia con ¢l aumento de
actividad a desarrollar, : : :

3, Por otra parte, segin se¢ ha sefialado & lo largo de csie
informe, y como consecuencia de 1a escasa dotacién de personal, se
han concentrado funciones en este Departaments, que pucden
resultar incompatibles con los principios de gestién y control
interno.

Duranie la actuacitn fiscalizadora se manifesto por la Direccidn
del INFE 1a intencién de mecanizar el proceso trativo, lo
que cn una primera fase abarcaria la confeccién de ndminas y el
seguimicato en la ejecucién de los gastos de promocién. Iguaimente
se ha previsto la contratacién de diverso mpan esta
Division, destacando la provisién de una plaza 1 al andlisis
de procedimientos internos. Estas medidas van a permitir a corto
plazo una mejora no sélo en la calidad de la informacién contable
proporcio sino ambién en la eficiencia de In orgenizacién,
tanto a nivel interno como de cama al ador, .

Ahora bien, la carencia de ung | 4n de contabilidad
mecanizada y ¢sa posible concentracién de funciones en el Departa-
mento_Financiero constituyen ua obsticulo a cualquier sisicma
administrativo y de control establecido. "

Por ello se deberia analizar la posibilidad de dotar con mis

medios humanos al Departamento Financiero, o bien dcﬁtslﬂo
en dos, unc de Tesoreria y otro de Contabilidad, con el fin de evitar

esa concentracién de funciones.

CUADRO B
ORGANIGRAMA DEL INFE
{Hasta 1983)
Presidencim Consejo de Admiristacion
{Secretario
Direcciones de Esuado
Temitorist de G 10) .
y Provinciales J
de Economis
¥ Comerco
Oficinas Comercial
& Expaim
on €l extrampery
Ducccida Genersl
i Ferims -
Division Division iai
de Infor- Adminis- g ] Division Prospeccida
macion trativae y eacitn de Ferims ¥ apoye
y fini Finand
IS B
Informacidn téevica Fublie- Informitica alimenticios roducics inchusiriales
¥ farmacitn ¥ bebides ¥ tocnalogin
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CUADRO C
ORGANIGRAMA DEL INFE
{A pariir de 1984)
Presidencin Consejo de Administracion
{Secretanio
de Esudo
Direccionss de Comercio)
Territoriales
i Oficings Comerciales
h - de Espaia
en ¢l extranjera
Direccidn General
i H 1 T 3
da l[:!:ﬁiﬂu de Mienm Division Di\;i:idn Division
¥ Andlisis y Formacién Econ.-Admimstrativa Planificacidn Ferias
1 T T
| 1 1 A ] —1
Laformacion Informaitica —_ Productos Productes Prospeccién
Publicaciones Alimentacion de y Ferias
mage v Bebidas Consumo Apayo
Productos
Agislencis Industriales
Técnica ¥
¢ Informacidn Tecaologin
CUADRO D
QORGANIZACION DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA
Divigién Administrativo-Financiera
Personal y Servicios Finantiero Presupussios
Tesoreria Contabilidad
FPersonal Maniepimicnic
Mémina

Varios
Refiaurn-Archive
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IIiL. 2. Evaluacién del control interno

Entre los objetivos de esta fiscalizacidn sclectivas —como se
indicé al principio del informe- figuraba la evaluacidon de los
sistemas de control interno existentes en ¢l Instituto. Los resultados
de Ia misma se presentan sistematicamente en este e fe -al
margen de que en determinados casos, cuando resultaba imprescin-
dible, s¢ hayan ¢nunciado en los anteriores epigrafes- exponiendo
la debilidad detectada, 1as consecuencias gue ia misma origina y las
propuestas de mejora que se deberian adoptar.

I11.2.1. CONTABILIDAD

a) Hay deficiencias formales ¢n los re%stms de contabilidad,
que se concretan, por ejemplo, en que los Libros estin constituidos
por hojas intercambiables sin ninguna numeracidn y sin diligen-
ciar, presentando afiadidos y tachones. .

. Estas deficiencias onginan, ademss de los riesgos inherentes a
dicha situacion, las posibilidades de pérdida de hojas, manipula-
cibn indebida y no auwtorizada, méxime estando cerrados las
gjercicios revisados,

Por todo cilo se deberian llevar los libros d¥ demis registros
contables de acuerdo con los métodos y procedimientos exigidos
por una buena adminisiracidn, absteniéndose de producir afadidos
o tachones, diligenciando los libros y encuademéndolos una vez
que s¢ cierre la contabilidad. .

b} La Entidad no formula el cuadro de financiamiento anual,
a pesar de que en ¢l Real Decreto-ley por ¢l que se crea ¢l INFE se
indica expresamente que dicho cuadro debe ser aprobado por su
Consejo de Administracitn. ’

¢) El INFE contabiliza en base a los extractos bancarios o
notas de Caja. Este procedimiento puede ocasionar informacién
contable incorrecta —por el posible error de corte de operaciones—
y retrasada -al contabilizar en base a Jos extractos bancarios—, a la
vez que dificulta un andlisis critico de los movimientos registtados
en cuentas bancarias. .

Por tode lo cual se propone se contabilicen las operaciones
bancarias en base a sus propias informaciones y documentos y que
esta informacién se concilie oportuna y adecuadamente {por
gjcmplo, una vez cada mes), con la informacién remitida por los

ancos.

d) En contabilidad presupuestaria se cerraron los dos ejerci-
cios analizados en fecha indebida. ]

e} El sistema contable de la Entidad no permite conocer
suficientemente la composicién de los gastos imputados a cada
instrumento de promocion. . .

Se propone que se disefie e implante un sistema de contabilidad
analitica que permita obtener una adecvada informacion de base,
oportuna, relevante y desglosada, que sea Gtil a la gestion.

_f) Seria necesaria la formalizacién de un manual de procedi-
mientos del drea de contabilidad donde se unifique ¢l tratamiento
que debe darse a las diferentes Uransacciones, siempre de zcuerdo
con los principios de contabilidad generalmente aceptados y con la
normativa coatable en vigor,

111.2.2 INMOVILIZADO MATERIAL

a) No se utilizan registros o dichas auxiliares por elementos
del Inmovilizado.

Esto puede ocasionar deficiencias y costes adicionales cuando se
requiere la informacién detallada para cdlculos referentes a amorti-
zacién, actualizacion del valor de los bienes, etc.

Por todo ello se considera que la Entidad debe levar fichas
auxiliares del Inmovilizade donde conste, sintetizadamente, al
menos, ia siguiente informacién: Descripcidn del bien y ndmero de
inventario asignado, proveedor o constructor, plazo de construc-
cion o pedido previsto y real, precio, fecha de adquisicién, fecha de
puesta en marcha, importe, otros costos capitalizados, vida atil
estimada, valor residual, tipo de amortizacion, informacién refe-
rente a revalorizaciones, ete.

b)) No se efecnia un andlisis detallado y suficiente de las
adiciones al Inmovilizade Material y no hay tampoco criterios
definidos de imputacién a2 Cuentas de Inmovilizado Material o a
Cuentas de Gastos.

Se deberfan definir claramente los criterios de capitalizacion de
activos, de acuerdo con principios de contabilidad feneral acepla-
dos y las normas contables en vigor. Documentindolo en manuales
de procedimiento u otro medio similar y definiendo con precision
qué tipo de bienes se regisiran en cada una de las cuentas.

II1.2.3 CUENTAS FINANCIERAS
a} No se efectian periadicamente arqueos del fondo fijo de

«Caja pesetas» y «Caja moneda extranjeran, ni hay normas que los
impongan.

"Para evitar riesgos, se debe normativizar la realizacién de
arqueos periddicos de Jas Cuentas de Caja; siempre por personas
ajenas al Departamento. i )

En las observaciones formuladas, e} Instituto manifiesta que ya
s¢ han adoptado las mormas e : a la realizacion de
arqueos penddicos.

b) habido un incremento extraordinario en el salde de
«Caja Moneda Extranjeras que no es congruente con ¢l caricter
transitorio de la Cuenta.

Por 1o cual, se recomicnda ¢l establecimiento de un fondo fijo,
cuya cuantia se fijard en base a los datos hisiéricos y 1as necesi 5
previstas,

¢) Como punto débil de control interno, es de destacar que
hay un defectuoso anilisis y seguimiento de las operaciones
bancarias, debido en gran medida a la contabilizacién en base a los
extractos.

d) Hay cuentas corrientes con firma solidaria, considerdndose
una debili imporiante de control miermo,

Para evitarlo debe exigirse en todas las cuentas el uso de firmas
mancomunadas. Al respecto, ¢l INFE ha manifestado que, a ir
de 1984, se procedié al cambio de firmas solidarias por firmas
mancoem .

e) Los ponentes de las ferias reciben directamente los talones
de los expositores. : N

Debe centralizarse ¢sta responsabilidad en el Departamento
financiero, el cual debe, er el mds corto plazo posible, depositar los
talones en cuenta ¢ informar a los ponentes de las f_‘cnas.

) En las ventas al contado no hay establecido plazo de
remision del efectivo cobrado al Departamento financiero.

Esta practica puede ocasionar retrasos en la contabilidad y, por
consiguiente, errores e€n el corte d¢ operaciones al cierre del
2JETCICIO.

Por ello, s¢ considera oportuno que se establezcan plazos {to
més cortes posibles, siempre que sean operativos) que pueden
acortarse siempre que haya ingresos gxtracrdinarios por cualguier
mollvo. :

¢) Hay un excesivo mimero de cuentas corrientes abiertas,
algunas de ellas sin movimiento significativo, utilizdndose éstas de
modo indistinto para efectuar todos los pagos de la Entidad.

Esta practica requiere un ticl;c)ro excesivo de gestién adminis-
trativa y de control. Por otro lado, al usarse indistintamente, se
dificulta el control adecuado de los pagos. . ]

Se considera que el niimero de cuentas bancarias debe reducirse
en la mayor medida posible, de forma que ita_arbitrar
correctamente las necesidades que implica la gesthion de Tesorena
y el control de sus movimientos-

111.2.4 PERSONAL

No existen normas escritas relativas a la contratacion del
personal. Esta circunstancia posibiliva en 1982 la arbitrariedad en
la seleccién o, al menos, la existencia de criterios diferentes para
seleccionar a distintas personas; todo lo cual clpuede implicar la
seleccion de personas no idoneas a cada puesto de trabajo y que no
s¢ fundamente dicha seleccién en normas objetivas, como exige la
norimativa en vigor.

Sin embargo, en 1983, la contratacién de personal se realiza
mediante prueba de concursos plblicos.

Por todo ello, se propoae que se formalicen normas por escrito
gque den pautas objetivas en la seleccidn del personal.

En fase de observaciones, el Instituto manifiesta que en estos
momentos exisien Rormas escritas referentes a la contrataciéon de
personal.

IML.2.5 GASTOS DE PROMOCION COMERCIAL

a} Con relacién a estos gastos -y tal como s€ comenta en el
apartado 11.3.2- no se considera adecuado, desde el punto de vista
del seguimiento y del control de la misma, la existencia de dos
expedientes de documentacién para cada una de las actuaciones
comerciales.

Por ello se recomienda la existencia de un archivo completo que
recoja toda la documentacidén e informacién de las mismas,
definiéndose su contenido vy estructura, asi como la Divisién
encargada de su custodia.

En concreto, los expedientes de cada feria deberian recoger:

. = Relacion de solicitantes de la subvencién y, en su caso,
sistema de seleccién utilizado para su concesién.
- Relacibn definitiva de participantes e importes sarisfechos,
asi como los procedimicntos utilizados para su seleccion.

.- Folocopia de los justificantes de gastos realizados en la
misma, asi como de los contratos y, en su caso, de las distintas
ofertas presentadas.

-~ Desglose de los gastos de la feria.
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b) No sc consiguen de los beneficiarios ¢ participes en los
diversos instrumentos del INFE contestaciones completas y fiables
g las encuesias realizadas.

De este modo deja de obtenerse una informacién imprescindi-
ble para evaluar Iz eficacia de cada upo de los instrumentos de Ia
Entidad v, por lo tanto, para optimizar 1a gestidn.

Por todo ello, se considera que debe configurarse como un
objetivo necesario la ebtencidén de datos fiables por parte de los
beneficiarios, perfeccionéndose ¢l sistema de encuestas existentes,
asi como contrastarse adecuadamente los informes de los partici-
pantes.

IV. CONCLUSIONES

Del contenido de los epigrafes anteriores de este Informe se
deducen las siguientes conclusiones:

1." El Instituto Naciona] de Fomento a la Expropiacion
(INFE) se crea ¢n abril de 1982, por lo que esia fiscalizacién
selectiva —que se extiende 2 los afios 1982-1983- se refiere a los
primeros afios y actividades del Organisme con lo que ello implica
¢e limitaciones a la fiscalizacién practicada.

2* La informacion contable suministrada presenta deficien-
cias formales careciendo de informacién respecto a determinados
Estados Financieros. En generzl, el sistema contable y fos procedi-
mientos establecidos no son adecuados al nivel de fondos maneja-
dos por ¢l Instituto. La contabilidad adolece, en algunos casos, de
criterios uniformes de imputacion de las diferentes partidas, asi
como ausencia de contabilidad analitica gue permita evaluar el
coste de los diferentes instrumentos del llﬂFE._

Las insuficiencias en el sistema ¢ informacion contable ponen
de manifiesto la existencia de un control interno débdl que
perjudica en el seguimiento de las operaciones. La escasa dotacion
de personal, &l desarroilo manual del proceso contable y el ser los
ejercicios fiscalizados los de comienzo de las actividades del INFE,
explican dichas insuficiencias contables. Es de sefialar, no obstante,
que 1a tendencia general observadz en la organizacién es de una
pr iva mejoria. ]

pecto a las cifras de los Estedos Financieros, s¢ han
) gropucsto ios ajustes necesarios para gue los mismos reflejen mas
elmente la realidad del Institueo.

3* la informacién recogida en la Contabilidad del INFE
respecio al Inmovilizado Material no presenta ¢ suficiente nivel de
detalle que retgueri:ia su control y gesti6n, mi incluye informacién
-2} menos en Cuentas de orden- de bienes, pr_odzzcdad del Ministe-
rio de Comercio, que utiliza el Instituto en calidad de depésito. Por
otro lado, carece de registros o fichas suxiliares necesarias para la
gestion del mismo.

De la inspeccion fisica efectuada y del andlisis de los justifican-
tes que soportan las adquisiciones del Inmovilizado se han obte-
nido en general resuluados satisfactorios.

Es de destacar que ¢l INFE no sigue politica alguna de
amortizacion de los bienes que componen su Inmaovilizado, con las
repercusiones que ello conlieva en [a informacién contable, en los
resultados de los sjercicios y consecuentemente en sus balances.
(Ver apartado I1.2.1)

4" La participacion del 60,6 por 100 del INFE en ¢! capital de
I Sociedad estatal «Focoex, Sociedad Andnimas, no estd reflejada
en el Inmovilizado Financiero del Instituto, a pesar de que (a
norma de creacién de éste incluia dicha panicipacién en su
patiimonio (ver apartado 11.2.2), Ademds de existir determinadas
anpmalias formales acerca de los titulos de las acciones, debe
resaltarse lz2 manifiesta dejacion del INFE, en el periodo fiscali-

zado, en sus funciones como accionista mayoritario en los frganos
de direccion de dichs Sociedad. ) .

5° Respecto a las Cuentes financieras -analizadas en
11.2.3.3-, s¢ han observado limitaciones en la gestién de las de
«Caja pesetase ¥ «Caja moneda extranjera», especialmente referi-
das a la inexistencia de argueos periddicos. Asimismo, la moneda
extranjera registra saldos importantes, habida cuenta de su carécter
transitorio. i

Se¢ considera insuficiente ¢l control interno det conjunto de estas
Cuentas, y en concreto sobre los fondos depositados en entidades
bang%n aéegﬁ ha ¢l apartadoe I1.3.1, relati |2

. n s expuesto en 3.1, relativo & jos

gastos de perscnal, ¥ por lo que se refiere & su contabilizacién,
presenian una correcta imputscion y registro en los libros corres-
pondientes. No s¢ han detectado es en la confeccién de
ndminas, liquidacion de segures sociales, retenciones y pagos de los
mismos. No obstante, ¢l sistema registral y procedimental presenta
dificuliades en_ relacion con la operatividad, que se podrian
solucionar con la informstizacién de las mismas. .

El mivel de ejecucién presupuestaria de estos gastos ha sido
reducido en am ejeracios, debido fundamentaimente a oo
haberse cubierto Ia totalidad de ia plantilla presupuestaria,

Del total de 187 personas que componian la plantiila en 1983,
a 3 de diciembre de ese afio guedaban vacanies un nimero de 61
plazas.
No existen normas escritas relativas a la contratacién de
personal, habiéndose incorporado en 1982 et 50 oopor 100 de}
personal de forma directa -si bien & 40,8 por 100 del mismo
procede de los Servicios de la Secretaria mercio encargados
de realizar las funciones asumidas por el INFE-. Asimismeo se ha
casos, no s¢ siguieron criterios

reflejo mds directo de 1a actividad del INFE en su

de promocion comercial, que
s¢ supusieron mds del 85 por 100 del crétgrtg definitivo en 1985.“)5

ellos, y para los adtos fiscalizados, destaca ¢l instrumento de
promocién relative a ferias; del andlisis efectuado sobre éstas
-especialmente en el Andlisis Complementario que sobre las
mismas s¢ unc a cste Informe y de las deficiencias pucstas de
manifiesto especiaimente en el epigrafe I1.3.2.}, se deduce ia
necesidad de mejorar sustancialmente, tanto los procedimientos de
contabilizacién, archivo y pormativa interna, como los sisternas de
evaluacién a posteriori de los resultados alcanzados en las mismas,
todo ello de acuerdo con ko indicado en el epigrafe IIL

En base a las conclusiones anteriores, v teniendo en cuenta el
contenido del Informe, y en especial el epigrafe 1112 de evaluacion
del control interno, se mn las siguienies medidas para Iz
mejora de la gestién del futo Nacional de Fomento a la
Exportacién:

1. Es necessriz Ia elaboracién de un Manual General de
Procedimientos Contables y de Control Inierno, asi como la
impiantacién de un sistema de Contabilidad analitica. .

. Se considera imprescindible Ja clarificacion de las relacio-
nes juridicas, com de gestién del INFE con la Scciedad
estatal «Focoex, Anénima».

3. Las debilidades del control interno del INFE en las dreas de
Contabilidad, Inmovilizado, Cuentas finencicras y promocién
comercial, cuya enumeracin se ponen de manifiesto en el Informe,
requerirfan de la adopcién de medidas que se seilalan en el
epigrafe IIL.2. :

Madrid, 24 de septiembre de {986.-El Presidenie del Tribunal
de Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.



ANEXO 1
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO A LA EXPORTACION

Balance de situacién a 31 de diciembre de 1982
(Antes de la distribucién del saldo de resultados del ¢jercicio)

Inmovilizado maierial propia . . .. .. ..
Matenial de transporte ........... .. ..
Mobiliario
Equipos de de oficina ................
Otro inmovilizado material .. .. . ...

Segunidad Social deuda por devolucio-
nes de Seguros Sociales .............
Cobros diferidos ......................

Onros Bancos ¢ Instituciones de Crédito

Cuentas de orden:
Bienes en depésito ................. ...

s,rOsr:::?sm o v lv:clgn!t':tl;‘ﬁonﬂ ;S'ld'f‘
69.211.99] - 69.211,991
3.340.437 . - 3.340.487
41.621.766 356.312 41 980.078
20.252.298 (12.483.825) 7.768.473
3.995.440 12,127.513 16.122.953
- 421.626.000 421.626.000
- 421.626.000 421.626.000
65.811.966 - 65.811.966
811.566 - 811.966
65.000.000 - 65.000.000
584.111.202 - 584.111.202
180.000 - 180.000
465.269 - 465,269
5.000.000 5.000.000
578.465.933 - 578.465.933
719,135,159 | 421.626.000 1.140.761.159
- 9.443,206 9.443.206

Patrimonio
Patrimonio

Dewdas a corto plazo ...................

A(i&edores por obligaciones reconoci-

Hacienda Publica acreedora por IRPF .
Seguridad Social acreedora ...... ...
Fianzas recibidas
Partidas pendientes de aplicacion ... . ...

Otms partidas pendicntes de aplicacion

Cuentas de orden:
Depositante de bienes . ...... .......

Ajustes

yomaniumo | ¥ cauaciones | R,
- 421.626,000) 421.626.00(
- 421.626,000) 421.626.000
414.010.444 - 414.010.444
376.426.234 - 376.426.234
27.871.426 - 27.871.426
6.125.690 6.125.6%
3.059.734 - 3.059.734
6.125.69%) 6.125.690
365.000 365.000
365.000) - 365.000
- - 519.000
- 519.000 519.000
304.759.715 {519.000) 304.240.7]5
304.759.715 (519.000) | 304.240.715
719.135.159 421.626.000 1.140.761.159
- 9.443,206 9.443.206

9L6.
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ANEXO 2

INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO A LA EXPORTACICN

. Balance de situacicn a 31 de diciembre de 1983
{Antes de la distribucion del saldo de resultados del ejercicio)

Inmovilizado material propic

- Miaterial de transporte
Mobilianc
Equipos de oficina ....._..... ... ...,
Otro inmovilizado material ... ..
Menos amort. gcum. inmov.
Inmovilizado en curso .. ... ... ...

Inmovilizado financiero
-Acciofes sin cotizacion oficial ..., ..

Deudores diversos
Caobros diferidos

Cuentas financieras

Finanzas a corto plazo
Caja, pesetas .........................
Caja, moneda extranjera ... ...........
Banco de Espana
Otros Bancos e Instituciones de Crédito.

Cuentas de orden:

Bienes en depdsito .
Oficinas comerciales pagos a Just:ﬁcar

Sald Ajusies,
Omanimo ¥ rectns:f-cx:::nes :Ji.sﬁg:s
106.792.334 {7.910.470) 98.881.864 | Patrimonio ................. . ...
2.319.102 - 2.316.102 Patnmonio ............coovvveiannn.
41,721,391 354,812 47.8076.203 Resultados pendientes de apllcaclén
28.229.193 [ (12.214,78T) 16,014,406
6.835.016 ;;7_ %590 T% 1(37;%9‘% 9;2!10 Deudas a vorto plazo .............. ...
- (7.910.4Hn .910.470) i ;
27.687.632 - 21687632 || Haenda Boblica sereedors por RPE.
_ 421 .626.000 421.626.000 Hacienda Pt'lh]icﬂ acreedora por dere-
chos pasivos ......................
- 421.626.000 421.626.000 Seguridad Social acresdora ..........
37.279.560 — 37.279.560 || Provisiones .. ...............cceiiiiiil,
37.193.15% 37.191.75% Provision por alqu:lcnes contingentes.
85.801 - 85801
: Resultados ... .........................
1.178.621.571 - 1.178.621.57¢ Resultado del ejercicio ..............
[81.£31 - 181,134
[80.000 - 186.000
2.096.317 - 2.096.317
1.176.164.123 - 1.176.164.123 | Cuentas de orden:
1.322.693.465 | 413.715.530 | 1.736.408.995 Depositante de bienes ...............
486.841.327 9.443 206 496.286.531 Cuentas corrientes pagos a justificar .
- 0.443 206 9.443.206
4R6.843.327 - 486.843.327

hjustes

yosq.au;l?smo ¥ m;‘fzm;: s nj?sﬁgsos
104.012.953 | 421.107.000 525.115.953
100.386.394 | 421.626.000 522.012.394
3.626.559 (519.000) 3.107.559
1.017.702 836 - (017,702,836
1.000.861.102 - 1.000.861.102
12.701.3t1 - 12.701.311
207.220 - 207.220
3.933.203 - 3.933.203
- 1.557.000 £.557.000
- 1.557.000 £.557.000
200.977.676 (8.968.470) |  192.029.206
200.977.676 (8.968.470) | 192.029.206
1.322.693.465 | 413.695.530 | 1.736.408.995
486.843.327 9.443.206 496.286.533
- 9.443.206 9.443.206
486.841.327 Z 486.843.327

$9 wnu FOod
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ANEXO 3
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENT(Q DE LA EXPORTACION
Ejecucion presupuestaria del estads de gastos
1982 1983
Concepro
achrinwe | Comerometido | o | e s, | Commomenda | oo |
Remuneracién personal ....... 90.305.000] 44.309.961 - 45.995.039| 275.000.000] 199.199.034 - 75.800.966
Cotiz. social a cargo Empresa .| 26.372.000| 7.101.184 - 19.270.816| 84.000.0001 37.658.454 - 46.341.546
Capitulo 1.° ~.......... 116.677.000f SL.411.145} 44,06 | 65.265.855) 359.000.000f 236.857.488] 65,97 [122.142.512
Material oficina gral. .......... 9.250.000] 7.392.054 - 1.857.945| 18.300.000] 14.871.794 - 3.428.206
Gastos inmuebles ............. 12.992.000| 8.722.615 - 4.269.385| 35.000.000} 27.190.726 - 7.809.274
Transpartes ¥ comunicac. ..... 6.445.000| 2.873.031 - 3.571.969( 26.000.000| 20.422.380 - 5.577.620
Dietas, locomoc. y traslado ... ] 13.500.000| 1.923.059 - 11.576.941 17.600.000] 12.516.732 - 5.083.268
Gastos especif. func. serv. .... | 37.136.000| 9.156.531 - 27.979.469| 45.100.000{ 30.906.844 - 14.193.156
Mobiliar. ¥ equipo invent. ....] 69.000.000| 61.876.064 - 7.123.936 5.000.000 4.856.787 - 143.213
Capitulo 2° ........... {148.323.000| 91.943.354| 6198 | 56.379.646| 147.000.000] 110.765.263] 75,35 { 36.214.737
Total corriente ......... 265.000.000]143.354.499| 54,09 |121.645.501] 506.000.000| 347.622.751{ 68,70 |158.377.249
Gastos promocidn comercial . . | 469.000.000(355.097.777 - 113.902.22312.675.500.000|2.674.737.603 - 762.397
Aplicacién remanent. 82 ...... - - - - 235.121.000| 235.121.000 - -
Capitulo 6° ........... 469.000.0001355.097.777| 75,71 [113.902.2232.910.621.000]2.909.858.603| 99,97 762.397
Total capital ........... 469.000.000 | 355.097.777| 75,71 [113.902.221)|2.910.621.000{2.909.858.603| 99,97 762,397
Total .................. 734.000.000{498.452.2761 67,90 [235.547.724[3.416.621.000{3.257.481.354] 95,34 [159.139.646
ANEXO 4
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION
Ejecucion presupuestaria del estado de ingresos -
1982 1983
Concepto
R Reonoride | 50 | Rocur Reooocitn | Pornise
Venta de bienes ................... ... - - - 20.000.000 19.911.105 -
Venta de servicios ferias .................... - - - 131.000.000 135.907.887 -
Reintegros ... ... .. .. .. .................. - - - - 10.095.004 -
Capitulo 3% ... ................ - - - 151.000.000 165.9131.996 109,87
Transf. ctes. del Estado ..................... 265.000.000 | 265.000.000 - 345.000.000 345.000.000 -
Capitule 4.° ... .................... 265.000.000 | 265.000.000 100 345.000.000 345.000.000 100
Dividendo/Particip. 13 ... ........ ... ... - - - 10.000.000 16.800.000 -
Intereses de depdsitos ...................... - - - 12.951.218 -
Capitule $.° ... ... ... - - - 10.000.000 29.751.218 297,51
Total corriente ...................... 265.000.000 { 265.000.000 100 506.600.000 540.665.214 106,85
Transf, capital Estado ...................... 469.000.000 | 469.000.000 - 2.675.500.000 2.675.500.000 -
Remanente ejerc. anlerior .................. - - - 235.121.000 ] 235.121.000 -
Capitule 7.° ... ... .. ..., 469.000.000 | 469.000.000 100 2.910.621.000 2.910.621.000 100
Total capital ......................... 46%.000.000 ; 469.000.000 100 2.910.621.000 2.610.621.000 100
Total ... 734.000.000 | 734.000.000 100 3.416.621.000 3.451.286.214 101,01
{1y Aprobada xu incorp it por Conscjo de Ministros ¥ con la finelidad dr £ de capiial
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ANEXO 5§
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO DE LA EXPORTACION
Resuitados corrientes ejercicios 1982 y 1983
Saldo sein Salde segiin Saldo segin Saldo segin
Conempto 'Y 3(1)-?5&2 » 31-12-83 Concepto a 3??5-82 n 3-13-83
Gastos de persopal ..............., 56.016.885; 251.150.128 VEntas ............coi i - 155.818.992
- Remuperacién personal ........, 44.309.961( 172.286.158 - Ventas bienes .. ............. .. - 19.490.854
- Pagas extraordinarias ............ - 26.795.101 - Ventas bicnes varios . _...... .. - . 420,251
- Locomocion Espadia y extranjero, 1.923.059 6.667.643 - Venta servicios feras ..., ... 135.907.887
- Dictas Espafia y extranjero ...... o 5.795.197
- Locomocién wurbana ............. - 53.892 Renta de la prop. y de la emp. ... - 29.751.218
~ Gestos vehfculos oficiales ...... .. 443.938 698.120 S
- Uniformes vy ropas de trabajo . 145.713 99,384 - Dividendos vy participaciones. .., - 16.800.000
- Gastos_representaciones personal 2.093.030 978.404 - Intereses a nuestro favor c/fc ... - 1.500.933
- Cotiz. Socizles a cargo empleador . 7.101.184 37.658.454 - Imtereses certif. dptos. ....... ... - 11.450.285
- Ouos gastos sociales ........... .. - “'7 175
Trabajos, suminis. y serv. exter. ... 21.466,110] $8.668.422 | Trans, corrientes ................. 265.000.000| 345.000.000
- Arrendamientos urbanos ......... - 400.000 - Trans. ctes. del Estado .......... 265.000.000} 2345.000.000
- Reparac, y conserv. edificios . 8.722.615 21.520.160
- Suministros diversos ............. - 5.087.115 Otros ingresos . .................... 469.000.000[2.920.716.004
- Comunicaciones diversas ........ 2.429.093 19.724.260 - Reintegros . _.................... - 10.095.004
- Trabaj. realizados por otras cmp. 34.963 5.277.062 ~ Trans, capital Estado ........... 469.000.000 | 2.675.500.000
- Primas de ros varios ........ - 183.251 - Remanet. gjerc. apteriores .. ... - 235.121.000
- Material oficina general ........ . 7.392.054| 14.871.794
- Material oficina publicac, ........ - 15.586.264
— Relaciones publicas .............. T195.374 1.329.537
- Publicidad y propaganda ......., - 3.825.960
-~ Otros gastos . .................... 2.092.011 862.819
Trensferencias capital .............. 351.757.29012.909.858.603
~ Gastos promociéon comercial ... 351.757.290{2.909.858.603
TOTAL DEBE ..................... 429.240.285|3.249.677.153 TOTAL HABER . ................ 734.000.000{3.451.286.214
Resultados del ejercicio . ........... 304.759.715( 201.609.061
ANEXO 7

ANEXO ¢

AJUSTES Y RECLASIFICACIONES EN CONTABILIDAD
FINANCIERA REALIZADOS EN ESTADOS FINANCIEROS

AJUSTES Y RECLASIFICACIONES EN CONTABILIDAD
FINANCIERA REALIZADOS EN ESTADOS FINANCIEROS

A 31-12-82 A 31-12-83
. _ , Importe
Referencia . . Impore R:&rencg
;me Cueetas afectades Debe Haber d.ell informe .- Cuentas afectadas Dete Haber
1.2.1.4 Mobiliario ... ...... 356.312 211 Mobitiario ............. 354.822
Otro mobiliaric mate- Otro mobiliario mate-
Hal .. 12.127.513 rial ... R 11.859.974
Equipos de oficina .. 12.483.825 Equipos de oficina .. 12.214.787
11.2.1.4 Bienes en depdsito . 9.443.206| 11.2.1.3 Resultado del ejercicio.| 7.910.470
Depositante de b:e- . Amortizacidn acumu-
nes .. 9.443.206 lada del inmovili-
12,15 Titul zade material ..... 1.910.470
el t tiza
ol S couz .°.‘.°_‘f 416.626.000 D214 | Bienes en depésito ....| 9.443.206
Pawrimonio ,........ 416.626.000 Depositante de bie- ;
" NES ............... 9.443.206
11.3.3 Resultados del gjerci- '
o ' 519.000 215 Titulos sin cotizacién _
Previsién por glquile. oficial ............... 416.626.000
- res satisfechos p _ Patrimonie ......... 416.626.000
cucnta del | 519000 {33 Resultado del ejercicio.|  1.038.000
Prevision ipor alquile- :
res  salis hos por
cuenta del I 1.038.000
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ANALISIS COMPLEMENTARIC SOBRE PROCEDIMIENTO
PARA LA REALIZACION D&EIIE“RIAS CON PABELLON OFI-

. En este apartado se analiza ¢l proceso conducente a la participa-
cién mediante pabellén en certdmenes comerciales, dada la impor-
lancia relativa que ¢sta actividad tuvo en el INFE en los aftos

izados, Se pueden sefalar al respecto las siguientes fases:

A} Elaboracion del calendario oficial de Ferias.

Durante el mes de mayo se inicia la %sg:ién del calendario
de Ferias con participacién oficial de para el ejercicio
presypuestario siguiente. . . .

De acuerdo con la asignacién de funciones e el Instituto, dicha
preparacitn corresponde a la Divisién de Ferias, para o cual ésta
solicita informacién tanto del Ministeric de Econemia y Hacienda
~Direccion de Exportaciones y de Potitica Comercial- como de las
oficinas comerciales de Espafia en el extranjero. Esta informacidn,
junto a la que proporciona el banco de datos del Instituto, permite

los certdmenes a los que se piensa acudir, tentendo en
cuenta las limitaciones presupuestarias. )

Una vez seleccionadas las Ferias, se solicita la conformidad del
Ministerio de Economia y Hacienda, que en funcién de fa politica
econtmica del Gobierno expresaria su opinién e indicaria, en su
caso, 18 necesidad de acudir a determinadas Ferias en razén de
intereses de Estado. . . .

_ Por filtimo, se clabora ¢! calendario oficial de Ferias para ese
sjercicio; sin embargo, &ste no es definitivg, ya que por diversas
causas —situacién_politica del pais donde se iba a celebrar,
suspensién de la Feria, etc.—, s2 puede alterar o modificar.

actuecién del Instituto en esta fase parece correcta, pero se
considera convenieni¢ que, al menos a nivel interno y contable, se
¢ un tratamiento diferenciado a aquellas Ferias a las que se
considera conveniente asistir, desde la perspectiva del fomento de
la exportaci6n, a de su escaso inlerés comercial, ya gue
inciden en los resultados del Ente {véase cuadro E).

B) Trdmites organizativo-administratives.

Los trémites necesarios para la organizacién de una Feria
determinada se pucden agrupar de la siguieote forma:

1. Trémites técnicos: La Division de Ferias, de acuerdo con
las previsiones realizadas, contrata el espacio que considera ade-
cuzdo y establece las necesidades de mobiliario, decoracidén o
transporte, En base a estas necesidades se solicitan ofertas a
distintos proveedores, si bien se dispone de una lista de los que, por
su capacidad, seriedad y medios, permiten afrontar con garantia la
probiemitica del pabellén. Es necesario resaltar que los contratos
se cvonceden principalmente a los suministradores nacionales,
siempre y cuande las disposiciones legales del pais en que se celebre
la Feria io permitan. La seleccién se realiza ponderando no sélo el
coste, sino ambién aquellos otros factores que inciden en unma
;maf,en adecunda del pabelion. L .

. - Nombramiento del ponente; ia Divisiéa de Ferias nombra,
de entre su personal, un ponente en funcion de criterios sectoriales
y de experiencia, con el objeto de coordinar la organizacion del
certamen. Su &nmera actuacion congiste en informar, directamenie
0 a iavés las Cimaras de Comercio 0 Asociaciones de
Exportadores, a las empresas que pudieran estar interesadas. Si el
nimero de &stas excediers —en funcién de los metros cuadrados
solicitados— del espacio disponible, s¢ seleccionan atendiendo al

secior econdmico %Je representan, al producto, al pais organizador
dei certamen, etc. Una vez definidos los participantes, se les exige
el pago de su participacién ¢n funcién de los metros cuadrados
concedidos.

3. Cobro a los expositores: Al realizar la inscripcidn, el
expaositor, entre otros datos, indica £] mimero de metros cuadrados
que necesita. El INFE realizsa postcriormente la asignacion de
espactos en funcidn de las solicitudes, lo que conduce normalmente
a ajustes en los metros cuadrados solicitados por los expositores.
Una vez realizados éstos, se comunica al interesado ¢l importe que
debe de satisfacer, con relacion al cual hay gue indicar lo siguiente:

- El cdiculo de la aportacion que &l expasitor debe satisfacer
por metro cuadrado s¢ calcula en funcién de lay caracteristicas
especificas de cada Feriz (pais, producto, etc.).

- El pago se realiza a través de un taldn nominative que recibe

el ponente, ¢l cual lo traslada con posterioridad al 13 131)
Financiero. .
- Puede ocumr que los metros cuadrados asignados como

definitivos no tengan tal caricter ¢n ¢l propic pabellon, tanto para
defecto como por exceso. En estas circunsiancias s¢ practica una
liquidaci6n, mediante devolucién o solicitud de mayor importe al
exportador,

En relacién a esta fase, y desde el aspecto organizative, seria
necesario establecer normas precisas y objetivas para la seleccion
de participantes en el supuesto en que éstos superen las posibilida-
des de metros cuadrados aiquilados en 1a correspondiente Feria.

ente serfa precise definir una politica concreta de financia-
c16n del coste de ia Feria, de cam s un determinado nivel
de cabertura, ya gue, como puede observarse ¢n ¢l cuadro E, en ¢l
perfodo ﬁscahmgo el grado de cobertura de los gasios mediante
aportaciones de los exporiadores sumﬂdﬂa el 11,35 por 100. Mas
de acuerdo con los programas del INFE para 1985, se ha Hjado
como objetivo alcanzar una cobertura del 25-30 por 100,

C) Desarrotlo de la Feria. :

Una vez finalizado el certamen, ef exportador debe cumplir una
serie de requisitos como condicién para rectbir la subvencién
acordada. De ellos se destacan:

1. Cumplimentar una encuesta donde se plantean cuestiones
referentes a la organizacion, ;:gracxones realizadas, contactos
mantenidos, etc. Una vez recibidas las respuestas por el ponente,
€ste las valora y obtienc unas conclusiones generales gue son
remitidas, por un lado, al exportador y, por otro lado, al banco- de
datos del Instituto.

d2. Remitir os originales de fos justificantes de gastos reali-
Zados.

3. A log seis meses de finalizar la Feria, ¢l INFE dirige una
comunicacién al exportador en la que le solicita sus impresiones
sobre los resultados obtenidos a través de su participacién en el
certamen.

Del anilisis de csta fase se deduce 1 escasa validez informativa
de la encuesta que cumplimenian los expositores, motivado bisica-
mente por la ausencia de fiabili en los datos que éstas
ﬂopomonan respecto al resultado de sus operaciones en la Feria.

s mismas consideraciones se aplican a las impresiones recibidas
a los scis meses de ia celebracidn, siende ademgs minimo el
nimero de expositores que contestan.

CUADROQ E
COBERTURA DEL GASTO FERIAS 1983

Certdments g‘i&“‘:g Caste tatal Tatal ingreso Caberturs
Semana Verde Berlfn.............0....ool 18 22.793.927 765.000 3.40
S.EHM. Febrero, Parfs..........................ooii 33 28.329.64% 3.138.750 1,07
Moda Infantl. Febrero. Paris........................... ... . 32 25.864.877 2.367.500 9,15
Promocion Moda Espafiola. Tokio. . ........................ . 43 27.650.001 75.000 0,27
Exposiciéa Productos Espadoles. Riyadh.................. e 236 144.182.696 17.065.000 0,1t
Feria Internacional. El Cairo.......................... ... ... n 20.556.699 3.195.450 15,54
Mode Woche, Munich....................ooo o 18 5.943.837 1.030.000 17,32
NAMSB. Mmzo 83, Nueva York......... P 16 6.481.678 480.000 7,40
Feria Intermacional. Cassblanca. ... 82 53.729.394 8.372.500 15,58
Wine Expo. San Francisco ..........ccocoovveiiiiin 4 18.070.011 2,150.000 11,89
Feria Internacional, Burdeos...,....................c..ccoL. 9 6,393,416 1.405.000 2197
EXPOSICUR. CHFACAS .. ........ooiiniiiiiiiiniiia e, 35 18.174.270 1.305.000 7,18
Feria Internacional. 1 [N 64 53.818.631 7.340.000 13,63
Exposicion Productos _lpaﬁoics. Papami...... . ................ 168 77.818.167 14,681,250 18.86
Feria Internacional del Transporte. Buenos Aires........... ... .. 19 19.943.408 - -



BOE nim. 65 Martes 17 marzo 1987 7931
. Certdmenes mm o total Total iegresd Coberoura
- 4.308.403 - -
2 22.810.017 2.402.511 i0,53
35 25.658.125 2.628.750 10,24
. ] 3i 22.065.852 1.681.750 7.63
Gﬁn 111 45.161.256 1.392.250 3,08
Feria Internacional del Ecusdor. Guayaquli ........................ 57 43.758.316 4.405.000 10,06
Feria Intermacional. Budad ........................................ 7 15.168.719 §46.000 1,57
ANUGA. Colonia..............0 ... .o, 90 70.689.717 8.272.500 .1t
NAMSB. Octubre 83 Nueva York . ..........covvvinrininnnnnnn.. 18 7.987.436 540,000 57
Mode Woche. Octubre 83, Munich ... .. ........................... 16 6.981.338 967.500 13,85
EXPOTECNIA. Bogotd .....c.ovoiveii e ora e e 149 92,302.452 16,442,705 17,81
Motexha-Childexpe. Dubai........................................ 60 56.916.681 10.728.171 i8,84
Feria Internacional def Pacifico. Lima...............covvivneen ... 45 52.809.837 4.267.500 808
Total . oo 996.368.810(1) 117,947,387 11,83

' INFORME de 24 de septiembre de 1986, del Plenc del
Tribunal de Cuentas, elevado a las Cortes Generales,

deducido de la fiscalizacion selectiva realizada «in |

“situn a la Agencia EFE, en base a las cuentas rendidas
del eercicio de 1983.

I:'.l Pleno del Tribunal de Cuentas, en ¢l gjercicio de su funcién

scalizadora estabiecida en los articulos 2.a), Y 21.3.a), de ia Ley

wﬂl?ﬂld&lz&mo,ynwnw o dispuesto por los

0s 9.1, 1.b), 12 y 14.1 de Iz misma disposicidn, en relacion

con ios res os de la cidn selectiva «n situs realizada a

la Sociedad Estatal Agencia EFE, en base a las cuentas rendidas del

ejercicio de 1983,

Ha lcordado, en sesidn celebrada ¢} dia 24 de septiembre del

oomentz afio, elevar

A LAS CORTES GENERALES

¢l presente Informe y su publicacién en el «Bojetin Oficial del
Estado», relativo a los resultados de ta fiscalizacion selectiva de 12
Sociedad estatal Agencia EFE. _

1L ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
' 1. ASPBCTOS GENERALES

cia Efe, Sociedad Andnima», e5 una Sociedad estatal
delasmcm cncfarticuloﬁ l.a), dela Lcchneral Presupuesta-
oY: principal ohietive es obiener y distribuir informacién
espaﬂ__ ¢ internacional en Espafia y ea wdo el mundo; podrd
suministrar sy informacidn & las agencias periodisticas, penédlcos,
corresponsales, cmisoras de radio y lcievzs:én Entidades piiblicas
zue privadas, etc. Fue objeto de fiscalizaci
8 Ins cuentas rendidas de 1978, 1979 1980, 1981 v 1982 B
resultado fue elevado a las Cortes Generales en e! Informe de 29 de
febrero de 1984 {aBoletin Oficial del Estadow de 23 de junio). _

La Comisién Mixta para las Relaciones con ¢l Tribunal de
Cuentas, en sesién del dia 26 de septiembre de 1984, acordd
sAo'l:czm E%‘E este Tribunal «halmhz?;iséan de la auditoria de la

acia correspondiente al afio ¥ su pogterior remisidon
2 dicha Comisiénw, -

Taloomoseleﬂdahaeuelanwnor Informe, la Agencia EFE ¢s
una Empresa de os profesionales, cuya cuenta de resultados
sigue manteniendo en el ejercicio ahora fiscalizado andloga estruc-

ture, siendo su componente de ingresos mds importante los
pronedenws del Contrato de Servicios con ¢i Estado Espaﬁol
respecto a los gastos, son los correspondientes al personal de la
Empresa, pamﬂ cuys evolucién condiciona fundamentalmente el
resultado final. Las inversiones en medios de elaboracidn
transmisidn de noticias, bdsicas para la adecuada y ripida transmi-
si6n de las mismas dependiendo de las subvenciones del

Estado para su financiscidn, ya gue tredicionalments ¢ «cash-
flows de 1a €5 DegAlIvo. -.
Diversas desviaciones respecto a los

Eﬁm de cxplota—
<ién han agravado la situacion financiera de El exigibie

a corto plazo de Ia Sociedad al 31 dedlcwmbmde 1983, excedse,
segin ¢l Balance de situacién aprobado en dicha fecha, mspecto al
disponible mds realizable a conto plazo, en un u'npone superior a
los 1.400 millones de mm <ifra Que d’uphca a la existente un ado
antes, ¢l 31 de diciembre de 1982, y que, a su vez, triplica e} déficit
de Tesoreria neta existente ¢l 31 de diciembre de 1981. De idéntica

gor este Tribunal en -

gqunoenhmpmoﬂ&nwﬁdmoun&m wFeriase enure los datos contables,

forma cvolucionan las cifras del fondo de maniobra, también
pegativo, en idénticas fechas. Esta situacién es debida al elevado
importe de las deudas a corto plazo de 1a Agencia que financian las
pérdidas habidas en los dltimos ejercicios.

Los recursos propios, incluidas subvenciones oficiales, astien-
den 2 137 millones de al 3t de diciembre de 1983, frente
a un importe de 761 millones de peselas al de diciembre de 1982
y 940 millones dcﬁem al 3] de diciembre de 1981,

Esta situacion nciers de I Wme la estructura
de su cuenta de resulta.dos‘ aconseja ibn de un contrato-
programa & medio plazo entre la Agencia EFE y &l Estado Espafiol,
tal como se sefialaba en ¢! Informe de 29 de de 1984, que
mclu % COMpromisos sobre los sspectos alll mencionados. En la

s:tuac:én tiene especial significacion ¢l tratamiento de la
potenc:ac:én de las actividades privadas -no derivadas del Con-
trato dc Semmu: con el Estado- y ia capitalizacion de la Agencia
gﬂ ularizar su utuac:én psmmoncxla.'i, mediante ampliaciones
oon recnms

de Ias nuevas inversionts ha de

1e3, entre {os cuales es convenienic

no se incluyan las subvenciones de capital, tal oomo se indicaba en
¢l anterior Informe, dado que en el tiempo que necesariaments
transcurre entre la solicitud ¥ i concesidn de subvcncién, con
fmcuencmhmvameio ias necesidades de inversidn de la Agencia.

2. SOBRE LA BEJECUCION DE LOS PAOGRAMAS Y PRESUPUESTOS

1a Agencia EFE ha presentado para su aprobacidn por el
CGobierno ] pr de lctznc:on, inversiones y su financiacién
(PAIF) vy ¢l presupuesto de ca para ¢l gjercicio de 1983, seﬁté

las normas contcnidas cnh&dcn de 26 de mayo de 1982, 30|
la elaboracién de los Presupuestos Generales del 1983,
El equipo gestor que se incorpora a la Agencia en eate o solicité
una variaciin de} presupucsto de capital propuesto, excluyendo las
inversiones previstas en ios locales para oficinas y aumentando ias
inversiones ¢n informdtica, que serian financiadas fundamental-
mente por una subvencién de capml por parie del Estado Espafio]
dc 691 millones de pesetas, en puesto de inversiones por

re total de 771 m:lloncs gg
3demyodel983esrewu alaAmmEFEporh
Dmmon General de Presupuestos el prgnma de actuacidn,
mvcmoncs ¥ financiecién aprobado por ¢l Consejo de Ministros,
el cual las inversiones previstas quedan limitadas & 80 mz]lones
de pewas como consecuencia de la inexistencia de dotacidn

Ean le subvencién en capital antes mencionada. En
no esti obligada al cumplimiento del
pmu mto dc capna! presentado al no percibir subvenciones de
. Por otra parte, al po tener Ia natumieza de subvenciones
comentes los i gderivados del Contrato con ¢l Estada,
tampoco estd obligada Ia Empresa por ¢l presupuesto de explota-
cidn, si bien éste es tado conjuntamente con ia propuesta de

de actuaci mmones Kn su financiacién para 1983

n sefinla el P gastos de personal han de
usce enl93331965milonesdemetas.ﬂmpomrea}de
cnos tos asciende g 2.315 millones de tas, o cual su ne
) 'sviacidn tua.l del IR por 1 Es debids sl
produndo por tes contradicciones tcmpora.ies de
personal :fecmadascni SLMcualessemanmwmnenmmayor
partc a Jo largo del eiercicio 1983,

Este incremento de

tille no fue contemplado on el Programa
de 1082, ni en ¢l d¢ 1981 {segin se dcsprendp del importa de 19s



