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3913 LEY 12/1986, de 3! de diciembre, de creacion det

Consell Metropolita de I'Horta.

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos, que las Cortes
Valencianas han aprobado, y yo, de acuerdo con lo estabiecido por
la Constitucion y el Estatuto de Autonomia,

En nombre del Rey promulgo la siguiente Ley

PREAMBULQ

La situacién actual del Area Metropolitana de Valencia es
compieja vy obliga 8 abordar, con ciera urgencia, unz serie de
medidas para garantizar una coordinecién y funcionamiento ade-
cuados del conjunto metropolitano.

Esta complejidad es consccuencia de la prictica absolescencia
de la Corporacion Administrativa Gran Valencia desde las eleccio-
nes municipales de [979, de la revision del Plan General de 1966,
por los treinta municipios del drea y del gro ecto y desarrolio de
rmponamc;s obras de infraestruciura (By-Pass, FEVE, sanea-
miento, ...

Ante esta situacién, no hay duda sobre la necesidad de extinguir
la Corporacién Administrativa Gran Valencia y de plantear su
sustitucién por un nuevo ente metropolitano que necoja y se adapte
a las exigencias y condicionamientos que, ahora y aqui, comporta
este tipo de proceso.

En efecto, asistimos en la actualidad al fendmeno generalizado
de la crisis y declive de las grandes metr6polis occidentales como
modelos de desarrollo inegral del territorio. Gran Valencia es el
paradigma & nivel de nuestra Comunidad de una cierta idea de
progreso, vinculada a la revolucién industrial dv al rdpido creci-
miento econdémico de la segunda posguerra mundial, que implicaba
un modelo de desarrollo cuantitatvo donde fas economias de
aglomeracin eran la Ley indiscutible. Las grandes industrias y las
grandes urbes son los pilares que refuerzan este modelo.

Urbanistica y termitorialmente este modelo se manifestaba con
un gigantismo de sus previsiones y con la existencia de impostantes
desequilibrios entre la metrépeli y los municipios satélites en la
distnbucién de costes y de los beneficios sociales de este tipo de
planeamiento, donde la primera incorporaban tanto cantidad
demogrifica como cualidad sconémica y cultural, ofreciendo a
cambio una situacién social y territorial incontrolablemente degra-
dada en perjuicio de los segundos.

Dada la nueva situacién institucional y politica derivada del
proceso democtatico y autondmico, la contestacion y denuncia de
este modelo por pane de las mismas Administraciones Municipales
ha sido una constante. Los municipios piden un mayor nivel de
participacién y responsabijidad en la vida social y politica del Area
Metropolitana en Fa que, indefectiblemente, s¢ encuentran inmer-
sos. En definitiva, se patentiza lz exigencia de un reparto territorial
del poder y no el simple reconocimiento paternalista de fa
autonomia municipal.

Esta nueva situacin y la necesidad de coordinacton y compati-
bilizaci¢én supramunicipal de los distintos plancamientos no pue-
den abordarse organizativamente, hoy por hoy, con una version
aciualizada de la Corporacidn Administrativa Gran Valencia; es
precisa la creacidn «ex novor de un ente metropolitane capaz de
dar una respuesta positiva a las cuestiones que tiene planteadas.

En consecuencla, esta Ley crea el Consell Metropolith de
FHona, que tiene como obietivos y criterios orientadores el

establecimiento de unas nuevas coordenadas organizativas para

solucionar los problemas y conflictos territoriales, urbanisticos vy
medioambienlﬁzs de cardcler supramunicipal, de una manera
adecuada a ios nuevos desafios socioeconomicos impuestos por la
crisis y declive de los modelos de desarrolio cuantitative hasta
ahora vigentes y a las aspiraciones de los municipios de encontrar
una forma diferente de regir su territorio mas eficiente, participa-
iva y democritica, donde la tradicional jerarquizacién de las
Admunistraciones Publicas s¢ complemente con una distribucion
del poder v de las responsabilidades, dentro de un proceso de
concentracidn activa, basado en el respeto a la autonomia local y
a la exigencia de solidaridad supramunicipal.

Sea como sea, es10s ohjetivos se Bevardn a término de conformi-
dad con los principios de eficacia, subsidiariedad, descentralizacion
y democracia en la toma de decisiones y mdxima proximidad de I
Feslién administrativa a los ciudadanos del Area Metropo-

ilana.

En cualquiers de los casos, 1a Generalitat puede plantear la
presente Ley, basdndose en el articulo 319 del Estatuto de
Autonomigz de la Comunidad Valenciana, aprobado por Ley
Orgdnica 5/1982, de { de julic, donde se e reconoce 1a competencia
exclusiva en materia de su ordenacion del territorio ¥ urbanismo,
lo que supone un iraslade de las competencias asumibles por las
Comunidades Auténomas recogidas en ¢! articulo 148.1.3.% de la
Constitucion.

Articlo 1.° De conformidad con el articulo 43 de la Ley
reguladora de las Bases de Régimen Local v con el articulo 46 del

‘Coordinacién reﬁuladas en ¢l articulo 3.° de Ia mencionada ley.

Estauto de Autonomia de la Comunidad Valenciane se crea el
Consell Metropolita de 'Horta como entidad local con personali-
dad juridica propia, determinado por la agrupacién de municipios
y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, en ¢l
?Ebito territorial de Ja Comarca cominmente denominada
‘Horta.

Art. 2° 1. A los efectos de la presente Ley, el Consell
Metropolita abarca ¢l territorio de los municipios siguientes:
Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraya, Albuixech, Alcicer,
Aldaya, Alfafar, Alfara del Patriarca, Almbssera, Benetiisser, Beni-
parrel, Bonrepos y Mirambell, Buciassot, Catarroja, Emperador,
Foios, Godellz, Lugar Nuevo de la Corona, Manises, Masatfasar,
Massa. 1, Massanassa, Meliana, Mislats, Moncada, Museros,
Paiporta, Paterna, Picanya, Picassent, La Pobla de Farnals, Picol,
Puig, Quart de Poblet, Rafelbuiol, Rocafort, Sedavi, Silta, Taver-
nes Blanques, Torrent, Valencia, Vinalesa y Xirivella,

2. Este mbito terrnitorial podrd ser modificado por a Ley de
las Cortes Valencianas a instancia de los Ayuntamientos intere-
sados.

Ant. 3° 1. Ef Consell Metropolith tiene como finalidades
ftneralcs la planificacién conjuntz v la gestiébn supramunicipal en
&s materias de su competencia,

2. Seran de competencia def Consell Metropolita las materias
del ciclo hidraulico, residuos s6lidos, urbanismo, incendios, mata-
deros, transportes y su i tructura, de acuerdo con las normas
de coordinacién en politica de ordenacién territorial y wrbanisme
¥ las que se deriven de las politicas sectorales del Estado y ¢l
Consell de 1a Generalitat Valenciana,

3. De conformidad con el articula 5.2, ;?amdos ly3dela
Ley 5/1986, de 19 de noviembre, de la Gene alitat Valenciana, por
la que se extingue la Corporacién Administrativa «Gran Valencias,
s¢ dard también andiencia del expediente al Consell Mctro?olim de
P'Horta para que pucda presentar alegaciones y/o emitir intorme ¢n
¢l plazo de un mes en relacidén con la aprobacidn de las Normas de

4. El Consell Metropolith podré constituir Consorcios y cual-
auier otra forma de asociacién, asi como promover la constitucion
e Mancomunidades para la realizacién en comiin de obras y
servicios determinados por razén de su compelencia, siempre que
afecten 2 todos los municipios del drea o & parte, y cuando,
afectando & €s1os y también a otros ajenos al ente, sea solicitada ia
gestion por acuerdo de los Ayuntamientos afectados y lo aprucbe
el Pleno del Consell Metropolita,

5. De acuerdo con lo dispuesto de los puntos t y 2 de este -
articulo, el Consell Metropolita claborard planes de acuerdo con las -
materias de su competencia, tendrd que informar las actuaciones
det Consell de la Generalitat, de Ja Diputacién Provincial, que se
desarrollen en su émbito territordal, ¥ de aguellas de los Ar’unta-
mientos que puedan afeciar a las competencias propias del ente,
garantizande la prestacién de servicios y la realizacion de obras, en
ceordinacion con todas las Administraciones ¥ en orden a la
go?secucién de un tratamicnto homogénec de los municipios

el drea.

6. El Consell Metropolitd podré recibir competencias deief,a—
das del Consell de la Generalitat, 1a Diputacién Provincial o los
municipios que lo integren,

Art. 4° Coresponden al Consell Metropolita de PHorta las

testades relacionadas en el niimero uno del articulo 4.2 de la Le
7/1983, de 2 de abril, reguladora de las Bases def Régimen Locai

Ar. 5° Son érgancs det Consell Metropolita de I'Horta:

a} El Plena.
b} El Presidents g dos Vicepresidentes,
¢} La Comisidn de Gobierno.

Art, 6.° 1. ElPleno del Consell Metropolits de I'Horta, como
organo superior de (Gobierno, estard formado por el Alcalde o
Concejal en quien éste delegue, de cada uno de los municipios
relacionados en ¢l articulo 2.° de la presente 2

. Cada uno de los miembros del Pleno niene asignado un
rnumero de votos en funcidn del baremo siguiente:

Yoo por

Estrata par poblacidn MugiPico

porderndo
Hasta 1.000 habitantes ......................... ... |
De 1001 a 5000 ... . .. .. . .. ... ... . ... ... 2
De 5001 a 20000 ... .. ... ... ........... 4
De 20001 a 530,000 .......... ... 17
De 50000 a 100008 ... ... . ... ... ... 28
Mas de 100000 ... .. ... ...l 264
Total .. ... . 318
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3. Después de cada proceso eleclorai municipal y una vez
constituidos fos Ayuntamientos, ¢l Presidente del Consell Metropo-
lita de V'Horta, que actuari en funciones, convocara la sesion
plenaria del mismo, ciféndose al orden el dia a la constitucion de
los 6rganos de gobierno y eleccidn de Presidente.

La sesion se celebrard dentro del mes siguitnte a la constitucién
de los Ayuntamientos, citindose 8 los represeniantes a que se
refiere ¢l apartado ] del presente articulo,

4. El Pleno, ademds de las atribuciones conferidas por la
gresente Ley, ostentard las que expresamenie se confieren a los

ienos Municipsles en la legislacidn de Régimen Local, en cuanto
le sean de aplicacién por razén de sus compelencias especificas.

5. En el régimen de sesiones, funcionamiento y adepcidn de
acuerdos se estard a lo dispuesto en la Ley reguladora de las Bases
del Régimen Local. Las referencias al nimero de votos necesarios
se entenderdn hechas a los votos ponderados, de acuerdo con Jo
sefialado en ¢l nimerc 2 de este articulo.

Art. 1.° 1. Corresponde al Presidente [a representacion,
d}lieccién y gestion de los intereses de] Conscll Metropolita de
PHorta.

2. E! Pieno, en su sesién constitutiva, elegird entre sus
miembros al Presidente, por mayoria cualificada de dos tercios, en
1z primera vuelta y por mayoria absoluta en 1a segunda vuelta. La
rcgr}:ncia al numero de volos necesarios se entenderd hecha a Jos
votos ponderados de acuerde con lo dispuesto en el articulo 6.°

Ar. 8.° La Comisi6n de Gobierno, como drgane ejecutivo de
los acuerdos del Pleno, estard formada por el Presidente de! mismo
y tantos vocales cuantas sean las dreas competenciales de los
servicios que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero de
esta Ley, m}mn de gestionarse. )

Los vocales precitades deberdn ser elegidos cntre los miembros
del Pleno por mayoria cualificada de dos tercios en la primera
vuclia y Sor mayoria absoluta en la segunda. La referencia al
nimero de volos necesarios se entenderd hecha a los votos
ponderados, de acuerdo con lo dispuesto en ef articulo sexto.

Art. 9.°  Un gerente designado por el Presidente a propuesta de

la Comisién de Gobierno, serd el responsable de la gestion técnica
del Conselt Metropolith de FHorta,
- E} Gerente ré asistir con voz pere sin volo, cuando se le
Tequicrs para ¢llo a las sesiones del Pleno, de la Comision de
Gobierno y de los Orgdnos singularizados a que hace referencia el
articulo décimo de ia presente Ley., .

Art. 10.  Para la prestacién de servicios &ejecuc:én de obras en
aquellas materias de la competencia del Consell Metropolita de
I'Bora, ¢ Pleno, por mayoria absoluta, podré acordar [a creacién
de drgancs singularizados de gestién.

Art. 11. 1. Para el gjercicio de sus competencias, £! Consell
Metropolith de PHorta dispondrd del personal y medios adecuados.

2. La Hacienda del Consell Metropolith de 'Horta se nutre
con las aportaciones de los municipios integrantes y por las

participaciones y subvenciones de otras Administraciones, Entida-
des y Organismos, de acuerdo con la legislacién de Régimen Local
y Autondamico.

3. Las aportaciones de los municipios a la Hacienda del
Consell Metropolita se fijara anualmenic por €l Pleno, en base a los
habitantes de derecho, ponderando esta cifra mediante ia aplica-
cién de coeficientes correctores de acuerdo con las caracteristicas
sociales, fiscales y econémicas de los municipios. Todo ello sin
perjuicio de la legislacion reguladora de la financiacidén de las
Entidades Locales.

4. En el supuesto de delegacidn de competencias en ¢l Consel]
Metropolita dederin especificarse fos medios materizies o econd-
micos qué se transfieren, en cada caso, para su gestién.

Arl. 12. En la constratacidon de obras, servicios y suministros
y en lo concerniente a ia forma de gestidn de los servicios dc
cardcter metropolitano, serd de aplicacion lo establecido en la
legislacion de Régimen Local para las Entidades Locales.

DISPOSICION TRANSITORIA

t. A la enirada en vigor de la presenie Ley, el Conseller de
Administracion Publica convocard a los representantes de ios
municipios a que se refiere ¢! articulo 6.%-3 de esta Ley a la sesidn
constitutiva del nuevo ente, que no podré demorarse por mds de
un mes, computado desde el dia siguicnte de la publicacién de esta
norma en £l «Dian Oficial de la Generalitat Valencianans.

2. El orden del dia se compondrd solamente de los siguientes
puntos: Constitucién del ente y eleccidn de su Presidente.

Para dar fe exclusivamente de dicho acto, el Conselier de
Administracién Publica comisionard & un funcionario con tituia-
cidn superior al servicio de la Generalitar o, en su defecto, a un
funcionario con habilitacion de cardcter nacional con la misma
tiwlacién,

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-En ¢} plazo de ocho meses conados a pariir de la
entrada en v';agior de la presenie Ley, por ¢l Consell y previa
sudiencia del Pleno del Consell Metropolitd de I"Horta se dictara el
Reglamento que la desarrolie. o

Segunda.-La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el «Diani Oficial de 1z Generalitat Valenciana».

Por 12nto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribonales, Auten-
dades y Poderes Publicos a fos que corresponda, observen y hagan
cumphr esia Ley.

Valencia, 31 de diciembre de 1986.-El Presidente de la Genera-
lidad, Joan Lerma i Blasco.

fuDrarip Qfictal de fa Comunidad Valencianav nimero 305, de 1 dv enero de 1987,



