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1.2 Revistas especializadas. Premio de 150.000 pesetas a doda
Jearine Moro Christol.

2. Premio para Radio: Premio conjunto de 150.000 pesetas a
don Sahino Carranza Jornet, doa Hermenegildo Durdin Machado,
dofia Maria Angeles Rico, don Alfredo Delgado, dofia Laila Balasch
y don José Lws Barranco.

3. Premio para cucntos: Premio de 200.000 pesetas a don
Pedro Pablo Alonso Leache.

. Premio para carteles: Premio de 150.000 pesetas a «Artes
Gréficas Alamer, Sociedad Anonimas,

3. Premio para trabajos de investigacidn: Premio de 500.000
pesetas a doila Maria del Carmen Vela Sanmiguel por su trabago
ttulado «La regulacién juridica de las primas ¥ los regalos: Su
problematica en el Derecho francés y andlisis de la situacién
espafiolas.

6. Premio para trabajos escolares sobre consumo: Premio de
150.000 pesetas al Colegio Mengual, de Getafe.

) Premio al mejor arroyecto a desarrollar por Oficinas Muni-
cipales de Informacion al Consumidor: Premio de 300.00Q pesetas
al Avuntamiento de Valencia.

8. Mencidon hororifica a la publicidad: A la firma «Palmo-

liven.

Asimismo, a la vista de la calidad de otros 1rabajos presentados,
se acordd conceder las siguientes menciones honorificas:

Cuentos a;

Dofia Ana §. Garcia Lopez.
Don Ennque Carrasco Villalba.

Trabajos escolares sobre consumo a:

Colegio Pilblico Maestra Rafaela Zarate.
Colegio Pdblico José Bernardo.

Trabajos de investigacion a:
Don Andrés Tornos.
Dona Rosa Aparicio.
Don Miguel Marifas.

Don Fernando Gonzéalez Hermosilla.
Don Javier Martinez Cortés.

Lo que se hace publico para general conocimiento.
> Madrid, 26 de diciembre de 1986.-El Presidente, César Brafia
1no.

MINISTERIO DE RELACIONES
CON LAS CORTES
Y DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO

1533 ORDEN de 20 de enero de 1987, sobre emisidn y

puesta en circulacion de una serie de sellos de correos
con la demominacion «Expo 92».

En ¢l marco del Plan ordenado por el Gobierno espafiol para la
celebracién del V Centenario del Descubrimiento de América, la
Exposicién Universal de Sevilla 1992, asume una especial relevan-
cia. Con ¢} fin de colaborar en la promocién de la «Expo 92», la
Comisién de Programacién de Emisiones de Sellos y demis Signos
de Franqueo ha decidido emitir a partir de 1987, dos sellos de
tirada ilimitada, uno con tarifa nacional y otro con la internacional

En su virtud, a propucsta de los Ministros de Economia y
Hacienda, ¥ de Tmasportes, Turismo y Comunicaciones, este
Ministerio de Relaciones coo las Conies y de la Secretaria del
Gobierno dispone:

Artirulo 1.° Por la Fébrica Nacional de Moneda y Timbre s¢
E’ooed.eri_a la estampecién de una scrie de sellos de Correos con

denorninacién «Expo 92», que responderd a las caracteristicas
que en los articulos siguientes s¢ indican. .

Art. 2° Valor de 19 pesetas.-R el logotipo de la
Exposicién Universal sobre un conjunto de volimenes que esque-
matizan la silueta de un recinto de exposiciones imaginario. -

Valor de 48 pesctas.-Con un horizonte estrellade como fondo,
presenta a 12 derecha la tierra vista desde el espacio y a la izquicrda

la esfera del Jogotipo de la «Expo 92». Con ¢sta composicion se
sugicre 1a universalidad del acontecimiento. En ¢l dngulo inferior
derecho, se imprime el logotipo de la «Expo 92w.

En ambos seilos, ¢n e inferior, se incluye Iz leyenda
«Exposicién Universat de Sevilia 1992w,

Procedimientc de estampacidén: Huecograbade policolor, en
papel estucado e?omado osforescente, con dentado 13 3/4 y
tamaio 40.9 x 28,8 milimetros (horizontales). La timds serd -
1ada y en pliegos de 80 efecios.

Siendo esta Exposicién de carficter universal y con el fin de
contribuir al mayor suge y realce, la Comisién de macion de
Emisiones de Sellos y demss Signos de Frangueo, ha estimado
conveniente la impretién de una prueba, numerada, sin trepar de
122,7 x 86,4 milimetros en la que se¢ reproduce el motivo del sello
de [9 pesetas, sin el valor facial ni ia leyenda Correos, en offset a
cuatro colores. En la parie inferior figura Ja nda «Exposicion
Filatélica “Rumbo al 92"» y debajo «Sevilla 21-25 de enero de
1987». La tirada de esta hoja es de 20.000 ejemplares.

Art, 3.° La venta y puesia en ci 6n de estos sellos se
tniciard el 21 de enero 1987, ¥ podrdn ser wtilizados en el
franqueo hasta que se dicte orden en contrasio,

Art. 4.° De cada uno de estos efectos quedardn reservadas en
la Fiébrica Nacional de Moneda y Timbre 3.500 unidades a
disposicién de la Direccién General de Correos y Telégrafos a fin
de que 1 misma pueda atender los compromisos internacionales,
tanto los relativos a obligaciones derivadas de Ia Uni6én Postal
Universal como a los intercambios con otras administraciones

stales, cuando las circunstancias lo aconsejen o a juicio de dicha
greou‘ ién General se estime conveniente; asi como integrarlas en
los fondos flatélicos del Museo Postal uy de Telecomunicacién, y
realizar la adecuada propaganda del sello espadiol.

La retirada de estos sellos por la Direccién General de Correos
y Telégrafos se verificard mediante peticibn de dicho Centro,
relacionada y justificada debidamente. .

Otras 2.000 unidades de cada uno de los efectos de esta serie
seran reservadas a la Fdbrica Naciopal de Moneda y Timbre para ~
atenciones de intercambio con los Organismos cmisores de otros
paises, integracién en s fondos filatélicos del Musco de dicha
Fabrica y propaganda nacional ¢ internacional filatélica.

Madrid, 20 de enero de 1987,
ZAPATERO GOMEZ

Excmos. Sres. Ministros de Economia y Hacienda, y de Transpor-
tes, Turismo y Comunicaciones.

TRIBUNAL DE CUENTAS'

INFORME de 4 de marzo de 1986, elevado a las
Cortes Generales, relative a la fiscalizacion selectiva
realizada al Organismo autdnomo Obra de Proteccion
de Menores, en relacion con las cuentas rendidas
correspondientes a los ejercicios de 1981 y 1982 y la
envinda a la Intervencion General de la Administra-
cidn del Estado para 1983.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ¢jercicio de su funcién
fiscalizadora establecida en los articulos 2.°, aJ), f 21,3,a) delaley

nica 2/1982, de 12 de ma{o, y a tenor de lo dispuesto por fos
articulos 9.°, 1; 11, b); 12 ¥ 14, 1, de la misma disposicion, en
relacién con los resuitados de la fiscalizacion sclectiva «u situn
realizada al Organisma auténome Obra de Proteccion de Menores
(OPM), en base a las cuentas rendidas de los ejercicios de 198] y
1982 v Ia enviada a la Intervencién General de la Administracion
del Estado para 1983, .

Ha acordado, en sesidn celebrada el dia 4 de marzo del corriente
aho, clevar a las Cortes Generales el presente informe y su
publicacién en el «Boletin Ofictal de! Estadow, relativo a los
resultados de la fiscalizacién selectiva del Organismo zutonomo
Obra de Proteccion de Menores (OPM),

1534

1. INTRODUCCION

|. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL ORGANISMO

1.1 Naturaieza juridica y normativa aplicable.

La Obra de Proteccién de Menores (OPM) es un Organismo
auténomo administrativo del Ministerioc de Justicia. Fue creado
por ¢l Decreto 1348/1962, de 14 de junio, como resultado de la
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fusién del Consejo Superior de Protecrién de Menores, Juntas de
Proteccidn de Menores y Tribunales Tutelares de Menores,

Su actividad ¢ rg?e por ¢l texto refundido de la_Legislacion
sobre Proteccién de Menores, aprobadoe por Decreto de 2 de julic
de 1948 v el texto refundido para fos Tribunales Tutelares de
Menores, aprobado por Decreto de 11 de jurio de 1948, que han
permanecido sin modificaciones sus&anciafes hasta la fecha.

Por su paturaleza juridica a la OPM le es de aplicacion la Ley
11/1977, General Presupuestaria, y sus disposiciones complemen-
tarjas, en especial la Orden del Ministerio de Hacienda de 10 de
Julio de 1978 y la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 26 de
diciemnbre de 1958, parcialmente vigente.

Finalmente, se subrava que la Ley 5071984, de 30 de diciembre,
prevé la supresién del Organismo durante 1985, hecho que no
afecta @ la sustancia y fines de esie Informe (1),

1.2 Funciones y organizacion.

Las funciones de la OPM son las encomendadas a los Organis-
mos en efla integrados por los citados Decretos de 1948, resumidn-
dose bdsicaments en:

a} Accidén protectora del menor en todos los drdenes (asisten-
cial, educative, médice, moral, social...).

b}  Accién correctiva vy punitiva, desarroflada a través de los
Tribunales Tutelares.

Asimismo, el Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrere, que regula
la Tasa Fiscal del Juego v su Reglamento posterior, encomienda,
espectficamente, la accion de prevencién y tmtamiento de I
delincuencia juvenil a la OPM. '

La OPM se estructura ¢n los siguientes Grganos:

. a) Consejo Superior de Proteccion de Menores, érgano cole-

ado a{,«quq comesponde la direccién de la sccidn protectora en el

bilo nacional. :

_ by Juntas de Proteccion de Menores, que en mimero de 53
ejercen la accidn protectora det nismo en el Ambito provincial,
bajo la dependencia del Consejo Supenor.

¢} Tnbunales Tutelares de Menores que tienen encomendada
la reforma de los menores. Hazesz Tribunales provinciales y Jueces
unipersonales y un Tribunal de Apelacion que radica en Pv?adn'd ¥
conoce de los recursos interpuestos contra resoluciones de los
primeros. .

¢) Como complemento para el ejercicio de sus funciones la
OPM cuenta con una red d¢ centros propios en los que se gjerce
tanto la proteccién come la reforma de los menores en elios
atendidos, dependiendo de las Juatas Tribunales o directamente
det Consejo Superior {en lo sucesivo estos tltimos se denominardn
con las siglas AIP).

La sede central det Organisme se encuentra en Madrid, en las
oficinas del Consejo Superior, v su administracidén periférica se
desarrolla en las sedes de las Juntas y Tribunales provinciaes,

1.3 Transferencia de comperencias a las Comunidades Auténo-
mas.

La actuacién protectora del menor es considerada como comps-
tencia de las Comunidades Auénomas, y como tal ha sido recogida
<n los respectivos Estatuios de Autonomia. En el ejercicio de [983
sole habia sido hecho efectivo ef traspaso de funciones a la
Generalidad de¢ Cataluia, efectudndose ai resto durante los cjerci-
cios de 1984 y 1985,

2. ASPECTOS GENERALES RELATIVOS AL EXAMEN
DE FISCALIZACION

2.1 Objetivos.

__Los objetivos perseguidos en ¢l examen de fiscalizacién han
sido los siguientes:

a) Evaluacién de jos sistemas y procedimientos de gestion y
control interno.

by Comprobacién de que las cuentas del Crganismo reflejan
adecuadamente la situacién econbmica, financiera y patrimonial.

t) Verificacion de que la gestién administrativa se ha reali-
zado de acuerdo con las normas aplicables.

2.2 Alcance. Sus limitaciones.

_ La fiscalizacidn practicada en la OPM se delimita por las
siguientes notas de alcance:

a) Centros. Las pruebas se han efectuado en los Servicios
Ceatrales del Organismo y en una muestra compuesta por 10
Juntas y nueve Tribunales con todos sus Centros dependientes y 12

(1) Con fache 1 de agoste se ha publicado ¢f Real Decreto [449/1985, que suprime
el Organismo, creando la Direccidn General de Proweocion Juridics del Menor, continue-
dora del mismeo en ks materias no transferidas & las C dudrs Autd

Institucicnes de la red de AIP, elegida aleatoriamente por estratos
de tamano y localizacion geogréfica.

b} Periodo. Se ha examinado la gestién econémica del Orga-
nismo durante los ejercicios de 1981 a 1983, en base a las cucntas
rendidas a este Tribunai para 1981 y 1982 y lg enviada a la
Intervencidn (eneral de la Administracién del Estado para 1983,

Se ha gnalizado la evolucitn de la OPM desde ¢f ejercicio de
1978 hasia ef ejercicio de 1983, por considerarse periodo significa-
}wo &l empezarse a recibir an 1978 los rendimientos de la Tasa de

uego.
ha ampliado 1a investi
casos en que se ha detectado
des contables.

¢} Procedimienios.-El alcance de las pruebas se ha modulado,
en general, en funci6n directa de los nesgos de auditoria deducidos
de los controles internos y de la imponancia intrinseca de las
operaciones objeto de revision.
. Se ha comprobado la regularidad formal de los documentos
justificativos de las Cuentas de Ingresos y Gastos, enalizandose Ia
Justificacién de los correspondientes a los centros seleccionados.

Asimismo s¢ ha efectuade mediante técnicas de muestreo:

= Una revisién eepecifica en materia de personal, con compro-
bacion de expedientes ¥ anilisis de sus circunstancias, en especial
la forma de acceso y contratacién, en su caso,

- Un estudio de los procedimientos de contratacién, tanto de
obras comio en servicios y suministros.

cién hasta ¢l ejercicio de 1984 en los
posible existencia de resporsabilida-

d} Limitaciones.-Resultan onginadas por deficiencia conta-
bles y documentatles del Organismo:

- Contabilizacién de los ingresos siguiende ¢l procedimiento de
wontraido por recavdado»,

- Falta de inventarios con el minimo de requisitos necesarios.

- Deficiencias organizativas gue han producido graves quichras

en el control interno del Organismo.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

1. ORGANEZACION ADMINISTRATIVA. CONTROL INTERNO.

_La OPM, como Organismo Auténomo Administrativo estd
sujeta al régimen presupuestario de contabilidad piblica, llevando
¢sta adaptada a lo establecido en la Orden de 10 de julio de 1978,
gue dictaba normas provisionales reguladoras de la Contabilidad

¢ Jos Organismos Autonomos de tal cardcter.

El presupuesto aprobado es global pars el Organismo, aungue
internamente se encuentra desagregado por Centros de Gasto y se
confecciona de formna centralizada, incrementdndose en relacion
con ¢} det gjercicio anterior, bien por mayor recaudacién esperada
{ejercicios 1978 a 1982), bien en virtud de los porceniajes autoriza-
dos, con cardcter general por el Gobierno.

La contabilidad se lleva centralizadamente por los Servicios
ubicados en et Consejo Superior de Menores, en base a los datos
recibidos de Jos distinios Centros que forman la OPM,

En ¢} curso de Ia fiscalizacidn se ha puesto de manifiesto que la
organizacién administrativo-contable del Ormganismo da lugar a
fuertes debilidades de controtl interno en 1odas las dreas del mismo,
que por sus circunstancias especiales serdn expuesias en los
apartados correspondienies.

2. ANALISIS FORMAL DE LAS CUENTAS DEL FERiODO

Los anexos i, 2 y 3 recogen para el periodo 1978-1983 los
presupuestos, la hquidacién presupuestaria v ¢l Balance del Orga-
nismo, formado segiin la metodologia establecida en los dictamenes
sobre la Cuenta General del Estado y Organismos Auténomos
Administrativos,

. En relacién con los mismos, se realizan las siguiertes observa-
ciopes:

- Ef Presupuesto del Organismo presenta una tendencia fuerte-
mente ascendente hasta ¢ eyercicio 1982, al amparo de la financia-
cién obtenida mediante la afectacién de la Tasa de Juego. ]

-~ La evolucidn de las obligaciones contrafdas presenta, asi-
mismo, una tendencia ascendente, aunque mds atenvada que la de
Jos presupuestos autorizados, con imporiantes diferencias en las
correspondientes a operaciones corrienies y de capital, de acuerdo
con ¢l signiente detalle;

1978 | 1979 | 1980 [ $9R1 | 1982 | 1983
Operaciones corrientes .| 100 | 143 | 211 | 249 | 270 365
QOperaciones capital .. ... 100 | 114 | 613 | 488 (1.2037 981
Total obligaciones cont. .| 100 | $40 | 255 | 275 | 372] 433
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L.a relacidn entre dichas vperaciones queda establecida como

sigue:

1978 | 1979 ] 1980 1 1981 | ioR2 | 133
Operaciones corrientes .| 89 91 1 7361 8o ] 64.5; 75
Operaciones capital .. ... 11 91 2647 201 355t 2

Total . ............ 160 | 100 | 100 | 100 |00 | 100

~ La acuvidad inversora de! Organismo se [rena a partir del

ejercicio 1983 con la puesta en marcha de os Centros nuevos, que
provoca el incremento correspondiente en gasios de f{unciona-
miento.

- La liquidacion del presupuesio de gastos del Organismo
presenta un bajo grado de realizacidn, Degando a no alcanzar,
incluso, a los inicialmente aprobados en algunos ejercicios.

- La liquidacién del presupuesto de ingresos del Organismo
prescnta, asinmsmo, un baj gradoe de realizacion, debido al
remanente de Tesoreria, que, proveniente de la Tasa de Juego,
resulta como consecuencia de la baja realizacién del presupuesto de
gasios que se concibid coma equibibrado. La excepcion se produce
en ¢l gjercicio 1983 como resultado del cambio de critenos
contakles.

3. Gastos
3.\  Gatos de personal

Los Fastos de personal de ia OPM supusicron entre el 25 por
X} v el 33 por 100 de los gastos del Organismo en el periodo
analizado, habiendo experimentado un incremento en el mismo de
258 por 100. : )

El control y gestidn de persgnal en su vertiente juridico-
administrativo se efeciia por el Servicic de Personal del Orfa-
nisma, cualquiera gue sea su clase y categoria, con excepeion de los
Inspectores y Liguidadores def Empuesto scbre las Entradas de los
Especiacutos Publicos, cuyos expedientes se controlan en el Servi-
cio del Impuesto, sin gue el antedicho Servicio de Personal tenga
conocimiento alguno sobre los mismos.

La plantilla de personal funcionario propio es la auterizada en
el presupuesto, segin los diferentes escalafones, presentando multi-
ples vacantes. La plantiita de personal laboral es pricticamente
tnexistente hasta el ejercicio 1985, pues Ia confecrionada con nigor
en abril de 1984 diferia sensiblemente de las anteriores.

1a wndencia en el Organismo ha sido la del progresivo
incremento del personal laboral en el periodo, suponiende fos
poTCcentajcs yue se exponen a conlinuyacibn, respecto al personal
funcionario:

1978 1979 1980 521 1982 1983

41,82 40,22 54,35 89,88 134,04 184,H1

{Base de cilculo = Obligacicres contraidas articulo 16: Oghgacio-
nes contraidas articalos 1F ¥ 12 x 100.)

Las pruebas realizadas en torno a la regularidad del gasto de
personal de la OPM dan lugar a las siguientes ohservaciones:

- las ndminas se confeccionan descentralizadamente ty s
envian a los Servicios Centrales que las fiscalizan y libran en firme
a los Centros respectivos. Los imporntes correspondientes a la cuota
patrenai de la Segunidad Sccial se envian a las provincias mediante
ordenes de pago «a justificas segin cdleulos tedricos excesivos que
provocan & incremenio de las obligaciones contraidas ¢n el
coucepto 181 y la formacion de imporiantes remanentss ¢n [a
Tesoreria de los Centros, que no son reintegrados hasta después de
finalizado el ejercicio, en muchas ocasiones con seis y mdas meses
de rctrase, En el ejercicio 1983 los reintegros por remanentes
procedentes del ejercicio znterior ascendieron a 64.888.440 pesclas.

- El control ejercido sobre las ndminas por los servicios
centrales se refiere, en 1a prictica, ¢asi exclusivamente a afas y
bajas, sueldos base, antigiiedad, ctc., dando como resuitado que las
pruebas hayan sido conformes en lo relativo 2 clasificacion de
personal dentro de su titulacidn o derechos adquiridos, cdleulos de
sueldo, pluses, trienios, et¢. No ha sucedido asi, sin embargo, con
ios descuentos por IRPF, Seguridad Social, asi como con Ja cuota
patronal de ésta y sus prestaciones, gue no son objeto de control
adecuado y en las que se han detect.ago numerosas wregularidadcs.

_ - En relacion con la Seguridad Social, tas irregularidades mas
significativas han sido: .

a} De cardicier general:

2} No se cotiza por horas extraordinarias.

a,} En la mayoria de los casos no se cotiza por cl pago de
diferencias de sueldos por atrasos.

ay En diversos Centros se ha observado la contratacién de

rsonal eventug] por varios meses sin darie de alta en fa Seguridad

ocial. En ocasiones se realizan los descuentos y éstos quedan en
beneficia del O ismo. )

a,) En muchos casos de bajas por enfermedad, el personal
siguc percibiendo sus remuneraciones (otales con cargo a los
conceptos presupussiarios. Cuando se liquidan las cuotas de la
Segundad Social se descuenta la parte correspondicnte a las
prestaciones sin corregitse posteriormenie 108 cargos a presupuesto,

a,) Se han delectado gran cantidad de errores en las prestacio-
nes por ayuda familiar y su posterior liquidacion.

a,) Se ha observado la falta de un criterio uniforme en el
Organismo en lo que respecta a la cotizacidon por desempleo y
formacién profesional de los funcionarios. Mientras que el Consejo
Superior ¢otiza por estas contingencias, en la mayor parte de las
Juntas ¥ Tribunales no se efectia esta cotizacion, principalmente
en o gue se refiere a desempleo.

b) De cardcter especifico;

b,) El colectivo de Inspectores del Impuesto scbre las Entra-
das de los Especticulos Piblicos, en su mayor patte, y algia
liquidador de dicho Impuesto, cotizan a Ia Seguridad Social por
bases distintas a las que les corresponderia por aplicacién de las
tabias vigentes.

£n algunos casos las bases de cotizacién aplicadas son superio-
res a las aplicables segin las remuneraciones percibidas provo-
tando un menoscabo a la Tesoreria del Organismo que se cifra, en
el periodo 198! a 1984, en 5.973.507 pesetas,

En otros casos la cotizacién se efectia por cantidades mencres
a tas reaimente percibidas, aplicando irregularmente ¢l intervalo de
bases de la tarifa.

by} En la Junta de Barcelona se ha cotizado por varios
Inspectores del Impuesto por encima de las bases maximas de
cotizacion en los ejeraictos 983 v 1984, con un exceso de cuotas
patronales pagadas que ascendid a |.]76.641 pesctas.

by} En la Junta de Valencia se ha cotizado a la Seguridad
Soci;l por el personal laboral en base a catorce pagas en lugar de
a las quince realmente percibidas, En e! transcurso de la visita
efectuada al Centro se detectd Iz existencia de vanas actas de la
Inspeccitn de Trabajo correspondientes a las cuotas no satisfechas
de los gjercicios 1979 3 1983, por importe de 4.24{.586 pesetas, de
las cuales 553.358 pesetas, corresponden a recargos.

Asimismo, en esta Junta, al efectuar a los funcionarnos en gl mes
de junio de 1983 ¢f pago de las diferencias de sucldos por elevacion
de los mismos desde primero de afo no se clectugron los
descuentos, ni se co1zo por ellas a 12 Seguridad Social. En julie de
1983 se desconté e hizo liquidacidn complementaria por dos
funcionario$ y en octubre por cuatro mis. Quedaron sin descuento
¥ sin cotizacién 16 empleados. Los funcionanos por los que se
cotizd estaban préximos a la jubilacién.

b,) En octubre de 1983 se abonan en et Tribunat de Valencia
atrasos de sueidos al personal laboral, Se realizan los descuentos
por Seguridad Social ¥y no se cotiza por ellos.

bsy En ¢] Consejo Superior y Centros dependientes del mismo,
no se ha cotizado a 1z Seguridad Social en el ejercicio 1983 por
remuneraciones gue ascendieros a 15.790.900 pesetas y se liquida-
ron cuotas sobre 1.196.100 pesetas de bases sin descuento de la
cuota obrera a los trabajadores.

En relacién con ¢l Impuesto sobre Ja Renta de las Personas
Fisicas las irreguluridades mas significativas han sido:

a} Al igual que en los descuentos a la Seguridad Social se
observan miltipies diferencias de pequefia cuantia entre las bases
declaradas, remuncraciones pagadas, descuentos retenidos e tngre-
sos efectuados.

b} El Consejo Superior no confecciona ni presenta ¢n la
Delegacion de Hacienda la declaracién anual de emolumentos
percibidos y cantidades retenidas por perceptores. Los ingresos
efeciuados comprenden tanto las cantidades retenidas en ndémina,
como los descuentos en honorarios profesionales. .

En relacidn con la legislacién laboral vigente las irregulandades
mads significativas han sido:

a) Se ha derectado que en ocasiones las horas extraordinzrias
exceden del maximo permitido, sin justificacion documental
alguna.

_ b} Se producen renuncias por escrito a vacaciones reglamenta-
rias a cambio de su pago.
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¢) E181 por i00 de los Centros visitados en la inspeccion fisica
adolecen de defectos en las obligaciones formales laborales, como
carencia de calendario laboral, de Jibro de visitas de fa Inspeccion

de Trabajo (en algunos casos existe pero sin diligenciar), bbro de _

matricula de personal, etc.

d) Por ultimo, en relacién con los contratos del personal
laboral, se han deteclado un gran niamero de ellos confeccionados
en 1980 que hacen referencia a que son renovacién de otro antenior,
y en los que se reconocen antigbedades, pero de las que no existe
mngun otro antecedente. Asimismo, hay gran cantidad de contratos
sin Intervenir, en su mayoria efectuados en dicho ejercicio 1980.

3.2 Compra de bienes corrientes y servicios,

Los gastos del capitulo 11 de Ja obra de proteccidn de menores,
supusicron entre ¢ 45 y el 60 por 100 de los gastos de) Organismo
en ¢ periodo fiscalizado, habiendo experimentado en el misma un
incremento del 245 por 100, segin se deduce del anexo némero 2
4 esie Informe. En el conjunto de sus ?a.nidas destaca el articulo 2§
«Gastos para el funcionamiento de los Servicioss, que oscils en
torno al 50 por 100 del capitulo.

3.2.1 Gaswos descentralizados.-Los conceptos 231, 221, 222
{en parie), 223, 234, 241, 253, 255 y 257,4 s¢ encueniran descentra-
izados repartiéndose ¢} presupuesic aprobado de forma global
entre los distintos Centros, como ya se hizo referencia en otros
apanados de esta Informe,

Una vez consignados, tos presupuestos se libran a los Centros
E)g trimestres anticipados, mediente Grdenes de pago «a justificar.

ustificacion se realize segiin lo establecido por normas iniernas
del Organismo adentro del trimesire siguientc al gue la cuenta se
refieres. Asimismo, dichas normas disponen que «los saldos
sobrantes al final del afio se enviardn al Consejo dentro del primer
trimestre’ del ado siguienten.

_ No_cbstanie la permisividad de las citadas normas que contra-
viened lo establecido en el anticulo 79 de la Ley General Presupues-
taria en relacién con las érdenes de pago «a ,iustiﬁcam. se han
observado numerosos incumplimientos de los plazos de rendicién
fijados por las mismas, no habiends dade lugar a Ja consiguiente
retencion de los libramienios posteriores, en ningdn caso de los
detectados en el pericdo analizado.

En el siguiente cuadro se muestra [a situacidn de rendicién de
cuentas del ejercicio 1983, a 31 de marzo de 1984, como demostra-
cién de los extremos senalados en el parrafo antenior.

Cuentas recibidas
Cenuos L wrimestre | 2.° mimestre | 357 4.°%n
Con Sin Con Sin Con Sin Con Sin
retrase | rendir |omorsso | rendic |revrase | rerdie | revaee | rendis
Juntas. . ... 1 - 22 - 9 1 8 3
Tribunales. | 14 - 16 - 14 1 9 7
AlP. . ... {1} - 8 - 4 - 10 1

Asimismo, el § de septiembre de 1984 quedaban por ingresar los
remanentes correspondientes a 1983 de tres Junias, 15 Tribunales
¥ dos Instituciones de la red de AIP.

El efecto que produce sobre la liquidacién presupuestaria el
procedimiento seguido en los pagos 2 justificar, es la deformacion
de los gastos e ingresos efeclivos. Asimismo, como ya se expuso en
o relativo a la Coota Patronal de la Seguridad Social, este sistema
dota a los Centros de gasto de una importante tesoreria adicional.
Los remanentes del capitulo I correspondientes al ejercicio 1982,
ingresados en (983, ascendieron a 355.954.008 pesetas, con el
siguiente desglose:

Pesriay
Juntas .................. 145,572.268
Tribunales . .. ... . .. 98 022,465
AP ... 112.359.275

Las pruebas realizadas en torno a la regularidad legal del gasio
de los conceptos que forman este apartado se han reziaizado sobre
fa muestra sejeccionada {ver apartado 1.2.2), que contd con un
presupuesto Eara‘ este capitulo de 1.182 millones de pesctas en ¢l
cjercicio 1983. Dichas prucbas dan lugar a los siguientes comenta-
1108: ' o

a} Se observan incorrectas eplicaciones presupéestarias en lg
‘prictica_totalidad de los Centros examinados, generalmente de
escasa significacidn pero elevado nimero.

by. En algin caso se han deteclado gastos de un gjeicicio
aplicados 2 otro, con incumplimiente de lo estableadu cp el
articulo 63.1 de la Ley General Presupuestaria.

¢} Se observa una deficiente justificacioén en la mayoriz de ks
Centros exarninados, faltando en ia factura el CIF o DN, 1a fecha.
el recibi, especificacidon de vehiculos en vales de gasolina, eicélera.

dy EI concepto 255 «Vestuario, alimenlacion y hospitalida-
des», 85 por 100 de los gastos del anticulo, adolece de todos los
defecios senalados con generalidad y, ademds, en su analisis se ha
deteclado:

- Se pagan numerosas igualas a profesionales: Médicos, enfer-
meras, capellanes..., sin ¢fectuar, en I3 mayoria de los casos. la
correspondients retencidn por el Impuesio sobre fa Renia de las
Personas Fisicas.

- Hay algunos pagos a personal laboral fijo, con su correspon-
diente cuota a la Segundad Social.

- En algunas Juntas hay pagos periddicos por ayudas a famitias
cuyo encuadramiento correcto seria ¢l capitulo 4.° del presupuesio
de gastos del Organismo.,

— Hay numerosos gastos justificados con certificaciones a tantoe
alzado que se consideran claramente insuficientes, por ejemplo:
Gastos de vestoario, regalos de Navidad, ctoftera

- Los gastos de alimentacién se justifican 2 tanto alzado por
nimero de estancias de nifios v personal. Este procedimiento, gue
en si mismo no resulta incorrec1o, en la priclica se efectia con
importantes deficiencias:

—- EI nimero de estancias declarado no resulta fiable debido a
la falta de control efectivo sobre dicho mimero. Los Centros
relacionan nifos que estén con permiso o de vacaciones y en
algunos casos fugados, que son certificados por las Jumtas y
Tribunales.

—— El Servicio de Instituciones, gue recibe partes diarnos de
incidencias de los Centros, no se coordina con el Servicio de
Gestion ¢ Intervencion gue controla ef gasto en ¢l Consejo.

- Las estancias de personal son certificadas en Ia mayoria de
tos Centros seleccionados utilizando el maximo de las permitidas
en 2] Consejo para todos los dias del mes, sin que conste firma, n
aguiescencia de los interesados.

~= En la inspeccién fisica realizada sobre ios Centros elegidos
se ha podido comprobar que en algunos se han efecieado importan-
tes mejoras con ¢} remanente de alimentacion.

¢} Enalgunos Centros visitados se han detectado personas que
eran responsables, simuliineamente, de dreas incompatibles en
cualquier buen sistema de conirol interno, lo que da lugar 2 nesgos
objetivos ciertos. Por ejemplo: En la Junta de Valencia, ¢l habili-
1do lieva las cuentas de Bancos, se ocu])a de las compras, reparte
las consignaciones de gasto, administra los remanentes de alimen-
tacion de todos tos Centros, etcélera.

Se ha observado, en general, la falta de cualificacion
econdmico-contable de los responsables finales del gasio en este
drea.

En base a las pruebas efectuadas sobre los gastos del Consejo
Superior comeo Centro de gasio especifico se realizan los sigutentes
comentarios:

a} Al igual que en los otros Centros de gasto se observan
incorrectas aplicaciones presupuestarias, sin justificacién aparenie.

b) En el concepto 211 «Gastos de oficinan se han cargado, en
el ejercicio 1983, numerosas facturas de comidas, especialmente en
los meses de verano. No s¢ especifican los cornensales, ni ja razén
de su aplicacidn al presupuesto del Organismo.

¢) Por i3ltimo, en este apartado hay que hacer mencidn a los
«Gastos de representacion del Organismons, abonados al «Personal
directivon del mismo, con cargo 2 los conceptos 12} {gercico
1981) y 251.3 (ejercicios 1982 y 1983) de su presupuesto. Estas
percepciones, fifas en su cuantia, se justifican mediante néminas y
estin sometidas a descuento por Impuesio sobre ia Renta d¢ las
Personas Fisicas. En los ejercicios fiscalizados se simultanearon
cargos directivos haciéndose efectivas las remuneraciones corres-
pondientes a los cargos simultaneados con autorizacion del Minis-
tro de Justicia de fecha 18 de julic de 1978, Dicho rgimen
continué con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/1982,
de ¢ de jonio, de incompatibilidades ¢n el sector pablico.

3.2.2 Gssios centralizados.~Las pruebas realizadas en tomo 2
la regularidad legal del gasio por estos conceplos (el resto del
capitulo) dan lugar a }os siguienies comentarios: :

a) A los gasios por los conceptos 222 y 271 te son de aplicacién
las conclusiones dadas con generalidad para los gastos del capitu-

lo V1, Inversiones, dada la similitud de su tramitacién en la
mayoria de los casos. .

y Los gastos por el concepto 251.2 «Protocolo ¥ Secretarian
que cxisten unicamente en los ejercicios 1982 y 1983, adolecen de
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los defectos denunciados rejteradamente por este Tribunal, tales
como la aplicacion de facturas de comidas sin especificacién de
comensales, compras de regalos, donativoes, material inventariable
sin incluir en inventarios. etcétera.

~¢). EnJos gasios por «Reuniones ; conferencias» concepto 254
{cjercicio 1981) y 281 (ejercicios 1982 y 1983) se ha detectado:

-~ En el ejercicio 1982 se pagan 260.000 pesetas por la
realizacién de un trabajo del que consta acta de recepcidn.
Solicitada éste se nos comunica que ¢n realidad la percepcion fue
una compensacién por trabajos de oficing en la Junta de Madrid.

-— En el cjercicio 1983 y principios de [984 s abonan
1.075.000 pesetas por «Trabajos sobre aspectos técnico-cientificos
de la futura Ley de! Menor», Eu la justificacién consta acuerdo de
la Comisién Permanente sobre abono de dichos estudios con un
miximo de 25000 pesetas cada uno, previa centificacion de
recepcién de la Presidencia del Organismo. Solicitados dichos
trakajos dnicamente se aporta documentacién genérica relativa a la
reforma y tutela del menor, junto con varios borradores del
anteproyecto de la futura Ley del Menor, v la relacién de los
compocentes de la Comisién redactora de dicha Ley, que coinciden
con los perceptores de Ia cantidad arriba indicada.

Junto con la falta de individualizacién de los trabajos abonados
se ha observado que Jas percepciones han sido recibidas, en algunos
casos, por funcionarios con dedicacion exclusiva en el Organismo,
¥, en ninghn caso han sido objeto de la oportuna retencién por
Impueste sobre la Renta de las Personas Fisicas.

La Direccion General en sus alegaciones aclara que «El IRPF,
por olvido de un auxiliar de Caja, no fue deducido; pero se ha
avisado a todos Jos componentes de la Comision para que hagan
el abono correspondienie a Hacienda, si no lo hicieron al no darse
cuenta de esa omision involuntarias,

3.3 Trangferencias corrientes.

Los gasios del capitulo IV de Iz Obra de Proteccion de Menores
supusieron, aproximadamente, ¢l | por 00 de los gastos del
Organismo en el periodo estudiade, con importes en torna a las
100 nullones de pesetas en los Oltimos ejercicios, segan se des-
prende dei anexo 2 a esle Informe.

La casi totalidad de los gasios del capitulo estd compugsta por
subvenciones a Instituciones privadas que colaboran en la protec-
cidn del menor, siende su cuantia vanable y su concesién discrecio-
nal por la Comision Permanente del Orgamsmo. Se¢ ha comprobado
que en ¢l perfodo 1981 a 1983 no ha habido publicidad ni
cencurencia €n la adjudicacién de estas subvenciones, asi como la
mexistencia de procedimiento reglade en la tramitacion de las
mismas, que s¢ implanta en 1984,

La fzlta de procedimiento denunciada hace que en la mayoria
de Jos casos s6lo aparezea la peticion del beneficiario, sin estudios
técnicos, ni econdmicos de su actividad y sin ferencia alguna a la
recepeion de otras posibles ayudas por parte del Organismo 0 Entes
piblicos. Asimismo, dicha ausencia produce que previo acuerdo de
la Comisién Permanente se den ayudas mensuales, por némina, a
trabajadores del Organismo con disminuidos fisicos o mentales a
Sl Cargo.

3.4 Inversiones reales.

Los gastos del capitulo VI de la OPM experimentaron un
notable mcremento a partir de la afectacion de la Tasa de Juego al
Organismo. El importe de los mismos, en el periodo 1978/1983
ascendié 3 8.427 millones de pesetas, con porcentajes en torno al
10 por 100 de las obligaciones contraidas totales en los ultitnos
gjercicios, segin se desprende del anexo 2 a este [nforme, absor-
biendo el 40 por 100 de los rendimientos afectados. )

Estos gastos se encuentran centralizados en et Consejo Superior,
el cual, a iniciativa propia o previa peticion de los Centros
interesados, procede a realizar los oportuncs expedientes y poste-
riores adjudicaciones.

De las prucbas realizadas en tomo a la regularidad de las
inversiones del Organismo se-han deducido las cuestiones que se
€Xponen a ¢ontinuacion,

3.4.1 Adjudicacién de los contratos.—Se observa, a'lo largo del
pericdo analizado, el uso de la contratacion directa propiciada por
el fraccionamiento de expedientes sin cumplimienta de lo$ requisi-
10s a que hace referencia la Ley de Coatratos del Estado y su
Reglamento.

El estudio de los citados expedicntes lleva al convencimiento de
que el fraccionamiento de los mismos conduce a Ia contratacidn
directa por cuantia, que se adapta a las permiudas en cada
momento por 1a normativa vigente. Ademds, en la mayor parie de
los casos, los adjudicatarios son fijos para cada Centro y, a partir
de 1982, entre dos firmas se reparten la mayoria de las obras por
contratacién direcia del Organisma,

Las alegaciones complementarias de la OPM -necesidad de
utiiizacion inmediata de los Centros- carscen especialmente de
sentido cuando s¢ fracciona la obra de Centros nuevos en su
totalidad. pera después no efectuar su puesta en marcha En este
caso se encuentran el Centro de Dificiles de Godells, con dos
expedientes y un coste final superior a los 100 millones de pesetas;
las dos Casas de Familia de Albacete, también con dos expedientes
y un coste superior a los 100 millones ¥ el Centro de Primera
Acogide de Madrid, con dos cxpedientes e importe superior a los
50 millones.

En el ltimo Centro resefiado se partid de un presupuesto
unitario que se désglosd en dos, uno para la consiruccidn del
edificio y otro para «Instalaciones especialess, que no eran sino la
instalacion eléctrica, fontaneria, carpinteria, ete,, resultando clara la
infraccidn del articulo 21 de la Ley de Coniratos del Estado, Ambos
prayectos recibieron la correspondiente aprobacion de 12 Oficina de
supervision de proyectos det Ministerio de Justicia.

Asimismo, se han observado defectos formales e irregularidades
en las cartas tfe ofertas para la contratacion directa, tales como faita
de fechas, registro de entrada en el Organismo, etc. i

3.42 Ejecucién de las obras.-Se han detectado miiltiples
anomalias en los plazos de ejecucion de las obras, segun los
contratos, que dan lugar a la reiterada peticién de prérrogas que
son siempre concedidas por ¢l Organismo. En ningln caso se ha
aplicado mora a los contratistas.

Obras con un velor de adjudicacién de L.121 millones de
pesetas han sufrido impon.ante.v;_nfaralizgciongs, no habiendo lle-
gado algunas ni a comenzar, La falta de licencias y la necesidad de
realizacidn de obras previas no contempladas en los proyectos han
sido las causas fundamentales de dichas paralizaciones, no obstante
existir las correspondientes actas de replanteo y certificados de
viabilidad. .

Entre lags mismas destaca el Centro de Educacién Especial de
Cuenca, adjudicado en 175 millones de tas, con 83 millones
certificados antes de la paralizacién por el Ayuntamiento debido a
los problemas suscitados por la licencia de apertura de local, y el
Centro Residencial Mixto de Toledo, adjudicado en 137 millones
de pesetas, con obra certificada por 100 millones, que fue parali-
zado por dificultades en la obtencién de la licencia de obras. En
ambos casos ha sido solicitada la correspondiente indemnizacién
por parte de los contratistas, cifrada en 13.495.520 y 9.694.933
pesetas, respectivamente, no habiendo sido pagadas hasta la fecha.

3.43 Honorarios a facultativos ~Se observa la falta de concu-
rrencis en la adjudicacion de los proyectos de obras y direccidn de
las mismas, distribuyéndose entre scis Arquitectos ¢l 95,6 por 100
del total de los expedientes de obras aprobados en 1932, que
ascendieron a 2,838 millones de pesetas, de los cuales dos realiza-
ron ¢! 52,2 por 100. A partir del ejercicio 1983 el nimerc de

uitectos se ve sensiblemente aumentado. .

adjudicacién de direcxidn de obras en la perniferia, a
facultativos residentes en Madrid, da como resultado qué ¢n el
periodo anditado se hayan hecho efectivos henorarios despla-
zamientos con un imperte de 26 millones de pesetas, en Contra del
criteric manienido por la Intervencién Genera) de la Administra-
cidn del Estado, en fiscalizacion desfavorable de fecha 21 de abril
de 1982. En los contratos de adfudicacitn estudiados no consta ¢l
acuerdo expreso para su abono a que hace ceferencia la vigente
Tarifa de Honorarios. Con fecha 13 de septiembre de 1984 el
Organismo oficia & los facultativos con honorarios pendientes de
cobro solicitando que renuncien a las percepciones por desplaza-
miento y comunicando que, en lo sucesivo, éstas no se liquidarin
O, en caso contrario, los encargos s¢ hardn a profesionales de la
zona. :

Se han abonado cesi 31 millones de pesetas por honorarios de
redaccitn de proyectos que no han llegado a ejecutarse. Entre los
mismos destaca el proyecto de remodelacion y reforma del Colegio
de Nuestra Sefiora de la Almudena, con un importe de ¢ millones
de pesetas, que, presentado fuera de plazo, ¢s abonado 2 su
perceptor, no obstanie constar en ¢l contrato una cldusula resoluto-
ria del mismo por dicha causa. N

Por iltimo, en este aparniado hay que seiialar que la percepcion
de honoranios por un Arquilecte que prestaba, a su vez, servicios
como funcionaric contratado del Organismo, ha dado lugar a la
instruccién de una pieza separada para pomer lo hechos en
conocimiento del Ministerio Fiscal de este Tribunal, a los efectos
de sustanciar, si proceden, las correspondientes responsabilidades
contables por ncorrecta aplicacién de las tarifas de honorarios
vigentes, ) .

3.4.4 Puesta en funcionamiento.~Se han detectado inversiones
sin utilizar (14 Centras} por importe de 2.759 millones de pesetas.

Las causas principales de dicha situacién son 1a falia de personal
pata atenderlos, la falta de mobiliario e, incluso, cambio de
criterioy educativos, L .

Segin las alegaciones de ta Direccion General, ta denuncia
efectuada en los parrafos anteriores se. ve agravada por las
transferencias a las Aulsnomtias.



BOE num. 18

Miércoles 21 enero 1987

1843

345 Centro de Educacion Especial. Complejo Mixto de
Viérnoles (Cantabria).-La construccion de esle Centro s¢ hace
objeto de epégrafe independiente-debido a su importancia cuantita-
tive {alrededor de 500 millones de pesetas) v a las mditiples
irregularidades observadas en la misma.

a) Iniciacién del c:gredicnte; Existian importantes imitacio-
nes 2 la plena disponibilidad de los terrenos en los gue se iha a
efectuar el Centro Que no se pusieron de manifiesio en el
correspondiente certificado v en el acta de replantco, provacando
postertores variaciones sobre el proyecto original. En este sentido,
un afio después de adjudicada ta obra {marzo de 1983} se produce
un reformado por importe cercano al 20 por 100 del proyecto
original, debido a causas iales como cenfiguracién del terreno,
acceso libre a la traida de aguas del pueblo, etc., circanstancias que
debian haber sido previstas inicialmente (articulo 24 de la LCE v
81 g 84 de su Reglamento).

} Ejecucién de la obra: La obra es adjudicada mediante
concurse-subasta £n agosto de 1982, con una baja del 33,20 por 100
sobre el precio de contrata ¥ un plazo de gjecucion hasta ¢l 31 de
diciembre de 1984, L L

En el transcurso de 1a ejecucidn resulta que el proyecio inicial
estaba claraments incompleto, pues surgen Jdos nuevos proyectos
de obras complementarias gue resultan imprescindibles para la
puesia en marcha del Centro, con evidemie infraccion de los
articutos 21 de ta LCE v 58 de su Reglamento. Estos proyecios
lievan fecha de octubre de 1984 y enero de 1985.

¢} Puesta en funcionamienlo: A lz fecha de terminacién de
este Informe {noviembre 1985), ¢l Centro no habia sido puesto en
marcha, debido, entre otras causas, al citado proyecto de obras
comgls;;nemarias que tuvo entrada en ¢! Organismo en enero
de 1 3

El coste total hasta la fecha asciende a 479 millones de pesetas,
con cf s'?uicme desglose:

Pesetas

Adjudlcacién (agoste 1982} . . . 312.000.213
Reformade (marze 1983) ... ... .. ... ... 51.854.496
Liquidacion provisional (diciernbre i1984) . . . . 36.267.407
Revisién de precios ............................ ... 23173133
Obras complementarias (ociubre 1984y ... ...  4.211.01%
Obras complementarias {enero 1685y . ... . .. ... 49.928.579

Total ......... ... ... e 479.436.347

d) Demolicién del antiguo edificio; E! cdificic del antiguo
reformatorio que ocupaba los terrenos en los gue se construye ¢l
Centro es objeto de voladura controlada €l L5 de noviembre de
1982, En la misma se produce la desaparicién del inventario de la
Institucion por inservible, segan atega la Direccidn.

Este inventario, que no se encuentra valorado ¢n ¢l expediente,
pero si pormenorizado, comprende, ademas de mobiliano, otros
elementos como vestuario, menaje, Topa de cama y mesa, relojes,
insirumentos musicales, etc. Los permisos para dicha destruccidn
fueron solicitados en fecha posterior a ia voladura y fucron
concedidos.

1.5 Transferencias de capital.
Segin se desprende del anexo 2 a este Informe, en los ejercicios

1981 ?z 1982 se contrajeron obligaciones por transferencias de
capital que ascendieron a 300 y 442 millones de pesetas, respectiva-
mente,

Det andlisis de estas partidas se deduce que obedecen a varios
pagos a la Tesoreria General de 1a Seguridad Social como aporta-
cidn del ismo por la incorporacién al Régimen General de la
Seguridad Social de los mutualistas, 1ante activos come pasivos, de
la Mutualidad de Funciomarios de la Obra de Proteccion de
Menores, en virtud de lo establecido en ¢ Real Decreto 232/1980,
de 1 de febrero.

Recabados Jos oportunos antecedentes resulta que ¢l coste para
el Organismo de la citada disolucién ascendi6 a 1.107.308.327
pesetas, que s¢ abonaria en tres plazos con ef siguiente desglose:

Pesetas

Primer plazo (1980):

Pasivos ... ........ 230.977.521

Ac‘llirros 131.459.468 364.436 989
Segunde plazo (1981)

Pasivos ........... .... 300.000.000 360.000.000
Tercer plazo (1982)

Pasivos .. ... ... ... 482,871,338 442.871.338

1.107.308.327

El primer plazo ha sido aplicado en su iotalidad al concepto
[81, «Cuotas ds Seguridad ials, ejercicio 1980, periodo de
ampliacion,

Hay que desiacar ¢l desplazamicnto de gastos producido en el
Organismo ¢n cootra de los gjercicios que soportan ¢l coste de la
disolucién, con la consiguiente absorcidn de financiacién en los
mismos ¥ ia Eecu]u.n de (Sise 1980 y 1982 se cierran con déficit
¢ver anexo 2), asf como que dicho coste comprende tanto la parte
correspondiente al Organismo como la que, en su dia, debicron
aportar los mutualistas en active, an se desprende de diversos
estudios actusniales obrantes en 1z Mutualidad que aconsejaban

ra so viabilidad una dréstica subida de las cuotas, El citado Real

1o s¢ refiere expresamente & esta dlma circunstancia.

4. INGRESOS

4.1  Impuesios del 5 por 100 sobre las entradas de fos espectdcu-
los piblicos.

El apexo 2 la cvolucién de la recaudacidn por eswe
Impuesto, cuya gestidn tiene encomendada el ¢ ismo como
medio de financiacién del mismo desde su creacidén. En ¢l periodo
197871983 dicha recaudacién ha experimentado un crecimiento del
54,5 por 100, situindose en 1983 en 2.754 millones de 1as,

La gestidn, insg:ccién y recaudacion del g%puesw se desarroila,
bajo la direccién del Servicic del Impuesto radicado en el Consejo
Superior, por las Juntas Provinciales en las que se dispone de una
unidad especifice para ello. [2 contabilidad se lleva de forma
centralizada en el Servicio de Contabilidad, confecciondandose en
las provincias una contabilidad auxiliar a efectos meramente
estadisticos.

De las pruebas efectuadas, tanto sobre ia contabilidad centrali-
zada como sobre ef Servicio del Impuesio y en la inspeccién fisica
de las provincias seleccionadas, se han deducido siguientes
observaciones;

4.1.1 Gestidn y recaudacion.-Este servicio estd encomendado
a os Liguidadores del Impuesto, Cuerpo Especial del Organismo.
No obstante, ocho provincias no tienen cubierta la plaza, ejer-
ciendo como tal en cinco de cllas ¢l Inspector y en tres un
funcionario de Ia Junia, Se considera que el ejercicio de ambas
funciones por el Inspector ¢s claramente incompatible.

Los libros obligatorios se llevan de forma muy deficiente en la
mayoria de las Juntas visitadas, circunstancia que afecta sensible-
mente a su fiabilidad. Especial significacidn presenta ¢l libro de
«Curntas Corrientes con Jos empresarios», gue tiene como misidn
llevar el control de los contraidos. .

ihros mecesarios pero no obligatorios, segin definicion del
Servicio det Impuesto, s¢ llevan, asimismo, muy deficicntemente,
teniendo especial significacion el libro de expedientes en ejecutiva,
que s6i0 sc lleva en cuatro provincias de las nueve visitadas, pero
como cuaderno sio gran detalle. .

La recaudacién, en voluntaria, se efectda en las oficinas de la
Junta que debe u;x_grcsn diarismente su imporie €n una cuenta
restringida & ta) efecto. En alguoa Justa visitada se pasa previa-
menie pof Una CUSN!a Puente y en otras se ingresa en el Banco cada
dos o tres dias. En general los movimienlos de efectivo son
manejados por los mismos funcionarios que realizan la geslion
contable provincial, o i

Se ha detectado que en numerosas provincias se confeccionan
sus propias canas de page y, salvo raras ocasiones, no esiin
prenumeradas, haciéndolo en £l momento de ser extendidas.

La recaudacién en gjeculiva sc realiza a través de los Agentes
con que cucnta ¢ Organismo, en namero de 21. Se da la
circunstancia de que (8 de ellos son, asimismo, Liquidadores del
Impuesto, actuando algunos, ademds de en su provincia, en olras
plazas. Se considera que <} ejercicio de ambas funciones es
claramenie incompatible y resulia ular, desde ¢l punio de vista
de e eficacin, cuando se ocupan de distintas, algunas veces
tan distantes como el de Ciudad que ostenta también la
recaudacién cjecutiva de Huelve y Las Palmas de Gran Canaria.

4,12 Inspeccién,—La Inspeccién del Impuesto se lleva = cabo
por funcionarios del Cuerpo Especial de Inspectores del Impuesto
del Organismo. En 20 provincias no se encuentra cubierts la plaza,
desempendndose €sta por los titulares de otras. Destaca el caso de
un Inspector, de los nueve de Madrid, Que es, asimismo, Inspector
de pucve provincias mds. .

El control de las inspecciones realizadas se lleva por el Servicio
de! Impuesto. Sin embargo, st ha detectado en las visitas realizadas
importantes diferencias entre la labor inspectora de las distintas
provincias. Asi, por ¢jemplo, mientras 811: el Inspector de Oviedo
realizo, en 1983, 516 inspecciones en Oviedo y 111 ea Gijén, en
Palencia se realizaron cinco y en Valladolid, de abril a diciembre,
dos. {En ambos casos los Inspectores son de otras provincias.)

La Direccidn General, en relacion con ios dos iiumos apartados
alega lo siguiente:
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aReviste la faltz de personal extraordinaria gravedad en los
Cucr;pos de Inspeciores el Impuesto y Liguidadores del mismo,
Son funcionarios técnicos, ingresados ¢on titulacion de Licenciados
en Plerecho, y existen muchas vacantes, tantas que se da el caso de
Gae wh inspector tiene Que actuar em vanas provincias muy
distantes enwre sf, lo que ¢s ¢l mal menor, pues de no haber
autorizado esta agregacion se hubicra dejado de recaudar el
impuesio, La causa es la misma, fa no autorizacion para celebrar
opcsiciones, ya que las fechas de iz ultima oposicion fue: De
Inspeciores en abril de 1972 y de Liquidadores en agosto de 1971.»

4.1.3 Contabitidad.~Los datos recogidos en las cuentas oficia-
les del Organisme reflejan los m/i contabilizados en base a las notas
de abono del Banco de Espada por este concepto. La conciliacion
entre estas cifras y las rendidas por el Servicio del Impuesto como
estadistica, en base a los dalos aportados por las Juntas, es
materialmente imposible, ues la misma ao se ha efectuado nunca.

La comabilidad del Organismo en este drea no cumple en
absolute sus funciones de mformacién y control, ya que al no
recoger contraidos no controla los deudorss, no separa recaudacion

en voluntaria y fecuti\'a y los recargos de ésta y, en definitiva, ¢s
consecuencia exclusivamente de lo que se envia desde las distintas
Provingeias.

4.2 Tasas y otros ingresos.

El anexo 2 recoge la evolucion de la recaudacion por el capitulo HI
¢n el periodo, en ia que se destaca su zlo grado de realizacion, con
porcentzjes que van del 200 por 100 2 mas del 400 por 100 en los
ejercicios 1980 y 1981,

En este capitulo se recogen: a} Los reintegros de los remanentes
de los m/p «a justificars a que se ha hecha mencién en otros
apartados de este Iaforme; b) Los beneﬁcios de las rifas de
determinadas Juntas, v ¢} Otros :n%re

El elevado namero e importe de rcmu:gros es el que produce
el exveso de recaudacidn que se pone de manifiesto en ¢l primer
parrato de este apartado.

421 Rifas benéficas.-Las rifas, herencia de la época en que
las respectivas Juntas eran aulénomas, se celebran en Oviedo,
Cijon v Cartagena, esta Gitima bajo et control de la Junta de
Mrcia. Consisten en un sorieo semanal (Oviedo y Gijén) o diario
1Caragena) con premios en metdlico que suponen el 50 por 100 del
papel emitido en las dos primeras y el 44,9 por 100 en la altima.

La gestion se lleva separada de la del resto de ia Juma, dindose
la circunstancia de que en Owviedo, que cuentda con Interventor
Delegadoe de Hacienda, las operaciones de la rifa no estdn someti-
das a su control. El Consejo Superior se limita a recibir los ingresos
remitidos por las Juntas, sin ejcrcitar sobre ellas ningun tpo de
coordinacion procedimental o normativa.

Los anexos 4.1, 42 y 4.3 recogen [os resultados del pericde
I531-£984 para cada una de as rifas. Sobrec los mismos se cfectia
picza separada de la que se da wraslado al Ministerio Fiscal a los
efectos de sustanciar, si proceden, las correspondientes résponsabi-
adades contables, debido 2 los siguientes exiremos.

- Falta de conciliacion entre Iz contabilidad rendida y las
cuentas commientes bancarias que rccogen los ingresos ¥y pagos
derivados de las mismas (Oviedo).

- Aplicacién indebida de gastos a los ingresos recibidos per fa
rifa, que minoran 1os resultados ingresados en el Consejo Supernior.
Dichos gastos comprenden gratificaciones no justifi czd'as a vende-
dores (Oviedo), gratificaciones y otros gastos de personal (Oviedo,
Gijén v Car‘taéena) y gastos para &l funcionamiento de tos Servicios
de la fumia {Oviedo y Gijon).

Asimismo, debido a la falla de normativa a que se ha hecho
referencia, se han detectado imponanies demoras en el ingreso de
los rendimientos —en ocasiones han alcanzado hasta 11 sorteos en
Oviedo-, detraccton de dichos rendimientos de cantidades como
fondo de maniobra en Cartagena, con un importe a 31 de dictembre
de 1984 de 2.000.000 de pesetas y fa inversion de 21.000.000 de
peselas en liminas por 1a rifa de Gijon, que fueron liquidadas en
el gjercicio 1983 a instancia de este Tribunal

4.3 Transferencias de! Estado.

Ei anexo 2 recoge los derechos reconocidos por este capitulo,
que comprende la subvencion del Ministerio de Justicia al Orga-
nismo y los rendimientos afectados de la tasa de juego.

Det andlisis de su contenido se desprende gue al contabilizar fa
©OPM siguiendo el procedimiento de «contraido por recaudado» en
este concepto hasta el ejercicio 1982 {et ejercicio 1983 fue reparado
por la Intervencién General y corregido el procedimienta y las
cuentas), tas cifras recogidas en la liquidacidn presupuestaria en el
pericdo [978-1982 no son las realmente devengadas, debido al
retraso en el pago por parte de la Direccién General del Tesoro. La

disiorsion producida en los datos rendidos en fa contabilidad del
Organismo impide que ésta cumpla con una de sus. funciones
principales, la informativa, que en este caso era esencial a los
efectos del seguimiento de la aplicacion de la iasa afectada.

Segin las cuentas rendidas por la Direccion General det Tesoro
a este Tribunal, los libramicnios pendientes de pago a favor de la
OBM :mponaban las siguientes cuantias:

En millones

de pesetas
A 31-12-1978 .. L. 2,205 -
A 34521979 0L 4.437
A 31-12-1980 ... ... .. 5.563
A 3120881 L L 5.788
A 31-12-1982 .. 10.041

nnguno de los cuales estaba recogido en ias cuentas del Organismo.
3. REsuLTADOS

Los anexos 2 y 3 recogen los resultados de los ejercicios 1978
a 1983, ambos inclusive, segin las cuentas rendidas por jJa QPM.
Dichos resultados presentan una evolucion errdtica, que, conforme
o expuesto en ¢} anterior apartado 4.1, no se corresponde con la
real de acuerdo con los rencimientos gue hubieran debido contabi-
lizarse, incluso en ef ejercicio 1983, pues en &l s¢ reconocen (0.041
millones de pesetas procedentes de gjercicios anteriores al regulari-
zar ei procedimiento.
En el siguiente cuadro s¢ muestran los resultados ajustados para
el Organismo, teniendo en cuentz los Hibramientos pendientes de
pago por ta Direccion General del Tesoro (en millones de pesetas):

i Resultados . Resuitados
Ejeecicio ;fm!sll‘};luﬁdn!: Alusies 4justados
1978 0.3 2.205 2.205
1979 (247) 2.232 1.985
1980 {1.645) 1.126 {519)
1981 693 225 918
1982 (351) 4.253 3902
1583 6.074 (10.041) (3.967)

Ashmismo, la inclusién de tas cantidades pendientes de cobro
produce la variacion equivalente en la cuenta compensatoria del
Organismo, gue resultaria como sigue {en milloncs de pesetas):

Cusnla Compensatoria CLENLA COMpPenSRIGTIN
5/ balance jusl .
31-12-1978 1154 31359 >
31-12-1979 07 5.344
31-12-1980 {735) 4,828
31-12-1981 (42) 5.746
3-12-1982 (399 9.648
31-12-1983 5.681 5.681

Dicha cuenta compensatoria representa los resultados acumula-
dos a las respectivas fechas, que suponen la financiacion pendiente
de aplicar a fa consecucion de los fines encomendados al Orga-
THSMO.

8. DEUDORES Y ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El anexo 3 recoge los importes giobales por es5tos conceptos en
los ejercicios 1978 a 1983,

6.1 Deudores extrapresupuestarios.

Del andlisis de las rabnicas recogidas ¢n esta agrupacidn se
deducen las siguientes observaciones:

a) La cuenta de «Anticipos de Tesoreria» ha recogido indebi-
damente, en ¢l ejercicio 1983, diversos anticipos reintegrables a
personal del Consejo Superior, con un saldo a 3] de diciembre de
460.001 pesetas. Estos anticipos no contaban con el correspon-
diente crédito, cuyo concepto no fue dotado en el presupuesto del
Organismo. Asimismo se han deteciado otros anticipos pagados
con cargo al concepto presupuestario que soporto las retribuciones
de los funcionarios. Los correspondienies reintegros se efectuaren
con abono a este concepto y, en algunos casos, ai presupuesto de
ingresos, concepto 391,

b) La cuenta de «Ingresos pendienies por robow, con un
imporie invariable de 1.059.618 peseras desde el gjercicio 1981,
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dada su antigicdad, deberia ser objeto del oportuno expediente de
depuracién.

6.2 Acreedores extrapresupuestarios.

En esia agrupacion se encuentran las cuentas destinadas a
recoger las deudas del Organismo con la Hacienda Piblica y 1a
Seguridad Social. Del analisis de 1as mismas se deduce que, debido
al sistema de contabilidad y al movimiento de fondos, recogen
exclusivamenie las retenciones efectuadas en ¢l Consejo Supenor,
no siendo, por tanto, significativo su imporie de las obligaciones de
la OPM por dichos conceptos [ver apartado 7 b)}.

7. TESORERiA

El anexo 3 recoge los importes de¢ la Tesoreria de la OPM
reflejada en cuentas en los gjercicios 1978 & 1983. Dichos importes
comprenden, exclusivamente, los saldes de Caja v Banco de Espana
del Conscjo Superior de Menores, junto con los 21.000.000 de

setas a4 que se hizo referencia en ¢l apartado 4.2.1 de eswe
nforme.

Como consecuencia de la inspeccion fisica realizada tanto en el
Consejo Superior como ¢n los Centros de Gasto seleccionados, se
efectiian las siguienies observaciones en relacidn con este area:

a) El Consejc Superior no lieva contabilidad auxiliar de
Bancos, limitdndose a recoger los extractos de cuenta det Banco de
Espanz hasta {984, en que se abre el Libro Auxiliar de éste. La falta
de control de Tesoreria respecto a los ingresos recibidos v los pagos
realizados da lu&ar a sttuaciones como la reflejada en las cuentas
del ejercicio 1982, q;l{;e presentan un saldo contable negative en
Banco de Esparia de $0.300.614 pesetas, justificade con el siguiente

detalle:
rd
" Peseias
Saldé s/ certificacion B.E, ....... ... ... .. ... 124.489.788
Relacién de talones y transferencias pendientes de
CODYO e 214.790.402
Saldo contable B.E .. .............. (90.300.614)

b) En las Juntas y Tribunales se encuentran importantes
saldos sin contabilizar {tanto en las cuentas abiertas en ¢l Banco de
Espafiz para sus gastos de funcionamiento, como en la banca
&nvada para_los gastos de personal), debido a la ya denunciada

ita de jusiificacion ¢ ingreso de Jos remanentes de fos libramien-
10s «a justificars, asi como por las retenciones de impuestos v
débitos a la Seguridad Social.

¢} En las instituciones de la red de AIP se producen saidos no
comabilizados por las mismas causas que las expuestas en el
péarrafo anterior, asi como por los remanentes de las dotaciones por
estancias [ver apartado 3.2.1 ¢)] de los que no se Heva ningin 1ipo
de control.

d) En las Juntas de Oviedo, Gijon y Murcia (Cartagena)
existen importantes «Cajas» sin controlar como consecuencia de las
rifas benéfica (ver apartado 4.2.1).

¢} En general, en los Ceniros de Gasto no s leva una
contabilidad auxiliar adecuacda de ias Cuentas de Tesoreria, limi-

téndose, en la mayoria de los casos, al mero archivo de los extracios
bancarios.

§. INMOVILIZADO MATERIAL

Como s¢ puso de manifiesto al exponer las limilaciones al
alcance de este Informe, iz OFPM no cueniz con mveniaros
completos de su inmovitizado, ni con registros auxiliares valorados
que pudieran hacer posible la cuantificacion del mismo, lo cual no
permite la emision de una opini6n sobre sy importe y su inclusion
en ¢l Balance. _ .

Ne obstante lo anterior, de las investigaciones llevadas a cabo
en o Consejo Superior, asi como de las visitas efectuadas & los
Centros de (asto, se pueden deducir las siguienies observaciones:

a) La OPM no documenia en escritura plblica y no inscribe
en el Repistro de la Propiedad las inversiones realizadas con
carécter de obra nueva, tanto Centros completos como amphacio-
nes y mejoras de los mismos.

b} No existe conrot adecuado por el Consejo Superior de los
bicnes de la OPM cedidos en amendamiento, ya que se han
detectado casos en diversas provincias que no constaban como
1ales en éste. Los correspondienics rendimientos han sido aplicados
al Presupuesto de Ingresos del Organismo, con la excepeién de una
pequena cantidad en Sevilla que es1a en una cuenta cormente a la
espera de recibir SiTucciones.

¢y Efedificio donde radican la Junta v el Tribunal de Zaragoza
es propiedad de 1a OPM v no constaba como 1al en ¢ Consejo
Superior.

d} En relacion con el mobiliario&,’ equipo inventariable se
puede asegurar que €l control establecido sobre el mismo es muy
débil, ya que en ¢l 98 por 100 de Jos Cenwros seleccionados se han
observado defectos, 1ales como no idemtificacion individualizada
de los elementos, falta de recuentos fisicos periddicos, traslados v
bajas sin registro nd autorizacion, elementos son valorar, eic,

€) En la inspeccion fisica de los Centros se detectaron activos
de cierto valor no registrados, tales como ielevisores, equipos
musicales, ¢ incluso instalaciones de cocina, adguirides general-
mente con los sobranles de ia dotacién para estancias [ver
apartados 3.2.1 e} ¥ 7. ).

Astmismo, se han detectado activos sin wilizar, aparentemente
por falta de adecuacion a las caracteristicas de los Centros
especificos, asi, por ejernplo, complgjas instalaciones de cocina y
lavanderia en varias de las Centros visitados.

{iI. ESTUDIO ESPECIAL SOBRE EL COSTE
DE LAS INSTITUCIONES DE LA OBRA DE PROTECCION
DE MENORES

Como consecuencia de la seleccidn efectuada parz analizar las
operaciones de tos Centros de Gasto de la OPM se han manejado
las cuentas de unaz serte de Instituciones, tznto dependientes de
Juntas y Tribunales, cormo pertienecientes a la red de AIP. Con los
datos rendidos por las mismas se han cumplimentado determina-
das variables con la finalidad de consepuir wratioss de coste por
Centros, con los que no contaba el Organismo.

El siguiemte cuadro recoge los Cemiros analizados con sus
correspondientes costes para ¢f ejercicio 1983, confeccionado con
los criterios qué se exponen 3 conlinuacion:

a) El nimero de plazas es ¢l asign.ado a cada Centro por ia
publicacion «La Obra de Proteccion de Menores», editada por el
Consejo Superior en el ejercicio 1984

b) El calculo de 1a estancia media {nimero de nifios/365} y la
ocupacion media (estancia media/ndmerc de plazas) se ha basado
en las estancias de nifios declaradas a los efectos de cobro por dicho
concepto en Ja cuentas de los Centros comrespondicntes, En este
sentido se ha dado ¢l mismo ‘ratamiento a las estancias en

| internade y en media pension, dado gue en los cuatro Centros en

los que sucede, la repercusidn de los dos regimenes en los cosies €5
muy similar.

¢) La relacién nidos/personal, que refleja el numere de nifios
por trabajador en cada Ceniro, s¢ ha obtenido mediante la
comparacion de las estancias declarados en Cuentas para cada
colectiva,

d) El coste de personal se ha calculado mediante la suma de:

1. Noéminas de retribuciones de fos Centros en cuestion.

2. Cuola patronal de la Segunidad Saocial (33,70 por 180 del
importe integro de las nominas). ] o

3. Pagos por convenio con las comunidades religiosas {con-
ceple 257.4) en su caso.

&) Fl coste por gastos de funcionamiento s el resuliante de las
cuentas rendidas, depurado de los convenios a que se hizo
referencia en el apartado anterior.

Cancicristicas 16cnices Cosies unitsrsos {por nifo)
Denominacida . Nimero Estantia Ocupacién Nifios Personal Ciasios d¢ Totwt
Depeadendia| 40 niazag media media Peronsl funcionsmienta
Cddiz 6410
«San José» ...... T 84 28,32 0,33 3,i4 383.637 169,973 61
%s:ga'l;uéila{a Concepeion» ....| AlIP 160 145,10 0,50 5,90 347.180 168.930 516.1 ’130
«Ntra. Sra. del Cobres ... ... AlP 108 65,62 01,60 2,90 626137 211.388 837.525
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Caracreristicas 1CRIcRs Costes unitarios (por nriio)
Denominacion ) . : Miaos Gast
Dependencia; d?:u:)?:z,:u: E:::Efr Oc-;ﬁf;o " Per;mni Personai funcﬁ:sn::n?:n [54] Ttotal
Goon
1nstituto infancia ... ... ... ... J 42 () 19,58 0.46 326 1.179.492 207.450 | 1.386.942
Hogar M;t. e Imfanedd ... .. .. } 110(2) 94,67 0,36 14,83 186.075 114197 300.272
Oiedo )
Instituio de Puericultura ... ... J LiG(3) 96,62 0,87 6.44 149.936 120.940 270876
«Casa Covadonga 8. Claudion T 50 22,83 0,45 1,95 911.037 353933 | 1.264.970
«Residencia Miraflores» ... .. T 60 34,22 0.57 5,54 344 817 186.138 530.955
Casa Familia Masculina . .. .. T i0 7,09 0,70 327 376.343 366.410 736,753
Casa Familia Femenina .. .... T 18 748 041 2,79 538.465 251.241 789.706
Palencia
Casa Observac. y Famihia ..... T 27 19,77 0,73 2,27 669.266 33.628 T(2.894
Santander
wCasa Tutelar San Josén . ... T 43 22,54 0,52 P} | 771.828 239615 | 1.011.443
Sevifla
«Nira, Sra. de los Revess ... ] 220 176,30 0,80 11,09 186.575 162.659 349,230
;San Francisco de Paulan» .. . | AIP 130 48,33 0,37 1,50 1.036.885 263.894 | 1.300.779
Valencia
San Vicente Ferrers (ninos) ..} AIP 60} 69.33 1.5 1,50 769.683 245,106 | 1.014.789
2San Vicente Ferrers (nifas} .., AlP 60 307G 0,51 1,70 704.491 391,142 | 1.095.633
Casa de Familia. Chicas ....... J 20 20,80 1.04 4,80 276.313 237.668 513,981
«CGuardenia José Varcdrceb» ... ] 150 84,76 0.56 8,36 81.073 145.500 226.573
«Guarderia 8. Vicente Pails J 125 85.11 0.68 10,22 £15.384 56.272 171.656
Casa de Familia. Chicos ..... . J 49 4576 1,14 8,32 150.170 213183 353,353
w(iuarderia Santa Brigida» .. .. J 131 {4} 81,76 0,62 5,34 260,339 158,504 448 843
Casa de Famihia ... ... .. .. J [ 7,32 091 2,50 486.563 120.525 607.088
«Guarderia Mariano Ribera» | i L00 63,25 0.63 7.45 133.047 57.016 190.063
Valladolid
Residencia José Monteron . . J 140 ‘ 31,09 0,22 4,30 431.589 442 731 924,320
:Cgfégio Zambranax .......... AlP 77 76,25 1,99 .84 [.318.943 35v119 | 1.670.062
Zuragoza
Buen Pastom» ....... ... .. .. AlP 104 32,62 0.32 1,42 1.201.400 361,380 | 1.562.780
::San Francisce de Paulan .. .. AlP 150 120,00 0,80 4,58 352.764 192,100 544 864
{lr = 12 snternos + 30 media penswn.
{2} = 3 inwernos + 30 media pension.
t3} = 30 internos + &0 media pension. i
{4) = 56 mternos + 15 media pensién. .
J = Jjunta. .
T = Tnibunal .

La mera lectura del cuadro resulta expresiva de la falla de
control de cosics en ¢l Organismo, por la gran dispersién de los
mismos, scbre la que se hacen las siguientes consideraciones:

a) No se ha podido encontrar homogeneidad cuantitativa
alguna en los costes de los Centros por sus funciones (reforma o
tutela) o tamaio, lo que fue confirmado en la inspeccidn fisica de
los mismos.

b} Se observa que en numerosos Centros la ocupacion es
minima. lo que tiene una gran incidencia en los costes unitanos
debido a !a fijeza de la mayor pane de sus componentes. En ¢l
Institute de la Infancia {Gijén) y en el de San Francisco de Paula
{Sevilla), la baja ocupacién era debida a la realizacién de obras,
pero en ¢f resto de los casos no se ham encontrado, claramente,
causas objetivas para ia misma. .

c) El coste de algunos Centros resulta excesivamente alta sin
ningun tipo de justificacién objetiva, to cual fue confirmado en la
inspeccidn fisica de los mismos. Por ciemplo, Colegio Zambrana,
de Valladolid.

d) Entre los distintos componentes de los pastos de funciona-
micnto se ham encontrado, astmismo, grandes diferencias entre
Centros, como por cjemplo en las siguientes ribricas:

Coste niho/sito ' Centro mis alto ‘Centro mis bajo| Coste medio
Teléfono ...............  nos | em 5.500
Calzado y vestuario ..... 34247 | 8.000 L5.158
Combustible y electricidad.,  90.407 i 1.349 27.212

De todo lo antenior se puede conchuir, redundando cn lo
expuesto en el apartado I de este Informe, que la falta de control

y procedimienios adecuados en ¢l Organismo incide no sélo en 1a
mala justificacion y poca fizbilidad de los datos rendidos desde el
punto de vista formal o de legalidad, sino que da como resudtado
la ineficaz ges1ion del gasto que, producida por dicho descontrol, se
refleja en el cuadro incluido en este apartado,

Iv. CONCLUSIONES

De tos anteriores capitulos, comprensives de los resultados de
la fiscalizacion realizada sobre la OPM y de las alegaciones
efeciuadas por ia Direccién General de Proteccion Juridica del
Menor, se deducen las siguientes:

[. DEFICIENCIAS, INFRACCIONES Y PRACTICAS IRREGULARES

1.1 La OPM no ha desarrollado una organizacion adecuada
desde el punto de vista econdmico-financiero para el ejercicio de
tas funciones que se le asignaron como consecuencia del Decreto
134871962, de 14 de junio, que umifico en ol Or%amsmo las que
venian ejerciendo independienternente et Consejo Superior, Juntas
Provinciales y Tribunales Tutelares.

1.2 La contabilidad practicada por el Consejo Superior ¢s
insuficiente para satisfacer en su mte?'ldad tos fines asignados a la
contabilidad publica por el articulo 124 de ta Ley General Presu-

vestaria, tanto desde el punto de vista patrimonial (Vid., apariado
fi, 8), como de control e informativo en determinadas dreas (Vid.,
apartados 11.3.2.1 vy I1.4.1.3}

1.3 La estructura financiera det Organismo durante el periodo

fiscalizado denota un fuerte desequilibrio entre sus recursos y

stos, debido, principatmente, a la afectacion de la Tasa del Juego
asta el ejercicio 1982 (Vid., apartado 11.4.3).
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1.4 Se ha observade, en general, la falla de formacion ade-
cuada para las tareas administrativas y de gestion econdmica en los
funcionarios responsables de las mismas, Jo gue es especialmente
acusado en las Jumtas, Tribunales' y Centros dependientes del
Organismo,

1.5 Se han deteciado numerosas irregularidades en 1a confec-
cién y posterior pago de las liquidaciones por Seguros Sociales,
siendo mads relevantes:

.5.1 Se ha cotizado a la Seguridad Social por un grupo de
funcionarios, por importes supenores a los realmente percibidos.
La repercusidn sobre 1z cuota patronal de ¢ste hecho ha supuesto
un menoscabo a la Tesoreria del Organismo que se cifra en
5.973.507 pesetas, en el periodo 1981 a (984, ambos inclusive
(¥id., apartado I1.3.1.b.).

1,52 Enla Junia ac Barcclona se ha cotizade por encima de
las bases méximas de cotizacién por varios Inspectores del
Impuesto con una repercusion en la cuota patronal pagada de
Ili 1371;3.g4}l pesetas en ios ejercicios [983 y 1984 (Vid., apartado

enda d s 2.

1.5.3 La Jumta de Valencia cotizé en base a remuneraciones
inferiores a las realmeme percibidas, lo que motivo varias actas de
la Inspeccidn de Trabajo. correspondientes a las cuotas no satisfe-
chas en los gjercicios 1979 a 1983, por importe de 4.240.586
pesetas, que incluyen una sancion de 5531358 pesetas (Vid.,
apartado 11.3.1.1.b;).

1.54 Se han detectado muiltiples casos, ai igual que en el
expuesto en ¢l apartado anterior, de cotizaciones inferiores a las
remuneraciones realmente percibidas, sin ra2én alguna objetiva,
que provocan las correspondientes contingencias ante cf sistema de
la Seguridad Social.

[.6 Sg han delectado numerosos pagos de personal, especial-
mente e 1gualas a profesionales en Ceniros, sin los correspondien-
tes deschientos por Impuesto sobre 1z Renta de las Personas Fisicas
{Vid,, apartado 11, 3.2.1).

1.7 La GPM incumple lo dispuesto en el articuto 79 de 1a Ley
General Presupuestaria sobre las érdenes de pago «a jusnficams en
EI(]) geéati)va a plazos de rendicidn vy reintegros {Vid., apartado

320

1.8 los gastos de alimentacién de fos Centros de la OPM se
justifican a tanto alzado, siguiendo procedimientos que no presen-
tan los minimos exigibles de un bhuen control interno [Vid,
apartado II, 3.2.1, e}

1.9 1a OPM hace efectivos «gastos de represemiacion» a su
«personal directivor con cargo a los conceptos 121 en el ejercicio
1981 y 251.3 en los ejercicios 1582 y 1983, pudiendo estar algunas
de dichas percepciones incursas en las limitaciones establecidas en
. la Ley de Incompatibilidades de! Sector Publico {Vid., apariado 11,
3.2.1, c} Gastos del Consejo Superior].

1.16 La OPM utiliza incorrectamente el sistema de abono de
trabajos especificos, que oo se encuentran individualizados, en
sustitucidn de la oportanz Comision formada mediame Orden
ministerial con mencidn especifica del derecho al percibo de dietas
[Vid., apartado 1, 3.2.2, c)).

1.11  La OPM concede una media de 100 millones de pesctas
anuales de subvenciones a particularss sin e:jocednmiento reglado
ni objetivo alguno, hasta el ejercicio 1984 (Vid., apartado 11, 3.3).

. Se han detectado numerosas uregularidades en las inver-
stones efectuadas por el Organismo en el periodo 1978-1984, siendo
las mds significativas:

1.12.1 La OPM ha efectuado provectos de obras fraccionados
en miiltiples ocasiones. sin razones objetivas algunas, con incum-
plimiento de los articulos 21 de la LCE y 58 de su Reglamento
{Vid., apartado II, 3.4.1). )

_ LEZ.2  Se observa, en multiples ocasiones, la falta de «plena
disponibilidad» para efectuar obras proyectadas segin lo
establecido en los articulos 24 de I8 LEC v Bi y 84 de su
Reglamento. Numerosas obras se construyen sin [a oportuna
licencia municipal, habiendo dado, Unicamenite en algunos casos,
origen & su paralizacién. En el periodo fiscalizado se han paralizado
glirazs} por importe de 1.i21 mitlones de pesetas (Vid., apartado 11,

1.12.3 En el periodo fiscalizado no ha habido concurrencia
&lguna en [a adjudicacidn de confeccidn de proyectos y direecion de
obras a profesionales, Hegdndose a repartir ¢n un ¢jercicio entre dos
Arquitectos el 52,2 por 100 de los proyectos aprobados, gue
importaron 2.888 millones de pesetas.

Asimismo se han abonado honorarios profesionales a personal
contratado en ¢l Organismo, con posible incumplimiento de la
g(;n;i)auva vigente sobre tarifas profesionales (Vid., apartado 1I,

]124 Inversiones por importe de 2.759 millones de pesclas
1o hao sido puestas en funcionamiento a la fecha de confeccidn de

este Informe, en muchos casos por falta de las oportunas dotacio-
nes parz ¢l mismo (Vid,, aparado 11, 3.4.4),

[.13 Los servicios det impuesto del § por 100 sobre fas
entradas de los especticulos piblicos se llevan sin un sistema de
control adecuado, debido principalmente a: {Vid., apartado I1, 4.1}

Escasez de personal cualificado, que da lugar al desempedo por
una misma persona de puestos incompatibles funcional o geografi-
camenie.

Imcumplimiento de los escasos procedimientos astablecidos.

Inexistencia de un sistema de contabilidad adecuado, tanto
desde el punto de vista informativo como ¢l de control.

1.14 La celebracién de rifes benéficas en las Junias de Oviedo,
(Gij6én y Cartagena bha dado ongen en dichas Juntas a ja oblencién
de recursos administrados al margen del presupuesto del Orga-
nismo, con incumplimiento de o establecido en los anticalos 122
y 123 de la Ley General Presupuestaria, al sustraerse al preceptivo
régimen de contabilidad piblica. Los ingresos brutos obtenidos yor
las citadas rifas ascendieron, en ef periodo 1981-1984, a 1.738, 782
v 148 millones de pesetas, respectivamente {Vid., apartado I, 4.2.1,
vy anexos 4.1, 4.2 y 4.3). .

1.15 Hasia el gjercicio 1983 no se recogen las transferencias
recibidas del Estado segun su devengo, lo que provoca que, debido
al gran retraso en el pago de las mismas por 1a Direccion General
del Tesoro, su liguidacién presupuestaria ho corrésponda 2 la
realidad, con la correspondiente repercucidn en los resultados de
cada gjercicio (Vid., apartado 11, 4.3).

1.16 Las cuentas rendidas por la OPM recogen exclusiva-
mente la Tesoreria del Consejo Supenior, no obstante Ja existencia
de importanies saldos que no son contabilizados debido a los
procedhmientos uidos en los pagos «a justificarw, pagos por
«eslanciase, «rifas benéficasn, ete, (Vid., apartado I, 7}, )

1.17 El patrimonio de ta OPM no es objero de inveniario
adecuado en el perindo fiscalizado, debido a sus numerosas lagunas
y falta de valoracién, inciuso en el inmovilizado. En muches
Centros s¢ deteclaron, en {a inspeccion fisica, activos de cierto
valor sin inventariar (Vid,, apariado 11, §), ]

1.18 Como consecuencia de las irregularidades contables
puestas de manifiesto en las conclusiones anteriores, las cuentas de
ia OPM correspondientes a ios ejercicios 1978, 1979, 1980, 1981,
1982 v 1983 no reflejan adecuadamente la sitaacion econdmica,
financiera vy patrimonial {en e sentido limitado de las aciuales
cuentas administrativas} del Organismo.

1.1% Del andlisis de las cuentas rendidas por los Centros
seleccionados para la fiscalizacion de sus gastos han resultado
ocupaciones ¥ costes medios que por su falta de homogeneidad y
cuantia (en numerosos casos) sin causas justificadas objetivamente,
demuestran el deficiente grado de gestion del gasto del Organismo
en estas dreas (Vid,, capitulo D).

2. POSIBLES RESPONSABILIDADES Y MEDIDAS PARA EXIGIRLAS

2.1 Se acuerda deducir del expedieme de fiscalizacién los
particulares necesarios en torno a ios hechos denunciades en las
conclusiones 1.5.1, 1.53, 1.9, 1.12.3 y 1.14, y su repusién a la
Fiscalia de este Tribunal y, en su caso, 2 la Abogacia del Estado, por
existir en ellos indicios de responsabilidad contable, sin perjuicio
de las acciones que ambos Organos pudieren ejercitar sobre éstos
u otros hechos relatados en ¢! Informe,

2.2 8¢ acverda poner en conocimiento del Ministerio de
g,conlomia y Hacienda las irreguiaridades advertidas én matena

sLal.

2.3 Se acuerda ponmer en comocimienio del Ministerio de
Trabajo v Seguridad Social ias irregularidades advertidas en la
cotizacién a la Seguridad Social, .

24 Seacuerda poner en conocimiento de la Direccién General
de Proteccion luridica det Menor los extremos relativos a la
conclusién 1.5.2 a los efectos de ta peticidn del reintegro a la
Seguridad Social de las caniidades ingresadas de mads, qp{ a Junta
de Barcelona, déndose conocimiento y traslado a esie Tribunal de
Cuentas de fas gestiones efectuadas en dicho sentido.

3. PROFUESTA DE MEDIDAS A ADOFPTAR PARA LA MEJORA
DE EA GESTION

Se recomienda que se dé conocimiento expreso del expediente
de fiscalizaci6n al Ministerio de Justicia, para que, en relacién con
tas funciones que permanecen sin transterir a las Comunidades,
correspondienies a la Direccién General de Proteccién Juridica del
Menor, se corrijan las multiples deficiencias observadas principal-
mente en relacién con ef control de ia gestién de los Centros piloto
nacionales v demds Centros de reforma.

Madrid, 4 de marzo de [986.-El Presidente, José Maria
Fernandez Pirla.



MODIFICACKONES PRESUPUESTARIAS DE LA OBRA DE PROTECCION DE MENORES. PERIODO 1978-1980

ANEXO 1

(Miles de peselas)

1978 1979 1980
Concepta Presu- Modi- Presu- Porcenta- Presu- Mods. Presu- Porocri- Presu- Modi- Presu- Poroen-
L LY Ya- -
Snicial clon Pioa | ‘feoon | foca cion o | Tacien Phicia) ciea “nal | Tviacion
1. Remuneracién personal ................ 942,522 58.355 | 1.000.877 6,19 [1.114.688 526.492 1 1.641.180 471,23 1.854.080 | 767.646 | 2.621.726 41,40

Il. Compra de biengs cormientes y servicios | 1.135.450| 700.500 | 1.835.990 61,69 | 3.497.369 336.879 | 1.834.248 15,35 | 3.596.184 | ©654.388 | 4,250,572 18,20

IV. Transferencias comentes ............... 5.051 - 5.051 - 5.301 64.500 69.801 | §5.216,75 115.121 27.961 143.082 2429

V1. Inversiones reales ................... ... 149,000 | 113.678 262.678 16,29 300,000 | 500000 | 800.000 166,67 | 800.000 | 1.212.652 | 2.012.652 151,58
VII. Transferencias de capital ............. .. - - - - - - - - - 20.000 70,000 -

Total presupuesto de gastgs ..... 2.232.063 | 872533 | 3.104.596 3909 | 4.917.358 | 1.427.871 | 6.345.229 29.04 | 6.365.385 | 2.682.647 { 9.048.032 42,14

1I. Impuesios indirecios ................... 1.439.200 - 1.439.200 - 1.583.120 - 1.583.120 - 2.000.000 - 2.000.000 -

[Il. Tasas y olros ingresos .... 93.796 - 93.796 - 93.796 - 91,796 - 93.796 - 93.796 -

IV, Transferencias commentes .. 2860677 697.500 983.567| 343,82 | 2.591.649 | 1.427.871 | 4.019.520 55,10 | 3.417.589 | 2.186.316 | 5.603.905 63,97

V. Ingresos patnmoniales ... .. 4.000 - 4.000 - 4.000 - 4.000 - 4.000 - 4.000 -
VIl. Transferencias de capital .. .. - 149.000 - 149.000 - 98.000 - 98.000 - - - - -
VIII. Remanente de Tesoreria ............... 280.000 - 280.000 - 546,793 - 546.793 - 850.000 1 299.442 | 1.149.442 3523

Total presupuesto de ingresos ... | 2.252.063 | 697.500 | 2.949.563 30,97 |4.917.358 | 1.427.871 | 6.345.229 29.04 | 6.365.385 | 2.485.758 | 8.851.14) 39,05
{Deficit) Superdvit .............. {155.033) {196.889)
PERIODO 1981-1983
{Miles de pesclas)
1941 1982 1983
Cunoepta Presu- Modi- Presu. Porcenta- Presu- Modi- Presu- Partenta. Presu- Modti- Presu- Porcenta-
puesto fica- puesto je de va- pucsio fica- puesto je de va- WESIH fica- Puesio e de va-
incial con final nackHa incial cion finad facién acual adn final HACiOn

1. Remuneracién personal ............ ... 2.681.943| (21.858) | 2.660.085 (0,82) | 3.056.358| (124.971)! 2.931.387 (4,093 3.339.764| 156.030] 3.495.754 4,67

II. Compra de bienes corrientes y servicios | 3.688.348 20.642 | 3.708.9%0 0,56 | 3.955.086( (83.325)! 3.871.761 - 4.960.753 23.343| 4.984.096 047

IV. Transferencias corrienies ............... 115121 222.495 337.616 193,27 100.150 - 100.150 2,11 100.150 2137 100.363 0,21

VI Inversiones reales .. .. ...... ........... 1,200,000 | 974.818 | 2.174.818 81,23 | 2.526.542| 2.724.482] 5.251.024 107,83] 1.600.500| 2.534.735] 4.135.235( 158,37

VI Transf:ren_cias de capital ............... 300,000 - 300.000 - 442 872 - 4428712 - - - - -
Total presupuesto de gastos .. ... 7.985.41211.196.097 | 9.181.50% 14,98 [10.081.008( 2.516.186]12.597.194 24,96(10.001.167] 2.714.321|12.715.488 27,14

[I. Impuestos indirectos ................... 2.250.00Q 8.000 | 2.258.000 0,36 | 2.587.500 10.00G| 2.597.500 0,39] 2.687.500 - 2.687.500 -

II1. Tasas y Owros ingresos ... ... .. ....... 124.011 - 124.011 - 363.140 - 363.140 - 363.140 - 361.140 -

IV. Transferencias corrientes ............... 3.286.401 | 368.216 | 3.654.617 11,20 | 4.065.746| 763.086| 4.828.832 18,77 3.021.831 - 3021.831 -

V. Ingresos patrimoniales ................. 4.000 - 4,000 - 2.100 - 2.100 - 2.100 - 2.100 -
VII. Transferencias de capital ............... - - - - - - - - - - - -
VIII. Remanente de Tesorerda ............... 2.321.000| 819.881 | 3.140.881 35,32 | 3.072.5221 1.743.100( 4.805.622 5,697 3.926.596| 2.714.321)] 6.640.917 69,13

Total presupuesto de ingresos ... | 7.985.412 l‘l96.097¥9.181.509 14,98 |10.081.008| 2.516.186(12.597.194 24.96110.001.167} 2.714.321|12.715.488 27,14
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA OBRA DE PROTECCION DE MENORES, PERIODO 1979-1980

ANEXO 11

{Miles de pesetas)

1978 1979 1980
Cunceplos Presupuesto | Oblig | Dchos, Porcentaje Presupussto | Oblig, | Dehes. Porueniaije Presupuesio | Oblig. Lbrhos, Porcentaje
final contr. = de realizacidn final cunir. rec. de realizacion finat contr. . de realizacion
. Remuneraciones de personal ... ............... ........... 1.000.877 792.480 79,18 1.841.18C 933.620 ' 58,89 2.621.726 1.628.570 82,12
Il. Compra de bienes corrientes y servicios ............. ... | 1.835990 | 1.333.563 72,43 3.834.248 | 2.076.581 54,16 4.250.572 2.843.058 86,89
IV. Transferencias corrientes ......... .. .. ............... ... .. 5.051 2.272 44,98 69.801 35437 56,50 143.082 23.837 16,52
¥I. Inversiones reales ... .. ... .. ... ..o iiini i 262.678 262.679 100,00 300.000 298.587 32 2.082.652 1.592.04! 79,10
VI, Transferencias de capital ............. ... ... ..o - - - - - - 20.000 20.000 100,00
Total presupuesto dc gastos ... ..................... 3,104,596 { 2.390.994 77,01 6.345229 | 3.348.225 52,77 9.048.032 6.107.346 87,50
1I. Impuestos indirectos ... ..... ... ....... ... . ... ...... 1.439.200 1.782.068 123,82 1.583.120 | 1.964.310 124.08 2.000.000 2.110.353 105,52
1II. Tasas y otros ingresos .............. e 93,796 205.815 219,43 93.796 232.356 24772 93.796 395.556 421,72
IV, Transferencias cormicnles .......... ... .cvciiiriiiiiniean. 981.567 125.070 33,05 4.019.520 797.791 19,35 5.603.905 1.942.127 34,66
V. Ingresos patrimoniales .......... ... ... .. . ..ociel 4.000 317.225 7.930,63 4,000 9.160 229.00 4.000 14,522 383,05
VII. Transferencias de capital .. ... . ... ... ... 149,000 149 000 100,00 G8.000 98.000 100,00 - - -
VIIl, Remanente de Tesoreria .. ...... ... ... ... ceiioin... 230.000 - - 545.793 - - 850.000 - -
Total presupuesto de ingresos ... ... .......... 2949.563 | 2.779.178 91,19 6.345.229 | 3101.817 43,89 8.851.143 4.452 558 50,42
(Déficit) Superdvit ... {155.033) 388,184 (246.608) (196.887) | (1.844.786)
PERIODO 1981-1983
{Miles de peselas)
1981 1982 1983
Concepios Presupuesto | Oblig. { Dchos. | Poreenuje Presupuesio | Oblig. { Dehos. |  Porcentsie | Presupuesto | Oblig | Dehos | Porcentaje
final conlr. rec. de realizacion final COML. rec. de realizacion final coatr. rec. de realizacwin
I. Remuneraciones de personal ... ....... ... ... . ... 2.660.085 1.758.346 66,10 2931387 | 2.119.580 72,31 3.495.794 3.077.889 88,04
11. Compra de bienes cormientes y servicios ... ............... 3708990 | 3.212.790 86,62 3871761 | 3.522.502 90,97 4984096 ] 4.597.824 92,25
IV. Transferencias corrientes ............. .. ..coveriannnonns 337.616 336.028 99,53 100.150 100.042 99 89 100.363 100.298 96,93
VI. TInversiones reales .. .......... .o i 2.174.618 0R1.772 4514 5.251.024 | 2716.249 51,73 4.135.235 2.575.962 82,29
VII. Transferencias de capital .. ....... ... ... .. 300.000 300.000¢ 100,00 442 872 442 872 100,00 - - -
Total presupuesto de gastos ... ........ .........| 9.181.509 | 6.588.936 FUL76 {12.597.194 | 8.900.745 70,66 12715488 | 10.351.951 81,41
I1. Impuestos indirectos . ... _........... . ....... 2.258.000 | 2.361.733 104,59 2.597.500 | 2.593.567 %9.86 2.567.500 2.754.207 102,48
I{I. Tasas ¥ oOS iNBresos ... . ... ... ..o 124.01! 599.864 483,72 363,140 573018 157,80 363.140 608.836 167,66
IV. Transferencias cormientes .. ... . ... .. .o eeoa. 3.654617 | 4.319.602 118,20 4828832 1 5.082.306 11],46 8.021.851 | 13.063.066 432,29
V. Ingresos patrimoniales ... 4.000 606 15,15 2.100 213 10,14 2.100 28 0,01
VIl. Transferencias de capital ... .. ... ... ...l - - - - - - - -
YIII. Remanente de Tesoreria ... ...... .. ... ..................| 3.140.881 - - 4.805.622 - - 6.540.917 -
Total presupuesto de mgresos 9.181.509 | 7.281.805 79,11 12.597.194 | 8.549.404 87,97 12.715.483 | 16.426,137 129,18
(Défci) Superavu $92.969 (351.341) 6.074.186
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ANEXO 3
BALANCE OBRA DE PROTECCION DE MENORES, A 3{ DE DICIEMBRE DE 1978 A 1983
1978 1979 1980 1931 1982 1943
Activo
Derechos

De ejercicios anteriores ... ... - - - - - -

De ejercicio corriente ... - 114,192,158 175.606.306 | 235.631.958 209640411 | 6.030.397.960
Deudores cxtrapresupuestarios ... 49.246.064 617.298 116.874.787 1.059.618 1059618 31113939
Tesoreria Caja vy Bancos ... .......| 1.172.695.546 507.597.929 636.383.123 | 121.572.292 {68.800.614) 230.798.720

Total ... . ... ... .. ... | 1.221,941.610 | 1.022.407.382 928 864.216 | 358.263.908 141.899.415 | 6.264,310,619
Pasivo
(bligaciones

De ejercicios anteriores . .. ... 1.433.374 4.072.367 2.794.589 22.41R.686 7.720.116 -

De ejercicic corriente ... ... ., 62.634.829 107.896.156 | 1.647.531.950 | 360,999,984 479.815.941 532,915,301
Acreedores cxirapresgpucstarios 4.000.920 3.174.721 13.895.358 17.332.729 47.040.170 49.471.624
Cuenta compensatona ........ ... 1.153.872.480 907,264,138 | (733.357.681)1 (42.487.451) | (392.685.812) | 5.681.923.694

Total 1.221.941.610 { 1.022.407,382 928.864.216 | 358.263.908 141.899.415 | 6.264.310.619
Cueria compensatoria
Cuentz compensatoria 1/1 .. . | L153.484.296 | 1.153.872.480 907.2564.138 | (735.157.68]) {42.487.49)) {3192.685.810)
Rdos. ejerc. por oper.commientes . .. J8B.184 | (246.608.342)((1.644.788.419)| 6%92.870.190 | (351.341.745) | 6.074.185.331
Rdos. ejerc. por oper. gjercicio ante-
00T e - - 2.166.600 - 1.143.424 424.175
Total .....................| LL153.872.480 907.264.138 | (735.357.681){ 42.487.491) | {392.685.812) | 5.681.923.694
ANIXO 41
RIFA BENEFICA-UNTA DE OVIEDO
_mm Fapd i veals Impors: wtmios 3 Premicn o4} Cominan @ . -
(1] Venduto Sobraze Towl [7,) g i N— Towl o reamso i peg ot ® (38
1981 407.437.000 | 10563000 | #18.000.000 | 207.370.000 30, 000 - 79315327 | 120731678 | I8.967.548 | 91764130
1982 477.56B.600 | 24.431.400 | 450000000 | 210.380.000 1 15.020.000 | 225.500.000 - 84150060 | 103029840 | 31714285 | 101.385.655
1983 462.503.000 | 18.497.000 | 461.000.000 | 230.540.000 | 9.960. 240500000 | 3223000 | 106255557 | 1ZB.540.448 | 31891733 | 97048695
1984 430482700 | 79.507.30 | 520000.000 | 232530000 | 27470000 | 260000000 | 6232000 BE611345 | 125583155 | 4795798 | 77.6259%
ANEXO 42
RIFA BENEFICA-FUNTA DE GUION .
R Pape! & oot Impvi premuos @  Commica ™ - i e
1 ¥rndude Soorute Towl (2 Paged vendide | Papcl whnaw Totat retedon vrndedore lmg_(h"';\o 14) Gatoy """"““|
1981 196.567.000 | 14.933.000 | 211.500.000 | 101043000 ¢ 2707 .
lessi | g::g;go)g :a.ggg % ggg.r;gg_% }gg. 5;% : t.g‘_ag,% E%‘i'[}ﬁ% ;'_;%‘;'.% i%}%‘;,’»,gﬂ gg'.ggglg;% !zquglrﬁg 1%:?‘%3;235
lome 195707000 | 18293000 | 215000000 | 106035000 | 1913000 | 106000.000 | 315009 %f;éé};?;‘% &1 256 950 EREVHE igﬁgi}rﬁggg
ANEXG 43
RIFA BENEFICA-JUNTA DE MURCIA (CARTAGENA)
. Fapel o ln vep Importe peenerm 53
L 151 Premsos [4F T Rettimisnin L]
115 Venthds Sobrure Towl (1) Papel vendudo | Papel sobrame Total nd relrmin A e it S vy
!
1981 ¢ 35028.150 | 19421850 | 54450000 [ 16051140 | 8.394. 448,
R | e | pme | md | G| BRSO | HwiR ) md ) a0
1984 7 44.128.950 2520050 | 468500000 | 19818125 | 1127725 | 20.945.§50 744,038 nﬁssligg 3%53 3%3333; Y6040
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Rifa Benéfica Junta de Murcia (Cartagena): Anexo 4.3,

MOCION de 25 de junio de 1986, elevado a las Cortes
Generales, para que se inste al Gobierno la supresion
de prdciicas irregulares relacionadas con la gestion de

tesorerig de Organismos Aulénomos de cardcter admi-
nistrativo.

1535

El Pleno del Tribunal de Cuemas, en el ¢jercicio de su funcion
fiscalizadora, establecida por los articulos 2, a), Y 21.3,a), de laLey
orginicasde 12 de mayo de 1982, y dentro de ella en cumplimiento
de los articulos 9, 12 LM de la misma disposicién, en relacién con
los redultados sobre la tesoreria de una muestra significativa de
Organismos Auténomas de caracter administrativo,

. Ha acordado, en sesion celebrada el dia 25 de junio del cormiente
ano, la formulacién de la presente Mocién a las Cories Generales
¥ su publicacién en e} «Boletin Oficial del Fstado».

1. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

L1. OBETIVO, ALCANCE Y PROCEDIMIENTOS

La presente Mocién, que se formula de acuerdo con los articulos
12 v 14 de la Ley orginica 2/1982, de 12 de mayo, liene como
objetivo proponer la adopcidn de diversas medidas encaminadas a
la erradicacion de ciertas pricticas relativas a 1a gestién de tesoreria
de los Organismos Auténomos Administratvos (en adetante
0OAA), que implican una grave desviacién del ordenamiento
_}uﬁdlco ¥ pueden originar, en ocasiones, imponantes perjuicios a
0s caudales poblicos.

Los datos bdsicos que se exponen posteriormente han sido
obtenidos de una fiscalizacidn especial, delimitada por las siguien-
1es notas de alcance:

&} Organismos investigados: Los 92 OAA que aparecen rela-
cionados en el anexo, son aproximadamente ¢l 50 por 100 de los
OAA v representan et 25 por 100 de los pagos totales del subsector
en el gjercicio 1982,

b} Periodo: 1978 a 1983,
¢} Area: Tesoreria, ¢n concréto, la cuema de Bancos.

d) Procedimiento: Examen de Ja documentacion remitida por
los Organismos seleccionados a requerimiento de este Tribunal.

Asimismo, se¢ han utilizado a los fines de esta Mocion los
informes de control financierc realizados por la Intervencitn
General de la Administracién del Estado sobre diversos OAA, y,
especialmente, los resultados de los expedientes de fiscalizacidn
llevados a cabo por este Tribunal sobre determinados OAA cuyo
alcance temporal, variable segan Organismos, se extiende al
pericdo 1978-1984,

Estas variadas fuenies de informacién han proporcionado una
evidencia suficiente de Ja existencia generalizada en el subsector de
infracciones, abusos y pricticas irregulares, cuya depuracion, cuan-
tificacitn y valoracidn en cada caso icular exigird un largo y
iaborioso proceso fiscalizador, Por ello, con independencia de las
actuaciones adicionales de fiscalizacién y, en su caso, de las
acciones contables ¢ de otro orden que para Organismo y
situacién procedan, se ba considerado conveniente, para la defensa
de los intereses piblicos, exponer sin més demora estas irregulari-

para conocimiento de las Cortes Generales 3' del Gobierno,
poniendo el énfasis més en Ja necesidad genérica de su correccidon
qQue £n particularizar depuncias o responsabilidades. De ahi el
cardcter de Mocidn que se atribuye a este documento.

1.2, INFRACCIONES, ABUSOS ¥ PRACTICAS IRREGULARES
OBSERVADAS

12.1
vadas.

El mantenimieno de los fondos liguidos de los Organismos
Auténomos en el Banco de Espana (en adetanie BE), es una viesa
exigencia de la normativa financiera, consecuencia 16gica de ia
naturaleza y funciones puiblicas del citado Banco y medio para
hacer efectivo el principio de unidad de caja.

Tal exigencia venia establecida nitidamente en el articulo 52,1
de la Ley de Entidades Esiatales Aurénomas de 26 de diciembre de
1958, cuya derogacién en las cuestiones relativas a la Hacienda
Piblica por la Ley General Presupuesiaria {en adelante LGP) no
supuso la del contenido del mencionado precepto, ya que fue
rec-:;:gido por el articulo 110.1 de esta Gltima disposicidn.

n ambos textos legales aparecen, sin em 0, eXCepCiones a
¢sta regla general: En los articulos 52.2 v 53 de 1a Ley de Entidades
Estatales Autdnomas, se lasaban estrictamente los supuesios de
posible apertura de cuentas en la Banca privada, y en el articulo
110.2 de 1a LGP se establece que «Na obslante, dichos Organismos
podrén abrir y utilizar cuentas en tas Entidades de crédito, siempre
que asi se autorice por ¢l Ministerio de Hacienda, aiendidz 1a
especial naturaleza del Organismo y de sus operaciones o €] lugar
en que hayan de realizarse.»

titadas estas premisas, puede afirtnarse que existe un generzli-
zado incumplimiento de las normas aludidas. Asi, de las 1.598
cuentas abiertas en Entidades de crédito privadas {en adelante
ECP), en 31 de diciembre de 1982, por los OAA investigados, sélo
respecto a un 7 por 100 ha ido aportarse el documento de
autorizacion de su apenura. Ei 77 por 100 de dichos Organismos,
por otra parle, utilizaban una o mas cuentas no gutorizadas.

Ademas, el andlisis de las cuentas bancarias ytilizadas por los
OAA pone de manifiesto que, con frecuencia, no solamenie se hz
incumplido el requisito formal de la aulorizacién, sino que se ha
vulnerado la propia esencia de la norma al abrirse cuentas en ECP
que no vienen avaladas por las razones de necesidad o convenien-
cia que laten en las excepciones contempladas por €] articulo 110.2
de la LGP.

Por otra parte, ciertas cuenias, inicialmente wutilizadas para
facilitar Ia realizacion de pagos «a justificar» o la recaudacioa de
ingresos, en las que podrian invocarse las mencionadas excepcio-
nes, quzas por la falta de auterizacién y, por lante, por Ik
indefinicion de su nituraieza, fines y condiciones de uso, s¢ han
desviado de su operativa originaria deviniendo, en la practica. en
onCrxlg:as indirectas e indebidas de manienimiento de fondos en las

Mantenimiento de fondos en Entidades de crédita pri-

La ordenacion de pagos sobre los documentos acreditativos de
la realizacién de ja prestacion o del derecho del acreedor a cuya
satisfaccion estd destinada aquélla, es una exigencia financiera
establecida por ¢l articulo 78 de la LGP, si bien, de acuerdo con ¢l
articulo 79 de la misma disposicién, en determinadas circunstan-
cias excepcionales —ampliadas por ta disposicion adicional 16 de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1986~ se permite la
expedicién de 6rdenes de pago sin la previa existencia de aquellos
documentos («a justificars), )

Por comportar este filtimo procedimiento unos riesgos adiciona-
les para la seguridad de los caudales Sliblicos, ha sido objeto de una
minuciosa requlacién (Decreto de 20 de febrero de 1942,_C_erencs
de 25 de abnl de 1934 y 23 de marzo de 1942 y Resolucidn de la
Subsecretaria de Economia Financiera de 30 de marzo de 1974, por
citar solo las disposiciones especificas), siendo destacable aqui la
exigencia de situar los fondos librados «a justificam» en cuentas
especiales abiertas en el BE, de limitar su cuantia al flujo real de las
necesidades y de justificar las cantidades invertidas —con reintegro,
en su caso, de sobrantes— en plazos perentorios,

Estas exigencias legales se incumplen sistemdticamente por
muchos OAA, En particular, se ha comprobada gue:

a) Se aplica ¢l sistema de pagos «a justificans a supusestos en
que resulta legalmente improcedente,

b) Los fondos asi librados se sitian frecuentemente en ECP
sin 1a previa y preceptiva autorizacién del Ministerio de Hacienda.

¢) Hay casos en que las cantidades libradas exceden en mucho
2 los flujos de las necesidades de tesoreria. )

d) justificacién de las cantidades invertidas y el reintegro
de sobrantes sufren notables demoras sin que sean aplicadas por la
Administracién las medidas correctivas previstas en €508 €asos.

Tado ello, al margen de la importancia intrinseca de algunas de
Ias irrc(fularidades sefialadas ~especialmente de la expresada en el
apartado d)-, oricri.na la existencia fuera de las Cajas del Tesoro de
elevadas sumas de numerario que por su desafectacion contable y
falta de control ~como se verd desplies— s¢ hallan en una situacion
objetiva de nesgo.



