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RESOLUCION de 17 de julio de 1986, de la Direccicn
General de Tributos, relativa al escrito de consuita
Jormulada con fecha 3 de junic de 1986, por la
Asociacidn Nacional de Empresas Estibadoras y Con-
signatarias de Bugues, en virtud de lo dispuesto en el
articule 53 de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre.

Visto el escrito de fecha 3 de junie de 1986, por ¢l que la
Asgriacion Nacionsl de Empresas Estibadoras y Consignatanas de
Buques formula consulta relativa al Impuesto sobre el Valor
Anadido, al ampare de lo dispuesto en ¢! articulo 53 de la
Ley 46/19835, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1986;

Resultando que la referida Asociacién estd legitimada pama
formular consultas vinculantes en relscién con et Impuesto sobre
¢} Valor Adadido;

Resultando que los consignatarios de buques asisten a los
buques a su llegada a Puerto, los despachan en Comandancia de
Marinz y, o bien cargan y descargan el buque, o encomiendan esta
operacion a una Empresa estibadora;

. Resuitando que los Puertos prestan a los usuarios de los mismos
diversos servicios cuya contraprestacidn, en determinados supues-
tas, estd constituida por las tasas establecidas en la Ley 171966, de
28 de enero, sobre Régimen Financiero de los Puertos Espafioles,
modificada por la Ley 18/i983, de | de julic;

Resultando que los servicios prestados por los referidos puertos
son, fundamentalmente los siguientes:

Primero.-Entrada y estancia de los barcos en el puerto.

icgundo.—Uuhzacléu de instalaciones de atraque en los mismos
puertos.

Tercero.-Embarque Lgescmbarque de mercancias y pasajeros.

Cuarto.-Servicios relacionados con la pesca maritima fresca,

Quinte.-Servicios prestados a embarcaciones deportivas y de
recreo.

Sexto.~Utilizacion de grias de pértico.

Séptimo.-Otros servicios diversos no especificados;

22133

Resultando gue, se suscitan dodas sobre sujecién al ImFuesm
sobre el Valor Afiadido v, en su caso, la exencidn de los refecidos
servicios;

Resultando que, son objeto de consulta diversas cuestiones
reiativas al régimen de tributacién de los Agentes de Aduanas;

Resultando que, finalmente, Ia consulta se refiere a diversos
supuestos de devolucién del Impuesto sobre el Valor Adadido
seporiado por_sujetos pasivos no establecidos en el inierior del
territorio espafiof;

Considerando que, a tenor de lo preceptuado #n el articulo
tercero de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobre el
Valor Afadido, estin sujetas & dicho Impuesto las entregas de
bienes y prestaciones de servicios ma.hzng; 3 POr empresarios o
profesionales, con cardcter habitual u ocasional en el sjercicio de su
actividad empresarial o profesional;

Considerando que ¢n virtud de lo dispuesto en 2l articulo 16,
mimero 7 del R ento del Impuesto sobre el Valor Afadido
estdn exentas del citado Impuesto las prestaciones de servicios
realizadas para atender las neecsidades directas de los buques
afectos esencialmente a la navegacidn maritima internacional y los
destinados exclugivamente al salvamento, a la asistencia maritima
@ 2 la pesca costera,

El indicado {0 establece expresamente que se entenderdn
comprendidas en «f ambito de aplicacidén de dicha ¢xencién, entre
otras, cuando se realicen en relacién con dichos buques las
«operaciones realizadas en el ejercicio de su profesidn por los
corredares ¢ intérpretes maritimos, consignatarios y agentes mariti-
MO,

Considerando que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
1§, nimero 7, letra b) del Reglamente del Impuesto citado estin
igualmente exentas del Impuesto, cuando se realicen en refacidn
con ¢l cargamento de los buques citados, las operaciones de carga
yd de los buques, y que ¢l referido bencficio fiscal
comprende no solamente los mencionados servicios cuando sean
realizados directamente por los consignatarios de los buques, sino
también los que even ente presien otras Empresas ¢stibadoras
directamente o por delegacidn de los consignatarios. .

En el supuesto de que los servicios de carga y descarpa de dichos
buques s¢ realicen por Empresas estibadoras por delegacién de los
consignatarios, la exencién comprende tanto los servicios prestados
por los estibadores come los efectuados por los consignatarios;

Considerando que, a tenor de lo dispuesto ¢a ¢l articulo 54 del
Reglamento del Impuesto citado, en las imporntaciones la base
imponible resultard de adicionar al «Valor en Aduacaw diversos
conceptos en cuanto no estén comprendidos en el mismeo, entre los
cuales se incluyen los gastos accesorios y compleérnentarios tales
como comisiones, embalajes, portes, transportes y $seguros que se
produzcan desde la entrada en ¢l territorio peninsular espadol o lag

islas Daleares hasta ef primer lugar de destino en el interior de
dichos territorios;

Considerando que, en aplicacién de dicha norma formard
de la base impomible a la importacién el imparte de los fletes
maritimos, tanto 10s correspondientes a trayectos realizados fuera
del dmbito territorial de aplicacién del Impuesto como los realiza-
dos en el interior de dichos territorios. El importe de la contrapres-
tacién de dichos servicios de transporte forma siempre parte de la
base imponible a la importacién, bien por estar inchudos en &l
Valor en Aduana, bien por constituir g:ws accesorios y comple-
p:cntang:s hasta ¢l primer lugar de destine de las mercaderias
importadas;

Considerando que 3810 puede entenderse qué una mercancia ha
Hegado hasta su lugar de destino cuando haya sido descargada del
medio de transporte que la conduce;

Consi que, de conformidad con lo que se establece <o
el articule 45 del Reglamenio mencionado, estin exentas del
Impuesto las g;tstx_moneq de servicios cuya contraprestacién esté
incluida en la base imponible de las importaciones a gue s¢ refieran
de acuerdo con el citade articulo 54 del mismo Reglamento,

En consecuencia, los servicios de d de mercancias a la
importacién dz bienes quedardn exentos del Impuesto cuando se
cumplan los requisitos formales del Reglamento citado, cualquiera
que sea la naturaleza de los bugues en los que se efectie el
transporte de las mismas, puesto que su contraprestacion debe
incluirse en la base imponible de las impomaciones de bienes a que
se refieran; .

Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el artdculo 135,
nimero J, estin exentas del Impuesto sobre el Valor Afadido las
prestaciones de servicios directamente relacionadas con ias opera-
ciones de exportacién o envio de bienes a Canarias, Ceuta o
Melilla, incliidas las de carga de las mercancias transportadas con
destino a la exportacién;

Considerando que en los preceptos referidos los beneficios
fiscales indicados se condicionan a In justificacién del derecho a la
exencidn en la forma establecida en ¢l Reglamento del Impuesto.

La justificacidn de las exenciones 2 que se refieren los precepros
antericrmente citados deberd efectuarse de la siguiente forma:

Primero.-La circunstancia de que un buque esté afecto o vaya
a afectarse esencieimente a la navegacién maritima internacional,
deberd acreditarse por ¢l armador, o por el propic consignatario del
buque en su nombre, mediznte documento en el que declaren, bajo
su responsabilidad, el destino del buque. .

Cuando se trate de buques cuyo titular esté establecido fuera del
dmbito territorial de aplicacion del Impuesto, bastard con una
declaraci6n de las autoridades det pais donde radique el estableci-
miento del titular, del consignatario, o ded Capitén del buque, en la
que se haga constar la afectacién o destino del mismo.

Dichos documentos deberdn remitirse a tos sujetos pasivos que
realicen las entregas de bienss o prestaciones de servicios exentas
del Impuesto o, en su caso, conservarse en poder de los consignata-
rios para Ju_snﬁcar la exencién aplicada en los servicios prestados
por eilos mismos. . .

Segundo.-El destino a importacién, definitiva ¢ al amparo de
regimenes aduaneros suspensivos o de dreas exentas, mediante
copia de la declaracidn de importacion,

Tercero.-La salida de ias mercancias con destino & 1z exporta-
cién o a Canarias, Ceuta o Melilla, deberd justificarse mediante
copia del documnento de carga, diligenciada por 1a Aduana o, en su
defecto, copia de la declaracién de salida, en que se acredite,
asimismo, el destino de las mercancias;

Considerando que ¢l Real Decreto 240271989, de 8 de diciem-
bre, establece en su anticulo primero que los empresarios y
profesionales estin obligados a expedir y entregar factura por las
operaciones que realicen y a conservar copia o matriz de las
mismas ajustadas a los requisitos sefialados en el articulo tercero de
dicho Real Decreto,

La referida obligacion se extiende a los consignatarios de
buques, a las Empresas estibadoras y en general a quienes realicen
operaciones sxentas del Impuesto sobre ei Valor Aftadido distintas
de lag mencionadas en el articulo octavo de la Ley reguladora, y con
las excepciones contenidas 2o e articulo 2, nimero 2, letra b) del
Real Decreto 2402/19835, citado;

Considerando que nc existe precepte alguno que declare a los
consignatarios y estibadores de buques 5o sujetos a las obligaciones
formales y registrales establecidas en el titulp VI del Regiamento
del Impuesto sobre el Valor Adadide;

Considerando gue, en aplicacion de lo establecido en i articulo
22, numero 3 del Reglamento del Impuesio scbre el Valor Afiadido,
E a los solos efectos de la determinacion del lugar de realizacidn del

echo imponible, no s considerardn accesorios a los transportes
los servicios de mediacion de dichas operaciones, los cuales, por
consiguiente, se entenderdn prestados donde radique la sede de la
actividad econémica de quien los preste o, en si caso, en el lugar
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donde’esté situado el esteblecimiento permanente desde donde se
presie €l servicio;

Coansiderando que, en aplicacién del articulo 29 del Reglamento
del kmpuesto sobre ef Valor Adadido, la base imponible de dicho
Impuesto estd constituida por e] importe totzl de la contrapresta-
cién de las operaciones sujetas al mismo,

El zpartado primero, del andmero 1 del mencionado articulo
determina que en ¢l conceplo de contraprestacion s¢ incluyen «los
gastos de comisiones, envases, embalajes, portes y transportes,
seguros, primas por prestaciones anticipadas, intereses en los pagos
aplazados y cualguier otro crédito efectivo a favor de guien hoe
la entrega o preste ¢l servicio, derivado, tanto de ia prestacién
principal, como de las accesorias a Ia misman,

No obstante, en el apartado tercero, del ndrero 3 del mismo
articulo se establece que no se incluirdn en Ia basc imponible Jas
sumnas pagadas en nombre y por cuenta del cliente, en virtud de
mandato expreso del mismo, que figuren contabilizadas por quien
entregue los bienss o preste los servicios en las correspondientes
cuentas especificas,

Por consiguiente, 1a base imponible del servicio prestado por los
Apentes de Aduanas o los consignalarios de buques estard consti-
tuida por los impories de las comisiones, los intereses y demds
gastos a incluir de acuerdo con el spartado primero citado
anteriormernte.

La suma de dichos conceptos constituird la contraprestacitn de
los servicios prestados por los Agentes o por los consignaiarios de
buques que, & su vez, estardn exentos del Impuesto cuando asi
resuite de las normas contenidas en su Reglamento regulador.

Los derechos de adusnas y demds suplidos comprendidos en la
factura no se integrarin en la base imporible del servicio prestado
cuando concurran los requisitos antertormente indicados,

Por 1o gue se refiere a la expresién «mandato expreson del
precepto comentado, no prede presumirse sino que debe probarse
por cualquier medio admisibie en derecho. No obstznte, ¢l man-
dato pucde otorgarse con caracter genérico, sin necesidad de
limitarlo & una operacién en concreto;

Considerando que en virtud del articulo octavo de la Ley
1/19E6, de 28 de encro, sobre Régimen Financiero de los Puertos
Espafioles, en contraprestacion de los servicios que a continuacién
se indican los orgamsmos ¥y entidades portuariss deberdn exigir las
tarifzs G-1 y G-2.

La tarifa G-1 es exigible por 1z entrada y esizncia de los bugues
en los puertos, ¥ en particular por la utilizacidn de las instalaciones
de sefiales maritimas y balizamicoto, canales de eoceso, exclusas y
puentes moviles, obras de abrigo y zenas de fondeo.

La tanifz (-2 es exigible por la utilizacién de instalaciones de
atraque en los puertos, y en especial por la utilizacién de las obras
de atraque y lo: clementos fijos de amarre y defensa;

Considerandq gue of articulo 16, nimero 1 de la Ley 30/1985,
de 2 de zgasto, estabicce el deber, a cargo de los sujetcs pasivos que
realicen entregas de bienes o prestaciones de servicios, de repercutir
integramente el importe del Impuesto sobre aguél para quien se
realice la eperacidn gravada, con independencia de Ia nacionalidad
o residencia del destinatario;

Considerando que en virtud del articulo noveno de la Ley
171586, estin cbiigados 8l pago de las tanfas G-1 y G-2 los
armadores ¥ los consignatarios de Ios barcos que utilicen Jos
respectivos servicios,

Considerando que de conformidad con Jo preceptwado en el
articido 16, nimerc 7, letra a) del Reslamento del Iimpuesto sobre
¢} Valor Adhadido estin exertas de dicho tributo las prestaciones de
servicios de entrada, estancia y utilizacién de instalaciones de
straque por los buques afecios ¢sencialmente a la navegacion
maritima internacional, ¥ los destinados exclusivamente al salva-
meato, a la asistencia maritima y a la pesca costera,

La referida exencién no se extiende a Jos bugques no afectos a los
destinos enumerados antcriormente, a los de guerra, ni a las
erabarcaciones deportivaes o de recreo.

La afectacién o destino del bugue que justifica la aplicacién de
iz exencién deberd acreditarse por el armador o, en su caso, por el
consignatario del bugue en nombre de aquél ante los organismos
gestores de los puertas por los medios establecidos en ¢l Regla-
mento del Impuesto o, bien, mediante declaracion dingida a dichoes
organismos, sin perjucio de la responsabilidad que proceda con
arreglo a derzcho por el disfrute indebido de beneficios fiscales en
los supuestos en que la referida declaracién no refleje la verdaderz
afectacién o destino de los bugques. Las mencionadas declaraciones
surtirin efecios en tanto no sean modificadas por otras posteriores;

Considerando gue de acuerdo con lo dispuesto en el articule
segundo de la Ley 18/1983, de 1 de julio, la denominada tarifa G-3
$¢ exige en contraprestacidn de los siguientes servicios relativos al
embargue y desembargue de mercancias v pasajeros: Ulilizacién de
las aguas del puerto, ddrsenas, accesos letrestres, vias de circula-
cién, zonas de manipulacidn y servicios generales de policia.

Estin obligados al papo de la tarifa establecida en contraprasta-
cién de dichos servicios los armadores o los consignatarios de los
barcos que utilicen los servicios ¥ los propictanios del medio ds
transponie cuando las mercancias entren y salgan del puerto por
medios exclusivamente terrestres, si bien responderdn subsidiaria-
mente del pago de la tzrifa los propietarios de las mercancias o, en
su defecto, sus representantes autorizados, salvo que prueben haber
hecho provision de fondos a los responsables principales;

Considerando que, de conformidad con lo ptuado cn ¢l
articulo 16, namers 7, letra b) del amentg del Impuesto sobre
] Valor Adadido estin exentos de dicho Impuesto los servicios de
embarque y desembarque de mercancias y passjeros cuya contrg-
prestacién se instrumenta mediante la tarifa G-3 cuando se realicen
para atender las necesidades directas de los buques afectos esencial-
mente a la nav:?amén maritima internecional y los destinados
exclusivamente &l salvamento, o la asisiencia maritima, con las
salvedades y excepciones antes indicadas,

La justificacién de la afectacién o el destino del buque podrd
efectuarse en la misma forma anteriormente descrita respecto de
los servicios de entrada 5 estancia de bugues y utilizacién de
atraques (tarifas G-1 y G-2);

Considerando que ¢l articulo 45 del Reglamento del Empuesto
antes citado declara exentas las prestaciones de servicios, distintas
de las comprendidas en el articulo 13 del mismo Reglamento, cuya
contraprestacidn esté incluida en la base imponible de las importa-
ciones de los bienes & que se refieran, de acuerdo con lo establecido
en ¢l articulo 54 del citado Reglamento.

En consecuencia, si las mercancias puestas a bordo de buques
roceden de territorios no comprendidos en el dmbito espacial del
mpuesto v 5¢ destinan a la importacidn definitiva en el territorio

peninsular espafiol o las islas Baleares, los servicios cuya retribu-
cion se efectia mediante la tarifa G-3, se integran en la base
imponibk de la importacidn de acuerdo con ¢l articulo 54 del
Reglamento antes aludido y, en consecuencia, quedarin exentos del
Irpuesto sobre el Valor Afhadido, cualguicra que s5ea la paturaleza
del buque que las transporte.

El destine & importacién definitiva de las mercancias pedrd
acreditarse mediante copia, diligenciada por la Aduana, del mani-
fiesta de carga y de Jos correspondientes conocimientos de embar-
que;
Considerando que, en aplicacidn de lo establecido en el articulo
51 del Reglermento del Impuesto, estén exgntas del citzdo tributo
las prestaciones de servicios relactonadas directamente con impor-
taciones de bienes exentas del Impuesto por estar replizadas al
smparo de regimenes aduaneros suspensives (importacidn tempo-
tal, admisién temporal o trénsitc) o de dreas arancelarias exentas
{Zonas Francas, Depésitos Francos v Depésitos Aduaneros).

Los articulos 17 y 1B del mismo Reglamento declaran exentas
las prestaciones de servicios directamente relacicnadas con entre-
gas de bienes destinados a ser situados en #4reas cxentas, las
relacionadas con entregas de bienes situados en éreas cxentas o en
regimenes aduaneros suspensivos y las referentes a bienes sitnados
¢n las mencionadas dreas exentas o regimenes aduaneros suspensi-
Y05

En aplicacidn de dichas normas quedardn exentos de! Impussto
los servicios relativos & mercancias que se retribuyen mediante la
tarifa G-3 cuando se importen amparo de los regimenes
aduaneros suspensivos o de dreas exentas antcs mencionados o se
beneficien de las demés exenciones comrespondientes a dichos
regimenes aduaneros suspensivos o de dreas exentas.

La procedencia de 1 exencién Justificarse mediante copia
del manifiesto y de los correspondientes conocimientos diligencia-
dos por la Aduana,

nsiderando que, el articulo 15, nimero 5, del Reglamento del
Impuesto declara exentas del mismo las prestaciones de servicios,
inciuidas Jas de transporte y prestacionss accesorias, directamente
felacionadas con las exportaciones y los envios de bienes a
Canarias, Ceuta ¢ Melilla, con carécter definitivo 0 temporal,

Dicha exencién se aplica a los servicios comprendidos en la
tarifa G-3 cuando se refieran a los bieres destinados a ser
expartados o eoviados a Cenarias, Ceuta o Melilla, tanto si se
prestan a los exportadores como & personas que actieg por cuenia
de los mismos, como serfa el caso de los transitarios y consigrata-
rios, siempre que se justifique en la forma prevista en e referido
precepto reglamentario.

El destinatario de los servicios deberd entregar a guien haya de
prestarlas un escrite en el que declare que los bienes a que se
refieren los mismos serdn ebjeto de exportacién o envio a Canarias,
Ceuta o Melilla, oo

La salida de los bienes del territorio de aplicacién del Impuesto
debers efectuarse en el plazo de tres meses siguientes a ia fecha de
realizacitn del servicio y acreditarse mediante copia o fotocopia del
documento aduznero correspondiente, que deberd remitirse por el
destinataric del servicic a guier los preste;
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Considerando que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
16, nimero 7, del Reglamento mencionado, estin exentos del
Impuesto los servicios comprendisos en &l articulo tercero de 1a Ley
18/1985, de 1 de julio, relativo a la tanifa G4,

Dichos servicios son los de utilizacidn, por los bugues pesque-
ros en actividad y los productos de 1a pesca maritima fresca, de las
aguas del puerto, instalaciones de balizamiento, muelies, dérsenas,
zonzas de manipulacidn y servicios generales de policia.

. La procedencia de la exencidn te acreditard mediante declara-
<idin del armador o patrdn del buque relativa al destino o afectacién
del mismo, Dicha declaracién producird efectos en tanto no sea
modificada;

Considerando que, con independencia del anterior beneficio
fiscal, los servicics accesorios a las importaciones de uctos de
E:sqa cuya contraprestacién esté incluida en la base imponible ds

importaciones de los bicnes a que se refieran, estarian igual-
mente exentos del Impuesto sobre el Valor Afadido en virtud de
lo establecido en el articulo 45 de su Reglamento y siempre que se
justifique la exencién mediante copia del documento de carga

iligenciado por la Aduana;

Considerando que los servicios generales prestados a las embar-
caciones deportivas o de recreo, por cuya prestacién es exigible la
denominada tarifa G-5, estdn sujetos y no exentos del Impuesto
sobre el Valor Afladido, sin que les sean de aplicacion los beneficios
fiscales previstos en el articulo 16, niamero 7, del Reglamento del
citada Impuesto,

Dichas exenciones no ¢ aplican a 'as embarcaciones deportivas o de
Tecrec por presaripeitn expresa dal citado articulo 16, mimero 1, pdrrafo

o,
Considerando que el artfculo quinto de 1a Ley 18/1985, de 1 de
julio, establece que a los cruceros turisticos les serd de aplicacion
'}as tarifis G-1, G-2 y G-3 con las reducciones en sus cuantias 1ue
gg)lcedm. g)or lo que, en consecuencia, procederd aplicar los
eficios fiscales anteriormente descritos cuando segin los crite-
rios interpretativos indicados en los anteriores considerandos
resufte procedente;

Considernndo que la utilizacidn de las gnias de pdrtico conven-
cionales o no especializadas, cuya contraprestacién consiste en la
tarifa E-l, consﬁtt‘:yc una prestacion de servicios exenta del
Impuesio sobre el Valor Akadido en virtud de lo dispuesto en ¢l
articulo 16, aimero 7, del Reglamento de dicho tributo, cuando se
preste para su utilizacion por buques afectos esencialmente 2 la
navegacidn maritima internacional y los destinados exclusiva-
mente af salvamento, a la asistencia maritima o a2 la pesca costera.

La referida exencién, que no se extiende a los buques de guerra
ni a las embarcaciones deportivas o de recreo, deberd Justificarse en
Iz forma prevista en los considerandos anteriores; )

Considerando que, cot independencia de Jos beneficios fiscales
mencionades, ¥ ¢n virtud de lo dispuesto en el articuio 15, nimero
5 del Reglamento del Impuesto estardn exentas las operaciozes de
cesidn de grias pértico para ser utilizadas exclusivamente en
operaciones de carga © de de mercancias destinadas a ser
exporiadas al extranjero o enviadas a Caparias, Ceuta o Melilla,

En tales casos se requiere, ademds, para la procedeacia de 1a
exencidn que los usuarios de los correspondientes servicios sean los
propios exportadores o, £n su caso, los remitentes de las mercancias
o bien personmas que actéien en nombre o por cuenta de ellos,
incluso las Empresas estibadoras en las que c¢oncwrran dicha
condicidn.

La procedencia del beneficio fiscal deberd justificarse en la
forma prevista en ef articulo 15 del Reglamento del Impuesto;

Considerands, de acuerdo con lo establecido en ¢! articulo 45
det Reglamento del Impuesto también estdn exentas del mismo las
cesinnes de vso de gruas pdrtico utilizadas exclusivamente en la
realizacién de operaciones de desestiba y descarga de mercancias
objeto de importacién, cuando la contraprestaciéa de dichas
operacionss esté incluida en la base impoaible de las importaciones
de los bienes a gque se tefieran, incluso en los casos en que las
referidas importacionss estén exentas del Impuasto sobre el Valor
Adadido;

Considerando que, en zaplicacién de lo dispuesto en los articulos
17 y 18 del Reglamento citado, estdn exentas del Impuesto las
cesiones de uso de grias portico exclusivamente utilizadas en la
prestacion de servicios relacionados directamente con entregas de
bienes destinados a ser sitvados al am de regimenes de dreas
exentas o regimenes aduaneros suspensivos y las referentes a bienes
situados en las mencionndss dreas o regimenes;

Considerando que, en aplicacioa de lo establecido ea el articulo
51 del Reglamento del Impuesto, estin exentas del mismo Jas
cesiones de uso de grias portico para ser utilizadas exclusivaments
en la prestacion de servicios directamente relacionadas con impor-
taciones que gocen de exencidn, realizadas al amparo de regimenes
aduanercs surpensivos ¥ de dreas excntas;

Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
octava de la Ley 1/1966, de 28 de enere, la tarifa E-2 ~Almacenaje,

localet” y edificios- es exigible al usuario de los correspondienics
servicios por la utiiizacién de explanadas, coberturas, tinglados,
almaolelncs, depdsitos, locales y Ci08 COm sus servicios generales
de policia;

Consideranda que, de acuerdo con el articulo 15, mimero 5 del
Reglamento del Impuesto, los servicies comprendidos en la tarifa
E-2 estardn exentos del Impuesto cuando s¢ presten en relacién con
mercancias exclusivamente destinadas a ser exportadas al extran-
jero o enviadas a Canarias, Ceuta o Melilla, siempre que se
Justifique ¢l destino de los bienes de acuerdo con lo indicado en ¢l
citado precepto;

Considerando que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
51, nimero 1 del Reglamente del Impuesto, los referidos servicios
incluidos en )a tarifa E-2 estanin exentos del Impuesto si se prestan
exclusivamente £n relacién con bienes destinados a ser importados
al amparo de regimenes aduaneros suspensivos ¢ da areas arancela-
rias exentas;

Considerando que, con andlogo fundamento, estdn exentos del
Impuesto los servicios comprendidos ext la tarifa E-2 cuando estén
directa y exclusivamente relacionados con entregas de bienes
destinadas a ser colocados al amparc de regimeres aduaneros
suspensivos o de dreas exentas y los referentes exclusivamente 2
bienes situades en los mencionados regimenes aduaneros o dreas
exentas;

Considerando que, de conformidad con el articulo octave de la
Ley 171966, de 28 de enero, la denominada tarifa E-3 es exigible
por los productos y energia suministrados a los bugues y por ia
prestacion de servicios de utilizacién de las instalaciones para la
prestacion de los mismos. .

Las operaciones a que se refiere la tarifa E-3 quedarin exentas
del Impuesto sobre el Valor Afiadido curndo consistan en entregas
de productos de avituallamiento puesta a bordo de buques que

cen navegacién maritima internacional o asimilada, de
acuerdo con el articulo 16, namero 3 del Reglamento del Impuesto,
o hiea buques afectos al salvamento, a la asisténcia maritima o a
Ia pesca costera {exceptuadas en este dltimo caso las provisiones de
a bordo).

A estos efectos se considerard navegacion maritima internacio-
nal o asimilada la realizada por buques que, partiendc de territorio
peninsular espafial, islas Baleares o de un pais extranjero, concluya
en Canarias, Ceuta, Melilla u otro pais extranjero, o viceversa.

La exencién comprende los suministros a buques cuya escala
inmedista sea el exwranjero, Ceutz o Melilla y, asimismo, los
realizados a buques que, navegando con destino z dichos puertos,
realicen dos o mas escalas en el territoric de aplicacidn del
Impuesto, sin efectuar en dichas escalas operaciones de descarga de
mercancias o de desembarco de pasajeras procedentes, unas y
otros, de otros puertos situados en ¢l iermitorio peninsular espafiol
0 lzs islas Baleares.

Las circunstancias que determinan la exencién se acreditardn
mediante declaracidn del armador o del consignatario del bugue en
la que hagan constar los extremos pertinentes;

Considerando que el artfculo séptimo de la Ley 13/1985, de |
de julio, establece que la denominada tarifa E-4 {«servicios diver-
Sos») s& exigird por la prestacién de cualesquiera otros servicics
efectuados por los Organismos portuarios no ¢numeradss en las
tarifas anieriores.

Los servicios mencionados estin sujetos al Impucsto sobre el
Valor Afadido en aplicacién de lo dispuesto en el articulo tercere
de la Ley 30/1985, de 2 de agosto. Su eventual exencidn dependerd
de la naturaleza del servicio prestado y de su destinatario {el buque
0 la carga), siendo de aphcacidn a este respecto los criterios
anteriormente indicados y los demis establecides en f Reglamento
del Impuesto;

Considerando que, en virtud de lo establecido en el articulo
quinto, apartado sexto de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, no estdn
sajetas al Impuesto sobre e! Valor Adadido las tasas especiales por
inspeccidn o vigilancia de obras por referirse a servicios prestados
directamente por la Administracion mediante ¢l page de un tributo
distinto de los servicios portuarios;

Considerando que las concesiones administrativas que implican
la cesidn de facultades de derecho piblico, v las autorizaciones
administrativas, por las que se remueve un obsticulo para que el
particular pueda ejercer una actividad determinada son operacio-
nes no suieu_ts al Impuesto sobre el Valor Afadido, ya que no
suponen el ejercicio de una actividad empresarial o profesienal;

Considerando que, el aniculo 54 det Reglamento del Impuesto
sobre ¢l Valor Afiadido, aprobado por Real cto 202871935, de
30 de octubre, establece las reglas para la determinacion de la base
imponible de las importaciones de bienes, disponiendo que dicha
base e¢stard iotegrada por el valor en aduana, los derechos,
gravimenes ¥ tnbutos devengados can ceasién de la importacion
¥ los gastos accesories y complementarios hasia el primer lugar de
destino ¢n ¢l territorio peninsular espafol o islas Baleares;
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Considerando que, el primer lugar de desling, segun el articule
54, apartado segundo, segundn pérrafo, del Reglamentn, es ¢l que
figura ¢p ¢l documento de transporic al amparo del cual los bienes
son introducidos en el termitoric peninsular espafiol o isias Baleares
¥, €n su defecto, el primer lugar en que se efectiien las operaciones
de desagregacién o separacién del cargamento en el interior de
dickos 1erritorios, es decir, el Jugar en que s¢ efectiie la descarga de
tas mercancias del medio de transporte que las conduce desde el
extranjerc, bicn para su transbordo a otro medio de transporte,
bien para ser introducidos en almacén o para otros dastinos;

Considerando que, Iz legada al primer lugar de destino soto
Euede entenderse producida efectivamente cuande la mercancia

ayz sido descargada del medio de transporte en dicho lugar ¥ no
mientras petmanece & bordo de dicho medio, por 1o gue en la base
imponible de la importacion se integrardn todos los gastos, de
cualquier clase, producidos baslta ia descarga de las mercancias
importadas inclusive en el lugar de destino de las mismas, y
quedaran excluidos los gue se produzcan después de dicha des-
carga,

Considerando que, las comisiones cobradas por los Agentes de
Aduanas constituyen la contraprestacidn de los servitios prestados
por dichos profesicnales relativos a su intermediacién en las
operaciones de despacho de mercancias ante Ia Aduzna, y que
dichos servicios se presian ordinariamente después de realizada la
descarga de la mercancia en puerio, aeropuerto o punto fronterizo;

Considerando que, la imporiacion de bienes constituye una
modalidad diferenciada de hecho imponible del Impuesto sobre el
Valor Anadido, que se rige por normas especificas en 1o refativo a
la confipuracién de los elementos fundamentales de la relacion
juridico tributaria como el sujetc pasivo, devengo, base imponible
y exenciones, diferenciadas de las gue regulan esas mismas cuestio-
nes respecte de los otros dos hechos imponibles del Impuesto:
Entregas de bienes y prestaciones de servicios,

. Las exenciones comprendidas en ¢l articulo 16, nimerc 7 de
diche Reglamento, relativas al cargamento de los buques contem-
plados en dicho pto, deben entenderse sin perjuicio de las
normas gue regulan 1a base imponible de las importacionss de
bienes, de modo que aquellas prestaciones de servicios estzrin
exentas como operaciones interiores incluso en los casos en que el
importe de la contraprestacion de las mismas deba integrarse en la
base imponibie de las importaciones de los bienes a que se refierzn;

Considerando gue, con independencia de los beneficios fiscales
antes mencionados, v para evitar ta doble imposicion, el articuio 45
de! Regtamento del Impuesic declara exentas las prestaciones de
g.;rvicins incluidas en Lz base imponible de las importacicnes de

IETIES,

Considerando que, la circular 931 de }a Direccién General de
Aduanas e Impuestos Especiales de fecha 29 de noviembre de 1985,
Jue se cita en ¢l escrite de consulta, regula la determinacion del
Yzlor en Aduzna, que es uno de los componentes de la base
impounible de la importacién en el Impuesto sobre el Valor Adadido
pero no €]l idmico, y que dicha circular, como ¢l resto de la
iegislacion relativa al valor en Adumns, no alcanza a regular la
Jeterminacién de los gastos mcoesonos y complemerntarios no
:omprerdidos en dicho Velor en Aduzna y que tembién forman
narte de la mencionada base trponible;

Considerando gue, segdn el articelo 15, nimero 5, del Regla-
mento del Impuesio, esuin cxentos del Impuesto los servicios
directarnente relacionados con las exportasiones. En dichos servi-
cios deben comprenderse los prestados directaments a los exporta-
Jdores o bier a personas que actden por cuenta de los mismos, pero
uc los relativos a una fase anterior, es decir, ios prestades &
personas que no actien por cuenta de los exportadures aunque
dichas personas presten, a su vez, servicios a dichos exportadores
> a quicnes actien pOr su Cutnia;

Considerando que, en virtud de 1o establecido en el articuio 15,
qumero § del Reglamento del Impuesto sobre ¢l Valor Afadido
2stdn exentos del Impuesto los servicios prestados por los Agentes
e Aduanas al intervenir en los despachus de exportacién, va que
dichos servicios estin directamente relacionados con las exporia-
:iones de biengs y s¢ prestan directamente a exportadores de bienes
D 2 personas Que actian por cuenta de &stos;

nsiderando gue, €} articuio 51 del Reglamento del Impuesto
sobre ¢l Valor Afadido declara exentas de dicho tributo las
prestaciones de servicios retacionadas directamente con las impor-
taciones de bienes exentas del Impuesto por realizarse al amparo de
;egimenes aduaneros sUSpensivos ¢ enes de dreas exentas;

Considerando que el régimen juridico de las devoluciones a
personsas no astablecido en el territorio de aplicacién del Impuesto
esid regnlado en ef Titwlo IV, Capitulo I, Seccién Segunda del
Reglamento del Impuesto;

Considerando que, segin e articulo 90 del Reglamento del
Impuesto sélo podran ser objeto de devolucién cuando concurran
Jos requisitos legales y reglamentarios establecidos al efecto, fas
cuptas soportadas directamente por el sujelc que ejerciia la

devoiucion en adguisiciones o importaciones de bieres o co los
servicios recibidos,

Esta Direccién General considera ajustada a derecho la contes-
tacidn siguiente a la consulta formulada por la Asocizcion Nacional
de Empresas Estibadoras y Consignatartas de Buques:

Primero.-Estin sujetos al Impuesio sobre el Valor Adadido los
servicios prestados por los comsignatarios de buques y por los
esalﬁbadom en ¢l gjercicio de su actividad empresarial o profesio-
ngi,

Segundo.-Estin exentos del Impuesto Jos siguientes servicios
prestados por consignatarios y estibadores de buques:

1.° Los servicios de carga y descarga de los buques afecios
esencialmente a la navegacida maritima internacional y los destina-
dos exclusivamente al salvamento, a Ia asistencia maritims o & ia

2% Los servicios de descarga cuya contraprestaci6n esté
incluida en la bast imponible de las importaciones de las mercan-
cias a que se refieran, cuelquiera que sea la naturaleza de los buques
en Jos que s¢ efectiie ¢l transporte de las mismas. .

3% "Las prestaciones de servicios directamente relacionadas
con las operaciones de exportacion o envio de bienes a Canaries,
Ceuta 0 Melilla, incluidas las de carga y descarga de mercancias
transpotiadas con destino a la exportacion.

Tercero.-Los consignaierios de bugues y los estibadores estin
cbligados a cumplir las obligaciones formales y registrales estableci-
das en ¢l Real Decreto 2403/1983, y en Jas demds normas
uladoras de! Impuesio sobre el Valor Afadido, incluso en
cién a las operaciones exentas del citado tributo.

Cuaro.-La base del Impuesto sobre el Valor Afiadido en las
Eres:aciones de servicios realizadas por los consignatarios de

ugues o fos Agentes de Aduanas estard constituida por el imporie
total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al mismao,
incluidas las comisiones, intereses por pagos aplazados y cualquier
erédito efectivo a favor de quien realice la prestacitn del servicio
derivada, tanto de la prestacién principal, como de las accesorias
& la misma.

No obstante, 1o s¢ incluiran en !a base imponible las sumas
pagadas en nombre y por cuenta del cliente en virtud de mandato
expreso (verbal o escrito) del mismo, que figuren contabilizadas por
quienes entreguen los bienes o presten 1os servicios en las corres-
pondientes cuentas espectficas. .

En consecuencia, los derechos de Aduana v los demds suplidos
incluidos en 1z facturs no deberin incluirse en la base imponible
dc}itribuw ruando concurtan los requisitos anteriormente mencio-
nados.

Quinto.~Los sujetos pasives del -Impuesto sobre el Vaior
Afiadido gue realicen entregas de bienes o prestaciones de servicios
deberan repercutir integramente el importe del Impuesto sobre
aguél para quien se realice la operacidn gravada, cualquiers que sea
su nacionalidad o residencia, quedando este ditimo obligedo o
soportarlo. : .

Sexto.~Estin exentos del Impuesto sobre el Valor Afiadido los
servicios portuarios que a continuacién s¢ relacionan si se prestan
2 bugues zfectos esencialmente & ia navegacidn marftima interna-
cional o los destinados exclusivamente al salvamento, a la asisten-
¢ia maritima o a la pesca costara o, en su caso, relativos al
cargamento de los referidos bugues:

g
e

1.° Servicics de emtrada y estancia de los bugues en los
puertos, ¥ en particular los de utilizacido de las instalaciones de
schiales maritimas y balizamiento, canales de acceso, exclusas y
puentes moviies, obras de abrigo y zongs de fondeo cuya contra-
presiacion esté constituida por la tarifa G-1.

L% Utitizacién de las instalaciones de atraque en los puertos
{utilizacidn de las obres de atraque y los elementos fijos de atrague
y defensa) cuya contraprestacitn estd constituida por 1a tarifs G-2.

i° tacién de servicios relativos al embargue y desembar-
que de mercancias y pasajeros (incluidos los de utilizacidn de las
aguas del puerio, darsenas, accesos terrestres, vias de circulacién,
zonas de manipulacién y servicios generales de policia) cuya
contraprestacién estd constitwida por ia tarifa G-3.

4% Utilizacién por los buques pesqueros en actividad, y fos
productos de la pesca maritima fresca de las aguas del puerto,
instalaciones de balizamiento, muelles, darsenas, zonas de manipu-
lacién v servicios generales de policia, cuya contraprestacion cstéd
constituida por la tarifa G-4.

5° Utilizacién de las griias de pdrtico convencionales no
especializadas cuys conwraprestacién consiste en la tarifa E-1.

6.° Servicies directos prestados a! buque o & su cargamenio
cuyz contrzprestacidn estd constituida por la terifa E-4,

La exencién no alcanzard a los servicios mencionadoes cuando
s& presten a buques de guerra o a embarcaciones deportivas o de
TECTEO.
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La afectacién o destino del buque que justifica Ia aplicacidn de
la exencion deberd acreditarse por ¢l armador o, en su caso, por el
consignatario del buque en nombre de aquél por los medios de
prueba establecidos en ¢l Reglamento del lmpuesto o, en su
defecto, mediante declaracidén dirigida a los organismos gestores de
los puertos, sin perjuicio de la responsabilidad que proceda con
arreglo a derecho en caso de disfrute indebide de beneficios fiscales.

Séptimo.-Con independencia de tas exenciones indicadas, estin
exentas del Impuesto sobre e Valor Afiadido las prestaciones de
seTvictos que s¢ indican a continuacidon, cuando su centrapresta-
cion ¢sté incluida en la base imponible de lag importaciones de los
bienes a que se refieran:

1.° Los servicios de embarque ¥ desembarque de mercancias
cuya retribucién se efectie mediante la tarifa G-3.
2.°  Los servicios cuya contraprestacion se efectia mediante la
tarifa G4,
3% Las cesiones de uso de grias de portico (tarifa E-?,
utilizadas exclusivamente en la realizacién de operaciones de
desestiba y descarga de mercaderias objeto de importacién.
4.° Servicios de almacenaje y utilizaciones de superficies,
locales y edificios comprendides en ia tarifa E-2.
. "Las prestaciones de servicios cuya contraprestacién estd
constituida por ia tarifa E-4 cuando concurran las mismas circuns-
tancias previstas en el apartado tercero anterior.

Ocavo.-Asimismo, estarin exentas del Impuesto Jas siguientes
restaciones de servicios relativas a bienes destinados a ser
importadoa al amparo de regimenes aduaneros suspensivos o de
dreas arancelarias exentas, los destinados a ser colocados al amparo
de dichos regimenes, y los ya situados al amparo de los menciona-
dos regimenes aduaneros suspensivos o de dreas arancelarias
EXENTas:

1.°  Servicios de embarque y desemberque de mercancias cuya
contraprestacion se nstrumente mediante la tarifa G-3.

2% Cesién de gnias pdrtico (tarifa E-1) utilizadas exclusiva-
mente en relacidn con dichos bienes.

3.° Servicio de almacenaje v utilizacién de superficies, locales
y edificios comprendidos en la tarifa E-2.

4.° Servicios diversos incluidos en la tarifa E-4,

La procedencia de la exencidn se acreditard mediante docu-
mento intervenido por Aduana.

Noveno.-Estardn exentos del Impuesto sobre ¢l Valor Afiadido
los servicios que a continuacién se relacionan cuando estén
directamente relacionados con los envios de bienes a Canarias,
Ceuta 0 Melilla o bien con exportaciones de bicnes al extranjero,
tanto si se prestan a exportadores como a personas que actien por
cuenta de los mismos (trensitarics, estibadores o consignatarios)
se ljustiﬂqucn en la forma establecida en ef articulo 15, nimero
del Reglamento del Impuesto:

1" Sarvicios de embarque y desembarque de mercancias cuya
contraprestacion se instrumente mediante ia tarifa G-3.

2% Cesitn de uso de grias pértico (tarifa E-1) destinadas a ser
utilizadas exclusivamente en operaciones de carga y descarga de
mercancias destinadas a ser enviadas a Canarias, Ceuta 0 Malilla
Q exportadas al extranjero.

3.° Servicios de aimacenaje y utilizacion de superficies, locales
y edificios comprendidos en la tarifa E-2 destinados exclusiva-
mente a la finalidad indicada en el apariado segundo anterior.
Servicios diversos incluidos en la tarifa E.d, cuando
concurran las mismas c¢ircunstancias previstas en los apartados
segundo y tercero anteriores.

Décimo.-Estdn exentas del Impuesto sobre el Valor Adadido las
entregas de productos de avitgallamiento (incluso aquellos cuya
contraprestacion estd constituida por la tarifa E-3) puestos a bordo
de buques que realicen navegacion maritima intermacional o
asimilada, o bien & buques afectos al salvamento, a la asistencia
maritima o a la pesca costera (exceptuadas en este dltimo caso las
provisiones de a bordo).

Las circunstancias que determinan la exencidn se acveditarin

ante los Or%nmsmos gestores de los puertos en ia forma prevista s
¢l articulo 16, mimero 5, del R ento del Impuesto, o, en sa
defecto, mediante declaracién del armador o del consignatario en
la que hagan constar los extremos pertinentes,
. Uadécimo,-Deberdn integrarse en la base impoaible de las
importaciones de bienes los gastos producidos hasta la descarga,
inclusive, de los bienes importados en el primer lugar de destino,
incluidos los de transportes, seguro, comisiones, embalajes, los
correspondientas a las tarifas portuarias, de y otros anilogos
que s¢ hayan originado, tanto fuera del émEito territonal del
Impuesto como dentro de dicho 4mbito, hasta el menciopada
primer lugar de destino de los bignes importados.

A iales efectos se considerard primer lugar de destino ¢l que
figura consignado en el correspoadiente documento de transporte
(carga de perte, conocimiento de embarque, documento de win-
sito, etcétera) o, em su defecto, aquél en el que se efectien las
operaciones de desagregacidn o separacién del cargamento en &l
interior de dichos territorios.

Duodécimo.—Las comisiones oficiales de Agentes de Aduanas,
Femb:das por su intervencién en los despachos de mercancias ante
a Aduana, no se :mzraran ordinariamente en la base imponible
de las importaciones de los bicnes a gue se refieran por tratarse de
servicios realizados con posterioridad a la descarga de las mercan-
cias,

Por regla general, dichos servicios estardn sujetos y no excntos
del Impuesio sobre el Valor Ajdadido.

Wo obstante, si el primer lugar de desting de los bienes no
estuviese situado en un puerte, agropuertc o punto aduanero
fronterizo, estard exenta del Impuesto la prestacion de dichos
servicios cuando su contraprestacidn esté incluida en la base
imponible de las importaciones de bienes a que se refieran por
corresponder a despachos provisionales o definitivos eft 05
antes de llegar los bienes importados al lugar de destino.

Esta exencién estard condicionada a la justificacion documental
prevista en ¢l Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Decimotercerg. -Estardn exentas del Impuesto las prestaciones
de servicios realizados por Af:mcs de Aduanas cuando estén
directamente relacionadas con las operaciones siguientes:

Primerc.-1as exportaciones de bienes al extranjero, tanto si se
efectian con caricter definitivo como temporal,
. Segundo.-Los envios de bienes a Canarias, Ceuta o Mclilla,
igualments con cardcter definitivo o temporal,

Tercero.-Las importaciones de bienes exentas del Impuesto por
realizarse al amparo de regimenes aduaneros suspensivos.

Cuano.-Las importaciones de bienes ¢n las dreas excntas.

La efectividad de las referidas exenciones estard condicionada a
la justificacidn documenial de las mismas en la forma reglamenta-
riamente establecida. ]

Decimocuarto.-Los empresarios o profesionales no establecidas
en ¢l territono peninsular espafol o las islas Baleares podrdn
ejercitar el derecho a 1a devolucion de las cuotas del Impuesto sabre
l:'l Valor Anadido que hayan soportado directamente en las
adquisiciones o importaciones de bienes o en los servicios que les
hayan stdo prestados cuande concurtan los requisitos y con arreglo
al procedimiento establecido en e titulo IV, capitulo II, seccion
segunda del Reglamento del Impuesto.

Madrid, 17 de julic de 1986.-El Director general, Francisco
Javier Eiroa Villarnovo.

RESOLUCION de 21 de julio de 1986, de ia Direccicn

General de Tributos, relativa al escrito de fecha 13 de

Junio de 1988, por e que el ilustre Colegio de

Economistas de Madrid formula consulta vinculante

en relacidn con el Impuesio sobre el Valor Adadido, al

i{nparg del articulo 53 de la Ley 46/1985, de 27 de
clembre.

22140

Visto el escrito de fecha 13 de junio de 1986 por el que el ilustre
Colegio de Economistas de Madnd formula consulta vinculante
respecio a la normativa reguladora del Impuesto sobre 2l Valor
Adiadido,

Resultando que la Entidad consultante es un Colegio Profesio-

Resultando que se formula consulta sobre el tipo impositivo
aplicabie a las en s de libros totalmente terminades realizadas
por las empresas Artes Grificas a las Editoriales que los
¢BCArgan;

Considerando que de conformidad con lo establecido en el
articulo 56, mimero 1, del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprabzdo por Real Decreta 2028/1985, de 3C de octubre,
el impuesto se sxigird al tipo del 12 por 100, salvo lo dispuesto en
los articulos siguicntes;

Considerando que el articulp 57, namero 1, apartado 4.7,
preceptia que se aplicard el tipo del 6 por 100 a las entregas o, en
U caso, importaciones de Libros, revistas y periddicos;

Considerando que de acuerdo con lo dispuesto en o articulo $.°,
nimero 2, apartado 4.%, del referido Reglamento, tienen la consideracion
de entregas de bienzs a efectos de estctribum,lasjecuciomdcobms
en las que ¢l coste de los materiales aportados por el empresario exceda
del 20 por 100 de la base imponible, y, en caso, l2s que tuviesen
por objelo la constnuccidn o ensamblaje de bienes muebles por el
empresario, previo encargo del duefio de la obra,



