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TRIBUNAL DE CUENTAS

10402 INFORME de 17 de mayo de 1985, elevado a las

Cortes Generaies, sobre sufnvenciones af Consejo
General dr la Abogacia comoe aportacion del Estado
para indemnizar aljos Abogaday su actuaciin de oficio
y en la asistencig ai deterudu. ewercicios de 1979,
a 1981

Et Pleno del Tribural de Cuentas. en el ejercicio de su funcién
Mscalizadora. estableetda en los articulos 2. a), ¥ 21, 3, a), de su Ley
Orgdnica, de 2 de mayo de 1982, vy en cumplimienio de los
articulos 9, 12, |, y 14, 1, de la misma,

Ha acordado. en sesién celebrada el dia |4 de junio del cormente
afto. elevar el presente informe a las Cortes Gencrales y su
publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado». relativo a los
resuhados de la fiscalizacion de las subvenciones al Consejo
Cieneral de la Abogacia Espanola, como aportacion del Estado para
indemnizar a los Abogados su actuacion en el turno de oficio ¥ en
ia asistencia al detenido, gjercicios 1979 a 1981,

. lIetroduccion
11

Los Abogados prestan dos distintas clases de servicios de
caracter gratuito pare el usuario, organizados por os respectivos
Colegios. y que son objeto de indemnizacion. a través de subven-
ciones, con cargo a los Presupuestos Generales det Estado. Estos
servicios se depominan en esie informe genéricamcenic furno de
oficio ¥ asistencia at detenido.

Por lo que respeciz al turno de oficio, ia intervencidn de los
Abogados en defensa de los intereses de aquélios que carecen de
medios econdmicos suficientes para hacer frente al conjunto de
gaios guc todo proceso conlleva, entre los que se incluyen sus
honorarios profesionales, fue considerada tradicionalmente como
una carga de honor de la grofesién. reficjada a mivel legal en las
Leves de Enjuiciamiento, Civil y Criminal.

Sin embargo, a partir de 1974 se plasma presupuestaniamentie {a
necesidad de commpensar a estos proﬁesiona]es del Derecho, al igual
que ocurre con fos Procuradores, por su actuacion en el cumpli-
micnto ge Jas obligaciones denivadas del turno de oficie, detandose
la subvencién oportuna en la Seccion correspondiente al Ministerio
de Justicia epara indemnizar su actuacion en el 1wurno de oficion.

Por lo demads, junio a las leyes ya citadas, contienen normas
sobre esta materia fa Ley Organica del Poder Judicial de 1870
{articulos 866 a 868) y ¢] Estatuto General de la Abogacia Espanola.
uprgbado por Real Decreto 2090/1982_ de 24 de juhio {articulos 57
=133

(GENERALIDADES

En cuanto a lz asistencia al detenido, el punto de arrangue de
su orgamizacidn se sitla en la Ley 33/1978, de 4 de dicvembre. por
lz que se modifican y derogan determinados articulos de la Ley de
Ernuiciamicato Cdminal, remenerindose, mediante subvencion.
las actwaciones realizadas de oficio por los Abogados con este
moln o desde el inicio de 1979,

i.a garaniia que supone al deterido la asistencia de Abogado en
las diligencias policiales y judiciales se eleva al méaximo rango
normativo pocas {echas después, al quedar reconocaida en el
articulo 17,3 de la Constitucion, en cuyo desarroilo se dictd la Ley
Organica 1471983, de 12 de diciembre, que modifica los articulos
520 v 827 de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal,

i.2 ALCANCE DEL TRABAJO REALIZADO

La fiscalizacion realizada con relacion a las citadas subvencio-
nes se reficre esencialmente a los ejercicios 1979, 1980 y 1981 por
1o que respecta al analisis de justificantes y a las comprobaciones
financieras; puesto gue la intervencion de Jiversos drganos, Minis-
terio de Justicia, Consejo General de la Abogacia Espanola y los
distintos Colegios de Abogados, en el procese de distribucion.
justificacion’y rendicidn de las cuentas relativas a la subvencién,
origina, en efecto, que en las fechas en que se ultimaron las
comprobaciones «n Silue, primer trimesire de 1985, no se
dispusiera de determinadas cuenlas y fuentes de datos correspon-
dientes a los e)ercicios posteriores, esenciales para )a practica de
contrastes y verificaciones que permitieran extraer conchisiones
con déntico grado de solidez que las relativas a los ejercicios 979,
1980 v 198}, :

. No obstanie lo amenor, el analiis operalivo o de gestion de jos
distinlos servicios de los Organos intervimenies en el proceso de
pago v pustificacion de la subvencion abarca también, caande elio
es posible, Jos gjercicios 1982, 1983 y 1984,

En la ejecucion del trabajo se han seguido las normas v
procedimicntos de. auditoria generalmemie aceplados. En esie
sentido. aun cuando lz muesira de los Colegios de Abogados sobre
tos que sc han efectuado comgrobaciones —Rueve-, N0 TEpresenta
¢R cuanto al nimero total de Colegios exisientes, -ochenta y dos—,
mas de un {1 por 100, dada la importancia cuantitativa de las
subvenciones asignadas a varios de ellos, dicha muesira representa
aproxumadamente un 35 por 100 del importe total de la subvencion
distribuida en los ejercicios 1979 a 1983, como se puede apreciar
en el cuadro namero 1.

Por altimo, debe indicarse €n este apartado que la ausencia de
una normativa que regule con el suficiente detalle esta marcria.
unida a la autonomia en la gesuidn, en su ambito respective, gue
caraclenza tanto al Consejo (%cneral de ja Abogacia Espafola como
a los distintos Colegios de Abogados, determinan la utddizacion de
una gran variedad de critenios por los Colegios, v ello ha consti-
tuido wna seriz limitacion al trabajo realizado.

- CUADRO i
Emporte de ha subvencidn ]
1379 1980 ] 198 I 982 1983

impoite impore impore impoerne * tmporte

- Parcen- - Poaen- Forcen- - Poreen- - Parcen-
Miles de Lia)e Mies de a3 Mibes de e Mhies de taje Miles de taj¢

peEsctas pesctas BEuClas peseas pesctas

Totai subvencion 841779 | 100,00 | 858.500 1 (0000 $27080 | 10000 | §108.426 | 10000 1.451.426 100,00
(h
Percibido por los Colegios visitados: T

Madnid . 130,696 15,53 | 133.440 15,54 | 141167 15,23 164084 ; 1490 215966 1488
Barcelona 94916 11,28 | 8K.123 10.26 { 92570 9,99 105.902 5.6l 135.68% 9,35
Ahicante 25969 308 30722 3.58 3579 3.79 36.50 3.3 46.031 3.17
Zaragoza 22430 266 | 24210 2,82 | 20700 223 227521 207 26511 i85
Sabadell 66210 0.79 8.245 (.96 12127 i3t 15.767 1.43 20.323 1,40
Eiche . . .. ... 6078 072 6 988 0.81 8 805 0.95 11.508 1.04 17.528 1.21
Aicala dc Henares 4012 0,48 5458, 0.64 T &Y 0,82 9.708 0.88 11.574 0.80
Toledo 2291 0,27 2824 0.33 3967 0.42 4153 0,38 - 5310 0.37
Guadalajara 1. 881 0.2 1.975 0.23 1.608 0,18 2.086 Ga.19 1.971 0.14
Toad 194 894 3504 ; 301985 35107 1323352 34,92 3725511 3382 481,303 | 33.17

tly Le diferencia entre esie impane v o presupuestady A6 RN prsetas. €5 corstuuero de una analacion de credao por ¥ U600 (HE pesstas « de un resRiegrn POt aMpane

de 53 RTREKH) peselas.
IE.  Aspecios presupuestarios

Con carge a ka seccidn presupuestana «Mimisiens de Justician,
v por fos impartes que figuran ¢n ef cuadro nomero 1. s abona la

subvencion al Consejo General de la Abogacia Espanola f{er
adelante CCGAE), que es «ct Organo gjecutive, coordinador vy
representative de los Colegios de Abogados, en cuanio a las
furciones que ke son propias». segun se establece en el artiulo 1.7 del
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Estatuto General de la Abogacia Espanola, Ello tiene lugar normal-
mente mediante dos pagos en los wltimos meses de cada ejercicio:
por excepcion, la subvencidn correspondiente al ano 98] se abond
integrameme en un unico instrumento de gago.

n [%79 se concedid un toial de 896.460.000 de pesetas, de ias
cuales 384.000.000 pesetas venuan presupuestadas inicialmente en
¢l Ministerio de Justicia, para indemunizar las actuaciones en turnao
de oficio, vy 512.460.000 pesetas se concedieron medianie un
suplemento de crédito (Ley 12/1980, de 22 de marzo), para
indemnizar los servicios prestados por asistencis al detenido,
ampliando de esta forma la dotacién del concepio presupuestaric
correspondiente. Al estar concedida cada cantidad para retnbuir
servicigs distintos, se hubo de reintegrar al Tesoro lo no gastado en
concepto de asistencia al detenido {531.678.000 pesetas), lo que no
ocurrio en tos ejercicios posteriores, en virtud de lo dispuesto en fa
Orden comunicada del Ministerio de Justicia de 29 de julio de 1981,

Efectivamenie. en esta Orden se dice lo siguiente:

«. A partir del presupuesto de 1980 aparecen incluidas y
dotadas ambas actividades, turno de oficio y asisiencia al detenido,
en ¢! mismo concepto presupuestario y con idéntica redaccion, sin
mas que la adicion al final de la frase “..y en la asistencia al
delemido™.

Dada ia actual situacién presupuestaria parece Iégico que ia
distribucion de los fondos que figuran como subvencion cn la
agrupacion de “‘Instituciones sin f:snes de lucro™ se realice por el
Consejo General de 3 Abogacia, sin discriminacién por comparti-
mientos esiancos de las cantidades que correspondan al 1urno de
oficio y a asistencia al detenido. _

En virtud de tales consideraciones, aste Departamento, oida lba
Direccion Generat de Presupuestos, dispone que las cantidades
Jdotadas presupuesiariamente para ios fines antes indicados y que
figuran integradas en ¢l mismo concepio se¢ distribuyan v vliicen
por el Consejo General de 1a Abogacia, aplicindose es le cnlerio
interprelativo 2 los ejercicios economicos €A que concurmen las
circunslancias antedichas y que son los de [980 ¥ 1981; asi come
en los sucesivos, siempre que persista Ja misma situacidn. »

[I1. Distribucién de la subyeaciin

DisTRIBUCION POR EL CONSEIO GENERAL
DF LA ABDGAGIA ESPANCOLA

La subvencion es abenada al CGAE, normaimente de forma
fraccionada, una vez se ha justificado anie ef Ministerio de Justicia
ta correspondiente al ejercicio anterior. Una vez recibido el importe
de la subvencion, el CGAE procede a distribuirlo entre los distintos
Colegios. A 1al fin, cada Colegio debe certificar irimestralmente
ante et CGAE el numero de casos en tos que han intervemdo los
Aboegados a ¢ pertenecientes, 1anto por tumo de oficic como por
asistencia al detenido, verificindose el reparto de la subvencion
entre los Colegios de forma directamente proporcionat al rimero
de casos seguidos en cada uno de és10s, con los consiguienies
retrasos que provoca tal sistema, al condicicnarse el reparto que
reabiza ¢} CGAE a la previa remisidn de los necesarios datos y
cuentas justificativas por parte de todos los Colegios de Abogados.

Al objeto de Hevar a cabo la distribucion de la subvencion entre
los distintos Colegios de Abogados, el CGAE se basa exclusiva-
mente en fos datos certificados por aguéllos, sin disponer de
procedimientos que permitan comprobar que el némero de casos
que certifica cada Colegio es ef real de tosscguidos en ¢l mismo. En
este sentido son de destacar determenadas anomalias detectadas en
of curso de 1a fiscalizacion:

a} FEn asistencia ‘al detenido. el propio CGAE reduce en
determinadas ocasiones fas peticiones de algan Colegio, 2bonando
cn consecuencia un importe inferior al que correspondera al
namuero de asistencias comunicado por el Colegio, teniendo cilo
tugar sin que el Consejo disponga de dalos contrastzdos sobre el
numero real de asistencias. Esta circunstancia viene favorecida, en
ta practica. por la dispersion de criterios exisiente entre los diversos
Colegios en cuanto a la definicion del servicio que da derecho a la
percepcion de la subvencidn {guardia, asistencia real, eic.), gue
posleriormenie se expone con mayor detalte.

b} FEn turno de oficio, las cenificaciones de los Colegios de
Abogados, por las gue se comunica al CGAE el numero de asuntos
seguidos en los mismos en el pericdo de que se trate, comprenden
indebidamente, en ocasiones, determinados asuntos cuyo computo
no procede, por no haberse realizado actuacion alguna por ¢
Colegiado, por haber percibido sus honorarios del cliente previa
declaracitn de solvencia del mismo, o por oiras circunsiancias, v
sin quc teaga lugar posteriormente la compensacién de los mismos
en certificaciones sucesivas ni el reintegro de las cantidades
correspondientes. A modo de ejempio, ello ocurre en el Colegio de
Ahogados de Guadalajara.

En cuanio a la asignacidn a turng de oficio y asistencia al
detenido de las respectivas sumas a distribuir, debe resaltarse ¢l
cardcter residual que tienen [os rmportes asignadoes al turno de
oficio a partir del ejercicio presupuestario de 1980, como conse-
cuencia del cardcter limitativo def crédito presupuestario y det
hecho de remunerar cada asistencia létrada al detenido con una
cantidad fija y constante. Le que obliga al CGAE a reservar a este
concepto ia suma correspondiente al nimero de asistencias recona-

.cidas por ¢l propio Consejo, destinandose el resto a turno de oficio,

que de esta forma se¢ remunera con cantidades vaniables.

A conlinuacion se indican los aspectos mds significativos.
relativos a ambos servicios. de esta fase det proceso de distribucion
de la subvencidn:

1LL.1  Turno de dficio.

Al mo haber sido fijada ninguna norma concreia para la
distinbucicn de la subvencién por € Ministerio de Jusiwoia, el
Consejo General de la Abogacia Espadola acordd, en el ano 1974,
que las cantidades globales asignadas a dicho concepto se repartie-
sen entre los distintos Colegios en funcién de log asuntos turnados,
siendo sus Juntas de Gobiemno las que. posteriormente, mediante
tos baremos que considerasen adecuados, pudieran asignar diferen-
tes cuantias a los diversos tipos de asumios en funcion de los
CTHEMOS que estimasen convenientes.

Asi, en la practica, 1a retribucién media a nivel nacional de cada
asunte turnade se obiene de dividir ¢ imperte total dec la
subvencidn asignada a este fin entre el nimero total de asuntos
turnados en el conjunto de los Colegios, percibiende cada une de
¢stos la cantidad resultante de multiphcar et numero de asuntos
turnados seguidos en ¢l mismo por dicha retribucidn media.

if.t+.2

Por cada asistencia efectuada y reconocida por el CGAE. sc
abona un tatal de 10.800 pesetas. con el siguiente desglose:

Asistengia al detenido.

= 10.000 pesetas para ef Colegiado que la ha prestado,
- 650 pesetas para su Colegio de Abagados.
- 150 pesetas para ef CGAE.

Estas dos altimas cantidades, que representan en su conjumo el
8 por {00 del importe total percibido por los Abogados. tienen
como finalidad la cobertura de los gastos de infraestructura de los
Colegios y del CGAE necesarios para la organizacién y marteni-
miento del servicio.

En este punto son de tener presentes las siguienies considera-
CiOnes:

a) Inexistencia de un criteno unico en orden 2 la conceptua-
cion del servicio retribuido. Efectivamente. se ha observado cn ios
Colegios visitados que no iodos eilos siguen los mismos entenos a
la hora de computar el numero de asisicncias realizadas ¢n su
dernarcacién en el periodo dc que se trate y solicitar ¢l abono de
ia correspondicnie subvencion al CGAE. Asi, los Colegios comuni-
can normalmente at CGAE el nimero de asisiencias reales, pero
algunos, como los de Barcelona o Zaragoza, comuaican como
astsiencias las salidas a los Juzgados o Centros de detencion que
realizan sus Colcgiados, sin iener ep cuenta las asistencias reales
que se efectian en cada salida. Todo eilo con independencia,
ademas, de la problematica particular derivada del hecho de que el
CGAE abone en ocasiones captidades inferiores a las que corres-
porderian al nimero de asistencias comunicadas por los Colegios
y. por altimo, de la gue ocasiona ef amplio repertorio de criterios
distributivos utihzados por estos ulimos, objeto de andlisis mds
adelante.

b) Problemas derivados de la citada cuantificacion de la
subvencion. En esta vertiente debe destacarse que las cifras por
asistencia antes expuestas fueron las mancjadas, a propuesta del
CGAE. en o] expediente de dotacién del suplemento de crédito
awtonzado por la Ley 1271980, de 22 de marzo, para indemnizar
las primeras actuaciones letradas de asistencia al detenido, realiza-
das en et ano 1979, manteniéndose sin modificacién en los
€Jercicios sucesivos, sin que obligue a ello norma alguna.

Por oira parte, debe ponerse de manifiesto la falta del adecuado
estudio, que no se realizo entonces ni se ha realizado hasta la fecha,
acerca de si el aludido porcentaje det 8 por X)) responde a fos
cfectivos costes que la asuncion del servicio ocasiona tanto al
CGAE como a los Colegios de Abogados.

Ei actual sistema de subvencionar los gastos de infraestructura
condiciona la suma a percibir al nimero de asistencias efectuadas
en la demarcacién de cada Colegio, sin discernir, a cfectos de su
indemnizacion. entre fos gastos minimos que la organizacion del
servicio contleva en 10do caso, de cardetler ﬁljo ¢ indepepdicntes del
numern de asistencias realizadas, ¥ aguellos olros, de cardcter
varable. que se producen en funcion del volumen de éstas.
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Este sisterna provoca, en definitiva, que lo percibido por 1al
concepto pueda llcgar a_ser simbélice (a modo de ejemplo, el
Colegio de Abogados de Tafalla recibio en 1981 Ja cantidad de 650
pesetas) y gque exista un desequilibrio entre Colegios de dimensio-
nes simiares y con un soporte admimstrativo equiparable en
cuamio a complejidad y costes, por el hecho de gue unos estén
enctavados en zonas de gran conflictividad social, produciéndose
consiguientemente un elevado nimero de asistencias, y los otros no.

Asimismo, dicho estudio permitiria extraer conclusiones sobre
si ja participacién en la subvencién que corresponde al CGAE {(que
le supuso en 1983 la cantidad de 9.500.000 pesctas, aproximada-
mente) estd sobredimensionada respecto de la atribuida a los
Colegios de Abogados.

Por otra pane, carece de explicacién que exisia una cobertura
subvencional para gastos de infraestructura en asistenc:a al dete-
rido y no ocorra lo mismo en tumo de oficio, que ofrece 1dénticas
caracleristivas, de verdadero servicig pitblico, que el antenor y da
lugar también a una actividad administrativa de soporic que
origina los correspondientes gastos.

HE.2 DisTRIBUCION POR LOS COLEGIOS DE ABOGADOS. DEVENGOD
Y PAGO DE LA SUBVENCION a LOS COLEGIADOS

En el presenie cpigrafe se analizan los trazos generales de la
organizacion del servicio en los distintos Colegios de Abogados ¥
1as particularidades mis relevantes de esta fase de distribucion de
{a subvencidn, examinando por separado turno de oficic y asistent-
¢ia al detenido. . .

liL2.1
JEL2.1. 8

Esta materia entra de pleno eri el ambito de competencias de los
Colegios de Abogados. Asi, el articuio 60 del Eswatuto Geaeral de
la Abogacia Espafiola establece:

«Corresponde a la Junia de Gobierno, de cada Colegio. dictar
las reglas para el repartimiento del turno de oficio, asi como del de
asistencia al detenido»

Turno de oficio.

Organizacion del servicio. . -

En virtud de esta antonomia, 1z variedad de sistemas organizati-
vos del 1urno de oficie es grande. Como rasgo mas significative, de
los nueve Colegios visilados, en siete es voluniaria para los
Abogados Iz inscripcion en el mismo, siendo obligatoria la presia-

. cion det servicio en los otros dos casos. Y dentro de los Colegios

gue siguen el principio de la voluntariedad, las particulandades son
mutiples; asi, en el Colegio de Elche, resulta obligatorio cstar
inscrito-at tiempo en tumo de oficio y asistencia al detenido; en
otros Colegios, como Alicante, Guadalajara y Madrid, se organizan
vamos 1urnos de oficio, en funcion de las materias {civiles, penales
o laborales} o del rango del érgano judicial que conoce de los
gsuntos. .

El| soporte documental bdsico en cuanto a Ia organizacion de
este servicio o constituyen los libros-registro de los turnos de eficio
y las comunicaciones entre el Colegio v los drganos judiciales
relativas a las designaciones, habiéndose apreciado en las visitas a
las dependencias colegiales defectos de operatividad en csta ver-
tiente.

Por sus muy e¢speciales caracterislicas, merece comentarse
detemdamente el sistema seguido en el Colegio de Abogados de
Barceiona.

Er este Colegio, el turno de oficio es obligatorio para todos los
culegiados; existe, sin embargo, un turno de Abogados sustitulos
que s¢ hacen cargo de los respectivos asuntos cuando los colegiados
a quienes correspondia por el reparto deciden no asumirlos por
cualquier causa, bien entendido que, por e€51a circunsiancia, estos
tiumos han de pagar una cantidad al Colegio; cantidad que, a
partir de julio de 1983, asciende a 1.000 pesetas por case vedido al
turno de Abogados sustitutos. Este tumo de susutucion ofrece las
SIgLIETIES Caracleristicas:

- Enlos afios 1979, 1980 v 198! esid formado por un promedio
dc nueve Abogados sustitutos. .

- Los Abogados de este turno ingresaron €n ¢! mismo, segdin
manifestaciones del propio Colegio, por oposicién.

— Los asuntos atendidos ¢ importes cobrados por estos Aboga-
dos suslituios suponen una proporcion muy significativa respecto
a Jos tolales det Colegio, refiejandose las magnitudes mas relevantes
en el cuadro nimero 2.

- Al consuharse las cuentas justificativas que rinde este Colegio
de Abopados, se ha podido apreciar que los nueve Abogagos
integrados en el turno de sustitucién no figuran como percepilores
de cantidad alguna. Es decir; que los importes que aparecen en la
columna nimero 7 del indicado cuadro vienen ceruficados en
aquellas cuenias como percibidas por orros Colegiados.

- Del totat de Abogados det Colegio de Barcelona que formulan
observaciones al tiempo de la contestacién a fa circularizacion
realizada por este Trbunal, un 26 por 100 expore sus quejas por
el hecho de tener que pagar una cantidad al Colegio para que los
sustituyan en este servicio obligatorio.

CUADRO 2
L]
TURNO DE SUSTITUCION DEL COLEGIO DE ABGGADOS DE BARCELONA (TURNOS DE OFICIO)
Proparcicn Fotal lepndo Impone hguide
Towl de respecte af Lotal Numera de cobrade por cobrada por
. Asuntos Asuntos asignados . :
Adtos d:ﬁ:g:::] o sustitudos de asuntos :f:?ﬁi?ﬁ: 2 cada sustiuto sushlutos cada susiivuln
. ’ Porcentaje Prsclas Pesctas
i {2} 13 (4} 5 {6} (&4 8
* .
197G 6758 2213 2.7 % 144 £5.580 907 Y73 E78
1980 6679 3188 4741 . 352 19208 $43 b FIEET
1984 §.325 1877 4657 9 At - Y 536 640 MR FNES )

H1.2.1.2 Criterios seguidos parz fa distribucion’de la subven-
cion.

Como ya se ha expuesto anteriormenie, los Colegios reciben en
concep1o de subvencidn una cantidad proporcional al nimero total
de asunios wrnados, independientemente de la clase y caracteristi-
cas de ésios, realizando posteriormente una redistribucion de los
fondos percibidos con arregio a sus propios reglamentos internos o
a los acuerdos adoptados al efecto. )

_Algunos de los criterios de distribucidn utilizades por los
distintos Colegios son los que se enumeran a continuacion:

ay Pagar a cada Colegiado en funcidn de los asunios en que
haya intervenido, retribuyendo cada vno de €stos con k2 cantidad
resultante de dividir el to1a) percibido del CGAE entre el niumero
de asuntos turnados en ef Colegio. : -

" by Dividir la cantidad recibida por el Colegio enire los
Colegiados adscnitos al turno de oficio, independieniemente del
nimerd de asuntos en ios gue hayan intervenmdo.

€) Igual que ¢! anterior, con la salvedad de que sélo cobran los
Colegiados que, estando apuntados al turno de oficio, han interve-
nide, al menos, en un caso. ) o )

d) Establecer un baremo en base a criterios ohjelivos, asig-
nando en funcidn de éstos un mimero determinado de puntos a

cada asunto. E] valor del punto se abtiene de la division de la
cantidad percibtnda por el Colegio entre el toual de puntos computados.

Por ultimo, no faltan Colegios que combinen varios cnterios al
tiempo. Asi, cabe citar como case esperial el del Coiegio de
Sabadell, en el cual, durante el afio 1979 y primer semestre de 980,
se reparic la subvencidn por igual sobre todos los Colegiados,
independientemente del mimero de asuntos turnados 2 cada uno de
ellos, mientras que, posteriormente, se destina un 25 por 100 de 1a
subvencion al reparto por pares iguzles entre los Abogados gue
forman ¢l turno, distribuvéndose cf 75 por 100 restante en
proporcion a los asuntos concluidos.

Tal enumeracidn de criterios no tiene cardcter exhaustivo {en
este sentide aun podrian citarse otros, como el sepuimienta estricio
de las medias nacionales por iodo que el CGAE comunica a los
Colegios a1 tiempo de remitir el talén comespondiente. o la
asignacién a priori de una retribucion a cada tipo de asunto,
financiando, en su caso, el exceso con fondos propios del Colegio,
etc.}), pero si es demosirativa de que, por su gran dispersion, es
picnamente factible que la intervencién de un Abogado en un
mismo tipo de asunios sea compensada con una cantidad muy
dispar en funcién del Colegio al que esté incorporado. Asi, a modo
de ejernplos, mientras que la intervencion en juicios de mayor
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cuantia s retnbuyd en Barcelona. en los afos 1979 v 1983, a razon
de 11464 v 9517 pesetas, en idénticos periodos se hizo en Madnd
a 4.542 y 6.144 pesetas, respectivamenie, o bien, comparando los
Cotegios de Teledo y Zaragoza en los mismos gjercicios. se aprecia
gue la defensa en asuntos taborales s¢ compensd en Toiedo con
6.873 v 6994 pesetas, mientras que en Zaragoza lo fue con 2.6664
v 2.625 pesetas, respeciivamente, '

HEZ LY Devengo.

La fecha del reparto de los asuntos de twrmo de oficio en los
Colegins de Abogados y consiguiente asignacion de los mismos a
los Colegtados os fa que delcrmina su inclusion en Jas certyficacio-
nes periodicas de los Colegios al CGAE, a efectos de 1a pertinente
reclamacion de subvencidn, vy ef derecho a percibir la misma por
parie de los Colegiados.

L1 devengo coincide, pues, con la designacion de Abogado eq los
asuntos tumadaos, :

Una excepcion a esta regla general se da en el Celegio de
Sabadeil, merced al cambio de cniterio para la distribucion de la
subvencidn antenormente apuntado. Efectivamente, el hecho de
gue ¢t 75 por 100 de la subvencidn percibida por ei Colegio para
su reparto a los Colegiados se impute a los asuntos cuva tramitla-
cion judicial ha concluido implica que, propramente, deben distin-
guirse. en cuanto a este porcentaje, dos diferentes conceptos de
devengo: ,

- El pnimero, referido a 1a percepeidn de ia subvencion por el
Colggio. se nge por a regla general de la designacion de Letrado.
- FI segundo, refativo a la percepcion de la subvencién por los
Coleprados, se rige por la regla de la terminacién de los asuntos.

El desfase temporat existente, en el Colegio de Sabadell, entre
una y atro determing que, en los primeros periodos ©n gue se¢ Sigue
este ¢nileno, la cantidad a percibir por los Colegiados gue hayan
visto ultimada la tramitacion de los asuntos para fos que fueron
desigradcs sea considerablemente superior a la percibida en los
periodos anteriores, al ser inferior ef numero de asunlos concluidos
con relacion a los computados a efectos de rectamar al CGAE la
subvencidp. En otras palabras, la cantidad a repartir por ¢ Colegio
csfigual. pero 1a cantidad de asuntos computados para el repano ¢s
nferior. .

Por lo demas, no cbhstame aquella regla generat de devengo
coinextente con la designacién v no con la finalizacién del asunto,
en la practica. y debido al retraso con que se abona esta subvencion,
cl pago final al Abogado se realiza, en una gran parte de los casos.
can posterionidad a la conclusién de los asuntos respecteves.

Esta forma de devengarse 1a subvencién {que se podria calificar
de devengo a priori, esto es, gue tiene fugar antes de que &1 Abogado
realice efectivamente la prestacion del servicio subvencionado)
hace gue & los Colegios de Abogados les resulte sumamente dificil
¢l control de la efectiva aclividad del Letrado asignado para
determinados tipos de asuntos. Asi, si se excluyen los asunios
penales, en 1os que 1z intervencion del Abogado es controfable por
su propia nccesidad y la vigilancia que a tal objeto realizan log
Organos judiciales, en los demds es factible que quien haya
solicilado y oblenido ta designacion de un-Abogado de oficio a1 tan
siguiera se presente a éste, de forma gue no lHegue a producirse,
incluse. i indcio de su acivwacién profesional. En estos casos {a fos
que se podrian anadir aquellos otros en los que el defendido decide
encargar la direccion del asunto a ua A do particular, o en que
el organe judicial micga ¢l beneficio de justicia gratuita con
postenioridad al devengo y/o cobro de la subvencion por el
Abogado, etc.). en los que ¢l Abogado no llega a inlerventr
profesianatmente o, haciéndolo, debe ser retribuido por et defen-
dido, no se dan los presupuestos imprescindibles para la percepcion
de 1a subvencion. Por tanto. 51 ésta ya se hubiese producido. es
ubligadu el reintegro de la misma; empero, su efectividad, debido

a la dificultad det control coleg:al ya descrito, se deja pricticamente-

en manos de los propios Colegiados.

En este punto resulta preciso aludir de nuevo a las diferenciay
de actuacion cntre unos Colegios y 01108, ya que, mMICHIras uaos
«anulan» {os asuntos en que se¢ dan las circunstancias expuestas, a
efectos de] cobro de la subvencidn, una vez que viehen en
conocimicnte de las mismas, reintegrando al Tesoro, dircctamente
o a través del CGAE, las cantidades correspondientcs, o1ros no
verifican tal reinlegro.

H1 22 dsistencia al detenido.
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Al igual gque ocurre en turne de oficio, cada Colegio arganira
este servicia con arreglo a sus propias normas o acuerdos. dandose
asimismo idéntice pofcentaje de Colegios que siguen ef criterio de
fa voluniariedad en la prestacion del servicio por pare de los
Abogados respecio de aguelos otros en los gque prima la obligate-
riedad.

Organizacion del servicio.

Por sus particularidades merecen destacarse dos Colggios, del
conjunio de los visitados: . i

- El de Barcelona, en e que. como en tumo de oficio. la
prestacion del servicio es obligatona para 1os Abogados, existiendo
asimisme un turno de sustitucion,.en ef cual s¢ inscriben libre-
mente tos Colegrados que fo deseen, realizando las asistencias a que
renuncien los Abogados & quienes corresponderia por orden
altabéiico y percibiendo [a cantidad gue estos ultimos deben pagar
por tal circunstancig {1.000 ¢ 1.500 pesetas, segin se trate Je dia
laboral o festivo). ademds de {o que propiamente les comresponda
por la prestacion de {os servicios de asistencia,

- de Guadalajara, en el que el servicio de asistencia se
suprim:o en 19381, voiviendo a organizarse en el aiic [984. Por
consiguiente, durante ios afos 981, 1982 y 1983 no se realizo de
aficio asistencia alguna a los detenidos y presos, Las causa quc
totivaron la adopcion por los Colegiados de tal decision. dando
lugar 3 una situacion tinica en todo el territorio nacional, fueron de
indole econdmica, lo reducido de la indemnizacion, segin manites-
tacicnes del propio Colegio.

El rasgo bdsico en cuanto a la organizacion del servicio estriba
en g} eslablecimiento de guardias pericdicas para los Colegiados
inscritos en ¢l wmo v la comunicacion a juzgados v Centros de
detencién de las oportunas histas de Abogados de guardia.

Por o que respecta al soporte documental, a comienzos de (985
se cursan instrucciones por ¢! CGAE 2 todos los Colegios de
Abagados tendemies a uniformar esta materia, refiriéndose las
mismas a ja necesidad de llevar un iibro-registro similar al dc turno
de oficio, a partir de enero de este anio, donde se hagan constar las
designaciones que se produzcan y las circunstancias correspondien-
1es 2 cada designacion. En los l%:olegios visitados en los primeros,
meses de 1985 {Alicante, Eiche y (Guadalajara), el sistema se
complementa con partes de asistencia suscritos por los Colcgiados,
sellados (Elche}l o no por ef Centro donde se prestan, Con
anterioridad, Jaz perspectiva dque ofrecian los Colegios en esta
vertiente era muy diversa, comprendiendo desde aguelles en gue ef
sistema descrito estaba prdcticamente instaurado hasta agucllos
otros en las que el registro se reducia a upnos meros apuntes,
carentes de toda formahidad, en fos que se refleiaban los servicios
confirmados, tncluso telefonicamente, por los propigs Colegiados.

Por #Himo, debe indicarse que fa dispersién de cniterios
utilizados por los Colegios se manifiesia también en lo relativo a
los gastos de desplazamiento que, ¢n 5u caso, origina la realizacion
de las asistencias por los Abogados. A pesar de que los mismos
parecen incluirse en €l concepto de gasios de infraestructura, por lo
que debernian indemnizarse con cargo at porcentaje del 6.5 por 160
que a tal electo perciben los Colegios, en algunos de éstos tales
gastos corren por cuenta de los propios Colegiados, bien entendido
que su cuantia puede llegar a ser elevada en aquellos Colegios cuya
demarcacion territorial sea exlensa y, por consiguiente, se presten
asistencias en puntos muy alejados de fa residencia del Abogado.
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En el prescate punilo se anahizan determinadas distorsioncs.
derivadas de la confluencia de un conjunto de circunstancias
dificitmente conciliables entre si, las cuales se exponen, resumidi-
mente, en dos grupos:

- El cardcter limitative del crédito, unido a Ta cuantificacion de
ja indemnizacion por asisiencia prestada en i0.000 pesetas, deter-
mina que ¢uando existan desvizciones al alza importanies, respecto
de las previsiones presuplestarias, deban reductrse por el CGAE las
cantidades a abonar a los Colegios de Abogados, con relacion a lo

Critenos seguidos para ¢f reparto de la subvencion.

-solicitado por éstos, so pena de rcbajar demasiado la indemniza-

cign del wrno de oficio. o

- La exigencia administrativa (y consiguientemente lambién
del CGAFE) de que se justifiquen en las cuentas rendidas por los
Colegios el pago de asistencias concretas a razdn de 10.000 pesetas
cada una orfigina senios problemas, debido a la utilizacidn por tos
Colegios d¢ Abogados de muy variados criterios de distribucion de
{a subvencion. que serdn examinados en &) apartado IV, dedicado
& ¢s5ta materia.

La reiteraca multiplicidad de criterios de reparto manejados por
los Colegios es 1al que resulta difict discernir en ta practica qué tipo
de servicio es el que se subvengiona {guardias, salidas a Centros de
detencidn o asistencias reales), conduciendo todo clle a que
idéntico servicio se remunere de forma di ferente, o ni tan siquiera
se retribuya, segun el Colegio al que esté incarporado el Abogado.
Los criterios mas represeniziivos utilizados por los Colegios
visitados son 1os que se exponen a continuacion {recordandose que
10dos eilos perciben una cantidad resultante de multiplicar 10,000
pesetas por el namero de asistencias reconocido por ¢l CGAE,
independientemente de 1o gue corresponda a gastos de infraesiruc-
wral :
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a) En Alcald de Henares y Madrid se distnbuye la subvencion
en funcion de las guardias realizadas, de forma que. cuando s
supenor el nimero de asistencias gue el de guardias (lo cual ocurre
en Alcald a partir de 1981), la canudad que corresponde a cada una
de éstas es supenar a 10.000 pesetas; pero en el Colegio de Madnd,
a diferencia del de Alcala, 1al cifra opera como ope a partir de
198). pagandose las guardias a 10.000 pesetas, aun cuando por el
sistema de reparlo lgs correspondiera una cantidad superior, y
destindndose el exceso a mejorar la indemnizaciéon del turmo de
oficio. Asi, una guardia reahzada en 1983 se indemniza en Alcald
von 15781 pescias, mientras gue en Madrid se hace a razon de
10 000 pesectias. Esta oltima cantidad supone que el Colegio de
Madnd pagé por asisiencia efectiva una media de 6.337 pesetas,
contra las 10,000 del de Aicala.

b} En Alicante la subvencion se distnbuye por partes iguales
vntre fodos los Abogades inscritos en el turpo de asnisiencia,
pruporcionalmente al uempao de permanencia en el musmoe a lo
largo del periodo de que se trale.

¢} En Barcelona, Elche, Toledo y Zaragoza s¢ indemnizan las
asistencias (con ndependencia de que se consideren como tales en
los casos de Barcelona y Zaragoza las sabdas a los Centros de
detencion). No obstante, Ia actuacion del Colegio es distinta ¢n
Flche ¥ Toledo cuando la suma remitda por el CGAE ha sido
inferior a lo que corresponderia al nimero de asistencias certifica-
das. El primero de estos Colegios procede a reducir el nemero de
asistcneias gbonabies a Jos que mas hubieran realizado, mientras
que el de Toledo detrae de los fondos correspondientes al turno de
oficio los necesanios para que cada aMSlEnCIa se mdcmnu ea 10000
pesetas.

d) En Guadaiajara, en ks afnos en que se presto este servicio,
el criterio de distnbucién fue mixto, tomdndose en consideracion
tanto las guardias como las asistencias reales atendidas. A cada una
de las guardias y asistencias se e asignaba un punto. dividiéndose
posteriormente la subvencidn percibida por el total de puntos para
determinar el valor de €s105. Asi resulta que ¢l concepio de
asistencia se retribuye en 1979 vy 1980 con 1.60% y 1.854 pesetas.
respectivamenic.

e) Por dltimo, en Sabadell se destina un 25 por 100 de la
subvencion a retnibuir por partes tguales a los Coleglados inscritos
en este turno. disinbuyéndose el 75 por 100 restante en proporcion
al numero de asistencias reales.

Los criterios enumerados dejan traslucir que los Colegios. a
pesar de percibir la subvencion a distrbuir entre sus Colegiados en
funcidon del nomero de asistencias realizadas, taman como punio
de referencia para el reparto, en un mimero significativo de ellos
{(mayorilario segun la muestra elegida). el dato de las guardias
realizadas, lo que eguivale a desplazar el conceptn del servicio
indemnizable, considerandose como tal de esta forma la guardia,
esto ¢s, la disponibilidad del Abogado a lo largo de las huras que
dure ésta, en lugar de los servicios individuaiizados de asistencia
que s¢ puedan presiar.

I11.2.2.3  Devengo.

En asistencia al detenido el derecho a percibir la subvencion
nace con la prestacion material del servicio, por o que no ha lugar
u gue s¢ planteen los problemas examinados al tratar det turno de
oftio. .

111.2.3  Pugo a los Colegrados.

Las observaciones que se formulan en este apariado “son
comunes a lurno de oficio y asistencia al detemdo, debiendo
deslacarse de esta fase del proceso de distribucion de 1a subvencion
lo siguienie:

a) El rcwraso con el que se abona a los Colegiados la subven-
cion, Ep el cuadeo namero 3 se exponen los plazos transcurndos.
para los distintos Colegios, desde gue la subvencidn es percibida
por el CGAE hasta que se pone a disposicion de los Abogados. Para
guct sean verdaderamente representativos de la dilacion 1oal, tales
plazos deben complementarse con los que transcurren en cada caso
desde la fecha del devengo hasta la inicialmente considerada en ¢l
cuadro, percepcion de ia subvencion por el CGAE.

Debe senialarse la practica de algunos Colegios de realizar pagos
unicos anuales a los Abogados. cuando perciben fraccionada la
subvencion (transcwrriendo hasta cinco meses entre cada entrega
parcial). Ello supone una relencién de las sumas correspondientes
pe r quien no deja de ser un intermediario en el procesc de
distribucién de la subvencion, impidiendo asi la disponibilidad
oportuna de las mismas por los destinatarios de ésta.

En cuaiquier caso, incluso entre los Colegios que siguen el
siterna de hqmdacmnes fracrionadas y no ¢l de pago unico anual,
parecen excesivos los plazos trapscurridos hasta que se abona la
subvencidn a los Colegiados, sobre todo en alguno de ellos. Esta
circunstancia pone de manifiesio deficiencias de operatisidad

admimistraliva, siendo importante en este sentido el proceso de
informatizacion que se desarrolla én estos momentos por algunos
de los Colegios.

by El pago a los Colegiados se articula normalmente mediante
tzlones nominativos contra las cuentas corrientes de los Colepios;
€n alguno de estos se expiden los talones contra cuentas especifica-
menle abicrias con la finalidad unica de recoger los ingresos ¥ pagos
relativos a las subenciones, lo cual les falicita el control. En el caso
de Barcelona, el pago s¢ realiza a traves de la Caja de Abogados de
Catahifa, Sociedad Cooperativa, la cual efectia transterencias a las
Colegiados que tienenr cuenta abierta en la misma y extiende unos
recibos, para los que no la tienen, a cobrar por ventanilla.

¢} En las comprobaciones realizadas ¢n los C olegios se ha
detectado la existencia de cantidades significativas pendienies ds
cobro en las fechas de las visitas a los mismos- por los Abogados
en los de Alicante, Barceluna y Madnd., dandose la circunstanaa de
que en algin caso, paraddpcamente, aparccen gcomo cobrados
talones posteriores por importes comparativamente muy infcnores,
revelando ello deficiencias de informacidn a los Colegiados, Las
refendas cantidades y fechas de los talones son las siguientes {en
pesetas):

{ olegios
Eirrzicios
Alicante Barceiona Madnd
1979, - 2.874.120 4467478
1980, 153.331 3.108.252 FO07.765
1981 1.015.813 2.054.630 1.207.04%
Total. . 1.169.144 8.037.002 6.502.29¢6

1V. Justificacién de In subvencion

~La ausencia de una norrpati_va especifica relativa a esta suhven-
cion delermina que su justificacion se mja por el Decreto

_2784/1964, de 27 de julio {sobre justificacion de las subpenciones

en general, concedidas con cargo a los Presupuestbs Generales del
Estado y de las Entidades Estalales Autdénomas), no obstanie lo
cual ¢l Ministeric de Justicia exiglé -con rélacign a las subvencio-
nes correspondientes a los ejercicius anteriores a 1981. que Ia
justificacion de las cantidades asignadas a asistencia al detemido se
hiciera conforme las normas conlenidas en el expediente gue
dieron lugar a la Ley 12/1980, de 22 de marzo. Con postenioridad.
¢l Ministerio hace referencia exclusivamente a aquel Decrero
cuando se pronuncia sobre la justificacion, tanto en turno de oficio
como en asistencia al detenido.

El cardcter finalista de la subvencion exige que queden ’plena-
mente justificadas dos circunstancias: La primera. la efactiva
prestacion de] servicio gue s¢ indemniza, y ia segunda, el pago
efective a los destinalarios de la subvencion. _

En cuanto a la primera, y salvo aqueltos que han-ido instau-
rando €l sistema de partes de asistencia s¢llados por los Centros de
detencion, los Colegios no requieren de los Abogados la presenta-
cion de justificante externc alguno gue acredite que el servicio se
ha prestado; la simple asignacion de los asuntos se hace equivalente
asi a la realizacion material y contrastada del servicio. Anterior-
menie se han analizado -al tratar del devengo en turnc de oficio y
de la organizacion de este servicio y del de asistencia al detenido-
las dificultades de los Colegios en lo relative al control de la
actuacion de los Colegiados, siendo inexistente cualquier achvidad
encaminada a este fin en gran nimera de los Colegios, y articulan-
dose £n algune determinados mecanismos al efectos. fundamental-
menie en asistencia al detenido, como son la creacion de Comisio-
nes integradas por miembros de Ja Junta de Gobierno o la
realizacion de comprobaciones por muestreo en Centros de deten-
cIon.

En virtud del criterio de reparto de la subvencién en turno de
oficio que s¢ sigue en el mismo, el Colegio de Sabadell constituye
una excepcion a lo anteriormente expuesto, toda vez gque -a partir
de 1981- exige a los Colegiados la aportacion de la resolucion
judicial que acredite que el asunto esta concluso.

Por lo que respecta a la justificacion del pago a los Colegiado.
se plasma en los recibis firmnados por éstos al tiempo de hacérseles
entrega de los talones correspondiemies, ¢ bien, en su caso. en los
Justificantes de las transfetencias realizadas. Posteriormente, cada
Colegio remite al CGAE -como justificacion de 1a cantidad perci-
bida- una relacion de los beneficiarios, con expresion de la cantidad
recibida por cada uno, asi como las cartas de pago de o retenido
a cuenta del 1R PF (1), certificando, asimismo. tanto el ingreso en

(11 El Colegr 1 de Abogados de Alcali de Henares ha comunicade ol mereso en of
Tesare de delermuadas retenciones de IRPF. cuya falta se habia detectado en ¢l curse
de la fiscalhizacdn, reminendo folocopa de la carla d¢ pago correspandienie
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i FllI,'n [g;” ) Fechas de pago a los Colegiados y plazos lankurmdos
echa A
Periodos d::ﬁ;:n de arm t;anscurn- A. de Henares Alicanle Barcclona Elche Madnd . Sabadelt Totedo Zaragoza Guadalajara
g ] 5 s entre
alCGAE | Quvios | Ty 121 @ dsqe] @ [istlw] @ |ele] @ [sile] @ e @ (sle] @ e @ jsle] @ ||e
1979:
15 otmmeste .. .. ] #1079 ] 151009 | §5- 280 12334 1-10-79 ] 07 28| 21- 50 (218(229] T-1v-79f 23| 34) 24-10-79 | 9| 200 10-00-9 | 33| 44 2210991 Ty 18] S- 280 [iL3)124l 12:01-79 ) 28] B9
3 wimestre . . ... | 120 2 1-80 37 |15 X80 [ ad] 78] 1- 380 | SB[ 9 21- 580 [139)tT 4 180 | 64| 93] 19 2.80 | 45| BO| 29- 1-80 | 27| 597 15- 180 { 13) 45 5 2-B0 | 34] 66] 1- 480 | 90[122
4° tmmesre .. .. | 11279 5 2-%0 b 15 2801 10] 76| 1- 3-B0 | 241 90 21- 580 FOS|ITI] 11- 5-80 | 95[163( 19- 2-80 | 14| 8G) 2% 3-80 | 50(116] 26- 2801 21| 87| 5 280! - | 66| - 4-R0 | S6}122
1980: . ) i : ) i |
1% mmesie . B | 24 9-RD 35 P21- 28 [IS0[I8S| 11180 83| T3] T 48t [193(230] 14180 | 204 55| 20-10-80 | 351 701 13-13-60 | S0¢ 85] 16-10-80 | 22 57| (- 30 [127)162f 22-10-80 | 28] 63
35T tmesue A I - B 16 2-81 32- 21- X815 3 1o S-BL o Mp0e| - 430 | 50| 82 o 3B | IB| S0 18- 3-BY | 33| 62{ 1U- 481 | 53] 85124 280 B 40] 1- 381 | 13| 451 B- 6-Bi 1129134
4% nmestee . 15 081 21- 281 kY 21280 - |30 1- 5B1 | o{106) 7- 481 | 45| 82) 14 38| 20| 5B 18- BV 25| 620 10- 481 | 48| 85| 5- 381 | 42 49| (- 381 | &| 45| B 681 (1070444
%41
12,22 % 3 ynmesire 121081 | 20-18-81 8 22- 282 | 941102 1- 382 100|109} 16 582 1214079 22-12-81 | 325 40| 20-1 180 | - | B[ 24-12-81 | 34| 42| T-A281 | 17| 25] 1- 482 5132140 28-12-8i | 38| 44
4% tpmeste L L L 11181 | 30 382 138 30~ 382 - |138) 1- 682 b3|200) 10~ 5-82 | 41|179) 22. 482 ) 23)16]| 26. 482 | 27|165] 30- 4-BF | 3Lyi6Y) 13- 482 | 14[152] 1. 4821 2|14 5- 582 W[iT4
1682
TS tnmestre . .. L | 25108 | 49-10-82 25 5 3183 126038 11282 12) 37) 30 483 J1620187) O-02-81 | 17] 42) 11282 | 120 30 12820 (2] 37| 211282 ] 32f ST (- 383 (4021127} 10-12-82 | 21) 46
27 wimeste 261082 - 283 3 25 383 595 86 L- 3831 27) 620 30 43 | B7j122| 3--3-83 | 31| 66 14- 2B} | i3] 47 1- 3E3§ 27| 62| 13- M3 7 4} 4% 1. 383 | 1| 620 28- 283 16| 61
1983 ) .
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NOT A%

a1 bas lechas de abono que se relaownan oo la colummna {2 son aguellas en las que e CGAE exnende los taiones a reetir a bos distintos Culegios de Abogados. Ello implica que parie de los dias reflepados en bus colummas (3) y (6} hay gue
mputatlos al proceso de compensacion de los mismos . B

by L&y frohas sde pago que figuran en fay columnas 14 son aguellas en gue cada Colegio pone 2 disposicion de lus Abogados s impoeries comrespondientes, es1o es. las fechas de comienzo de 1a iguidacion a loy mismos.

ch Las columnas (51 indian -en das— el plaze transurndo enire b fecha de abonox la subvencion a los Colegios (20 v |a del comuenzg del pago a Yos Uoicpades 14)

di  Las columnas (4) expresan ¢f plaro 1o1al que ranscurre desde 1a fecha dei abono al CGAE (1) hasta la dui comuenzo del pago a los Colepados (4), resulianie ge Ja adicion de las columnas (3) v (5).

¢} Come se puede apreciar en un andlias comparativo de fas columnas 41] 4 12), no coneide la penoditicacion que praciics <f Mimsteno de Justicia para abanar la subvencidn al CGAE y la realizada por este para el pagu a lus diversos Colegios
de A os. radicando la causa de ello #n b necesidad de que el CGAE cueme con las centificaciones de todos los Colegios relatvas o cada iimestte para poder reabzar la oponuna: distribucion,

%1 bien L subvencion del ejercicio 1983 se abona al CGAE fraccionada en dos pagns [cormespondienies a diez v dos meses. respectivamente), s¢ ha lomado como dnica referencia para el cilcuto de bos plagos la fecha del primner pago {25 de
noviembre de 19831, par su mayor representatividad,

8). Aungue los dalos del presente cuadro perienecen 3 la subvencion asignada a tumo de oficio, san extrapolables a la relative 2 asistencia al’ dewemdo, sin que haya diferencias entre ona y oimm dignas de ser resaliadas,
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las arcas colegiales del imporic correspondiente a gastos de infraes-
tructiira en asistencia 2l detenido come la circunstancia de que los
recibos firmados por los Colegiadoes. de lo percibido on concepio de
subvencion, quedan archivados en el Colegio. Y es el CGAE el que
remite al Ministerio de Jusucia iz justificacion del total de la
subvencion, formada por la integracson de la correspondienie a los
distintos Colegtos, las cuentas-resumen 3y las cartas de pago
acreditativas de los reinlegros. €n su caso. :
Por 4iumo, 12! vy comu st anunciaba en ¢! punio §1.2.2.2,
resulta forzose hacer especial hincapié en €l heche de que algunos
Colegios que ne siguen el criterio de abonar a lvs Abogades la
subvencidn correspondiente a asistencia at detenido por asistencias
concretas se ven obligados, por exigencia adniinistrativi, a justifi-
car ¢l fotal importe de Ja misma precisamente en base a tal unidad
de servicio y a razén de 10.000 pesetas tada una, o gue se traduce
en cenificaciones -justificantes- ¢n las gue. ni las cantidades
percibidas por los (Colegiados que en elias figuran sc ajustan a la
realidad, ni reflejan, en algun caso. los pagos realizados a aguelios
otros gue, habiendo sido retnibuidos en funcién de sus guardias, no
han prestado asislencias en sentido estricto. ’

¥. Conclusiones

Prnmera.-Fn el proceso de distnbucion v justificacion de la
subvencion tienen imervencion las siguientes instancias Adminis-
trac1on del Estado -Ministeno de Justicia-, Consejn Creneral de fa
Abogacia Espanola y los distintos Colegios de Abogados. La
funcidp gue cumplen en ef proceso las dos clhmas (CGAE ¥
Colegios), es, basicamente, la de canalizar la subvencida hacia sus
destinatanos, los Abogados, ¥ la justificacion a {a Admanistracion
concedente.

Segunda.-A partir del siercicio 1980 la subvencion se asigna
globalmente al Consejo General de la Abogacia Espanola, siendo
¢sie el que distribuye Ja misma entre turno ¥ asistencia y entre los
drversos Colegios de Abogados.

El CGAE distribuye la subvencion entre jos Colegios =n funcion
del nimero de asuntos comunicados por cada uno de éslos -1anto
en wurno de oficio como en asistencia al detenido-, remitiendo en
ocasiones a algin Colegio sumas infertores a jas que corresponde-
rian a dicho niimero, esto ¢s, reconaciéndoles un namero inferior,
en base a criteros cuya objetividad no ha resulado acreditada.

Tercera.-Los Colegios de Abogados no aplican un concepto
untco de asistencia ietrada al detenido, lo cual se traduce en que los
computos de estas asistercias no responden a crilerios uniformes,

Cuarta.-Los criterios de distribucion de la subvencion aphicados
por los Colegios de Abogados, tanto en turno de oficio como en

asisiencia al detenido, son muy diferentes, por lo gue la realizacidn -

de un mismo servicio ¢s retribuida con distintas cuantias, o ni lan
siquiera se retribuye, segun el Coiegio donde tenga lugar.

Quinta.-En asistencia al-detenido se destina un porceniaje de la
subvencidn 10tal a la cobertura de los gastos de infraestructura que
la organizacidén y manienimiento del servicio originam ilante al
CGAE como a los Colegios de Abogados; sin embargo. ¢llo no
ocurre en turno de oficio, pese a que taies gastos también se
producen en ste servicio, sin que aparezca jusbificada la diferencia
de trato de los mismos en uno y oo caso.

La percepcion de esie porcentaje de subvencion determina. por
otra parie, gue en el CGAE y en los Colegios de Abogados se dé la
doble condicion de ser, al tiempo, beneficianios de la subvencion,
en la parle correspondiente a gastos de infracstructura, ¢ interme-
diarios en el proceso de distnbucicn y justificacion del montaate
que corresponde a los Abogados,

Par lo demads. el criterio seguido para e} reparte del imporie de
subvencion destinado a la cobertura de gastos de infraesiruciura es,
desde el punto de vista técnico, deficiente, al cstar basado oxclusi-
vaménie en ¢l nimero de asisiencias reabizadas,

Sexwt.—En términos generales, se puede afirmar que no se ha
exigido a los Colegiados justificanies du que los semicias subven-
cionados se han prestado efectivamenie, sin gue por lus Colegios de
Abogados ni por ¢l CGAE se hayan antibrado medios de contriol en
csta matena. La faita de los adecuados mecanismos de conirof
determmina que no sc pueda afirmar gue, en los casos on gue
resyltaba pertinente el reintegro de las cantigades percibidas por los
Colegiados, se bavan producido tales relornos al Tesoro. ni que cf
niirmero de asuntos comunicados al CGAE por los Colegios sea ¢}
procedenie, tato en turno de oficio como en asistencia al deienida.

Séptima.-Las cantidades justificadas por los € vlegias en las
correspendientes cuentas coinciden con lo percibide v disiribuido
por los mismos en su moniante sotal Sin cmbargo. la distribucion
conereia entre los perceplores que figurz en dihas cuentas justifica-
11vas mo SC ajusia, en algon caso. a la realidad.

Oclave.-La subvencion se paga a los Cotegiadas con teiraso,
siendo las causas fundameniales del mismo las siguientes:

E} Ministerio de usticia no amoriza el abono de ia subvencidn
de un ejereicier hasia tanto no se hava justiheado documentalmenme

la correspondiente al ejercicio anterior. Asi, ¢l retrase de cualquer
Colegio en {a remision de las oportunas cucntas justificauivas
provoca la paralizacion del proceso, incidiendo sobre los restantes
Colegros.

El CGAE precisa, para efectuar la distribucion enire los Cole-
gios de Abogadons, disponer de los datos relauvos a los asupios
segurdos en todos ellos. Por lo tamo, el retraso de los Colegios en
su remision produce los mismos efectos senalados ¢n el apartado
anieror.

Algunos Colegios demoran excesivamente el pago de la subven-
c1on, bien porque realizan un Unico pago anuai -aunque feciban
fraccionada la subvencién del CGAE-, bien por un deficiente
funcionamiento de sus servicios administralivos.

Novena.-El cardcter limitativo def crédite, umido al criterio
mantenido de indemnizar las asistencias a detenidos a razén de
10.000 pesetas cada una, implica que Jla indemnizacion de los
asunios de turno de oficio sea vanable en todo caso. por estar
condicionads la parte de subvencitn asignada a esle tonceplo al
numero de asistencias que se havan realizado. dado su caracter
residual, habiéndose producidu incluso en algunos gjercicivs una
disminucion en la indemnizacion del mismo tipo de asumios de
wmo de oficio, respecto de ejercicios anteriores.

Décima.~La mayor parte de las rigideces y deficiencias apunta-
das en ¢f informe, derivadas de la gran disparidad de criterios que
utitizan tos Colegios de Abogados y de las demais circunstancias
asimismo examMadas, tienen como causa principal, ademds de la
propia complejidad de Ja materia y la intervencion de diversas
instancias en el proceso distribuftvo y de justihicacion de la
subvencion, fa inexistencia de una normativa especifica reguladora
de yus aspectos mas esenclales.

Para subsanar esta laguna, la Ley 50/1984. de 30 de diciernbre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1985, en su disposicién
final séplima autoriza al Gobierno a «reguiar el procedimiento para
hacer efectivo el pago de las subvenciones correspondicnees al
turno de oficio y asislenciz letrada al detenidon.

En fumcion de su propia necesidad, urge ¢l ejercicio de la
autontzacién conlenida en ta Ley de Presupuesios para 1985, La
norma que se publique £n este semido deberia contener las
previsiones precisas para superar Jas deficiencias del sistema
expuestas en el presente informe, algunas de las cuales dificulian
gravemente el control de gue la subvencidn se aplica efectivamente
al in para el que se concede, y entre las gue destacan las siguientes:

a) Ausencia de una delimiiacién precisa de Ias funciones que
corresponden a las dive rsas inslancias que 1plerviencn en el
Proceso. .

b) Diferencias en los criterios de interpreiacion de que servi-
ciog son los subvencionados. especialmente en asistencia al dete-
nido.

¢! [Inexisiencia de.un baremo Gnico -en el gue se predetermine
la indemnizacion correspendiente a cada tipo de asuntos- ¥ de los
cauces o paytas para ¢! establecimiento del mismo. produciendose.
en consecuencia, iz necesidad de practicar complejas redistnibu-
ciones. i :

d} Retrasos en ¢] pago de la subvencion a sus dltimos
desunatanos, debidos en gran parie a o expuesto en ¢l punto ¢

¢} Deficiencias en [a documemacion, registros v Justificacion.

Madnd, 17 de junio de 1985.-El Presidentc de! Trbunal de
Cuentas. Jusé Maria Fernandez Pisla,

Escrito del Fiscal del Tribunal de Cuentas en el que justifica wsu
volo négative para que s¢ una al ac1a correspendiente ¥ se remita
en unién del informe del Pleno».

£] Fiscal, en relacion con € acuerdo adoptade por ¢t Pleno del
dia )4 de junio de 1985, relativo a las subvenciones concedidas a
Consejo Genera! de la Abogacia Espafinla para compensar las
actuacionas en el tumo de oficic v en la asistencia al detenido.
Jusifica su voto negativo para que se una al acla correspondienie
v s¢ remita en unidn del informe del Pleno. como sigue:

El presente procedimiento fiscalizador constituye una aclividad
dirigida a drganos que no pertenecen al sector pabhica. que son
independienies del mismo, y que sole pueden ser analizades por
esit Tribunal en lo que concierne & la pervepcidn ¥ empleo de las
cantidades recibidas del Tesore para un fin especifico.

En consecuencia, el control get Tribunal no puede exceder de
los limites de la dedicacion correcls de las subvenciones gue,
ademds, a diferencia de otras, significan una infima compensacion
a ta importantisima labor social v en defensa de los derechos
humanos. que los Abogados en ejercicio y. en suma, los Colegios
de Abogados y ¢l Consejo General prestan a la socicdad con la
midxima eficacia v desinierés. N

Pero el informe apenas dedica nada a la verdadera fiscalizacion.
gue solo merece. de forma muy ambigua. dos paginas del mismo.
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Por lo demds. no pasa de un estudio breve sobre funciona-
mrento interno det Consgjo y de los Colegios de Abogados que, en
modo alguno, puede ser matena de fiscalizacién. .

En cuanto a .algunas sugerencias que s¢ hacen a anomalias
obligadas, no es agmisible expresar dichas afirmaciones de un
modo 1an ambiguo, sino concretartas sobre personas y hechos o
retirarias, pues asi parece involucrar a érganocs ajenos to1almenie a
las mismas. -

En consecuencia, con el voto negativo del que suscribe, en base
a lo anteriormente expuesto en forma sucinia, se pretende que el
procedimiento de fiscalizacion, si se realiza, se efeciue deniro del
ambito al que ef Tribunal alcanza y si se dewectan anomalias se
especifiguen de forma plena y clara.

ADMINISTRACION LOCAL

10403 RESOLUCION de 3 de abril de 1986, del Ayunra-
miento de Camaritas {La Coruda), por la gue se
seriala fecha para ef levantamienio de acras previas 4
la oa;pacién de los bienes afectados para la realiza-
cion de las obras del proyecto «Acera en carrctera
Camarifias-Vimianzo, desde Feira dos Porcos, pri-

mera fases.

Habiendo sido declarada por Decreto de la Xumia de (Galicia
nimero 29471983, de 12 de diciembre {«Diario Oficial de Galician
nimera 20, de 29 de enero de 1986), la urgente ocupacion de los
bienes afectados para ia realizacion de las obras del proyecto
«Acera en carretera Camarifias-Vimianzo, desde Feira dos Porcos,
primera fasen, inctuida en el Plan Provincial Base de Comarcas de
Accién Especial de 1984, en cumplimiento de lo dispuesio en cf
articuln 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, se hace pablico ¢
levantamiento de actas previas de ccupacion de los terrenos que en
la relacién final se citan, se realizard a las doce horas del quinto diz
habit siguiente al de 1a nltima publicacién de la presente resolucidn
en el «Boletin Oficial del Estado» y «Boletin Oficials dec la
provincia. en #a finca objeto de la expropiacion, a cuyo efecto se
cita a cualquier persona que pueda verse afectada por este
expediente, .

Los interesades, hasta el levanuamiento del acta previa de
pcrupacién. podrdn presentar por escrito cuantas alegaciones esti-
mien pertinenies, a los solos ¢fectos de subsanar los errotes gue se
havan producido al relacionar los biengs afeciados por la ocupa-
cion,

RELACION QUE SE CIT4

Finca: Terreno sito ¢n la calle Curros, frente a los nomeros 17
v {0, propiedad de don José Sanchez Martinez, de 18,10 metros
cuadrados de superficie. cuyos lindes son: Nore, con resto de
terreno; sur, carretera LO-432) este, acera, y oeste, acera.

Carnarinas, 3 de abel de 1986.-El Alcaidc.—é,I?S-E {25496),

10404 RESOLUCION de™i4 de abril de 1986, del Ayunta-
niienty de Villamanrique de la Condesa (Sevilla), por
{a que se hace piiblica Ia fecha del levantamiento de
actas previas a la ocupacion de la finca que se
menciona.

Decreto de esta Alcaldia por el que se publica el Acuerdo de 5
de marzo de 1986, def Consejo de Gobierno, por el que se declara
ia urgentc ocupacion, a los clectos de expropiacion, por ¢l Ayunta-
miento de Villamannique de la Condesa, de 1a provincia de Sevilla.
del derecho de arrendamiento de la finca sita en la calle José
Antomio, ntimerp 2, para la instalacidn en ella de un Hogar del
Pensionista thoia nimero 28, de 4 de abril de 1986).

Primero.-Se declara la urgente ocupacion de la {inca sia en la
calle José Antonio. nimero 2, propiedad del tlustrisimo Ayunta-
micnto de Villamanrique de la gondesa. cuyo derecho de arrenda-
miento a favor del Circulo Cultural y Recreativo «Pascual Mar-
quez», que es objeto de expediente expropialorio por la referida
Corporacion, al resultar afectado por ¢l provecto aprobado para 12
instalacién de un Hogar del Pensionista en la referida finca.

Segundo.-Comunicar el presente Acuerdo ai shustrisimo Ayun-
1amtiento de Villamanrigue de la Condesa (Sevilla).

Tercera.-Publicarlo en e! «Boletin Oficial de 1a Junta de
Andaluciar.

Se comunica que ¢ dia del levantamieato del acla previa de
ocupacion se llevard a cabo al dia siguiente de cumplirse guince
dias despueés de su pubhcacidén en el «Boletin Oficial del Esiadon.

Eo que se hace publico para general conocimiento ¥ cfectos
Dporiunos.

Viltamanrique de la Condesa. 14 de abril de 1986.—El1 Aleaide.
José Ruiz'Chacon.~-6.905-F (28549,



