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TRIBUNAL DE CUENTAS

22171 INFORME de 7 de marzo de 1985, elevade a las

Cortes Generales, en relacion con los resuftados de la
fiscalizacién selectiva realizada al Instituto " para la
Promaocidn Piblica de la Vivienda (IBPV} en buse a
las cuentas de los ejercicios economicos 1979, 1880,
1981 y 1982

E!l Pteno del Tribunal de Cuentas, en el gjercicio de su funcidn
fiscalizadora, establecida por los anticulos 2.a) v 21.3.a) de la Ley
Organica de 12 de mayo de 1982, y dentro de ella en cumplimiento
de los articutos 9 ¥ 12.1 de la misma disposicion, en relacion con
los resuitados de la fiscalizacion selectiva realizada al Instituto para
lza Promocion Pablica de la Vivienda (IPPV) en base a las cuentas
de los ejercicios econdmicos 1979, 1980, 1981 v 1982, )

Ha acordado, en sesion celebrada ¢l dia 7 de marzo del cormiente
ato. la formulacion del presente :

-
INFORME A LAS CORTES GENERALES

¥ su publicacidén en el «Boletin Oficial del Estado», relativo a los
resultados de la fiscalizacion al Iastituto para la Promocidn Publica
de la Vivienda (IPPV). ' :

. ANTECEDENTES Y 51 CONSIDERACION

Lt Aspectos legales.-E} Real Decreto-ley 12/1980, de 26 de
septiemnbre, crea el Instituto para la Promocién Pablica dé ia
Vivienda, ron objeta de concentrar en un solo Organismao todas las
actuaciones que se atribuyen al Estado en matenia de vivienda y
creacién de suelo residencial para la Promocién Publica Estatal v,
en especial, las que le atribuyan los Planes de Viviendas que se
aprueben de conformidad con el agicuto (31 de 1a Constitucion.

Su creacion supone la integracidén en ¢l mismo del Instituto
Nacional de la Vivienda (INV) -Organismo creado por Ley de 19
de abril de 1939 con la misidn de «fomentar la construccion de
viviendas protegidas y asefurar su mejor aprovechamienton—, de la
Adminisiracion de Patrimonie Social Urbano
{APSU) -Organismo auténomo, cuya finalidad consistia en la
realizacidn de todos aquellos actos tendentes a la liquidacién del
patnmonio procedente de la Obra Sindical del Hogar, tal como
recolgc el Real Decreto de su creacion 1112/1978, de 12 del mayo-y
del Enstituto Nacional de Urbanizacion {INUR) -Organismo autd-
nomo asi denominado el Decreto-ley 4/1972, de 30 de junio,
que le asigna fa funcién de llevar a cabo las areas técnicas y
ccondmicas requeridas para el desarrollo de la gestion urbanistica,
en sustitucion de la anlerior Gerencia de Urbanismo, creada por
Lev 4371958, de 30 de julio. .

El Instituto para la Promocion Publica de la Vivienda estd |

clasificado como Organismo autdnomo del Estado de caricter
comercial y financiero, de los contemplados en el articulo 4.1.b) de
la Ley General Presupuestaria, adscrito al Ministerio de Obras
Pablicas v Urbanismo. Entre sus funciones y competencias, desa-
rrotladas en el Real Decreto 1875/1981, de 3 de julio, se pueden
citar las siguientes:

a) E! analisis cuantitativo y cualitativo de fa demanda y de la
oferia de viviendas, asi como de jos recursos financieros necesarios,
que sirvan de base para la elaboracién de los planes generales.

) b) La tramitacidn y propuesta de aprobacion a los drganos
competentes de dichos planes.

¢} Lla adquisicidn y constitucion de reservas de terrenos para

su urbanizacion con destino a la construccibn de viviendas de
proteccion oficial y fa formacion de los correspondientes pianes
urbanisticos y proyectos,

La promocién de viviendas de proteccion oficial, la adqui-
siwion de viviendas ¢n proyecto. en ejecucidn o terminadas, asi
como la aplicacién de régimen de uso, conservacion y aprovecha-
menio de eilas. :

&) La administracion, conservacion y enajenacion de suelo,
viviendas, locales de negocio y edificaciones complementarias que
censtituyen el patrimonio del organismo.

. D La constitucidén y participacién, previo informe del Ministe-
ric de Hacienda, en Asociaciones ¥ Sociedades mixtas, Empresas y
CONSOrCios que ejecuten, en co!agoracifm con tas Corporaciones
Ldcales, otros Entes Publicos o la iniciativa privada, programas de
cql;j_trucm(m de viviendas de proteccion ofidial de promocién
publica,

2} La impulsién y fomenio de la iniciativa privada parz la
adguisicién y preparacion dei suelo y equipamiento comunitario
Prmano. .

Las disposiciones transitoria primera y iercera del citado Reat
Decreto £575/1981, de 3 de julio, se refieren a la entrada en
farsinnemienmg del IPPV. que sera fijado por ¢ Ministro de Obras

‘mente incorporados.

Poblicas y Urbanismo, pudiendo, entretanie, los Organismos
tntegrados, continuar gerciendo sus competencias y aplicar los
presupuestos aprobados para 1981, o :

En la prictca, esta situacidn la mantuvieron los tres Organis-
mos integrados durante (981, siendo el presupuesto para el
ejercicio 1982, afio en que se produce realmente la integracidn, el
primer presupuesto aprobado correspondiente al IPPY.

1.2 Ambito de la fiscalizacidn.-La fiscalizacién abarca las
cuentas rendidas a este Tribunat de los ejercicios econémicos 1979,
1980 y 1981, centrada fundamentalmente a la actividad del antiguo
Instituto Nacional de la Vivienda, La fiscalizacion del Instituto
Nacionat de Urbanizacién y de lx Administracién del Patrimonio
Social Urbano, los otros dos nismos actualmente integrados en
¢l Instituto para Promoci6én Plblica de la Vivienda, estaba progra-
mada para realizarse a ir de las cucntas de este Organismo
correspondientes al ejercicio de 1982, en las que figurarian plena-
ichas cuentas en ¢! momento de la fiscaliza-
cién adn no estaban rendidas. : )

- El Tribunal de Cuentas, ante ¢l incumplimiento manifiesto de
lazo méaximo fijado en la rendicién de las cuentas pam los
E)l\;amsmos autdnomos por la Orden de 16 de junio de 1978, ha
recordado al Instituto en sucesivas ocasiones durante et perfodo de
la fiscalizacién su obligacién vy su desfase en la remision de dichos
documentos, ]

Este retraso en la presentacidn de ias mencionadas cuentas,
debido @ las edificultades ¢n fa confeccidn de inventarios de los |
distintos Servicios del Institutow, segiin s¢ recogen en las explica-
ciones de su escritc de fecha § de diciembre de 1984, ha impedido
fiscalizar el ejercicio econdmico de 1982, salvo en aquellos concep-
tos en los que, en €l desarrollo de Ia presente fiscalizacion, se ha
obtenido uns informacién adecuada ¥ suficiente, :

Una vez finalizadas las comprobaciones en ¢l Instityto y
enviado el informe provisional al mismo en periodo de alegaciones,
se informsa 21 Tribunal de la rendicion de Jas cuentas de 1982 2 1a
Intervencion General de la Administracion del Estado, a fa que <l
Tribunal, al igual que el propic Instituto, ha solicitado el envio, en
€l mas breve plazo posible, de un ejemplar de las mismas. La
entrada de esias cuentas en el Tribunal se registré en fecha 1 de
febrero de 1983. - :

Las comprobaciones y pruebas selectivas realizadas con el
objetivo de obtener la evidencia necesaria sobre 1a eficacia del
contrel interno establecido y sobre la representatividad de sus cifras
s¢ han dingido principaimente a 1as Cuentas de Balance: inmovili-
zado, Deudores, Tesoreria y Fianzas, ¥ a las Cuentas de Explota-
cion; Gastos de Personal, Gastos e Ingresos finagncieros ¢ Irversio-
nes reales no inmovitizado. .

13 Contro! interno.-En el curso de la fiscalizacion se han
detectado debilidades en el sistema de control interno establecido,
que presenta deficiencias en las distintas reas comprobadas. Asi,
s¢ ha observade: -

- Carencia de unos registros contables adecuados, que garanti-
cen la representatividad de las rifras, imcumpliendo ¢l principio
generalmente aceptado de registrar los derechos y obligaciones
correspondientes a fos hechos econémicos en el momento €1 que
S¢:OTIgINeET. - - .

- Existencia de inventarios incompietos. Su confeccion se
efectia con notable retrase y falta de coordinacidn con la contabili-
dad. En ocasiones, se reflejan por primera vez en inventario de un
determinado ejercicio bienes de inmovilizado, cuya adquisicion se
remomnta a ejercicios anteriores; y por ¢l contrario, bienes inventa-
riados en un gjercicio, sin baja previa, no aparecen recogidos en el
inventario del sjercicio siguiente.

- Diferencias entre balance y registros, que impiden mantener
una certeza suficiente sobre la validez de los saldos,

- Insuficiente control cruzado y contraste de los datos facilita-
dos por personas o entidades colaboradoras en las actividades del
Instituto.

- Incorrecta utilizacion de las cuentas para representar conta-
blemente determinada reatidad patrimonial, para la que su plan
contable presenta otras cuentas més especificas. :

- Seguimiento imperfecte de los cobros. Ventas realizadas
durante los aftos fiscalizados no se recogieron en facturacion hasta
afnos postériores. No se cobran intereses de demora por los pagos
vencidos. '

- Desconocimiento ¥ su correspondiente falta de reprosenta.
cion contable de las cuentas corrientes abiertas en entidades de
crédito privadas.

- Imputacidn incorrecte de resultados a los correspondienies
ejercicios, originada fundamentaimente por no aplicar el principio

el devengo y seguir el principio de cobros y pagos queé, en
ocasiones, tampoco se han contabilizado en su momenta.

L& Inmovilizado material.-La composician del saldo, al 31 de
diciembre de los ejercicios fiscalizados, segin Balance presentado
por et cuentadante, es el siguiente:
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Millones de peselns
1979 1980 1981
Edificios y otras construcciones . 6.696 | 7589 | 11.383
Maquinana, 1nstalacion y atiliaje 37 53 54
Elementos de transporte . ... . .. 10 23 - 25
Mobiliano v enseres ............. 78 97 11
Equipos proceso para  informa- .
Clon . ... - 15 76 80
. 6.896 7.838 1 11.653
Amorlizaciones acurnuladas ... .. | -2.30]1 | -2 748y - 3.103
' 4595 | 5090 "8.550

El principio de valoracion a wtilizar en contabilidad para
determinar el valor de los elementos integranies del lnmovilizado
Material debe ser el principic de valor de adquisicién, delerminado
por ¢l precio de compra satisfecho mas los gastos necesarios hasta
su puesta en funcionamienio para que cumpla su finalidad.

La falta de coordinacion entre el Servicio de Invemtarios y
Contabilidad Presupuestaria, origina gue parte del Inmovilizado
Material figure valorado a precio-de compra sin la imputacion de
los gastos necesarios, que, con posterioridad a su adquisicion, se
han efectuado, con cargo al capitule sexto del Presu-
puesto -Inversiongs Reales~, incumpliende lo preceptuado en la
Orden de 16 de junio de 1978, referente a la representacion
contable de la composicidn y situacion patrimonial de los Crganis-
mos auténomos de caricter comercial, industrial, financiero o
andlogos. )

Las deficiencias e irregularidades observadas ¢n ese &rea
duranie la fiscalizacion. y que a continuacién se exponer. ponen de
manifiesto que las cifras anleriores no representan razonablemente
la sitvacion econdémico-financiera del Instituto.

[.4.1 Edificios v otras construcciones.~En la comprobacion de
saldos ‘de 1a cuenta «Edificios administrativoss, que recoge las
construcciones propias utilizadas por el Organismo con fines
administrativos o comerciales, se han detectado diferencias entre el
saldo oftecido al final de cada ejercicio y el que se obtiene al sumar
los movimientos del ano al saldo del ejercicio anterior. En 1980, las
diferencias alcanzan un importe de 7.223.285 pesetas y en 1981,
92.780.598 pesetas. Esta diferencia vicne motivada por las distintas
valoraciones dadas extraconiablcmente en los sucesivos ejercicios
en los mismos bienes patrimoniales y por la incorporacion al
inventario de 1981 de biemes no inventariados en 1980, cuya
adquisicion se efectud en 1960, 1964 y 1974, Entre los edificios no
recogidos en inventario hasta 1981 s¢ pueden citar, por un imponrte
de 91.564.782 pesetas, el correspondiente 2 las oficinas de la
Drireccién Provincial de Madrid en el Grupo «General Moscardos,
calle Basilica, 23, con fecha de adquisicién 1974, acia de recepcion,
valoracion ¢ inscripcién en el Registro de la Promedad en 1976.

En la cuenta «Grupos en arrendamiento» se¢ han encontrado
igualmente diferencias entre el saldo de cada ejercicio y el del
inmediato anteripr maodificado por la incorporacion de los movi-
migntos anuales. Estas diferewcias, cifradas en 519.411,121 pesetas
en 1980, y en 104.640.783 pescias en 1981, s¢ explican por no
aparccer en el inventario de 1981, sin que se hayan registrado las
bajas, bienes inventariades en 1980 y por las distinlas valoraciones
extracontables que ofrecen los inventarios de los ejercicios fiscaliza-
dos en los datos referemtes a 19 provincias.

En la cuenta «Alojamienilos provisionales» se contabilizan las
construcciones. prefabricadas desmontables para albergue temporal
de familias. En el ejercicio 1979 se incumple un acuerdo del
Consejo de Ministros de 29 de diciembre de 1978, por el gue se
iprugha una propuesta de gasio de 157.959.529 pesctas, para
adquirir. en conlratacion directa, 125 albergues para proporcionar
slojamiento a las familias afectadas por inundaciones en la
arovincia de_Maiaﬁa, A pesar de que ¢l acuerdo de contratacién
irecia, mediante Resolucién de la Direcciom Genceral de 13 de
nero de 1979, se basa, de acuerdo con el articulo 247 del
Reglamento General de Contratacion del Estado, en la necesidad
irgente de proporcionar alojamiento a las familias afectadas por las
nundaciones de Malaga, se modifica la ubicacion de las viviendas
wefabricadas, por Resolucton de 1a Direccién General del Institoto
Nacional de la Vivienda, destinandose a Sevilla, Soria, Logrodio,
Arjona y Madnd. . :

[.4.2 Maquinaria, instalaciones y utllaje.~En la muestra anali-
:ada se han encentrado duplicidades en inventario respecto a datos
rorrespondientes a la provincia de Madrid, En concreto. estan
luplicados los expedientes M-3838-C (obras adaptacion 50tano,
wimera, segunda), M-4196-C (acondicionamiento servicios cenlra-
es INV), M-4198.-C (aire acondicionado ordenador Intervencion).
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por importe de 2.096.686 pesetas, 9.212.189 pescias v 529.000
peseias, respectivamette.

14.3 Elementos de transporte.-Fl 31 de diciembre de 1981 se
firma un acta de recepcién de euatro vehiculos Talbot-Horizan,
PMM-7083-E, PMM-7084-C;, PMM-7085-G y. PMM-7086-G. por
un imporie de 2.380.000 pesetas. Sin embargo. la autorizacién

otorgada por la Direcciéon General del Patrimonio del Estado 5 de
fecha 4 de encra de 1982, )

1.4.4 Mobiliaria y enseres.—Esta cuénta recoge principalmente
el mobiliano de oficina, que lo componen los bienes muebles
existentes en despachos, salas de juntas u olicinas ¢n general, con
excepcion de los definidos como «equipos de oficina», que se
recogen £n esta cuenta especifica.

En la muestra analizada se detectan duplicidades cn inventario
en las provincias de Madrid v Saata Cruz de Tenerife, por importe
de 295.000 y 53.755 pesetas, respectivamente.

Al examinar ios juslificantes de la muestra s¢ encontraron en el
afto 1980, en La Corufia y Sevilla, actas de recepeion y pago por
importe de 201.500 y 130.400 pesetas, respeciivamente, qué Lo
figuran en inventaric alguno. Por otra parte, ¢n la provincia de
Valencia, entre los justificantes de 1la muestra aparecen aclas de
recepciGn y pago por importe de 919.600 y 310.180 posetas, que
corresponden a expedientes de la cuenta wipos de oficina».

1.4.5 Amortizacién acumulada.-La amortizacién econdmica
de los bienes del Inmovilizado material se establece, en funcidn de
la vida 0til de Jos mismos, mediante un sistema lineal.

. Cuande se hacen aflorar ¢n inventario bienes adquiridos en
ejercicios anteriores, se imputan de una vez, en las cuentas de
Amortizacion acumulada, toda la amortizacion, desde el afo de
adquisicion del bien hasta el afo en que por primera vez se refleja
en inventario. Sin embargo, como contrapartida solo aparece ¢l
cargo del importe correspondiente a la amortizacion anual del
ejercicio en que aflara ¢l bien en inventario.

1a imputacidn incorrecta de cosies en los inventarios, con las
diferencias en saldos ya mencionadas. afecla, como es logico, a la
amortizacion. Se ha procedido al cdlculo de las amortizaciones en
1979, 1980 y 1981, en todas las provincias de Espana, para las
cuenlas de «Edificios administrativoss y «Grupos en amenda-
miento», llegando a la conclusion de la incorrecta asignacién
contable tanto de las amortizaciones anuales como de ja acuma-
lada, inferior ésta en més de 250 millones en 1979 y de 66 millones
en 1980, de acuerdo con los cileylos realizados.

1.5 Deudores-La compasician del saldo al 31 de diciembre,
segin el Organismo, para los ands fiscalizados, es ¢l siguiente:

. Millones de pesvias
1975 19%0 L3
Derechos reconocidos a cobrar. . | 21.788 | 26.550 ; 25.996
Deudores. . .............. ... ... 35722 | 45.024 | 67511
; 57.510 | 75.574 | 93.507

En «Derechos reconccidos a cabram se recogen los reconacidos
por el Estado a faver del Instituto, por subvenciones a la explota-
cion y capital. En su saldo figura incluida una subvencion de 163
millones de pesetas, correspondiente al Presupuesto General del
Estado del ejercicio 1977, para atender a todos los gastos que
originase la amortizacidén y e} servicio de intereses de los emprésti-
tos autorizados por ¢l Decretg-ley de 1 de julic de 1955, para
financiar ¢l Plan Nacional de Viviendas de Rema Limitada. Debe
darse de haja dicha subvencion, va que no fue recibida por el
Organismo ni €n el citedo ejercicio, nt en los sigeientes, no obstanie
las peticiones formuladas.

El concepto de «Deudores» presenta el siguiente desglose:

Millones de pestlas '
197¢ 1980 1951
Deudores por ventas a plazo... .. 34233 | 46.996 | 64.431
Dieudores por cuotas vencidas ... 622 t.O75 1.735
Otros deudores. ... ... L. 19 25 233
Personal .......................... I 1 |
Deudores por Op. financiera.... .. 847 927 i.[
35722 | 49.024 | 07.511
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L.5.1 | Deudores por ventas a plazo.-Los concepios fundamen-
tales en gue se subdivide el presente epigrafe, con sus saldos
correspondientes, vienen recogidos en el siguiente cuadro:

- Millones de pesetas
1979 1580 1981
De terrenos v poligonos residen-

cales.. oL - 308 241 - 188
* De viviendas y locales con escritura |, 5,989 6.427 8.328
De ajuares ........................ 1 17 23 27
De viviendas y locales sin escriturl] 27.919 | 40.305 | 55.388
34.233 | 46.995 | 64.431

~ En cuanto a terrenos y poligonos residenciales, la documenta-
cidm facilitada por el Organismo englobaba los deudores por ventas
a plazo y los dendores por cuotas vencidas, presentando un saldo
unico por ambos conceptos, por carecer de registros contables
adecuados y por la falia de correspondencia injustificada entre
datos de balance v stros. Tras las venificaciones oportunas, sc ha
obtenido un saldo de 1.65%9 millones, frente a los 458 millones
ofrecidos como suma de ambas cuentas en el balance, parz 1979;
para 1980, de 1678 millones frente a los 409 millones de balance,
v para 1581, 1.777 miliones, en lugar de los 375 millones reflejados
en la contabilidad.

Respecto a la subcuenta «De viviendas ¥ locales con escrituran,
s¢ ha comprobado igualmente la carencia de registros v la limitada
representatividad de su saldo, 1al como se deduce de 1a 'secuencia
mantenida en la presentacion de la documentacién. Un primer
listado de ordenador mantenia unas diferencias con balance de
1.007 millones ; 1.543 millones para los dos primeros ejercicios
fiscalizados. Del ejercicio 1981 no presentaba datos, por falta de
documentacién de la deuda por provincias. En fecha proxima a
culminar las comprobaciones de la fiscalizacidn, un nuevo listado
de ordenador presentaba 605 millones, 1.288 millones y 3.656
millones de diferencia con los balances de los sucesivos afos
fiscalizadons, con 1a aclaracion de que no incluia parte de la cuenta
de préstamos a plazo largo. Solicitada nueva documentacion, se
confecciond un nuevo listado, cuyas diferencias ascendian a 49
millones. 733 millones ¥ 3.084 milloncs para cada uno de los
eiercicios.

Respecto al concepto «De deudores por venta de viviendas y
locales sin escrituraw, el Instituto aclia contablemente c¢on el
mismo criterio que para las restantes subcuentas de deudores por
venas a plazos, adeudando ¢n el momento de la venta y abonando
al facturar los recibos al cobro, emitidos periddicamente. En el
momento de la facturacion pierden su representacién contable, al
no incorporar su saldo a la cuenta de «Deudores por cuotas

vencidass, ni a ninguna otra cuenta de enlace, lo cual manifiesta la -

deficiente expresion patrimonial de su contabilidad. Por otra parte,
grupns que deben figurar como deudores por venta de viviendas y
ocales con escritura, permanecen inciuidos como deudores por
ventas sin escritura. |

152 Deudores por cuotas vencidas.-La composicion del
saldo al cierre de los gjercicios fiscalizados. segiin el Organismo, es
la siguiente:

Millones de peselas
1979 1980 1981
De terrenos y poligonos residen- '

ciales.......... oL 150 168 187
De viviendas y 1ocales con escritu-

TAS ... 73 102 144
AJUATES .. e 10 12 18
De  arrendamientos ... .. ... .. 17 25 104
De wviviendas y locales en acceso

diferido. .. ... e | 205 281 333
De viviendas y locales en contrato

privado ...l 167 487 949

622 1075 1.735

Sin embargo, el analisis realizado 2 cada uno de los conceptos
contables anteriores, intcgrantes del saldo, es nuevamente conclu-
yenie ¢n cuanto a la escasa flahilidad de sus cifras. En unos
conceptos s¢ engloba su saldo con et de 1a cuenta de deudores por

ventas a plazo, en otros no existe nexo dc unién enire ambas
cuentas ya que el saldo de deudores por cuolas vencidas se obtiene
en base a las liquidaciones presentadas por los recaudadores
«Hermanos Alonso Garran, Sociedad Limitada», que, por otra
parte, son incompletas por recibirse, en numerosos casos, con
posterioridad al cierre del ejercicio.

El Instituto no fleva una subcuenta que recoja los procedimicn-
103 ejecutivos en via de apremio, ni dota provisiones para posibles
insalvencias de deudores de dudoso cobro. La recavdacion ejecu-
tiva ha estado pricticamente paralizada durante los afios fiscaliza-
dos, como se deduce de que las certificaciones de descubierto,
correspondientes a los tres ejercicios, 50lo alcanzan la cifra aproxi- -
mada de tres millones. Se ha estimado et valumen de deudores de
dudoso cobro, rectificando previemente las cifras de deudores por
cuotas vencidas presentadas en balance y reclasificindolas por la
antigiiedad del saldo, segin datos facilitados por el Organismo, a
fin de poder utilizar un criterio de morosidad de aplicacién
porcentual -25 por 100 para la antigiedad hasta un afio, 50 por 100
para la de uno a tres afdos, 75 g}r 100 para saldos de tres a cinco
afios vy 100 por 100 para los antigoedad superior a los cinco
aflos-.-La estimacion de deudores de dudoso cobro, siguiendo el
criterio expuesto, alcanza la cifra de 1.612 millones para 1981, el
50,7 por LG0 del saldo rectificado de deudores por cuentas
vencidas. Es de destacar el imporie de 800 millones en deudores
con una antigdedad superior 4 los cinco afos, fundamentalmente
correspondientes al concepto de deudores por venta de terrenos y
poligonos residenciales.

En el concepto de «Deudores por arrendamientor se han
detectado algunos gru que s¢ encontraban en oferta de venta
durante los afios fiscalizados y que durante varios ejercicios no se
facturaron como alquiler, ni se recogia contablemente su deuda en
ninguna otra cuenta. Por el contrario, se ha facturado por unos
albergues pravisionales en la provincia de Murcia un importe de
hasta 13 millpnes de pesetas sin corresponder, por haber sido
concedidos en régimen de precario a los usuarios,

En el saldo de deudores aparece incluido €] importe relativo a
las viviendas vacantes que, en correctg contabilizacion, deberian
figurar en ¢l inventario del Organismo. Segin la informacion
facilitada, en el listado de ordenador correspondiente a viviendas
vacanies, su saldo alcanza los 517 millones de pesetas. No se ha
obtenido una certeza suficiente de 1a validez de este impone, por
su discrepancia con otra documentacion revisada. Se observa una
demora de varios afos en la adjudicacion de dichas viviendas:
Parte de las vacantes de 1979 se adjudicaron en 1981, quedando
actualmente adn 93 viviendas pendices de su correspondiente
adjudicacion. . .

Analizada la cuenla «Ingresds partidas pendientes de aplica-
cibn» por su refacion con e grupo de deudores, s ha constatado
que frente a los saldos minimos y excepcionales que deberia
presentar, mantiene un saldo superior a los 2.000 millones en cada
uno de los ejercicios, integrado por ingresos de muy diversa
naturaleza: Importes de sanciones, retencioncs, pagos de deudores
por veata de terrenos a plazo... Por otra parte, en ¢sia cuenta
deberian figurar las partidas incorrectamente imputadas a otras
cuentas, en base a esttmaciones globaies y que en 1981 alcanzaron
la suma de 5.796 millones. Un ejemplo de imputacidon incorrecta
se’ encuenira en el funcionamiento de las llamadas por el Orga-
nismo «cuentas ceros, en las que se recogen los pagos de las deudas,

rocedentes de ventas en escritura piblica, recibidos a través del

aco de Espaiia, Delegacion de Hacienda y Direccion General det

Tesoro, sin hacer una aplicacién correcta e individual al dendor
cormespondiente. )

Junto a esta deficiente contzbilizacion, efectuada em base a
estimaciones y a la carencia de soportes contables adecuados, que
impiden conocer la auténtica realidad patrimonial ¥ la antigiiedad
de los saldos presentados, se han detectado debilidades en I
gestion. Numerosas viviendas quedan pendientes de facturar a los
cierres de cada ejercicio, debido a falta de seguimiento en el
cumplimiento de [los planes anuales, a retrasos en la recepcion de
viviendas, #n el envio de documentacion al Instituto... Este
deficiente funcionamiento del Insututo se destaca en el siguiente -
cuadro, a cuyas cifras habria que afadir las viviendas afectadas por
la Orden comunicada de 24 de mayo de 1979, para los barrios de
Madrid incluidos en las operaciones de remocdclacion y realoja-
miento, que tenian 648, 3.500 y 6,880 viviendas pendientes de
facturar para los ejercicios 1979, 1980 y 1981,

. Pendiente de faciorar
Ao de Siglr:elrzmligﬁ
programasian * . 1979 1980 1981
1962 ... ... ... .. - 1479 1.479 1.479
1964 . ... ... e - 75 s 75
1967 .. .. ... : 5% 971 973 973
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i Pendiente de factumar
T M?nk‘c’n S.SIWITT;'S‘I
4 Dtﬂ e * 1979 1987} 15E1

1969 .. . . ...... ... - - - 456
1970 ... ... ..., 190 - - 310
19700 oL 98 6.052 6.052 6.052
1972 ... o - 558 558 558
1973 ... . ... ... 255 1.131 1.131 1.131
1974 ... .. .. ... ... 1,833 90 965 1.061
| 2 - 526 344 367 762
1976 ..., 4718 30 523 2.713
1977 ... ... ... 6.781 - - 480 -
1978 ... . ..., 1.766 - - 123
1979 . ... ... 4320 - - 1.082

20.545 10.732 12,123 | 17.255

Asimismo se¢ ha detectado, como pendiente de facturar, un
elevado nimero de viviendas en arrendamienio ¥ acceso diferido,
que ¢ encontraban en oferta de ventas, situacion esta en la que ¢l
adjudicatario es titular de la posesion, no transmitiéndosele la
Bropiedad hasta el momento de la firma de la escritura pablica.

esde el punto de vista contable no se encuentran recogidas ni en
el inventario de] Organismo ni en deudores. El Instituto no las
faciur6 durante varios aios por considerar que estaban en oferta de
venta, sin tener en cuenta su situacion real de estar ocupadas por
inquilinos o por adjudicatarios que se encontraban en posesién de
la vivienda. Comrespondientes a los afios fiscalizados se han
encontrado en esta situacion un 10tal de 9.944 viviendas, pendien-
tes aun de facturar en abril de 1984,

No se cobran intereses de demora por los pages atrasados ni los
correspondientes al periodo en que la facturacion, por cualguier
motivo, estuve interrumpida. Referentes a 1981 se han detectado
16.153 recibos dcjados de facturar. :

1.6 Tesoreria-Los saldos al 31 de diciembre de los ejercicios
fiscalizados, segan balances del Instituto, son los siguientes:

Millones de peselas
1979 1980, 1981
Caja............ e 21 22 67
Banco de Espafa.. .. ... ..... .. 776 | 1190 1.036
O‘I‘qus Bancos ¢ Instituciones de Cré]
L1 L - - -

Tesoro poblico................... 19.348 | 12,394 | 7.544

20,045 | 13.606 | 9.047

1.6.1 C(aja-La contabilidad del Organismo sélo ofrece los
saldos de la cuenta existente en la Depositaria de los Servicios
Centrales, cuyo funcionamiento, efectuada la prueba de arqueo y
otras selectivas adicionales, es satisfactorio. De las cajas existentes
en los Servicios Provinciales no figura ningin saldo en los balances,
a pesar de que consta su existencia, aunque de reducida cuantia,
por las aclas de argueo recibidas de Gerona y Teruel, en contesta-
cidn a la circulacion snviada. h

1.6.2 Banco de Espafa.-El finico saldo que figura en los
balances es el correspondiente a Ja cuenta numero’ 127 deé ‘los
Servicios Centrales en el Banco de Espafia, En la verificacion de la
conciliacién bancaria, que el Organismo ha efectuado al final de
cada ejercicio, se har encontrado varias partidas en el ejercicio de
1979 que, a pesar d¢ haber sido identificadas, no se reclasifican,
sino que se arrastran en los siguientes, junto a nuevas incorporacio-
nes. :

Respecto a la cuenta nomero 524 que los Servicios Centrales
maniienen abierta con el caracter de «a justificars, solamente se
lleva un control extracontable mediante un libro auxtliar. Dicha
cuenta recoge los fondos destinados a gran namero de operaciones,
entre las que destaca el pago de expropiaciones efl la remodelacion
de Madnd. Su saldo, confirmado por certificacion del Banco de
Espana, era de 532 millones a] final de 1981.°

. Con similar caracter de «a justificarn, los Servicios Provinciales
tienen abiertas cuentas en las sucursales respectivas del Banco de
Espaila, de las cuales los Servicios Centrales no poseen registros ni
fichas individualizadas. Les certificaciones recibidas, en contesta-
cidn a la circulacién al Banco de Espafia v a los Servicios
Provinciales, han permitido recomponer ¢l saldo de 145 miliones
al final de] ejercicio de 1981, entre las 54 cuemas detectadas.

L6.3 -Otros Bancos e Instituciones de Crédito.-Los balances
del Instituto no presentan saldo alguno de estas cuentas. Ante la
carencia de libros, listados o fichas que informasen de su cxistencia
¥ de sus respectivos saldos se han efectuado distintas pruebas
alternativas, fundamemalmente circularizaciones a las Frtidades
bancarias y a los Servicios Provinciales del Organismo, que han
confirmado la existencia de las mismas. A efectos de anilisis se han
clasificado en tres apartados:

1.6.3.1 Cuentas ahierias en Bancos Oficiales.- Durante el
ejercicio de 1981 el Banco Hipotecario emitié 17 abonarés a favor
del Instituto que suman ea su totalidad la cifra de 1.462 millenss,
de los cuales el Organismo tenia plena disponibiidad y que
correspondian a abornos pot cuenta y orden de los promotores del
plan especial para construccion de viviendas en Andalucia, Cana-
rias y Extremadura (PACE) y a los que ¢l Instituto habia concedido
préstamos. El Banco Hipotecario realizé los mencionados abonos
desde el 11 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 1981, como
consecuencia de los préstamos hipdt ecarios que concedid a los
adquirentes de dichas viviendas, abonindolos direciamente al
Instituto. El saldo de 1.462 millones se¢ mantuvo en el Banco
Hipotecario hasia el i4 de septiembre de 1982, fecha en la que éste,
cumpliendo instrucciones del Instituto ingresé dicho 1mporie
directamente en la Delegacion de Hacienda de Madrid.

1.6.3.2 Cuentas en Cajas de Ahorro y Bancos privados.—Con
referencia al periodo de los afnos fiscalizados sc ha detectado la
existencia de 194 cuentas abiertas a nombre del Organismo en
Cajas de Ahorros y Baacos privados, que sumaban un total de 367
millones a finales de 1981. El origen de sus fondos es muy diverso:
Procedentes de cobros de aportaciones iniciales de viviendas y
locales, de alquileres de fincas, de partidas presupuestarias, de los
intereses de las propias cucntas bancarias. Dada la faha de registro
y contabilizacién, no ha sido posible hacer un seguimiento de sus
movimientos. Excepto 40 cuentas abiertas para ¢l pago de retribu-
ciones al personal en activo, las 154 restantes carecen de autoriza-
cién, incumpliendo lo ordenado en Ia Ley General Presupuestaria
(aniculo 110, 2). . )

Merece destacarse, por su irregularidad, la actuacion de deter- -
minados Servicios Provinciales en este tema. Asi, Cadiz destaca
sobre todos los demas en razén del mayor nimero de cuentas
abiertas durante los anos fiscalizados. Se han detectado 48 cuentas,
donde en conjuntc se han remansado los ‘mayores saldos: 143
millones al cierre de 1981, En el funcionamicoto de estas cuentas
abierias sin aulorizacion y que carecen de la eportuna contabiliza-
cion y conciliacion se han observado numerosas deficiencias: No
estan todas a nombre del Instituto, no son, en todos los casos,
funcionarios responsables del Organismo las firmas autonzadas
para la disposicion de sus saldos, mientras que a veces figuran, con
firma de disposicion, funcionarios que no han side dados d¢ baja,
a pesar de haber cesado en el Organismo, Existen cuentas con firma
solidaria. Se han expedido talones a! portador. Se ha hecho una
aplicacion impropia de jos intereses devengados en cantidades
importantes. S¢ han destinado 12 mitlones a la compra de
certificados de depasito de Entidades bancarias. En Algeciras se ha
manejado una caja «B» con fondos del Organismo para gastos no
presupuestados o cuyo fin se ignora. -

El dia 23 de julio de 1984 cl ilustrisimo sefior Director general
del Imsitulo comunich al excelentisimo sehor Presidente del
Tribunal de Cuentas, en escrito nimero 46.037, la comprobacion
de uso indebido de pane de los fondos pablicos depositados en una
cuenta abiera en una Entidad bancaria, en Algeciras, cuya cuantifi-
cacitn, independiente de las ampliaciones que procedieran, alcanza
4.930.198 pesetas, a los efectos de iniciar el correspondiente
expediente de reintegro por alcance.

En tos Servicios Provinciales de Vizcaya han mantenido abier-
tas dos cuentas bancarias con fondos del nismo. de las que se
dispuso mediante talones al portador y de ventanilla sin justificar
s destino. Los fondos dispuesios durante 1981, incrementados por
el imporie de nuevos talones emitidos durante 1932 y 1981,
ascienden a 13.613.260 pesetas. Esta utilizacién injustificada fue
comunicada por escrito nimero 22.889, de 30 de marzo de 1984,
elevado por el ilustrisimo sefior Director del Organismo al Tribupal
de Cuernias, a los efectos de un posible expedicute de reintegro por
alcance.

En la provincia de Murcia se han encontrado abiertas 10
cuentas, ¢n una de las cuales existe un devengo de intereses durante
1os tres ados fiscatizados del orden de 827.132 pesetas, En el destino
dado a estos intereses se han observado aplicaciones impropias,
principalmente compra de gasdleos, gastos de teléfono v otros
gasios de la Direccion Provincial del MOPU, e incluso exisle una
partida de cuenta de la Gerencia para ¢l Desarrollo Econdmico de
la Cuenca del Segura. Consta que esta aplicacion incorrecta de los
intereses 5¢ ha mantenide durante los ejercicios 1982 y 1983 y se
ha extendido a otra cuenta bancaria, ascéndiendo el total de
intereses irregularmente dispucstos a 933,299 pesetas. .
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£6.3.3 Cuentas rec#udadoras mancjadas por la Compafia
mercantil «Hermanos Alonso Qamén, Sociedad Limitadaw.-Con
fecha § de septiembre de 1975, previo concurse publico de

adjudicacion, se contraté con la Sociedad. «Hermanos Alonso |

Garran, Sociedad Limitadaw, iz gestion de cobranza en periodo
voluntario, en todo ¢l territonio nacional, de fos créditos a favor del
Instituto Nacignal de ta Vivienda que no estuvieren garantizados
por hipotece. Este contrato se¢ formalizé en documento edministra-
tivo ¢l 5 de septiembre de dicho afio, y se elevd a escritura pablica
et 2 de diciembre siguiente.

Para recoger los tngresos de la recaudacion se abrieron cuentas
en la Banca privada, gue funcionan, en general, como cuentas
receptoras, que después envian sus fondbs a una cuenta centraliza-
dora, desde la que se hace frente a los pagos zf Tesoro Pibtico.

5S¢ ba comprobado la existencia de 112 cuentas con fondos
propiedad del Instituto, sobre las que ni los Servicios Centrales del
Organismo, ni los Servicios Provinciales hacen ningn tipo de
seguimiento -no las registran, ni concilian ¢ inchuso las descono-
cen~, No todas estas cuentas tienen limitada su disposicién, ni
figuran a nombre del Organismo. (Se ha detectado 1a existencia de
una cuenta que permanece abierta durante el periodo fiscalizado &
nombre de iz Entidad recaudadora con fondos del Instituto) A
veces, en una misma oficina aparecen abiertas Ia coenta del
Organismo y otra particular a nombre de 1a Sociedad recaudadora,
coincidencia que puede provocar confusidn en el destino de los
INEIES0s. . c

La Sociedad «Hermanos Alonso Garran, Sociedad Limitadas,
en su escrito de 12 de septicmbre de 1984, confirma no llevar
control individualizade de fas mismas y no poder facilitar la
concifiacion de sus saldos. No se ha dispuesto, por tanto, de libros,
fichas u otra documentacién bdsica ni se han recibido las certifica-
ciones bancarias suficientes, contestando a la circularizacién efec-
tuada, ni se han facilitado los importes de las remesas en camino
entre las distintas cuentas receptoras y la centralizadom... Todo ello
ha impedido cuantificar totalmente los saldos de tos ados fiscaliza-
dos. No obstante, se ha observade como el ingreso efectuado al
Tesoro por la Sociedad recaudadora, en cuanto se refiere al 31 de
diciemnbre de 1980, es inferior en 48 millones al saldo total de la
relacion recibida de la propia Sociedad.

Por otra parte, la gestién del contratista en el periodo exami-
nado esiuvo garantizada mcdiante un aval de 30 miflones de
pesetas, prestado por una Entidad privada de crédito y custodiado
en 1a Caja del Organismo, en contradiceién con io dispuesto por el
articulo 113 de f2 Ley de Contratos del Estado, que dispone se
deposite en la Caja General de Depésitos.

En la actualidad, esta garantia se ha sustituido por otra prestada
por el mismo avalista por 200 millones de pesetas y respecto del
cual, ademas del defecto anterior, se aprecia que su plazo de validez
se limita & tres afos, cuando en virtud del articulo 376, apartado
5, del Reglamento General de Contratos del Estado habria—de
contener Ja mencion expresa de su validez hasta que la Administra-
cion autorice su cancelacidn, v que falta referenciag a) bastanteo,
exigida por cl articide 377 del citado Reglamento. Esta deficiencia
deberia subsanarse com £l fin de evitar una eventual lesion o
perjuicio para los intereses pablicos. .

Por su relevancia, y aungue se refiere a perindo posterior at que
abarca csta fiscalizacion, se ha de citar el contrato de 3 de febrero
de 1983 que regula las relaciones con Ia Sociedad recaudadora,

En este contrato, actualmente en vigor, se han introducido
modificaciones sustanciales sobre ¢l contrato de 1975, que deberian
haber supuesio un nuevo contralo, en cuya preparacion y adjudica-
cion, contenido y duracidn, se tuvieran en cuenta las normas del
Decreto de 4 de abril de 1974, Se ha cbservado;

- Carece, después de mas de un ano, de escritura pablica, a la
que deberia haberse elevado dada su cuantia (ariculo 10).

- No hay constancia de su clasificacion como contratista, ni
siquiera de haber solicitado la misma, en la que debiera haberse
sefialado Jos elementos personales vy materiales de su organizacion.
Sobre es10s Gltimos, se hace resaitar el hecho de que se trata de una
Cornpania mercantil, con régimen juridico de hmitada y con un
capléaai social de 200.000 pesetas {articulos 2-c, 13 y transito-
ria 2.%). ; :

- Ha habido alteracion del precio sobre el establecimiento en el
conlrato anterior (articula ).

- No se haa tenido en cuemia los principios basicos de la
contralacion administrativa, principalmente et de la publicidad y
concurrencia ¢n la adjudicacion (art. |3 del texto aniculado de la
Ley de Contratos del Estado, en su actual redaccion dada por la Ley
5/1973, de 17 de marzo) .

Por todn lo expuesto, sc estima que el contrato al que nos
estamos refiriendo pudiera estar afectado de causa de nulidad de
pleno derecho, por omision total det procedimiento legalmente
establecido para dictar el acto administrative que le sirve de
soporte (articulo 41 del Reglamento General de Contratacidn del
Estado de 25 de noviembre de 1975, en refacion con el articulo 47

e la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958,
o, ¢n todo caso, hallarse incurso en causa de anulabilidad, por
infraccidn del ordenamienio juridico {articulo 44 del citado Regla-
mento y 48 de la Ley de Procedimiento Administrativo). Por lo que
debiera procederse a su revision de la forma establecida por el
titulo V, capitulo 1, de la citada Ley.,

1.6.4 Tesoro Pablico.-Este Organistho viene utilizando desde
su creacion el Servicio de Tesoreria del Estado vy las operaciones det
Tesoro vienen reflejadas en una doble vertiente; por un lado, las
operaciones de ingresos v pagos en las Delegaciones de Hacienda,
¥de otra parte, la cuenta de depdsito que ef Crganismo tiene en el-

esaro Central. )

Respecto a las primeras, efectuada la verificaciéon oportuna y
ratificado por la Direccién General det Tesoro, se ha comprobado
iz conformidad del saldo.

Con relacién al saldo de «Tesoro-Delegacioness, 1a actuacién

"del Organismo s la de efectuar las comprobaciones especificas de

ingresos ¥ pagos y sus consiguientes rectificaciones. Desde 24 de
abrit de {979 la cuenta «Tesoro Publicon aparece sobrevalorada,
como conseguencia de un error habido en el propio Tesoro que fus
imputado por el Organismo a esta cuenta y compensado contable-
menie con la cuenta acreedora «[ngresos pendientes de aplicacions.
Se ha mantenido esta contabilizacidn hasta gue, atendiendo las
indicaciopnes durante Ia fiscalizacién, €l Orgamismo lo comunicod a
ta Direccion General del Tesoro, que procedid a su rectificacion y
por su cuantia de 2.072 millones de pesetas, en 2 de junio de 1984.

L7 Flanzas y depésitos recibidos. |

L7.1 Legislacién y control.—El Real Decreto 2960/1976, de 12
de noviembre, por J que se aprueba el texto refundido de la
Legislacion de Viviendas de Proteccion Oficial, incluye en su
articulo 33, entre otros medios econdmicos, el 70 por (00 del-
importe total de las fianzas de alquileres va regutadas en ¢l Decreto
de 11 de marzo de 1949, que obligatoriamente deberin depositar
los propietarios arrendadores de viviendas a favor del Instituto,
bajo la forma de depdsito sin interés, También se exige el depasito
de fianzas a los suministradores de servicios complementarios de
la vivienda o local de negocio, tales como fluido eléctrico, agua, gas
u otros analogos.

Los propietarios o empresas obligadas a constituir depésito de
fianzas a favor del Instituto pueden efectuar tal depésito mediante
la adquisicibn de papel de fianzas ¢ acogiéndose al régimen
concertado.

L7.[.t Papel de fianzas.~La venta de papet de fianzas, creado
por ¢f articuto 1.° del Decreto de 11 de marzo de 1949 y emitido
por et T nstituto, se realiza a través de las Camaras Oficiales de la
Proptedad Urbana, de acuerdo con el Convenio suscrito con el
Consejo Superior de Cdmaras con una vigencia de cinco afios a
partir del | de enero de t980. Dicho Consejo se compromete a gue
las CaAmaras dependientes del mismo realicen, dentro de sus
respectivas demarcaciones, el servicio de venta, recaudacion y
cancelacion del papel de fianzas, percibiendo, en concepto de
comisidén, el 3 por 1060 del importe de la totalidad del papel
vendido, y cuya recaudacion hayan ingresado en ¢l Tesoro Pablico,
Segun el Convenio, esta comisidn gira asimismo sobre gl papel
devuelto.

Dicha comision se hara efectiva mediante una autoliquidacién
trimestral del premio de cobranza, que serd practicada por las
Camaras dentro de los quince dias siguientes a ta terminacion de
cada trimestre natural.

El Instituto, en finea de continuidad con los anteriores concep-
108, o presenta un adecuvado sistema de controf. No cruza los
ingresos efectuados por las Camaras en las Cajas de las Delegacio-
nes de Hacienda con las cuentas rendidas trimestralmente, Actual-
mense [a falta de control es tal, que las cuentas rendidas trimestrai-
mente por las Camaras y que deben ser fiscalizadas por la
Intervencién Delegada, se encucntran pendientes de fiscalizacion
desde el 31 de diciembre de 1979,

Esta falta de control se manifiesta en fa reducida fiabilidad de

_ sus cifras y en el retraso con que las Cémaras realizan sus ingresos

presentan sus cuenlas, incumpliendo ¢l contenido det convenio
ﬁrmado, por ei cual «Ja cantidad recaudada por cada Camara
mensuzimente por venia de papel de fianzas, inctuide ¢l adquindo
fuera de plazo, s¢ in r en ¢l Tesoro ] primer dia habil del mes
siguientew, Durante los ejercicios 1980 y 1981 sdlo el 7¢ v 62 por
l&), respectivamente, de las Camaras cumplian esta cldusula de
Convenio. Destaca por su incumplimiento la Cdmara de Valencia,
que ademds de hacer las liquidaciones trimesirales y no mensuales,
el ingreso de la liquidacién durante 1980 y 1981 lo ha efectuado con
un retraso medio de doce v dieciséis meses, respectivamente. Como
consecuencia, a enerc de 1981 {a Camara de Valencia habia
retenido ingresos pertenecientes al lastituto por imperte de 73
millones, En el momento de la presente fiscalizacion, esta Cémara
tiene pendientes de justificar 121 millones, segiin cenificaciohes
aportadas por fa misma {20 millones pendientes de ingreso de 1982
y 101 por las ventas durante Yos tres primeros trimestres de 1983,
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Sin embargo, considerando iinicamente los datos que constan &n el
Instituto, lo pendicnte asciende a 226 millones. .

L7.1.2 Conciertos.~Es aplicable el régimen de fianzas concer-
tadas a Empresas suministradoras de servicios y a propictarios que
tengan un volumen de fianzas a depositar superior a 5.000 pesetas.
Sustituyen la adquisicion del papel de fianzas por el ingreso en
Caja, en las Delegaciones de Hacienda v a disposicion det Instiuto,
del 90 por 100 de las fianzas recibidas de los amrendatarios o
usuarios, reservandose el 10 por 100 restante para la devolucign de
las fianzas exigidas v para liquidar las responsabilidades a que
aguéllas estén afectas.

A partic de 1981, se ha dejado de enviar el impreso de
autoliquidacion, que se venia mandando a los titulares de los
conciertos, y que a partir de dicha fecha debe ser solicitado por los
mismos al Servicio de Fianzas, Este cambio en el procedimiento
establecido se ha realizado sin previo aviso a los titulares, con o
q_uclt posiblemente esta medida haya afectado a los ingresos poten-
CHales. .

Los importes referentes a este concepto no son contrasiados
suficientemente y, a veces, no se posee la debida documentacion
que permita su comprobacién, En una muestra seleccionada, que
tncluia 110 expedientes de conciertos, s¢ ha puesio de manifiesto
e} escaso seguimiento. 46 expedientes incluian como fHima decla-

racibn, en ¢] momento de realizar esta fiscalizacién {segundo }

semestre de 1984) 1a correspondiente a 1982, 12 la de 1983, 3la de
1984 y los 49 restamies se remontaban a declaraciones anteriores a
1982. Los concierios nameros 2.269 y 2.763, incluidos en la
muestra, han ingresado sus importes ¢n la Caja General de
Depésitos, sin que el Servicio de Fianzas haya hecho ninguna

5estibn para traspasar el salde a 1a cuenta del Instituto y, asumismo,

e los conciertos nameros 3.710, 3.720, 3.27t y 2.840 no aparece
e} ingreso de los importes correspondiemtes, que suman en 1otal
1.27151-582 pesetas, sin que s¢ haya actuado en via gjecutiva, tal
como preveia el Decreio de 1§ de marzo de (949,

1.7.2 Contabilizacidén -Los saldos que por este concepio pre-
senta el Instituto en sus balances de los afos fiscalizados son los
siguienies;

Mikiones de peselas
197 1980 1981
Fianzas Decreto 11 de marzo de | -
1949 . ... .. ..ol 14053 | 165661 18771
De arrendatarios de viviendas y
locales propiedad del INV .. .. 6 6 6
Total .................. 14,059 | 16573} 18.777

las deficiencias de conirol, anteniormente expuestas, y la
carencia de registros adecuados, ha impedido comprobar la reali-
dad de Jos saldos presentados. Ante ta imposibilidad de verificar los
saldos, se procedid a analizar los ingresos que por esie concepto
wvo el Instituto, cuyos impories sé Tecogen a continuacion:

MiHones de pesetas

1979 1980 1981

Ingresos segan dibros ... ..., .1 2075 2.056 2312

En su verificacion, ademds de obterer su composicion por Jos
realizados en las Delegaciones de Hacienda, se 1omé iniciabmente
una muestra de seis Delegaciones. EI examen de la muestra
evidencidé anomalias en su contabilizacibn. No se imputaban
correciamente al ejercicio correspondiente, ni a la cuenta de
Fianzas; no s¢ contabilizaban los procedentes de las Camaras por
5us Importes Integros, sino por tos netos ingresados, oblenidos tras
deducir por las Cimaras ¢} premio de cobranza, el impaorte retenido
a disposicién del Instituto ¥ las devoluciones de papel cancefado.

Ante las anornalias detectadas, s¢ amplié fa muestra hasta
analizar 1a totalidad de los ingresos procedentes de las Camaras
para los afios 1980 y 1681, en que dichas znomalias presentaban
mayor incidencia. En el cuadro siguiente se ofrecen los ingresos
reales integros, obtenidot una vez efectuadas 1as oportunas correc-
ciones a los ingresos segun libros det Instituto por los siguientes
conceptos:
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Miltones de peselas
187¢% 1980 1941
Ingresos segin libros ... 1 2075 2.506 2312
Ingresos ejercicios amderiores ... | €286} (359 {170}
Ingresos hquidados y no cobra-
dos ... ... Co 362 191 279
Retenide a disposicion del Insii- .
tuto ... .. e e - 18 - 2
Premic de cobranza . . ... ..., - 55 70
Ingresos no impulados correcia-
mente ... ... - - 3
2151 2.411 2.49%¢

- Por liquidaciones: Se han deducido los ingresos correspon-
dientes a ejercicios amteriores y sumado los Hguidados v no
cobrados, imputando a cada ejercicio presupuestano los derechos
hauidados en el mismo. Corresponden a las cuentas liquidadas por
fas Camaras dentro del afio. pero aun no imputadas por deficien-
cias de control. :

= Por fondos retenidos por las Camaras: Estos fondos reteni-
dos, en concepio de depdsito a disposiwion del Tnstituto, & fin di
atender a las devoluciones por venta de papel de fianzas, deben ser
contabilizados, incrementando los ingresos. .

- Por premio de cobranza: EF {nsiituto contabiliza por ingresos
netos, una vez hecha efectiva esta comision de cobranza en la
autohiguidacion trimestral de las Camaras, incumpliendo el
Decre1o que reguia las fianzas y el articuio 58 de la Ley General
Presupuesirania, que obligan 2 la contabilizacion por €l importe
integro. Tampoco s¢ aphica la dotacidn presupucstaria para esie
concepto de los ejercicios 1980 y 1981,

Por otra parte, 1a actuacidn del Instituto resp¥cto a las Camaras
no se ajusta al Convenio suscrito, ya que el Organismo exige que
la comisién salo gire sobre el papel realmente vendido y no sobre
la totatidad de papel de fianzas, vendido o devuelto, como se
establece en ¢l Convenio. :

~ Por ingresos no impulados correctamente: En 198] se comta-
bilizaron erroneamente en otras cuentas 2.957.736 pesetas,

Como ya ha quedado senalado, uno de los recursos financieros
del Instituto viene fijado por €1 70 por 100 del towl de las fianzas
constituidas ¢n &l gjercicio, tal como se recoge en ef Real Decreto
citado 2960/1976, de 12 de noviembre. .

Dado que los ingresos de papel de fianza se contabilizan por el
neto-y no sobre el total de papel vendido, la imputacidn a la cuenta
de liguidacidn dei presupuesto ha sido inferior en 1.567 millones

para Jos tres ejercicios fiscalizados.

1.7.3 Inspeccion de fianzas.-Los inspectores son designados
por el Instituto y tienen la consideracién de funcionarios plblicos
en ¢l 3ercicio de sus funciones. La plamtilla de Inspectores en 1579
ascendia a 30 plazas, de las cuales sélo estaban cubiertas ep el mes
de noviembre [7, cxisiiendo, por o 1anto, zonas geograficas que
carecian del correspondicnte Inspector. No se ha obtenido ia
informacién precisa para cenccer la plantilla existente en los des
ejercicios sipuenies,

No ha sido posible obtener una muesira de las actas levamadas.
a fin de examinar I2 actuacion de los Inspectores, por no haber sido
falicitadas. Tampoco se ha podido conocer lo§ criterios de sus
actuaciones. La mayoria de los Imspectores compatibilizan su
profesion libre con Ia actividad de inspeccidn, que cada uno ejerce
€1 Su ZORa, sin coordinacion entre si ¥ con plena independencia def
Instituto, del cual no reciben directrices para su actuacion. De todo
eilo, se deduce que ¢l Organismo no gjerce control alguno sobre fa
mspeccion de fianzas. )

Su reiribucién esta fijada en un porcentaje de las multas
reargos que impengan en el curso de sus actuaciones, segin el tipo
de acia que levanien. El Instituto no obtiene participacion alguna
en jas multas, que 5¢ reparien fundamentalmente entre ¢l Inspecior
vy la constitucién de un fonde de inspeccién a repartir proporcional-
mernite entre los Inspectores. El fondo correspondiente a 1982, gue
asciende a 8.768.609 pesetas, es1a aiin pendiente de reparto, a pesar
de las reclamaciones de los Inspectores, debido a que la Interven-
cién Delegada en el Instituto entiende que no se les puede
FECONOCET esta retribucion adicional, de acuerdo con una resolucion
del propio Organismo de diciembre de 1980,

Dicha resolucién, aun manteniendo Jas doetaciones a dicho
fondo, al que no s¢ le asigna ninguna otra fnalidad, tampoco
reconoee expresamente el derecho de los Inspectores a participar en
su reparto,

El Instituto ha abierio expediente al Inspector coordinador por
su actuacion irregubar en Gerona, denunciada por el Institulo
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Catalan del Suelo en escrito de fecha 7 de julio de 1983 E!
procedimiento establecido requiere gue las actas levantadas por los
Inspectores sean enviadas al Instituto para gue éste las apruebe y
somunigue al denunciado, Desde este momento. las actas son
firmes vy el infracior esta obtigado a hacer el ingreso del principal
mas la sancion en ta Camara correspondiente. El Inspector recibe
a wravés del Instituto se participacion en la sancidn. por medio de
la cortespondiente liquidacion, previa retencion legal fjada
por IRTP. - _

En la actuacion denunciada ¢l Inspector coordinador, levania-
das las actas de invitacion nimeros 2.886, 2,857 v 2.888, sc dirgié
a la Cémara de Gerona, dando instrucciones a ésia para que cf
imporie de su participacion en el recargo le fuera transferido a una
cuenta corriente abieria a su nombre.. De esta forma, se le aboné
en su cuenia 745.706 pesctas, sobre un principai de 3.728.830
pesetas, de las cuales unicamente se han ingresado en ¢l Instituty
19.030 pesetas, quedandeo ain pendiemte ¢} acta nimero 2. 886, sin
gue el instituto haya podido aciarar cudl es su situacion actual y sin
que s¢ hava exphicado por gué se ha efectuado el ingrese del recarge
¥ no del principal. .

1.8 Gastos de personal y retenciones.-Se ha elaborado una
estadisiica del personal que ha permitido consiatar la reduccion en
235 personas de la planulla del Organismo durante ¢l periodo
fiscaltzado. y, por otra parte, &l incremento def coste unitario medio
en un 32 por 100, pasando de 733.000 peseias en 1979 a 1.114.000
pesetas en 1981,

Verificada una muestra correspondiente a los gastos de personal
de -los meses de mayo y diciembre de los tres gjercicios, s ha
comprobado gue la cuantificacion v el conirol de las nominas es
conforme a la normativa vigente. )

En relacién con las cuotas de la Scguridad Social, gue compren-
den ias de todo el personal y cuyo pago se realiza normalmente, se
ha observado una diferencia entre el saldo reflejada en la cuenia del
balance «(x ismos de ia Seguridad Socia{. Acreedoresn v la
deuda pendiente de liguidacion, obicnida del examen de las
liquidacioses de cotizaciones realizadas por 1a Seccion de Régimen
de Personal. Esta diferencia asciende a 33.226.138 pesetas para
1981. Segin la informacion facilitada, en el balance s6lo se recoge
la deuda correspondiente a fa provincia de Madsaid, incumpiiéndose
el articulo 3.1 de 1a Orden de 16 de junio de 1978. Esta misma
deficiencia contable se mantiene en la cuenta «Hacienda Piblica,
acredores por Renta Personas Fisicase. -

El concepto «Acreedores por honorarios facultativoss deberia
aparecer en su contabilidad debidamente segregado, dada la impor-
tante cuantia de sus saldos, que supera los 1.659 millones en el
ejercicio econémico de 1981, Examinados los litados de los
honorarios percibidos durante ios ejercicios 1980, 1981 y 1982, ¥
comparados con los facilitados por la Intervencion Delegada,
surgen diferencias entre ambos, que superan los 103 milloncs en
1982, La faha de control interno de los pagos realizados a
profesionales hace extremadamente compleja su flgSCa}izaCié[‘l. Enla
muestra analizada se ha observado que si bien entre los perceptores
de honorarios profesionales figuran funcionarios del [astituto, el
devengo de tales honorarios, excepto en uno de los casos analiza-
dos, ha sido anterior al Real Decreto 1086/1977, de 13 de mayo,
que prohibe percibir a fos funcionarios otras remuneraciones, «ni
siquiera por confeccién de provectos, direccion o inspeccién de
obras ¢ presupuesto, asesorias o emision de dictamenas o infor-
mes». Sepin informacion de! Servicio de Contratacion y Promo-
cion Concertada, un Acuerde del Consejo de Ministros de 8 de
febrero de 1977 —anterior al Real Decreto citado- econvalidé el pago
de honorarios devengados por los Técnicos facultativos del Mins-
terio de la Vivienda y sus Organismos auténomas, por -trabajos
encargados antes de la vigencia de este Acuerdo.

1.9 Gastos € ingresos financieros.

1.9.1 Gastas financieros —Los importes imputados a la cuenta
de explotacion .de los ejercicios fiscalizados se recogen en ¢l
siguienle cuadro, desglosados por concepios:

hHlunes do pescias

197%* 1980 198}

Interés cedulas {emisidn 1956). . 314 109 tO7

Interés cédulas {emisidon 1938). . .. 2 - -

inlereses subvencion del Estado . .1 1. 47) 1.662 -
Intereses Banco dec Credito a la

Construcciom . ............. ... .. 601 53 388

2184 2.302 495

El cargo por «intereses Cédulas Emision 1956» esta mal
calculado, por haber contabilizado los pagos anuales realmente
efectuados y no los devengados en cada uno de los gjercicios y en
correcta imputacion de las obligaciones reconocidas. Ademas, €l
céiculo de los intereses s incorrecto, ya que e Organismo no
considera que el principal ve disminuyendo con las sucesivas
amortizaciones, pues toms como base para todo el gjercicio el
capital vivo existente ai principio del mismo, sin disminuirio en ia
parte Que 5¢ amoriiza anualmente el 30 de abril y que. logicamente,
no devenga interés g partir de esa fecha El exceso de intereses
imputados en esta cuenta en 1981 se cifra en 1.506_800 pesetas, de
acuerdo con las rectificaciones expuestas.

En la cuenta «lntereses Subvencion del Estado» el Instituio
engloba en una sola partida tanto los intereses del gjerciclo como
los de demora. que ha sido de veinticiace y treinta y cinco meses
para los afios 1979 y 1980, respectivamente. Este retraso provoca,
por seguir €l principio de page, gque se impute a cada ejercicic el
importe correspondiente a ejercicios anteriores. En 1981 no se
contabiliza nada por haberse retrasado la ﬁqmgia.c:(_)n ¥ pago de
1980, y los intereses correspondientes a 1981 estdn ain pendientes
de pago al terminar la presente fiscalizacion, Debido a este retraso
v a la no aplicacién del principic del devengo, los saldos contabili-
zados no son representalivos, pues aparecen infravalorades en 152,
254 y 2.162 millones en cada uno de los apos fiscalizados.

El calculo de «intereses del Banco de Crédito a ta Construccion»
ha sido correcto.

1.9.2 Ingresos financieros.—Prescindiendo del reducido
importe debide a «renta de valores», el sesto de los ingresos
financieros lo integran Jos «intereses de anticipios y prestamoss,
cuyo desglose, obienido de 1a contabilidad auxiliar def Organismo,
es el sigutente: .

Mitlones de pesetas
970 o] F8E
Tniereses de préstames acceso dife-

ndo a la propmedad y compra-

VERTA . e 196 204 433
Intereses créditos hipotecarios . .. 75 115 93
Intereses de demora vencimientos

impagados ... ... ............ 6 & 5
Intereses de préstamo 183 528 1.099

460 853 1.635

Los satdos de los tres primeros conceptos se han determinado
en basc a estimaciones de las Secciones de Adminmistracion y
Recaudacion del Organismo, sin que éstas hayan podido exphcitar
ef procedimienio y iz base de cikculo utilizada.

En el conceplo «intereses de préstamos» se contabilizan los
intereses por los préstamos concedidos a [os promotores que se
acogieron al Plan Especial para Construccidén de Viviendas de
Andalucia, Cananas y Exiremadura (PACE). La imputacion de los
intereses 4 la Cuenta de Explotacion de cada epercicio se ha
realizado de acuerdo cor el criterio del cobro efectivo, sin conside-
rar ¢l momenio de la liquidacion. Esia wmputacion incorrecta
distorsiona de forma importante la informacion gue presenta la
Cuenta de Resultados, pues mientras el saldo de ios anos 1979 v
1980 es inferior al que resultaria de una contabilizaciéa correcta, of
saldo del cjurcicio 1981 es superior en mas de 94 millones, por
cobrarse en este ejercicio parte de los intereses no cobrados en los
ejercicios anieriores.

Por otra parte, en los préstamos quc los promotores han
cancelado con la venta al Ingiituto de las viviendas construidas, es
decir, cn Jus que el pago del principal e intereses ha sido realizado
por compensacién con el precio de compra de las viviendas
adquiridas por el Instituto, la liquidacion se ha efectuade ¢n la
fecha del acuerdo de compra de las viviendas, cuando la fecha
correcta seria la de escriturz de compraventa, que es ¢l momento
en que ¢l promotor cancela efectivamente el préstamo. Por los dias
transcurtidos desde !a fecha tomada para Ia liquidacitn hasta cl
cobro efectivo por compensacion en escritura publica, et Orga-
nismo no ha cobrado inereses.

L10 Inversiones reales ne inmovilizado-Eswe_ inusual con-
cepto contable aparece incorporado con ¢sta denominacion especi-
fica. que incluso no figura en su propic plan contable de 1977, en
et Debe de la Cuenta de Explotacion de cada ejercicio con los
siguientes saldos:
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Miliones de pesetas

1979 R0 t981

41.430 | 55.371

Inversiones reales no inmovilizado. 57.785

El método seguido por el Instituto para obtener estas cifras ha
consistido en deducir a los impoertes del capitulo sexto del
presupuesto de cada uno de los ados {inversiones reales} los
incrementos anuales de las partidas del «Inmovilizado Materialn.

Por esto, es facil concluir que, al haberse alcanzado su saldo a
partir de la deduccion del incremento del Inmovilizado Material,
dicho salda estd afectado por todas las irregularidades cxpuesias
anteriormente en ¢l area del Inmovilizado. Por otra parte, los
impories cortespondientes a ias adquisiciones de bienes materiales
para su exclusivo uso y utilizacidn, deberian haberse Hevado
directamente a su cuena respectiva. Al ser contabilizados con las
demas adquisiciones de! Instituto, objete de su actividad normal,
la imputacion @ la cuenta respectiva exige el adecuado asiento
contable, gue no se ha realizado. Por ello, el Organismo carece del
soporie contable justificativo de estas operaciones.

Independientemenie de estas consideraciones formales, se ha
comprobado que en 1980 se imputaron a esia cuenta 83.000.000 de
pesetas, por compra de 36 viviendas en San Roque (Cadiz),
operacion que no llegd a ultirarse, a pesar de la autorizacion del
Consejo de Minisiros, sin que se hayan expuesto los molivos
exactos que lo motivaron. En 984 permanece en el mismo capitulo

presupuesiario, pendiemie 1odavia de ia resolucidén administrativa
que la anule. En semejante situacion s encuentrz la dotacion de
£.000,000 de pesetas en 1081 para la expropiacion de «lz Alu-
npara», en Algecimas, que tammpoco se llevd a cabo.

Un impone de 98.000.000 de pesetas, relativo a la certificacién
numero 32, de 31 de diciembre de 1979, correspondiente a la
construceidn de £.516 viviendas en-el barrio madrilenc de Orcasi-
tas, fue imputado incorreclamente al ejercicio de 1980,

La paralizacién de las obras en este mismo barrio ofigind el
pago a la Empresa construciora de una indemnizacion por dahos y
perjuicios de 302.000.000 de pesétas en 1979 y 523.000.000 de
pesetas ¢nn 1980, importes incorrectamente integrados en el saldo de
esta cuenia’ ' :

» Igualmenie, otros 75.000.000 de peseias. destinados en 1981 2
‘pagar gastos de traslados de familias afectadas por programas de
remodelaciones, se imputan a «Inversiones reales no mmovili-
radow, cuando su aplicacion correcta era «Otros gasios».

Lil

i.11.} Cuenta de Liquidacion del Presupuesto.-Se han encon-
trado, para los tres ejercicios que han sido objeto de fiscalizacion.
diferencias entre las «Cuentas de Liquidacion de Presupueston y ¢f

Oriras Greas de la fiscalizacion.

‘Balance y Cueria de Explotacion. Estas diferencias (que se recogen

en el sigutente cuadro) se producen fundamentatimente por que en
la Cuenta de Liquidacién s¢ regisiran dnicamente los derechos
reaimente cobrados ¥ no los liquidados y porque no se consignan
créditos en fa cuenia del Presupuesio, cuyas dolaciones aparecen en
et Balance y Cuenta de Explotacion, :

1974 F9BG 1981
R Dhros Mrres Mros
Concepio | estades cstados o eslados
Corrie | g | o | Qoo | G | e | Guemi | e | i
Y cushla y ruenta ¥ fusnia
- de exp} drexp) de exp.}
Cuentas a cobrar ... ... .. .. .. ....... . 17 8.767 | 8.750 4 766 13296 8.330 {344} 18.277 18.621
Capitulo 1I (Dotaciones).
Cuentas a pagar ... .. ... . ... - - .- 4,654 3074 ] (1.480); 4.334 1 2338 | (1.996}
Capitulo 11 (Recursos).
Amortizacién inmov. material .............. - 191 191 - 447 | 447 - 355 3ss
Capitulo 1II, articuio 3.9 (Dotaciones).
Ventas .......... e 3.633 11.435 T.802 4710 15.301 14.599 4.440 32066 | 27626
Capituto ¥I {Recursos). .
Otros -ingresos .......................... o] 1.625 59 (1.526) "949¢ 89 (1860 1.707 [31{1] (1.597)
Capituio 11, aniculo 2.4 (Recursos). ; .
Reajuste inventaric 1978........ ........ | 10.044 [ 10,044%] - - I - - - -
* Recogen fas mectificaciones on Ins siguienies cuentas del Bajance. Snuacien a 3 de diciembre de 1976
Cuemias de Aclivoe . Cuentas de Pasivo
Inmovidizade financierp . .. ... .. - 480 Acreedores . . ... - 1.549
Deudores ... ... ... . e . ) Oaros acreedores . ... ... - 1719
Total varisc, cuenia Activo............. 476 %.563 = 10 dd

1.11.2 PACE (Plan Andalucia, Canarias y Exwremadura)-E}
Real Decreto-ley nimero 39/i977, de 9 de agosto, concedid
créditos extraordinarios por un importe de 20.000 miliones de
pesetas, con destino a la realizacion de un plan adicional de
inversiones en Andalucia, Canarias y Extremadura, tendente a
paliar €] desempieo. Del sefialado importe fueron asignados 4.739
mitlones al programa de construccidn de viviendas sociales y
preparacién del suelo a realizar por el Instituto Nacional de fa
Vivienda. A su vez, el citado Real Decreio, en su articulo 5.°
autorizaba para que en los prefupuestos del Instituto Nacional de
ta Vivienda de los afios 1978 v 1979, con la misma finalidad, se
incluyesen créditos por importe de 10.663 y 8.293 milones,
respectivamente.

Entre las diversas aplicaciones dadas a estos créditos destacan,
por su cuantia, los préstamos g promotores v Entidades sin animo
de lucro, gue ascienden, para el conjunte de los afos en que se

efeciud la inversidn. a 11,559 v 2,167 millones. respectivamente, La -

autorizacion para establecer convenios o concertar con 1os promo-
tores de viviendas de proteccién oficial, para dar cumplimienio al
PACE, se recoge en ef Decreto 2380/ 1877, y 1a- Resolucion del
Minsterio de Qbras Pablicas y Urbanismo de fecha 19 de
septiembre de 1977 fijja las condiciones de estos convenios. Entre
otras condiciones, se establece la garantia mediante aval bancario
o hipoteca especial v expresa de los créditos, que devengaran un
interés anual det 10 por 100 desde la disposicion del capital
prestado hasia su devolucidon, que efectuard el promotor en ¢l
momento de la venta de las viviendas o, como méximo, transcurn-
dos tres atos desde ia fecha de su formalizacibn o uno de la
terminacion de las obras que no hubieran sido enajenadas en
documenio publico.

Ei plazo a que s¢ refiere 1a Oitima condicién finalizd el 30 de
abril de 1981. Al 30 de septiembre de 1581, el Organismo tenia
pendiente cobrar 8.166 mijlones de pesetas de los préstamos
concedidos, v al 30 de junio de 1984 aun faltaban por reintegrar
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2,603 millones. A estos importes hay que sumar los intereses
devengados y po cobrados, que al 31 de marzo de 1984, (nica fecha
para la que existe informacién, ascendian a 993 millonas.

1.iL3 Contenciosos.-Con fecha 20 de julio de 1984, se obtiene
informacion de los procedimienios coutencioso-administrativos
correspondientes a ios aflos fiscalizados. El Organismo manifiesta
que desconoce ef contenido de la sentencia de 27 procedimientos
del afio 1980 y de 13 del afio [981. .

Por otra parte, no s¢ ha conseguido informacion sobre los
pleiios civiles y laborales que se hayan podide interponer por ¢
contra el Organismo. )

1.il.4 Expedientes de reintegro por alcance.-Actualments
estén iniciados diversos procedimicntos de reintegro por alcance:
E! nimero 174/198], por un importe de 145 millones, en Tarp-
iona; el mimero 614 A/1980, por un importe de 4 millones, en

{eliila; el nimero 12971984, por un importe de 13 millones, en la
provincia de Vizcaya, y un cuarto procedimiento de 4 miilones en
la provincia de Cadiz.

1.1{.5 Pasivos prescritos.-En el transcurso de la fiscalizacion
s¢ ha detectado la existencia de pasivos, por un importe de 50
millones en 1981, tolaimente prescritos, en aplicacion del articulo
46 de la Ley General Presupuestaria, y que aparecen integrados en
los saldos de las siguientes cuenias: : .

Cuenta 42, «Obligaciones rcconocidas a pagar.

Cuenta 510, «Intereses de cédulas y préstamos amortizados».
Cuenta 5.113, aCédulas, diferentes emisiones amortizadasn.
Cuenta 5.293, «Retenciones personal facultativos.

Cuenta [.502, «Papel de reserva sociale.

De acuerdo con el articulo 47 de ta Ley Genera!l Presupuestarta,
deberia haberse dado de baja er ios balances de los ejercicios
fiscalizados el importe de los pasivos prescritos, previa tramitacion
del oportuno expediente.

1.11.6 Recaudacion ejecutiva—La recaudacién ¢n via de apre-
m:o dec los débitos del Instituto ha estado regulada por un contrato
de fecha 15 de marzo de 1973, En base a dicho contrato, s¢ ha
desarrollado la recaudacidn gjecutiva, cuya rendicidn anual de
cuentas, 2 31 de diciembre de [98], presenta como pendiente la
sigutente situacion:

Millnnes
Certificaciones de
pesetas
Reintegros ........... PR 228 117
Sancienes por infracciones .. 56 !
Fiapzas .. ................... : 72 2
Ajuares ... l -
351 136

Estas cifras son notoriamente insignificantes en reiacion con ia
situacior de las deudas expuestas en el informe. "A esto hay que
anadir la escasa recaudacion efectuada por esta via, que sdlo
aicanza el importe de 3 millones durante los ados fiscalizados.

1.11.7 Transferencias a las Comunidades Auibno-
mas -Durante ¢l gjercicio [981, por Real Decreto 3006/1981, de 27
de noviembre, se cfectuaron !as transferencias a la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco en matena de vivienda, con efectos de
i de diciembre de 198t

Esie hecho no ha sido tenido en cuenta en la confeccién det
balante del gjercicio [981, ya que se mantienen en el mismo bienes
v derechos que no pericnecian al Insiituto, sino que, por aplicacion
det citado Decreto de transferencia, correspondian ya a la Comuni-
dad Autdnoma det Pais Vasco. :

En lo relativo al drea de fianzas, segun informacién adicional
farilitada por el Organismo, aiin permanecen en la correspondiente
Seccion de Fianzas def Instituto los expedientes del Pais Vasco. Por
otra pare, no se ha efectuado liguidacion alguna a las Camaras de
dicha Comunidad por ¢l papet de fianzas vendido.

En & ejercicio 1982 se ha produrida 1a transferencia en matena
de vivienda a la Generalidad de Catalufia, con efectividad de | de
diciembre det mismo afio. Al carecer de balance rendido del
ejercicio de 1982, no es ible conocer el tratamiento contable

adg a esta transferencia. Sin embargo, se tiene informacion de que
el Servicio de Fianzas hizo entrega material de los expedientes
relativos a los conciertos de fianzas del ambito territorial de
Cataluna, levantando acta de ello cor fecha 30 de diciembre de
1982. No obstante, no se procedié a liquidar la situacion de fas

Cimaras de Cataluda con respectp al Instituto, 1a mayor parte de-

las cuales ne han presentado aillin todas las cuentas correspondien-
tes a 1982 Algunas de las Camaras que han responchdo a iz
circulacidn efectuada han reconocido los saldos a favor del Insti-
tute pendientes odavia de ingresar.
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[1. CONCLUSIONES

De lo expuesio anteriormente se desprenden las siguientes
conclusiones: o

12 E} Instituto carece de una contabilidad intepral que ampare
y soporte todas las Cuenias del Balance y Cuentas de Explotacitn
de cada uno de los aftos fiscalizados. No pesce registros contables
¢ inventarios adecuados que permita valorar la fiabitidad y.
representatividad de sus saldos, por lo que las manifestaciones
recogidas en este informe sélo se refieren a las muestras efectuadas,
no pudiéndose realizar razonablemente afirmacidn algunas sobre la
situacion real de la totalidad de sus existencias, de sus derechaos de
cobro, tesoreria... Estas diferencias cgntables tienen una incidencia
directa sobre la efectividad de su gestion y Iz correcia utilizacion de
SUS [ECUrsos. .

El Organismo dispone, desde 977, de un plan contabte propio
que hubiera permitido, a partir de su completa aplicacidon, obtener
la informacidn contabie necesaria. Ef mismo Instituto reconoce que
dicho plan en ciertas dreas, como en la contabilizacion de recursos
o derechos. ain no se ha aplicado. o o

2* Se han incumplido en lz contabilizacidn de los hechos
econdmicos los principtos contables generalmente admitidos , de
precio de adquisicidn, devengo y regisiro.

3} La confeccidn y rendicion de los inventanios se efectia con
potable rewraso y falta de coordinacidn con ia contabilidad. Se
reflejan por primera vez, en inventario de un determinado ejerci-
cio, bienes de inmovilizado cuya adquisicién se remonta a ejerci-
cios anteriores. Los inventarios son incompletos, amiuéndose en
Balance el reflejo correcto de bienes, .

4" No exisic un controt adecuado de la facturacién de las
viviendas v locales comerciales, viviendas en arrendamiento y
acceso diferido. Esta falta de control origina retrasos considerables
en la puesta al cobro. - ) )

No se ha seguido por parte del Instituto la antigiedad de
las deudas y de sus saldos que, de haberse praducido, hubiera
agilizado sus cobros. En caso de no conseguir et cobro en periodo
voluntario, debiera haberse efectuado en via de apremio. A esta via
no s¢ acude habitualmente por el Instituto, pues solo se ha
recaudade a traveés de ta misma 3 millones durante los tres afios de
ta fiscalizacion. ’ o

6" No se lieva un seguimiento adecvado de las viviendas
vacantes, Jo que produce retraso en las entregas y origina demoras
importantes ea la facturacién y el cobro. Segun la informacion
faciiitada, el importe correspondicote a las mismas alcanza los 317
millones de pesetas. No obstante, no se ha obtenido una certeza
suficiente de la validezr de esté importe, por su discrepancia con
otra documentacién revisada v haber detectado fa incorporacidon
indebida de viviendas vacantes en ¢l saldo de deudores.

7.2 Existian, al menos, 11.380, 15,623 y 24.135 viviendas
pendientes de faciurar al final de los afos [979, 1980 y 1981,
debido a'retraso de recepeidn de las obras, envio de documentacidn
al Instituto... Estas deficiencias desvirtaan ¢l significado del saldo
de depdores.

3.2 E! Omganismo no imputa gran parie de sus cobros a sus
correspondienies deudores, dificultando ¢l conocimiento indivi-
dual de la deuda.

9.* Nose ha seguidg una politica de tesoreria 4gil. en razén del
saldoc mantenide en 363 cuentas bancarias y de su dispersion
geografica.

- 10, No se han incluido en la cnenta de «Otras Pancos e
Institucianes de créditon los saldas de 266 cuentas bancaras gue no
han sido contabilizados, ni conciliadas, y que forman parte de las
citadas cn la conclusién amerior.

11. El Organismo no da razdn contable hasta el 14 de
septiembre de 1982, fecha de ingreso en 2l Tesoro Piblice, de 1.462
milones, relativos a 17 abonarés emitidos por el Banco Hipoteca-

_rio a favor del Instituto durante el cjercicio 1981

12.  Se han producido disposiciones de fondos directamente de
tas cuentas bancarias; sin iener en cuenta el principio de unidad de
caja, para aplicaciones impropias, como pago de gastos no presu-
puestados, adguisicion de certificados de depositos y otras utiliza-
ciones injustificadas. Este es uno de fos motivos por el que se ha
abierto un expediente de reintegro por alcance en Cadiz y otro £n
Vizcaya. :

if_ La apertura dé cuentas er Ranca privada v Cajas de
Ahorro s¢ ha hecho:

En [54 cuentas, sin ja autorizacién preceptiva del Ministerio de
Hacienda, a tenor de lo establecido en el articulo 110-2 de fa Ley
Genera! Presupuestaria. .

Cuarenta cuentas han sido abiertas en base al Decreto 680/1974,
de 28 de febrero. ) .

Cicnto doce cucntas, en virtud del contrato establecido con la
S(aciedad recaudadora «Hermanos Alonso Garrin, Sociedad Limi-
1adan, .
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14, El contrato actual con ia Soricdad recaudadors pudira
estar afectado de causa de nulidad de pleno derecho. por emision
_1o1al del procedimicnto legalmente establecido para dictar el acto
administrativo que le sirve de soporie (articulo 4! del Reglamento
General de Contratacitn del Estado, de 235 de noviembre de 1975,
en relacion con el articulo 47 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958), o, en todo caso, hatlarse
incurso en causa de anulabilidad, por 1nfracc16n de] ordenamiento
juridico (articutos 44 del citado Eo menio y 48 de la Ley de
i‘-‘rocedxmlemo Administrative). Por lo que deblera procederse a su
revision de la forma establecida por el titulo V, capitulo I, de la
citada Ley.

£5. La Sociedad recavdadora se demora en el ingrese de la
recaudacion a finales de 1980, ano en el que, al menos, se deberia
haber ingresado 48 millones de pesetas més.

16, Durante os aftos 1980 y 1981, fas cuentas que rinden por
«Fianzas Decreto 11-3-1949» tas Camaras Oficiales de la Propiedad
Urbana al Instituto no han side comprobadas por és1e. La falta de
vigilancia ha permitide demoras importanies en los ingresos
procedentes de dichas Cémaras. Hay que destacar como mas
relevanie la situacion de la Cimara de Valencia, gue a Ja fecha de
cierre de esta fiscalizacitn tenia pendiente de liquidar 226 millones.

17, La actuacifn del Qrganismo con las Chmaras respecio al
premio de cobranzs no se gjusta al contenido de! convenio suscrito,
pues exige que la comisidn sélo pire sobre el ,papel realmente
vendido y no sobre la totalidad de papel de fianzas, vendide o
devuelto, como se establece en ¢l convenio,

18. No se ejerce control suficiente sobre las actuaciones de fos
Inspectores de Fianzas, Jo que ha permitido la actuacion irregular
del Inspector Coordinador en la provincia de Gerona. .

19. En las transierencias a las Comunidades Auténomas det
Pais Yasco y Catalufia no se ha realizado liquidacidén de las cuentas

ue las Cdmaras rninden al Instituto. Al cierre de la presente
iscalizacion existen Camaras de ambas Comunidades Autbnomas
qge r;g {?2“ ingresado :odavia parte de Ia deuda correspondiente ai
ano

20. El-Omganismo no afecta correctamente los ingresos «Fian-
zas Decreto 11-3-1949» al Presupuesto, o que ha producido que,
durante los afos 1979 al 1981, se hayan dejado de imputar ingresos
por importe de 1.567 millones de pesetas.

2%, Las cuentas «Organismos de la Seguridad Social, Acreedo-
res», y «Hacienda Pibhica, Acreedor por Renta Personas Fisicas»
presentan saldos al 3t de diciembre de los ejercicios fiscalizados
Unicamente por ta provincia de Madrid, no figurando en balance la
deuda de las demas provincias, cuy0d Importe s¢ Ignora. por no
haberse re istrado contablemente.

El concepto de kAcreedores por honorarios facultativoss
no apan:cc contablemente do, a pesar de su elevada cuantia,
que en 1981 supera los 1.659 millones. Por otra parte, existen
diferencias notables entre los datos recogidos en tos listados de
ho;oranos percibidos v los facilitados por la Intervencion Dele-
gada

23, La contabilizacidon de los gastos financieros por cédulas
emitidas y subvenciones del Estagg no aplica eb prnncipic del
devengo, ni su calculo €5 correcto, por lo que el importe imputado
a cada ejevcicio es poco representativo. Los intereses por subven-
cidn del Estado aparecen infravalorados en 2.162 millones para el
ejercicio econdmica de 1981,

24.  Se¢ han pagado indemnizaciones por dafios y perjuicios por

é)one de 8235 millones de pesetas {302 millones en 1979 y 523 en

980), que se han incluido en 1a cuenta de «Inversiones reales no
mmov:hzadom con o que se presenta como inversién en vrviendas
io que en realidad es un gasto producido por fa parabizacién de las
obras de Orcasitas durante mas de un ziio.

25, Las cuentas de liquidacién de presupuesios presentan
diferencias con e! Balance y'la Cuemta de Explotacion, por cuanio
no recogen todos los derechos de cobro, no se consignan determina-
dos créditos v se omiten partidas presupuestarias importantes.

Con’caracter peneral, ¢ Organismo dedica su atencion al
gasto de Jos recursos presupuestarios y ha olvidado su ebligacion de
activar y mejorar los ingresas de sus propias actividades que, como
se ha manifestado, vieng adolecicnde de o siguiente:

- No se facturzn sus productos o sc demora ¢l hacerlo.
- El cobro de o facturado se demora o no se recauda.
- - Parte importanie de jo recaudado se renenc v dispersa ¢n

numerpsas cuentas en Banca privada.

- No s¢ cobran intereses de demora.

- No se uiiliza practicamente la via ejecutiva pa ra ¢! cobro de
MOorQsas.

~ Los dep6sitos de fianzas pueden y deben ser incrememados.

En resumen, una dedicacidén razonable del Ilnstituto a los

ingresos mejoraria notablemente fa gestion y con ello cumpliria el’

principio establecido de eficiencia v economia.
27. Se acuerda la deduccidn del expediente de los particulares
necesarios para iniciar, si procede, oida la Fiscalia de este Tribunal

¥ la Abogacia det Estado, juicios de cuentas en depuracidn de las
sibles responsabriidades comiabies relativas a los siguientes
echos:

-~ Liquidacién pendiente de efectuar por importe de 226 millo-
nes, a la fecha de cierre de ta presente fiscalizacion, por la Cémara
Dficial de fa Propiedad Urbana de Valencia, por el conceplo de
«Fianzas Decreto F1-3-1545»,

~ Actuacion irregular. en la provincia de Gerona, def Inspecior
Coordinador de Fianzas. por fa cual percibid indebidameme
745,766 pesctas,

- lrregularidades cxislemes en las cuentas abiertas con fondos
del Organismo en Ja Banca privada y Cajas de Ahorros de fa
pravincia de Murcia, por aplicacion indebida de fondos por cuantia
de 933.299 pesetas.

Madnd, 7 de marzo de 1985-E!

Presidente, José Maria
Fernandez Pirla.

ADMINISTRACION LOCAL

221 72 RESOLVU ICION de 26 de sepiiembre de 1985, de la
Diputacion Provincial de Lugo, for la que se sefiglan
fechas para el levantamiento actas previas a la
ocupacion de los bienes y derechos que se citan,
afectados por las obras que se mencionan.

Por Decreto de 1z Consejeria de la Presidencia de la Junta de
Galicia nimero 16271985, de 27 de junio, publicado en el «Diaro
Oficial de Galiciar numero 150, de 7 de agosto del presente ano,
se declara la vrgente ocupacion por esla excelentisima Diputacion
Provincial de los bienes y dercchos necesanos para la ejecucion de
las obras del proyecto nameres 30371983 y 271/1984 Fonsagrada.
CL «De Chao de Pousadoiro a Veiga de Logares» y wde Carbailido
al limite con Asturias y accesos a Grafta, Lentomil, Llacin, Dradas,
Louteird y otros», con los efeclos previstos en ¢f articulo 52 de la
Ley de Expropmc:én Forzosa.

En cumplimiento y ejecucion de la disposicion citada y del
acuerdo adoptade por & Pleno de esta excelentisima Corporacion
Provincial en sesion celebrada el 18 de julio del corriente afic v
* demés antecedentes y normas aplicables, para el levantamienio de
las actas previas a la ecupacion a que s¢ refiere la norma segunda
del anticulo 52 de \a Ley de Expropiacion Forzosa, se fijan los dias
y horas que a contipuacién s¢ senalan en los lugares donde se
encuentran wbicados fos bienes objeto de Ja expropiacién, y se cita
a los propietanios, a Jos demas atectados y a cuantas personas o
entidades puedan ostentar derechos sobre tates bienes. Los dias se
entenderdn hibiles en todos los casos.

Los dias y horas son os siguientes:

Vigésimo dia contado a partir del inmediato siguienic a la
publicacion de este edicto en el «Boletin Oficial del Estadon. de
ez a catorce horas, numeros 1 a 20 de la relacion. De dieciséis a
diecinueve horas, numeros 21 a 40 de la relacion.

Vighsimo primer dia, de diez a catorce horas, nimeros 41 al
final de la relacion.

Las operacioncs podrdn continuarse en dias y horarios posierio-
res, st preciso fuere, sin necelidad de repetir las citaciones,
bastando 2 tal efecto el anuncio verbal en la jornada de ia tarde v
con ocasién del levantamienio de la ttima acla que se exlienda. £n
que asi se haré saber publicamente a los asistentes.

Las nctas se levantardn aun en el supuesto de que no concurran
los propetarios y demas interesados o quienes debrdamente les
represemen.

A lales cfectos deberan concurrir personalmente o debidamenic
representados, acredilando su personalidad y pudiéndose hacer
acompanar, a su costa, de Peritos y un Notano, debiendo aportar
la documentacién precisa respecto a la titwlaridad de los derechos
que aleguen (titulos registrales, cédulas de propicdad, recibos de
contribucidn, etc.)

En aplicacion de io prevenido en el articulo 56.2 del Regla-
menio para la aplicacién de la Ley de Expropiacion Forzosa, los
interesados pueden formular por escrito dirigido at Presidente de
esta excelentisirna Diputacion Provincial, cuanias alegaciones esti-
men pertinentes hasta ¢l momento del fevaniamiento de las actas
previas v a los solos efectos de subsanar ‘posibles errores que §¢
hayan padecido al relacionar Jos bienes afectades por la urgente
ocupacion, no siendo procedentes cualesquiera olros recursos o
reclamaciones, que se’ emcndcran diferidos a momenio procedi-
mental posicnor.

Lz relacién identificativa de propietarios ¥ bienes es la gue
sigue



