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II1. Otras disposiciones

MINISTERIO DE JUSTICIA

20232 RESOLUCION de £2 de septiembre de 1985, de la
- Direccian General de tos Regisiros y del Notariado, en
! recurse AU ¥ eTPResto o Hustrisimo
sevtar Presidemte det excelentisiono Ayunia-
miento de Las Palmaos comira la negativa del wevor
: Rexistradar mevcantil de a misma localidad a inscri-
i : bir ia exaritwra de constitweion de la «Empresa Muni-
) cipal de Aguas de Las Paimas, Sociedad Anoniman.,

En & recurss gubemnativo interpuesic por el ilustrisimo sehor
Alcalde-Presidente del excelentisimo Ayuntamiento de Las Palmas

conta la negativa <del seiior Regstrador mercantil de la misma
localidad a imscrtbir la escritura de consditucion de ta «Empresa |

Murnscipal de Aguas de Las Palmas, Sociedad Andnina»:
Resultando que, medianie escritura awlorizade por el Nodario

de Las Palmas don José Manuel ke Lamana el dia 13 de abrl de

1984. don Juan Rodriguez Doreste, en su calidad de Alcalde-

Presudenie del excelentisimo Aywntamiento de Las Palsas. junto |
con Olras persoaas, procedid & coasttuir la Sociedad Anénima |
municipal denominada «Empresa Municipal de Aguas de Las’

Palmas, Sociedad Anonimaw; guc ¢n 13 parie expositiva de a citada
escritura se hizo constar que el excelentisimo Ayuntamicnto, en
seston plenana de 30 de abril de 1982, adoptd los siguientes
acuerdos: 1.° Sustituir la forma de gestion directa del Servicio de
Abaslecimiento de Aguas por la de Empresa privada, on forma de
Sociedad Anonima, y conssituir dicha Sociedad: 2.° Aprobar
wnicialmente sus Estatutos: 3.° Aportar a la Sociedad. en concepto
dge capial social. coino aponacion «in galura». diverses bienecs
~upresas. camales v conduccioness— por importeé de 1.263.700.000
pesctas. v adsenbir al patrimomo de la Sociedad otros bienes
—wconduccian, ferrenocs, depositos, manantiales y galerias, pozos,
insialaciones, edificios. red de distribuckon, planias potabilizadoras.
insialacion depuradora de aguas residuales. v varioss—, por importie
de 6.035.102.500 pesewns; que #n iz parie dispositiva, el dusirisimo
sedor don Juan Rodriguez Doreste otorga: 1.° Constituye |z
Sociedad mercantil municipal «Aguas de Las Paimas, Secvedad
Anonimas, que se regira por los Estatutos que se incorporan a la
matriz; 2.° El capial social queda cifrado ¢n 1.203.700.900 pesetas.
representado por 12.037 acciones de 100,000 pesclas, asuscritas por
el excelenlisimo Ayumamiento. aportando en pago de <llo los
teenes descnitos en el expositivo Il; 3.° Designa ¢l primer Consejo
de Administracion de nueve VYocales. haciéndose constar que
atodos dichos sehores, cuyas circunstancias Consian én la compare-
vencia, aceptan ¢l cargo v consagnan no hailarse comprendidos en
ninguno de los casos de incompatibilidad e 1acapacidad legales v
estadutariass;

Resultando que 1a anterior esontura fue sctarada y rectificada
por otra autorizada por d mesmo Notario e dia 13 de jubio de 1934,
hcwendose comstar que sl excalentisimo Ayuntamienio Pleno, en
funciones de Juma general de acoionistas de ix meniada Sociedad,
con focha 29 de éumo pasado. acordd e cambio de denominacion
de la expresada Compailia por fa de “Empresa Municipal de Aguas
de Las Paimas, Sociedad Andnima™, en anagrama EMALSA »;

Resullando que en ios Estanstos sociales conslan, entre oArOs
extremos. los siguentes: sArticklo 2.° Objeto social: La Sociedad
silo iendri pof objeto ln prestacion de seminsstro de agua potable
& la cudad de las Palmas de Gran Canana, mediame las
insiaiaciones ¥y medios actualmemse existentes vy los que se adscri-
ban ca el faturo.. » «Articalo .° Domiclio social: E] damicilio de
la Socicdad se fija en Las Plamas de Gran Canana, plaza de la
Comstitucion, namera.w; «Articido 9.° Dado el obje1o social v las
caracieristicas de i Sociedad, 1as acciones no son traasieribles por
titulo algund ni podrin conastituirse sobre ellas derechos de prenda.
usafructo i cualguier o, » wArticsdo 12, Facultades de la Junta
general.. by L3 fijacion de la nehuneracion gue, €1 su Caso. s ke
asigne a los Conscieros.» wArticwlo 16, Cemvocatoria. L. La Junta
peneral. tanto ordinaria camo extranrdinaria. seri convocada por el
Ajcalde-Presidente de lx Carporacién, mediante comunicacion
eucrit que cursard ¢l Secretario, es ta que deberd figurar el orden
dol dia y eacontrarse en poder de sws mieabros, #l memos, con
ruarenta + ocho horas de antelacion a la fecha de oelebracian. 2, La
convocatoria- de iz Jupta geseral podra realizarka el Presidente.

!

@nio por prope iniciativa como a peticidn del Conseyo de
Admiatsiracion ¢ de un nimere de Conogyales que represenien, ai
menos, el tercio de Jos gue de derecho componen da Corporacion.
debiendo, en estos dos nltimvos cavos, sefialar los solicilanies ios
punios concretos que deberan ser iratados.» sArticulo 17, Constitu-
rion: . 2. En segunda convocatoria, quedara vialidarmeme consi-
wanda 51 gsisien, al menos, tres de sus miembros, siempre que eare
allos se encuenire ] Alcatde v, ademas, esté presenic e Secretarios
s«Articulo 20. Del Secretario: _. 3. En sus funciones de Secretanio de
la Junia general, la Secrelaria del Ayuglamiesio podri delegar,
permanente o temporalmente, eép un i o municipal con
tituto de Lwenciadp en Derechom «Aniculo 22, Duracion de las
reuniones. Toda reunion de la Junta gemeral, cualquiera que sea su
<lase. habri de terminar dentro del mismo dia €8 que se comience.y
«Articulo 23. Adopcion de acuerdos: ... 3. En case de empate. se
proceders a nna segunda volacion, y, si persistiera aquél. decsdird
¢l Alcalde-Presidente con voto de calidad. 5. No podrd adoptarse
acverdo alguno sober asunto que no figure en el orden del dia. a
menos que fuese declarado de urgencia par o voto favorable de 1a
maeyoria de los Concejales asisientes & la reunion.» «Anticule 24.
Del acta: ... 2. Ff acta de cads reunion debera ser aprobade al final
de Ja misma, y. si por su extension, complejidad o lo avanzado de
ta homa. elio no foera posibie. 1o serd en el plazo de quince dias por
et Presidente ¥ dos de los Coucejales asistentes a la reunion.
designados en €s1a... 5. Np s¢ considerara existente el acuerdo que
no conste en ¢l acta de la reunron a da que s¢ atribuva .» «Arnticulo
25. Suspension de acuerdos. No podra ser suspendida Ja esecucion
de ios acuerdos de ka Junia general una vez aprobada el acla de la
reunidn en la que s¢ adoptaron» eAdicuo 27. Composkion det
Consejo de Administracion: 2. Dos de dichos Consejiros represen-
taran a os trabajadores de (a Empresa, ano de 12 Planta Potabiliza-
dura v otro de las Oficinas Centrales, designados por Ia Junia
general de una terna propuesta por los propios Lrabajadores.
reunidos en Asamblea, ep votacion secreta, con la obligatona
participacion del 75 por {00 de la plantilla, como minimo.»
wArticyio 28, Facultades dei Consejo de Administracion. Es compe-
tencia del Consejo de Administracion... k) Convocar la Junta
general.» «Aniculo 29. De dos requisitos del cargo de Consepero. 1.
No podrin ser desighados Consejeros aquellas personas que. segun
la legislacion vigente en cada caso, mo puedan ser elegidos
Concejales, ni quienes sean empieados o presten servicio o desarro-
flen actividad en Empresas que actien en seciores relacionades con
el servicio que cosstituye el objeto de esta Sociedad.» wArnticulo M.
Duracion del cargo de Censejero. 1. Los Conscjeros seran elegidos
por un periodo de cuatro anos, sin embargo. la mitad mas uno por
exceso serd renovada a los tres afos.» «Articulo 31. Provision de
vacantes. 1. Si. duranie el piazo para ¢l gue fueron nombrados los
Consejeros s¢ produjeran vacanies, el Consejo podra designar fas
?ersonas que hayan de ocuparios hasta que se regna la primera
unta general.» «Articule 32, Renovacion del Consejo. . Los
micmbros del Consejo podran ser renovados par mitad cada cuairo
anos, 51 bien, de los elegidos eo el acto constitutivo, cuatio de ellos,
a eleccion de la Justa gencral, cesaran a los dos aios, aunqgue
podran ser reelegidos.» wArticulo 35, Conslitucion, 1, Para la valida
constituciom del Consejo de Administracion en primera convocato-
fia, seT3 necesania.ia asistencia por §i o re ntados de cinco de
sus miembros. 2. En segunda vonvocatoria, que s¢ celebrard una
hora maéas tarde, aongue no oS cwpresamente ista ¢n la
convocatoria, quedari validamente constituida, coalquiera qur sea
o nimoero de fos asistenics » «Anicuto 40. Del Letrado asesor: ...
4_ Seriin obligaciones del Letrado asesor, exclusivamente, asesorar
sobre i Ixdad de Jos acuerdos y decisiones del mismo, asi como
de tas deliberaciones a Ias que asista, detrendo guedar consiancia
en la docymentacion social de su intervencion profesional»
wArticulo 43. Suspensiom de acuerdos del Consejo de Administra-
oon. No obstanic Yo dispuesto en el segundo inciso del nimero 2
del articulo amterior, €] Conssjo de Administracion podri suspen-
der la ejecncion de ses acuerdes en casos txcepeionales. . w;
Resulando cue, preseniada ¢n ¢l Registro Mercantil de Las
Palmras copaa de Iz escritura de constitucion, jumo con ta de
sectificacion, anles citadas, fue calificada con nola del siguiente
ienor. «Dencgada la inscripaion del adiunio documento y de fa
escriturs ackaratoria de 1) de junio de 1984, nimero 1.930 de
protocolo del mismo Fedatario autorizante, por adoiecer de los
siguientes defectos: 1.9 No poderse actuar en la aclareioria como
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“juma general”, modificando tos Estatuies, antes de 1a inscripcion
de la Sociedad ¢n el Registro Mercantil, 2.° El mismo defecto
respecto de la “Junta general” en que se rectifica el error padecido.
3.2 En ambas escrituras, no constar la aprobacion de las correspon-
dientes actas. 4.Y No caber la aprobacion “1mmicial” de los Estatutos
a que se refiere el exponendo | —primero— ni cumplirse los
requisttas del anticulo 101 del Reglamento del Registro Mercantil.
5% No cumplirse lo esiablecido en el parrafo segundo de la
disposicion adicional segunda de la Ley 25/1983. 6.° No cumplirse
lo dispuesto en el articulo 103 del Reglamentc del Rcpistro
Mercartil respecto de los bienes aponados. 7.° No expresarse la
calificacién juridico-administrativa de los bienes aportados en
relacién al inventario aprobado por la Corporacion y, de ser éstos
de dominip piblice adscritos al servicio publico, como parece
desprenderse del certificado del Pleno de 25 de junio de 1952 que
se incorpora, no poder integrar la cifra Jel capital social, al no ser
_susceptibles de trafico juridico. 8.° No poder.tener acceso a2l
Registro 12 “adacripcion”™ de bienes al patrimonio que ni 5¢ aportan
ni $¢ inlegran en eﬁ:apiml social. 9.% Incluirse en e articulo 2.° de
los Estatutos bajo la rubrica “Objelo social” los “medios” para la
consecucion del mismo que no constituyen ¢l obfeto que habra de
quedar clara y especificamente delimitado. 10. Encontrarse en
blanco en el articulo 6.2 de los Estatutos ¢l numero de la plaza en
que se fija ¢l domicilio. 11. Dado lo dispuesto en el aniculo 3.° de
ia Ley de Sociedades Anonimas. y por no estar establecido en
disposicicnes aplicables de igual rango legal, resultar contrarios a la
misma los siguientes preceptos de los Estatutos: a) El articulo 9.°,
en cuanto a la prohibicidn absoluta de enajenar acciones. b) El
anliculo {2, apartado B), como conirario al articulo 74 de la citada
Ley. ¢y El articulo 16, parrafo L, en relacién al articule 53 de la
misma Ley. d} El mismo precepto. parrato segundo, en contradic-
cion con el 56 de la repetida Ley. e) El articule 17, como contrario

a los aniculos 53 y 58 de la referida Ley. f) Resultar confuso el |

articulo 20, nimero 5, y contrario al inciso final del articulo 61 de
la relacionada Ley. g) Resultar e} anticulo 22 de los Estatulos
contraric at 63 de la Ley. 1) lroplicar ¢l numero 3 del articuio 23
de los Estatutos un sugucslo de voto plural. ) No caber lo
dispuesta en el articulo 23, namero 5, como contranio al parrafo
segundo del articulo 53 de la Ley. salvo se trate de la Junta general
universal del articulo 55 de la misma Ley. j} Parecer contrano el
parrafo segundo del articulo 24 al anticulo 62 de la misma Ley. X}
Empedir €l parrafo quinto del citado articulo 24 de los Estatutos el
etercicio del derecha de impugnacion reconocido en el articule 67
de la Lev. si, adoptado un acuerdo, se omite su constancia en acta.
1) Resultar el articulo 25 contraro al 70 de la misma Ley. m)
Resultar el apartado k) del articulo 28 contrario a lo dispuesto en
el aniculo 16 de los Estatatos. n) Ser contranio el nimero | del
articuio JE de los Estatutos al articulo 73, 2, de la citada Ley y en
contradicciaon con le dispuesto en ¢l articulo 29, namero 1, de los
propios Estatutos. fi) Ser contrania la facuhad potestativa “podran
ser renovados” det articulo 32, ¢, de los Estatutos a lo dispuesto en
el ariculo 30, 1, de los mismos v al articulo 73 de la referida LCL
o} Contradecir el articulo 25 de los Esiatutos el articulo 78 de
Lev. p) No preverse en el articulo 40 el cumplimiento- de lo
dispuesio en el Reai Decreto 2288/1977. en relacion con la Ley
39/1975, q) No caber la suspension de los acuerdos, a que se refiere
el articulo 43 de los Estatutos, sin la adopcion de otros nuevos
acuerdos. [2. No resultar de la escritura de constitucién ni de la
aclaratoria haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en ¢l parrafo
2 del aniculo 27 de los Estatutos. Los defectos se califican de
subsanables, exc ¢l Séptimo. que resulta insubsanable. No se
toma anotacion de suspensién. Extendida a solicitud expresa de
pane interesada. Las Palmas de Gran Canaria, 12 de febrero de
1985 -E1 Registrador mercantil.-Firma ilegibte.»;

Resulando que don Juan Rodriguez Doreste, en su condicidon
de Alcalde-Presidente del excelentisimo Ayuntamiento de Las
Palmas, interpuso recurso gubernative contra la anterior califica-
cion y aIcTO: En cuanto a los dos primeros defectos, que los
articulos 21 y 22 de 1a Ley de Sociedades Andnimas prevén la
celebracion de Junta con snierioridad a la inscripcion, precisa-
mente para aprobar los Esiatutos sociales, sin que haya motivo
para diferenciar en ese punto la fundacion simultinea y la sucesiva;
que la Resalucidn de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 13 de julio de 1984 perfila las diferencias enire acto
constitutive y Junia general;en cuanto al defecto 4.° <incumpli-
miento de los requisitos del articulo 101 det Regtamento del
Registro Mercantil-, que, al 16 expresarse qué requisitos quedan
incurnplidos, se nos impide dar una respuesta precisa; en cuante al
defecio 5.° =no cumplirse lo dispuesto en la disposicion adicional
segunda de la Ley 23/1983-, que los comparecientes consignan no
hallarse incursos en ninguno de los supuestos-de incompatibilidad
¢ incapacidad legales y estawtarios, con lo que debe entenderse
cumphda la citada disposician; en cuanio al defecto 6.° —incumpli-
miento del articule 103 del Reglamento del Registro Mercantil-, oo
st precisa re$pecto de qué bienes ni qué circunsiancias descriptivas

se ontiten, imposibilitando formular consideraciones concretas en
este punto; en cuanio al defecto 7.° —calificacion juridico-adminis-
trativa de los bienes aportados—, que el sefior Registrador se excede
de las Facultades que le atribuye el anticulo 44 del Reglamenio del
Registro Mercaniil: que no €5 necesario expresar la calificacién en
bas¢ a las siguienics consideraciones: 1.* Se trata de un cambio en
la forma de gestion de un servicio piblico, de manera que los
bienes siguen adscritos al servicio pablice; 2.* Por la protubicion
absoluta de enajenar las acciones de la Sociedad. que se corres-
ponde con la declaracion de inalienabilidad del articulo 188 de la
Lev de Régimen Local; 3." Por la necesidad de que la Sociedad sea
utular de los bienes adscritos al servicio piblico, pues, en otro ¢aso,
s¢ trataria del sistema de concesion, contra el mandato de la Ley,
y 4.* Por la necesidad de que los bienes se aporten con ¢l valor con
que figuran en el inventano apsobado por la Corporacidn; que, de
no interpretarse asi, se imposibilitaria la gesiidn de un servicio
pablico mediante 1a creacion de Sociedades Andnimas municipa-
les, pese a estar prevista en la Ley de Régimen Local; en cuanto al
defecto §.° -bienes adscritos al patrimonio que i e aportan ni se
integran en ¢l capital social-, que ¢l Registro Mercantil no es el
organo adecuado para reflejar la situacidn de tales bienes, pero elio
no afecta a la inscribibilidad de la Sociedad Consfituida; en cuanto
al defecto 9.° -articulo 2.° de los Estatutos-, que el hecho de
detaflar los medios para alcanzar el objeto social no afecta a la
precision con que sc define éste; en cuanto al defecto 10 ~domicilio
sin namero de la plaza-, que la indicacion de calle ¥ nimero va
precedida, en el apartado e) del articulo 102 del Reglamento del
Regisiro Mercantil, de la locucién «en su casow, y que. practica-
mente, nadie en Las Palmas desconoce la ubicacion del Servicip
Municipal de Aguas; en cuanio a los defectos 3.° y 4.° subdefecto
primero y |1 —ser contrarios a la Ley de Sociedades Andnimas
algunos preceplos estatutarios y no estar establectdos en disposicio-
nes aplicables de igual rango legal-, que la Ley de Sociedades
Anommas deja a salvo aquellas Sociedades que se rijam por
«disposicion que le sea especificamente ‘aplicablew, sin distinguir
acerca del rango legal de esta disposicién. por lo que no hay un
conflicto de rango. sino wna remisién de la Ley de Sociedades
Andnimas a cualesquiera otras regulaciones; que, ni aun planteada
como conflicto de rango, habria de prevalecer 1a Ley de Sociedades
Andnimas, pues la regulacion especial de las Sociedades Andnimas
municipales se~xapoya en los articulos 167 vy 175 de la Ley de
Reg:men Local, que actia como «lex posteriom, ¥y a la que
complementan los articulos 89 y siguientes del Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales; que, en consecuencia, han
de ser rechazados todos los defectos englobados bajo los numeros
3° 4%y 11 de la nota; en cuanto al Gitimo defecto -no aparecer
cumplide lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 27 de los
Estatutos— debe tenerse en cuenta: 1.° Que resulta claramente
expresado el cardcter de los Consejeros nombrados por su condi-
cion de trabajadores de la Empresa; 2.° Que el procedimiento para
la elaboracion de la terna fue oportunamente controlado por ¢l
Ayuntamiento y 3% Que el Registrador no puede calificar un
proceso inteno de la Empresa;

Resulando que el sefior Registrador mercanul dictd acuerdo
manteniendo la nota en todos sus extremos, ¢ informé; En cuanto
al defecto £.°, que no cabe admitir una «modificaciGne regulada en
forma expresa en la Ley de Sociedades Andnimas, sin perjuicio de
que se pudieran «rectificars lox Estatutos antes de 12 inscripcin de
la Sociedad; que no cabe la celebracion de Jynta ni la adopeion de
acuerdos antes de que la Sociedad adquiera personalidad juridica,
al ser las Juntas &rganos de expresion de la voluntad social, sin
perjuicio de que fos constituyentes, en su caricter de tales y no
coostituidos en Junta, adopten los acuerdos que estimen conve-
nientes; que asi lo ha reconocido el Tribunat Sugremo en Senten-
cias de 9 de marzo de 1981 y 6 de junio de 1981, sin que a esie
gxc: i0 quepd oponer los articulos 21 y-22 de la Ley de

e&des Anénimas previstos para supuestos distintos, gue la
Resolucién de 13 de julio de 1984 resuelve un problema diferente
y no st pronuncid sobre la admision de Juntas antes de la
mnscripciop de la Sociedad en e¢f Registro Mercantil; que esta
argumentacion es vélida también para el segundo defecio; en
cuanto al defecto tercero, que aun cuando se admitiese ka adopeion
de acuerdos (zar Jurta antes de la inscripeion, s incumpie el
articulo 62 la Ley de Socicdades Anédnimas que exige la
aprobacion del acta de 1a Junia pam que ésta tenga caricter
elecutivo; en cuanto al defecto 4.°, que no puede desglosarse en
«sybdefectoss por constituir un todo, y lo que se considera
defectuoso es que los Estatutos se apruchen «iniciaimentes, dando
una idea de provisionalidad en franca contradiccion con ¢l articulo
10l del Reglamento del Registro Mercantil; en cuanto al defecto
5.° que es insostenibile la tews del recurrenie dado e tenor literat del
parrafo segundo de la disposicion adicional 2.* de la Ley 35/1983,
que exige: «.. declaracion express ... de no estar incursos en las
incompatibilidades establecidas en esta . En cuanto al defecto
6.°. que la Resolucion de 8 de abril de 1981 sefiala que ef articulo
103 del Reglamento del Registro Mercantil esté previsto especial-
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mente para bienes inmuebles, pero es preciso realizar también la
descripcitn de los restantes bienes, aungue pueda hacerse de forma
mis flexible, siempre que haga posible su identificacion, ya que la
pertenencia ¢ identificacion dc los bienes interssa no s6lo a los
socios, sino también a los terceros v acreedores, 51 bien el defecto
observado puede de que se acepte o no el relativo al dominio
puablico de los bienes; que la cuestién principal que plantea este
recurso es el de la naturaleza demanial de los bienes aportados,
exceptuados de inscripcion segtin el articulo 5.° del Reglamento
Hipotecario, no contradicha por e recorrente; que el cardcter de
bienes de dominio piblico y ¢l estar inventariados como tales y
adscritos a un servicio phblico resulta de los documentos presenta-
dos y conforme al articulo 44 del Reglamento de! Registro
. Mercantil de i facuktad calificadora se exuende a la validez de los
titulos siempre que ¢l defecto resulte de fos documentos presenta-
dos; que a mayor abundamiento, el propio recurremie cita los
articulos 188 y 190 de la Ley de Régpmen Local y 94 v ss, del
Reglamento de Bienes que los considera inalienables v expresa que
«es necesario que la Sociedad sea titular de los bienes adscritos al
servicio publicos; que la atribucidn de Iz titularidad de 1ales bienes
a la sociedad constituye un acto trastativo de dominio prohibido
por el articulo 188 de la Ley de Régimen Local, que no cabe
«compensar la inalienabilidad de los bienes de dominio pablico
Jror ¢l pacto de prohibicion absoluta de enajenar las acciones, pues
el articulo 188 de ta Ley de Régimen Local se refiere a los bicnes,
no a Ias acciones, y el pacto prohibitivo es frontalmente contranio
-al articulo 46 de la Ley de Sociedades Anonimas; que el patrimonio
de la Sociedad quedaria integrado exclusivamente por bicnes de
dominio pablico no susceptibles de enajemacion, ni embargo, y al
no tener responsabilidad pena! los socios, quedarian inoperantes
1odas las previsiones legales tendentes a obtener un equilibrio entre
el capital y el patrimonric social, consecuencia logica de la limila-
cidn de responsabilidad frente a fos acreedores, quicnes s verian
inducidos a error y burlados, ya que sobre el patrimonio social no
podrian hacer presa; que en cuanto al defecto 8.° no discute el
recurrente que la cldnsula_ no puede tener acceso al Registro
Mercantil, aunque ello no afecte al resto de los pactos sociales; en
cuanto al defecto 9.°, que la inclusién de los medios bajo ja ribrica
de «objeto social». induce a errores v confusiones y, en 1o0do caso,
podria haberse hecha constar en otro lugar, en cuanto al defec-
to 105 que el articulo 102 e) del Reglamento del Registro Mercantil
ha de considerarse en relacién con el 120, 5 del misma texio legal
que exige, en todo caso, la determinacion del nGémero de la plaza
o calle en gue la Sociedad tiene su donncilio social, sin que ello
pueda ser obviado por la alegada «noteriedad del emplazamienton,
que i carece de mimero deberia haberse consignade «sin nimeros,
en cuanto at defecto 112, la teoria del recurrente, segin la cual, al
exceptuar el articulo 3.° de Ia de Sociedades qgue se rijan por
disposiciones especificamente aplicables, cabe wrasplantar, en blo-
que, todas las de 1a Ley de Régimen Local y Reglamento de Bienes
de Corporaciones Locales, no resulta aceptable, pues la legislacion
especial regird solo en lo especificamente aplicable; gue Ia Resolu-
cion de 18 de junio de 1979, citada por el recurrente no permite
aquella aplicacion en bloque de una legislacion diferente, e incluso
elarticulo 175 de ta Ley de Régimen Local declara que la «Sociedad
se¢ constituira v actuara conforme a las disposiciones mercantiles. v
el articulo 89 del Reglamento; e bienes determina que «adoplara
lz forma de Sociedad Andnima y se conslituira y actuard con
sujecion a las normas legales que regulan dichas Compafiias
Mercantiles, sin perjuicio de las adaptaciones previstas en esie
Reglamento; g salvo que se admiia que una Sociedad Anénima
se desnaturalice de tal modo que de la misma sdlo conserve el
nombre, no cabe aplicar la legislacion administrativa mas que para
constituirse en Junta;, Que no proeede €nirar €0 ¢l eXamen porme-
norizado de los defectos numerados bajo el nimero 11 por no
haber sido objeto de discrepancia en cuanto.a cada uno en
concreto, sino de manera global; finalmente, en cuanto al defecto
12.°, que no se trata de que el Registrador controle y califique el
procqg;mlemo interno de designacion de Consejeros, sino de que
al exigirse por el pérrafo segundo del articulo 27 de Jos Estatutos
¢l cumplimiento de determinados requisitos para la designacién de
ciertos Consejeros, debe manifestarse y certificarse que se ha dado
cumplimiento al precepto estalutario;

Resultando que en ampliacién para mejor proveer, y a soicitud
de este Ceniro, el Notario autorizante de la escritura con fecha 20
dc agosto de 1985 informd: que se adheria a los argumentos
esgrimiclos por la Entidad recurrente, limitandose a complementar-
los y a hacer una serie de puntualizaciones en cuanio a los defectos
1.° a 6.°, inclusive; gue en cuanto al trascendental defecto 7.° hacia
las sigwientes consideraciones: Que no parece ser tenida ¢n cuenta
por €l funcionanio calificador la especialidad de la Sociedad
constituida, por cuanio se expresa como si la aportacién de los
bienes se realizara a una Sociedad privada cualquiera, amén de
Devar las consecuencias de la personificacion del servicio en una
Sociedad Anénima més alld de los limites que considerase razona-

bles, que {o gue se lamé velo de 1a personalidad juridica ne impide
que la legislaciém califique al procedimiento de sgestion direcia de
los servicios econdmicos» (articulo 89 del Reglamento de Servi-
cios) que este tipo de Sociedad estd insuficientermnente regulada,
pero de la lectura de los preceptes que la rigen se desprende que las
consecuencias no pueden ser ajenas a la Corporacion. gue es su
nico socio, por ko que dificilmente puede decirse que exista una
transmision patrimonial de los bienes aportados a 1a Sociedad: que
a lo sumo, puede decirse que se modifica el régimen de gestion de
tales bienes: que ¢l articulo 89, 2.° antes citado asi lo confirma; que
de su lectura se desprende. que se refiere no a las accienes sociales,
sino al patrimonio social, asi como que los-bienes siguen estando
wdscroitos al servicio pablico, sin cambiar su calificacton adminis-
trativa, y & mds, tales bienes, en tanto 1a Sociedsd no se disueiva,
son intransferibles; que queda, pues, claro, que no hay enajenacion
alguna, sino mero cambio en la gestidon de los bienes, y que de
scguirse ¢l criterio det Registrador tendria siempre que formalizarse
un expediente de desafectacion de los bienes al realizar la aporta-
cidn, quedando de nuevo destinados al servicio piblico al realizar
la aportacion, lo que es complicado v costoso, v que no €s una
novedad ¢l encontrarse ante un pautmonio social inalcanzable para
los acreedores, pues o Cadigo de Comercio, asi ko recoge en los
articulos 190 y 192 para las Compadias de Fermrocartiles ¥y Obras
Pablicas; gue por iltimo, el informante trata de los restaniés
defecios. reiterando lo indicado por el recurrente;

Vistos los articulos 4.°, 3 del Cégido Civil, 2.° del C(’)di%(; de
Comercio; 1.% 53. 55, 56, 5B, 61, 62, 63, 67, 70, 73, 74, 78 y 99 de
la Ley de Sociedades Andmimas: 175, 176 y 188 de la Ley de
Reégimen Local (1exio de 24 de junio de 1955); 79, 80 y 85 de la Ley
de Régimen Local de 2 de abnil de 1983, la Ley 39/1975, de 3 de
octubre y la Ley 25/1983, de 26 de diciembre; los articulos 102 y
103 del Reglamento del Registro Mezcantil; 89 y siguientes, ¥ 97 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y el Real
Decreto 2288/1977, de 5 de agosto,

Considerando que el defecto ndmero 7.°, por su trascendencia
para [a valoracion de otros defectos, debe ser examinado en primer
tugar, puesto que en &l se acusa que de los mismos documentos
presentados resulta la invalidez del titulo que se pretende inscribir,
¥ este defecto debe ser confirmado, pues no puede estimarse que
esié validamente constituida la Sociedad Andnima que se pretende
inscribir, ¥ cuye capital, por mandato del articolo 89 del Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones Locales, deberia estar
tatalmente desembolsade, cuando ocurre gue las aportaciones
socisles que se pretende realizar tienen por objeto aguas, presas,
canales v conducciones que son bienes de dominio pablico como
bienes que estdn y en lo sucesivo estaran singular y directamente
adscritos —segun admite el recurrente- a uno de los servicios que
son obligatorios para 4l Municipio de Las Palmas. como es el
gbastecimiento de aguas; y es claro que no es posible legalmente
realizar apontaciones sociales con bienes de dominio publico, pues
ello se opone tanto e] que ¢f régimen del dominio publico repele
que pueda pasar su titularidad a2 una sociedad mercantil, como el

L que el régimen de 1a sociedad mercantil repele que el capilal pueda

ser cubierio, en todo o en parte, con™bienes de dominio pablico;

Considerande que, en efecto, por sut naturaleza, los bienes de
dominio publico son inalienablss (cfr, articulos 188 de la Ley de
Régimen Local de 1955, y 80 de 1a Ley de 1985) v, por tanta, no
pueden ser transferidos a una Sociedad por via de aportacion, y no
se diga que, en realidad, en esta aportacin no hay cambio efectivo
de titularidad, invocando que el Municipio es ol dnico dueho de
todas las acciones, porque aparte de que la Sociedad constituida
pasaria a ser formalmente en un ente distinto, se rata, sobre tedo,
de un ente que, £n su actuacion va a quedar sujeto basicamente al
Derecho Mercantil (cfr. articulo 175 de la Ley de Regimen Local de
1955) y supletoriamenie al Derecho civit {cfr. articules 2.° del
Cédigo de Comercio y 4.°, 3 del Cédigo Civil), normas éstas que
no s¢ convienen con la naturaleza singular del régimen de Derecho
publico tipico de los bienes de dominio pablico;

Considerando, por otra parie, que ¢n una sociedad mercantil y,
sobre todo, en una sociedad mercantil capitalista, cobran significa-
¢ién especial ¢] capital social y las normas imperativas encamina-
das tanto a procurar la inicial integracién del patrimonio social
-puesto que ésle consituye la esfera de garantia de los acreedores
de 1a Sociedad- como a reaccionar con la obligada reduccion del
capital (cfr. articulo 99 de la Ley de Socicdades Andnimas)-o can
ia disolucion {cfr. articulo 175, 2 de la ley de Régimen Local de
1955) cuando las pérdidas del patrimonic bajan a determinados
porcentajes, por todo lo cual no pueden ser apigs, para ser objeto
de las aportaciones sociales, los hienes de dominio piblico, porque
por su régimen son opuestos legalmente a ser calificados como
patrimomiales (cfr, articulos 183 de la Ley de 1955 v 79 de la Ley
de 1985), y en particwlar, por ser legalmente inembargables (cfr.
articulos 188 v 80 de dichas Leyes, respectivamente) y, por tanto,
sustraidos a la accidn de los acreedores sociales;
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Considerando que debe confirmarse también el defecto 8. en
relacion con I3 adscripeion 2 la Sociedad por un importe aproxi-
mado inicial de bienes que le hace el Municipio par un importe
aproximado del quintupio del capital social, y de la cual se informa
cumplidamente en los antecedentes de la escritura, sin que para
- esla masa de bienes se prevean reglas estatutarias suficientes, ya
que. sobre adolecer, esta adscripcion de bienes, del defecto mismo
que las aportaciones con las que s¢ intenta cubrir e} capital social
—£s decir, el de temer como objeto bienes de domioio publico-,
viene a introducir un elemento de confusion en la cifra del capital
social 1o cual sj debe ser objeto de calificacién en este momento—,
pues, conforme al articulo 1.° de 1a Ley de Sociedades Andaimas,
el capital estd integrade por las aportaciones de los socios, y este
elemenio de confusién wrasciende al régimen de ia contabilidad de
la Sociedad y a la aphcacidn de aguellas normas, antes vistas, que
imponen la reduccién del capital social o la disolucion de la
sociedad cuando las pérdidas disminuyen ¢l haber sociai por debajo
de ciertos porcentajes de la suma de las aportaciones iniciales;

Considerando _que, confirmado el carficter insubsanable del
defecto nimero 7.°, es indtl o inoportuno emjuiciar ahora los
defectos 1.° 2.9 y 3.° relativos a una mera modificacion o
rectificacion por los érganos de una Sociedad invilida y cuyas bases
constitutivas han de ser replanteadas, o ¢l defécto numero 4.5
basade en una pretendida provisionalidad de 1a aprobacion de los
Estatutos {por cierto, desmentida por la certificacion de 25 de junio
de 1982, que el Registrador tuvo a la vista), o el defecto namero
6.° sobre deficiencias (que el Registrador deberia haber concre-
1ado) en la descripcion de los bienes objeto de unas aportaciones
que. por lo va dicho, adolecen de vicios mas radicales;

Considerando que, por su cardcter independiente en relacion
con los defectos va enjuiciados, deben examinarse por su orden,
todos los demds defectos de la Nota, dejando aparte, por su
entidad. tados los que se agrupan bajo ¢l nimero 11; a) Ei defecto
numero 3.° debe ser revocado, pues aungue hubiera sido preferible
una formulacion mas clara de la misma escritura resulta que el
Notario advirtio expresamente a los comparecientes, v entre ellos,
a los nombrados Consejeros, de 1a Eey 26 de diciembre de 1983, y
que éstos afirmaron en la escritura que no se hallan «comprendidos
en ninguno de los casos de incompatibilidad e incapacidad legaless;
b) El defecto numero 9.° debe sef igualmente revocado, porque la
referencia que a los medios hace ¢l articulo 2.° de los Estatutos
lejos de introducir confusidn en el objeto social, contribuye a su
mas clara y especifica delimitacion; ¢)El defecto nimero 10.° debe
ser confirmado, puesto que conforme a lo dispuesto en el articulo
102 del Reglamento del Registro Mercantil es circunstancia obli-
gada sedalar ¢l ndmero de la calle ¢ plaza en que radique el
domicilio social, ¢ bien que la casa no tiene asignado niamero; d) El
defecto numero 12.° debe ser confirmadp sélo en cuanto afecta
a la inscnpeidn del nombramicento de los Conscjeros afectados,
porque, si conforme a los Estatulos la Junta ha de nombrar a
determinados Conscjeros de una terna en la que se cumpliran
determinados requisitos, debe afirmarse autorizadamente el cum-

iimiento, al menos, de estos requisitos y no basta que el
nombramiento aparezca heeho por la Junta a propuesta -sin terna-
§EI iﬂf\jlscglde‘ como parece resultar de 1a cenificacion de 17 de abril
e :

Considerando que antes de entrar en el examen de los multiples
defectos que se agrupan bajo el nimero 11 de la Nowz es
conveniente precisar que estas singulares sociedades andnimas

constituidas para la gestidn directa de servicios municipales no-

estdn sujetas enteramente al régimen ordinario de la Ley de
Sociedades Andnimas, puesto que hay normas especiales compren-
didas en la Legislacién de Régimen Local que son, con arreglo al

opio texto de esta legislacién y al del articulo 3.% de la Ley de
grocwda.des Anénimas, de aplicacion preferente; presente esta
doctrina, el defecto a), debe, por tanto, ser revocado. puesto que ia
prohibicion estatutana de la transferencia de acciones confirma una
exigencia expresa de esa legistacion especifica: Que la Corporacidn
sea la propietaria exclusiva del capital social ¥ que no pueda
transferirle (cfr, anticulos 89 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, y 85, 3 ¢} de la Ley de Régimen Local de
1985}, salve que antes, y con los requisitos especificamente
previstos, la Corporacién Local acuerde ef cambio del sistema de
prestacién directa del servicio mediante una Sociedad con capital
municipal exclusivo a un sisterna de gestibn por Empresa de
economia mixta {cfr. articulos 176 de 1a ley de Régimen local de
1955. ¥ 97 y concordantes dei Reglamento de Servicios de las
Comporaciones Locales); el defecto b) debe tambica ser revocado
porque la florma estatutaria impugnada se conviene con el articulo
92, 2 b} del Reglamento de Servicio de las Corporaciones Locales
de aplicacidn preferente a la ELey de Sociedades Andnimas: los
defectos <), dj, e), 1), g), h), i), ), k) y I} deben ser revocados porque
en todos ellos el Registrador enjuicia normas estatutarias sobre
procedimiento y adopeidn de acuerdos de la Corporacion consti-
‘tuida en Junta general de Empresa, en relacion con unos u oiros

precoptos de 1a Ley de Sociedades Andnimas, siendo que conforme
al articulo 92 del citado Reglamento a estas materias no es aplicable
ia Ley de Sociedades Andnimas, sino la Ley y el Reglamento de
Organizacidn, funcionamiento y Régimen Juridico de las Corpora-
ciones Locales; ¢l defecto m), en cambio, debe ser confirmado en
cuanio ¢s mantfiesta la contradiccion interna de los Estatutos que
el defecto acusa; ¢l defecto n} debe ser revocado porque no se
aprecia 1a contradiccidén estatutana interna y no cabe acusar la
infraccién de un precepto de la Ley de Sociedades Andnimas que
parie de la pluralidad (aqui imposible) de accionistas; el defecto i)
debe ser confirmado $0lo en cuanto acuss contradicciones internas
de Ios Estatutos, particularmente cvidentes si sc ticne en cuenta l
estipulacidn 3% de la_escritura de constitucion; el defecto o)
(entendiendo que se refiere al articulo 35, 2 de los Estatutos) debe
ser confirmado porque el funcionamiento del Consejo de Adminis-
tracién esth sometido, tanto en exte upo de Sociedades (cfr.
articutos 91 y 94 del Reglamento de servicios de las Corporaciones
Locales como en las Sociedades Anénimas ordinarias) (cfr. articu-
los 77 y 78 de la Ley de Sociedades Andnimas), no solo a las
previsiones estatutarias, sino también a los preceptos de 1a legista-
cién mercantil sobre «quérum» de constitucién del Consejo, que
imponen, incluso en segunda convocatoria, la presencia de al
menos, cinco de los nueve componentes; ¢l defecto p) debe ser
revocado g:rque el Real Decreto 2228/1977, no impone que en los
Estatutos haya de hacerse mencién especial sobre cumplimiento de
lo en €] dispuesto, y, por dlumo, el defecto q) debe también ser
revocado porque sin necesidad de otra expresion, ya resulta que las
facultades de suspensidn asignadas al Consejo. sélo pueden ejerci-
tarse mediante nuevo acuerdo.

Esta Direccién General ha acordado revocar parcialmente el
acuerdo del Registrador, confirmando los defectos 7.°, 8.°, 10.°,
11.? (sblo las letras m, & ¥ o} y 12.° en cuanto a la inscripeidn solo
del nombramiento de los Consejeros afectados de Ila Nota, no
entrar en ¢l examen de los defectos 1.%, 2.°, 3°, 4%y 6.°, y declarar
improcedentes los demds gue aparecen sefialados.

Lo que com devolucion del expediente original comunico
a V. 5. para su conocimiento y efectos.

Madrid, 12 de septiembre de'!985,—EI Director general, Grego-
rio Garcia Ancos. -

Sr. Registrador Mercanti} de Las Palmas.

~ MINISTERIO |
DE ECONOMIA Y HACIENDA

ORDEN de ¢ de agosto de 1985 por la que se conceden
20233 a las Empresas que se citan los beneficios fiscales que
establece la Ley 15271963, de 2 de diciembre, sobre
indusirias de interés preferente.

Excmeo. Sr.: Vistas las Ordenes del Ministerio de Agncultul‘a,
Pesca y Alimentacién de t y 5 de julio de 1985, por las que se
declaran comprendidas en zona de preferente localizacion indus-
trial agraria, a las Empresas que al final se relacionan, al amparg
de lo previsto en el Real Decreto 63471978, de 13 de enero,

Este Ministerio, a propuesta de la Direccibn General de
Tributos, de conformidad con lo establecido en ef articulo 6.° de la
Ley 152/1963, de 2 de diciembre, y articulo 8.° del Decreto
239271972, de 18 de agosto, ha tenido a bien disponer:

Primero.~1. Con o a las disposiciones reglamentarias de
cada tributo, a las especificas del régimen que deriva de la Ley
152/1963, de 2 de diciembre, y al procedimiento seialado por la
Orden de este Ministerio d= 27 de marzo de 1965, se otorgan a las
?mg{;sas que al final se relacionan los siguientes beneficios
iscales; :

A)  Reduccion del 95 por 100 de 1a cuota de Licencia Fiscal del
Impuesio Industrial durante el periodo de instalacion.

B) Reduccion del 95 por 100 de los derechos arancelarios,
Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores ¢ Impuesio
General sobre ¢l Trafico de las Empresas que graven la importacign
de bienes de equipo y utillaje de primera instalacidn, cuando no se
fabriguen en Espaia. Este beneficio se hace extensivo a los
materiales v productos que, no produciéndose en Espafa, se
importen para su incorporacion en primera instalacion, a bienes de
equipo de produccion nacional.

2. Elbeneficio fiscal a que se refierc la letra B) se entiende
concedido por un periodo de cinco afios, a partir de la publicacion



