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TRIBUN AL DE CUENT AS Palma, actzalmente en construccion) y las construidas sobr
terrenos de propiedad del Estado o de alEuno de sus Organisenes

cual €s el caso de los DF de Algeciras y DF de Sevilla, ambaos sobr

16089 INFORME de 28 de marzo de 1985 a las Cortes | terrenos de las correspondientes Juntas de Obras del Puerio ¢

Genergles sobre fiscalizacion de la Svciedad estatal

«Aimacenes, Depositos v Estacignes Aduaneras, S. 4 »
{(4LDFEANY), en hase a lay cuentas recibidas de los
ejercicros 1951, 1982 v 1983

El Pleno del Tribunat de Cuentas. en el gjercicio de su funcién
fiscalizadora. establecida en los articulos 2.a) ¥ 21.3.a) de {a Lev
Organica 2/1982, de 12 de mavo. a tenor de Jo dispuesto en los
articufos 9.1, 11.9), 12.1 raid.l de 1a misma disposicion, en relacién
con los resultados de fiscatizacion «in situp realizada a la
Sociedad estatal «Almacenes, Depositos v Estaciones Aduaneras,
Sociedad Andnimar» {ALIDEASA} en base a las cuentas recibidas de
los ejercicios 198, 1982 y 1983

Ha acordado, en ses16n celebrada el dia 28 de marzo dej
cornente ano, elevar : .

A LAS CORTES GENERALES

¢l presente informe y su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadon. relativo a ios resultados de la fiscalizacion de la Sociedad

estalal «Almacenes. Depdsitos v Estaciones Aduaneras, 5. A
{ALDEASA}
1.  Antecedentes Yy su consideracion
1. dAspectos generales
sAlmacenes. Depositos v Estaciones  Aduancras, S Ax

(ALDLASAY es una Sociedad estatal de las incluidas en e! ariiculo
6.1.2) de la Ley General Presupuestaria, cuve ohjete social esla
const:tuido por las siguientes actividades, segun seaalan sus Estatu-
105: a} promocion, instalacion. montaje v explotaciom de depositos
francos, almacenes v recinios de despachn. para su vulizacién por
merzaderias sin sujecion a8 kmpuesios de importacién o pendierdes
de despacho: b la explotacion de tiendas en pucrtos v aciopuerios,
cugndo el objeto sea la veniz de articuos libres de nnpucstos
derechos por destinarse al extranjero, y ©) cuantas aclinidades sean
ancias o complomentarias de las anteriores.

Por Idecrewn 251771974 de 9 42 aposto {«Boletin Oficial del
Estadown dei 12 de seplicenbae), se autonzs la coaslitucion, con
caracler Je Empresa Nacional. de ALDEASA, con un capital de 50
miliongs de pesetas. apornado por el Estade En lz exposicion de

mouvos det mencionade Docreto se justifica la creacidn de la

- . : - h : . i <
Sociedad pars evitar la pluralidad de concesionarios en espacios | TOR Ot

comnes e imped asi la gran facilidad que este tipo de establen-
micnios uens de valperar by vigtlancia de tas actividades aduane-
ras consiguends la importacion clapdesting de mercancias extran-
jeras. o 1o que es mas grave, g reimportacion fraudulenta de las
nacionaies, cadsando tmporiantes periuicios a la Hactenda Publica.

AL DEASA se constituve en Madnd <} 11 de cotubre de 1974,
con ui caprial de 30 mullones de pesetas, dividido en 500 accicnes
de U0 (00 pesetas nominales cada una. suscritas v desembolsadas
integramente por el Estado. a traves de la Direcrion General del
Pair.momo.

Tras sucesivas amphiaciones -ta altima correspondiente a 1983,
con cargo a las cuentas de «Actualizacidn Loy de Presupucsios de
1979 v «Reservas Voluntariasn-. el capital social ab 31 de
diviembre de 1933 se eleva a 400 miliones do pesctas. dividide en
4.000 acciones de 100.000 pesetas nominales cada una, siendo ¢t
anice accionista ¢ Estado.

2. Sobre lus cuemas del Balance v Cuertay de Pérdidus v
Gananeias

Al tratarse de una fiscalizacion selectiva, en cada una de las
arcas cxammada_s se exponen tanio el alcance de la fiscalizacion
come los procedimicnios gue se han aulizado.

a2} Inmovilizado Material

S¢ recogen las inversiones en tiendas libres de impuestos (TLI)
v en los depositos francos y recintos aduaneros (DF)

Las TL] se encuentran ubicadas en dependencias del Organismao
auionomo Aeropuerios Nacionales, quien factura un canon men-
sual. en 1uncién de ios metros cuadrados ocupados, 1anto por la
parie del drea de ventas como por las oficinas v almacencs. siendo
la maguinana. el mobiliario ¥ las instalacicacs complementarias
propiedad de la Sociedad. En 1983 estuvieron en funcicnamiento
las TLI de Madrid-Barajas. Barcelona, Malaga, Alicante, Palma de
Mallorca. Ibiza. Valencia. Gerona. Mahdn Sevilla y Bepésitn
Diplematicn (Conferencia de Seguridad de Madrid).

Respecto 2 1as «winstelaciones aduansras» se pueden diferenciar
tas construidas sobre terrencs propiedad de ls Socicdad (DF de

quienes corresponde la propiedad de las edificaciones, por las gu
la Sociedad paga un canon de ocupacion; la Estacion Adugnera d.
Burgos, construida sobre terrenos propiedad del Ayuntamienio
con una concesién a perpetuidad, ¥ los DF de Madnd-Barajas
Barcelona y del Puerto de Valencia, construidos en base a concesio
nes que Hevan aparcjada la reversion de los mismos al Organism.
del Estado que otorga la concesion.
la fiscalizacion de esta drea ha tenido el siguiente alcance;

Se han analizado 20 zlas del ejercicio de 1983, clegidas al azar
que representan un 3% por 100 dcl’ total de las ahas del periodo. §
han encontrado conformes.

Se han examinado los planes de reversion vy de amortizacion d.
los aclivos sujetos a Teversion que, como se ha senalado, son lo
sngmcmes:

VALORES REGULARIZADOS

{31-12-1983)
{Mtillones de pesetas)

Inversion ATV i m:.:.];”a- ’ Periodn dr concesifin

D. F. Barcelona. 3361 g | Dhc. 1979=Dic, 2008, pro
rrogable hasta novent
¥ nueve anos,

D. F. Madrid-Barwias | 200.4 126 (Abnl 198i-Murzo 2011
prorrogable  hast:
noventa v nueve anos,

D. F. Puerto Valen-{ 1040 201 iNov, 1981-[he. 2021,

via.

L.os respectivos planes de reversién y amoriizacion, presentado
en la Ihre~cion General de Tribuios a efectos fiscales. ain no har
sido conestados por ia Administracion.

Al amparo del azriicule 5.° norma 3% dei Real Degren
382/1984, de 22 de febrero, por ¢l que se dusarrolla 1a actualizacié:
de vilores de la Ley de Presupuestos de {983 se ha procedide :
acrualizar los valores del fondo de reversidn. S¢ ba cucontrad

Han sido revisados los cdtculos de ameartizaciin ded ejercici
1983, de la amortizacion acumulada hasta ci 3| de diciembre d.
1983, asi como fos de Ja actualizacion de vaiores permitida por 1
Ley de Presupuestos de 1983, resultando conformes. La Socieda
aplica ios coeficientss maximos de amonizacion.

Sc ha examinadoe Ia cobertura de resgos, apreciando que. pe
acuzrdo del Consejo de Administracion de 25 de noviembre &
1977, no se considerd necesario cubnr los ricsgeos de incendio
robo on los locales sitwados cn 10§ asropuertos. dads 1a inlens.
wvigilancia que existe en Jos mismos para prevenir eslos sinicstros
Psto ha ocasionado que a 31 de diciembre de 1982 solo s
encuenire cuberio con pdlizas de segiros of 63 por 100 de lo
valores regularizados del Inmovilizado Material.

Se ha examinado todo el sistema de aprobacicn do Inversionas
estiméindolo correcto.

Por dltimo. del examen de la cuenta «winvestigaciones. esiud:o
¥y provectos en cursom, un totoal de {12 millones de pescia:
corresponde a provecios abandonados, por o que s¢ estim:
necesario su saneamiento.

by Inmovilizado financierc.

En el examen de este subgrupo sc ha obscrvado que at 31 &
diciemibre de 1983 la Sociedad habia contabilizado cinco mulione
de peselas comno inversion en acciones por una amphacion de
capital de SEABSA que se ha producido de hecho en abrl de 1984
Por otra parte, de los valores tebricos segun los balances a 31 d:
diciembhre de 1983 —no auditados- de las Sociedades parucipads
SEABSA vy ZAISA se deduce una minusvalia en cartera de 00
millones de pescias. dalo que se suministra tan sélo a efector
informativos.

¢} Existcngias.

Er esta arza, dada la fecha en que se ha realizado la fiscafiza
cidn. no se ha lievado a cabo la obsersacion del inventoiio tisic
a fin det ejercicio, realizands las siguientes pruebas:

- 8¢ han analizado las instruccicnes para la toma de invenia
rius, estimandolas correcias. lgualmente. de la documentacio
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elgtiva al inventario de 31 de diciembre de 1983, se ha podido
ieducir un adecuado corte de operaciones. Adicionalmenie, se hizo
mna prueba de inventaric ¢l dia 15 de julio de 1984, en la TLI de
Jarajas, sobre 15 producios de mayor relevancia, dentro de los
‘uatro tipos de articulos en existencias, a 1a vez que se verificad
ispectos de control interno sobre ¢l cicle de ventas. Todas ias
sruebas dieron un resultado satisfactorio.

- Se realizé una prueba de valoracion de las existancias al 31
1e diciembre de 1983, observando que la Sociedad aplica ¢t coterio
ie precio medio de adquisicién (admitido por et Plan General de
Tonmiabilidad). respetando el principio de continuidad, Hay que
ehalar que 1a Sociedad no recoge, dentro def precio de adquisicion.
os «rappels» por volumen de compras. debido, principalmente, a
a dificuliad que ¢llo supondria. por ¢l sisterna de procesamiento de
iatos utilizado en la acivalidad. Esta no inclusién supone una
-obrevaloracion de las exisitancias al 31 de diciembre de 1983. No
sbslante, se esiima que la vaioracion es conservadors, por cuanto
s se aplicaran los costes correspondientes & las altimas entradas
criterio FIFQ) en lugar del precio medio de coste, las existencias
sstarian infravaloradas en un importe que compensaria y rebasaria
a sobrevalorcion motivada por el tratamiento comahle de los
aappelsy de compras. :

= Se realiza un analisis de los articulos de baja rotacion,
leduciendo la no necesidad de dotar provisiones por depreciacién
Je existencias. T . i .

~ Por ultimo, por lo que se refiere a los seguros de las
:xistencias. la Sociedad ha cubierto el 100 por 100 del riesgo de
obo ¢ incendio de las mercancias situadas en ¢t Almacén Central
ie Barcelona, mientras que las exisiencias ¢ tiendas no estan
:ubierias por ningun contrato de seguro. aduciendo la Sociedad los
r;ismqs argumentos que s¢ expusicron para el Inmovilizado
viaterial. :

d) Deudores.

- Se ha realizado un cxamen detallado de los sistemas de
‘ontrol internc de esta area, enconirandolos sansfactorios.

~ Se han solicitado confirmaciones de saldos a clientes que
‘epresentabin el 64 por 100 de 1a deuda total de los mismos al 3!
ie diciembre de 1983 (20.] millones de pesetas} con respuesia
sarcial (48 por 100} satisfactoria.

- Se ha procedido al anidlisis de los saldos individuales, del que
¢ puede deducir un riesfo de cobro de 3.5 millones de peselas no
:ubierto con provision al 31 de diciembre de 1983. No obstante lo
mterior, la Sociedad ha contabilizado un resultado negativo en
1984, por esta causa, por importe de 3 millones de pesctas,

e} Cuentas Financieras.

-~ S¢ ha realizado un examen detallado de los sisternas de
‘ontrol interno de esta drea, encontrindolos, en general, satisfacto-
10s. Por ko que se refiere a seguro de robo, tan sdlo existe una
solioza que cubre este riesgo en la uenda de Ibiza, con un capital
isegurado de 2 millones de . :

- Se ha solicitado confirmacion de daldos a todos los Bancos
-on que opera la Sociedad, con resulados satisfactories.

f) Capital ¥ Reservas.

- La Sociedad se ha acogide a las diferentes disposiciones de
wtualizacién de valores recogidas en las Leyes de Presupuestos de
1979, 1981 v 1983, Revisados los calculos de lzs distintas plusvalias
-ontabilizadas en las diferenles cuentas de «wActualizacién» y de
:Fondo de reversibon», éstas han resultado conformes.

- Las restantes disposiciones que afectan a esia drea han sido
iebidamente zplicadas. .

g8 Resulados.

[.a Sociedad no contabiliza en su Balance tos Resultados antes
e Impuestos, como prescribe el Plan General de Contabilidad.

Dentro de esta area se han examinado las siguientes. partidas:
~ompras, Gastos de personal, Gastos financieros, Gastos-contrac-
uales, Ingresos por Ventas e Ingresos finaacieros. Las dotaciones
jara amorlizacion y provisiones fueron comentadas en otros
paniados del presente informe. * :

g1} Compras. ..

Los resultados econdmicos de ALDEASA, como consecuencia
iel tipo de actividad que desarrolla, tienen una dependencia muy
:strecha de ta poiitica de compras seguida. Por ello, en la presente
scalizacién, se ha atnbuido una aiencion especial a la gestion de
iprovisionamientos y se ha procecdido a verificar ésta con la
itenciin gue su posicion estratégica merece.

El examen de la organmizacion y de los procedimientos en
nateria de adquisiciones se ha efectuado a dos niveles operativos
listintos: el de decisi6n de las compras y el de gesuon de las
nismas.

La planificacion de las adquisiciones del gjercicio se reakiza en
el ultimo trimesire del ano anterior par un Comité constituido por
cuatro o cinco miembros de la Sociedad, pertenecientes a los més
altos niveles jerdrquicos de fa misma.(Presidente, Director general,
Director de Tiendas, etc.). En reuniones con los proveedores. y con
la presencia fY asistencia téenica de 1a firma alemana «Heinemano,
I 1edad fija la politica v los programas de compras det periodo.
que comprenden cantidades, precios, rebajas y descuentos, formas
de pago. nuevos productos a introducir en catdlogo, productos que
se reuran del mismo. eic.

A partir de los programas acordados por el citado Comite, se
desarraila la gestion de adquisicion por Ia Direccion de Compras
correspondiente. El proceso cuenia con un amplio apoyo informa-
tico, de tal manera que una vez que se han fijado los wstocks»
minimos, ¢l ordenador emite los documentos de pedido. gue son
completamente centralizados. '

Los 'mpentes de ias compras realizadas en los cuatro idltimos
afos han sido los siguientes: . .

. Variacion anual
AR Milfones Je pesews -
R Parcentaje
1980 1.688.6 ~
1981 21748 8.8
{982 282105 29,7
1983 3.526,1 t 250

donde se aprecia un crecimicnlo consiante ¥ sostemide de las
vartaciones interanualcs. -

De 1a relacion entre gl coste de las ventas y las exislencias
medias se deduce ¢l siguiente cuadro:

Millorws Je¢ prwias Periodes mueds

Aha ’ Ruacion Almacer afmenta
Cosee Existenvias L'T)T_J\J

de vemas mudias

1980 1.529.8 4353 3,51 104
1981 2.062.3 567.2 364 16O
“1982 2.7129.2 6650 4.10 89
1983 3.4031.3 169.5 4,42 82

- En este cuadro se puede apreciar una disminucion relativa, a
partir de 1980, en los importes inmovilizados en existencias con
relacién a las ventas, lo que evidencia una crecienie mejora en la
gestiom comercial. : :

Ademés de la programacién en el tiempo, las compras se
programan en el espacio para que, al concentrarse los envios, se
puedan utilizar las economias de escala de los contenedores y se
consigan mejores condiciones en fletes y seguros. _

La esiacionalidad de las compras es muy acusada. puesto que
las ventas de ALDEASA estan muy correlacionadas con la aftuen-
cia turistica a los aeropuertos espafoles. En 1983, el minimo se
produjo en el mes de enero con 98,7 millones de pesetas de
compras y el maximo en junio con 4933 millones de pesetas,
siendo la refacion maximo/minimo de cinco. Por 16 que respecta a
su origen, las mercancias procedentes del extranjero alcanzaron el
76 por 100 del total y tas de produccion nacional el 24 por 100
restante. Los procedimientos seguidos en el ciclo de compras,
recepciones y cuentas a pagar se ¢onsideran correctos.

Por otra parte, hay que sefalar que, debido a Iax particulares
caracteristicas que tiene la actividad de ALDEASA, tanto sus
existencias como el movimiento de las mismas (entradas, salidas
por ventas, bajas por roluras 0 mermas, etc.) son objeto de un
control externo adicional por parte de los Servicios de Aduanas de
su emplazamiento, ya qué se opera com MErcancias que estin
sometidas a un régimen arancelario excepcional, -

Jurto con la fiscatizacién del drea de compras, s¢ ha procedido
a revisar- el contrato de «gestion y mediacion de comprase que
ALDEASA 1iene formalizade con «Gebr, Heinemann», agente
aleman que opera en Hamburgo, y que suminisira 2 otras empresas
de tiendas libres de impuestos en acropuertos de varios paises. Las
caracteristicas a resaltar de este contrato y de su evolucién son las
siguientes: :

En abril de 1976 se establece un convenio precontrato entre
«Heinemann» y ALDEASA qiie fija yna serie de puntos de acuerdo
¥ que conslituirdn mas adelante las bases det contrato, inicialmente
denominado de «asociacion para comprase v mis tarde de «gestion
y mediacion de compras», gue se formalizard entre ambas Empre-
sas. .
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Er junio de 1976 ambas partes firman el contrato de «asocia-
cidn de compras», cuyo objeto es la realizaciéon de la actividad
encaminada a gestionar v apoyar las compras en comon de las
mercancias gue son objeto de trafico mercantil de ambas Socieda-
des. Por lo que se refiere a2 ALDEASA, este contrato estd referido
a la compra de productos de fabricacién extranjera. «Heinemann»
se compromete, igualmente, a incluir en la oferta de sus propias
tiendas libres de impuestos las mercancias de origen espariol que,
sicndo internacionaimenie conocidas, reuran las condiciones
requeridas en cuanio a precio Y calidad.

Con los antecedentes descritos, ALDEASA fijard ¢l programa de
compras a realizar en el exsranjero. «Heinemann» asistira a
ALDEASA en sus gestiones de compra y se compromete a que los
precios obtenidos por ésta sean, al menos, iguales o inferiores a los
que rijan para aquélla, El mismo tratamiento tendran los transpor-
tes, «rappelss, formas de pago. etcétera, en cuanlo a condiciones
mas beneficiosas.

«Heinemann» no cobrard por su mediacidon ningan tipo de
comisidpn sobre el volumen de compras gestionadas, sino que
participara, en los porcentajes que s¢ detallan seguidamenie, en las

rebajas o descuentos que sobre el precio unitaric perciba
ALDEASA. bien en dinero, bien en especie, de sus proveedores:

Porcentaje a favor de

Ao -
ALDEASA Heinvmann

1976/77 50 30

1578 ) 40}

1979 JU | 30

La asociacion de ambas Sociedades 1ambién se encargard de
gestionar Ja publicidad en las vendas de ALDEASA de todos los
articulas gue no sean de omgen espanol. Los beneficios netos
obicnidos de esta aclividad se repartiran entre ambas Suciedades de
la manera sigwente:

Porvenioe a fasor de
Afi -
ALDEANY Huimerman
1976/77 5k : 42
1978 73 a7
1979 78 22

En Junio de 1979 se formaliza un nuevo contratu gua prorroga
el anterior v que regird hasta abril de 1983 En esie nuevo contrato
se establece que la participacion de «Heinemann» ¢n los descuentos
v rebajas que se obtengan de los proveedores extranjeros 1ra
descendiendo progresivamente a 1o largo de la vigencia del mismo
hasta guedar reducida al 7 por 100 de los que genere la compra de
1abacos v licores v al 3.5 por 100 en las compras de perfumenia y

otrus articutos. Por lo gue se refiere a los beneficios netgs en |
publicidad. habra de ir descendiendo hasia llegar al 5.25 por 100 de

los mismos.

Por lo gque respecta a ta compra de productos espafoles por
paric de «Heinemann», bien por mediacion de ALDEASA, bien
direciamente. se establece gue e¢sia Gltima percibira, en conceplo de
comision. un importe equivalcnte al 10 por 100 de los costes
comprobados de la mercancia vendida,

Con objeio de estimular jas ventias de productos cspaioles en el
exlranjero a través de «Heinemann», se fija que el montante de las
comisiones percibidas por ALDEASA por esle concepto alcanza-
ran. al menos. el 10 por 100 de los pagos de ésta a «Heinemann»
durante el primer afio de vigencia de este contrato. el 12 por 100
durante el segundo y el {4 por 100 duranie el tercero. De no
alcanzarse esios porcentajes. la cifra necesaria para complementar-
los a dichos minimos se reducira de los pagos a realizar por
ALDEASA a «Heinemann». segun liguidacion anual.

En abn! de 1983 se firma una nueva prorroga del contrato antes
mencionado, con vigencia hasta abril de 1986. Se continia en la
misma linea de los contratos anteriores. reduciéndose progresiva-
mente los porcentajes de participacion de «Henemanny en las
rebajas v descuentos obtemdos en compras, de 1a] manera gque al
termino de dicho contrato los tipos aplicables seran, para tabacos,
ei T por 100: para licores v bebidas. el 3.5 por 100: para perfumes
v oires productos. ¢l 3.5 por 100 v para ingresos de publicidad, el
4 por i00. En ¢cuanto a las ventas de productos espanaoles. se fija
como objetivo el gue las comisiones facturadas por ALDEASA
alcancen un importe equivalente al 16 por 100 anval de los pagos
a realizar a «Heinemann» por su mediacién. Para homologar las
condiciones do reciprocidad que se fijan en este comirato. se
estipula que ALDEASA participara en las rebajas v descuentos gue

se obtengan. puor su mediacion, en porcentajes iguales a los fijado:
para «Heinemann»,

En el curso de la fiscalizacion se ha procedida a realizar diversa:
pruebas sobre el cumplimiento de las cldusulas contenidas en lo
contratos de referencia. En todos los casos analizados se ha podidi
observar que las liquidaciones realizadas mutuamenle se ajustan
de forma estricta, a tos 1érminos convenidos tantoscn las base:
consideradas como en los percentajes aplicados.

[gualmente, de las conversaciones mantenidas por el equipc
fiscalizador con los directivos de la Sociedad con objeto de reatizar
una evaluacion del control ¥ de los mélodos de gestion, se pueder
establecer las siguientes consideraciones relacionadas con el pro-
ceso de mediacion de «Heinemann»:

4) Se estima que la puesta en explotacion, v con resultado-
favorables, de un grupo de tiendas libres de impuestos, como es &!
caso de ALDEASA, requicre una asistencia iécnica muy especiali-
zadza que facilite la obtencién de suministros en buenas condiciones
de plazo y precio y que actde de introductor de ella en el mercade
internacional de los abastecedores de es1os productos.

b} Se considera que el descenso tan imporiante de los tipos de
participacion de «Heinemanm» ¢n los descuentos y rebajas obteni-
dos desde el primer contrato s¢ debe a que en los afos iniciales de
ejercicio de su actividad, ALDEASA no era conocida en los medios
de aprovisionamientos y, por tanto, las gestiones de «Heinemann»
eran mas dificiles y complejas. Con el transcurso del uempo, la
imagen de ALDEA%A ante sus proveedores ha ido consnlidandose.
y ello, untdo a una mavor fuerza de esta Sociead en las negociacio-
nes rutuas. ha permiudo que se alcancen los porcentajes actuales.
con evidente reduccién de los gue se habian fijado inicialmenie.

¢} Se estima que la labor de introduccion de ALDEASA en
los mercados intcrnacionales como comprador realizada por
«Heinemanne ¢s el factor fundamental para 1a contratacidn de la
publicidad de sus producios por parie de Empresas suministrado-
ras. y de ello deriva la facultad de «Heinemann» para percibir una
comision sobre la publicidad contratada por ALDEASA. aunque
la referida contralacidén no se realice con la mediacion de aquélia.
La sttuacion con respecio a la publicidad de productos espanoles
cn les tiendas de «Heinemann» ticne tratamiento contractual de
plena reciprocidad.

Hay gue senalar. por cltimo, gue ¢l contrato original suscrito

i con «Heinemann» fue aprobado por la Subsecretaria de Comercic

con fecha 8 de febrero de 1977 y sus correspondientes prorrogas 3
cuenta de compensacion han sido aprobadas el 26 de mavo de 1983
y 20 de noviembre de 1984. Las liquidaciones periédicas quc
ALDEASA presenta 2 «Heinemann» sobre comisiones reciprocas
son. igualmente, aprobadas por la Direccion General de Transac-
ciones Exieriores.

gy Gastos de personal.

Se ha realizado un examen detailado de los sistemas de control
interno de esia drea. enconirandolos, en general. satisfaciorios.

£e ha procedido a una comprobacton detallads de la ndémina de
diciembre de 1983, seleccionando una muestra de cinco empleados.
ok objewo de verificar st su remuneracion v otras circunstancias
estabarn acordes con su siaaon dentro de ia Sociedad v con las
disposiciones que les afectaban (Convenlo Colestivo. relenciones
por impuesios. Seguridad Social. etcélern). {gualmentr se ha
procedido a verificar la remuneracion del personal direcuvo para
1983. Todas {as comprobaciones han sido calificadas de conformes.

g3y Gastos contractuales.

En esta partida se incluven las cinones satisfechos al Organismo
autdnomo Acropuertos Nacionales por los siguientes conceptos: ai
ocupacion: b} ventas, y ¢} servicios. El cantrato vigente que regula
el devengo de estos canones fue suscrito entre ALDEASA y ¢
Organismo autonomo el 28 de septiembre de 1951 v ticne una
duracion inicial hasia | de enero de 1990, prorrogable por Ja tacita
por periodos de dos aflos. a menos que con tres meses de antelacion
a la expiracion del término inicial o de cualquiera de las sucesivas
prorrogas el contrato fuese denunciado por alguna de las partes. En
resumen. los diferentes canones. tienen las siguientes bases:

a) Canon por ocupacién-Se devenga por la ocupacion de
superficies destinadas a tiendas, almacenes o locales de todo l'lpo.

b} Canon general per actividad.—Gira en funcion de las cifras
de venta, de acuerdo con los siguientes tipos: 32 por [00 en las
ventas brutas de articulos extranjeros y 10 por 100 en las ventas
brutas de articutos nactonales. Existe. igualmenie, un canon espe-
cial de actividad, que gira sobre las ventas de productos nacienales
¥ extranjeros que, por su estructura de procios, no puedan soporiar
el canon general correspondiente, o bien sobre la 10talidad de las
ventas que se reaheen en tiendas. cuya apertura auloricen los
aeropuertos cuyo volumen de trifice haga inviable la explotacion
de las mismas, aplicando ¢l canon general.
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¢} Canon por servicios, por los facilitados por Aeropuertos
~acionales. :

Las pruebas realizadas para verificar ¢i devengo de cinoncs han
lado un resnltado satisfactonio,
g.4) Ingresos por ventas;

La composicion de los ingresos por venlas ¢n el egjercicio 1983
ue la sigulente:

Jmpore
Conceplo - . Porcentape
(Mitlones Pras).
Jenta en lendas.... ... ... .. 7.3323 97.3
ngresos por depésitos francos. .. .. 63.1 0.8
ngresos por publicidad. ......... .. 90, 1.2
ngresos por exportacion.......... 52,9 0.7
Y5302 100,0

Debido a la anlenior composicidn, la fiscalizacion & ha cen-
rado, principalmente, en los ingresos de las tiendas en los
wropuertos, lo que ha implicado el examen de los sistemas de
onirol interno, analisis de procedimientos prucbas de su
umpkmiento, asi como la realizacién de pruebas con seleccion,
0r muesireo, de registros concretos, para verificar su correccion,
w0 obstante lo antenor, se ha procedido, igualmenie, al examen de
3% restanies ingresos, llegandose a las conclusiones que se exponen
nuas adelante,

Los Lipos o clases de articulos, cuya venta esta autonzada en
ste tipo de tiendas, s¢ regulan permanentemente por disposiciones
dministrativas y s¢ comprueba su cumplimiento por los Servicios
e Aduanas. ’

Como consccuencia del proceso de compras seguide por la

woctedad. ¥ que fue descrito en su apartado correspondiente. los J

srecios de venta tienden a ser estables durante todo el afo. si bien,
. veces, S€ requiere una actualizacion de los mismos, en atencién

la evoluciéon del 1ipo de cambio. En general los procedimientos
le registro y control de ventas se consideran correctos. habitndose
=alizado pruebas «in situe en la tienda de! acropuerto de Barajas,
jue resultaron de conformidad. Las pruebas realizadas sobre
onlabilizacion de las venias se han encontrado. igualmente. de
onformidad con los datos figurados en libros.

Los sistemas utilizados suministran, adicionalmente, estadisti-
as extracontables que se consideran un apoyo importante para cf
-ontrol de la gestion de ALDEASA, ¢n csta area. Se sugiere a la
sociedad que continge en esta linea de actuacion y su extension a
odas Ias dreas de la gestidn social. Finalmente, la Sociedad tiene
irversos estuctios en curso, encaminados a mejorar la remision de
a informacion de las tiendas a la Central, con objcto de subsanar
lertos retrasos y algunas inseguridades en los cierres mensuales.

La Sociedad gestiona {a explotacidn de una serie de Depositos
“ranco$ ¥ la Estacion Aduanera de Burgos. Estos centros genéran

:nos ingresos para la Sociedad, correspondientes a los servicios que’

¢ prestan en ellos a depdsitanies y a agentes de aduanas.

En tférminos generales, el Depdsitoe Franco y la Estacidn
vdusnera desempeian una funcion analoga de Ceniros de
idn y almacenamiento de mercancias dedicadas al comercio
‘xterior (importacidn-exportacidn) bajo control aduanero, diferén-
idndose en que la posibilidad de permanencia de las mercancias es
orta en las Estaciones {ireinta dias como maximo, con una
worvoga de quince dias) y de mavor duracién en fos Depdsiios

“rancos (hasta cuatro afos). Por owra parte, la Estacion Aduanera |-

-estiona la estancia de vehiculos decomisados que estan a disposi-
i6n de la Delegacidn de Hacienda de Burgos. Las entradas y
alidas de depdsitos estdn reguladas por los Servicios de Aduanas,
2 que condiciona 1os sistemas de control, que son satisfectorios. En

I ¢urso de la fiscalizacton de esta drea se ha cobservado que la

‘stacién Aduanera factura la guarderia de vehiculos decomisados
uando éstos son extraidos del recinto, pero no se procede a

omtabilizar las estadias devengadas, por los restantes y no fectura- |

los ain a fin de afio, si bien &l importe es insignificante. .

Como se pucde deducir de los importes contabilizades, la
emabilidad de estos centros es reducida por el momento v,
demas, en ello ha incidido la norutativa actual de Aduanas,
nediante la cual Empresas de cierta dimensidon pueden solicitar
tespacho de sus mercancias en recinto propto, con lo qug se
educen oportunidades de los Depositos Francos. Por lo anterior,
« considera procedente hacer notar a la Sociedad la necesidad de
studiar a2 fondo los mercados y perspectivas de los futuros
Jepbsitos, antes de iniciar su implantacion. ' .

Las dgruebas relacionadas sobre la facturacion, comtabilizacién y
obro de esias operaciones han resultado conformes. :

Por oira parte, la Sociedad obtiene ingresos derivados de la
wiblicidad que realiza en diversos medios de su propiedad de los

productos de sus suministradores que ta solicitan. Se ha verificado

1a contabilizacién de las facturas. la adecuacién de ellas a las tarifas

en vigor y su cobro, encontrandose comectas las operaciones.

Por afiimo, ALDEASA realiza ventas de producios espanales,
no realizadas en tiendas. por medio de la firma «Heinemannw. y
ventas a Embajadas y Ofitinas Diplomaticas, ingresos que constitu-
yen e epigrafe de «Exportacion». segin la terminologia interna de
la Sociedad. Las pruebas de esta partida dieron un resultado
satisfactorio.

8.5 [Ingresos financieros.

Los ingresos financieros de la Sociedad estin constituidos por
los rendimientos obtenidos de las partidas sigutentes: Imposiciones
a plazo fijo y certificados de depositos, Pagarés del Tesoro v otros
fondos Cpubllcos, Cuentas corrientes a la vista en entidades banca-
rias y Comisiones percibidas de los Bancos. en concepto de cesidn
de las divisas recaudadas en las viendas:

Al analizar las diversas aplicaciones que la Sociedad da.a sus
fondos liquidos, se ha comprobado que, en general, estan adecua-
das a las retribuciones que e mercado ofrece a este tipo de

inversiones, por lo que la gestién en esta area puede considerarse

cormecta., -

Las pruebas realizadas sobre control y seguimiento de los
ingresos fingncieros, asi como sobre su contabilizacién han dado
un resultado satisfactorio. ' : '

g6} Pasivos contingentes.

Existen una serie de litigios on curso ante la Auntoridad Laboral.
pendientes de resolucion. o gue podria provocar una sorie de
eaigibilidades para la Sociedad no evaluables a la fecha de la
redaccion de este [nforme.

1 Reclamaciones v contenctosos et tramite

Ademas de las reclamaciones de caracter laboral, ya menciona-
das en el apartade correspondiente a «pasivos contingenless., se ha
tenido conocimiento en cf curso de la presente fiscalizacion de los
dos contenciosos que s relacionan a continuacién, y en los que
ALDEASA es pane; -

La Asociacion de Usuarios de Depositos Francos v de Suminis-
tradores de Buques, ha elevado recurso de soptica ante el Pleno del
Tribunal de Defensa de la Compelencia, contra 1a resolucion de
una de 1as Secciones del mismo, de fecha & de junio de 1984, en 12
que s¢ exponia que no quedaba acreditado que ALDEASA hubiese
incidido en Ja realizacion de practicas restrictivas de la competen-
cia. Dicha resolucion se dictd como consecuencia de la demanda
formulada por la mencionada Asociacion contra la Socicdad.

Por otra parte, ALDEASA tiene pendiente de fallo en la
Audiencia Nacional un recurso contencioso-adminisifativo inter-
puesto contra la resolucién del Organismo autdnomo Aeropuertos
Nacionales, por 1a que se anulabd la convocatoria de un concprse
para la concesion de un local para explotacién, en végunen de
tienda libre de impuestos. en ct aeropuerto de Madrid-Barajas,
concurso a) que ALDEASA habia concurrido cumpliendo todas las
formalidades requeridas.

Es evidente que la resolucion firal de los recursos gxpuesios
lien¢ implicaciones imporianies para la actividad futura de
ALDEASA, si bien son de dificil evaluacién en ¢l momento
presente.

4. Sobre el cumpd’i}m'emo del Programa de Acrudcfdn. Inversiones
y Financiacién (PAIF). correspondiente al efercicio 1983

" La comparacion entre ¢l PAIF del ejercicio 1983 y su realizacion
ofrece los siguitntes datos: S :

Millones de pescias

- Preving Real Diferencia

Inversiones:

Inmovilizade material ... . .. .| 1.500.% 146,9 |(1.353.6)
Inversiones Anancieras. ... .. .. 10,0 5,6

Variacién en capital circulante. .| (66,5)( §.233.0 | 1.299.5
Totales................. .. .. 1.4440 | 1.385,5 (58.5)
Financiaciom: ) f
Aportacion del -Estado .. 5000 - (500.0,
Recursos propios...... .,........ 9440 | 1.3855 4415
Totales. ...... e b1asa0 | 23855 | (58.5)

R W
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La fuerte desviacion ent inversiones en Inmaovilizado Maierial se | =
produjo en los siguientes provectos: Fordos . En millones de pesetas
de T
finanmacion . ?‘nrttn-! Parcen- craa forcen.
Miltones P 13 1962 1a B tae
de Porcentaj:
pearias Ajenos: ) ‘
Inversiones en recintos aduzneros: | - L~ — =
| I
Barcelena. Ciudad Transpone.. . {9420 Total. ... 1.785.8 100.0] 2.347.2 11000 3.511 5 E!ﬂ'-].()
¥almc1a %_r[}r{ner;l‘1 fase. . . (141.6) . |' Ml
i [ : !
Otras ercabama (359 Inversiones: |
] Inmovilizado
{1.306.6) 94,5 neto. | .. B27.6 | 46,3 LOL7.6 | 399} 1.2939 | 3.0
_ . I Capital circu-
Inversiones en depdsitos francos. . {63.0) 4.6 lanie 0582 | S3.7| 1.529.6 { 60,1 [ 2.212.6 | 63.0
Mejoras en tiendas. ............ .. 16,0 (i1 Total. .. 1.785,8 (1000 2.547,2 l'mo_o. 35115 13000
Total ... ... ... .. (1.353.6) 100,0 . ’
Del amerior estado, se deduce la fuerte antonomia financicra de

De la informacién anterior se deduce gue, practicamente. la
totzlidad de la desviacion se produce en los proyectos de «Recintos
Aduaneross, analizando 4 continuacidn su justificacidn:

Barcelona. Cwudad Transporte.

Por acuerdo del Conseio de Ministros de fecha 15 de enero de
1982, sobre refinanciacion del Consorcio de la Zona Franca de
Barcelona, ALDEASA adguiria 192 hectdreas de terreno propicdad
del Consorcio, para la construccion Jde un Centro intcgrado de
transporie v almacenamiento, una vez que se hubieran ghicnido las
calificaciones adecuadas de los terrenos, por parte de los Avunta-
mientos afectados. El pago de esta operacion se efectuaria en dos
paries iguales, en 1982 y 1983, para 1o que ALDEASA ampliaria su
capital; es por esto por lo que en el PAJF de 1983 aparece una
apuriacién prevista del Estado de 300 nillones de pescias.

Debido 2 2 complejidad de la operacion y a las diferentes
administraciones que en ella intervienen, en 31 de diciembre de
1983 los wrrenos agn no ticnen la calificacion de aptos para la
construccion del centro integrado. por lo que el acuerdo del
Consajo de Ministros queda en suspenso y a inversion no liega a
reahizarse,

ValenZia. primera fase.

En junio de 1982 se suscribia entre ALDEASA y el Puurto
Autbnomo de Valencia un contrate de opcion de compra sobre
unas terrenos de Puig, propiedad del Pueno, estableciéndose un
plzzo de validez de dos anos. que se prorrogd en junio de 1984 por
dos afios mas. Hasta ¢l momento. ¢l Avuntamiento de Puig no ha
considerado como aptos estos terrenos para la construccion de una
terminal TIR.

Terminal TiR. Mercabarna,

La Direccitn General de Aduanas resolvic en eseriio enviado a
la Sociedad. dc fecha 30 de diciembie de 1982, no acceder a fa
pelcion de snversian formu'ada.

5. Sobre eficiencia v econonud de la Sociedad

Se incluye en este apartado un breve andlimis sobre la situacion
econaémico-financiera de la Sociedad. del que se deducen una serie
de conciusiones sobre la gestion de ja musma en el periodo objete
de fiscalizacion.

31  Estructura financicra.
Far dos En miilenes de peseias
o g
findnciacian Paorcen- Sk Farcen- FPorcen-
1981 Le (heS e 193 T
. '!
Propics:
Capital dezem- )
holsado 8§75 - TS - 400.0 -
Keservas i1n- ! i i
ciuida dota- i ‘
con dei eger-’ i :
C110) 1.698.3 - 24367 - A1lLS -
Toml ... 17858 11900, 2.523.2 [100.0§ 35115 ] 150.0

que dispene la Sociedad, 2l no verse afectada su estruciura por
pasivo fijo, lo gue implica disponer de un amplio margen de
endeudamiento potencial, favorecido éste por la aita remabilidad
que cbticne de sus fondos. como se apreciara mas adelante.
la capacidad de generar recursos, medida por la magnitud
«cash-flowm brute (beneficios antes de impuesios mas amorizacio-
res) ha tenido la siguiente evolucion:

T
' En milkones de prsetas

. , -
’_ I ¢ incremento Ucrementa
19%1 1982 apual 1983 anual
Purce—nmge P.Jrre-maje
Beneficio antes de, |
IMpLRestos. . . . 874.3,1.230.7 - 1,747.9 -
Amortizaciones. . 34.1] 333 - 825 -
Cash-flow bruto....| 908,4|1.284,0] 41.3 |(1.3304| 433

Se observa un incremento sostenido en el periode analizade

.que se complementa con una solida politica de capitalizaciér

romo se deduce de los siguientes datos:

Millnnes de pesetas
1981 1552 1983
Beneficio despuss de impuesios .| 6643 ¥60.0 | 1.174.7
i
Dvstnbucion:
A dividendos.. .. . 656 1016 530,00
A Teservas ... ... 5687 0741 6247
6643 ge00 11747
Miles dv pesaas
Dividendo por accién. .. ... .. 32.8 508 1 1375
Imilices
_ |
Poder de capitalizacion. (Reservas
dotadas/Capital desembolsado a
su estado medio). .. .. o 6.84 8.74 15

La baja en el indice de «poder de capitalizaciorn» de 198
obedece tanio al incremento expenmentade en el divudend
distribuido comeo al incremento del capital desemboliado. que pa:
de 875 millones de pesetas en -31 de diciembre de 1982, a 4l
miliones de peseias, en 31 de diciembre de 1953,

Los diferentes equilibnios financieros. que se deducen de »
esiructura de financiacion en los tres gjercicios anatizados. mue
tran ios siguicnies indices:
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) 1984 t982 1983
Cireulante: _
Civo circulame/Pasivo cirdante. .| 306 | 303 | 253
Liquidez; '
<tivo circulante, excepto existen-
cias/Pasivo circulante)...........} 172 208 § 1.9
Tesoreria: I
Hsponible inmediato/Pasivo circu- ’
lamte} . ... 039 040 ;| 023
Solvencia:
ctivo real/Pasivo exigible) . ... 508 | 453 | 343

Se observa un gran desahogo financiero, tanto a corto como a
itge plazo. La baja de estos indices en 1983 obedece al incremento
¢l pasivo circuiante por el Impuesio sobre Sociedades y por el
ividendo acordado en &) ejercicio.

Laos indices de rentabilidad arrojan wnos resuhiados, en gcnefai
wy satisfactorios. como se deduce de los siguienies datos:

indices

195¢ 1962 1983

‘entabilidad econdmica. (Benciiciof
después de impuesios/Aclivo
total a su estado medio}) .. X 0.34 0.26
‘eniabilidad financiera. {Beneﬁc:o -

después de impuestos/Patrimonio .
neto a su estado medio) ... ..... 0,62 0,56 0,49

La disminucion ¢xperimentada en la rentabilidad econdmica
orréspondiente al ejercicio 1983 se justifica por el fuerte incre-
1ento habido en los activos fijos cortespondientes a depdsitos
‘ancos y estaciones aduaneras que, por el momento, generan una
aritebilidad- muy baja. La disminucién correspondiente a la
rntabilidad Branciera se justifica {como !6gica consecuencia de lo
icho anteriormente) por la fuerte polmca de capitalizacion seguida
n esté periodo.

Por aftimo. la medida de la productividad arroja la siguiente
volucidn, donde se aprecid un alto incremento interanual.

Millones de pracias

1981 1982 1983

‘entas/Plantlla mediz ponderada ...} 13,2 16,7 202

Por todo lo que antecede, este Tribunal entiende que procede
ormular, con relacion a los resultades de la fiscalizacion de
ALDEASA. las siguientes conclusiones:

I1. Conclusiones.

1. Los sistemas de control interno establecidos por la Sociedad
n las &reas examinadas se considerzn, en general, sarisfactorios.
‘0 obstante, s estima conveniente que la Sociedad cubrz los
15gos de robo e incendio de sus activos invertidos en las tiendas
itundas en los zeropuertos, consiguiendo en las primas abonadas

fas companias de seguros las bonificaciones oportunas, dada la
special sitnacion de aquéllas.

2. Los importes de las ribricas de los estados financieros de
\LDEASA, objeto de fiscalizacion, presentan adecuadamenite ¢l
esultado de las transacciones en eflos recogidas, aplicando pring-
rlos y criterios de contabilidéd generaimente aceptadas.

. Respecio 2 los aspectos de cficiencia v economia en i
estg‘m de ALDEASA, en el periodo ob]eto de fiscalizadidn, cabe
‘es! car:. -

3 {. Las existencia de uns foerte atonomia financiera, al no
erse afectadi su estructura por pasivo fijo. Igualmente, 1a Socie-
‘ad presenta una gran capacidad de generacion de recursos.

32 Como consecucncia de lo anterior, Ia Sociedad presenta

importantes superivit de financiacion. arrojando su sHuacion

financiera unos indices de liquidez v de solvencia holgados.
3.3 Los indices de rentabilidad econdumica v de rentabilidad
financiera son altos. si bien se observd una linea descendente a lo

“largo de los tres gjercicios examinados. Influye de manera decisiva’

en este descenso 1a inversion afecta a ainstalaciones aduaneras»,
por lo que se recomienda a 1a Soctedad profundizar en ¢l esiudio
del mercado actual v perspecrivas futuras de las inversiones en
neevas instalaciones aduaneras. dada la escasa rcmabmdad de las

que en 1a actuslidad estin en expiolacion.

4. Por tlimg, s :puman las implicaciones gue I8 resciucion
gnal de los recurri.cs en tramite ante ¢l Tn:um! de DefNensa de la
ompetencis ¥ el Organismo auonoeme Aeropucrtos Nacionales
tienen para ei thum de la Sociedad. Etlo no obstante, la convenien-
cia del caricter piblico de esla Sociedad s¢ recoge en el parrafo
quinto de la exposicion de motivos del Decreto 2517/1974, por ¢l
que se autoriza la creacion de ALDEASA, cuando refiriéndose a las
tiendas tibres de impucsos (en manos privadas) dice textualmente:

«Tales establecimientos, generalizados en los mias importanies
aercpuertos del’ mundo, son motive de preocupacion para las
Administraciones de Aduanas por la gran facilidad de que disponen

. para vulnerar la vigilancia y conseguir l2 importacion clandestina

de mercvancias cxtranjeras o. lo guc cs mas grave. .!3 reimporiacion
fraudulenta de las nacionaks causando a la Hacienda Publica un
importame guebradero.n

Madrid, 28 de marzo de 1985.-El Presidente del Tribunal de
Cuentas, José Maria Fernandez Piria,

CONSEJO GENERAL -
DEL PODER JUDICIAL

16090 ACUERDO de 10 de julio de 1985, dei Conscio

General del Poder Judicial, por el que se convocan.
elecciones para la designacion de los micmbros clecti-
vos de las Salas de Gobierno del Tribunal Supremo y
de la Audiencia Nacional.

Los articulos 149 a 151 de la Ley organica 6/1983. de | de julio,
del Poder Judicial, alteran sensiblemente ta normativa anterior en
materia de composicién de las Salas de Gobierno del Tribunal
Supremo ¥y de la Audiencia Nacional, dando entrada en las mismas
a miembros electivos, junto a los que lo son con caracter nato, por
presidir las Salas de Jos diversos ordenes jurisdiccionales existentes
en aquellos drganos colegiados. Slmifar sistema, con alguna
variante para permitir &l acceso de Jueces, se prevé para los futuros

Tribunales Superiores de Justicia. Por su pane, el apartado 3 del .

articulo 151 atribuye al Consejo General del Poder Judicial ¢l
cometido de convocar las correspondientes eleccianes, y de diciar

- las instrucciones necesarigs para su ommzamén y,’en general, para

el correcto desarrolto del proceso electoral.
De otra parte; ia puesta en marcha con mﬁcter definitivo de

‘gran parte de las innovaciones drganicas, procesales y estructurales

previstas ¢n la nueva Ley se sujeta en la propra normativa
transitoria d¢ dicho texte legal, a un procedimiento escalonado en
¢l que representa un hive fundamental la futura de Plantz de
Demarcacion, que instaurard nuevos drganos judiciaies v alterard el
namero ¢ clasegpde los actualmente existentes, cambiande su
composicion ¥ modificando €f ambito termitorial 8 que se exbenden
sus atribuciones, Esia progresividad en la plena aplicacidon del

‘nuevo orden ‘gcudmai proyeciada sobre ef concreto tema de la

composicidn de los drganos de gobiemo de los Tribunales, parece
que debe traducirse, de una parte, en demorar la apertura del
proceso electeral para les Tribunales Superiores de Justicia hasta
tanto fos mismos s¢ constituyan efectivamente de conformidad con
lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda de ta nueva Ley,
sin gque tampoco proceda efectuar convocatoria Alguna para las
actuales Audtencias Terntoriales, vy, de otrz, ¢n considerar como
puramente provisional ia composicion que de estas efecciones
resulte para las Sakas de Gobierno del Tribunal Sugxtmo vdels

" Audiencia nacional, pues, alterade el nimero de sus Salas en virtud

de la futura Ley de Planwut, habrd entonces de revisarse la estructura

" personal de aguéllas para acomodaria & fo dispuesto en la legisla-

cion orghnica.



