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TRIBUN AL DE CUENT AS diendo si no un régimen especial para los estibadores, si una
Enudad (Gestorg ¢s que lo administrara; el segundo, propug-
_ . : . nando el respeia plenc a la legalidad tantw en afiliacién-cotizacion
15860 COMUNICACION de 7 de marzo de 1985 por la que | como ¢n prestaciones, separando radicalmenté las mejoras especia-.
se da cumplimiento @ la rendicion de cuemtas del les %‘m ue pudieran derivarse de las convenciones labo a cargo de
Organismo auténomo Organizacior de Trabajos Por- de aguéllas obligatorias garantizadas por {a Ley.

tuarios. dentro de fa Entidad Gestora Instituto Social
de la Marina, con relacidn a la Memoria-Dictamen de
este Tribunal correspondiente a la Cuenta Geseral del
Estade para e! e;erc:cw de 1979 de la Resolucion
afmbuda por ¢l Pleno def Cougreso dc !os Dlpuladm,
el dia 13defebm'odef9&5

. LaCorﬂmﬁnmmCommw-Sonado I.l.srelacxonelcond
Tribunal de Cuentas, ¢n sesidn celcbradnelll de octubre de 1984,

formulé la propuesta de Resolucién 3.* entre otras, ¢h relacién con
la Memoria-Dictamen de este Tribunal correspondiente a la Cuenta
General del Estado para ¢} ejercicio de 1979. Dicha Resolucién-fue

aprobada por el Pleno del Congrese de lps Diputados de 13 de
febrero iltimo y publicadz ¢n el «Boletin Oficial de las Cortes
Generalesy numeros 78, 80 v 98, cuvo tenor ¢y el siguiente:.

] «Instar dei Tribunal de Cuentas informacién comple- o
mentaria relativa a los ex ies de fiscalizacién sobre
la rendicion de cuentas de ismo auténomo Organi-
zacign de Trabajos Portuarios, dentro de la Entidad
Gestora Instituto Social de la Marina.»

. Obsenamanes prel:mmares

La Organizacion de Trabajos Portuarios, con este nombre a
partir del Decreto de 18 de enera de 1968, sucesora del anterior
Servicio de Trabajos Portuarios, habfa venido gestionando presta-
ciones sociales especiales a los estibadores de acuerdo con las
ordenanzas, reglamentaciones. 0 convenios, s rjuicio de su
intergracion en el Ré, Jlmeﬂ General de la SegundaJ Sacial, hasta la
eotrada en vigor la Léy 116/1969, de 30 de diciembre,
reguladora del régimen especial de trabajadores del mar en el que
quedaron incluidos. Por Decreto '1867/1970, de 9 de julio, se
aprueba el Regiamento General de dicho Régimen y por Decreto
2864/1974, de 30 de agosto, ¢l Texto refiundido del Régimen
Especial (Leyes 116}]963)} 24/1972, de 2I de junio). La Entidad
Gestora inica es el Instituto Social de 1a Marina (articulos 106 y
siguiente del Reglamento) y la coliboracion en 1a pestion, incluida
la de los trabajadores portuarios 4 través de la nizacion de
Trebajos Portuarios, seré la esiabletida para las Empresas en la Ley
General de la Seguridad Sociat,

Sin embargo, pese a la claridad de las normas, en 29 de julio de-
1970 se¢ emite la Circular nimero 345 de la Organizacion de
Trabajos Portuarios, firmada conjuntamenie por su Delegado,
general v el Subdirector general del instituto Social de la Marina,”
conformada por el Subsecrctario de Trabajo (Presidenie de la
Crganizacion de Trabajos Portuarios), por la que de hecho se
amnbuye a la Organizacion de Trabajos Portuarios las funciones de
Entidad Gestora, «hasta et 31 de iernbre del corrierite afos»,

aunque extrafamente en su norma 3.* se utilizabs la expresion |

«hasia nucva ordens. En 14 de diciembre de 1970, por Circular

nidmero 353 de iguales caracteristicas se prorroga la vigencia de Ia |

anterior para el afjio 1971 Despuds no aparece instruecion na-
¥ s¢ considera tacitamente renovado el acuerde inical. Cuando se
ormulan presupuestos y se rinden cuentas y balances, la Organiza-
cion de Trabajos Portuarios los. bace con independencia del
Lnstituto Social de In Marina.

Todas Ias operaciones de gestida de la Sesundad Social obliga-
toria y de los complementos especmleg de los tmbajadores portua-
1ios se realizan por la Organizacién de Trabajos Porfuarios al
margen de sus aclwldades coma Qrganismo autdnomo. Para las
prestaciones de vejez, invalidez, muene y supervivencia a través de

la Comisiém Delegads de 13 Seguridad y Asisteucia Soctdl presidida
por ¢l Jefe de 1a Seceion (Delegado de Trabyjo) v, para 1as restantey,
por ¢l Delegado de Trabajo a propuesta del tario del Orga.

nismo.

La imervencion se realizaba por el Jefe de lnspeccian de
Trabajo. Por tanto, ni la Interven(:lon Delegada de la [ntervencion
General del Estado en ¢l Organimso auténomo, ni la lotervencida
del Instituto Social de la Marina, tenian £arl1upaclbn alguna en el
control de derechos y obligaciones esta peculiar Entidad
administradora de 12 Seguridad Social, 10 que reviste una gravedad
especial s1 s& tiene en coenta'la crénica insuficiencia ciera
cuyas necesidades eran cubiertas por el Régimen General a través
de’la Entidad Gestora legal «Instituwto Social de la Marina»,

Hemos conocido.informes de mayo de 1975 tanto del Delegado
~eneral de 12°Ordenacion de Trabajos Portuarios como del Servicio
de Normas del Sistema de la Seguridad Social {dependiente de la
Direccion General de la Seguridad Social) denunciando esa extrafa

sitbacion aunque desde dpticas divergenwes: El primero, defen-

En cl informe del Delegado general de la Organuacnbn de
Trabajos Portuarios se declaraba acert.adamenle la impasibilidad
econdmica de homogeneizar ones de los diversos
colectivos incluidos en el Répmen Espeml la injusta absotcion
por los estibadores portuarios de Ia mayor parte d"ﬂa aportacién -
del Régimen Generat {tanto por el nivel superior de sus prestacio- -
nes como pof las desviaciones dem cas), con los consiguientes

:gw:s coatpuﬂ:va terminabe Iz atencidn sobie los -
politicos - pudieran derivarse de lh. actitud de los.
estibadores, en i de sitmaciones conseguidas en una lagga

y dura luchs social, que parece tuvicron primacia dejar las.
com como estaban: Las normas lesales, l:orrectns. mn v
la realidad viciada, por ofro. - _

Tentendo cn cuenta la fecha de ese lnforme Yh carr:unsmmn
de ser el gjercicio de 1979 el dltimo en que la nizacion de
Trabajos Portuarios rindid cuentas y balances separados dentro del
sisterna de la Seguridad Social, el Tribunal estima su deber analizar,
en la medida de lo posible, todos los aspectos de ese Orgenismo
relacionados con la Seguridad Social incluidos aquellos que tienen
su prolongacidén hasta el dia de hoy.

2. Procedimientos seguidos en la redaccion de presupuestos. ciien-
tas y balances

_ Aunque uno de los argumentos utilizados para explicar la
Circular conjunta de 29 de juiio de 1970, fue la falta de iniraestruc-
tura administrativa del Instituto Social de la Marina y, por el
contrario, las dotaciones suficientes de la Organizacion de Trabajos
Portuarios cuyo personal en jornada suplementaria realizaria la
Fstii')n de 1a Seguridad Social de los estibadores activos y pasivos,
o que resulta probado por los hechos es la discordancia entre las
normas econdmico-contabies impartida por los Organismos Cen-
trales de la nizacion de Trabajos Portuarios, aquélias con una
aceptable ca técnica (basicamente la Circular 25/1977 sobre

del Plan de Contabilidad para la Seguridad Social), ésias

un s:stema simple de estadillos sin rigor alguno y con incumpli-
m:emo neralizado de las instrucciones,

entral no se llevaba contabilidad pdr partida doble, sin

duda. conscientes de la falta de documentacion de base precisa,

limitindose a la agrupacidn de los datos de las Gerencias, y a la

. consideracion de las cifras globales de ingresos vy

pages para
disponer la cuantia de las wansferencias, sin exigir la correcta
imputacion de los gastos e ingresos ni los soportes documentales,
¢ incluso la falta parcial de datos gue se compietaben por teléfono
&n no pocas ocasionces. En ¢sa i ndencia real de las Gerencias
Provinciales, en la falta de periodificacién de las operaciones y en
la carencia de dominio téenico de su personal, encontramas una
exphmén & la divergencia de los sucesivos Resimenes anuales de
operaciones anaiizades. Nos hemos encontrado con afras muy
aproximadas ¢n ¥ prestaciones consideradas globalmente
en las sucesivas informaciones req pero.cuando nos enfren.
tamos con cuentas de derechos y obligaciones: Deudores-Acreedo- .
res, Relaciones internas con atras Entidades del Sistema, etc., la
falta de conciliacion es .casi total. En estas circunstancias In
Eregunra qu¢ nos hicimos fue ;Como- podria suceder-esto ¢n una
ntidad que financieramente de In Seguridsd Socidl a
través del Instituto Social de s Marina? ;Chmo justificarse
12 pecesidad dcefecuvoconmlfa[uden;orcoma Ie"l.ampuem
era sencilla: Caja ¥ Bancos en los Balances no respondia a la
realidad. Se npstra las cuentas restamies y ¢l cuadre de aquéllos
sc lograba a través de la Tesoreria, que siempre reflcjaron una cifrad:
muy inferiores a jos saldes ex 31 de diciembre de: cada aho. Los
intereses reales devengados se anotaban fielments en los Libtos
Eu:siﬁh:ummmwwmmmnumhmndz
n

En esa negligente tolerancia de los 6rganos de tutela: Ministerio
de Tra o Institato Social de Ia. Mannoa; s Heubuadmmbuu
la contribucién del Régimen Gﬂncwldkeamcnﬁspecldde o8
trebajadores del. mar, no e¢n proporcidn. al nimero’ de afiliados
{aproximasdsmenta 12 por 100 el de estibadorea), ni en relacion; con
la desfavorable cemposicidn de $inG_con. un- porcentaje
{36,583 por 100 én 1978) que permiticm 3eguir con las Teletive--
mcntc privil ¢ incontrotadas prestaciones administradas por
1 n de Trabajos Portuarios, No existid- pata su. cdlculo

ni. acuerdo de . sino_una: simple

comumcacmn del Institute Social de la a la Organizacidm
de Trabajos Portuarios que después se alegaba por ésta como
derecho, ignorando que lo realmente 1mgortante puesto que la
Scguridad Social se hacia cargo del déficit, no era la tedrica
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participacion en fa coots, sino ks prueba de gue los derechos v
obligaciones s¢ reconocian de acuerdo con las Leyes que regulaban
el ‘ngmen Espectal, y esta garantia documental nunca les fae
exigida. ’ .
© Las Memoras anexas al anlcprovecto de Presupuestos se
iimitaban a incrementar ios gasies ¢ ingresos estimados del afio en
cursc. de acuerdo con determinados porceniajes sin analisis porme-
norizado de sus componentes. :
Las ‘prestacioncs econdmicas, por cjemplo, la incapacidad
laboral transitoria, estaban mejoradas en la Organizacion de

Trabnf::wl;onunrios. basindose en la existencia de cotizaciones
comp! tarias de las Empresas del sector. Ahora bien, no se
reflejaban en cuenias separadas: a) las legalmente obligatorias por

su_generalidad y b} ::Feciﬁcas de aquéllos derivadas de sus
concretas reisciones laborales. Par wanto, ers imposible determinar
si-fas aportaciones empresariales pars esa finahidad permitian los
beneficios gue s¢ reconocian y, en consecuencia, ¢n qué medida los
ﬁumt.es trabajadores sometidos al Régimen General firanciaban

Tmejoras. : -

. En los Balances (complemente a la observacion general ante-
rior), y como ejemplo relevanie, sedalaremos ?ue no figuraban
todos los aftios {si en 1978 y no en 1977 vy 1979), los saldos a favor
del Servicio de Resseguro de Accidentes de Trabajo y Enfermeda-
des Profesionaes. Nunca se hquidaron esos créditos ni Ias obligacio-
nes adquiridas por recaudacion de las cuotas de Formacion
Profesional, Fondo de Garantia Salanal y Consorcio de Riesgos
Catastroficos, sobre las que tendremos que volver despuds.
~ Tampoco se establecia el obligado enlace técnico entre las cifras
de un Balance v las Cuentas de Gestion del mismo ejercicio, ni
enire jos Balances de ejercicios sucesivos. Asi nos encontramos que
en ef de 1977 aparecen unas reservas por 564.516.203 pesetas v,
ademds, ‘un superhvit de 364.203.477 pesetas (el inexplicado
supcrdvit en la cuenta de gestidn por operaciones. corrientes
ascendia a 654.487.572 peseias), lo que implicaba una reserva real
de 928.819.650 pesetas. Pues bien, en el de 1978, figura un déficit
1anto en la gestidon por operaciones cormentes como en el Balance
de 416.439.087 pesetas, desapareciendo las wreservasy del ejercicio
anterior, que nunca existieron en realidad, salvo por ¢l computo
como derechos definitivos a faver de la OTP de iz estimada
participacién en las cuotas del régimen peneral.

En 1979 & déficit de gestidn por operaciones corrienies s de
415,547,673, En et Balance figuran 417.004.651 (1.456.978 opera-
ciones de capilal), olvidindose de tos datos acumulados de los
ejercicios anteriores, -

Como prueba adicional de las peculiaridades de esta Entidad en
el area de la Seguridad Social y de sus anotaciones conlables
sintetizaremaos agui un episodio muy expresivo:

En 26 de f{ebrero de 1979 por fos sefigres Subsecretarios de
Trabajo v de Sanidad y Seguridad Social se conviene cn su punto
2% —dentro de un acuerdo mas amplio—;

«Que 1eniendo en cuema ba integracion de la Orranizacién
de Trabajos Poriuarios ¢n el Instituio Social de la Marina,
como Entidad Gestora de la Seguridad Social, procede
iigusdar 1a gestion de ls Organizacion de Trabajos Portuarios
al 3} de diciembre pasado. En tante s¢ llega a tal regulariza-
cion la Seguridad Social se hara cargo de las cantidades que
resulten de! déficit de gestion, en la referida Seguridad
Social, cifrada para el presente mes de febrero en
146,000,000 de pesetas y se hara cargo del déficit que exista
€n 1os meses-sucesivos.

Que asimismo _i:_a reserva de liguidacion defivitiva de la
nizacion de Trabajos Portuarios en materia de Seguri--
Social hasta 31 de diciemnbre de 1978 la Seguridad Social

_entrega & cuenta 2 I OFP la cantidad de 486.047.000 de
. prsetas.» . .

La Dircecion General de Régimen Econémico de Ja Seguridad
Social ef 28 de febrero de 1979 dispuso In entrege por o INP de
hasta un miximo de 600.000.000 de peselss, Jo que sc efectud
seguidaments. o :

Nunca se hizo la liquidacién definitive prevista (el cese se
produjo diecistis meses después) g. sin embargo, con independen-
Ci de es¢ ingreso, superior en 113.053.000 pesetas al estimado en
¢l Acuerdo precitado, en el Balance de 1978 figurm un déficit de
416.439.087 . -

Las opersciones de 1980 las rataremos después.

St Ia OTP siguiera actuando de hecho como Entidad Gesiora el
Tribunal hubiera fiscalizado todas v cada una de las Gerencias
Provinciales para reconstruir kas Coenias de Gestién y los Balances
de Siwacion y fijar en su caso las responsabilidades posibies, pero
teniendo en Cuenta ¢l cese real en 30 de abril de 1980 de toda
participacion en 1a Gesiion de la Seguridad Social {en cotizacion a
partir de junic de 1979} v de los plazos de prescripeidn establecidos
en ia Ley General de la Seguridad Social en cuanto a las
operaciones bisicas: Prestaciones y cuntas, nos Heva a rechazar esa

- Cuenta «Suplidos por cuenta OTP»

£

laboriosa y larga tarea que no parece justificaria en ningin caso su
elevado coste, pese a ias generalizadas anomalias contables.
Ei proceso final de la Organizacion de Trahajos Portuarios
como Entidad Gestora de hecho, se inicia con un escrito de 13 de
ulic de 1978 del Interventor genersl de la Seguridad Socie! al sefior
inistro de Sanidad v Seguridad Social. dindole cuenta de las

‘actuaciones de la OTP, sustituyendo a la Emidad Gestora ISM, v

de la ausencia de Intervencion de los derechos y obligaciones «a
efectos de que se adoplen las medidas procedentes para que el
reconocimienio de tales prestaciones se realice de conformidad con
la ilegislacion vigente en su doble aspecto de competlencia vy
conirob»

En otro de 3 de junio de 2986 ¢ mismo organo y con idéntico
destino sefiala: «La situacion rezl durante los afios transcurridos
debe calificerse como minimo de cadtica y, desde luego, incontro-

ladaw, calificativos que asume este Tribunal

3. Operaciones a I;}am’r de I de enero de 1980

A partir de | de maye de 1980, las«apemcidncs relacionadas con
la Seguridad Social de los trabajadores portuarios se recogen
integramente en la contabilidad del Instituio Social de ta Marina y

" son controladas por la imervencién de la Seguridad Social. Los

saldos bancarios de Ia nizacion de Trebajos Poriuvarios,
relacionados con esta actividad, se transfieren paicialmente al
Instituto, pese al caricter imperativo de Jas -intrucciones que
disponian la cancelacion de todas las cuentas de efectiveo, v 1a OTP
queda 5610 y a peticién propia. como Empresa coleboradora en la

. asistencia sanitaria de so colectivo. En 3 de diciembre de 1980

repuncia & #53 gestidn vy, en consecuencia, todos los estibadores se
incorporan plenamente al Régimen Especial de los Trabajadores
del Mar, gestionado por el Instituto Sacial de la Marina.

Hasta ¢ dia de hoy, pese a las continuas demandas, no se ha
efectsado la liquidacidn definitiva de las actividades de la Organi-
zacion de Trabajos Poriuarios —como Gestora de hecho de fa
Seguridad Social-, y, con los datos disponibles en la Central de ese
Organismo Autonomo en Madrid, es imposible realizaria, Siguen
sin ser conciliadas numerosas cuentas de las Secciones Provincia-
les. Salo a titule ilustrativo citaremos algunos saldos af 30 de abril
de [980, que contradicen la naturaleza de las cuentas:

Santa Cruz de Tenenfe: «Obligaciones reconogidas pendientes
de aplicacion». Presenta vn saldo deudor de 179,136,197 pesetas.
Cadiz: «Deudores diversoss, con saldo _acreedor de 91,660,079

5.

Cadiz: «Acreedores diversoss, con saldo deudor de 78.250.516
pesetas.

Melilla: «Obligaciones contraidase. con saido deudor de
10.510.709 pesetas. lo que, evidentemenie, invalida cualguer
Balance derivado de esas cifras. Hemos oplado, en consecuencia,
por aperar con datos obtenidos en las Entidades Gestoras vy,
basicamente, ¢n el Insiituto Social de la Marina, ya que, ai menos,
recogen fielmente las operaciones internas de efectivo y compensa-
cién, :

Por 1anto, los datos resumidos a copunuacion son provisiond-
les, pues tampoco las Entidades gestoras —como ya hemos indicado
a esas Cortes Generales en otras ocasiones—, tienen conciliadas sus
cuentas y, cuando termipen los trabajos en curso, pudicran.
aparecer nuevos apuntes relativos a la OTP, aunque hay solidas
Tazones para pensar gue no alteraran las responsabibdades de ¢se
Organismo, ya que los déficit derivados de operaciones de la
Seguridad Social tienen que sumirse por €sta ¥, coNsECucntemente,

¥ séio exigirdn asientos internos entre Entidades.

A} Operaciones de la Organizacion de Trabajos Poriuarios con et
: _ _ Instituio Social de la Marina '

L. Saldos en el Instituto Social de 12 Marina.

Cuema «Aportacién OTP» .................. - 2.306.657.314 H

Cucota «Gastos OTP enerofabril 1980w . ... 1.629.646 230 H

. Idem error OTP en detalle de gastos . ... .. 1268 288 D

Cuenta «QTP Central. Reintegros» .. ... 78.943. 744 H

Cuenta «OTP Tesorerias Temtoriales: .. 262.253943 H
Cuenta «OTP Tesorcrias Territoriales. Rante- i

Ero Gerenciasm ... .. 25277700 H

22398132120
1.776.308.454 D
262.253.943D
235811160 D

Cuenta «OTP Transf. saldo anierior»
Cuenta «OTP Transferencias 1980w ..

Cuenta «Canones 'y participaciones O. T, P.»

Sumas ...... 4.514.186.769D  4.301.510.643H
Saldo a favor del 1. 5. M. '
segtin  Hbros ... ..., 212,676,126
4.514.186.669 4.514.186.769
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Debemos corregir ese saldo, ya que en el apunte de
1.629.646,230 pesctas, que recogio los gastos de la O. T. P. en ¢l
petiodo «enero/abril 1980» formalizado sin soporie documental
‘alguno, ¢ imputado a las diversas ¢tuentas que forman la general de
gestidn por operaciones commientes del Instituto Social de la Marina,
s5i bien se eliminaron correctamente dos partidas incluidas en la
relacidn de la OTP. . .

I. Prestaciones por desempleo: 533.633.720 .pesetas.
2. Inversiones: 551.980 pesctas. :

la primera, por haberse ya reintegrado la OTP de su impore al
liquidar las cuctas de Seguridad Social, y la segunda, al no haberse
autorizado previamente por el Instituto Social de la Marina; se
aceptaron errgneamente las siguientes: . -

1. Incapacidad laboral 1tramsitoria por enfermedad:
167.102.799 pesetas, - ° 7 -
2. Proteccion familiar. Asignacién mensual: 40.272.609 pe-
s21as. . )

3. Plus y subsidio familiar: 18.551.00% pesetas.

4. Incapacidad laboral transitoria por accidenies de trabajo:
86.673.018 pesetas. - - :

que totalizan 312.599.435 pesetas y en los que se repetian las
circunstancias ya citadas de las de desempleo, es decir, que la
Organizacitm Jc Teabajos Portuarios que habia satisfecho esas
cantidades en su obligatoria funcién colaboradora -como todas las
Empresas- ya las habia recuperado en ¢! momento de formalizar
las cotizaciones mensuales,

Por wantoe, el saldo final a favor del Instituto Social de la Marina
asciende a 525275561 pesetas por los conceptos precitados. .

- 2. Pagos por el Instituto Soctal de la Marina a la Organizacion
de Trabajos Portuarios para atenciones de personal a partir de 1 de
junio de 1980 hasta el 31 de diciembre de 1980.

Por los trabajos especiales que en la” Administracion de la
Seguridad Social de los trabajadores porturarios realizaban los
funcionarios de ia OTP cobraban unas cantidades que se aplicaban
a los presupuestos de 13 Seguridad Social. Aunque la cesacion de
aquellas actividades debiera haber supuesio una suspensién en los
pagos por la Seguridad Social {ya que si la jornada complementaria
seguia siendo necesaria lo seria por necesidades especificas del
Org‘n‘ismo Autdbnomo como lal v, por tanto, ajenc en absoluto a
la Scguridad Social) esta siguié haciendo entregas durante todo el
ano por un monto total gz 173.796.426 pesetas. En 1982 se le
reintegraron 43.244.705 peselas quedando, en consecuencia, impu-
tado al presupuesto de la Seguridad Social la cantidad de
130.551.771 pesetas. Esta andmala situacion se convalidd por'
acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de junio de 1981. En la
exposicion de la propuesta se decia; «La Organizacion de Trabajos
Portuarios, Organismo autonomo adscrito al Ministerio de Tra-
bajo, viene tealizando la gestion de la Segucidad Social de los
cstibadores portuarios por delegacion del Instituto Soctal de la
Marina...», v en el punto 6; «Los pagos correspondientes al ejercicio
de 1980 para tender al régimen de retribuciones compiementarios
que el Organismo tenia establecido se realizaran a traves del crédito
vonsignado para tal fin en la Seguridad Social, nomero orginico 03,
Seccion  Instituto Social de la Marina, Servicio 41».

Todos los subrayados son nuestros-y, comoe hemos escrito
reiteradamente, desde el 1 de mavo de 1980 Ia OTP no desempe-
haba funcion alguma enla gestion de la Seguridad Social.

Solo podemos agregar que las eniregas mensuales de efectivo se
materializaron en ¢l afic 1980 y no por iniciativa del Instituto
Social de la Marina vy, finalmente, recordar el espiritu que anima
a las Cortes Generales al aprobar la disposicion adicional segunda,
parrafo tercero, de fa Ley 1/1979, de 19 de julic, de Presupuestos
Generales del Estado para 1979, que implicaba la no imputacion a
los presupuestos de la Seguridad Social 2 partir de 1 de cnero de
1988 de gastos de personal que no prestara servicios reales en
aquéila.

1. Transferencia del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.

Ei Fonde Nacional de Proteccion al Trabajo transfirid a la
Organizacion de Trabajos Portuarios.en 29 de abril de 1930, la
cantidad de 88.357.58] peselas para pensiones anticipadas ¢n la.
Seccibn Provincial de Santa Cruz de Tenerife, que a su vez remitié
al Instituto Soctal de la Marina en i3 de junio de 1980. Por tanto,
corresponde a la Entidad Gestora la aplicacion definitiva de dicho
importe a la finalidad especifica de la subvencidn y, consiguiente-
mente, no debe ftemerse en cuenta en sus. relaciones con la
Organizacion de Trabajos Portuanios. Por este motivo, lo deduci-
mos de la cuenta «Organizacion de Trabajos Poruarios-Central-
Reintegross en la que lo habia abonado el [nstituto.

- correspondia al Rease

B) Operaciones de la Organizacion de Trabajos Portuarios con la
Tesareria General de la Seguridad Social

1. Anticipo para funcionarios.

En el precitado acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de junio
de 1981, y para el ejercicio de 1981, se dispuso en el punto 7.1 lo
gue sigue; «Con objeto de resolver la situacion tramsitoria de

nanciacion, hasta que las nuevas tarifas aplicadas por 12 Ofganiza-
cion de Trabajos Portuarios den | a la correspondiente recauda-
cibn, se autoriza a la Seguridad Social para que a través de su
Tesoreria pueda amicipdr subvenciones hasta un importe total de’
173.000.000 de pesetas a la citada Organizacion de Trabajos-
Portuarios. El imporie anticipado serd reembolsado por el mencio-
nado Organismo & la Tesoreria General de |a Seguridad Social &
medida que- las di ibilidaded”™ de  fondos se- Jo permign,
(liglgifndn quedar totalmente canceladn antes de 31 de dicikmbre g«
», : : ’ -

El anticipo autorizado se ejecutd por su limite mediante
enrr%as de 99.369.045 &esetas el 16 de octubre de 1981 y de
73.630.955 pesctas =i 19 de diciembye de 198!, Pesz a encontrarm
en 1983 no ha sido aiin cancelado. . -

ra Rc_iacionns.de la Crganizacion de Trahejt‘n Portuarios con
el extingwido Servicio de Reaseguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales. : g

La Organizacién de Trabajos Portuarios comunicaba puntual-
menite ¢! citado Servicio, de conformidad con la normativa vigente,
las primas recaudadas para el célculo de la cuota/parte que
pon . Fl afio 1978, en los balances de la
Organizacién de Trabajos Portuarios se consignd el crédito corres-
pondiente a ese ejercicio. Por su parte, el Instituto Social de la
Marina se limitaba a regularizar exclusivamente las cuetas recauda-
das por €l En el ejercicio 1979 ni se consigna el saldo pendiente de
1978 mi s¢ contrae la obligacién del afo en curso. Tampoco se
efectuaron apuntes en el ejercicio 1977 y nos afirman en la
Organizacién de Trabajos Portuarios que nunca satisficieron canti-
dad alguna. Hemos comprobado que el Servicio de Reaseguro
efectud un asiento regulanzador al 31 de diciembre de 1979 por el
3::: se cargaba a la Organizacion de Trabajos Portuarios la cantidad

516.847.647 pesetas. Aunqua todavia no estan conciliadas en su
integridad las cuentas de dicho Servicio, hoy integrado en la
Tesoreria General de la Seguridad Social, vy, en consecuencia,
pudieran aparecer nucvos apuntes relacionados con la Organiza-
cidn de Trabajos Portuarios, esa cantidad debe considerarse como
deéficit de la Seguridad Secial y asumirse por ¢l Instituto Social de
la Marina, con abono a la Tesoreria General para cancelar el apunte
de cargo que figura ¢n sus cuenias,

CY Operaciones a realizar por la Organizacién de Trabaja;
Portuarios derivaday de su gestion real de la Seguridad Social

1. Pawrimonio.

Debe reintegrarse al Instituto Social de la Marina la totalidad
det inmovilizado que figuraba en el ultimo balance extendido al 31
de diciembre de 1979, que ascendia a 31.784.716 pesetas, por
corresponder su titularidad, de acuerdoe con fa legislacion vigente,
al Instituto Social de'la Marina, .

2. Cuenta con el Fondo de Garantia Salarial- . .

Aungue se efectud una transferencia de 30.260.926 pesetas,
.considerando que ‘¢l saldo en los [ibros de 1a Organizacion de
~ Trabajos Portuarjos era de 32.723.836 pesetas J Iguc $¢ anotaron en
la cuenta. operaciones ajenas a la cotizacion ondo de Garantia
Salarial, procede 1a nevisidn detenida de todas las anotaciones,
tanta en la esfera central como de las comunicaciones de las
Gerencias provinciales, que permita fijar ¢l saldo definitiva y su’
liquidacion definitive, con aquel Organismo. . -

3. Cuenta «Formacion Profesionabs.

Al igual que en la cuenta anterior nunca se hicieron liguidacio-
nes sobre estas cuotas recaudadas por imperativo legal con las de
la Seguridad Social pero no integrantes de sus recursos. En estase
actud de un modo radicalmente distinto. Par decisién del Disrector
ejecutivo de la Organizacion de Trabajos Portuarios de 29 de
diciembre de 1982 se dispuso que el saldo de la cugnta gue tenian
por ¢ste concepto ¢a ¢l Banco d¢ Madrid por un importe de
117.092.631 pesetas sc transfiriera a la.cuemg corriente 213 gel
Organismo Autonoma en el Banco de Espaiia, 1o que s& cumpli-
mentd por aquel Banco en 21 de diciembre de 1982 Como
argumento central de la orden se declaraba que la Organizacién de
Trabajos Portuarios habia sido Entided Gesiora hasta 31 de
diciembre de 1979 y que los fondos estaban_previsios para «el
amueblamiento de 1a Escuela Nacional de estibadores poringrios en.
Valencia, cuyas obras las inicié el Organismo en ei aio 1975 con
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recursos procedemtes de su presupuesto, Hoy las obras estin -
totalmente rerminadas, pero como de momento no se prevé a corio
plazo su puesta en funcionamiento...». De acuerdo con 1a legisla-
cién vigente —desde su origen ¢n Ley de 20 de julio de 1955- no
correspondia a 1a Organizacion d¢ Trabajos Portuarios, ni siquiera
2 las Entidades Gestoras legales de' la Seguridad Social, la disposi-
cién de Jos fondos recavdados para Formacion Profesional, que
tenizn una finalidad especifica y unos Qrganos concretos de
administracién de los mismos. Cuando ¢l Gobierno estimaba que
determinadas empresas cumplian una foncién sustitoria en este
CAmpo ¥ & Encit‘m documentada de elas podia eximirlas parcial-
mente de la cotizaciém, pero en ningin caso, incursas ¢n la
obligacidn de cotizay, podian disponer Ge las cuotas. Por tanto, la
m&uﬁén efectuada . por el Omganismo Autonomo de los
147.092,631 pesetas carece'de apoyaturn Jegal y, en consecuencia,
deberi reintegrarla a la Tesoreria General de la Seguridad Social
pera su aplicacién comecta en cuentas, - - : .
A mayor abundamiento, hay que sehalar que la Organizacitn de.
Trabejos Portuarios teniz asignada a dicha finalidad de sosteni-
miemo de in Escuela Nacional de ¥alencia, cuando sc inaugurarse,
una fraccion importanie de su participacion eri el Fondo de Accidén
Formativa (cuenta 623). -

- 4 Cuents con ¢f Consorcio de Riesgos Catastroficos.

Deberd liguidarse por la Organizacion de Trabajos Portvanios el
saldo acreedor que figura €n sus libros por este concepto —por el que
nunca s¢ realizé pago algugo—, sin perjuicio de que una vez
conciliadas sus cuemias se determine la cantidad exacta y la
consiguiente Lquidacion compiementaria. Segon los datos obtenr-
dos solo para 1978 y 1979 la deuda ascienda a 2.476.996 pesctas.

Como punto fina! de este apartado debemos reiterar nuestra
recomendacién pare que sean regularizadas con toda urgencia las
cuentas de relaciones exiernas por ¢l periodo que teminé en 30 de
abril de 1980: Deudores por créditos laborales, deudores, Banco ¢
intereses bancarios (reaies), acreedores diversos y obligaciones
contraidas. Excluimos las de deudores y acreedores por presiacio-
nes va que, de hecho, estarian canceladas en aquella fecha, aunque
no figuren recogidas ¢n los apuntes contables de la Organizacion de
Trabujos Portuarios como Entidad Gestora.

4. Nora finai

Con relativa independencia de las relaciones de la Organizacion
de Trabajos Portuarics, como Entidad Gestora de hecho de Iz
Seguridad Social de lps estibadores, con ¢} sistema de la Seguridad
Social, el Tribunal de Cuentas estima necesario dejar constancia en
este informe de una gravisima anomalia que se ha venido predu.
ciendo y que puede y debe ser corregida: La falta de cotizacion por
los wrabajadores que reciben las prestaciones de desempleo en el
sector portuario,

Sobre esta cuestion, debemos precisar lo que sigue: -

1.° El articulo 57 del Texto refundido de la Ley General de la
Segundad Social, aprohado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo,
de acuerdo con la autorizacion contenida en la Disposicion final
tercera de Ja Ley 2471972, de 21 de jumio, dice: ) .

«La obligacifn de pago de cotizaciones a la Seguridad Social
prescribird a los cinco aftos a comtar desde la fecha en que

ceptivamenie debieron ser ingresadas. La prescripcion quedara
interrumpida por ias causas ordinarias y, en todo caso, por &cia de
liguidacién o reguerimiento de papo del descubiertow

No tenemos constancia de que se haya actuado oficialmente
para interrumpir aguel plazo. ) ]

2.° "El Tribunal de Cuentas no puede ni debe intervenir en la
viva, dura y larga polémica entre los distintos érganos y servicios
del Ministerio .de Trabajo y de la Secguridad Social: Direccian

General de Empleo, Instituto Nacional de Empleo, Delegaciones

Provinciales del Ministerio. Instituto Social de 12 Marina, Interven-
cién General de Ia Seguridad Social, ete.; sobre si nos encontramos
anle unas situaciones de desempleo parcial {suspension de la
relacion laboral), o de desempleo toal (rescision de aguella
refaciém), que si no modifican ni las competencias sobre reconoci-

- miento del derecho ni, por supuesto, la abligacidn de cotizar, si

‘alternan o son susceptibles de cambiar la determinacion del sujeto
obligado al pago. Estima, sin embargo, que debe ponerse fin a la
misma en aras de la racionalidad en la ejecucion del gasto pblico
y de una mayor eficiencia y economia en su administracion y
control. . )

Por tanto, acuerda dirigirse al excelentisimo sefior Minisiro de
Trabajo vy Seguridad Social, a fin de que tenga a bien:

g} Resolver o, en su caso, proponer la solucion al contencioso
sobre qué normativa es de aplicacion a los estibadores portuarios
en la prestacién de desempleo, poniendo fin a los vanados v, a
veces, comiradiclorios criterios que s¢ vienen aplicando, y, de
consumo, cop sus nocivos efectos en la economia y en la adminis-
tracion de ia Seguridad Social. - .

b) Disponer la actuacién ufnlc de la Inspeccién de Trebajo

Seguridad Social en cada una de las Gerencias proviaciales de la
z)rganizaciﬁn de Trabajos Portuarios para comprobar, a partir de
los periodos no prescritos, tanto las liquidaciones de cuotas como
las prestaciones abonadas en su obligatoria colaboracion con las
Entidades Gestoras {correcio proceso en el reconocimiento de
derecho, fjacion de sus impories, etc.) v, en cuanto a la de
dese¢mplen,  ademads, la recogida de datos que. en funcion del
apartado anterior, pérmitan exlender lzs correspondientes liquida-
ciones a cargo del Orgarismo, Empresa ¢ Entidad Geslora que
resulte responsabie.

"Habida cuenia que esas cotizaciones obligatorias no liquidadas
tienen, por imperativo legal. que ser compuladas para estabiecer las
bases de otras prestaciones: Incapacidad laboral transitoria, Jubila-
cion, Invalidez, etc., 1a carencia de aquellos soportes documentales
dificulta ¢ imposibilita el debido e inex¢usable control de funcion
colaboradora de la Organizacion de Trabajos Partuarios y, a su vez,
¢l reconecimiento del derecho con 1a eficiencia necesana por parte
de la Entidad Gestora, aparte de las tnevitables tensiones que
conlleva esa andmala situacion entre los funcionarios y los trabaja-
dores afectados. Por tanto, estimamgs que una vez resueltos los
puntos a} y b) precedentes, et Instituto Social de la Marina debera
ajustar a los mismos sus actuaciones ¢n los periodos no prescritos.,
revisandolos, si procediera. de acuendo con la legislacion vigente.

Terminamos sefalando que en el mes de diciembre de 1931, se
firmé un acuerdo regulador de la funcidn delegada del Instituto
Social de la Marina en la gestion de la proteccion contra el
desempleo de los trabajadores del mar, suscrito por los sefiores
SIguiCTtes:

- Director general del Instituto Nacional de Empleo.

~ Director general del Instituto Social de la Manna. ]

— Durector general de la Tesoreria Genera! de la Seguridad
Social. .

-y,_cnnformado por ¢l sefior Ministre de Trabajo y Seguridad Social

que regulaba todos los aspecios det desempleo en el Regimen
Especial. i .
Desconocemos las razones de su maplicacion a los estibadares
poriuarios.
Por €l presente escnto, aprobado por el Pleno de Tribunal en su
reunién del dia 7 de marzo de 1983, se da cumplimienio a la

Resolucién senalada.

Madrid, 7 de marzo de 1985.-El Presidente, José Maria
Fernandez Pirla.



