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TRIBUNAL DE CUENTAS

INI-‘ORME de 7 de marzo de 1985 ias Coﬂes
~Generales, en relacitn con los r.esultados de da fiscali-
.-xzaadn Selectiva del Organismo autonome Pargite de
-Mazgmana de i%ms h&bf&cas rmcmos de 1979 -

12167

El Pleno del Tribunal de Cuemas. en €] Cjtﬂ:l&‘iﬂ de s funnon-:
fiscalizadora, establecida por los anticulos 2, a). y 2.3, a), de su Ley ;
organica de 12 de mayo de 1982y, dentro. de etia, en cumplimiento
de los articulos 9, 12.1 ¥ 14 de la misma dlsposwmn

Ha acordado, en sesidn celebrada €] dia 7 de marzo del t:orneme

\ano, la formulacmn dei presente

s

- ANFORME A LAS OORTES GENERALES . ,:"- ~.\ .

ie o pubhcamﬁn en ¢l «Boletin Dficial del Estadow en relacién corf
_ losresuitados de b fiscalizacion selectiva del Organismo auténomo
Pamue de Maqumana de Obras Piblicas, c_;en:mos de 19?9 a 1933

L -

L

- Lie e

A ntecedentes

-rd.: Ofbras Publicas tiene su primer.antecedents-en el Decreto de 25
de abri} de 1936 gue, después e segregar del Parque Movil e -
_-Ministerios Civiles, Vigilancia &)Sesundad todo el acrvicio de |
automaviles del M:msteno de Obras Publicas y de los distintos
. Organismo$ que dependieran directamente de £ste, creaba en su-
amculod el Servicio de Automovilismo y Maqumam de] Ministe-
xio de Obrai Pablicas, encargado de la gestion, y conservacion del
. ‘Parque de Automoviles y de la Maqumma de Dbm gfu:los alos
_servicios del Ministerio. .. . <.
" Por Decreto de Presidencia def Gobierno ‘e 14 de junio de
21962 en mn}phmlcnm de i disposicidn tramsitoria sexta de la Ley
- de Régamen Juridico de Entidades Estatales Autonomas de 26 de -
. -diciembre de 1958, ¢l nismo fiscalizado -al que en lo sucesive
se’ denominaré abrevia nte «Parguen- s  clasificado como
Organisme autbnomo; y por Real Decreto 109771977, de 1 de abril, .
se le encuadm dentro 1 grupo de. los, de «caréctcr comerciai,
" industrial, financiero o anaiugn» .

1.1 Dependencia. .

El Parquz que ep privicipio dependid de la actualmente
¥ demominada Direceidn General de Trénsportes Terrestres, fue
adscrito a la Subsecretaria del Ministerio de Obras ‘Publicas por
Decreto 16071968, de | de febrero, hasta que, por nu Ql_
Decreto 518/1979, de 20 de febrero, pasa a depender ﬁe .
‘direcia e mmed;ata de 1z Direccion General de Obras H;dréuhcas,
' dlspomendose que, «hasta que se Heve a efecto su integracion en 2]
- PMM, las actividades de Je Section de Astomoviles del Parque se
. coordmarén 2 través de la Dtrwcaéu Gencra.l de Senrlcms» o

"l 2 Comendos del Parque

- Desde n mac:ém en 1936, ef Parquc tuv‘n 4 su cargo fa sesuén
de 1a maguinaria aﬁ:ctaﬂa! Dupartamem de Obras PubhcaS. muy_

z -

J.a existencia ae un parqgue adscrito ‘difectamenie a los servmos T

" escasa en aguella época ¥ ublcada ¢ los Parg ues chmnaies Mas
por Decreto 2682/1971, de reorganizacion del Ministerio, por et

1 que se crea la Direccién General de Carreteras y Caminos Vecina-

des, e atribuye a ésta la otganizacion y control del funcionamiento
de Tos parques y tallerss propios del Centro. La gestién. pues, de ia
maquinana perteneciente a Carreteras quedaba desiigada del Par-
gue Cenual, que, sin mbasp,mw Hevando los archivos y control
e todas las matriculas M

En 1958, con motive del Canvenio Economico entre Espada vy
4os Estados Unidos, 8 IMpOFle nMmMerosad maquinaria pesada de
construccion y se decide que el Pargue se haga cargo de la misma.
poniéndola a disposician de las Empresas privadas en régimen de
alquiler (Orden 104/1958). Esta actividad lomd gran impofiaicia
“entre los anos 1960 y 1972 y llevd incluso a una reestruciurarion

{ del" Parque; pero a partir de esta fecha, debido al “progresivo

equipamicnio de tas Empresas de construccidn v al envejecimicnio
zecnolégico de Ia maquinaria del Pargue, esta actividad disminuyo
ripiflamente hasta el punto de Gue ﬁ may reducida en la
actuatidad.

Asimistio, ' COmo htsloncamcme le  ha Sido lradlcaonai
Organistio ﬁacahzado reatiza {a prestucion del servicio de automd- .
viles B Jos uités cargos de! Ministerio de Obras 'Pub!:cas ¥
Urbanssmo hasta 50 ista integracian en ¢l PMM
. Paralélamenté, el e ha sido mlhzado en 6bras de gictucion
directa por la A.dmm:s&ramon =de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 60 de la Ley de Comratos del Estado-, pdra.la correveian,
dragado y defenss de margenes de rios. ¥y con car{mer excepcmnal
~al amparo de lo-establecido por €1 articilo 27 de! mismo 1extad
legal- en casos de emergencia, como inundaciones, desprendimien-
10s, riadas, etc. Y ¢s {af la importancia que hoy dia tiene esta
actividad gue los recursos generados por 1a rhisma han pasado a
r%presemr respecto-def total de los producidos por el Pargle, del”

por 100 en 1978 ot 93 por 100 en 198} justificando esta
circpnstancia su actual dcpendcnaa de la D;reccn’m Gieneral de
‘Obras Hidrdulicas, 7<% 7

. Por Gltimo, el Organismo fiscalizado. apm\echando su infraess

‘-tructura «de taller, realiza también —sungue muy escasamenie—

reparar:xones a vthnculos pamcuiares

1. Estado de situacion del Orgamsmo ba{ame de nma-: ian

+El balancc formadé por el Organismo fiscalizado debe Sér objete
de distintos ajustes y. reclasificaciones con £l fin de que refleje
razonablemente la situacidén econmnmpatnmomal dci Parque a
31 de dicternbre de 1983,

En ias paginas sigaientes s¢ analizan sus Cwentas mis sngmncan—
vas, respecto de las cuales se-exponen las observaciones formuladal

1 como resultado de esta fiscalizacion, asi como las razones en. las

que se basan los ajustes propuestos. Y, comoe ancxo al presente
informe Ycuadro nimero 1), se recoge el ‘balance primitive, con las

. modificaciones que se proponen y ¢l balance definitivo que resuha
de las mismas. Sus ajustes se reflejan en c! cuadrg. numero i,

L ] lnmovﬂuado material.

Segiin la contabilidad del Orgamsmo Iisaahzado 1a cw!uucm
de 1os saldos de las distintas panidas ‘de! inmovilizado mdtmai

- \

:[ -cxpresados en mllﬂi de pesetas- ba sido la siguiente:

x

B Concepto - 497 L em 1980 LI 1982 . ERY

? ' & S TR B " i 17 = ‘ . . s S LT e " o

. Mobiliario. ¥ enseres ... _,“. C4RW 4894 b 489 . A94T 5.168 . 5432 -

i- Auwomoviles. ... . L Croooo 6608 ¢ 1896 . 1.836 , (11642 13424 19.141 -

& '-Maquinari'a, msts]acwnes 398.307 - | . 400.569 403.604 ~ 401.621 389.779 383406

§ . f, R o . < i

. Tmal J:ru!.o i . 407.735 - [ 413.059 | - 416334 - 418216 408.37F ;407979

Amortizacion acumulada, - . 3552951 363170 | - 369.334 - 373116 351947 1 336440

- fmpone neto... .00 ] ’54440 49889 .47.000 45,094 | - 36424 71539

Ei Organismo registra adecuadamenite y con suficiente detalle
cada uno-de los bienes inventariables adquiridos con sus propios
fondos. El conocimiento de ia localizacion de éstos vesulta facd en
log casos de. ‘maquinaria con matricula, por cuanto que exisie un
archivo por méquina donde se refleja adecuadamente 1a ubicacién
de cada una de cllas v, en consecuencia, queda claramente definida
la responsabitidad Xe ios diferentes serv:mos de aparcamiemo, -
movimiento, obras o talter..

Sin embargo, en ¢l caso de los vehiculos mdusmales asignados
a diversos cargos de las obras nd se mantiene un adecuado control,
por cuanto que Ip asignacién de vehicuio se realiza de forma
personal y de manera verbal. El Organismo carece de documento’
alguno que responsabilice al asignatario frente al vehiculo puesto a
su dlsposxcmn Todo elio se evitaria instrumentaliza ndo algin

procedimiento “documental preferiblemente- por ¢f cual € asigna-
tario se haga responsable de {a utilizacion adecuada y por el tiempo
¥ fines gue ¢ Parque le tenga- encomendados.

En cuanto 2 maquinaria de taller ¥ accesorios de maqumdrla
pesada, la locatizacion y control se hace dific, por cuanlo no exisle
un sistena que permlta identificar clara ¢ incquivecamentce el bien.
La procedente seria que, al darse de alta este lipo de biengs, sc ke
as:Fne una clave v se mantenga un control sobre 1a ubicacion,
utilizacibn, renchm]emo de Ja maquina y responsabitizacion del -
usuario.

En generil, la maguinaria propiedad del Parque proviene de las
diferentes adquisiciones realizadas a las bases norieamericanas.
Son bienes, en su mayoria, tecnoidgicamente anticuados y con unas

costes de mantemmlenm elevados. La expcnencna dee tos talicres

el
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sermite, en algugpos casos, la fabricacion de repuestos gue en el
mercado ya no pueden encontrarse y sin los cuales algunas
niquinas quedarian inutilizables, .

Por otra parte, s¢ ha constatade que el Organismo utiliza una
partida de 23 maguinas, adquiridas desde 1982 con cargo a loa
presupuestos de la Direccidn, de Obras Hidriulicas y
valoradas en 136.664 869 pesetas, que no aparecen contabitizadas.
Dicha maguinaria ha sido rmog\d.u tn; el Balance ajustado como
patrimonio de afectacidn (1), habi¢ndose cbienido evidencia docu-
~nental suficiente sobre la recem n'y mponsabudad de! Parque
respecto de dichos bienes.

De la misma manera se obsewﬁ Ia exlstencm de 14 vehiculos
?umdos por [z Subsecretarig dei MOPU, enire los ¢jercicios,

1y 1977, con un valor estimado global de 2.592.020 pesetas, y. |

iestmados al servicio de automéviles para ¢l propio Ministenao,
Jado que administrativamente dependen del Parque, se incluyen
ambién como patrimonio de afectacign en el Balance ajustado. .

En un sentide contraric se¢ advirtié la existencia de. wes
ehiculos turismos, adquiridos con fondos propios del Crganismo
r inventariados contablemente, pero no adseritos al servicio de
witomdviles; si bien se ha comprobado que cn realidad sc encuen-
ran actualmente afectos al servicio de diferentes l‘nspwmones
Jenerales del MOPU, sin gue por el Orgamsmo o sc
Jerza un control efecuvo sobre los mismos. Por eilo, se seiala la
wecesidad de gue se formalicen documentalmente estas cesiones,
eflejando las responsabilidades sobre los bienes, e] ordenante y ¢l
notivo por el cual sz realiza este tipa de operaciones. Dado que
stos vehiculos s hallan contabilizados por su valor . residual
14.222 pesetas cada uno}, no pmpoucmos ajusxeai Balance, por lo
rrelevante de su cuantia,

Por lo demds, las altas de jumovilizado se rﬁh:mrone pot.
-ontratacion directa, cumpliéndose los requisitos formales que cads
aso requiriera, justificindose esta modalidad de contratacion por

- as cuanlias y naturaleza de la inversidn,

Las inversiones para estos e_;ercnc:os so-expresan en ¢l slgmeme

uadro, en miles de pesetas:

1979 | 1980 | 1em 1982 | ‘1983
.-’res[zpu'eslado. cevenn. 10,430 9.000 [ 16.000 ] 22.650 | 22.650
Realizado. e s 38300 3975 7066 17.32912L.116
Las bajas de inventario fueron por venta. ‘da hienes, realaadns

ror e} sistema de subasta, de con lo: eslableudo por la Ley
: lc Patrimonio, tretindose generalmente de pamd.u muy anuguas
nte amortizadas,

. El procedimiesito habitual sobre amomzacmncs es dotar un 10

or 100 del valor historico durante nueve 1C106 comsecutivos,
nanteniendo un valor residuial del 10 por 130

T a haja. Este criterio parece adecuado, por cuanto que los ingresos

_ macnacmnes suelenr ser superiores a los valores netos conta-

B coste “de amortizacidn del inmovilizado afectado se

coriorﬁ como ajuste al Balance Y Cuenta de Resaitados (cuad.ros

Es asimismo précuca gmera} que s va!or de las reformas de la
naquinaria, cuando éstas se realizan fuern de los ialleres propios,
Wor 1mpos;b1hdad técnica de los mismos (como en los casos de
onversién de maquinaria, cerramiento de cabinas, etc.), se incor-
are come mayor valor de la maguina, y, por el conirano, cuando
.stas reformas o reparaciones extraordinarias se efectiian por el
Topio Parque no se incorpora el coste a la valoracidn. de la
s4quina.

En este punto, s entiende quedeben diferenciarse las reparacio-
es que sean de mero mantenimiento, de aguellas que manifiesia-
ente supongan un valor adadide a la méiquina;-Gnico valor, este

ltimo, que debe incorporarse al inmovilizado, cualguiera que
sese ¢l autor de la reparacion.

En fin, Jas dependencias ue ocu el Parque, tanto cn sus naves
¢ ia calle Genera) Vareia, rid. como en el terréro en
uencarral destinado z aparcaml:nm han sido cedidos al Qrga-
ismo por e Mmlsteﬂo de obras blicas.

112 Existencias. Bl
Las existencias en almacenes del Parque, valoradas en

2,274.000 pesetas, en ¢l Balance de situacion al 31 de diciembre
¢ 1983, comprenden muy distinfos conceptos, como repuestos de.

mqulmina, herramienias, lubricantes, gasclina, gas-oil, cubiertas, |

estuario, materias

mas y material diverso; aparec:endo, en
Ainitiva, mas de Sdm

000 upos dlfercmes de existencias.,.

(i Se ha oplado, ' in presee (iscalizecidn, por comprender ¢ wpitimonio
om pari hacer los ajustes comespondicnien.,

pedide 3¢ con

hasta el memento de..

" La valoraciéwr contable de los a]macencs cs inica; es decir, sclo
existe una cuents administrative, reflefo de los movimientos de
almacén, sin que haya diferenciacidn por clases de productos,

Durante 1a fiscalizacion realizada se toméd suficiente evidencia
de que las’ compras de materiales pasan por el Departamento de -
Contabitidad de aImaocne:, existiendo un registro individ ualizado-
las in primerc g.m tipo de exisiencias (fichas ayxiliares), con
suficiente detalle de unidades y precio.

Las entradas y salidas controladas son reflejadas en los partes
auxibiares de contabilidad y valoradas conforme a criterios generai-
mente admitidos, y ést0s, a su vez, mcorporados ala conlab:hdad

general.-
Sir embargo, de el sc evtdenc:b

Primero.—No se confegcionan
existencms.

Segundo.-MNo es prictica habitual realizar conteos penédlcos ni
mventsnus fisicos generales. (El iltimo se realizd en 1958.)

" Tergero--Se comprobd un elevado nimerowde fichas auxiliares
con saldo negativo y arrastrado durante varios ejercicios. Se

inventarios comtables de

" observéd mmlmeme que no se asgntaron deterthinados partes de

entrada v/o salida. ~ -

Cuaric.-Determinados npm de existencias no tienen ficha
auxiliar. -
" Quinto.-Los movimientos simuitireos dg entradz ¥ sal[da de
productos no se registran en fichas duxihares. -

o L T ]

Sexto.~No se registra la entrada hasta que los pedldos 56 halian o
servidos y valorados completamente. (Las recepéiones parciales no .

se registran.} Se valora a precios de
méb: no sé tramitan l3s entradas.
pti

ctura; hasla queésta ng se_

mo.«Para 56 tipas de exlstermas, en una- pmcba realizada

in situ, ef tonteo efectuado no coincidio en 25 de los casos, de los .

cuales en 8 el saide en ficha er2 superior a la existencia fisica, -
Octavo.~Para una prueba de 23 entradas se observd que ef

periodo medic desde Ia confeccidon del pedido hasta. la recepmén

“fue de 12,7 dias, desde este momente hasta su contabilizacion 26

dias, y hasia ei ‘pago 59.9. En dos de estos casos se verificod que ¢l -

ecciond con posterioridad a la recepcion de ta

mercancia. En un caso, ésta s rogistro antes de recibir fa mercan-

cia, ¥ ¢n otro, ¢l fue 30 dias antenor ala extcnsnén del
correspondiente libramiehto.

Por 1o que, en consecuenc:a, se sefiala:

A} la fahta de unt control adecuado en cuamib m custodia,

movimiento y registro de las existencias.
133.; ta escasa fiabilidad de las valoraciones de las’ entradas ¥

sali

C) Las numerosas incidencias detectadas en Cuanto al sisterna
de funcionamiento establecido, ¥ la imracionalidad. de éste, no -
permiten formar opinién sobre fa realidad del saldo reflejado en la
Cuenta de Existencids. -

I3 Oimcjecutadapendwnudccemﬁmén. . "

En’ tnsobrumhudaspor cuenta de las distintas Coni&demcro—*’
nes Hidrogrificas, se observa que las centificaciones de obra

yutada no s¢ expiden mensuaimente, como exige la’ legislacion

Contratos del. Estado, sino-que, por ¢l contrario, dichas

sertificaciones ‘se expidem anualments y por ef importe de ta g

anualidad consignads en el contrato para cada ejercicio, nc
existiendo cléusulas adminisirativas
12l modo de proceder. Mas como el nimo de trabajo suele ser, en
Ia superior a dichas consignaciones, resatta que al M de

diciembre de cada ejercicio ¢ Parque ha generado costes cuys
confrapartida financiera no aflora en sus cuentas; o en otras -
cuyor -

palabras, aparecen en cada cjercicio recursos reconocidos
costes estan, total o parcialmente, contabilizados en el gjercicic
auterior. De esta manera, los resultados econdmicos de cade
¢jercicio s¢ ven alterados por dicho desfase; mientras que, desde
otro punto de vista, aquells incidencia no permite analisis fiables -
costes-in csos, a la vista de las cuentas rendidas.

Por cllo, en el intento de ofrecer estados financierps a;ustado*

‘a princtples contables de general acepiacién, como resuitado de la

i\‘jscah:r:ac*iér: realizada, se ha estimado que los dcsfases existidor
ueron:

Cbra e¢jecutada en 1980, mo centificada en dicho ejcmcm.
41.352.000 pesetas,

Obra ejecutada- ea 198I
54, 014,000 pesetas,

Obrs ejecutada en 1982, no aemﬁcada en dicho cjercicio:
$3.043.000 pesetas. -

Obra ejeculada en (983, no cenificads em dicho e;eracao.»-
20,000,000 de pesetas.
. Consecueniemente, en ¢ balance propuesto, se ajustd conve:

particulares que legalizarian

no uertiﬁcad: en dicho tiercicio;

1
]

nientemente este exuem por ig cantidad correspmdmcmc al

ejercicio de 1983,

Por lo demis, en Ias mismas obras reahzada por cuenta de lag . .
diferentes Confedmmona Hidrogrificas, se han observado consi: 4

+
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derables retrasor en la formaliracion de los preoe;itwos COITratos, -

en contra de lo dispuesto porla iegistacion de Contratos del Extado.
Ast, en una prueba de 19 obras ejecutadas se advirtio que en cuatro
casos los respectivos contraios fueron formalizados posieriormente

‘a2 su finalizaci6n, y que en une obra de las seleccionadas, en curso

en junio de 1984 ¢ iniciada en 1983 nio exislia contrato a ia fecha
de nuestra soliciiud, .

114 - Deudores. o ,

La cvoiunén del grupo patnmoma! y su compos:c:on para }05
cinco ejercicios examinados, fue 171 s;gmeme L

Ejercicio Tonl Derechos ‘Deadores -‘i-astg:

¥ pecondcidos diversos . dewa;fll:iucfga'
1979....1 165.643.500 | 134.479.421 | -~ - "' '| $1.164.079
1980. .. y 185.410.985 | 140.6027647 {*140.500 44 667 838
1981.77] 121.264.815 | 113.607.039 500 7.657.276
{982 . .| 128.669.058 | 128.668.558 500 -
1983 ., ] 181‘966.301 181.965.801 500 -

: T T—p———

; :"_ﬂw -l»-.w_w-#nww Wﬂw‘ﬂ Laa = g

. excepcionalmente alto en com

La composicién de Jos derechos reconoaidos a 3ide dmcmhre
de 1983 cxpzcsada en miles ¢ peseras, £ como sigue Lo

AN B
.o : - '}. - T s I:" - ’Rmd‘ 2 . m £ |
o REEEE O : ) 'T‘“’.';_ ' on 1983 mﬁq“r;mm
Ejecucion de obra.. .07 ] 117443 § 114.006 3431
Servicio de - almuén Y b - R A
taller. . ... ... ‘4827 1 -2D73- 0 2754
“Servicio de automovxles 15.899 13.447 2.452
Alquiler de maquinaria. . 20827 *U8TL 1 19.956
- Enajenacifn de mverswnes . . . -
reales. ... ...l . 3609 . 3.509 e
Tmnsferencms dé capn.ai' 18.333 “18.333 ¢ U~
Transferencias corrientes. . V763 T3 1 T T
os 4l personsl . ... 263 .- 265 -
- - Totak . ... ... 181.966 153.367 28.599

Con relacxén 8 estos canoeptos. proceden las siguientes observa—
ciones: )

El saldo pendlcm.e de cobrop por gjecucion de obra para 1983 o5
gmcmn con los gjercicios preceden-

tes {61 millones en {981 y

noviembre ? diciembre se reconocieron recursos por 196 millones

de peseias, lo gue supone el 54 por 100 de ia total facturacibn del

aiio, por lo que pareoe ser que las Confederaciones certifican & final

del gjercicio la obra . No ubstante, el saldo s oons;dcm

- plenamente realizable.

En general, los seldos reconocidos por servicio de almacén y

- taller pimeden de subasta de maumales desechados, musnendo 2.7

en }982). Stlo en los meses de

millones de pesetas con anti d desde 1971, gue tgicamente
deben ser de muy dudoso cowﬂ

. El cobro de los servicios de autombviles s muy lento. habién-
dose estimado unos periodos medios oscilanjes entre catorce y
dieciséis meses desde fa prestacion de fos servicios. Incluso existe
un feconocimiento de 14 millones de pesetas desde 1930, que
parece ser también de dificil cobro, -

PDe los servicios &n 1981 queda pendiente de cobrar
0,7 mitiones de pescias & 1s Subsecretaria del MOPU, que igual-
mente s¢ estiman de dificil cobro, por cuanio que dicha dependen-
%asgene lquidados todos Ios mﬂos del ejercicio 1982 y parte del

Ep cuamo z slquiler de maqmmna, In parte del saido recono-
cido de ejercicios anteriores tiene la siguienic antigiedad:

. dt‘Ejer:icia]‘)‘_ ‘ ""'P_Om' " - 1 -
. ) dat ps:ﬁ:f:; " lsz mr;? c
196319717 172
1978 .04
o 1979 0.6
S 1980 . IS
$o. 0. 1981 - . -
. 1982 . . 03 )
- Total. ..... ... . 260 -

S A pesar de 10s posibles intentos por parte del Orgamsmo para
¢l eobro de sus derechos, es dudoso que saldos tan antiguos puedan

4 ser reatizados en [a actualidad, La mayoria de cstos servieios fueron

coniratados por Iz anterior direccién del Pargue.

- Sobre los saldos gue esie Tribunal ha entendido de drF al -
realizacion se han propuestc en el balance g resentado una provi-
%idn para insolvencias, al objeto de ofrecer la cifra que realmente,
£n gestion comtinuada, debe entenderse ebmo realizable para ¢l
Organismo, s?méndosc igualmente que los saldos failidos se den -
tegularmente de baja, suficientemenie soportados ¥ justificados. E|
resto de ios saldos reconocidos son generados en el ejercicio’ 1983
y han sido examinados de conformidad.

La partida de gastos pendientes de aplicacidn, gue figura en Jos
e}e'mmos de 1979 a 1981, comprende pagos efectuados i personal,

1 cuyo capitulo presupuesiario se enconiraba agotado. El Organismo

transitoriamente contabilizé el gasto a esta cuenta e imputd el coste
&l presupuesto del ejercicia siguiente, en el cual tuvo aprobado un .
crédito extraordinario, contraviniendo lo estipulado en fa Lev
General Presupiestaria en su articulo 60
En los comentarios a Presupuesws se mcu:le mas. detatlada-
mente en este punto. - _ .

ILS. Cuentas ﬁnanaeraa

La composicidon del saldo decste grupo para ‘los cinco t']ermcws
cxaminados es la siguiente:

3 e 980 - -1 - 10 o 182 1983
Caja. .io. ... B g . 928251 1.250.855 - 482364 692.893. 7.536.594
Banco de Espada. ... ............ ., 9.031.218 - 30491882 1 12729380 146.930.192 35.854.138
Banca pnvada ..... v P . 927.450 : _‘ .+ 607.995 .. 1.B49.606 15.400.096 . _6.306.003
- Tot_al ...................... 10 386 919 "32.350.732 T15.061350 © | 166.023.181 - 49.696.733

Con relacién a estas cuentas proceden las suuxentes consadera-

. ciones:

Los saldos’ bancanos rcﬂe]ados 2 31 ﬂc dmembre de cada

ejercicio son correcios, habiéndase procedido a la revisién de-las.

msmo .
justiticacidn depende del
10§ 8¢ observa que, del

El saldo de.Caja recoge fondos cuoya
Cajero-Pagador del Organismo. A cstos

saldo reflejado a 31 de diciembre de 1983, s¢ encuentran formando -

parte recibos pendientes de una aplicacion definitiva. Ast 1enemos:

; " Pesetas
Recibos de amlc:pos de dietas............ ... .- 3.519.787
Fondo de maniobra para pago de gastos........ 274000 -
Recibos varios en €gja....... ................. 3.113.909
Mewalico.. L . §28.898
Jotal. ... ...... e e e e 7.536.594

mecesaric que todos los vales,

Por lo dcmis, efectuado el arqueo a 31 de diciembre de (984,
s¢ comprobo ia exactitud dei saldo de Caja refleiado a dicha fecha,
si bien se jusuficaba igualmente la diferenciz entre el saldo contable
y ¢l metalico con vales pendiemes de una definitiva aplicacion.

Con relacion a este pnnto, e.nuende este Tnbunal gue se hace
pendientes de jusuficacion, ¢n .
coneepto de fondos de manigbra, anticipos, etc., sean considerados
como ceentas wdeudoras» y no como cuentas de «disponibles. Por
lo que el importe que no es estrictamente de efective ha sido
ajusiado en ei balance pmpuesto COMmo «gastos pendlemes de
justificacion».

_ Independientemente de 1o anterior, para una mayor facaiidad en
¢l pago de nominas y dietas, €l Orgamsmo ‘tiene abierta la cuenta
¢orriente ntmere 60-1199- 96 a nomibre de «Habilitacion del
Parque de Maguinaria del MOPU», en la Caja de Ahorros y Monie
de Piedad de Madrnid, sucursal de la avenida de Brasil, 17, al
amparo de o establecido en el Decreto 680{!984 de 28 dc
diciembre, del Ministerio de Hac:lenda
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Esta cuenta funciona ingresandose fondos del Banco de Espaia
por el importe liquido de las nominas y reatizdndose fas oportumnas °
transferencias v talones a los percepiores, con cargo a dicha cuenta.
El total de estos pagos parciales suma exactamente el importe de los
fondos traspasados, por lo que ¢l saldo contable es cero normal-
mente,

Se ha de advertir, sin embargo, que dicha cuenta nunca ha sida
conciliada, y aunque su sakdo. comqble siempre queda a cero,
debido & los diferentes ingresos financieros generados por intereses
a favor del Parque, debe procederse x conciiiar el saldo de esta
cuenta, manteniendo un control xiecuzdo de la misma, mcdmme
un libro auxiliar. s :

a4 m o

.6, Deudas.

Bajo ia ribrica general de «Acreedcrcs» el Orgamsmo tiene
diferenciadas, en sus balances de los ejercicios sometidos a examen,
fos tres s gmen:es bloques de cuentas con los saldos que se indican

a primeros de cada afo, et Par ue ne ha reconocido jas cuotas
patronales para los ejercicios de 1979, 1980 y 1981, cuya estimacion
para cada una de estos ados es la siguiente:

* : - - de 1a Soridad
Ej&r:i- Conceplo mﬁgﬁ;{}gg: Salj':iﬂ *
N 1 (Estimacién}
1979 | Efectos sobre salarios . ......| 15151308 | 5.588.000
1979 | Efectos sobre horas extraordi- : .
: narias. ... e 1.889.009 328.000
1980 i Efectos sobre salarios......... 8.613.996 3.323.000
1980 ¢ Efectos sobre horas extraofdi-. '
nardas. .. ... i, £.307.227 | 258000
1981 | Efectos sobre salarios .. .... 16.619.675 6.260.000
1981 | Efectos sobre horas extranrdl- ) j
T} narias.......... Ceves .. 5316608 1 1.145.000
CTotabh. i 16.902.000 -

al 31 de diciembre de §983:
Pesetn
Obligaciones reconocidas a pagar ........... .. f 536.5318.939
Acreedores. ...l e 26 458 412
Fianzas v depdsitos mtndo; e 880.718
Total ........ et ieeo..| 563.878.089

IL6.I. Obligaciones reconocidas a pagar. .
La partida «Obligaciones reconocidas a pagare recoge todaa
aguellas dendas contraidas cuya contrapartida es un gasto resu-

puestario. La composicion del saldo al 31 de diciembre de 19
miles de peseias, es fa sagpnente. \

Por compras de bienes coiTientes y scmmos. N 466
Por compras de otros productos................ 7.516
Por el programa de administracién y otras opera- : .
CIONES. .. ..oooviiyannnr,. U et . 23184
Por inversiones-teales ... . ... . . .7 ey v 5100
Por Seguros Sociales (Cuota Patronai) ..... R ) 500.247
Por otros conceptos de personal.:..... e e 260
Total...c.l ] 536,539

© Elexamen de cada uno de los conocrtos resulté de conibrmid:rd
y se comprobd 1a realidad de estas obligaciones,

Las cuotas patronales reconocidas por ef Parque pendu:ntzs de~ '

pago a.31 de dicizmbre de: 1983.90:1!:5 siguientes. .. . -
. P . L E t. - - .

Cuotas afos 1975-1976-1977............... ... 77.404.289
Cuotas afo F978...... ... .. .. . ... ... ... .. . 96,380.533
Cuotas afie 1979 ... ... ...... A 95.624.337
Cuotas afo 198G....... B SR T 80716294
Cuotas ano 198k ... ... ... . ... . ..... 119.491.243

Total. . ] 469.616.696
Cuotas cuarto trimestre’ 198& R P . 30.630.213

Total ......... ... ..: ';'.«.;, e 500,246.909

Cuotas cuarto trimestre’ 1983, mnocuha en
«Programa de Admxmsmon y. Omu Opera-
CHODES®. ..., .t - 6611.534

Total....... .. SRR e 506.858.443 .

El Organismo percibit duranie los primeros meses de 1984 los
469.616.696 pesetas en concepto de crédito extraordinario al objeto
de regularizar su situacion con la Segundad Social; ingresa que s&.
venggge etiien de ma:;ohdehli?z: . 1as

stzcarse el hecho de que para pagudeatmos,por
entrada en vigor de nuévas tablas salariales con efectas retroactivos

‘debidamente reconocidas, Kquidandose en 198

Por lo demas, a partit de 1982 las cuotas galrona!es han sido
las comspondlen-
tcs al afio precedente y Ias del ejercicio corriente en tiempo v forma.
En fin, y coma se indicard en los comentarios acerca de los
presupuestos, €n la cuema «Programa de Administracion y Otras
igneoe ea donde se recogen los costes directos en la ejecucion
de obras y, en consecuencia, la cubta patronal del cuario inmestre, -
correspondiente a personat contratado para las obras, se encuentra -
reconocida es acreedores por dicho concepto. .

" IL6.2° Acreedares, : .
La cuenta de wAcreedoress recoge todos aquetios conceptos

el 1 e bt S - oA A s e

" derivadas de operaciones no presupuestarias. La composicion de su

saldo a 31 de diciembre de 1983 es la siguiente:

p
o e b s

N Peselas
A la Hacienda Publica. .©........... .. DU 11.713.937
Por IRPF {cuarto trimestre 1983} .,.. 10, 746 576 _
Por IGTE {Cuarto wimestre 1983).. .. 967.361 =
A log mxznismos de la Seguridad Sociai G 10.982.048
Por_cuotad .obreray (éuarto trinmesie N T
198 el 6154282 :
Por cyotds obreras {pagos azrasos} 4827.766 | * B
‘Por mgresus de subasiaw. .. o 980281 L«
Por ingresos de la DI!‘CCCIO!!. Generai del Tesoro... || 1.591.574 .
.Por otros conoeptos. ........................ PR - 1.190.572
CUTotal s e e 26.458.4127:

- {on relanifno & lds mlstS se formulan fas suunemes observa
ciones: '

- 8n de confomndad Ios saldos de IRPF ¢ IGTE pendmmes ck- 3

ingreso a 31 de diciembre de $981, -
El Organismo no teniz desglose justificative del saldo pos :

cuotas cbreras pendientes de paga, cuya composicion se recoge en e

. el "detalle anterior. Informado el Crganismo de que mantenia

cyotas obreras sobre las pag,as de atrasos pendientes de liquidacion
las satisfizo en junio de 1984, °

La deuda por subastas que se recoge en este capitulo corres-
ponde a las que realiza el Parque por cuenta de otras dependencias
del MOPU. El saido acreedor s correcto, pues refleja los importes

ue el mo debc satisfacer a dichas dependencias. - .
El sal ‘por ingreso de la Direccitn General ded
Tesoro se debe a transferencias recibidas en exceso sobre determi-

nadas obray ejecutadas, estando pendiente a 31 de diciembre de
£983 su correspondiente devolucidn.

Los acreedores por otros conceptos se.deben, £0 su mayoria, a
diferencias antiguas sobre obligaciones reconocidas en su dia y las
cantidades efectivamente liquidadas, por lo que debieran anularse
las que se consideren definitivamente come no ex:glbles

[1.6.3 Flanzas y depésitos recibidos.

Laa fianzas y depésitos contabxhzados won !oa recibides en,
garantia de los a}qm!cn:s de maquinaria.- .
A 31 de diciembre de 1983 ¢l satdo estaba compuesto de las
siguientes fianzas: - - )
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Peseins _ Prycias

" Cruz Roja Espafiola. ... .. .. . 7000 1979 Gasios de dietas del ejercicio 1978, impu- |
Enrigue -btadu‘;: S L. ... 747.500 . wados al sjercicio de 1979.., ... ... .. < 3.140.400 >
-Productos Bituminosos. 8. A. . [ 156238 - 1979 Subvencion en explotacion al objeto de
- S . cubrir gasto de personal del gjercicio de
8R0.738 7 3 | T U 93.037.004
1680 Ex;:;gl% de re]ctrsos reoo;nsog]dos en 1975 y 6.696
: - . ' anulados en 1 G 6.696.059 >
i1.6.4 Ajustes y rectasificaciones de fas deudas. - Provision para insolvencias, sobre dere-
En &l balance ajusiado se han propuesto las reclasificaciones y chos reconocidos anteriormente 2 1979,
sjusies que s¢ entendieron necesarios, al bbjete de ofrecer unz cuya realizacion, preve la suditoria, es de
informacion mas diferenciada y homogénea de las deudas contrai- - Gificll consecuciOn. ...l < 20.300.000 >
das. por el parquc Asi- ‘- Cosige dg amortizaciéon de! mmov:llzada 912.000
lado. .. 0. 000>
En acroedores el saldo ajustado se limita a recoger: aecladd ' {< :
Pérdida lmputabie a €JETCICIOS anterio-

Pesclas TTBS e e e < 21.769.460 >
lngresos por subastas.. ... ... . .. 980.281 De la misma manera, fos ajusies a los resuhtados de cada
“Ingresos D. G. Tesoro. . .. . . .. 1.591.574 ejercicio son, en general, meras periodificaciones de gastos e

- Otros conceplos.............. el 1.190.572 , m?resos, siempre con la intencién de ajusiar fos estados financieros
: : ] - 8 los principios generales de valoracion {contmuldad devengo y

. 3.762.427 gestién coptinuada), .
£ resultado del cjercicio de 1983, que el Organismo mﬁ'a en

En obligaciones reconocidas 2 pagar se deja ¢l saldo correspon-
Jente a acreedores por adguisiciones corrientes,Compras, mvm;q-

.nes y costes de obra.

EI nldo ajusmdo de Qfgamsmos de la Seguridad Social reooge

ST e ) Pesetas

| 506.858.443

Ajuste por cuota patronal, pagas at'r's's‘ds'j::j:': b 16,902:000
. Cuota obrera reconmda Parque .................... C10.982.048
' ' ' 534.742.491

En Hacienda Publica, acresdora, s mcoge el :mporte adeudado
por IGTE e IRPF, rifrado en 11.713.93% peselas,

Por ultimo, el Balance ajustado comtempla el hecho de gue las
dietas por desplazamiento de los meses de noviembse y diciembre
en su ejercicio, habigndose hechg en
1984, con cargo a los presupuesios de dicho ano, por un iotai de
8.040.270 pesetas.

- 11.7 Fondo Patrimonial ¥ resultados a_cumuladﬁs.

Hasta 1978 era practica general el compensar los resultados de’ 4

uda ciercicio con ¢l Fondo Pairimonial. A partir de 1979, y al

objeto de no dejar un saldo.deudor de Fonde Patrimonial, los |

resultados fueron incorporindose a fa cuenia de resultados negats-

vos de ejercicios anteriores.
“Al objeto de expresar taro fos gasios como Ios ingresos ¢n el

hos resultados con el s:gmeme

-+ Si0mmmsmo Ajastes 5/ Tribunal

Fondo patrimonial . _

anienor.. ... .. G 5.878 <2176 > | <1589 >
Resultados- 1979....[ < $7.163> [ <110.310> | < 167.473> .
Resultados -1980....1 <130.885> 96.021 < 34864 >
-Resuftados 1981....} < (376956 > 39.783 < 97913>
Resultados 1972, .. 93.99% < 4.103> 89.896
Resultados “scumuia-|

dos ... ........... < 331745 > 21.39¢ < 210.354 >

{< R Pefdldn)

El ajuste propuesto 3l Fondo Pammomai recoge los siguientes
gastos € ingresos reconocidos en los afias fiscalizados, cuyo devengoe
corresponde a gjercicios anteriores a 1979:

1979 Gastos por sueldos afio 1978, pagados en
dicho ejercicio e imputados al presu-

© puesto 1878

1979 Gastos por pagas de airasos convenio det
- ¢jercicio de 1978, pagados ¢ imputados

al presupuesto de 1979, ... ... ...

< 52452402 >

< 31.305.603 >

27.464.518 pesetas de bem:ﬁcno, ka s:do ljl.islad('l en ios siguientes |

. extremos

Mayor coste dél ejcreicio, por daetas devengadas
‘en los meses de poviembre y diciembre de 1983
"y no reconpocido por el Parque.-hasta 1984,

Menores ventas del gjercicio, por facturacion dc
obra en el ejercicio de 1983, cuya realizacién sé
verifico en 1982

Mayor wenta del e_;emcw, por_ tener obia ejecu-
‘tada a 3] de dmembre de 1983, pendiente de
pertificacion. ... oo

Coste de amortizacion del inmaovilizado afectado,
wrrespondxenle & 1983 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ajuste total sobre los resullados dcl e_;cmclo de
!983 {mayores pérdidas). ... ... ... .. .. .

< 8.040.270>

< 53.043.000 >

20.000.000
< 13867000 >

< 549502705

Por 1o demas, los oomemanos acerca de todas las irregularida-

- ddes detectadas, en cuanto al reconocimiento exacio de obligaciones

¥ derechos en los presupuestos, s¢ comentan en el camtulo de este
informe dedicado a ios mismos. .

II!.
Comcntanos penérales. -

Prempﬁesms

.-

RIS

-« E1 total 8¢ los presupuestos mrc:aies aprobados para el Parque
sus modificaciones posteriores y los defiritivos —expresades en
miles dc pesetas— fueron los siguientes:

P‘rﬁu ’ =_ Mn@iﬁcamones n
Ej_e.r.r:cio. letnii pu—— Boges finat
1979 560434 131,272 - 691.756
. 1980 TI4.908 61.903 36.284 740,527
1981 gR(}. 223 2472 2.472 880.223
1982 788.539 12.606 2.606 798.53%
1981 | 865051 2.057 2057 | 86505

Tanto los presupuestos inicizles como sus medificaciones
fueron adecuadamente aprobados, salvo &n el ejercicio de 979, en
que figurz en su hqmdaczon wna ampliacion de crédito por
38.234.734 pesetas, al efecto ‘de-cubsir Ja totalidad de! gasto de
cuotas patronales de segurps sociales, sobre la cual no ¢xiste la
correspondiente aprobacidn mlmstenai {Simplemente se incorpo-
16 al efecto de poder recoger ¢l saldo real de las obligaciones ante
la Seguridad Social.)

Practicamente, todas las modificaciones pn:supucstanas en
aumento fueron para gastos de personal, v en su mavoria crédilos
extraordinarios al objeto de reconocer sueldos, com'picmcmo,
dietas, indenmizaciones, etc., referidos a gjercicios anteriores al de
ia aprobacién de las correspondientes modificaciones. Este desfase
existente ~derivado de una deficienie confeccitn de presupucstos
anteriores 3 1979 obiigd al Estado s aportar fordos extraordina-
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rios adicionales & los inicialmente previsids, En 1979, esta aporta-
cion extracrdinana del Estado se ifré en 93.637.004 peselas, y en
1980, en 25.619.088 pesetas. :

Para el ejarcicio de 1979, unos créditos extracrdinarios autoriza-
dos de 34,7 v 57.2 mﬂlonq de pesetas han sido adminisirativa-
mente interpretados como mcrementos de la cifra inicialmente
aprobada, por lo que dificiimente s& observa ¢l seguimiento

individualizado de £stos. En 1980, para oiro crédito extraordinarnio
de 1,8 millones de pesetas. ei procedimiento ha sido simtlar. Ej
resto de los créditos extraordinarios aprobados al Parque se
verificaron conformes en la aplicacion al gasto correspondiente.

La evolucion de los déficit o superavit de los presupuestos
corrientes y de capital para estos cincoe ejercicios —expresada en
miles de pesetas— fue ja siguiente:

- Comiemg y “ L Capiral _ . Total
Ano : - | Desviscion- : Desviacion . ' Desviacion
Presupuesty Realizaciver © in Presupuesio Realizacion segin . Presupuesio Realizacitn segiin
. Lo PTESUPULSID PrEsupuEna presupuesio
1978 27750 < 35918> | < 63.668> - . 5.576 5.576 27750, | < 30.342> | < 58.092>
1980 | <16.982> 1 <573 > [ <198.731> | - 86.160 . 86.160 < 16082> | < 120553 [ < 112,571 >
1981 £.917 <236.46Q0> 1 238377 > | <6360 9i.518 97.878 < 4443> | <144.942 > | < 140,499 >
1982 ' < 6091 > 54218 60.309 7.000 - 30.239 23239 - 909 84.457 81.548
1981 | <16.024> | < 46892> | < 30.8§8 > 7.140 - 56.656 49.516 < B.884> 9.764 18.648
(< > Deficity 0 : - .

Las difereqcias, tanto superavit come déficit, en el totdl de los
presupuesios, se cubren con las variaciones de cuentas s pagar; a-

cobrar y de disponible, al objeto de una presentacion equilibrada de |

los mismos. , . . ..

independientemente de los comentarios: que por capitulos se
desarrollan, los déficit o superdvit en la realizacion de los presu-
pucestos corrientes se originan fundamentalmente por las desviacio-
nes en ¢l capitulo de ventas entre lo real v lo presupuestado, tal v
como s¢ deiallz en el cuadro siguiente:

¢l antiguo cépitula III al actua] 11, «Compra de bienes corrientes y
Serviciosm, '

tarigs se desarrollan a continpacion.

- HL2 Gaswios de personal, .- .

A la visia de los presupuesios anuales aprobados por este
Organismo, se evidencia gue ¢l capitulo de Gastos de Personal es
¢l mas importante de todos ellos, como se comprucba con el

. . siguiente cuadre, referido en millones de pesetas.
VENTAS . : . PRESUPUESTOS DEFINITIVOS
Ejercicio | Estimeeita | Realin _ pridfoviagl Frivhyoolll Ejercitio Tow! gasior | Gastos personal Porcentaje
1979 | 445:320 | 360.786 | < 84.534> | < 63.668> 1979 . 61,8 5009 72
1980 | 485.189 | 275.986 | <209.203» | <198.731> 1983 740,5 5489 74
1981 | 546,000 § 226541 | <319.4593 | < 238377 > 1981 880,2 - 5094 58
1982 1 420.350 | 465.6058 . 45255 £0.309 1982 798,5 380,7 48
1983 | 467.799 | 414.187 | < 51.612> | < 30.868> 1983 865.0 4259 49

. En cuanto a las eperaciones de capital, ¢} Organismo ha
percibido, desde 1980, una subvencion «para Ia ejecurion ge obras
de encauzamiento y gastos directamente relacionados con dichas
inversiones, de acuerdo con los planes aprobados por 1a Direccidn
General de Obras Hidrauticass -a la que nos referiremos: cont -
mayor detenimiento en ol epigrafe I11.7. T :

atralelamente, ¢l Parque dispuso de un crédito en inversiones
reales, con el objeto de recoger los costes y gastos necesarios de la

gjecucidn de dichas obras. - -~ .. .

_ Lz desviacion. sobre Ios presupuestos de capital se origina
fundamentakmente por los programas de gjecucién de obras, dade

-que el gasto reconogido es muy inferior al presupuesic del misma.
PROGRAMA EJECUCION OBRAS

Siercicio | Presupucsto | Reatizado %‘m ' s{%‘;‘_":fﬂg,'

1980 | 83000 | - 83.000 86.160
1981 | 180.000 | 90891 | - 89,109 97.878
1982 | 197350 | 186,406 10,944 23239
1983 | 219350 | 175.886 43464 45,516

A pactir de 1982, 1a estructura de las cuentas presupuestarias
quedd n;odlﬁcada. Para poder realizar un’ estudic homogéneo, se
ha cossiderado a las amortizaciones -independientemente de los
gastos por naturaleza, en los cjerciciog 79 a 81, y s¢ ha cquiparado

= | por o que fax

La evolucién de las plantillas orgnicas y reales fue la siguiente’

. Plantiilas orghnicas Piantiilas sedine reaics-
e e e R e
1979 T 430 1303 “so 318 | 468
1980 .13 430 1. 503 49 | 405 | a4
1981 (1) ] 49/50 |430/252479/302| 49 285 '} 334
1982. . 50 252 302 48 243 | 29t
1983, 50 .].252 | 302 .} 49 246 | 295

did & I8 reestructuracid
%o et faicisles y Rnaics, espect
- Dado el tratamicnto que, para loy ejercicios 1979 y 1980, s
daba 2 los costes directos pars obra —mas ampliamente estudiado
en el epigrafe IIL.5~ los gastos de personal eventual, de 7.9 v 3,9
millones dé pesetas, respectivamente, sc encontraban
mincrando ta cifra de ventas por ejecucion de obras, por lo que s
ha propuesto el correspondiente ajuste. o ' :

Ademas, 2] efecto de conocer los gastos realmente devengados ¢n
cada uno de los cjercicios, se ha ajustado, independientemente del
tratamiento presupuestario, aquelios que estaban rcconocidos y
contabiiizados en un ejercicio, a pesar de que su devengo corres-
pondia a otro. -

Todos los ajustes de gastos de personal se recogen en el cuadro
que se incluye a continuacién, con la debida separacién por afios.

{1} En el gercicio de 1981
; cifras indicadas

-cm . '. e Gastoﬂisg'ﬁon‘ EE v rec?é:;i!r::cibn Mgl(l}:.:ll!
Ejercicio de 1979 e _ : :

Personal funcionario L © . 33.193.220. 1.711.848 34.905.078
3165.935.258 < 77.475.704 > v 288.479.554

© 100854734 £.079.522 106.934.256

$00.003.222° < 69.684.334 > . 430.318.888

349,570 - 49.786.500 - - . 50136.070 -
500.352,792 . Z19.897.834 > 480.454.95%

"BOE.num. 15}, -

Los comentarios acerca de cada uno de los capitulos presupues-
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R S )
En general ios s;ustee y rechs:ﬁcmones propuesws SOR WETas
-pertodificaciones del gasto de personal, ya gue, en lo que respecta
a sueldos 'y complementos, tanto de persdnal funcionarnio como

~ 1aboral y contratado eventual, los importes totales son correctos, s
bien ef reconorimiento presupuestans no se ajusta & los cjt‘FCICIOS '

de su devengo.

© Las cuotas gtronaies de Segundad Social han sido debida-
mepte reconociday en ef ejercicio de su devengo; si bien, en general,
s¢ comprobaron correctas para cada una de Tas categorias laborales
del personal. Se comprobd que no se ha reconocido costes de Cuola

-+ Patronat por 16.902.000 pesetas —-n:ahzéndose los comspondtcmes :

comenlarips en gl epigrafe 11.6-7
En los eiercicios” 1982 y 1983, el exceso sobre =i limite

presupucstario para cuotas pafronales wifrade, respbetivamente,.
- en i1.4 vy 9,4 millongs de
deniro de fa cuema especial de gastos’ neoesanos ‘para fa e;ecuc:én

s-, fue reconovido en el capitulo 6.

de obras.

Por otra parte, y como s¢ apuntd en el epigrafe I1.6, existen
£.040.270 pesetas de dietas, correspondienics a jos meses de
-noviembre v diciembre de 1983, reconcidos en el gjercicio de 1984,

1113 Ontros gastos por naturaleza. Compra de blcnes cornemes
v servicios. Transferencias corrientes, :

16809
- = - Omepes e - e - S resivam:

_ ) . Ejsré!cfo de 1980 _ }
Personal funciomario..... .. ....... . ... . .. .. .. ... .. .. ... 39.313.233 <, 146176 > 38.567.057
Personat laboral .......... .. ... . 427 809.492 < 102,870.191 > 324.635.381
Cuota Patronal a la Segundad Soc:ai 75215000 .. 41630008 121.845.098
Otros CONCeplos. . . 2.598.835 < 2,598.B55> -

Total ea;pﬁulo S 547.936.580 < 62,885 485351.536
DHetas. ... o T 438000 61.756.299 62.194.305

‘Total gastos de persepal ... ... ... ... '548.374.586 X, _‘-_ 828.745 > - 547.545.84]
j;,.Ejercia'd de I.QSJ-’ o . _ N .
Personal funcionariq. ......... . BT 44279261 ‘i < C 965.672> 43313589
Personal fsboral ... ..........., ..., 265.864.190 - < 3.706.556 > . 262.157.634
_ Cuota Patronal ala Segundad Socaal A “123.164.00G < 24 927.442 > . = B8.238.556

Tm.al capimlo v, CE A IR S a33a0rast les ~<29 599 570*» 1 < 403.707.78)
Djetas ............ R ,,,j$ RTINS B 1.56.569.5¢2 | R - #i . v 56569512 -

Total ,gastos de pcrsonal .......... BT -489.876.9613 < 29599670> . v 460.277.293
T 2 Ejﬂcmb dé 1082 . *- _ o | T

© Personal 'I"uncwnano.,.' _____ TR * " 47.837.189 - « 47.837.189
- Persomal boral .. [........ ... ... o 231.034.769 : 5685.1?2 _ - 236.719.941
- Cuota Patronal a la chundad SDCla! e © 94,622,000 : 3 ?33‘682 © 98.4D5.682
Otros COTICEPLOS. . .. o - 361040 - 364 .040
_Téul capitulo 1_.. .. ' * 373854998 ~ 9.468.854 383.323.852
Diel_as ....................... T LE . 61.849.317 . - 61.849.317
Tol.al gastos de personal R 435.704.315 | __9.468.854. ] 445 173,169
E;ercrfm dc 7 983 : . _ . -
Personal funcionario. . - 54008054 - 54.008.054
Personal laboral 259.805.248 12.082.908 271.888.156.
. Cuota Patronal .a la Segundad So-cml 105.977.000 §9.353.837 “115.330.837
Otros conc:eptm‘. . R PR . 96.680 - 96.680
o '{'olal caplmio 1. ’ . 419.8R6.982 B '21.436.745 - . 4‘41.32-3.?25 .
D:ctas S _ L - 71054216 - - 8.040.270 © 79.094.486

" Total gastos de personal..,..,,._A..\...,...,,‘“. ..... 490941198 29.477.015 520418213

- - -

Los gastos por naturaleza, des;mes de las reclamﬁcac:oncs ¥
.agustes cxprcsados en miles de pesetas. fueron:

. Concepto - 1979 1980 T 1982 1983
Dietas. . ... .. Co1T50.136 | 62.194 | 56,570 | 61.849 § 79.0%4
Gastlos enera- . .
Cles . E ...... 4,372 4.521 7.455 7895 | 8740
Amortizaciones.|  8.689 | £784 | 8762 | 16.019 | 19.867

Total. . ...... €3.197-| 73.49% | 72.787 £4.963 | 107,704

En el ejercicio de la ﬁscx?lzamon ¥ mcdiante las prueba:
oporiunas, se ha comprobado da razonabilidad del coste de d:e?.as
El montante de los gastos se justifica por el hecho de 1ener &
personal su puesto de trabajo fijo'en Madrid y realizar las obras en
diferentes punios del Essado.

Como una aproximacion a la realidad de es105 gastos ¥ a un
analisis de los mismos, se reproducen en el siguiente cuadro los
costes originados exclusivamente por ef personal laboral del Orga-
nismo, ya que las dietas devengadas por el personal funcionario
apenas syuperan en algdn gjercicio ef millon de pesetas, correspon-
drendo & desplazamientos de personal directive,




gastos en ninguno de los cinco ejercicios,

" en sus propios locales y atendido por personal propio, al cuak dota

© Clas CO]T!EIN.CS)A.

1979 1989 war i 1982 | 1983
Materiales ¥ - . Co
repuestos.. .| 28.284 | 27.211 | 32,220 | 44.810 | 43.634
Cubiertas yi - 1. o
neamaticos. .} .3.435 2.472 5.596 $.047 6.620
- Carburantes ¥ T . i
lubricantes. .{ 10.308 | 13.486 7 13.51F [ 16.008-| 15326
Tol_ales.' ] 42.027 '43,169 51.327. | 66.865 | 65.580.

- dichos ejercicios, Mientras que, por el contrario, para 1981, 1982
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Precio medio Namero médio diewns Coste madio hombre
Custer . Nam. dietas
Ejerci o Planifla {5 - : —

e e |t ] T cone | vare | Home | Du | VA | g | Moot | Varis
1979 ... - 49786 1 4179 4{.260 1.237 - 119,13 13 - 119.134 9,928 -
1980 ... 50157 | 405 42571 1.330 7.5 105,36 29 - 12 140,183 | 11.682 i?
19985 . .. ... ... .. 54.034 284.6 36.042 i.485 13 §26.65 35 20 188.042 | 15,670 33
1582 59.249 3 -242. % 16.076 1620 9 143,77 4i 17 241.068 } 20.089 28
1983, .. ..., ..-........ - 77._259 I 246 35.245 2,126 3l 143,27 3G9 -4 304.650 25.31_5' 27_

La plantilla media considerads esté tomada de todo ¢! personat
laboral ¥ no exclusivamente del persenal afecto al servicio e obras,
sicndo €ste quren en sa mayor parte devenga Ias dietas. Aun ast, se
entiende exgolr:auvo el cuadro, por cuanto que se devengan entre "
120.000 v 300.000 pesetas anuales vor emvpleado laboral en dietas.
significando un desplazamlenw tedrico pricticamente nunca mfe-
rior a unz tercera parte del ano de todo ol personal.

En cuanto & gastos generales, se verificaron de conformidad, no
suponiendo nunca mas def 1 por 100 dei total de} presupuesto de

El coste de amortizaciones se obsérvd adecuddo -habiéndose
explicado en el epigrafe 1.} los procedimientos empleados por el
Parque-. Salvo en lo ya comentado acerca del inmovilizado afecto.

.Por lo demds, el 5rgamsmo mantiene uz servicio de comedor,

anualmente una subvencidn presupuestada de un millén de pese-
1as, justificada dentro del prasupuesto en gl capltulo 4, «Transferen&

Hl4 Compras.

Las compras globales contabiiizadas baﬁj es\a rubrica ~expresa-
das en miles de pesetas— fueron: . .

TR

El Parque no ha mamemdo criterios homogeneos para la
contabilizacién de-las adqguisiciones reatizadas de modo directo
pars la sjecucién de las cbras. En los ejercicios de- 1979 y 1980,
es10% gastos e contabilizaban miﬁmnd‘: el importe total de los
recursos por cjecucidon de obra, por lo que han tenido un caracter
otalmente ¢xtrapresupuestario, estiméndose que dichos costes
alcarnzaron 46,9 y 35,7 miilones de respectivamente, en

y 1983, estos costes se impuiaron, dentro del capitulo 6, en la
cuenta especial autorizada al efecto -que se eswdlaré mas detenida-
meme en el epigrafe siguiente~ ,

H1S.

Los presupuestos apmbados los ejercxcios fiscalizados
—expresados en miles de pesetas- fueron los siguientes:

Inversiones reales. . .

Mobiltiaric ¢ . o
informatice. . 350 350 |. 350 | 3.000 3.000
Vehiculos. ... .. 100G - 3 (I)O 4003 | 6000 6.000
Ampliacién ins- '
talaciones. . 5000 | 500 500 1.5901 - 1.500
Magquinaria y . o b [ ) T
equipo. . . 8.080 | 5150 }15.150} 15950} 15150
Ejecucion de A i S
obras. ... .. - 83000 | 180.000 ! 194.3501 216,350 -
Totales. ... .. 10,430 | 92.000 | 196.000 7 220,000 { 242.000

Las inv ers:ones de mobiliario, vehiculos, amphacmn de instala-
ciones v maquinaria fueron va comentadas adecuadamente en el

elio, en el presente epigrafe pos referiremos fundamentalmente a las
inversiones recogidas ¢n ¢l «Programa para ejecucion de obras ¥
wabajos relacionados con ias inversiones de lax Direccion General
de Obras Hidraulicas, de acuerdo con los planes aprobados por Ia
mismar, en o sucesive Programa
Ahora bien, debe observarse en pﬂmer 2usar que las obras
‘com didas en dicho programa son las contratadas con ei Pargue
distintas Confederaciones Hi y Comisarias de
Aguas. dependientes asimismo de la Direccién general de Obras
HidrAulicas, en base a lo dispuesto por los articulos 60 de 1a Ley
de Contratos del Estado y i57 y siguientes’ de su Reglamento. D&
elfo se desprende que estas obras no suponen inversiones reales que 3
revierian en inmovilizado propie pam el Organismo, © €n inversic- 3
ues del Estado sobre Iss cuales ¢ Parque tenga una responsabilidad
directa o unos derechos sobre su explotacién de manera que el ‘i
Organismo fiscalizado ¢s mero ejecutor de las obras, correspon- -
diendo la justificacion de Is inversion y-su registyo y ‘contabiliza-
cidn 2 las Entidades que se 1s3 encargan. Por lo tanto, resula.
incorrecto presupuestar como gastos de inversidn para P Parque _ 3
los propios de la ejeciicién de estas obras. £
oF 1o demas, & realizacion presupuestaria de esta cuenta -en -
miles de pesctas— ha sido la slsmente . . )
' H

JUCEF RN T SRTEAREE 1Y

1979 1980 198 1982 | 1982 ;

‘Presupuesto.._.| - | 83.000 | 180.000 | 194.350 | 216.350 . 3
Gasto recono- 1 - . B
cido. . ...... . - -90.891 | 1B6.406 1?5.886 3

El Parque en el ejercicio de_ 198[] no lmputb nada aesia cuenta,- -3
_recogiendo vodos los gastos difectos de obra, al igual que ¢n 1979; |
extrapresupuestariamente; minorando esios costes —que ascendie-
ronen 1980 a 39,7 millones de pesetas— de la cifre de. msresqs
percibidos por-la ejecucitn. de estas obras.”

En log ejercicios sucesivos se recogxeron enel P-rogmma Espec:a.l
aguellos gastos cuyo producto revertia directamenie en las obras -
ejecutadas (adquisiciones de escol _combustible,” repuestos, .
alquileres de maquinaria, transporte- de materiales y gasios de
personal cortratado eventualmente las obras, eic.), sin ser
4stos, ni mucho’ ‘mencs, ¢l total de los gastos netesarios parg la
ejecucién de las mismas, pues la mayoria. de los gastos eran de -
personal y cnias compras, ¢l reconocimicnto se realizaba con cargy £
4 los capitulos Pstos corrienies correspondientes. En jos «»
presupuestos pars 1984 "desaparece este Programa Especial,
amphlidndose las dotaciones mupuestams para gastos corrientes. -

Pero, ademas, esta cuenta -que el Organismo no ha lenido .,
claramente diferenciada del resto de cuentas de gastos corrientes;, °
como lo demucestrs el hecho de gue en lag diferentes cuentas de
explotacién rendidas la declarabe como un gasto corriente mas—ha
side utilizada tambide, dado el margen presupuestario, para
reconater costes de otros conceplos cuye crédito presupuestano se
encontreba - agotado. Y, en este sentido, se pucdcn hacer Iu
siguientes consideraciones:

- 1.° En 1981 no fue reconocido ningin gasto de personal ea ia
cuenta del Programa E

2° En 1982 se reconocisron Ios costes salariales de personal
eventual v, ademis, el exceso que sobre el crédifo presupuestario
aprobado para Cuota Patronal de Seguridad Social se habia
producido, cifrado en 11.393.456 pesetas, de las cuales cormespon-
dia. a personal eventual aproxtmadamenu 2.154.000 pescias.

3.° En 1983 se reconocieron los costes salariales y las cuotas
patronales del personal eventual. También se reconocieron ¢n esta
cuenta 4.960.474 pesetas de cuotas patronales conespondlemes &
personal funcionario y iaboral. .

Por iltimo, en la fiscalizacion de esta cuenta se ha advertido
que no han sido facturadas las siguientes” obras. -efectuadas -
-normalmente con caricier de urgencia, ¢ iniciadas per mandato

epigrafe IL1 de este informe, retauvo A Inmovuizado material, Pors

RN

verbal o comunicado escrito, sin Que legaran a formalizarse-.
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L . B . Coste + :
" Ejervicio Fitulo de In obm Organismo comtrstanie drreeto
) . ’ ) N ) _ eslumado
1980 Rambla Santonera.......... ‘-" ...... Conﬁ:dcmclon,l-hdromﬁea del Segura.......... 749.000 &
R B-essbs\.,...._.,‘........,' .................. e Comisaria de Aguas del Pirineo Oriental ... .. 3.526.000 - .
© 15010 del EStaigo.. ... e ICONA.. ... DD 1.015.000 L
- |Comunidad Regames Rmc:.’m de Soto......... Confederaaén Hndrografica del Ebro ............ 3.368.000 JLIR
’ 'F. D _‘—.‘- : ..
! ! 8.658.000 -
: oo 198) hessbé ¥ Llobregat. T Ccmlsaria de Aguas del Pmneo Orlcntaj.,. ..... “1.470.000
T .. |Fariza a Formarit ... ... Orden MOPU...............0. e e o 1824000 "
' RO £.994.000 -
1982 Vmalopb-Elda,.,.....,.,...\..._....,...\.......9: Comisaria de Aguas del Jacar............. . | 2560000 N
- |Vinalopo-Sax. ... ..| Comisaria de del Jocar..., .. . 517.000 T
Usrgencias Carcar ..} Dipmacién Foral de Navarra................... 451,000 .
Filtro verde de dehracmn vy aguss residuales. .. ..| Ayuntamiento de Daimiel ' 3.747.000 v
Inundacmnes de vamc.........,..‘.._,n,_. "..[ Orden MOPU ................ 1.352.000 -
8.627.000 |
1983 - |[Limpieza Canales de Aramyuez. ... ............ Confed:mmén Hldrogréfica del Tmo ............. 306.000 -
Duero.a Su paso por ZamMOrR, ... ............e0vs ‘Comisaria 'de Aguas del Duero.................. | 7.361.000
i Vinalopd-Elda .. ........ ., i Comisaria de Aguas del Jacar., 2. .. i 3.662.000 .
. |Abbey P. Samabria.................... Comisaria de Aguas del Norie de Espaﬁa. e 195.000
o A - . | 11524000 -
- ‘ ! . \ L o ¥ K —
\ Total: .o N A O iyt | 37.803.000 -
1116 Ventas, . :
) _‘ La evolucion de Ios recursos I'CCOI'll)CldDS expresada en miles de ))Eselas—— ha s:do Ia s:gl.uente o . .
? : . .I :‘:::’;k _r\.‘ — . —— "_"\ — " - ;: .. .
RN 1978 1979° “19m0 . 198)° a2 . 1983
LN ' N O : T
_; Ceuqim e : Amporte | 1) | ) | Twporie | (1 |02 | Fmpene ) (1 [TD J tmpore { (1) | 2 | tmpone | (D} @oeplmpine | (|
Eecucion obra ... it L 175,324 70 [302965 | 73 | 84 | 194612 [~ 36|71 2064891 61{ 91 |2a3470 | 115 | 95 |385.732] — 13| %3
Servicio Automdviles............ . ..., 36.800 15, | 40.657 | 10 11 { %0.3M 24| 18 16856 {66 |. B | 17.135 2 4 | 18.8%0 10 4
‘Servicio A, M, Taller....................... o 9.064 | 4 5.988 | (%) 2 ],21476) () | 10;] 3.076|—89 1 3604 | 17 l 6.903 92 2
Alquiler Maguinaria, ............. RTINS t 27290 jUboiniss (o) | 3 [ 3ses| o[ 4] 2t |-97{ - 1697 | (%) | — 2662 57| 1
Totates ... - .....,. BURURT 248.478 100 | 360.786 | 49 | 100 |275.987 | 24 | 100" 226.542 |~ 18 | 100 | 465.606 | 105 | 100 |414.186[ ~ 11 100

(1) Variacién en porcentaje respecio del ejercicio anterior.

(2) Porcentaje sobre el total de ventas del afio.

1980 se reconocen recursos de ejecucion de abra,

(%)} Estos porcentajes carecen de significado por no ser homogenea la lmpulambn de los recums respecw a ejemcms slsinemes. En almacén y alquiler de maquinaria para 1979 y
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lL6.1 Ejecucion de obre.

Estz partida de ventas recoge los recursos gemerados por
gjecucion de obras, adjudicadas al Parque medianie contratacion
irecta por diversas Confederaciones Hidrograficas y Comisarias
de Aguas, en virtud de lo establecido en el articulo 60 de 1a Ley de
Contratos del Fstado -a las que nos hemds referido repetidamenie

en epigrafes anteriores-" " . . s

>

Martes 25 junio 1935

Los recursos generados corresponden a proyecios gjecutados por
el Pargue, cuyas facturuciones, coincidentes con 1os presupuesios
de los correspond:entes proyectos aprobados, han sido reconocidas
por los diversos organismos contratantes. No obstante —como se
dijo anteriormente- -para los ejercicios de 1979 y 1980, los recursos
reconocidos se encuentran minorados, respectivamente, en 46,9 y

- 39,7 millones de pesetas, correspondientes 2 los costes directos de

ejecucion de obra, que tuvierpn un tratamienio extrapresupuecs-
tario. - :

El Parque, en el peﬁodq,n?inini&@, realizd ¢} siguienie niimero de obmas:

. A " Terminsdss en Posterior En curse
Empezadas £n : . - . Lo . ' Tord durante '
- 1979 1580 353 - 1982 1583 1983 : cada ano
- - n - Lo .

Anterior a 1979.................. 8 7. - - - - .15 . -
1579 ... ... R PR 6 12 - 11 - - 19 4
1980.... .. - i2 5 I 3 - 21 4
1981 ... s - - 15 9 2 - 26 36
1982, SURRRREROY - - - - 12 t 13 29

1983 [N A - - - 4 12 18 34

Totales..................... 14 3 20 11 2 13 FH1G

Por otra parte -y segin se observaba también en el siguiente
epigrafe 11.3—, es de déstacar que ef Parque ne realiza evaluaciones
ni mediciones mensuales de-la-obra ejecutada, y que las Entidades
contratantes tampoco expedian regularmente lag preceptivas certifi-
caciones de gbré —que ademas, en muchos casos no se atenian a
periodos comprendidos dentro de ug mismo ejercicio econdmico-,
por 1o gue ¢l Parque contabilizaba las ejecuciones como ventas en
€l momento de conocer [as certificaciones de sus contratantes y, en
algunos casos, cn el momento del cobro. | .

El Organismo ha percibidvc unas subvenciones para obras
encargadas por la Direccién General de Obras Hidriulicas, gue han
permitido financiar los déficit originados por la ejecucion de dichas
obras a costes presupuestados. Sin estas subvenciones, el Parque no
hubiera jenftio recursos suficientes, no sdlo gz:’a cjecutar las obras,
0t fan siquiera parg mantener su propia infraestructura. )

: Por &itimd, se observa que ¢} nisme no poseée un control
de costes por obra adecuado, por lo-que es dificil determinar ¢l
resultado de cada una de éstass: . 7 - B

fl1.6.2 Servicio dé automoviles. . -

Son recursos generados como consecuencia de facilitar e}
servicio de vehidulos z Qiferentes dependencias del Ministerio
~fundamentalmente a jas adscritas a la Subsecretar{a, de las que
procede ¢f 72 por 100 de los ingresos por esie concepto—. - .

" generalmente, de subastas de piezas de almacén.

- mano de obra mvertida, cuya idoneidad mo ha podido compro-

2 las utilizadas por el Parque M6Gvil Ministerial
I1.6.3 Servicio de almacén y talter.

Los recursos que S& geReran POT este concepto provienen,

. Por I demés, las tarifas aplicadas por &l Parque son idénticas

Por otra parte, existe una pequedia facturacién de reparaciones
& vehiculos particulares. Estas facturaciones se realizan fundamen-
talmente mediante ia aplicacion de un precio esténdar por hora de

barse. :

I11.6.4 Alquiler de maguinaria -

"Este servicio; que en liempos {uvo una €norme imporiancia y
fue la base del propio Parque, hoy en dia carece pricticamente de
importancia. Los precios aplicados a. los servicios de alquiler dé
maquinharia fueron calculados segimr métodos de valoracion gene-
ralmente utilizados en ei sector. : -

Hi7 Transferencias. - _ . _

Lag transferencias percibidas por ¢} QOrganismo, ajustadas a los
presupuestos definitivos -y expresadas en miles de pesetas-, han
sido las sigwientes; S .

. ' . ) Variacion
Fpercicio © - & smm E‘w 2 bkl - ejecmﬂnwohu ‘frmsfcmTum in . o Reg?:!m'm o
i - S L ) i . Porceniaje . T .
1979 155.509 3.962 - 159.47§ - T3 T 15947% - . - 520.315
1530 107,757 3.962 111719 83.000 T 194,719 22 470,987
. 1981 91.256 1,960 95.216 4 180000 -1 275216 - 41 561.776
1982 100.251 4.160 | 104414 220,000 324411 . 18 T90.881
1983 100.996 4,577 105.573 242000 47573 . 7 767.36% |

Las transferencias de capital aprobadas para el Parque en los -
ejercicios fiscalizados na lo g::mn como medio de financiacion de
inversiones propias del Parque; El titulo presupuestario «Subven-
cidn al Parque de Maquinaria pard la ejecucion de” obras de

encauzamienio y gastos directamente relacionados con dichas

inversiones, de acuerdo con log planes aprobados por la Direccion
de Obras Hidraulicass, ya manifiests que es para financiar gasios
de ejecucidn de obras, realizadas por cuenta de otras entidades, Por
elio se entiende que la subvencion para ejecucién de obras no debe
concederse directamente al Parque, sino & las Confederaciones
Hidrograficas, que son quienes, entre sus fines, tienen ta realizacidn
de obras relacionadas con los cauces de los rios.

_ Esta subvencién hs permitide rigc el Parque egjecute obras
ajustindose a los presupuestos de los diferentes proyectos, sin
considerar estrictalnente s éstos estaban adecuadamente elabora-
dos, por cuanto que los posibles excesos sobre el mismo los
entendia financiados con la subvencidon percibida,

Los presupuestos de los ejercicios en.los cuales se ha mantenido
esie sistema de subvenciones ilevaban, paraleiamente, a la transfe-
rencia de capital un crédito de gastos para la eiecucién de esias
obras, Sin embargo, este principio no s¢ ha mantenido adecuada-
mente ¢n fos ejercicios de 1982 y 1983, ya que con el mismo titulo,
Ia subvencién no sélo fiananciaba los gasios de obras, sino ¢l total
de inversiones reafes presupuesiadas.

Como se senala en 1135, los gastos consignados en ja cuenta de
ejecucion de obras fueron meros gastos corricntes derivados de la
actividad propia det Parque. Entendemos que la financiacion, a
través de este tipo de subvenciones, no debe ser considerada como
capital, sino como corriente. El Parque, en la tendicion de sus
cuentas de resultados, las incluye de hecho entre subvenciones 3 la
explotacion.

£s -importante

Parque de Maquinaria, ha representado desde el 31 por 100, en

N
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nte destacar, como se reflefa en -el cuadro de |
transferencias, que la gporigcidn del Estado, directamenie al+
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1979, al 45 por- 100 en Y983, sobre el total de recurso O&cucmdas
por £l Organismo, con ef dato importante del 53 por 100 en 1981

“Por ultimo, debe aclararse que las transferencias de explotacién
percibidas a través del Parque Mavil Ministerial son para cubnr
costes de cion y mamemmmnto de vehwulos asxgnados al
semc:o del inisterio. o .

IiL. 8 Ena]enmones de inversiones reales:

En general se trata de ¢najenaciones de maqmnana, reahzadas
mediante el sistena de subasts, refiriéndose normaimente a parti-
das antiguas y précticamente amortizadas,

Los recursos generados por €sic concepto son tratados adecua-
damente, consignandose en las liguidaciones del presupuesto el
1ptal del efectivo reconocido v, en Cuenta de Pérdidas ¥
Ganancias, oomd resultados extraordinarios, la diferencia entre el
precio de la :najcnacmn ¥ el valor neto de inventario.

“ . 1119 Ingresos patrimoniales.

En este convepto se recogen aquellos ingresos gue no tienen una
¢ consideracion clara én cualquiera de los otros. Su escaso volumen
i‘- hasta J983 no merece mayor consideracién, En 1983 este concepto
'+ glcanza 5,3 millones de pesetas, motivado por imputirsele los

ingresos ntes del cobro al Insmuto Nacional de la Seguri-
"dad Socual de las cantidades das por incapacidad laboral
ga'ansztom por cuenia de-dicho Ente, y do descontada en las
hqmdacaones pertinentes, Las prestaciones por incapacidad laboral
- transitoria para el resto de los ejercicios se han perdido, puesto que”
. el (}lgamsmo no ma]izé c! pago torriente de las cuolas.

"_' . Iv. Cuema de Perd:das ¥ Gananc;as
IV 1

. El Orgamsmn <libora, sus cuentas de resultados estnmameme
;| -mmadas a las liquidaciones presupuestarias v, desde este punto de
T-“vista, se consideran de conformidad. No obstante, en ef intento de
. reflejar unas cuentas ajustadas al cnterio del dcvengo, en ¢l euadro
‘nimero 2, anexo &l presente informe, se muestran lgs Cuentas de
§ Pérdidas v Ganancias ajustadas a criterios contabjes de general

. Aceplacion y presentadas humogéneameme al objeto de posibilitar
comparauones interanuales. -

Consxdmc:oncs generales.

iv.2 Resultados exu'aordmanos

beneficio ¢ pérdida incuerrido en la enajenacién de 1nversiones
reales. En 1979 figura, en el Debe de esta cuenta, como un gasto
especial, 24.837.638 tas, al considerar fallidos diversos cargos
asados 2z la Direccion Gencrai de Puertos, Sccreiaria General
gcnica y Subsecretaria del Ministerio.
.~ .. -Le& anulacién de estos derechos se justifica en la dnscrepanc:a
entre el costo de los servicios y la tarifa aphcada -

% ' Como :'esultados extraordmanos ei Parque sOlo presenta eI

e

e V3 Anahsm de la evolucmn .

Al objcto ‘de facilitar la comprensmn de la Cuema ‘'de Pérdidas
y Ganancias y los ajustes considerados, rellejados en ¢l cuadro
nomero 2. deben hacerse las siguientes advenenmas

. - En-el apartado de Consumos se reflejan mmpras dei ejercicio
ras la variacion de existencias en el mismo, mas los costes directos
de ejecucién de obras, exceplo los de personai

- En-gastos de personal se incluyten todos los gastos dcvenga
dos con este caricter, es decir, personal funcionario, laboral v
_ _ evental ¥y ;t_u_l_t‘;m_ﬁs__la_s transferencaas cornen:es vor tratarse de
_ subvencxonﬁ al comedor del personal. - -

. En otros Eﬁmmm se reflejan los oostes de maniemmmnw
' generales y lns dietas devengadas en cada ejercicio.

— En amortizaciones $¢ incluyen apio el coste del inmaovilizado
propio como del afectado.

— En ingresos por servicios se recoge ef total a{ya ajustado— de
la obra etecutada en cada cfchlClD Los ajusies alectan a la obra
¢jecutada no reconocida y a la minoracién de la cifra de veatas gue
ha su%t:esto ¢l modo de contabilizar los costes directos eén 1979
y 198

— En subvenciones e incluyen 1anto ias corrientes como las de
capital, por estar éstas ilimamente financiando gastos que hcmos
considerado comignies,

— Se toma como base para el chiculo de porcentajes el zot.a! de
- gastos como de ingresos de exp!otac:on

A Is vista del cuadro cnmparauvo mteranual {nGmerp 2), se
puede observar

‘ha de incol

- 15813

Primere.-La incidencia de la reestructuracion de plantilla e €l
ejercicio de 1981 ha permitido reducir los gastos de personal.
beneﬁmndo el resuliado de los ejercicios siguientes.

o.-Los consumos aumentan su participacidn relativa a
Eamr de 1981 situdndose en alrededor de un tercio de los gastos.
} ratic conyumos-ventas ha representade entre el 51 y el 57 por

- 100 del total de Ias ventas en los wes Ghimos ejercicios.

Tercero~El resio de fos gastos, representados especialmente por
el coste de dietas, ha mantenidd fonstante su periticipacion en el
total de los &stos {10 por 100).

¢ Cuarto. 5 por kefvicios presentan un desarrollc
irregular, observindose un defcenso considerable en el ejercicio de
1981, gue justifica pnnupalmentc los resultados negativos del
mismo. Por ¢l contrario, ¢n ¢l qmc:o de 1982, aun realizindosc
simultaneamenic un reducido mimero de obrns. éstas fueron de -
unai t{:onancra ecendmica tal que permilid generar altos recursos
que infHluyeron en o resultado positivo de este afio,

Quijnto.~Los resultados econdmicos de estos afios han depen-
dido bdsicamente del nivel de subvenciones percibidas. Sin estas
aportaciones de] Estado lodos los ejemacrs reflejarian las pérdidas

slgu:emes _ ‘
S ' Pescras .
En 235.766.000 .
. En . T 227.724.000
-~ En’ © 373.129.000
. = En < 234.535.000
T e En -375.058.000
. Total............. . 1.446.192.000

i VY. Cauc!us:anes
A consecuencia de las observaciones conlemdas en ei cuerpo del

“presente informe, y con objeto_de conseguir que los estados
_vontabies confeccionados par el

nismo fiscalizado respondan
11ia realidad de su gestion y situacion, se Proponcn ‘fos agpustes y
reclasificaciones al balance Jc situacion a 31 de diciembre de 1983
y & las Cuentas de Pérdidas y Ganancias de los e_;ermcms de 1979

& 1983, que figuran anexos a diche informe

Por otrs parie, generalieando las observaciones contenidas en el
misrogo, parece procedente formular las siguientes recomendaciones,
& fin de que sean tenidas en cuenta para lo sucesivo:

. Primera.-La absolyla necesidad de implantar un sistema de

control de las existencias partiendo de’la realizacién de un exacto -

inventario fisico. )

. Segunda.-Lg maquinaria automovi!es adquiridos. respectiva-
mente, por ‘la Direccion ral de Obras- Hidraulicas y fa
Subsecreiaria det MOPU, que se encuentran adscritos al Pargue. -
scrig aconsejabie que se contabilizasen como patrimonio de afecia-
cidn. La amortizacion correspondienie a este mmovdmdo deberia
ser asimismo contabilizada

Tercera.~La necesidad de establecer un adecuado control sobrc
1os vehiculos industriales, maquinaria de obra y sus ACCCSONOS, asi
como sobre la maquinana de taller, que pcrmita :denuﬁcar clara &

uivocamente al bien respectivo. . .

Eiuarta.-].as reparaciones de maquinaria que sean de mem_
mantenimiento deben diferenciarse de- aquellas que supongan un
efectivo aumento dc! valor del bien; dnico valar este @itimo, que
varse al inmovilizado.

Quinta.—Existen derechos a cobrar que, por su_antigiedad,
parecen ser de muy gificil realizacion. Los saldos fallidos, suficien-
temente soportados y justificados, deben darse regularmente de
baja. }
JScxta —Se conmdera imprescindible ia implantacion de una

-coniebilidad- 2naliticz -de explotacion; que- permita- coRSter-ios

costes de los diferentes servicios.

Séptima -Los resultados reflejados en las cuentas ltquidadas no

en fiekmente la reatidad; por cuanto que existe a fin de cada

ejercicio obra realizada pendiente de certificacién, estando, sin
embargo, los costes de éstas imputados en el ejercicio.
- Qctava.-La existencia de pagosanteriores 4 la obtencién de la
dotacién presupuestaria correspondiente, la imputacion a capitulo
distinto, E posposicion -del. recomocimiento del gasio al gjercicio
tiguiente y ¢l haber dejado de recomocer determinados gastos han

“sido irregularidades admitidas por la Intervencién Delegada del

Ministenio de Hacienda, -

Novena.—El Crganisma debe reconocer la obligacion ante la
Seguridad Social de 16,9 millones de pesetas, cosrespondiente a
cuotas patropales no reconocidas ni liquidadas gn su dia,

Decima.-Durante el periodo 197971983 la actividad det Parque
ha supuesio unas pérdidas comables de 238 millones de peseias.
Las subvenciones del Estado, en ¢l mismo periodo, ascendieron a
§.208 millones de pesetas. Para liguidar 1a deuda acumulada con la,
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CUADRO 3 : AJUSTES Y RECLASIFICACIONES PROPUESTOS AL BALANCE DE SITUACION A3 DE DICIEMBRE DE 1983 I
: (Expresado en miles de pesetas) o ’
. ‘ “Gastos | Derechon | o = im - ] Rewl | Resut- | * | Obligs | Organis- Personai | Amoti
, e G [ s (oo | hos | Y |y | Pt | e | i | ude | e | ot | Cme | e ||
material ¢ cUrso | a cohTar opticaciin| cobrm A '“";"" s /82 4 1983 | | epager [ aoeed. | 2™ | geven | afeciado
1. Para réconocer la obra en _ -
. curso & 31 de diciembre de : ! . _
E982. . ... 53.043 : (33,043}
2. Para ajustar ‘la obra en Ll
curso 4 31 de diciembre de ' ot . H-
1983 .. ... (31043 ' .| 33.043
- 3. Para reconocer la deuda de ) ' .
dietas.... ... ... ...... . - 8.040 - (8.040) 1
4. Pars in ras el patrimo- F: i . ' S .
- nio de afectacién....... . fi39.257 C . [(139.257 - *, -+
5. 'Para reclasificar los deudo- : ! . . :
: res de dudoso cobro Y su . ) : o : C ¥ .
provisién ..., ............. (24.854) . 124,854 }(24.854) 20,300 w1 4554
6. Para reclasificar subven- . . -
<ién recibida en 1979 para _ -
- financiar gastos de ejem- ) S . ) - : - *
cios anteriores............ : ' . 1930370 93037 : ’
7. Para reclasificar cimtes' def : : . . . o .
. 1978, reconocidos en 1979.{! . | 86.898 (86.898) . - )
8. Para reclasificar anulacion] - : : ' . !
de ventas de cjerclmos 1975 ' . b : . :
1976 ... ..o e : L 669 1 - | 1{ 6.696) : '
9. ra reclasificac vaies ‘en ' . < o .
Caja como realizable” .. .. 6,908 1{6,908) ' g .
10. Para reconocer las cuotas _ q. |- " . |
patronales de las pagas de ¥ i .
“‘ zli:.tarasos '1‘”f"““1m;:lmci” 16.902 { 16.902)
. ra reclasificar las deoadas T ) :
r naturaleza.... ........ - 22.696 |506.858)(517.840)( (1].714)
12, Para reconocer coste amor- ] _ .
tizacién del patrimonio . . ' '
afectado .. ...l s 912 10.753 {13.867 (25.539)
Totales...... PR 139.257( 20.000 |(24.854) | 6.908% |24.854 |(24.854) |(6.908)| 2L.769 [(139.257)| (2L.391) 54.9%0 | 22.696 $06,858)(534.742)| (11.714) ((8.040} | (25.532)
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