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TRIBUNAL DE CUENTAS
6852  INFORME de 28 de novismbre de 1984, del Tribunal

de Cuentas, refativo a los resultados de la fiscalizacién
de la Confederacidn Hidrogréfica del Tajo, durante
los gjercicios 1978, 1979, Ig& y 1981,

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en &l ¢jercicio de su funcion
fiscalizadora, establecida por los articulos 2, a), v 21.3, a), de su Ley
orginica de 12 de mayo de 1982,y dentro de ella en cumplimientio
de los articulos 9, 12.1 y 14 de la misma disposicion,

Ha acordado,.en sesi6n celebrada ¢ dia 28 de noviembre del
corriente afio, la formulacién del presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

: r su publicacidn en e) «Boletin Oficial del Estadow, en relacién con
os resultados de la fiscatizacitn de la Confederscion Hidrografica
del Tajo, ejercicios 1978, 1979, 1980, y 1981 :

L Introducciéa

Resulta innecesario sefidiar que los objetivos del trabajo a
realizar deberian partir de un anilisis de los estados financieros
correspondientes a los afios referidos =978 a 1981-, 2 través de fa
verificacion de la contabilidad; examen y comprobacion de las
cuentas; inspeccién y comprobacion de la documentacion, libros,
eteétera; evaluacion de la validez, suficiencia v aplicacién de los
controles contables, financieros y operativos; asi como el someti-
miento de la actividad econdmico-financiera a los principios de
legalidad, eficiencia y economisa. “ _

Sin eml , ¥ debido a [a andmala situacién contable-adminis-
trativa de la Confederacién Hidrografica del Tajo, que expondre-
mos a [o largo de este informe, no se ha dispuesto ni del Balance
de situacién, ni de Ia Cuenta de Resultados del citade Organismo,
correspondientes a los 2ados 1978, 1979 v 1930, Y, mwpueﬂo.
tampoco de los referidos documentos relativos a las iones que
in n el Organismo.

i s& ha dispuesto, por ¢f contrario, de los estados financieros
correspondicntes al afo 1981, Mas, tales estados estin incompletos,
v que no recogen la verdaderm situacidon patrimonial ai los
derecgos v obligaciones de afos precedentes, como reconoce ¢l
Dhrector actyal del Organismo al sefialar que «se parte de cerow en
I de enero de 1981,

Por todo ellp, 1a fiscalizacion por el Tribunal de fa actividad
ecendmico-financiera de la Confederacién se orientd al logro de los
dos cbjetivos siguientes: :

Primero -Poner de relieve cuantas anomalias,. infracciones,
abusos J pricticas irregulares se hubieran observado, de acuerdo
con lo dispuesto por £ a) 2, articulo 12, de la Ley orginica
de este Tribunal de 12 de mayo do 1982 . -~ _

Sefundo.—Tender a la determinacion de la situacidéa patrimo-
nial at 31 de diciembre de 1980, mediante 1a estimacion de algunas
partidas del Balance. - .

- - II, Antecedentes

1.1 Como consecuencia de la comparecencia det Del del
Gobierno en la Confederacion Hidrogrifica del Tajo en el Congreso
de Diputados, con motivo de la discusion, del- de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1981, se mencioné la
existencia de diversas irregularidades en la gestidn de los ingresos
que correspondian percibir a dicha confederacion. Y, puestas en
conocimienio de ios Ministerios de Obras Piblicas y de Hacienda
dichas irregularidades, ¢stos Departamentos acorJaron realizar,
respectivamente, una informacion reservada por la Inspeccidn
General de Obras Piblicas y un informe de control financiero por
la Intervencién General de ja Administmacion del Estado.

Como resultado de la informacidén reservada, se abrieron
expedientes disciplinarios al Jefe de Contabifidad del Organismo,
funcionario del Cue
ademfs se suspendid en sus funciones, ¥y a un funcionario del
Cuerpo General Auxiliar adscrite a Ia Seccién de Contabitidad.

Asimismo, y ante |a gravedad de Jos hechos descubiertos en la
realizacion det control financiero, s¢ pusicron éstos en conocimien-
to del Fiscal general del Estado y det Tribunal de Cuentas, en un
informe preliminar. ¢

A consecuencia de fas actuaciones practicadas en la jurisdiccidn
ardinaria, vy por haberse apreciado indicios de delito en los hechos
denurciados, ei Magistrado-Juez del Juzgado de Instruccion nume-
ro 22 de Madrid acordd Ya apertura de diligencias previas. Mientras
que, paralelamente, s¢ inictd, por e Tribunal de Cuentas, el
procedimiento de alcance y reintegro niimero 674 A/1980, del ramo
de Obras Piblicas, para depurar las posibles responsabilidades
contables derivadas de los mismos hechos' procedimiento en el

" fuera atendido se iniciaria ¢ ex

de Gestidn de la Hacienda Piblica, al que

cual, con fetha 22 de junio de 1981, el representante legal del Jefe
de Contabilidad, presunio responsable directa y autor principal del
alcance cometido, depositd a favor del Tribunal de Cuentas, en una
oficina bancaria de Madrid, fa cantidad de 6.000.000 de peseias 2
resultas de la framitacion del procedimiento. ;

il.2 Respecto a la rendicidbn de cuentas, la [ntervencidén

‘General del Estado, en escrito de 25 de noviembre de 1980y 13 de

agosto de 1981, pone en conocimiente del Tribunal de Cuenias que
ta Confederacién Hidrogréfica def Tajo no ha rendide las cuentas .
de los resultados de la gestién ugucs‘taria y econdinica corres-
pondientes a los sjercicjos 1915"?-: ™ :

Por otra dpane, el Tribunal de Cuentas oficio con fecha 13 de
septiembre de 1982 &l Director del OrTnismo. don Luis Zapico,
para que fueran rendidas ias cuentas de los resultados de la gestién
presupuestaria y econtmica correspondientes a los ejercicios de
1980 ¥ antcriores, apercibiendo de que si este requerimiento no
enic sancionador a gue se
reficre el articulo 42.3 de la Ley ica del Tribunal de Cuentas.

En contestacion a este requerimiento, el Director det Organismo
manifiesta que:

. No es posible rendir cuentas veraces de los ejercicios
correspondientes al periodo. 1969-1930, ambos inclusive, mientras
se mantengan las actuales circunstancias, y se solicita le sea de -

-aplicacidn, en su descargo, el articulo 39.2 y el 40.1 de & vigente

Legﬂ?rsinica del Tribunal de Cuentas, alegando el hecho no
haber recaido resolucion ni sentencia firme sobre los expedientes
disciplinarios si sobre la causa penal incoada por el Fiscal general -
del &udo conira jos funcionarios responsables.
.. 2. Se estdn arbitrando cuantos medios tiene a su alcance ia
Direccién del Or%namo para poner en orden, en el momento
presents, Ia contsbilidad y los sistemas de gestidn y control, v
tizar asi, en lo sucesivo, el normal funcionamiento de}
gr‘:a-;ﬁsmo ¢n lo que a rendicidn de cuentas se. refiere.

Por todo ello, en julio de 1983 el Tribunal de Cuentas -en uso
de lax facultades que le confiere su Ley orginica 2/1982, de 12 de
ma_‘ro- inictd ¢l expediente de Ascalizacidén de los e¢jercicioy de
1978, 1979, 1980 y 1981 de la Confederacidn Hi cs el
Tajo, cuyos resultados se exponen en el te informe, v, como
consecuencia del mismo, el Ministerio Fiscal de este Tribunal, en
cumplimienio de io dispuesto por ¢ anticulo 47.3- de Ia Ley
orgdnica del Tribunal, siercitard la accion publica para Ia exigencia
de responsabilidades contables, ;zaor el procedimiento de juicio de
cucntas, previsto en el articulo 25, a), de la misma Ley, interpo-
niendo demanda contra la Confederacidn Hidrografica del Tajo,
don Guillermo Camillo Vargas, don Enrique Carrasco Gades y don
Luis Zapico Maroto. Co :

. IIL Descripciba del Organisme
: "iIL] Daros generales -

Constitucide,

- La Confederacién Hidrogrifica del Tajo fue creada por Decreto
de 20 de febrero de 195), sobre |3 base de adapiar las normas
cstablecidas en ef Real Decreto de § de marzo de 1926, de creacion
de las primitivas Confedericiones Hidrogrificas. =~ - - .

[1.1.2 Fines. . _ L
Corresponde 2 ia Confederacion Hidrogrifica del Tajo ia
planificaciér, estudio, proyecto y ejecucién de las obras necesaring
¢l aprovechamiento gncml coordinacion de las aguas que
iscurren por los cauces de los comprendidos en su dmbito
geogrifico, la explotacién de dichas obras y la prestacién de
servicioy de aplicactones forestales, agrondmiicas & industriales
relativos a fas mismas. Asimismo, tiene s funcién de canalizar los
auxilios del Estado & las Entidades locales purs s obra de ingenieria
sanitaria .
IIL1.3 Organcs de Gobierno.

De acuerdo con el Real Decrete 241971979, de |4 de sepliem-
bre, los Organos de Gobierno de la Confederacion estdn constitui-
dos por ta Asamblea, la Junia de ‘Gobiemo, el Delegado del
Gobiemno y el Director. La Asamblea la forman el Delegado del
Gobiemo fvPresideme), un represeniante de los usuarios elegido de
entre los Vocales respectivos (Vicepresidente) v los Vocales repre-
sentantes de tos usuarios (que componen ¢ Consejo de vsuarios),
de los intereses genmle!, de la Administracién, y del personal que
presia sus scmtlnc& enls C%nfl'c%cor;gléu l{.g J u;:lt: dc)’Gurib‘l;;mo o3t
integrada por el Delegado de ierno {Presidente), el Vicepresi-
dente de Ia Asambiea (Vicepresidents) y de Vocales en representa-
cion de los usuarios, intereses generules y administracion.

f{1.1.4 Ambito territorial.

El 4mbito territorial de la Confederacion Hid
de iz coener del rio Tajo, formada por la totati
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pasando sus funciones a la Confederacion Hidroghifica del Tajo. .
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de Madrid, la mayoria de ias de Guadalajara (91 por. 100), Céoeres
(84 por 100) y Toledo (78 por 100), oonsiderable de las de
Avila (33 por 100}, Cuenca (22 por ll (2)y Snllamanu (10 por 100}
eruel (2 por

1a exiension toial de la cuenca es de 55 769 kilometras
cundrados. 10'quc supcne un 11.por 100 dei total nacionak

[[1.}.5 Forma juridica.

La Confederacion Hidrografica del Tajo esté Chsiﬁmda porel

Ministerio de Hacienda como Organismo auiénomo de caricter
comercial, industrial, financiero ¢ anilogo, de acuerdo Ton lo
dispuesto por el articulo 81.1 de la Ley 11/1977, de 4 de enero,
quedando-sujeta a dicha Ley y a sus normas complemneniarias en
las materias gue éstas regulen,

TIL.2 Estructura organizativa.

La Confederacién opera a través de cuatro Seocioncs Cuyos
objetivos son, respectivamente:

Seccién A.—Confaderacion Hidrografica del Tajo, 2 la que

-corresponden las siguientes funmones

leuﬁcac:én estudios y proyeclos direccién e inspeccion de
bbras de regulacion, encauzamiento, defensas y regadios. -
Explotacién de las obras de recursos hidréulicos y regadios.

Explotacién de las obras de Ipgenieria Saoitaria.

Trabajos de ug:u catastral, direccion y control de los Ceniros’

Agrondmicos de penmcnta.cn‘)n Agropecuaria.

Estudios y trabajos de repoblacién forestal, correccidn hidrolo-
gico-forestal de lés cuencas de los embalses v tan]os de campo
relativos a2 expropiaciones.

Seccién B.~Junta Administrativa del Abastecimiento de Aguada
sierra de
Guadarrama (CASRAMA), encargada de realizar la ejecucion de
las obras de abastecimiento de agua a dichas unidades urbanas.
Esta Seccitn fuoe creada como consecuencia del Decreto
rimia la Junta de Aguas,
denominacion creade por Decreto de 26 de diciembre de 196),

Seccion C.-Consejo de Administracion de la Canalizacién del
Manzanares, que s¢ refiere al encauzamiento del fio Manzanares,
a su paso por Madrid y la mejora de sus mérgenes,

Esta Seccidén fue ¢reada como consecuencia del Real Decreto
109171977, de 1 de abril, por el que se suprimia el Organismo
auténomo Consejo de Administracion de la Canalizacién del
Manzanares, encomendandose a ta Confederacién Hidrogrifica del
Tajo las funciones y competencias atribuidas a aquel Organismo,,a

o?;an de las relativas & materia urbanistica, subrogindose en
hos y abligaciones del Organismo suprimido.

Seccion D.-Trasvase Tajo-Segura, a la que corresponde la
v:pl.mcn, conservacidn y reparscidn de 1as obras e instalaciones y
oontml de los caudales en la parte correspondiente.

Seccién fue creada como consecuencia del Real Decreto

1982{1978 de 26 de julio, en virtud del cual se encomiendan a la

cidén Hidrogrifica del Tajo las tareas de la gestion técnica

y econdmica de Ja explotacion de la infraestructura hidrdulica del

trasvase Taj ra, en la parte correspondiente al wamo de la

condumbn d 12 toma dsl rfio Tajo hasta el desagie en ¢l
embatlse de Talave,

IV. Anilisis de la-explotacién

V.1 Operaciones de la -explotacion .

La actividad normal de la Confederacidn se leva a cabo en el.

campo de las obras piblicas, ¥ su actuacion se limita exclusivamen-
te a un 4rea fica determinada.

- La Confederacién Hidrogrifica opers de dos formas claramente
diferenciadas: - . :

En unos casos, se trata de las operaciones tipicas derivadas de
1a actividad fundamental y principal de la Coniederacion, consis-
tente en la frestacmn de va servicio, percibiendo por. elfo ung
cantidad en forma de canon, tarifa, etc., para financiar £l coste de
dicho servicio.

En otros, la actividad es de mera intermediacion, sin contrapar-
tida alguna, consistente en 1a gestidn y recaudacidn de olras tasas

¥ eXACCIONes sciles por cuenta del Tesarc Publico, al amparo
de la Ley de 26 de diciembre de 1958 y Decn:tos de convalidacion
comrespondiente. ’

IV 2 Amwdad propia de la Confederaciin

En ¢l primero de dichos casos, la actividad de 1a Confederacion
origina, por una parie, unos ingresos propios como consecllentia de
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5u opesativa normal y. ror Olrd pAriE, RNOS INEresos ajcnos a iravés
de las aportaciones realizadas por el Estado. en forma de subven-
ciones, créditos extraordinarios, eic. El detalle de los distintes
componenies es el siguiente;

Ingresos propios:

Canon de Regulacwn

Tarifa de Ri

Venia de Pr ucms

Canon de Aprovechamnenlo de recursos forestales en los
terrenos pertenecientes a la Confederacion.

Canou de Regulacion por aprovechamiento hidroeléctrico del

Tanfas derivadas por 1a explotacion del frasvase Tajo-Segura

Ingresos ajenos:
Subvenciones procedentes de i0s Presupuesios Generale: del

. Estago.

Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

En cuanto a los gastos, y debido.a la propia naturaleza de la
actividad desarrollada por la Confederacion, los mas significativos,
por su importancia ¢uanttativa, son los de personal.

[V.2.1 Imgresos propios: -
A} Canon de Regulacion y Tarifa de Riego. _
El Decreto 14471960, de 4 de febrero. establece e} objeto,. las

| bases de cilculo y log eriterios para determinar Jos tipos aplicables
-del «Canon de Regulacione. A su vez, el Decreto 133/1960, dc la’

misma fecha, convalido la tasa defiominada «Tarifa de Ri

Por otra parte, de acuerdo con ¢l Decreto 3698/)974, de 20 de
ciciembre, las tasas y exacciones parafiscales, cuya gestién esié
encomendada a los Organismos auldnomos -legalmente efeciados
& los mismos en su totalidad, con el fin de nutrir sus presupuestos.
aprobados por el Cons.e_]o de Ministros-, wpodran liquidarse y
recaudarse por aquélios sin necesidad de mgresarlas en el Tesoro,
situando su importe ¢n a cuenia que cada Organismo rene abiena
en el Banco de Espana, dentro de la agrupacion de Organismos de
la Administracion del Estado, siempre que previamente se solicite
¥y obienga de! Mimsterio de Haciends la oportuna autonzacion
para cllow.

Los ingresos por el Canon de Regulacidn vy la Tanfa de Rlego
sc realizan de las formas siguientes:

1) Ingreso directo en la Caja de la Confederacion.

El Cajero, ¢n ¢l momento dei ingreso, entrega al interesado un
resguardo provisional acreditativo del mismo y, posieriormente, se
confeccionan por el Servicio de Contabilidad las correspondientes
Cartas de Pago y Mandamientos de Ingreso.

Eslos ingresos, para evitar la existencia de fondos en caja, se
realizaron en la cuenta cormients namero 4513, que & Cajero
Pagador tiene abierta, desde 1975, en ¢l Banco Hlspano Americano.
Sin embargo, csta cuenta no esté intervenida ¥ 1AMpPOCo CONSta gue
esté autonzada por la Direccion General del Tesoro.

2) ingreso a través dc cuentas corrientes restringidas en la
Banca privada.

Los Organismos auténomos estén autorizados para abrr, en la
Banca privada o en las Cajas de Ahorro, cuentas restringidas para
custodiar la recaudacion de las tasas y exacciones paraﬁscales que
liquiden, sin que con cargo a cllas puedan efectuarse mas pagos que
los que tepgan por objeto situar su saldo en la cuenta del Banco de
Espaﬂa, siendo de sefialar que la Confederacion Hidrogréfica del

?ﬂctwne abiertas, con esta finalidad, 29 cuentas cormentes en
ntes Entidades.

Una vez finalizado e] penodo de ingreso. cada Entidad bancaria
debe transferir los fondos recaudados a la cuenta corriente 320 que
la Confederacidn tiene abierta en el Banco de Espana y enviar a la
Confederacion la relacion de los regames que han realizado
mgresos. )

[ngws direcios en h cyenta corriente namern 320 del
Banco de

~Como result.ndo de las E'iﬁucmnes realizadas af respecto, se
ha comprobado 3ue los rechos reconocidos a favor de la
Confederacion Hidrografica del Tajo no estin deterninados en su
cuantia, ya que:

a) No se lleva Registro de Coniraidos.
b} Las anotaciones contables no recogen con exactitud la
cuantia de los «Derechos reconocidos a cobrars.

Ademds se ha puesio de manifiesio una sene de irregularidades
que se pueden concretar en los sxgu:entes puntos:

a) En ocho mandamientos de ingresos expedidos en el €jercis
cio 1979 se observa que falta la numeracion de las correspondientes
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cartas de pago. que, en algunas de ellas, se omite la ﬁ:cha del

ingreso; que dos de ellas van seliadas por ¢l Servicio de Contabiti-

dad en tugar de llevar el sello de ia Seccion de Tesorerig, v que la
firma no es la que corresponde. .

b) Se han concedido algunos fraccionamicntos en ¢} de
la deuda tnbutaria sin que se haya seguido el procedimiento
administrativo previsto al efecto.

¢) Falta de ingreso en la Tesoreria de 13 Confcdcracmn
Hidrogrifica del Tajo de diversas cantidades reconocidas bajo 1a
denominacion del Canon de Regulacidn y Tarifa de Riego.

d} Inadecuado control de iss cuentas corfientes.

e} Discrecionalidad del pigzo de ingreso en periodo volunta-
no, a pesar de lo establecido en Ios Decretos 133/1960 v 14471960,
de 4 de febrero, aplicables a la Tarifa de Riego y al Canon de
Regulacidn. Igualmente, se observan deficiencias en el procedi-
mienio de apremio.

B) Venta de productos.

La Seccion de Explotaciones Agronomicas genera una serie de
ingresos que se denominan «Ingresos por venta de productos» v
estan relacionados con las explotaciones agropecuarias y ganaderas
que reafiza.

Se carece de los soportes contables y administrativos oponunos
Para su comprobac:on

C) Canon por aprovechamienio de recursos forestales en los
terrenos pertenecientes a la Confederacion.

La Seccion de Aplicaciones Forcstales genera los siguientes

ingresos:

- Agprovechamientos forestales de los terrenes de 1a Confedera-
cion. - -

- Apravechamiento de los cotos de caza.

- Vema de planias de los viveros cuya explotacidn tisne
encomendada esia Seccion,

En relacion con esta Seccion, se puede indicar que se ha
enconirado correcta su actuacidn, con un ordenado sistema de
archive de documentacion. asi como un buen control admmlstratt—
w0 IErno. .

Dy Cancm de Regulac:on por aprovechamiento hrdroeiectncc»
del agua.

En realidad, se irala de dos- canones: El de Rtguhcxbn y et
{Concestonal -

Et primerg es1a desarroilado por el Decreto 144/1960, de 4 de
{ebrero, que convalida diche Canon o Tesa. Analizada la actuacién
correspondiente, ha sido considerada correcta,

En relacion con el canon Cencesional, resaita que ia mn de
es1a. 1asa es peculiar, pues se trata de exigir ef cobro por la via de
ta negociacién con las Compaiias eléctricas sin ajustarse a ningan
procedimiento legal. Dicho canon Concesional se ¢ 3 «bUnion
Eléctrica, Sociedad Anénima», 8 «lberduero, Soci Apbdaiman,
y 8 «Hidroeléctrica Espanola, Sociedad Andnimaw, por los saltos de

Enmtrepefias v- Buendia, Borbo!!én ¥y Gabr:el y Galén, respectiva-

mente.
E) Tarifa por la cxplotacion del Ta;o—Se;um.- T

Por Ley 21/1971, de 21 de junio, con oh;eto de hacer coinciden-
tes los intereses de la cuenca del Tajo con =} aprovechemiento
intensivo de sus caudales en el sureste, se establecid que ia
explotacion dei zcueducto Tajo-Segura generara unoe TECursos
" econdrmicos que contribuyeran al desarrollo de la politica hidrau-

lica. * o .

En junio de 1979 se inicid ¢l trasvase de aguas de la cuenca del
Tajo a bz del Segura, merced 2 un acuerdo del Consejo de Ministros
de 25 de mayo de 1979, que autorizaba la realizacion de ias pruebas
necesarias y valoraba provtsmnah'ncntc ¢! precio de los volimenes
de agua sum:inistrada.

Con la pubticacién de la 5271980, de 16 de octubre, de
Regulacion del Régimen Econtmico de la explotacion del acoeduc-
10 Tajo-Segura, se establece una (arifa de conduccién de las aguas,
<uya aprobacién se realizd por acucrdo de! Conscio de Ministros de
31 de julio de 1981,

Se sefiala, al respecto, que 1a Confedmclén Hidrogrifica del
Segura no habia satisfecho a fa del Tajo las cantidades recaudadas
a tos usuarios por dichas tarifas, que ascendian en 31 de diciembre
de 1682 2 S04.110 pesctas. -

IV.2.2 Ingresos ajenos. .

a) Subvenciones.

Dwurante ¢b periodo cornprendldo Rl 1978 v 1981, ambos
“aclusive, kas suﬁremwms proccdentes de fos Prempmtos CGene-

|

rales det Estado ascendieron a 793.009.992 pesetas, de las cuales
210.000.000 de pesetas lo fueron en concepto de subvenciones en
capital pera los distintos afos del periodo.

Contablemente dichas subvenciones en capital constituyen un
neto patrimonial para ia Confederacion y deben, por tanto, figurar
.en ¢l Balance. :

b} Créditog e'xtraordinarios ¥ suplemcntos de crédito.

La Confederacién Hidrografica del Tajo ha acudide a la practica
de créditos extraordinarios y suplementos de crédito para el pago
de mdemmzacmncs s propietarios de fincas expropiadas, abono de
dieias ai personai | Crganismo, abono de retribuciones comple-
mcntanas 2t mismo, operaciones de capital, gastos de alquiler, etc.
Aunque siempre é total solicitado v concedido ha sido menor del
limite maximao (10 por 100 del presupuesto de gastos de! Organis-
‘mo} fijado en 2] apanado a) det articulo 64 de la Ley Geperal
Presupuestaria.

IV.2.} Gastos.

Los gastos de explotacion dé la Confedenczén throgniﬁca del
Tajo mas significativos son los de personal. Y no sdle por la
naturaleza de la actividad desarroliada por ef Organismo, sino
también por su importancia cuantitativa (alrededor de uh 40 por,
100 del 1o1al de Tssws presupuestados). Mds aiin, csie porcentaje s
eleva al 85 por 100 si no se consideran las compras de matenales
realizadas por la Seccién D {Trasvase Tajo-Segura).

A pesar.de ¢llo, la evolucion de esios gastos, durante el periodo
fiscalizado, muestra una cierta tendencia hacia una menor mmm-
pacion en ef total de los mismos. )

En cuanto a las cuotas que la Confederacidn Hidrografica del
Tajo d=be abonar a 1a Seguridad Social, en concepto de cuota
patronal, se observa las devengadas durante e} periode fiscalki-
zada ne fuerom , st bien, al amparo de 1o dispuesto en el
Real Decreto 666/1983, de 25 de marzo, se solicitd ¢l aplazamiento
del o de dichas cuotas. Mas, no habiéndose cumplido la
condiciim :ndlspensa%lc pamdla’apltfamoieﬁa este sastcm? de pago
aplazado, de ingresar dentro de 1os plazos mentanos las cuotas
devengacias entre ¢f 1 de enero de 1983 y 1a fecha én que termine
de efectuarse & pago aplazado, la Confederacién ha perdido el
derecho que le aslsua para ¢l bencﬁcm de aplazamiento que en su
dia solicitd,

Es por ello que 2l pasivo a reflejar como deuda de ia Co[:federa-
<ién Hidrografica del Tajo con ia idad Social, en concepto de
cuota patronal, se ha evaluade en 302.288.808 pesetas, cifre ésta
que incluye la cuotd, los intereses de demora y los recargos de
prérroga correspondierites. : ]

V.3 Actividad por agenra ajena
V3.1 Tasas ¥ exacciones. parafiscalesr

l.a Confederacion Hldrowiﬁu dei Tajo, mdegendlememente
de las tasas y exacciones parafiscales que constiluyen ingresos
propios de dicho Crganismo, gestiona y recauds otros, 2l ampare |
delal.eyde%dedmembmdel%ﬂylos[)ecmtosdc
convalidacién ¢o! te, no iocluidos en su presupuesto
snual y-qgue deben transferirse ‘al Tesoro Publico.

Dichas !lm y exacciones parafiscales se recaudan por ef Ente
fiscalizado v sc ingresan en ia- cuenta corriente res del
Banco de Bilbao a nombre de «Tesoro Pubhco, Tasas y Emmones
Parafiscales, Obras Piblicasw.

A) Tasa 17-07 por explotacion de obras y servicios.

- Se¢ exigre con arreglo 2 In citada de Tasas

mﬁscaiu de 26 de diciembre de 1958, y en virtu

238/1960, de 4 de febrero, que convahdéln 1858 por :

Oglotacmn de obras y servicios piblicos a cargo del Ministerio

ras Pablicas y Urbanismo y Entidades estal auténomas de

éi dependientes, cuyos usuanos abonen al mismo cualqmer tarifa
o canon:

aJ Tasa 1707, pmda sobre- jos mgrcsos rccaudadoc poy ia
Seccidn de Explotaciones Forestales.

12 tasa gira sobre los ingresos liguidados por esta Seccién. La
recaudacién estd centralizada en diversas cuentas corrientes de las
ue se transfieren mensualmente los saldos al Banco de Espaila
cuenta namero 320). Excepcionalmente, los contribuyentas ue-
den ingresar directamiente [os importes d¢ la citada tasa i7-0
Ia cuenta corriente ndmeco 320 del Banco de Espaiia

Sin embargo, no s¢ ha producide ingreso alguno al Tesdro
Pitblico por cuotas tributarias correspon ientes & esta tasa en el
periodo fiscalizado.

b) Tasa 17-07, girada sobre los mgrcsos rccaudados por la
Soccr,tm Aphcamonu Asmnémm o

Exacciones
del Decreto
i0n de
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EmSmbnposumCmuos ondmicos: Alberche, Coria y
Vnidecaﬂas, y -unicamente se hqlg.clhiado documentacion de
ingresos y pagos relativos al Centro de Coria

.. La tasa se gira sobre los ingresos obtenidos po;esta Seccion,
Esta Seccidn no ha reglizado liquidacién fributaria alguna ni, por
: 4 en el Tesoro Publico los impories de dicha tasa.

o ml-O?mdasabrchtnnﬁdonesoyclcanonde

. Dnd.o que bn de los in propios por el canon de
regulacion y nefo ece de las irregularidades, ya
puestas de mamﬁesw en ¢ ep:gmfc 1V.2 LA, las mismas afectan
-tamnbién & esta lasa. v

. En genera), e deficiente gestién en T rccaudacxén de esta tasa
ha posibilitado que:

No s¢ conozca con exactitud el imporje recaudado en las
campagas.

Los apremios se hagan con un enorme FRIFASO. )

Exista discrecionalided casi absoluta en el cobro, deptro del
periode voluntanio.

No haya un ndecuado control entre las cuotas recaudadas y las

"Por otroladp el nnporle dé cad.a mmpaﬂasehapuesmalcobm
* TOGB uN retraso de 'dos afos. Una del mismo se ha cobrado en
periodo voluntario, otra en vis rcxmo y una tercera ni‘s¢ ha
apmmndomsehaaobrado. o . .

B) Tm 11-06 por gmtos rmunmcwnes enla du'ecuon e
mmemén

Esta tasa fue convahdnda por & Decreto 137/1960, de 4 de
&hwm moumdosawmobsmmmmaﬁ;g;ams
COOCUrs0s, - COELratos -dirertos ¥
mndménde misma ¢ realiza mediante el ingreso, directa
mente T los conu'aus!as. en ia cuenta corriente restringida del
Bilbao a nombre de «Tesoro Pablico, Tasas y Exacciones
pn.mﬁlcalcs, Ohm Puiblicase, ums vez practicads la hiquidacién

i&s dlsumas ncms de la Confedera.

cidm, af expedir certificaciones-de obra.
“El control de ﬂ:&npodmte&ctmm eniecria atravésde
1a relacidn de cert ones de obwas expedidas, Libro de Registro

Control de Ia Tasa, estados quincensles de la cuenta restringida y
-de las fiquidaciones de in tana, archivadas en cl. nHSMo.

En ia prictics, sin embmw Ia gestisn de lIa tasa ha comnstituido
una de las i destacables vometidas en 1a Confe-
deracién Hidrogrifica del Tajo En efecio, realizadas las oportunas
verificaciones, no sdlo se ha comprobado ¢f deficiente control de la
misma, sino también ¢l incumplimicntc en ¢l procedimiento de
recandacion. En perticular, se ha podido constatar por este Tribu-

‘nal que
1. W ¢n la cucnta restringida en
fecha posterwr contabi en el Libro Registro.

2 ingresos inciuidos en la cuenta restringida que no
ccrmpongen Y hqmd.ncmncs pmcucad.u scgon los aschivos,

3. Aparecen hquidaciones con nameros inexactos (Ej.. En la
_carta de pago namerp $94, que figura corresponder a un solo
contratista, se comprueba qae corresponde a seis diferermtes contri-
buyentes, segia ¢l Libro Registro de Liquidaci6n).

También apsrecen hqusdaciones i 4 irregularmente, ¢n
Tos afios 1979 y 1980, en cartas de pago v liguidaciones con recibi.
Las liquidaciones con recibi hen sido firmadas por ¢ Jefe de
Contabitidad y las cartas de pago Jo han sido por e mismo
funcionario baso ia denominacidn lnwrvemor Detegado, 5in que
conste que = haya msresado su mnporte ¢n la Tesoreria del

no. -

Iv.3.2 B.etzncianes.

-2} Durante el o fiscalizado, 1978-1981, smbos imclusive,
i Coniadetum idrogrifica det Tajo, of satisfacer rendimientos
de trabajo al personal & su servicio, estaba obligada a retener,
‘primero, ¢ ingresar en ol Tesoro Piblico, desputs, las cantidades

corresporxdierntes en conoepto de retenciones el Im esto sobre
los Rendimientos del Trabajo- Fm\onal de [2 Kema de las
Personas *F(sicas- de mmio oun cion v:gcmc n dicho

riodo.
El Tribamal ha mm’pmbado h Confederac:én ha cumpl:do
‘pusitualmente ia oblighcion de practicar las tetenciones correspon-
dnemes a! periatio citido, - incomplido la obligacion paraleta
de ingresar ¢n ¢l Tesoro , ¢ tiempo y forma, el impotie de
-bes msmus. Por ello, se ha extimado. mediante ¢ examen de la

documentac:bn menle. quc el montante dl paswq fiscal
-asciende 3 140.9
b) . Asimismo, se que la Cmfoderwbn ba

mcm?nphdo 1a obhsmén de ingresar las canndades retenidas por el

‘comercial, mdusmsl ficancicro o andl

impucsic.General sobre cf Trdfico de las E El pasivo fiscal
por este conceplo se ha estimade on 48.714.024 pesctas, a partir de
diversa documentacién como certificaciones tramitadas, manda-
mienios de pago, etc

V. Area 'pbohbmlco—ﬁmhcien

¥.1 Aspemos legales .

Como va se ha sefalado, ta Confederucion Hndrosrﬂﬁca det
oéo es14 clasificada aggr ef Ministerio de Hacienda {(Real Decreto

7/1977, de { de abril), como Organismo avtgnomo de caricter
. ¥ €51d sujela, en materia
de Hacidhda Publics, a la Ley Geaerat resupuestaria 11/1977, de .
4 de enero.

E! articufo 83.2 de dicha Ley disponc que las acfividades de
toda indole de los Organismos autdnomos quedardn reflejadas en
un presupnesto de explotacion v de capital, cuva estructura se
determinard por ¢ Ministerio de Hacienda.

Por otra parte, Ja Orden ministerial de 16 de junio de (978 fi ,%z
normas de cardcler provisional, estableciendo ¢l régimen comable
de los expresedos Organismos autdénomos que hayin sido clasifica-
dos como tales por ¢! Minisierio de Hacienda,

Ademis, el mcu!o 123.1 de 1a Ley General i
dispone que la sujecion al Régameu de la Contabilidad Piblica
Heve consigo 1z 6n de reéndir cuentas de las respectivas

iones, cuaiquiera que- séa su neturaleza, al Tribunal de
tas, por conducto de 1a Intervencion General del Esuado.

Asimismo, ¢l sistema contable {plan de ciuéntas para ias
Confederaciones H:drogrﬁﬁcas) debe ser tal que cumpla, sl menos.

as siguientes finalidades:

Remﬂmhepambndesusmsupuﬁms. L
rcionar jos datos v antecedentes necesarios para fomur ¥

rendn: cuentas y documentos complementarios.

Conocer el movimienta y situacion de su Tesorcrm.. i

“Facilitar los datos y antecedentes guc sean precisos, para la
confecc:én de ias cuentas econdmicas de] sector piblico.

Poner de mamﬁesta la composicién y s;luac:én de su pamrimo-
m

Facititar fa informacion cconémlca v financiera que precise e!

- Ministerio de Hacienda.

. En deﬁmuva, las obhgamones se pueden resumir en:

Elaboracidn de los presupuesios.

Rendicion de las cuentas y demas documentacion comprensiva
de Jos resultados de Ia gestidén presupnestan‘a ¥y econdmica, consis-
teme em:

- Cuentta de Laqmdac:on de) Presupuesto.

Estado de los oompromm de gasio adguiridos con cargo a
ejercicios futuros.

Batance de Situacion.

Cuenta de Explotacidn, .

Cuenta de Resultados del-ejercicio.

A través de Ins mpmbamones y verificaciones Hevadas a cabo
sc ha podido comprober gue no existen las cuentas y demds
docamentacion rensiva de los resultados de In gestion presu-

g:cesalmﬁa v econdmica de 165 afios correspondientes al periodo

izado, a excepcidn del afio 1981,
Es decir, la Confederacion Hidrografica det Tajo ni ha realizado
la rendicion de las citadas caentas, tal y comeo es preceptivo hacerio
en tiempo y fopma, sino que ni tan siquiera las ha coafeccionado.

V.2 Aspectos contables

La Contabilidad de la Confederaciton Hidrogrifica del Tajo, en
1érminos generales, no se ajusia‘al plan de cuentas aprobado para
las Confederaciones Hi S, ni tAMpoCco respeta los pnnci-
pios generales aceptados por la disciplina de ja Comabilidad.
Asimismo, no % mantienen criterios uniformes en ef sistema dc
cama'bxhzznon, ya qut-son modlﬁados frecuentemente, dentro
del mismo jercion.

En particular, seim podu!o consmr que:

~E] Libro Digrio consivle cn una seric de hojas seelias y sin
encnademar, sin ningan selie o dxhgenma. fo que ha ocasionado
extravios de slgunas de sus hojas.
2 .. Existen numerosas techaduras y enm:cndas en las cantida-
des regiltradas, a5 como snotaciones liegibles.
~3. -Los libros auxiliares de ceemtas secundarias y fercizrias
rmoogen ssientos ek ¢l Debe que corresponden al Haber y viceversa.
Lz contebilizacion de las distimas fases de CJccuuon del
prewpucsto s lmumpﬁtdo Ademas:

‘No s¢ coatabilizan, en muchos:ms. las operaciones de la
Con;edenmén
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b) Se contabilizan errdneaments, en otros casos.

¢) Se contabilizan con considerable retraso, en la mayoria.
Asientos que debian figurar en ¢l Libro Diario de un ejercicio se
encuentran registrados en ¢l de otro distinto.

5. Defectos formales en numerosos documentos contables a lo
que hay que anadir la inexistencia de diversos mandamientos de
pago ¥ de mandamicntos de ingresos.

En definitiva, la documentacién contable disponible en “la
Confederaciém, a la vista de las adomalias ¢ irregularidades

sedaladas, dificulta 1a formulacién de conclusiones sdlidamente
razonadas. En todo caso, puede afirmiarse que 1as anomalias afectan

a la situaci6n patrimomal representada en lo§ cstados financieros
de la Confederacion correspondiente al ejercicio de 1981 (@nicos
disponibles) y que, obwamentr., no reflejan la verdadera v real
situacidn patrimomial.

V.3 Nota a las cuentas de Balance de 1981

Tal y coma s¢ ha puesto de manifiesto de manera reiterada en
ngtse informe, umcarneme se han rendida cuentas del ejercicio de
Estas cuentas y demds documentacidn, que se supone compren-
siva de los resultados de la sml‘?wmpuum ¥ econdmica, no
representan razonablemente fa dera y real situacion patrimo-
nial, financjera, econdmica y de resultados del Organismo, per las
anomalias 'gue se refiejan en los estados financieros. Como resulta-
do de la fiscalizacion «in situs llevade a cabo, se Scfialan los
smmentes extremos, referidos a los grupos del plan com.able

A. Active:

Inmovilizado.-No csti rl:cosld.l la tolal.ld.nd del inmovilizado.
por carecer de datos. Sec incluyen Onicamente los bienes adquiridos
durante ¢l ejercicio de 1981 y algunos otros, tales como elementos
de transporie, cuya localizacion y cuantificacién ha sido sencilla

Deudores.~Tampoco se recogen Ia totalidad de los deudores.
Ealtan, al menos, los que se derivan del canon de regulacion y tarifa
de riego, ya que .no 3¢ conocian cxactemente al presentar el Balance.

Cuentas financicras.-Las cuentas de Tesoreria na incluyen la
1otalidad de los saldos de las distintas cuentas comrientes, ya que
frente a 82.713.923 pesetas que figuran en el Balance, los saldos
reales de todas ellas en las Enudada de erédito ascienden a
168.505.712 pesetas.

B. Pasivo:

Subvenciones,-No esuln reﬂqadas fodas las subvenciones en
. capital percibidas durante el periodo fiscalizade, ya que en el
Balance de Situdcidn constan dnicamegte las ¢o ndientes al
afig 1981. Sin embargo, lusubvcmones recibidas en los afios 1979
y 1980 para operaciones de capital gor un valor global de
140.000.000 de pesetas, constituyen también parte de I3 financia-

cion basica del Organismo y deben, mnsecmnwmeme, figurar en
_ el Balance.

Deudas a plazo largo y medio.-No la totahdad de las

mismas, ya que no figura, cuando men deuda con el Banco de

Crédito a la Construccién (hoy Banco Hipotecario) por importe de -
actividades

124.527.725 pesctas, derivada de las del extinguiio
Consejo de Admmiamnﬁn de la Confedernnon del Manzanares
¢hoy Seccion C a Confederscién Hidrogrifica del Tajo). .
Deudas a plazo medic.-Tampoco aqui s¢ incluycn todas las
deudas, ¥a que, al menos, no s recogen Ias conmtraidas con ..

I. La Hacienda Piblica, en concepto de tributos retenidos, por
Ml S ——
urt 1al, . en conc.epto cuotl patro por
502.388.808 pesetas. _ |
' - VL Conlrol interne.

E! control intemo en la Con,fedeltlén Hldrosrﬁﬁca ha s:do
priclicamente inexistente durante los ejercicios de 1978, 1979 ¥
i980. En general, se ha podido comprobar que la snuacu’m del
Organismo fiscahzado se ha caracterizado por: .

I. Falta absoluta de controd ﬂln'umurauvo de las operaciones
de explotacion.

Asi, la necesaria segregacidn t las funciones de gestion,
contabilizacién y registro de las operacicnes llevadas.a cabo por la
Confederacién no s6lo no estaban claramente diferenciafias y con
delimitacion de responsabilidades, sino que, en ks mayoria de los
casos, las citadas funciones recaisn en la m:sma p:nnm {el Jefe de
Contabilidad).

Esta conjuncién de funciones en una mlm persona implica un
gran poder decisorio, contraviniendo asi las mas clementales
normas cautelares de un buen proceso sdministrativo. :

TAMPOCo 01ras anolACciONes rec

2. Mala gestion administrativa, puesta de manifiesto en el
desconocimiento de 1a cuantia de los derechos reconocidos & favor,
desfases en la iniciacién de los procesos recaudatorios, liberalidad

lazo de ingresos en periodo voluntario, autorizacion indcbida
de cmonamientos Y retrasos y omisiones en el proceso de
apremio.

1. Deficiente e incomplets contabilizacién de las operaciones,
lo que dificulta que a través de la Contabilidad se pueda: Ejercer
el conirol de las previsiones . presupuestarias, realizar ¢l andlisis
ccondmice de la actividad del Organismo, celcular el coste de Jos
bienes y servicios producidos, conocer la situacién patrimonial y
determinar los resultados anuvales.

4. Andémala situacion administrativa, caracterizada por la
falta de documentos o inadecuado archive de los mismos, ¥ por la
inexistencia de ciertos registros, como el de contraidos, de recauda- -
cién global, etc.

VIL.. Conclusiones

. Primera.—En materia de recaundacion de los ingresos propios de -
la Confederacion se seﬁalan los hechos siguientes:

a) Desconoc:mlenm de la cuantia exacta de lod derecllos
reconocidos a favor; ya que no se lieve Registro de Contraidos, ni
n_exactamente la cuantia de los
Regulacién y Tarifa dé Riego.
laridades en mandamientos de ingresos y
cartas de pago, fraccionamientos de concedidos indebida-
menie, no ingreso en la Tesoreria de la Confederacién de diversay
cantidades recaudadas, discrecionalidad en &l plazo de ingreso en
penodo voluntario y deficiencias en el procedimiento de apremio.

paggl parte de la Confederacién Hidr ca del
Segum,ala ajo, de las cantidades recaudadas a los usuarios
en concepto de tanfa por la explotacidn del Tajo-Segurs, hasta 31

3

derechos, respecto del Canon
Ademas se dan i

| de diciembre de 1982, por 504.904. llO pesctas.

Segunda -En cuanto a los mgrms recaudados por cuenta del
Tesoro Publico, la Confederacién ha incumplido sus obligaciones
de Srgano gestor no ingresando en ¢l Tesoro Publico cantidad
algana por cuotas tributarias correspondientes a la tasa. 1707,

Iguaimente, i gestion de la tasa 17-06 he sido andmala, con un
deficiente, v a vecos nula, control; observéndose diversas irreguilari-
dadeai‘ tales como hqmdaclom con fecha posterior a la de su
contabilizacién, ingresos que no se ¢ nden con Liquidaciones,
liquidaciones con ndmeros inexactos o ingresadas i
en cartas de pago J liquidaciones con recibt, y liquidaciones de Ias

ingreso de su lmponeenla‘l'esoremdel.

Br#:!) consla

smo. - -

ercers.~-En-materia de rendicién de cuentu. la Conftdem:tdn
ha incumplido. en los ejercicios de 1980 y anteriores, las obligacio-
nes contenidas en la Ley General Presupuestaria y normas comple-
mentarias.

. Tales cuentas no sélo no se han rendido, sino que no existen
lo que es més, no s dispone de los elementos suficientes para
formacién de las mismas.

Cuarta.-La Coniabilidad ne se ajusta al Plan de Cuentas
aprobado para las Confederaciones Hi cas, no respets los
principios generalmente aceptadoo por la Contabilidad y no man- .
ticne criterios uniformes en el sistema de contabilizacitn dentro de
un mismo gjercicio. Elo afecta a 1a situacién patrimonial represen-
dueda enl 19%31‘““7“1'3_‘3 estados financieros dlspombin Qué correspon-

na

Quinta.-Los cstados financicrns. con'espond:enm & 1981 no
representan la verdadera ¥ real situacion patrimonial, financiers,
econdmica y de resullados del Orgnnismo por las anomalias que sé

| reflejan en los mismos, sefialdndose, entre otros extremos, que:

No estd recogida la totalidad del mmowhzadc por carecerse de

Numemsos deudores por las tasas de Canon de Regulacion y
Tarifa de Ricgo no eparccen porque no se conocian exactarnente.
Especial mencion merece la deudn de 1a Confederacion Hidrogrifi-
ca del Segura por ¢l importe de las cantidades recaudadas a los
usuarios, cn concepto de tarifa por la ex }rlotac:bn del Tajo-Segura,
¥ 6o satisfechas a la Confederacién Hidrogrifica del Tajo -ya

Faltan Ios saldos de las diversas cuentas corrientes, ya que
frente a 82.713.923 pesetas que ran en ¢l Balance, los saldos
resies de todas las cuenias. ascien: a 368.505.712 pesctas.

No esudn reflejadas las subvenciones en capital recibidas en

_indicads en ta conclusibn primers.

1979 y 1980, por valor de 140.000.000 de peseias

Se han omitido las deudas contraidas com ;
El Banco Hipotecario de Espats, por valor de- 124.527. ?25

pesetas,
La Hacienda Publica, en concepto de impuestos retenidos, por
189.646.147 peselay, y ea concepwde tasas mcaudada por cuenta

larmente -
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til{-;is'l‘mml’ubhw ¥ nomsreudu, & hnqu:n:reﬁeredcpimfe
La uridad Social, en conoemo de cuota patronal, por un
imports de 502,288 808" pessias.

Sexta.—Se observa la falta de coxtrol admzmstralwo. presupues-
terio, contable y organizativo, segin s¢ pone de manifiesio por:

-a) La inexistencia de la necesaria cidn de Iny funciones
de gestidon, contabilizacién y registro de las operamones Hevadas a
cabo por la Confederacion.

b) La carencia de inventaric de los bienes del

c) La deficiencia en el control de tos fondos de
restringidas.

Séptima. -Por todo lo que antecede, este Tribunal -ademis de
disponer que se deduzcan los pamculares pertinentes, para incluir
en ¢l procedimiento de afcance 0 en el juicio de cuentas, actualmen-
le en tramitacion, en los Gue s& depuran las posibles responsabilida-
des contables que puedan derivarse de los hechos puestos de
mauifiesto— formula las siguientes recomendaciones:

1. Creacién de an equipo de trabgjo de la propia Confedera-
cidn, cnya misidn Onica sea la elaboracién de un Balance-Inventa-
ric al 31 de diciembre de 1980 para, en base al mismo, ajustar el
del sjercicio de 1981 y sucesivos.

2.  la Confederacion debe implentar rigidos sistemas de con-
trol interno que eviten situaciones como la del periodo fiscatizade.
Las mejoras a introducir deben recoger, cuando menos, ias medidas
siguientes: )

_&) Fijacién de los criterios de tontabilizactdn —y respecto a los
mismos- de las operaciones llevadas a cabo por 1a Confederacion,
de acuerdo con €] Plan de Cuéntas aprobado para estas Confedera-
ciones. '

b Realizacién, con caricter anual, de inventarios fisicos de
los bienes propwdad de ia Confederacion. :

¢} Establecimiento de la necesaria segregacion de-funciones,
con precisa delimitgcion de responsabilidades, de los funcionarios
que ia ejercen, que ellmmc los riesgos potenciales de mgulandada
y anomalias analoges a las detectadas.

d)} Llevanza de registros documentales adccuados. tanto prm-
cipales como auxiliares.

. 3. Rrorganizacitn del procedimiento de administracién dc Ios
ingresos propios del Organismo y de las_tasas establecidas sobre
ellos, de acuerdo con los principios de eficiencia y economia.
4. Proceder al apremio por via gjecutiva de todas las hiquida-
molnes pendientes de cobro y que hayan uperado el periodo
voluntano,

Madrid, 28 de noviembre de 1984.-El Presidente de! Tribunal
de Cucntas, José Maria Ferndndez Pirla,

nismo.
5 cuemas

INFORME de 30 de noviembre de 1984, del Tribunal
de Cuentas, sobre el Consejo de ridad Nuclear
(CSN)} correspondiente al ejercicio 1982, en cumpli-

. miento de la Resolucion de la Comision Mixia parg
las relaciones con el Tribunal de Cuenias de 23 de
m?yj; de 1984 («Bofe:m Of cial del Estado» de 18 de
Jullo, )

La Comisién Mixta Con reso-Scnado para las relacipnes con ¢l

-Tribunal de Cuentas —en relacion con el informe sobre ef Consejo

de Scgurided Nuclear (CSN), correspondiente al eiercicio 1982,

efectuado por este Tribunal-, mediante Resolucién aprobada ¢l 23

" de mayc de 1984, recibida en este Tribunal €1 31 del mismo mes

y afio, requcds &l Tribunal, en el apanado i de la misma, para que
£ste:

«Exija det Consejo ¢l cumphmiento de los siguientes puntos,
dando cuenta a 1a Comision, en el plazo de seis meses, de su grado
de cumplimiento;

Primero.-Adaptacion de la contabilidad def Consejo al plan

neral de contabilidad piblica, a o por Orden de} Minisieric
e Hacienda de 14 de octubre de 1981, 1endiends a la implantacion
de la contabilidad analitica, con la estructura contenida en la Orden
del Ministerio de Hacienda de 20 de septiembre de 1983
undo.~Elaboracién urgente de un inventario valorado y
actualizado del patrimonic def Consejo.
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Tercero.-Establecimiento.de mayor rigor en € desarrollo docu-

mental de le contabilidad. introduciendo libros-registro que agro-
ptn cronoldgicamente los documenios.

Cuarto.-Estricta adecuaciéon de la justificacion -de 1os docu-
mentos, . .

Los gasms ‘de comida deberdn explicitar las circunstancias y
causas gque los otiginan, sujelando a un mMayor [Eor €St Praclica.

Miércoles 24 abril 1985

Quinto.~Clarificacidn de las funciones &mwmes dec todas las
persanas gue prestan sus servicios en ¢l Consejo, incardindndolas
£n una estruciura orgimﬂ y samisfaciendo sus retribuciones por el

presupuesto del
Sexto.-Las ﬂmmones del Consejo mo ‘pueden en absoluto
delegarse ¢n Empresas privadas, goicamente en los casos estricta-
mente pecesarios cabri contrajar con éstas los actos mateniales en
ue s¢ usducen dichas funciones: reservindose ¢ Consejo la
ién ¥ control de aquellas jones y obsevandose en la

- contratacion —siempre que sea posible— los principios de concurren-

cia y publicidad. Realizando, en todo caso, los controles necesarnios
que aseguren la ausencia de irregularidades en dichas Empresas en
temas como registro, fiscalidad, incompatibilidad, etc.

Séptimo.-Resulta conveniente y urgente, por razones de econo-
micidad, la ubicacién del Consejo en un edificio propio que reuna
las condiciones necesarias de espacio vy seguridad incluso con s
posibilidad de su adquisicién.

Octavo.~Es necesaria i adecuacion de las péllzas de seguros
sobre los bienes del Conseio a fos verdaderos msgos a los que éstos
s& encuentiran expuesios.

Noveno.-Es convenienie ¢ mejoramienio de ig estructura
administrativa y, en general, ¢l desarrelio de los mecanismos de
recaudacion de la tasa por servicios prestados por ! Consejo,
disminuyendo el piazo de ingreso efectivo cn cl Organismo al
minimo posibie.»

" Asimismo, y ¢n su apanado 111, la referida Resolucion mstaba
al Tribunal para que: -

«Emita informe de ampliacion en el que s¢ precisen: a) Si de la
presente fiscalizacion se deduce la exisiencia de perjuicios econdmi-
cos al Tesoro Publico * su eventual cuantia. b) Los preceptos
legales que se hayan infringido en su gestidn por el Consejo de
Segunidad Nuclear.»

En cuanto al apariado 11, de 1a informacioén recabada por este
Tribunal del Consejo de Segunidad Nuclear se deduce. respecto de
cada uno de los puatos de d:cho apartado, el suguieme grado de
cumplimiento: -

Primero.—Existe un proyecto de Pian General de Contabilidad
para el Conse h adaplado a la nueva versién del Plan General de
Contabilidad Piblica de 11 de noviembre de 1983, que se encuen-
tra pendiente de aprobacidon por la Intervencién General de la
Administracion del Estado. Se une a este escrito copia del mismo.,

Por io que sc refiere 2 la progresiva implantacion de la
contabilidad analitica, ] CSN esta en proceso de informatizacion
de su contabilidad como paso previo para dicha implamacion.

Segundo.-8¢ ha remitido a este Tribunal -y sc unc 2 cste
escrito- un inventario de} pammonio propiedad del Consejo de
Seguridad Nuclear a 31 de diciembre .de 1983,

Tercero.-Para la llevanza nFurosa de la contabilidad piblica
qupuestam del Organismo. €] CSN ha establecido los siguientes
ibros-regisiro; -

a) Conoeplos presupuesunos

h)  Autonzaciones,

¢} Pagos ordenados, _

} Ingresos contraidos. - .
¢) Cuenta corriente en Banico de Espata.
" f) Talones expedidos y u'ansferenclas
g} Caja (Auxiliar).

Cuarto.-De acuerdo con Jos criterios de este Tnbnnal recogidos
en la Resolucion citada, e Consejo duranie 1984 justifica los gasios
de comidas, aoompaﬂando certificado del motivo vy causa gue los
oniging.

%mmo ~Respecto a Ia justificacién de la incardinacién en la
estructura organica de las personas que prestan sus servicios en el
CSN, ha sistematizado la misma, resolviendo, por tanio, la
situacién de las personas a ias que hacia referencia el informe de
este Tribunal,

Sexto.-En cuanto a la co!aboramén con Empresas privadas, c!
Consejo ha seguido los procedimientos necesarios para la efectivi-

d de la refenda Resolucion. Se¢ sciala, ademis, gue el 16 de enero

este afto s¢ constituyd fa Commcm de Compras del CSN con
funciones ~entre otras- de examinar fos cxpedientes de contrata-
cibn previamente & su aprobacién por el Pleno del Consejo.

- Séptimo.-El Consejo -de Seguridad Nuclear. que esta aiin
ubicado en ¢ mismo &dificio & que hace mencién el informe del
Tribunai, realiza gestiones al objeto de encontrar un edificio idéneo

una las condiciones exigidas €n el informe del Tribunal v ta
acsoluctén aprobada por Ias Cortes Generales.

Octavo.—-En ¢l afto 1983 se adecuaron las polizas de seguros de
vehiculos propisdad del CSN vy, respecto a los restantes bienes, ¢l
Consejo ha ebordado la contratacion de polizas que cubran los
niesgos & que aquélos estin expuestos,

oveno.-En cuantoe 8 la estructura administrativa para ls
recaudacion de la tasa por servicios prestados por el Consejo, se ha



