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TRIBUNAL DE CUENTAS
INFORME de 28 de novi'mbre de 1984. del Tribunal
de Cuentas. relativo a los resultados de laflscalizació"
de la Conftderación Hidrográfica del Tajo. durante
los ejercid~ 1978, 1979. 1980 Y 1981.

El Pleno del Tribunal de Cuenru, en el ejercicio de su función
fiscalizadora, establecida por IO$lnículos 2. a). y 21.3. a). de su Ley
or¡ánica de 12 de mayo de 1982"y deDtro de ella eD cumplimieDto
de los artículos 9, 12.1 "t 14 de la misma disposición,

Ha acordado,. en seSión celebrada el día 28 de noviembre del
corriente año. la formulaci6D del presente

INFORME ,A LAS CORTES GENERALES
y su publicación en el «Boletín Oficial del Estado», en relación COQ
los resultados de la fiscalizaci6D de la CODfederact6n Hidrográfica
del Tajo. ejercicios 1978, 1979. 1980. Y 1981. .

L IDtrodacd6a

Resulta innecesario señalar que los objetivos del trabajo a
realizar deberían partir de un análisis de los estados finanCIeros
correspondien~ a los años referidos -1978 a 1981-. a través de la
verificación de la contabilidad; examen y comprobación de las
cuentas; inspección y comprobación de la documentación. libros,
etcétera;. evaluación de la validez, suficiencia y aplicación de los
controles contables. financieros y operativos; así como el sometie
miento de la actividad económico-firianciera a los principÍ08 de
legalidad, eficiencia y economía. .

Sin embargo, y debido a la anómala situación contable--admini..
trativa de la Confederaci6n Hidrográfica del Tajo, que expondre­
mos a lo largo de eue infonne. no se ha dispuesto ni del Balance
de situación, ni de la Cuenta de Resultados del citado Organismo,
correspondientes a los años 1978. 1979 Y 1980. Y. por supuesto.
tampoco de los referidos documentos- relativos a las Secciones que
intearan el Organismo.

Si se ha dispuesto, por el contrario, de los estados financieros
correspondientes al año 1981. Mas, tales estados están incompletos.
ya que no recogen la verdadera situación patrimonial ni los
derecgos y oblipciones de años precedentes, como reconoce el
DirectoJ' actual del Organismo al señalar que «Se parte. de cerolt en
1 de enero de 1981.

Por todo ello, la fiscalización por el Tribunal de la· actividad
econ6mico-financiera de la Confederación se orientó al logro de los
dos objetivos siguientes:

Primero.-Poner de relieve cuantal anomalías,. infracciones,
abusos y prácticas irreaulares se hubieran observado. de acuerdo
con lo dispuesto por el apartado 2, artículo 12, de la Ley orgánica
de este Tril¡unal de 12 de mayo d. 1982. , '

Seaundo.-Tender a la detenni~ón de la situación patrimo­
nial af 31 de diciembre de 1980, mediante la estimación de algunaa
partidas del Balance,

DI Antec:edelltea

IL 1 Como consecuencia de ,la compar=ncia del Delegado ilel
Gobierno en la Confederación Hidrográfica del Tajo en el Congreso
de Diputados, con motivo de la discusi6D, del· proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1981. se mencion6 la
existeDcia de diversas in:eJUlaridades en la gestión de los in¡resos
que correspondían percibir a dicha confederación. Y. puestas en
conocimiento de los Ministerios de Obras Públicas y de Hacienda
dichas irregularidadeS, estos Departamental acordaron realizar,
respectivamente. una información reservada por la Inspección
General de Obras Pliblicas y un informe de control financiero por
la linervenci6n General de .la Administración· del. Estado.

Como resultado de la infonnación reservada. se abrieron
expedienteo disciplinarios al Jefe de Contabilidad del Organismo.
funcionario del Cuerpo de GestiÓD de la Hacienda Pública. al que
además se suspendió en sus funciones, y a un funcionario del
Cuerpo General Auxiliar adscrito a la Secci6n de Contabilidad.

Asimismo, y ante la gravedad de los hechos descubiertos en la
realización del control financiero, se pusieron éstos en conocimien­
to del Fiscal general del Estado y del Tribunal de Cuentas, en un
informe preliminar. - ~

A consecuencia de. las actuaciones practicadas en la jurisdicción
ordinaria" y por haberse apreciado indicios de delito en los hechos
denunciados, el MagistradoeJuez del Juzgado de Instrucción núme­
ro 22 de Madrid acordó la apertura de diligencias previas. Mientras
que, paralelamente, se inició, por el Tribunal de Cuentas, el
procedimiento de alcance y reintegro número 674 A/1980, del ramo
de Obras Públicas, para depurar las posibles responsabilidades
contables derivadas de. los mismos hechos· procedimiento en el

....

cual. con fecha 22 de junio de 1981. el representante lepl del Jefe
de Contabilidad, presunto responsable directo. y autor principal del
alcance cometido, depositó a favor del Tribunal de Cuentas, en una
oficina bancaria de Madrid, la cantidad de 6.000.000 de pesetas a
resultas de la tramitación del procedimiento. .

11.2 Respecto a la rendición de cuentaa, la IDterven<:i6n
General del Estado. en escrito de 2S de noviembre de 1980 Y 13 de
agosto de 1981, pone en conocimiento del Tribunal de Cuentas que
la Confederaci6D Hidrográfica del Tllio no ha rendido las CueDtas '
de los resultados de la ~stión presupuestaria y económica corres-
pondientes a los ejerciCIOS 1978 y 1979.. .

Por otra parte. el Tribunal de Cuentas ofici6 con fecha 13 de
septiembre de 1982 al Director del OrgaDismo. don Luis Zlpico,
para que fueran rendidas Iaa cuentas de los resultados de la gesti6n
presupuestaria y económica correspondientes a los ejercicios de
1980 y anteriores, apercibiendo de que si este requerimiento no

. fuera atendido se inIciarla el exPediente 'sancionadOr a que se
refiere el anlculo 42.3 de la Ley orpnica del Tribunal de Cuentas.

En contestación a este requerimIento. el·Director del Qrganismo
manifiesta que: ...

l. No es posible rendir cUentas veraces de los ejercicios
correspondientes al período 1969-1980. amboa inclusive. mientras
se manteDJ8D las actuales circunstaneiÜt y se solicita le sea de .

,aplicaci6D. en su descargo. el anlculo 39.2 y el 40.1 de la vi¡ente
Ley or¡ánica del Tribunal de Cuentaa, alegando el hecho de no
haber recaido resoluci6D ni sentencia firme' sobre los expedientes
disciplinarios si sobre la causa penal iDcoada por el Fiscal general
del Estado contra los funcionarios responsables. .

2. Se estAn arbitrando cuantos medios tieDe a su alcance la
Dim:ción del Organismo para poner eD orden. en el momento
presente, la coDtabilidad y los sistemas de gesti6n y control, y
pran~ así, en lo sucesivo, el normal funcionamieQto del'
Or¡anismo en lo que a. rendición de cuentas se. refiere.

Por todo eOo. etÍ julio de 1983 el Tribunal de CueDtas -en uso
de las facultades qpe le confiere su Ley or¡ánica 2/1982. de 12 de
mayo- inici6 el expediente de fiscalización de los ejercicios de
1978. 1979. 1980 Y 1981. de la Confederación HidrOgnlfica del
Tajo, cuyos resultados se exponen en el presente infonne, Y. como
consecuencia del mismo, el Ministerio Fiscal de este Tribunal, en
cumplimiento de lo dispuesto por el anlculo 41.3- de la Ley
or¡ánica del Tribunal. ejercitará la acci6n pública para la exigencia
de responsabilidades contables, por el procedimiento de juicio de
cuentas, previsto en el anículo 25, a), de la mi$ma Ley, interpo­
niendo demanda cODtra la Confederación Hidrográfica del Tllio.
dOD Guillermo CamiIlo V...... don Enrique Carrasco Godeo ~ dOD
Luis Zlpieq MaroIo.. ' . '

'IIL DeocripcI6ll del~
lit1 Datos generales

III.U CODstituci6D.
_La Corm.deraciÓD Hic!rolr'fica del Tllio fue creada por Oe=to

de 20 de febrero de 19S3. sobre la base de adaptar las normas
establecidas en el Real Decreto de S de marzo de 1926. de creaci6n
de las primitivu CoDfedOt'llcioDCJ Hidrográficas.' '

III.I.2 Fines.

CorresJXlDde a la ConfederaciÓD Hidrográfica del Tllio la
planifiClCl6.... estudio. proyecto y ltiecuci6D de las obraa necesarias
para el aprovechamiento general y coordinación de las aluas ~ue

diacurren por los cauces de los rios comprerididos en So Amblto
geográfico, la explotaci6n de dichas obras y -la prestaci6n de
serviciol de aplicaciones forestales, agronómicas e industriales
relativos a las mismas.- Asimismo, tiene la función de-canalizar los
auxilios del Estado a las Entidades locales para la obra de ingenieria
sanitaria. ..

IItl.3 Organo< de Gobierno.
De acuerdo con el Real Decreto 2419/1979, de 14 de septiem­

bre, los OrganOl de Gobierno de la Confederación están constitui­
dos por la Asamblea, la Junta de 'Gobierno. el Delegado del
Gobierno y el Director. La Asamblea la forman el Delepdo del
Gobierno (Presidente). un representante de los usuarios elegido de
entre los Vocales respectivos (Vicepresidente) y los Vocales repre­
sentantes de los usuarios (que componen el Consejo de usuanQs),
de los intereses ~neralel, de la Administración, y del personal que
presta sus servictos en la Confederaci6n. La Junta de Gobierno está
tntesrada por el Dt;lepdo del Gobierno (Presidente). el Vicepresi­
dente de la Asamblea (Vicepresidente) y de Vocales eD represeDta­
ción de los usuarios. intereses generales y administracjón.

111. 1.4 Ambito ~rritorial.

El ámbito territorial de la CoafederaciÓD,HidrOlP'áfica coml,'reD'
de la cuen<a del rlo Tllio, fonnada por la totalidad de la provlDcia
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de Madrid, la mayoña de las de <Juadalajara·(91 por, 100), Citeres
(84 por 100) y Toledo (78 por 100), parte oon.iderable de las de
Av¡1a (34 por 100), Cuenca (22 por 100) y Salamanca (10 por 100)
Y una pequeña pane de la de Teruel (2 por 100).

La extensión total de la cuenca es de SS.769 kilómetros
cuadrados, 10' que supone un 11· por 100 del total nacionaL.

m.u Forma jurídica.

La Conrederación Hidroaráfica del Tllio está Clasificada por el
Ministerio de Hacienda como Orpnismo autónomo de carácter
comercial, industrial. financiero o análogo. de acuerdo -con 10
dispuesto por el articulo 83.1 de la Ley 11/1977, de 4 de enero,
Quedando 'Sujeta a dicha Ley y a sus normas complementarias en
las materias que éstas regulen. .

111.2 Estructura organizativa.

La Confederación opera a través de cuatro Secciones. cuyos
objetivos son, respectivamente:

Sección A.-Confederación Hidrográ1\ca del Tajo, a la que
.eorresponden las sisuientes funciones:

P¡.,.jficación, estudios y proyectos, dirección e "inspección de
o _ de reBulación, encauzamiento, defensas y resadlos..
, Explotación de las obras de recursos hidráulicos y regadios.

Eloplotación de las obras de IlI8"nieria Sanitaria.
Trabajos de tipo catastral, dirección y """!rol de los Centros'

A¡ronómicosde Experimentación A¡ropecuaria. .

Estudios y trabajos de repoblación forestal, corrección hidroló­
gico-forestal de las cuencas de los embalses y trabajos de campo
relativos • expropiaciones. . .

Sección B.-Junta Administrativa del Abastecimiento de Agua a
los nócleos "rbanos comprendidos entre Madrid y la liorra de
Guadarrama (CASRAMA), encargada de realizar la ejecución de
las obras de abastecimiento de agua a dichas unidades urbanas.

Esta Sección fue creada como consecuencia del Decreto
2764/1967, de 27 de noviembre, que suprimiala Junta de Asuas,
denominación creada por Decreto de 26 de diciembre de 1963,
pasandn sus funciones a la Confederación Hidrográ1\ca del Tajo..

. Sección c.-eonsejn de Administración de la Canalización. del
Manzanares, Que se refiere al encauzamiento del ño Manzanares,
a su paso por Madrid y la mejora de su. ntát¡enes. .

Esta Sección fue creada como consecuencia del Real Decreto
1091/1977, de 1 de abri~ por el que se suprimía el Organismo
autónomo Consejo de Administración de la Canalización del
Manzanares, encomendándose a la Confederación Hidrográ1\ca del
Tajo las funciones y competencias atnbuidas a aquel Organismo"a
excepción de las relativas a materia urbanísti~ subrogándose en
los derechos y obli¡aciones del OI¡anismo suprimido.
. Sección D.-Trasvase Tllio-SeJura, a la que corresponde la

viplancia, conservación y reparación de las obrao e instalaciones y
control de los caudales en la parte eorrespondiente.

.- Esta Sección fue creada como consecuencia del Real Decreto
1982/1978, de 26 de julio, en virtud del cual se encomiendan a la
Confederación Hidrográfica del Tllio las tareas de la sestión técnica
y económica de la explotación de la infraestructura hidráulica del
trasvase Tajo-Seaura, en la parte correspondiente al tramo de la
conducci6n desde la tOtrnl del tia Tajo hasta el desagüe en el
embalse de Talave.

IV. ADiIIsIa de la'oxplotació.

IV.I Operaciones tk la -explotación

La actividad norntal de la Confede¡1lCión se lleva a cabo en el
campo de las obras públicas, y su actuación.se limita exclusivamen­
te a un Area aeogrtfica determinada.
. La ConfederaCión Hidrográfica opera de dos formas claramente
dif~nciadas: .

. En unos casos, se trata de las operaciones típicas derivadas de
la actividad fundamental y principal de la Confederación, consis­
lente en la prestaci6n de un servicio, pem'biendo por. ello una
cantidad en forma.de canon, tarifa, etc., para financiar el coste de
dicbo servicio. , ... .

En otros, la actividad es de mera intermediaci6n; sin contrapar­
tida aJ&una, consistente en la ¡estión y recaudación de otras tasas
y exacciones nerafiscales por cuenta del Tesoro Público, al amparo
de la Ley de:U; de diciembre ,de 1958 y Decretos de convalidación
correspondiente. .. ' o'

\V.2 Actividad propia tk la ConfederacIÓn

En el primero de dÍchos calOS, la actividad de la Confederación
origina. por una parte, unos ingresos propios como consecuencia de

su operativa normal y. por otra pane. unos ingresos ajenos a través
de las aportaciones realizadas por el Estado. en forma de subven­
ciones, créditos extraordinarios. elc. El detalle de los distintos
componentes es el siguiente:

Ingresos propios:
Canon de Regulación.
Tarifa de Riego.
Venta de Productos.
Canon de Aprovechamien.to de -recursos forestales en los

terrenos pertenecientes a la Confederación.
Canon de Regulación 1KJI' aprovechamiento' hidroeléctrico del

qua.
Tarifas derivadas por la expk>tac,ión del trasvase Tajo-Segura.

Ingresos ajenos:
Subvenciones procedentes de los Presupuestos Generale: del

Estado.
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

En cuanto a los gastos, y debido, a la propia naturaleza de la
actividad desarrollada por la Confederación, los más significativos.
pór 'Su importancia éuantitativa. son los de personal.

IV.2.1 Ingresos propios:

A) Canon, de Regulación y Tarifa de Riego.

El Decreto 144/1960, de 4 de febrero, éstablece el objelo, las
bases de cálculo y los criterios para detenninar los tipos aplicables
del «Canon de Regulación•. A su vez, el Decreto 133/1960, de la
misma fecha, convalidó la tasa dedominada «Tarifa de Riego».

Por otra pane, de acuerdo con el Decreto 3ó98/1-974. de 20 de
ciciembre, las tasas y exacciones paratiscales. cuya gestión esté
encomendada a los Organismos autónomos -legalmente efectados
a los mismos en su tOJalidad, con el fin de nutrir sus presupuestos.
aprobados por el Consejo de Ministros-, «POdrán liquidarse y
recaudarse por aquéllos sin necesidad de ingresarlas en el Tesoro.
situando su importe en la cuenta Que cada Organismo tiene abierta
en el Banco de España, dentro de la agrupación de Organismos de
la Administración del Estado, siempre ,Que previamente se solicite
y obtenga del Ministerio de Hacienda la oportuna autorización
para ello».

Los ingresos por el Canon de Regulación y la Tarifa de Riego
se realizan de ~s formas siguientes:

1) Ingreso directo en la Caja de la Confederación.
El Cajero, en el momento del ingreso, entrega al interesado un
~o provisional acreditativo del mismo y, posteriormente. se
confeCcionan por el Servicio de Contabilidad las correspondientes
Cartas de Pago y Mandamientos de Ingreso.

Estos ingresos, para evitar la existencia de fondos en caja, se
realizaron en la cuel\ta corriente número 4513, que 'el Cajero
~or tiene abiena, des4e 1975, en el Banco Hispano Americano.
Sin embalJO> esta cuenta no está intervenida y tampoco consta Que
est~ autorizada por la Dirección General del Tesoro.

2) Ingreso a través de cuentas corrientes restringidas en la
Banca privada. \ •

Los Organismos autónomos están autorizados para abrir, en la
Banca privada o en las Cajas de Ahorro, cuentas restringidas para
custodiar la recaudación de las tasas y exacciones parafiscales Que
liquiden, sin que con cargo' a ellas puedan efectuarse más pagos Que
los Que tengan por objeto situar su saldo en la cuenta del Banco de
España, liendo de señalar que la Confederación Hidrográfica del
Tlijo tiene abiertas, con esta finalidad, 29 cuentas corrientes en
diferentes Entidades. .

Una vez finalizado el período de ingreso. cada Entidad bancaria
debe transferir los fondos recaudados a la cuenta corriente 320 Que
la Confederación tiene abierta en el Banco de España y enviar a la
Confederación la relación de los regantes Que han realizado
ingresos.

~) IIiaresos directos en ~ 'cuenta corriente numero 320 del"
Banco de 'España. e

.<:amo resultado de las yeiificacinnes realizadas al respecto, se
ha comprobado que los Derechos reconocidos a favor de la
Confederación Hidrogrifica del Tajo no están deterninados en su
cuantía, ya que:

a) No se lleva Registro de Contraidos.
b) Las anotaciones contables no recogen con exactitud la

cuantía de los «Derechos· reconocidos a cobrar».

Además se ha· puesto de manifiesto una serie de irregularidades
que se pueden concretar en los siguientes puntos:

a) En ocho mandamientos, de ingresos expedidos en el ejerci­
cio 1979.se observa Que falta la numeración de las correspondientes
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cartas de pago; que, en algunas de ellas, se omite la fecha del
ingreso; que dos de ellas van selladas por el Servicio de Contabili..
dad en lugar de llevar el sello de la Se<:ción de Tesorería, y que la
firma no es la que corresponde.

b) Se han concedido algunos fraccionamientos en el Fago de
la deuda tributaria sin que se haya seguido el procedimiento
administrativo previsto al efecto.

c) Falta de in$reso en la :Tesorería de la Confederación
Hidrográfica del Tajo de divel'S8$ cantidades reconocidas· bajo ¡.
denominación del Canon de Rq,ulación y Tarifa de Riego;

d) Inadecuado control de ~ .cueJltas corrien_
e) Oiscrecionalidad del pIao de ingl'e!O en periodo volunta­

rio, a pesar de lo establecido en los Decretos 133/1960 Y 144/1960,
de 4 de febrero. apliCables a la Tllfifa de Rieso y al Canon de
Regulación. Igualmente.' se observan deficiencIas en el procedi..
miento de apremio. ..

B) Venta de productos.
La Sección de Explotaciones Agronómicas genera una serie de

ingresos que se denominan «Ingresos por venta ·4e productos» y
estan relacionados con las explotaciones a¡ropecuarias y ganaderas
que realiza. .

Se carece de los soportes contables y administrativos oportunos
para su comprobación.

e) Canon -por aprovechamiento de recursos forestales en los
terrenos pertenecientes a la Confederación.

La Sección de Aplicaciones Forestales genera los' siguientes
ingresos:

- Aprovecltamientos forestales- de los terrenos de la Confedera·
ción.

- Aprovechamiento de los cotos de caza.
- Vénta de plantas de los viveros cuya explotación tiene

encomendada esta Sección.

En relación con esta Sección, se puede indicar que se ha
encontrado correcta su actuación, con un ordenado sistema de
archivo de documentación, así como un buen control administrati·
YO interno.

O) ('anon de Regulación por aprovechamiento- hidroeléctricO'
del agua.

En realidad, se trata de doS-: cánones: El de Regulación y el
ConceslonaL .

El primero está desarrollado por el Decreto 144/1960, de 4 de
febrero, que convalida dicho Canon o T.... Ailalizada la actuación
correspondiente, ha sido considerada correcta.

En relación con el canon Concesiana!, resalta que la psti6n de
esta, t~58. es peculiar, pues se trata de exigir el cobro por la vía de
la negociación con las Compañías elktricas sin ajustarse a ningún
procedimiento legal. Dicho c~on Concesional se exi¡e •. «Unión
Eléctrica, Sociedad Anónima», a «Iberdaero, Sociedad Anónimm.,
ya_Hidroeléctrica EsPañola, Sociedad Anónima», por los saltos da
Entrepeñas y. Buendia, Borbollán y Úabriel y Galán, respeetiva­
mente.

E) Tarifa por la explotación del Tajo-Segura.- .

Por Ley 21/1911, de 21 de junio, con objeto de hacer coinciden..
tes los intereses de la cuenca del Tajo con et aprovechamiento
intensivo de sus caudales en· el sureste, se estableció que la
explotación del acueducto Tajo-Segpra, generara _unos recunos
econ6micos que contribuyeran. al desarrol1o 'de la politica hidráu;.

Iica.
En junio de 1979 se inició el trasvase de _aguas de la cuenca del

Tajo ala del Segura, merced a un acuerdo del Consejo de Ministros
de 25 de mayo de 1979, que autonzaba la realización de las pruebas
necesarias y valoraba provisionalmente el precio de los volúmenes
de agua suministrada.

Con la publicacióo de la Ley 52/1980, de 16 de OC1ubre, de
Regulación del Régimen Económico de la explotaci6ndel acueduc·
to Tl\io-Se8ura. se establece uua latifa de conducción da las quas,
cuya 8t'robación se re¡Uiz6 por acuerdo del Consejo de. Ministros de
31 de Julio de 1981. . '.

Se señala, al respecto, que la Confederacióa Hidrop'áfica del
Segura no había satisfecho a la del Tajo las cantidades recauda.da$
a los usuarios por dichas tarifas, Que ascendían en 3 t de diciembre
de 1982, a 504.~04.11O pesetas, .

IV.2.2 IngreS05 ajenos.

a) Subvenciones.
Durante el período comprendido eatre 1978 y 19'81,' ambos

. •clusive. Jas subvenciones procedentes de los PmuPueltos Gene--

rales del Estado ascendieron a 793.009.992 pesetas, de las cualés
210.000.000 de pesetas lo fueron en concepto de subvenciones en
capital para los distintos años del periodo.

Contablemente dichas subvenciones en capital constituyen un
neto patrimonial para la Confederación y deben, por tanto, figurar

~en el Balance. .

b) Créditot extraordinarios y suplementos de crédito.

la Confederación Hidrografica del Tajo ha acudido a la práctica
de créditos extraordinarios y sup1emerttos de crédito para el pago
de in.dem.nizaciones a propietarios de fincas expropiadas, abono de
dielas al personal del Orpnismo, abono de retribuciones comple­
mentarias a1 mismo, operaciones de capital, ~tos de alquiler, etc.
AW1.que siempre el total solicitado y concedido ha. sido menor del
límite máximo (10 por 100 del presupuesto de gastos del Organis­

.mol fijado en el apartado a) del articulo 64 de la Ley General
Presupuestaria.

IV.2.3 Gastos.
Los gastos de exploiación de la Confederacióo Hidrográfica del

Tajo más significativos son· los de personal. Y no sólo por la
oaturaleza de la actividad desarrollada por el Organismo, sino
también por su importancia cuantitativa (alrededor de uh 40 por.
100 del total de pstos presupuestados). Más aúo, este porcentaje St!'
eleva al 85 por 100 si no se consideran las compras de ma.tenales
realizadas por la Sección O (Trasvase Tajo-Segura).

A pesar.de ello, la evolución de estos·gastos., durante el período
fiscalizado, muestra una cierta tendencia hacia una menor partici·
paciónen el total de los mismos.

Ea cuaoto a las cuotas que la Confederación Hidrográfica del
tajo debe abonar a la Seguridad Social, en concepto de cuota
patronal, se nbserv=ae las devengadas durante el periodo fiscali­
zado no fueron , si bien, al amparo de lo dispuesto en el
Real Decreto 66 11983, de 25 de mano, se solicitó el aplazamiento
del )?8go de dichas cuotas. Mas, no habiéndose cumplido la
condición indispensable para la aplicación de este sistema de pago
aplazado, de ingreSar dentro de Jos plazos reglamentarios las cuotas
devengadas enJreel 1 de enero de 1983 y la fecha en que tennine
de efectuarse el ,,",o aplazado, la Tonfedera~ión ha perdido el
derecho que le aSistía para el beneficio de aplazamiento que en su
día solicitó.· . .. .. .

Es por ello que el pasivn.a reflejar como deuda de la C¡'~federa­
ción Hidrográfica del Tl\io coa la Seguridad Social, en concepto de
cuota patrooa/, se ba evaluado en 502.288.808 pesetas, cifra ésta
que incluye la CU()tB; los intereses de demora· y los recargos de

. prórroga correspondientes'. '

IV.3' 1ctlvidad por ~enta ·aje""

IV.3.1 Ta'" y exa;cao- paraliscaJes..

La ConfederacióÍl· Hidrográfica del Tl\io. indel?""dientemente
de las tasas y exacciones parafiscales qoe consbtuyen ingresos
propios de dicho Orpnilmo, gestiona y recauda otros, al amparo
de la Ley de 26 de diciembre de J958 y los Decretos de
corwatidaci6n correspondiente.._no incluidos en su presupuesto
anual y que deben transferirse· al Tesoro Públic.o.

Dicbas tasas y exacciooes paratiscaJes se recaudan por el Ente
fiscalizado y se ~sao en la cuenta corriente restrinaida del
Banco de Bilbao_ a nombre de .cTesoro Público~ Tasas y Exacciones
Parafiscales, Obras PúbliC85".

A) Tasa 17-01 por exí:Jlotadón de obras):' servicios.

. Se exiF con arreglo a la citada Ley de Tasas J ExacCiones
parafiscales, de 26 de diciembre de. 1958, y en virtu del Decreto
138/1960, de 4 de febrero, que eoovalidó la tasa por prestación de
la explotación de obras y servicios públicos i cargo del Ministerio
de Obras Públicas y Urbanismo y Entidades estatales autónomas de
él dependientes¡ cuyos usuarios abonen al mismo cualquier tarifa
o canon:

al Tasa 17:.07, girada Sobre los ingresos recaudados pof la
Sección de Explotaci0'les Forestales. . . . .

4 tasa ¡ira sobre les in¡resos liquidados por esta Se<:ción. La
recaudación estA centralizada en diversas cuentas corrientes de las
9ue se transfieren mensualmente los saldos al Baoco de España
(cuenta núrnm> 320). Excepcionalmente. .los contribuyentes pue­
den ingresar directaniente los importes da la citada tasa 17-07 en
la cuenta corriente número 320 del Banco de España.· .

Sin embarao, 'no se' ha producido- illJl'éso alguno al Tesóro
Público por cuotas tributarias correspondientes a esta tasa en el
período fisCalizado. . .1 '

b) Tasa 17-07, girada !Obre los ingre!Os recaudados por la
Se<:ción Aplicacio_ AgroGóm_· .
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, 'AsIa SeccióD posee ¡,e. Centros ....ooómicos: Alberche, eona y
VoldecaJlos,y , únicomente se ho facilitado documentaeión de
in¡resos y ....... relativO!l al Centro de Cona.

, ,Lo taso .. aira sobre lo. ingiesos obtenidos por esta Seccióo,
Esta Sección no ha realizado liquidacióo tributaria alguno ni, por
ende, illifl'sodo en el ,TellOl'O Púplico lo. importe. de dicha tasa,
"~~ 17-07, airo:a sobre lo tarifa de ,riego y el CODOO de

, Dodo que -la ,pón de los in_ propios por el conon de
rq¡uIación y Wifa de riego ,adolece de las irregularidades, ya
puestas de manifiesto en el epípafe IV.2.I.A, lai mismas afectan

, también o.esta lISO.

En ~era~ lo deficiente gestión eo la recaudación de esta tasa
ha postbilitado que: ,

No se conozca con exactitud el impOI¡e recaudado en las
campañas..

Los apremios se hagan con un enorme retraso.
Exista discreciODa1idad cosi obsoluta en el cobro, detrtro del'

periodo voluntario. •
No haya un adecuado control entre'lascuotas recaudadas y las

.~.

Por ótro)odp, el importe dé coda campa~·.. ha puesto al cobro
, COD un retrlISO de'dos oilos. UDa porte dellD1Smo se ha cobrado en

Periodo voluntario, otra en vla de apremio y una ~rcera ni "Se, ha
~miadoDi .. ha cobrado. " ',',- .' , ' ,- r ."., •

, S) T.... 11-06 por potosr_aneraciones "" la direci:ión e
inspeoo;oD de obras. ' . '

" l!itá taÜ lile convalidod¡>. por el óec:reto 137/1960, de 4 de
~, eolIDdo oblipdo,s o su pago los contralislll""¡ooicatarios
de las pba,t8c - QOncu.rsos. ~tra&os -diRrtos ,y~ La
reCoUdaciÓD de lo misma .. múizo medionte el iJisreso. directa­
mente por los contratistas, en la cuenta coniente restringida del
iIIlIlco de BiIboo o nombre de «Tesoro Público, Ta..s y Exocciones
~.Oblu PtibliCllS», uno. vez practicoda la liquidación

·OOI.apoDdiente por las diStiDIás depei>dencills de la Confedera-
ción, 01 espedir los eertificllcion..·de obra. ", ,

El con\l'()l de la gestión podria eleetuorse, "" teorla. a trovés de
10 relaciÓD de eettifiCociODes de obros ""pedidos, Libro de Registro
CoDtrol de la T.... estado. quincenales de la ,cuenta restringida y
de las Iiquidociones de la taso, orehivodas en el,()¡Pnismo.

. En la práctioo, .n emborBo, lo sestión de la tasa Ita constituido
uno de las irre¡¡ularidade$ más destocaNes rometidas en la Confe­
deraciÓD HidrOsrificodel Tajo. En efecto, realizadas las oportunos
verificaciones, no sólo se ha comprobado el deficiente control de la
misma, sino 1ambién el incumplimiento en el procedimiento de
JeCIIIdación. ED porticular, se ha podido constatar por este Tribu·
Da! que: '

1. ExisteD JttidaciODe$~ en la cuenta restringida en
fecha posterior o coDtabilizada eD el Libro Registro.

2. H,aoy ingresos incluidós eD la cuenta restringida que DO
con-espon<Ien oliguidacioDe. Jlractieodos aeglÍJl lo. orch1vos.

3. Aporecen tiquidaciÓlles """ l1ÚD1e1'OS iDeXlCtos (Ej.: En la
áu1a de pago númerQ &94. que fisura corresponder a un solo

, controtista, .. <:omprueba que correspóude o seis diferentes rontri­
buyentes, segú.a. el Libro Re¡istro de Liquidación).

Tombién .........,a¡ Iiquidociones inpesodas irregularmente, en
los años 1979 y 1980. en cortas de pago y liquidaciones con recibí,
Los liquidocioDes con recibí hlD !ido firmadas por el Jefe de

'Contabilidad y las Cllttas de pago lo hon'sido por el mi.mo
ftmeionorio .10deDominoción de. InterVentor Delegado, sin que
conste que le haya ins;resado' su impone en la Tesoréria de~

Orpnismo.

IV.3.2, AcleDciones.'
'o) ,DnraDteel periodo fializa4o,. 1978-1 9!1 1, ambos incl~sive.

,• Coafederaci6n H:iélroStáfico del T..,." 01 SltlSti<:er =dlmteotos
'de ~o al penonala su oervicio, eStaba obligada a retener.
'Primero, e in¡reaor en el TeIom Público, después, las contidades
eorrespondieJlleS eD _tode menciones jlPr el Impuesto sobre
los Rendimientos del Trabl\io'~I I el de la Renta de las
hrsonas'F1sicas- de lCUerdo con Ia'te¡istación vigente "" dicho

.~'operiodo. '. ,,1 ,.J .., _ : •

El Triblmol ho COlílíltobad& <l1te lo'ConfederaclÓD ha cumplido
pUlltUli1m""te lo obllgaciÓD de practicar 1.. retenciones. correspon­
dientes al pert<Jdo elllido, pero-ba .ncnmphdolo obIigaCtÓD paralela
de ingresar en el Tesoro Públii:o, en 1lempo y furma, el impOrte de

"las mismos.lor ello, .. ha aüntado.-=üoDte el eXImen de la
.~=n:~~.9~J1"':se:el montante, del paSivo, fiscol

.. ,h) ,Asimim>o, se ha COI1IPJObado que 10 -O>ilfederacióo ba
J, incumplido la obh8aci6n de ingresar las cantidades retenidas por el

~lo,Geoeral sobre el T..w:o de las Em........ El posivo fiscal
por ..~ concepto se ho estimado en 48.714~¡4 pesetas. a partir de
divéna documentación ,como ·certificaciones tramitadas, manda-
mientos de pago. etc. >

V. Area ,coDÓmlco-ftnoociera

V.I Aspectos legales

Como ya se ha señalado, 'la Confederatión, Hidrográfico del
Tajo está ctasificoda por el Ministerio de Hacielida (Real Decreto
1097/1977, de I de abril), como Orgaoismo aut(¡nomo de corocter
eomerci~ industrial, iinaneiero IJ análOlo, Yestá sujeta. en materia
de Hacil!hda Pública, a la Ley GeDeral Presu'puestariall/1977. de
4 de enero. : ~ _

El artículo 83.2 de dicha Ley 'dispooe que las actividades de
toda índole de los Or¡anisrnos autónomos quedarán reflejadas en
un presupuesto de explotaCión y de capital, cuya estructura se
determinará por el Ministerio de Hacienda.

Por otra porte, lo Orden Ó>inisterial de ló de junio de 1978 fija
normas de carácter provisional, estableciendo el régimen eODlable
.de IQs expresados Organismos autónomos que hayan sido clasifica-
dos COIDO la1es por el Ministerio de.Hacienda. '

AdemAs, el articulo 123.1 de la, Ley General Presupuestario
dispone que la sujeciÓD. 01 Régimen de lo CoDtabilidad Público
Deva consigo la obligación de rendir cuentas de las respectivas
.operaciooes,cualquiera que, sea su noturaleza, al Tribunol de
'CIteotas, por conducto de la IntervenciÓD General del Esllido.

Asimismo, el sistema contable (plan- de cuentas para las
Confederaciones Hidrográficos) debe ser la1 que cumpla, 01 menos.
las siguientes finalidades: :.

Rqi...... 11 ejecución de .iis Presupuestos. " , , ,
Prciporcio.nor los datos y IDteoedentes necesarios para fonnar y

rendir las cuental y -documentos completneDtar'ioi. ,
Conocer el movimiento y situación de. SU Tesorería.

- Facilitar los datos y antecedentes que sean ¡irecisos, para la
confección de las cuentas econ6micas del sector público.

Poner de manifiesto la composición y situación. de su patrimo-
DÍo. . # _ •

Facilitar la informaci6n· económica y financiera que precise el
. Minis1eño de Haci~da. '-

En definitiva, las obligaciones se pueden resumir en:

Elaboración de los presupuestos. '.
Rendición de las cuentas y demás documentación comprensiva

de los resultados de la sestión presupuestari'a y econ6mica. consis­
tente en:

, Cuenta, de Liquidación del Presupuesto.
,Estado de los compromisos de ..sto odquiridos con corgo a

ejercicios futuros.
BoJonce de SiIuoción.
Cuenta de Explotación.
Cuenta de Resultados del-ejercicio.

A través de las comprobaciones y verificaciones llevadas a cabo
se' ha podido comprobar que no existen las cuentas y demás
docum~ntaci6n comprensiva de ~s resultados d~ ~ gestión ~u­
puestana y.eron6mlC8 de los 'anos correspo.ndleDtes al penodo

, fiscalizado, a excepciÓD del afto 198 L
Es decir, la Ctmti!deración Hidrográfica del Tajo ni ha realizado

la rendici6n de las citadas cuentas, tal y como es preceptivo hacerlo
en tiempo y forma, sino que ni tan siquiera las ha confeccionado.

V.2 Aspectos ~ontables

La Contabilidad de la Confederación Hidrosnlfico del Tajo, en
términos generales, no se ajusta·al plan de cuentas aprobado para
las Confederaciones Hi.diOg:táficas, ni tampoco respeta 10s princi­
pios Jenerales aceptados por la disciplina de la Contabilidad.
Asimismo, no se mantienen criterios uniformes en el sistema de
contabilización, ~ que ton IIlGdificados, ftecuentemente, dentro
de) mismo jereiClO. !~, i.

En particular, .. ita pedido <:oIIsllrtar que:

, 'l. 'E1lAllro Diario~,en ""a serie de hojas ...eltas y sin
encuadernar, sin. ningún sello o diligencia, lo Que ha ocasionado
'extravíos de algunas de Sus hojas.

2. ,Existen numerosas tachaduras y enmiendas en las cantida-
des Teli\tradas, osi nomo anOllCiones ilegibles. ' .

! ·l. -' ;Los libros 'auxi1ia~ de cuentas secundarias y terciarias
'teeoten asientos eA el Debe que colTeSpOnden al Haber y vi~versa.

4. La contabilización de las distintas fases de ejecuCión del
-"'" .. 'ha incumplido. Además: .
'o¡ "'No~CooÍlibiÜ.zan, en ...uchos.<:osOs. las oPeraciones de la

ConfederaCIón. . ,
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b) Se contabilizaD err6neamente, en otros casos.
c) Se contabilizan con considerable retraso, en la mayoria.

AsienlClS. que debían filUrar en el Libro Diario de un ejercicio se
encuentran registrados en el de otro distinto.

S; DefeclOs formales en numerosos documentos contables a lo
que hay que añadir la inexistencia de diversoa mandamientos de
P8&O y de mandamientos dei~

En definitiva, la documen1llci6n contable disponible en-la
Conftderaci6n, a la vista de las lIIiomalias e 1ITe8ularidades
señaladas, dificulta Ja formulaci6n de conclusiones sólidamente
razonadas. En todo caso, puede afitni..... que las anomallas afectan·
a la s.ituaci6n patrimonial representada en JoS estados financieros
de la Confederaci6n co=spondicllte al ejercicio de 1981 (únicos
disponibles) y que, obviamente; DO reflejan la verdadera y real
situación patrimonial. .

V.3 Nota a las cuenras de Balance de 1981

Tal Y como se ha puesto de manifiesto ~ manera reiterada en
este informe, únicamente se han rendido cuentaS del ejercicio de
1981. .. . .

Estas cuentas y demis docum~taci6n.4úese supone cOmpre'n~
siva de los resultados de la gesti6!1 presupuestaria yecon6mica, no
representan razonablemente la verda~ y IQI situación patrim~
nial, financiera. económica y de resultados <tel Orpnismo, por las
anomalías que se reflejan en los estados financieros. Como resulta·
do de la fiscalizaci6n «in situ» llevada a cabo, se señalan los
si¡uie","" extremos, referidos a los grupos del plan contable.

A. Activo:
Inmovilizado.-No est4 recog;da la totalidad del inmovilizado

por carecer de datos. Se inclúyen únicamente los bienes adquiridos
durante el ejercicio de 1981 Y"'unos otros, tales como elementos
de transporte, cuya localización y cuantificación ha sido sencilla.

Deudores..J~mpoco se recoseD la totalidad de los deudores.
faltan. al menQs, los que se derivan del canon de ....ulación y tarifa
de riego, ya que-oo se conocían exactamente al presentar el Balance.

Cuentas financieras.-Las cuentas de Tesorería no incluyen la
totalidad de los saldos de las diStintas cuentas corrientes, ya que
frente a 82.713.923 pesetas que fi.uran en el Balance,.los saldos
reales de todas ellas en las Entidades de crOdito ascienden a
368.S0S.712 pesetas.

B. Pasivo: . .
Subvenciones.-No estáll reflejadas todas las subvenci,ones en

capital percibidas durante el periodo fiocaIizado, ya que en el
Balance de Sitwrci6n constaD únicamente las correspondientes al
año 1981. Sin embaIBo, las subvenciones recibidas en los años 1979
y 1980 para operaciones de Capital, por un valor global de
140.000.000 de pesetas, constituyen también parte de la financia·
ci6n básica del Organismo y deben, consecuentememe, filUrar en
el Balance. . ,. .. .

Deudas a plazo Iat¡o y medio.-No~ la totalidad de las
mismas, ya que no filUra, cuando menOl, la deuda con el Banco de
Crédito a la CODStrucción (hoy Banco Hipotecario) por importe de
124.527.72S pesetaI, derivada de las actividades <Iel extinguido
Consejo de Adminjstración de la Confederaci6n del Manzanares
(hoy Sección C de la Con~i6n HicIroIr6fica del Tllio~ .

Deudas a plazo medió.-Tampoco aquI le incluyen todas las
deuda&, ya que. al menos, no se recotI'D las.contralda& con:,

i. La Hacienda Pública, en concepto ck tributós relenidó~ por
189.646.147 pesetas.

2. La Seguridad Socia~ en concepto de cuota patronal, por
S02.288.808 pesetas. .. '. ,.

VL COlllrOlln_

El control interno en la CÓ~ión Hidroaláfica ha sido
prácticamente inexistente durante 101 ejercicios de 1978, 1979 Y
1980. En general; se ha podido comprobar que la situacióa del
Organismo fiscalizado se ha cai1u:Ierizado por:

l. falta .bioluta de control admínillrativo de las operaciones
de explotación. , . '

Asi. la necesaria sesresacióa ... la fimciooeS .de gestión,
contabilizaci6n y reaistro de las operaciónelllevadas.a cabo por la
Confederación no sólo no estaban claramense diferenciaaas y con
delimitación de responsabilidades. smo q~ en la. mayoría de los
casos, las citadas funciones recalan en la mima...".,08 (el Jefe de
Contabilidad~ . .

Esta conjunción de funciones en una misma persona implica un
gran poder decisorio. contraviniendo así 1aI mAs elementales
normas cautelares de un buen proceso administrativo.-

2. Mala gestión'admínistrativa, puesta de· manifiesto en el
desconocimiento de la cuanUo de los derechos reconocidos a favor,
desfases en la iniciación de los procesos recandatorios, liberalidad
del plazo de ingresos en periodo voluntario, autorización indebida
de fraccionamientos y retrasos y omisiones en, el proceso de
apremio. '

3. Defic.iente e incompleta contabilización de las operacioneS,
lo que dificulta que a través de la Contabilidad se pueda: Ejercer
el control de las previsiones _presupuestarias. realizar el análisis
económico de la actividad del Orpnismo, calcular el coste de los
bienes "t servicios producidos. conocer la .situación patrimonial y
determInar los resultados anual~ , .

4. Anómala situación administrativa, caracterizada por la
falta de documentos o inadecuado archivo de los mismos, y por la
inexistencia de ciertos registros, como el de contraídos, de recauda·
ci6n global, etc. '

VII. Conclusionés

, Primera.-En materia <te recaudación de los in¡resos propios de
la Confederación se sedaJan ~os hechos siguientes.:

, .. ' , I

a) Desconocimieoto de la cuantla exacta de loS derechoi
reconocidos a favor; ya que no se lleva Registro de Contraídos, ni
tampoco otras anotaciones recoaeD exactamente la cuantla de los
de""hos, respecto del Canon de Reaulacióo y Tarifa d.é Rieao.
Además se dan ifTelUlaridades en mandamien\OS de in¡resos y
cartas de pago, fraCCIOnamientos de P8SOS concedidos' indebida·
mente, no ingreso en la Tesorería de la Confederación de diversas
cantidades recaudadas, discrecionalidad en el plazo de ingreso en
periodo voluntario y deficiencias.en el procedimiento de ~2remio.

b) Impaao, por parte de la Confederaci6n Hidroaranea del
Segura, a la del Tajo, de las cantidades recaudadas a los usuarios
en concepto de tanlil por la explotación del Tllio-SeIUra, hasta 31 .
de diciembre de 1982, por S04.904.11O pesetas.

Segunda-En cuanto a los insre50s recaud8dos Por cuenta del
Tesoro Público, la Confederación ha incumplido sus oblipciones
de 6rgano gestor no ingresando en el Tesoro Público cantidad
a1IUna por cuotas tributarias co=spondientes a la tasa· 17-07.

I~mente, la gesti6n de.1a tasa 17-06 ha sido anómala, con un
defiCIente, ya veces nulo, COntrol; observándose diversas irre8ulari·
dades, tales como liquidaCiones con fecha posterior a la .de su
c,on~bil~ión, i~sos que. DO se corresponden con liquidaciones,.
hqwdaclOnes con numeros 'Inexaetol 1,)In~ irreculannente
en cartas de pago y liquidaciones con recibi, y liquidaciones de las .
ó;.:&n:.n~.ta el~ de" su im~ ~ la T~~ deJ,

Tercera.-En.matería de. rendición de cuentas, la ConJederaclón
ha incumplido. en los ejercicios de 1980 y anteriores, las obli¡ncio­
Des con,tenidas en la Ley Geneial Presupuestaria' y normas: comple­
mentanas.

Tales cuentas no sólo no le~ rendido, sino que no existen y.
lo que es más, no se dispone de los elementos suficientes para la
fonnación de las mismo. r '

Cuarta.-La Contabilidad no se ~usta al Plan de Cuentas
aprobado para las Cónfedei8cio_ HI(I~caa, no respeta los
principios J"neralmenle aceptlldOl por la Contabilidad y no mano
tienecrilenos oniformes en él Sistema de conlllbilización dentro de
un mismo ejercicio. Ello afecta a la situación patrimonial represen.
lada eo los miciales estados financieroa disponiblel, que correspon·
den a 1981.· .. ..

Quinta.-Los estad", .~nanci_ correspondieateta 1981 no
representao la "erdadera y real situación patrimonial, financiera,
económica y de resultados del Organismo por las anomallas que se
reflejan en los mism~ sedalánd~ entre otros· extremos, 9-=

No está recogida la totalidad del inmovilizado, por carecenó de
datos. ' .
Numer~ deudores por las lasas de Canon de Reaulaclón y

Tanfa de RielO no aparecen porque no se·conocían exactamente.
Especial menci(¡n merece la deuda de l. Confederación HicJrosrili·
ca del Segura por el importe de Isa cantidades recaudadas a los
usuarios, en concepto de tarilil por la explotación del Taj<Hleaura,
y no satisfechas o la Conftderación HicJrosriliea del Tllio -ya

, mdicada en la conclusión primera."
faltan los saldos de las diversas cuentas corrientes, ya que

frente a 82.713.923 pesetas que figuran en el Balance, 101 saldos
reales de todas las cuentas·asciendén a 368.S0S.712 pesetas.

No est40 reflej~ las subvenciones eq capital recibidas en
1979 y 1980, I?"': valor de 140.000.000 de peseta.. .

Se han omllido las deudas contraídas oo. r .

El Banco Hipotecario de E$pafta; por valor de 124.S27.72S
pesetas. .

La Hacienda Pública. en concepto de impueStos retni~ por
189.646.147 pese"", YeoIconceptO de taoas recaudadas por cuenta

'.¡
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del Taoro Público. y' DO~, a los que lO refiere d epip'af~
IV.3.!. .

La Seguridad Social, en concepto de cuota patrona~ ".,.. un
importe de S02.288.808 pesetaS.

Sexta.-Se observa la falta de oontrol adminislrativo,.presupues­
latio; contable y orpnizativo, secón se pone de mllnifiesto por:

a) La inexistencia de la necesaria segregación de·las funciones
de gestión, contabilización y registro de las·operaciones llevadas a
cabo por la Confederación. . '

b) La carencia de _inventario de los bienes del Organismo.
e) La deficiencia en el control de los fondos de las cuentas

restrilllidas..

stptima.-Por lodo lo que antecede, este Tribunal -además de
disponer q~ se deduzcan los particulares pertinentes, para incluir
en el PfOCt:di~iento de alcance o en el juicio de cuentas, actualmen­
te en tramnaClón, en 10$ que se depuran las posibles responsabilida­
des contables que puedan derivarse de los hecbos poestos de
manifiesto- formula las siguientes recomendaciones:

1. ~ión de un equipo de trabllio de la propia Confedera·
ción, cuya misión única sea la elaboT8Cl6n de un Balance-Inventa­
rio al 31 de diciembre de 1980 para, en base al mismo l\iustar el
del ejercicio de 1981 y sucesivos. ' .

2. '. La Confederación debe implantar rigidos sistemas de oon·
troJ in\~mo q~e eviten.situaciones como la del periodo fiscatizado.
~s ~eJoras a mtroduClr deben recoger, c;uando menos, las medidas
SIgUIentes: .

. a) Fijación de los criterios de i:ontabilización -y respecto a los.
mIsmos- de las operaCIOnes llevadas a cabo por la Confederación
d~ acuerdo con el 'Plan de Cuentas aprobado para estas Confedera:
ClOnes.

b) Rea1ización, ~n carácter anual, de inventarios fisioos de
los bienes propiedad de la Confederación.

e) Establecimiento de la necesaria segregación de-funciones,
con precisa delimitación de responsabilidades, de los funcionarios
que la ejercen. que elimine los nessos po1enciales de irregularidades
y, anomalías análogas a las detectadas., .

d) Uevanza de registros documentales adecuados, tanto prin­
cipales cor;no auxiliares.

3. Reorganizaci6n del procedimiento de administración de los
ingresos propios del Organismo y de las tasas establecidas sobre
ellos, de acuerdo con los principios de eficiencia y economía.
. 4. Pr~er al apremIO por vía ejecutiva de todas las liquida­

cIOnes pendIentes de cobro y que hayan superado el periodo
voluntario.

Madrid, 28 de noviembre de 1984.-EI Presidente de' Tribunal
de Cuentas, José Maria Fernánde, Pirla.

6853 INFORME de 30 de noviembre de 1984. del Tribunal
de Cuentas, sobre el Consejo de SeguritiaJ Nuclear
(C~N) correspondienre al ejercicio 1982, en cumpli­
miento de la Resolución de la Comisión Mixta para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas de' 23 de
mayo de 1984 ((Boletín Oficial del Estado. de 18 de
julio).

La Comisión Mixta Congreso-Senado para las relaciones con el
.Tribunal de Cuentas -en relación con el informe sobre el Consejo
de Seguridad Nuclear (CSN), correspondiente al ejercicio 1982,
efectuado por este Tribunal-,.mediante Resolución aprobada el 23

. de mayo de 1984, recihida en este Tribunal el 31 del mismo mes
y año, requería al Tribunal, en el apartado 11 de la misma. para que
éste: I

«Exija del Consejo el cumplimiento de los siguientes puntos,
dando ·cuenta a la Comisión, en el plazo de seis meses, de su grado
de cumplimiento: .

Primero.-Adap'taeión de la contabilidad del Consejo al plao
general.de contabilidad pública, aprobado por Orden del Ministerio
de HaClenda de 14 de octubre de 1981, tendiendo a la implantación
de la contabilidad analítica, con la estructura contenida en la Orden
del Ministerio de Hacienda de 20 de septiembre de 1983.

Seaundo.-Elaboración ur¡ente de un inventario valorado y
actusllzado del patrimonio del Consejo. .

Tercero.-Establecimiento de mayor rlaor en~ desarrollo docu- .
mental de la .contabiJi~d, introduciendo libros-registro que agro·
pen cronológicamente los 4ocumentos.

Cuarto.-Estricta adecusción de la justificación de lo. docu·
mentos. .

Los gastos de comida deberán explicitar las circunstancias y
causas que los originan. sujetando a un mayor rigor esta práctica.

Quinto.-Clarifacaei6n ele las funciones y situaciones de10das las
personas que prestan sus servicios en el Consejo. incardinándolas
en una estrueturaor¡ánica y satisfaciendo sus retribuciones por el
presupuesto del Goosejo. .

Sexto.-Las funciones del Consejo DO' pueden en absoluto
e1e1eprse en Empresas privadas, lÍDicamente en los casos estrieta·
mente necesarios cabli contralflr con btas los actos materiales en
que lit traducen dichas funciones; reservándose el Consejo la
dirección y oontrol de aquellas ~raciones y obsevindose en la

. contratación -siempre que sea pouble-kls principios de concurren­
cia y publicidad Realizando, en todo caso. los controles necesarios
que asquren la ausencia de irreplaridades en dichas Empresas en
temas tomo registro, fi$calidad, incompatibilidad, etc.

Séptimo.-Resulta conveniente y urzente. por razones de econo-­
micidad, la ubicación del Consejo·en un edificio propio que. reúna
las condiciones necesarias de espacio Y seguridad incluso con la
posibilidad de su adquisición. .

Octavo.-Es necesaria la adecuación de las pólizas de seguros
sobre los bienesdel'Consejo a los verdaderos riesgos a los que éstos
se ~uentran expuestos. .

Noveno.-Es conveniente el mejoramiento de la estructura
administrativa Y. a ltDeral, el desarrollo de los mecanismos de
recaudación de la tasa por servicios prestados por el Consejo,
disminuyendo. el plazo de ·in¡reso efectivo en el Organismo al
mínimo posible.»
. Asimismo, y él' su apartado m, la referida Resolución instaba
al Tribunal para que: .

cEmita informe de ampliación en el que se precisen: a) Si de la
presente fiscalización se deduce la existencia de perjuicios económi­
cos al Tesoro Público y su eventual cuantía. b) Los preceptos
legales que se hayan infringido en su gestión por el Consejo de
Seguridad Nuclear.»

En cuanto al apartado 11, de la información recabada por este
Tribunal del Consejo de Seguridad Nuclear se deduce. respecto de
cada uno de los puntos de dicho apartado, el siguiente grado de
cumplimiento: .. -'.'. ..

Primero.-Existe ·un proyecto de Plan General de Contabilidad
para el Consejo, adaptado a la nueva versión del Plan General de
Contabilidad Pública de 11 de noviembre de 1983. que se encuen­
tra pendiente de aprobación por la Intervención General de la
Administración del Estado. Se une a este escrito copia del mismo.

Por lo que se refiere a la progresiva implantación de la
contabilidad analítica, el CSN está en proceso de informatización
de su contabilidad como paso previo para dicha implantación.

Segundo.-Se ha remitido a este' Tribunal -y se une a este
escrito- un inventario del patrimonio propiedad del Consejo de
Seguridad Nuclear a 31 de diciembre.de 1983.

Tercero.-Para la llevanza rirurosa de la contabilidad pública
presupuestaria del Or¡anismo. e CSN ha establecido los siguientes
libros-registro: ' -

a) Conceptos presupuestarios.
b) Autonzaciones. .
e) Pago. ordenados.
d) In¡resos oontraidos.
e) Cuenta comente en Baricode Espana.n Talones expedidos y ,transferencias.
g) Caja (Auxiliar). ~

Cuarto.-De acuerdo con los criterios de este Tribunal recogidos
en la Resolución citada, ~I Consejo durante 1984 justifica los gastos
de comidas, acompañando certificado del motivo y causa que los
originó.

Quinto.-Respecto a la justificación de la incardinación en la
estructura or¡ánica de las personas que prestan sus servicios en el
CSN. ha sistematizado la misma, resolviendo. por tanto. la
situación de las personas a las que hacía referencia el informe de
este Tribunal. .

Sexto.-En cuanto a la colaboración con Empresas privadas, el
Consejo ha ~uidQ los procedimientos necesarios para la efectivi­
dad de la refenda Resolución. Se ..ñala, además, que el 16 de enero
de este año se constituyó la Comisión de Compras del CSN con
funciones ....entre otnlS- de examinar los expedientes de contrata­
ci6n previamente a su aprobe.ción por el Pleno del Consejo.
. Séptimo.-EI Consejo de Secundad Nuclear. <lue está aún
ubicado en el mismo edificio 8 que hace mención el informe del
Tribunal, realiza gestiones al objeto de encontrar un edificio idóneo
que reúna las condiciones exigidas en el informe del Tribunal y la
Resolución aprobada por las Cortes Generales.

Octavo.-En el año 1983 se adecuaron las pólizas de ~uros de
vehículos propiedad del CSN y, respecto a los restantes bIenes, el
Consejo ha abOrdado la contAltación de pólizas que cubran los
riesgos a que aquéUos están expuestos. ..

Noveno.-En cuanto a la estructura administrativa para la
recaudación de ·Ia tasa por servicios prestados por el Consejo, se ha


