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si xal acmanén dicial bastara, seria fac:hs:mo piTa cualquner
encugm- un dcspldo en verdad discriminatorio (art.
ET') y ‘contrario » algin derecho fandamemtal bajo -la
lpnnencm de un despido gin causa, por medio de un-requerimienio
o carta de despido que diera hugar 2 una declaracion de ido
nule; cuarta, porque Ja declaracion del despido nulo con puixlad
radical, que ts la que desde ‘su demenda hasta ¢ trimite de
ejecucion de sentencis ha pedido In demandante, nnphca Ja
necesaria readmision y nd permite la indemnizacion sustitwioria
que es posible en casos de despidos: sime 1 Tulos. .
- En conclumdn: Establecido por el- istrado Que 1a ‘parte
espido no los hechos por &lla
misma alegados en su carta de despido, qoe bubieran podido, de ser
probados como ciertos, justificar en do planteadoe como
‘cavsalmenie ideoldgico, debié amparar 1 la Profesor en su libertad
Weoldgica (art. 16 CE), considerar el despido como discriminatorio
en el sentido delar. 17.1 LET, como comraric a la citada libertad
feoibgica de la Profesora, y,"en_consccwencia, como mulo con
Yiulidad radical, lo ue comportz 1a readmision con éxclusion de
indemnizacidn sustitutoria. Al mo decirlo asi, la Senlencia det

Magistrado de Teabajo, v iras olla la que la confirmd, lesionan = |.
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" En atencion 2 todo lo e?m:al el Tribunal Consut Lonal.
POR LA AUTORIDAD QU ]&E NFIERE LA CONSTITU-
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< El Pdeno del Tribunal Constitucional (TC), compuesto por don |

Manuel Garcia-Pelayo v Alonso, Presidenie; don Jeronimo Aroza-
menz Sierra, don Angel Latorre
Velasco Vallejo, don Francisco Rubio’ te, doia Gloria Begué
Cantdn, don Luis Diez-Picazo, don Francisco Tornds y Valiente,
don Rafacl Gomez-Ferrer Moram, don Angel Escudero del Corral,
don Antonio Truyol Serra y don anc:sco Pera Verdaguer
‘Magistrados, ha ‘pronimeciado

Ta

- EN 'NOMBRE DEL REY

h s:gmemc '-‘- L -
- .SENTENCIA
- En ¢l cnnﬂlcto positive de nitm, 470/1982, "inter-
uesto d[;or representacién de‘ Gobiemo Vasco contra- la
1 Ministerio de Educacién v Ciencia de 3 de julio 'de
1982 por 1a que se convoca boncurso de mMATItos para proveer
vacantes en 1z plantilla del Cuerpo Especial de Inspectores

Q‘écmcos de Farmacién Profesional. Ha comparecido en nombre v -

o del Estado y

representacion del Gobierto de Ia Nacion ef A
ez de Velasm

ha sido pomente e! Magistrado don Marnuel
Vallc_}o. quien expresa ¢l parecer del Tnbunal

" ANTECEDENTES

Primero.-Por escrito preséotado ante este Tribunal Constitucio-
nal el dia 2 de diciembre de 1982 don Javier Otaola Bageneta, en
nombre y rcpmscntaclén del Gobiermo Vasco, planted conflicto de

ncia positivo frénte al Gobierno de la Nacidn por entender

que referida Orden de 30 de julio de 1982 no respeta el drden de~

competencias establecido en i Constitucion espafiola (C.E) ye
el Estatuto de Avtonomia para el Pajs Vasco (E. A P. V.
, €0 consecuencia, gue se declare la titularidad de la Comunidad
utbg:m del Pais Vasco, en relacion con In oompctenm contro-
verti
Por otrosi se solicitd igualimente Ia suspensrbn de la vigencia de
la disposicién impugnada, en lo gue oonclemc al iml:nto de dicha
Comunidad Aulbnoma.
- Segundo.~Tras exponer aue se ha
cl art. B3 de la LOTC. por el tapreso del requeri-
miento del Gobierno Vasco parte del Gobierno de la Nacion
*y bacer referencia al cumplimiento de los distintos
. se exponen los fundamentos juridicos rolatives
“del conflicto que, en sintesis, soo Jos siguientes: .

a) Tras transcribir literalmeme Jos art. 149, mim. l l), de la
C.E., 16 de dcl E. A. P. V, B del Real Real Decreto 2339/1980, de

26 de septiembre, por ¢f que se aprueban las normas sobre traspaso:

de servicios a la comunidad Autdnoma de! Pajs Yasco, y letm B),
apartados b y d, del Real Decreto 280871980, de 26 de septiembre,
“sobre traspaso de servicios a Ja Comunidad Autdnoma del Pais
“Vasco en materia de ensefianza, y citar
“Estatufo referido, = afirma: a%) que s indiferente, a los efectos del

ra, doo Wanuel Diez de

- técnica que pe refieren 3 las

'] 31/1980, de 21 de junio, remite con. clavidad la

lohcmm- _

tado la via prewa due _'

uisitos |
fondo

almente el art: 10.4 del’

Ha deciddo:

".Wd"mid@éﬁhrﬁhmh&luyenmmnmem

.- Primero~Anular 1a Sentencin de ia M.Esmcm de Trahajo
num. 4 de Barcelona de 29 de noviembre 1982, ¥y en cuanio
confirmatoria de és1a, Ia Semencla del Tribunal Central de Trabajo
de 17 de septiembre de 1983, o,

.Segundo.—Declarar gue 'ef dupldo de. ue fue objcto fa d
dante fue nulo cpn nul?dad mdical q Ob, eman

¢ Tercero, Rmdderediodchdmnndamea Iahbcnad
ndmlﬁglca Y & no omEer objeto de dummmcmn por mouvos
ideolégicos. - %

"Cuario. ~Resublecer la dcmandanu: en s mwlﬂdad de su

derecho, para ko cunl déberi ser ndmmda rla Empresa docente
del «Col. Lesl Lestonnace. po

Mﬁqneseemﬁemenm en el cd!ok*lin Oficial del Estado»

* ‘Madrid, 27 de -marro #e 1985 -3en6mmo Amamcna Sse-
rra.~Francisco ‘Rubio - Liorente. -Luis ' Diez-Picazo Ponce de
Leon.-Francisco Tomas y Valiente.-Antonio %‘myo! Se-

Verda;uer —anados yrubncudos .

e . i

e

1 presente conflicio, que an Cuerpd haya sido ¢reado mediznte Ley

especial o niediante caalquier otrg lipo de Ley o disposicion; b')
que-ne £5 cienc como, por ¢l contrario, sosuene ¢l Gobierno de la
Necion en la contestacidn al requerimiento de incompetencia, que
¢! Real Decreto 2808/1980 no se refiere 2 1a transferencia de fos
funcionarios a Jos que alude 1a Orden impugnada, pues la expresion
wdnspeccion Técnicas hace referencia a las pomg
funciones asumidas entre ks que se
encuentra la materia de Formacion Profesional; ¢°) la referenciz gue
hace apartade d) de dicho Real Decreto a sclaboracion y aproba-
nondelasgevmonade necesidades de personal de Jos Cenros
docentes y de kos servicios administrativos que se fransfieren» e
suficieniemeniie explicita de que el alcance de esta funcién abarca
también a la Formacién Profesional; d*) el articulo 3 de la Ley
funcibn de este
Cuerpo a la Inspeccion Técnica, por o que mal puede abegarse que
no existe asuncidn de compelencia en esta mat:mhm} dcjando
ngge,te el art. § del Real Decreto 2339/1930
1980, y mi#s concretamente, de ia relacion deavbdlmsa
transferir a la Comunidad Autbnomadelpnis\’mg:g 5, nim.
1), donde consta una pertida global de peoeus 163 899 m
ﬁstondepemul. enire los que e incluye al Cuerpo de
spectores Técnicos de Formecién Profesional, s uee ung
clara conclusidn: La transferencia de funuomrmsdemCucrpo _
A la Gomumdad Autbnoma Vasca.
unquenosccnesuonalamnmmulwdehuy
3]/I 80, de 21 de junic, s¢ wfirma la existencia de limites en
materis de creacitn de Cuerpos de funcionarios nuevos, entendien-
do por tales los o cxistentes, ya en ¢) momento de ka entrada cn
vigor del Estaiuto, yaen e momenio del Docreto de transferencias.
"¢y -Elart, 149, ném. 1.18% de la C, E.-en ningiip caso atribuye
a! Estado s competencia para re;!amenw en detalle una materia
en que 3510 ac le atribuye ¢l régimen juridico basico, y menos sin
tiene competencia para la realizacidén de actos concretos de
cjecucidn en materia de funcionarios,
d) El inciso inicial del art. 149, nym. 3, de la C. E. tiene c!
significado de reducir el sicance del ant. 149, nim. 1, de la misma

‘| a sus justos Umites, es decir, que Ins competencias en €l atribuidas
‘s Estado sou MumMc cmd:mv:s. pero soe exclusivas en los

ttrminos en qoe la :C.E Jos Estawuios de Autonomia lo
watablecen; por elio o - siguiente del mismo apartado 3
diferencia entre competencis Yque siempre cs exclusiva) y materia.
La concurrencia s mnd:wcenm»pemmmoompﬂenc:as
) Delawnyuuméndelmm 148, nam. 2; 149, nidm. 1.18); _
149, ram. 3,'y disposicion tramsitosia segunda deia C.E.. respelan-
do ¢l niicieo normativo esencial o bsico reservado al Estado eh la
materia, el E. A PV, es titolo juridico suficieniemente amparado
por la C. E. para atribuir a la Comunidad Autdnoma todas las

- festantes comipetencias en materia de funcionarios. Y ésta es

isamente la prevision estatutaria contenida en ¢f art. 10, nom.
, del EEA.P. V.
1) 1la C E. (art.: 147 nem. 2d) Temite o cada Estatuto de

.Aulonomia, en su doble caricter de norma institucional bisica de
-cada Comunidad y de norma integrante del ordenamiento juridico

estatal, para que determine el régimen basico de 1a transferencias de
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servicios. Este cauce normativo de ordenacion del proceso de
transferencias, en 1o que se refiere a la Comunidad Autonoma del
Peis Vasco, es complementado por la disposicion transitoria
segunda de su Estatuio de Aulonomia '

8) Del binomio Constitucién-Estatuto cabe deducir tres conse-

cuencias: 1.* La existencia de una comisién de formacion paritarie
como competéncia real en materia de 1Taspasos, aungue subordina-
da a la delimitacién competencial realizada en la Constitucion v

Estatutos; 2." Los acuerdos de transferencias han de ser adoptados
en ¢ senc de esta comisién paritaria, con intervencidn, por tahto,
de representanies de ambas administraciones, ¥, 3. La competen-
cia de la Comision Mixta de la disposicién transitoria segunda def

Estatuto del Pads Vasco no se limita a la adopeidn de acuerdos de |

iraspasos, sino que se éxtiende g 1a autonormacion. .
rrando el «iters abierto porel art. {47, nom. 2.d), de ta C. E,,
la Comisidn Mixta establecio las normas que rigen dichos traspa-
sos, que son publicadas por ¢l Real Decreto 2339/1980, en cuyo art.
1.% se expresa la funcion de tales normas. :
h) Lz tesis eapuesta tiene fundamento directo en la jurispru-
dencia constitucional, ¢n la que se afirma que la C. E. contiene una
formulacién abiertaren la delimitacién competencial Estado-Comu-
nidades Autdnomas, gue s¢ complementa con las asunciones
hechas en cada Estatuto (Sentencias de 4 de mayo, 30 de junio y
8 de julio de 1982). : o
i) Delos arts. 1 y 2 del Real Décreto 233971980, se desprende
gue ¢l procedimiento previsto por el Estatute de Autonomia no
deja resquicio alguno @ innovaciones o cambios unilaterales y exira
ordinem: Todo cambio, toda mofidicacion 0 1oda mejora de las
normas de traspaso ha de pasar por ¢l tamiz de la Comision Mixta:
si no s¢ hace asl, s¢ vuloera cl Estatuto de Autonomia y, por ende,
la Constitucién, . y '
(i} Frente al ant. 8, niim. 2. de dicho Real Decreto, Ia Orden del
Ministerio de Educacidan y Ciencia de 30 de julio de 1982 recurrida
establece que la comvocatoria del concurso y la provision de
vacantes corresponde & la Administracion del Estado.

k). Lo que se estd discutiendo es el gjercicio de una competen
cia en ¢l nivel minimo de ejecucion. ‘Para el examen puntual de qué
ente es ¢l que dispone de la competencia controvertida, en nada es
invocable la necesariedad de sun régimen unitario de accesow, ni,
mucho menos, defender la competencia de los 6rganos centrales en
la egarantia de las condiciones de igualdade como sostiene e
Cobierno de la Nacidn en la contestacion al requerimiento de
incempetencia. . . L

No se esih discutiendo. Ia determinacion de los criterion o
requisitos generales de ingrese —o acceso— en la Funcién Puablica.
Lo que se afirma es que este dato —que pucde incluirse en una
normativa bdsica a completar por un desarrolie autonomico- no
puede confundirse con 13 concrecién en detalle ~normativamente-
y cont la ulterior gestidn —ejecucidén—- que compete sin lugar a dudas
a la Comunidad Auténoma det Pais Vasco.

) La vulnerabilidad del planteamiento def Gobierno del
Estado virtualiza, con toda rotundidad, en la equivoca invocacion
a las girantias de las condiciones de igualdad Garantias en las que
pretende alerrarse el ejercicio de & competencia por ¢l Gobierne
del Estado. Un largo recordatorio de Sentencias del Alto Tribunal
ha’ configurado el marco de accién del principio de iguatdad (se
cita, a modo de ejemplo, la Sentencia de 16 de naviembre de 1981).

Resulta 1odavia més grave la prendida «patrimonializacions del
principio de isu?aldzdiﬂpor parte de los drganos centrales, puesto que
colisiona con In igatoriedad que tienen todos los poderes

publicos en su absoluta observancia. El negar el ejercicio de una.

compelencia de ejecucion sustentindose en que sc afecta a las
condiciones de igualdad es un argumemo, cuando menos, pobre {y
s&ce c:tgaa:} i:ontinuacién la Sentencia de esie T. C. de 10 de noviembre

I} No se estima ajustada la invocacibn Uicita del art. 149,
num. L t), de la C E., puesio que el ejercicio de estas competencias,
por parte de 1a Comunidad Auténoma, para nada altera 1a posicidn
de igualdad de las personas. Es eviderite que la Comunidad

Autdnoma Visca, en eiercicio de estas competencias, debe respetar

los principios dimanantes del ordenamicnto constitucional, pero
no se pretender, a priodi, decir que es miy grave, que tal
ejercicio altera tas condiciones de jgualdad. E igualmente, pretender
la defensa de la compeiencia con base en e precepio citado,
supondria magnificar su contenido, darle una potencialidad expan-

siva y, finalmente, sustraer todas las competencias comunitarias en .

base al mismo _

- La C.E. prevé que todos los espaniales tienen los mismos
derechas y obligaciones en cualquier pane del werritorio del Estado
{art. 139), pero esia prevision no se ve en absoluto afectada por la
reclamacion de competencia que recaba para si la Comaunidad
Aurénoma Vasca, [a vulneracion de esie principio s ¢sta estiman-
do de modo «aprioristicos por ¢| Gobierno del Estado. Pero nada:
hay, ni puede haberlo, que jusiifique la invasion competencial que

se afirma en ¢l presente conflicto.
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m) Pudiera pretender enervarse 1a evidente competencia en la
materia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en base a la
necesidad de una Funcida Publica anica, pero no cabe cuestionar
tal punto, pues solsmente se pretende gjecutar la legislacion del
Estado, s decir, Jo Gnico que s¢ reivindica es el gjercicio de una
facultad de mera ejecucion que no perjudica tal unidad.

Tampoco puede enervar tal facultad el caricter nacional del
Cuerpo que se crea, y cllo sin necesidad de cuestionar, en este
momento, la constituctonalidsd de la pervivencia de tales Cuerpos,
pues ¢l que su dmbito sew estatal no impide que la competencia
pare la convocatoria de concursos y posterior. adjudicacion de -

# la Comunidad Auténoma del Pais

de febrero de 1981 («Boletin Oficial del Pais Vascow nium. 5, de’9
de marzo), scbre provisién de vacanies de Profesores numerarios
de Escuelsy dc Maesiria Industrial, referida la primera al temitorio
eatatal, excluidas lay Comunidades Auténomas del Pais Vaséo y
Catalufia, v la segunda, al Pais Vasco. Este argumento es de
particular importancia: La Administracién del Estado ha actuado
en o5t materia —&n ¢5t¢ case CONCreio- en Momentos anteriores
con abscluto respeto a In legalidad vigente, emtendiendo que esta
facultad de convocar concursos, como facultad de ejecucion,
corresponde a la Comunidad Autbnoma. : ,

En consecuencid, carece de sentido cualquier intento de susten-
tar la competencia estatal en materig de provisién de vacantes de
Cuerpos de funcionarios, como fundamento en su dmbito estatal,
todd vez que otray actuaciones -mds acordes con la Constitucion—
de ln propa Administracién del Estado evidencian precisamente la
teais contraria de emtender viable la existencia de Cuerpos de
4mbito estatal y Ia provision de vacantes a nivel de las Comunida-
des Autdnomas: incluso en lo que respecta a la integracién
funcional en dichos Cuerpos. :

o) Ciertamenie, pueden planiearse problemas de derecho
transitorio ¢n tanto las bescs ne scan aprobedas y que puedan
repercutic en la ejecucion por parte de la Comunidad Autdénoma;
pero, en cste CAM0 concreto, tampoco exisie el problema transitorio
por la previsidn en el art. § del Real Decreto 23139/1980.

P} No es esia la pricnema ocasioén en que el Gobierno Vasco ha
requerido de incompetencis al Gobierno Central por haber éste
procedido a convocat concursos de provision de vacantes de
en0 materias asumiday en las que se habia procedido también al
oporwune traspase de servicios, funcionarios ¥y medios matenales.

En orden a requerimientos de incompetencia, mediante acuerdo
del Gobiemo Vasco de 30 de diciembre de 1981, se requirnid frente
a las Resoluriones de la Direccién CGenerat de la Funcion Publica
de 14 de noviembre. de 1981 («Boletin Oficial del Estadow 277, del
19} apor is que s cosvoca concurss de taslado para la provision
de vacantes en los Cuerpos a extinguir in en la Administra-
cién Civil del Eslado_’gat]lul Decreto 23/1977, de | de abril, y
Real Decreio 128171977, de 2 de junio, y de 9 de diciembee de 198t
("'Boletin Oficial del Estado” nimero 298, del 14y,

El requerimienio fue entendido correcto desde el momento-en
que la Direccion General de la Funcion Piibiica por Resolucion de
24 de febrero de 1982 («Boletin Oficial del Estadow» de 3 de marzo),
dsig sin efecto la convocatoria «de plazas anunciidas en ¢l anexo
I de 1a referida Resolucidn de 14 de noviembre de 1981, que 2s1an
afectadazopor lo eswablecido en art. § odm. 2.° det Real Decreto
2315/1980, de 26 de septiembres. S .

En igual sentido, y en otro requerimiento de igual fecha, se
solicitaba la revocaciin, en lo que bacia referencia at Pais Vasco,
de qira Resolucidn de la Direccidn General de la Funcién Pablica,
de fecha tambidn de 14 de noviembre de 1981 {«Boletin Cficial del
Estados num. 277, del 19) por la que se convocaba «concurso de
traslado entre funcionarios de 1a AISS de diferentes escalas para la
provision de plazas on la Secretarie de Estado para el Consumon.

El Gobiermno Central acepid ¢l requerimiento ¢n igual sentido
que en el caso anterior. : i

Tercero.-Por providencia de I'$ de diciembre de 1982 I Seccion

Segunda del Pleno de este T, C. acordG: «a) tener por planteado por

¢l Gobiermo Vaseo conflicto positivo de compelencia frente at
Gobiermo dei Estado, et relacion con la Orden det Ministerio de
Educacidn y Ciencia de 30 de julio de 1982, por la que »¢ convoca
concursd de méritos proveer plazas vacantes en ia plantilla del
Cuerpo Especial de inspectores. Técnicos de Formacion Profesio-

. nal, en lo que se refiere a la Comunidad Avtdnoma del Pais Vasco,
b)darlrl.ald.o' al Gobierno

del Estade de esta providencia y de la
demnanda y documentos presentados, para qoe en el plazo de veime
diss aporte cuantos documentos y alegaciones considere conve-
itientes;, c) dirigir comunicacién al Presidente de la Audiencis
Nacional para conocimiento de 1z Sala de lo Contenciose-Adminis-
trativo de la misma, por si antie ésta estuviers impugnada o sc
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- Wacién, formuld slegaciones en

impugnase la refenda Onden :mmumul en Io que d:eireﬁerc ahk

en el art. 61, nim. 2, de la Ley o del'l‘nbunll Constitucional
%TC} djolralarepmwn dclﬁohemodj:orphmde
que jormule a.leuclonu respecio sién

. Comunicad Autdnoma del Pris Vasco, &

IOhCIlldl de dicha Orden, vy, ) publlclrcn el “Boletin Oficial de!
Estado™ y.en o “Doletin Oficial def Pals Vasco”™ ls formalizacion
del wlo para geaeral . conocimiento (publicacidn que tuvo

d%mmumenw, el ﬂddedlmcmbre de 1982 ycl ISdceacro
Luaria.-Por escrito pmenndoenm'r.c. o 3 de enerode
1983, ¢l representante dei Gobierno Vasco seéiala que con posterio-
ridad & la fecha de formalizacion del presente oonflicto' y, en
concreto, & 22 de diciembre de 1982, ke ha sido notificads & Ja
Pres:deucm de dicho Gobierno Ia decisitin sdoptada por ¢l Gobier-
no de la Nxién avordando atender ¢l requerimiento de incom
tencia formutado por ¢! Gobierno Vasco en-relacion eon

Resoluciones de la Subsecretaria .del Ministerio de Industria vy |
g:ulxhde.ﬂ de jutio y 13 de octubre de 1982 («Boletln Oficial def |
o

de 29 de bre y 4 de noviembre, rospectivamente)
sobre convocatoria de concurso de méritos delCuerpodelnpme—
ros Indusiriales y concurso de trasisdos del Cuerpo de Ingenieros
Técnicos Industriales, con 8 consecuencia dé excluir de dichas
mmtmuhsﬂmmmdemmmmwsenh
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, :

Quinto -Porucntopruenudomu:m‘rc el lecemmde
l983elAbosadeddEuado,enmmdchobwmodeh
con e presente conflicto,
con sOplica de gue sc dicte sentencia - ia:que s declare que
comesponde al o la titularidad {a competencia para li
convocatoria y resolucion delmmdemaqueaereﬁm

1a Orden mpusnadade”dejuhodelm

Los mentos en fundamenta su - presension” ot
rcprcsentame del Gob,lemo 3:‘:: Nnc:tm son en sintqus _lol
siguientes: -

“Del oomunto del esmto de planleumento del conflicto se
'despmnde que ol objeto del mismo ho es en fealidad una
disposicién o un acto normativo, sino iamentt yoa compéten-
cia de gestién cuyo & 10 por ia mistracidn del Estado sc
concreta en el acto inistrativo «stricte sensti» o no Rormativo

aungue plGrime y de destinatarios suméricamentr indetetminados '

en consiste la convocatoria de concurso de méxitos efectuada
te la Orden ministerial de 30 de julio de 1982, -

h) 1a Ley 31/1980 crea un de funcionsarios hasts
entonces inexistente. En dicha Ley, postconstitucional v asimismo
posterior 4 la Ley orgdnica que aprobs el Estatirto de Autonomia
del Pais Vasco, se a los futuros miembros de ese «las
funciones de inspeccidn técnica, que se especifican en el art. 142 de
la Ley General de Educacién en los distintos os de Formacion
Profesional que en la misma se establecenw (art. 3).

La competencia de la Comunidad Auténoma Vasca en relacion
a la inspeecion técnica de la Formacion Profesional resulta del art,
16 de su Estatuto y expresamente parcoe reconockia en el anexo
B. b), del Real Decreto. 2808/1980

Pemdelmxsmomodoqueelmdom l“ﬁdclE.A. P. V.
delimita la competencia autonémica por seferencia al art. 27 de la
C.E vy Esﬂg?émus Qque lo desarrollen,
atribuye el art. 349, nﬁmlSO)delaCEyahalta
inspeccion necesaria para el cumplimiento y garantia de aguéllas,

también Im extensién del titule competencial especificamente

teiativo 'a la mspeoc:(m dcnica de la Formecion Profesional
aparece matizada po qtg;os coastitucioniles, ya que, como
haseﬁal.adolaSemenmJS{ 2 de este T.C, «zl Estatuto de
Autonomia, al igual que ¢l resio del ordenamiento juridico, debe
ser interpretado siempre de conformidad con la Constitucidn».

¢) La noci6n de transferencia o traspaso de los servicios no es
sdlo une determinacion formal que vamente ha de regular-
se co los Estatutos, sino también una material sobre & modo
de ¢l funcicnamiento de las autonomias. El concepto de
trangferencia s¢ opone a la ruptura de todo nexo de continuidad
entrz los s burocraticos, supone optar por la configuracion
de la funci bhca de los nucvos entes-autondmicos scbre Iy base
de la funcién pﬁbhca que hasta el momenio habia venido sirviendo
al Estado cen Prro junto & esia s n, de alcance
transiiorio, que implica la transferencia, el criterio permanente de
la coordivacion {(subrayado por este T.C en ia citada Sentencia
[8/1982) conduce & mantener establemente una cierta conexidn
eotre las funciones piblicas, de-manera que no solo se
¢vita la inicial duplicacion de funciones piblicas y la

para las Comunidades Ayténomas de tener que reclutar ex novo a

10da la ia que precise para poner en marcha su actuscion,
sino_gue ademds, una vez ya en desenvolvimiento la actividsd de
las Comunidades Auténomas, Jos mecanismos de conexion ¢ntre
sus respectivas funciones piblicas y 1 esmnl doun de una mayor

cficacia al sistcma en su conjunto. _ _ L

: 3366!1

Tespecto e -1a que,

- Orden ministerial de 30 de julio de 1982 tiene un

a ias facultades Que |
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l:l) La mencionada Sentencia 18;' 1982 detecta el principio de
coordinacitn en jos krt. 103, nam.' 1, y 158 de la C, E. Respecio a
La funcién ¥ junto a srefemnmuahnoc:ondemspaso
ded an. 147 hiim. 2 ), <de la C. E. ydthsdrsposmones transitorias
de los Estatuios, o criterio de -la coordmacidn se encuentra
implicito también én 1a résérva 3 Ia-competencia exclusiva esiatal

- que contiche el anl. 149, nim. T:18), faciliando ademis el efective

ejercicio det dovecho fondamental consagrado en ¢l art, 23, nam. 2,
lmedﬂuhﬁmuon publmm condiciones de igeaidad. segiin los
aecesariamente msplradas (art.

103, nGem. gfen pnnclplo de ménto y capacidad, lo que conduciria
» sustentar Ja compeiencia esat] r:;pedoalmoa la fancién
149, nﬁm 1.18), por apllcacnon

publice, sun #i 1o Existiera ¢l art,
del m 149, nGm. 1.1). :
Retpec!o a quiencs onenundo v Ja condicién de [n
ecmeos de Formacion Profesional resuhiasen lransfendos [
tm.hdadoc » la Comunidad Auténoma Vasca, ninguna duda

n técnica de Formaciéo
: oomorendudclmlédelEA.PV del Real
Decreto £808/1980, y habida cuenta también de que ia disposicion
adicional de] Real Decreto 657/1982 deja & dalvo kas competencias
autondmicas sobre la Inspeociém Técnica de Formacidn Profesional.
1) -Al tralarse de un Cuerpo hasta shora inexisiente, ia Ley
31/1980 y #f Real Decreto 657/1932 han asignado a la competencia
estatal 1z gestidn unitaria del ingreso, como resulta de la disposicién
final primera de la Lry y explicitamente recoge ¢! art. 13, nim. 2,
yla transitoria del Real Decreto 657/1982. .

Es precisamenie esta circunsiancia de tratarse de an Cuerpo de
funcionarios de aveva creacién hﬁex llmqucenlﬂacma ala
Inspeccidn Técnica de Formacion Profesional {y frente al
—on doble posibilidad de convocatorias generales y espec

st para los demds Cuerpoe de furicionarios de! Ministerio de
Eu‘glubn y Clencia ¢fi o] Real Decreto 229/1981, de 5 de febrero,

ra {982 »e dispuso medignte Real Decreto
1, de 29 de diciermbre) expresamente s¢ haya establecido ©
mpmt‘m umnnaparaelmfe’oenelCuerpo sin que por cllo
se {avada la competencia de olmmo Vasco cn maieria de
Formacion Profesional.

) El art_ 8, num 2, del le Decn:lo 2339{]930 atribuye al
Gogierno Vasco 1a convocatoria de los concursos para cubrir
wvacantes de los foncionarios transferides. Bo ¢l caso shora someti-
do al T.C. no ha Negado a existir transferencia de funcionarios

ucida la vacante, entre en juege la
competencia cunsa ada en ¢l mencionado arn, 8, niim. 2, del Real
Decn:to 2339/1%

Y s que el concurso convocado mediante 1: comrovemda
jetivo primario
o en su exposicion de motivos: De do con ¢f an. 4,
nim. |, 'de la Ley 31/ 19806y ar, 12 y disposicidn transitoria
del Real $7/1982 se trata de convocar el
concurse de memns prewsi.o como pmm:r mulo de acceso al
Cuerpo
Es, porumo, elmmoenel Cuerpoel aooesonlamndmén
Técnico de Formacion Profesional of objeto funda-
men de ia convocatoria. 'Y s6lo de mancre whicrior s¢ procede a
1a msignacion de destino cubricndo de esia forma el ya funcionario
ingresado ¢n ¢l repetido Cuerpn alguna de las plazas vacantes que
hayln sido previstas.
La convecatoria se efeﬂua,'puel, conurqlo‘a una Ley estatal,
y pars posibilitar & ingreso por primera vez en untnerpu hasta
shora inexistente, Cuerpo cuyos miembros ostentan en principio la
condiciéon de funcionarios de la Administracién Estado
pueden resuitar destinados » cualquicr fugar del territorio nacion
La convocatoria trasciende, pues, a ok intereses propios de una
Comunidad Autdénoma, ya que ~ds manera conjunta y articulada
que necemriamente integra a un solo concurso &len una sola
resolocion a todos los interesados €h i enel
de I Téonicos de Foqmacion P nal- ] oonvocnlp-
ria lbtruCamumdaduAntOnomasyahpmpm
Administracién del Estado.
b) Demostracion’

ﬂel servicio de ha in

akinsismo’ WR)- cordeter indivisible de 1a
convodatoria y, to sama, de gue-¢] objeto fundamental de ella es
el ingreso en ef Cuerpo y la consecuente adquisicién de miembro
de eae Cuerpo, of margen de que el ‘primer desting sea una vacanie
en ¢l Pais Vuco Yy comporic una cia del Gobierno
Auténomo, In ofrece &l -gel de provision de plazas
recogido en & art. .11 del Real Decreto £57/1982, que, en ditimo
término, no hace sino teiterar 1o que, con carficter general para
mdos los funcionarios trinsferidos, ya establecen la disposicion
del Esu‘luto Vls:o y el art. 3, nam, ], de] Real

Decmto 2339/1980.
- i} Lscompetencin mnﬂmum respecto de quienes ya ostenten
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la condicién de funcionarios en el momento de transferirse las
plazas correspondintes ¥ fa que, el art. 8§, nim. 2, del Resl Decrato
2339/1980, tiene la Comunidad Auténoma scerca de lax vacantes.
que en las plazas correspondicnics a aquelics funcionariog se.

produzca, no putden ampligree de mancrs que impiden 8 Ia |

Administracién estatal cjercitar unas. ; inequivocsr
e i Comunidas, Autsnome o acomso A Cuerpo Emeciar e
rio a omuni An - SCOES0 o i
Inspeccin Técnica de Formacion Profsional —Cuerpo de funciona-
nos_de la Administracion Civil del- Extedo, sin perjuicio de la
posibie transferencia de sus miembros a las Comunidades Autdno~
mas- e, sin duda, materia de la competencia ‘estatal y resulte
ente
concurso para ¢l ingreso en dicho Cuerpo ses competencia estatal.

J} La posterior asignacién, una- vea ingressdo en ¢} Cuerpo |
Profesional, a.

Especial de Inspectores Técnicos de Formacién ;
vacantes existentes en el Pais Vasco equivaldrs u la transférencia-
inicial de funcionarios aludida en el nim., | dei art 8 del Real
Decreto 2339/1980 y del mismo modo que sblo a partix de esa
primera dotacién de los servicioa ransferidos entran en
. Juego las competencias autondmicas del art B ninm., 1, sSle despuds
de producida la primers adscripeida @ s Comunidad Autonoma
del funcionario, hasta enjonces estatal v perteneciente al Cuerpo de
Inspectores Técnicos de Formacidn Profesinal, eperarin las compe-
tencias de la Comuaidad Autonoma. _

Ig Es claro que esta circunstancia, ingreso por primers vez en
un Cuerpo hasta ahora. inexistente, no se da en los concursos de
traslado, que, en cuanto a vacanies en el Pais Vasco y correspan-
dientes 2 servicios ya transferidos, con sus respectivas dotaciones
personales, si quedan hoy por hoy sometidoa al régimen def an. &,
nam. 2, del Real Decreio 2339/1980. De ahi la admisién de la
compeiencia sutonbmica respecto & las convocatorias efectuadas ca
las Resoluciones de la Direccifn General de la Funcitn Pablica de
14 de noviembre de 1981, o

" En ¢l mismo sentido, por no tratarse de Cuerpo ya existenie, se-
explica que el acceso 4 ld Inspeccidn Técnica: de Formacion
Profesional csté excluida del régimen previsto los demis
Cuerpos del Ministerio de Educacidn en lon Reales Decretos
229/1981 y 3266/1981, exclusibn que con fundamenio en la Ley
3171980 resulta del art. 12 Ede la disposicién transitoria segunda
de] Real Decreto 65771982, En k :

Ministerio de Educacién, el régimen de convecatorias, genershes o
especificas, implica ung competencia compartida, lo que resulta
logico, ya que los funcicnarios acceden a un Cuerpdo gue continba
siendo ¢statal sin perjuicio de que sus miembros de ung,
Comunidad Autdnoma,si son A-UnA plazs vicanie en-

dicha Comunidad. En los Cuerpos ya existentes ese pégimen de |

acceso es suficiente para garantizar, de un lado, la. conexiom o
ceordinacion y, de otra parie, para asegurar que el acceso se reatiza
en condiciones sustanciales de igualdad segiin criterios de mérito ¥
capacidad. Tratdndose, en Ccambio,d:: up mpﬁm (.'(}\m::um:lhl Ponjerd de
mérilos para ingresar ¢n un Cucrpo ucva i cn-
tacidon en diferentes concursos a convocar y resolver —desconecta--
" damente entre si- por las distintas Comunidades AutSnomas
impediria la aparicion del nueve Cuerpo v ademéas privaria a
m‘i&m L:;tatitalng éss &ongicimg‘ sgﬁahﬁ:s en ¢l art. 4°, nom. 1,
posibilidad _accodes A ese Cuerpo
Superior resm!ngiend_d ast | proyeccidn de un status funcionanal
alcanzado en condiciones de igualdad segin criwrios de mérito ¥y
Ca PR . FE . A T B Do T e
1) En ¢l supuesto objeto de este conflicto se reitera el frecuente
f;li_bmeno del eentrecruzamienion pmt:rafluma u::thm posibles ehl
enfoques competenciales, ya que junto al cam ensefianza
Orden del Minisierio de Educacign y Ciencia dp: ) de julio de 1982
incide también en el acceso & la Funcibén Pabhica - L
Aplicando la doctrina seniada en la Sentencis: de este T..C,
4271981 es obligado a?ur,ar ¢l contenido inkerente a cada compe-
tencia y, haciéndolo asi, resulta que en este caso el entrecruzamien-
10 desaparcce por cuanie la Orden impugnada responde al conteni-
do propio de una competencia ¢o niateria funcionarial de. modo
mucho may caracteristico que 18y competenciss existentes sobre
sector matenal del ordenamiento mn al que bhayan.de ejercer
su actividad los funcionarios reclytados. S L
1} No se discute por la Comunidad Autgnoma que sean més
o menos lag vacanies a cubrir én su srTitorio. El punta sobre el que
verdaderamente gira el conflicto ey el de L htu!andagngu
convocar v resolver el concurso. 'Y c¥ en esta punto 4 el
criterio decisivo de distribucion competencial sera 0o el relativo-e
la ensefianza sino el concerniente al accese 8 la- Funcidn Publica,
concretado en ¢l art. 149, niim. 1.18), y en el art. 149 nim. 1.1) (cn
relacién al art. 23 niam. 2), todos ellos de la Constitucitn Espanols.
m) La disposicion final primera de Iz Ley 31/1980 y ol art. 13,
niimero 2, y disposicion transitorie segunde det Real Decreto
65771982, constituyen normas basicas en sentide material acerca
del acceso v la Funcion Pablics que atribuyen a la Administcacidn
del Estado la competencia de gestion unitaria Sin dicha gestidn

umo que Is convocatoria y ls resolucion del |i

"3 dea Ia G, E.-
fragmentacid

n los demis Cuerpos dependientes del: |

. Vasco, fo que se esta discutiendo en el pi _ cto ¢
" ejercicio de una competencia en el nivel estrictamente de ¢jecucién,

BOE nim. 94. Suplemento

unitaria, v, tanto, coh la consecusnte fragmenwcion de foy
Inspectores Técuicos de Formacidn Profesional y i volatilizacion
del C creado en la Ley 31/1980, se evaporan también a este
respecto las nociones de wansferencig y coordinacion. No solo se
frustraria la integra aplicacion de una Ley, 1a 3171980, posierior a
ls Conatitucién y al Estatuto Vasco, impidiendo que en el Pais
Vasco se gjercicm por los rios de un Cuerpocreado a través
d¢ una anwenior a la efectiva asuncion -mediante ¢f Real

. Decreto 2808/1980- por Ia Comunidad de las comipetencias, sino

que, mientms, en otras Comunidades Autonomas, si habria ransfe-

- rencia funcionarial ¢ intercomunicacin en coanto a la [nspeccitn

Técnica de Formacitn Profesional. . _

n) Los derechos sugeuvos-mcmloo'enr tos funcionarios »
que se refiere o art. 49 npitmi 1, de la Ley 3171930, legitima
meuipn ¢¢ un status alcanzado en condiciones de ‘gualdaﬁ,

n criterios 3¢ mérito y caﬁmdu_l: arts. 23, nam. 2, y 103, nGm.

y demandan la gestidn anitaria, wda vez que s

ac n de la qgnvocatma dr:[soéucién de(;ecol:cu:s%i cg:;—

ponllll Mpa.ut:l n como ue ‘ condicion,

inicial, de funcionarios estatales d¢ los miembros del mismo, y €n

definitive de las consecvencias inherentes a esta condicion entre las

aue ra la movilidad regulada en los antes citados arts, 11 del-

cal reto 657/1982; disposicion transitoria segunda del Estate-
10 Vasco y art. 8, nam. 1, dej Real Decreto 2335/19380.

-0} Por estas razones atinentes tanto s causas de. indole
objetiva -nogé)lnu de tra:sferencm y coordinacdignEc?ar:o criterigs
inspiradores del proceso de nueva crganizacion stado como de
caricter subjetivo~, garantia del acceso y de la promocidn, dentro
de Ia funcipn pablica en condiciones de 1gualdad segin criterios de
mérito vy ci ha de concluirse que s competencia del
Gobierno Vasco resuitante del art. 10, nom. 4, de su Estatuto ne
alcanza a Ia convocmioria y resolucidm del concurso cuestionado
-precisgmente por quedar delimitada aquells competencia median-:

 te la Jogica referencia del art. 149, nim. 1.18), de a C.E ¥
comprenderse dentro de la legislacién basica que, en virtud de ese

precepto constitucions! ha promulgado ¢l Estado, la atribuciéa de
una competencia de gestién unitaria respecto a la convocatoria y
redolucion det concurso controvertido.

Sexto.~Por Auto de 27 de enero de 1983 ¢l Pleno de este T.C.

) ne acceder a Ia suspension de. la vi is de W Orden
impugnada em &l conflicter manteniendo la misms en vigor
inc en lo gue concicrne a las plazas convocadas relativas al

dmbito territonat de 1a Comunidad Aotdmoma del Pals Vasco, por
entender que no existia perjuicio de dificil o imposible reparacitn
que hubiera de evitarse mediante la suspensién solicitada,

Séptimo.—El Pleno det T. C. acordd por providencia de 21 d@
marzo de 1985 fijar e} dia 26 de marzo de 1985 para deliberacién
¥ vOtacion. . o

| I FUNDAMENTOS JURIDICOS - .
Primero.-Con el fin de centrar el anilisis de las cuestiones:

- planteadas en el presente conflicto conviene seflaiar en primer-

término qv en ¢f mismo no s¢ discute por e promotor, ¢l
Gobierno Vasco 1a existencia del Cuerpo de Inspectores Técnicos
de Formacion Profesional o, lo que 9 ignal, ‘»u creacion porlal.ei
3171980, ni tampoco su regulacion por el Rexl Decreto 657/198

e 7 de marze. Ello sin duda porque en le que respecta a esta
iltime disposicion, se contient en ells una disposicidon adicionat

‘que salva las competencias en 13 materin de las Comunidades

Autghomas: que las tengan recohocidas en sus respectivos Estatu-
toa, mazdn que puede apoyarse también en l2 propia denominacidn
del Regl Decreto {que «la Inspeccion Técnica del Estado de
Formacién Profesionals) y en otros preceptos del mismo y en

. especial los arts: 4 y 18, nOoms. Yy 2,

" Lo que se .discute amicamente enr el presente conflicto de
competencias es si la convocatoria del ‘concurso de méritos pare
El;ovéer plazas vacantes en la plantilla del Cuerpo EEJ"&_

spectores Técnicos de Formacidn Profesional ubi ven el
territorio de la Comunidad Autdnoma de! Peis Vasco, realizada por
Iz Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia de 30 de julio de
1982 'y de su posterior resolucion, -en cuanto 3 tales plazay,
corresponde 2 la competencin del Estado o de Ia referida Comuni-
dad Autdmoma. . : )

Como con toda claridad precisa ¢l ntante del Gobierno
presente conflicto es !

no la determinacion de los criterios o requisitos gencrales de
ingreso -0 acceso— en la Funcion Piiblics.” - o

No se cuestiona siquiers finzlmente cpc- ef
conflicto et caricter nacional o ‘estatal del Cuerpo ' .
convocan, sino Gnicamente que pueda ingresarse en ¢l mismo 2
través de plazas ubicades en ¢l Ambito territoriat del Pafs Vasco si
que esta Comunidad Autonoma baga 1a convocatoriz para cu
tales plazas

promotor det
cuyas plazas se
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- condiciones bdsicas para ¢l eiercicio de los dérechos y el cumpli- .
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1 argumeniacion del Abogado del Estado en
defensa deis competencia gira, fundamentalmente, en 100 A 5108
dos puritos: &) que por tratarse del ingreso inicial en vo auevo

. Segundo.~Toda la arg

: -de funcionarios, la . . :
P on del 05, i3 competencia para la convocatoria y

i . oonﬂondiemc <concurso e mérites no puede
B brcarion 1ermiiorial de g Dl prige

. ubicacidn terr. Gue £llo iria contra la gamntia
de iguaidad de todos ‘lm‘esl:lg:les en Ia regulacion de Jas

“miento de Jos deberes constitucionsiés (arL 149, aim. 1.1.9), en
relacién con’el arl. 23, niim. 2, de Ja C.E., y b), gue sz trata de un
aspecto bisico de) régimen -estatutario de los funcionarios y, en
congecuencia, entia dentro de ia competepcin del Eswdo (art. 149,
niim. 1.18.%) de la Constitucién Espaiola). :

* . ¥l Abogado del Estado pone un especial énfasis en ¢l hecho de
que se trate de ingreso inicial en un de nueva creacifn,
admiticndo expresamente que si no fuern asi la compeiencia para
la convoratoria y resolucion .def concurso de méritos, en relacion

“con las plazas ubicadas en el 1efritorio del Pais Vasco, seria, 4l igual
qml::emesl; oltms ,supues‘(e(:is_ a lle()s.;;ue sg feficre xm los que cabe

c mediante bposicién y no s6lo por concurso-,
cormnpartida £ Estado y de la Comuni Autdnoms Vasca.
_Para ¢] Abogado .

CONVOCa101A controvertida es el § en ¢l Cuerpo, es decir, el
acceso & |a condicién de Inspector Técnico de Formacién Profesi-
nal,nolanmcmndedminoopluammmm,queuloque

ocurTe, nﬂm &), ‘ulteriorinents a dicho ingreso. Insiste, ambién,
<omo se primer concurso de

! V1o, en que tratindose de un 0 de
méritos para ingresar en un Cuerpo de nueva creacitn, la fragmen-
tacién en diferentes concursos & convocar y resolver por las
distintas Comunidades Autdnomss impediria la aparicion del
nuevo ) y restringiria la proyeccion del status funcionarial
alcanzado segin criterios de ménto y capacidad. ST

Tercero~Establecidos los puntos esenciales de la coniroversia
-que enfrenia &l Estado y a Ia Comunidad Aundonoma del Pais Vasco,
cotresponde al T.C..examinar los agumentos de una posible
solucion del conflicto, ' ' -

_ El argumento de gue puede llegar a romperse la cohesion en ¢l
1a j de condiciones en el acceso al mismo sHlo

serfa vilido & ¢l primer concurso de méritos fuer realmente para
ingresar en t] Cuerpo de nueva creacidn y no para adjudicar
simultineamente a dicho ingreso. plazs alguna. concreta de la
plantilla del mismo. Si asi fuese, nzda habria que objetar, cierta-
mente, a'la tesis mantenida por ¢l Abogado de] Fstado, Pero no es
asi, por mucho que éste entienda que ingreso en el Cuerpo v
ambucion de plara concreta son dos momentos o fases sucesivas.
Basta con l#er no 5610l expresivo titulo de la Orden impugnada,
sino, sobre todo, el art. 8 de la misma, en lo que respecta, notese
bien, tanto & la adjudicacion de plazas definitivas de destino a
aquellos concursanies exenios de la realizacidn del periodo de
practicas como a le adjudicacion de tales plazas a los concursanies
que hayan de realizar dichas pricticas, pues hasta que no se superen
éstas positivamente no ingresan en ¢f Cuerpg, no pueden, en
consecuencia, obtener plaza definitiva en la plantilia del mismo.
No creemos, en definitiva, que pueda razonablemente aceplarse
dicha tesis sobre la base de una diferencia —incxistente, repetimos
entre primero ¥ sucesivos concursos de méntos (o concursos-
ic16m, que &5 la otra via allernative & £stos que prevén la Ley

. g??ls%{) ¥ ef Real Decreto 657/1982).

Cuarto.—O1ro punto importante s el relativo al encuadramiento

"de la cuestion litigiosa en una amaterime a £fecios de la determina-
cion de la titulandad competencial correspondiente. '

- No cabe duda de que, ef principio, Ia wtucstions objeto del

presente conflicto -la convocatonia y.resolucion de un concurso de

méritos para proveer las plazas vacantes en la pl;:n_illa de determi- -

nado Cuerpo de Que tareas de ingpeccitm en el
dmbito de cierto nivel de le ensefianza o de la educacidn escolar—
-puede encuadrarse tknio en:la ematerias relativa a la «funcion

.-piiblicas como en la de Ja wensedanza o educacidon esoolars. .

~. Del conjunio del razenamiento del representante del Gobiemo
¥asco sc desprende que, para &1, dicha cuestidn puede encuadrarse
o0 qrobes materias con i misma consecuencia: Que la titularidad
de la competencia controvertida corresponde a ta ‘Comunidad
Authnoma tanto porque la Formacion Profesional ¢s una materia
encuadrable dentro de la competencia asumida por tal ente en ¢l
art. 16 de su Estatuto —asi Jo corroboran los Reales Decrelos de
“traspaso de servicios en la repetida maieria nams. 2808/1980 y
3195/1980- como porque la facultad que se reivindica no es sino
de mera gjecucion, perfectamente subsumible en el art. 10, nam. 4,

del propio E. A. P. V. y salvando absolutamente la competencia del -

Estado en materia funcionarial prevista en el art 149, nim. 1.18.%), de
la Consutucidon Espafiola. :

Dicho con otras .palabras, o -:cpt*eienlante del Gobierno

. Vasco, ¢! «encuadramientos de la cuestidn litigiosa £n dos reascrias

 distintas conduce, de ipdos modos, a idéntica. conclusion: La

Comunidades Auldnomas segon Ia |

Estado, ¢l “objeto fundamental de Ja |

atribucién de la misma a la competencia de la Comunidad
Auténoma. ' - T ER _
- Pot el contrario, €l ‘Abogado del Fstado, tras referirse al
sentrecruzamicnios entre dos posibles énfoques competenciales
~relativos, respectivamente, & ensefianza y funcidn publica- y
lgclar a la docirina sentada por este T. C. en 1a Sentencia nim.
42/1981 (Jurisprudencia Constilucional, tomo segundo, pag 382),
concluye diciendo que dicho entrecruzamiente desaparece por
cuanto la Orden en litigio responde 8- modo mds caracteristico a
‘una competencia eh materia funcionarial, para deducir de ello —con
base en otros fundamentos qie shora no haden el caso- que la
Eul;ndaq de 1a misma en esie caso concteto totresponde al

tado. i T -
No es necesario realizar dicha bpcion excluyente, pues cabe

mente mantener, sin contradiccion en cuanio a las conse-

cuencias, gue la cuestién Litigiosa puede encuadrarse en las dos
‘materias aludidas -ensefianza y funcidén piblica- ¢ormo sostiene el
representante del Gobierno Visco, ST
T Aeamos a continuacion en qué medida 1a configuracion consti-
tucional y estatutaria de ambas materias permite considerar que la
competencia controvertida corresponde la litulgridad de 1a Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, . , _ -
: ato.~Por lo que se refiere a la materia educativa o de

anze debe phrtinae de 1o que establect el art T6del E.A PV,
in el cuel «en aplicacion _de lo dispuesic en la disposicién
icional primera de la Constitucion es de la competéncia de La
Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensédanza en toda su
‘extensidn, niveles _7 grados, . modalidades y espevialidades,” sin
petjuicio del art. 27 de 1la Constitucién y Leyes ofginicas que.lo
desarrollen de las facultades que atribuye al Estado o art. 149.1.30." de
Ia misma y de la alta inspeocién neccsaria para su cumplimiento y

. Del 1o transcrito puede ficilnente deducirse que en
materia de enseflanza corresponde & la Comunidad del Pais Vasco
una amplia competencia limitada directarnente por ia del Estado en
lo que respecta a la regulacidn del derecho fundamental a la
educacitn y & la libertad de ensefianza en sus distimtos aspecios, a
que s refiere ¢l art. 27 de la C.E. (cuyo desarrollo corresponde
-efectuar al Estado mediante Ley o:gﬁnica). 1 i regulacion de las
condiciones .de oblencion, expedicidn y homoiogacion de titulos
académicos y profesionales {(arL (49 aim. 1.30%de la CE)yala
alta inspeccién necesaria para ¢l cumplimiento y garantia Ja los

<1

. derechos fundzmentales en materia educativa y de ias obligaciones

de los poderes publicos en Ia misma (art. 27, nim. 8 de la
Constitucién Espanola). . ST
El repario competencial en maiteria educativa entre ¢l Estado v
la Comunidad del Pais Vasco ha de tener #n cuenta también la
royection que sobre tal materia tienen otros titulos competencia-
es —concretamente, los relativos a la funcion pidblica~-, 1anio en la
-C. E. (art. 149, namero 1.13.), como en ¢t propio E. A. P. 'V, (art.
10 niien. 4) y que penmiten, como es obvio, relativizar el alcance de
la competencia asumida por la Comunidad del Pais Vasco en el art.
16 de su Estatato. e -
Como ha schalado este T. C. £n la Sentencia nam. 6/1982, «si

prescindimos de la alta inspeceion, las competencias que exclusiva-

menie corresponden al Estado, en orden a la-énsefianza (ordena-
cidn general del sisterna educativo; fijacidn de lag cpsedlanzas
minimas; regulacion de las demas condiciones para_obtencion,
expedicion y homologacion de 1itulos académicos lflopmfcsiunalcs ¥
‘establecimienio de normas bdsicas ¢l desarrollo del art. 27 de
la C. E,; que garanticen el cumplimento de las obligaciones de los
poderes pubhcos y 12 igualdad de todos los espaioles en &l gjercicio
de los derechos y ] desarrollo de los deberis coostitucionales) tene
un contenido esencialmente nprmativo como sc infiere de su
ﬁ-opia significacion semintica: «Ordenars, «fijars, &regulars, «csta-

ecerw, son verbos que aluden & una concrecidn, por quien puede
hacerlo, de propésito, principias, objetivos y os preordena-
dos a un fin, expresados en declaraciones de carficter imperativows.
«En la medida ~sigue diciendo ¢l T.C.- ¢r que no s alude a los
actos de Gobierno y administracién necesarios hacer efectivos
£50s principios, desarrollarios, aplicarios o imponerlos, thcitamente
sc o3td admitiendo que su ejecucibn ., evenludlmente, ser
atribuida a los poderes autondmicoes (F. ). aim. 4, Jurisprudencia
Constitucional, lomo tercero; pig. 90).

Aungque como este mismo Tribunal Constitucional tiene decla-
rado con reileracion, la distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas viene establecida en 1a C.E.
B:cn Jos respectivos Estatutos de Autonomia, de modo gue los

retos de traspaso de servicios se limitan a transferir éstos y no
transfieren competencias {Cfr., por ejemplo, entre otras, las Senten-
<ias noms. 26/1982 y 25, 71, 76, 87, B8 y 133/1983); no debe
olvidarse, sin embargo, el valor interpretativo —-que, naturalmente,
no prevalecer sobre las previsiones -constitucionales y
estatutarias ni vincular a este Tribunai Canstitucional- de talés
Decrelos de transferencia, que suelen contener .con mayor o menor
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detalle una especificaciin de las funciones que recibe la Comuni-
dad Auténoms y las que retiene ¢l
Pues bien, si se examinan los Reales Decretos nims. 2808,*’1980,
d:ezodesepnembm ¥ 3195/1980, de 30 de diciembre, por los que,
respectivamente, se iaspasan servicios del Estado a Ia mumdad
Avténoma del Pals Vasco en materia de ensefanza v se completa
dicho traspaso de servicios, se vérd que entre los - servicios e
msntucwnes que 3¢ tnspasan a dicha Comunidad Auténoma cn
virtud, del _anao Decretos figura' sxpresamentie la
Inspeccibn’ [letuB _del, anexo), y que en el segundo
Decreto se¢ precisa que enire sérvicips ¢ instituciones’ que se
s¢ contiene «el nombrlmientn, traslado, promocita,
ionamienta y movilidad del personal docente y no doecntei
adscrito a los Centros y servitios transferidoss [letra B.d) d
anexo), ﬁ;umndo,ademilenla«lldmandecrednosamsfm
omunided Auténoma del Pals Vasco correspondientes al
Ministerioc de Educacidne, enire otros, los relativos al «Cuerpo
Especial de Inspectores Técnicos de Formacidn Prbfesionabe (pun-
1o 5.1 def anexo del primero de los Reales Decretos citados).
© De todo ello se deduce, a nutstro juicio, que la compeiencia
para convocar y resolver ‘el concurso anunciado por la Orden
controvertida cn cuani a las plazas de Ta plantilla ubicadas en ¢l
ambito territorial del Pais Vasca corm;mnde A csla Comunidad
Autdénoma.
En efecto, 5i 1a «Inspeccion Técnicas .¢s uno de los servicios
trangferidos, 1al «funciénw puede gerfectaments encuadrarse en la

amplia competencia que en materia de ensefianza atorga al Pais.
Vasco su Estatuio de Autonomia en ¢l art 16, sin que le afecten,
por otro lado, en este punio, ias reservas com wiales del Estado

antes visias, No d:scuhwvr:emguc 1a e convocatoria y
resolucidn del concurso con (] correspondc s la Comunidad
Auténoms del Pais Vasco. S

Sex10.-A la misma conclusién puede st se analiza la
cuestibn controvertida desde la_perspectiva de la competencia en
materia d¢ funcién pﬁbllm. hablda cucnta de lo que disponen al
respecto o art. 149.1,18* de la CE. yel art. 10.4 del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco. -

" De una interpretacion combinada de ambos preceptos se deduce
claramente- que al Estado corresponde el establecimiento de las
bases del régimen estatutario de los funcionarios y a la Comunidad
Audnoma del Pais Vasco ¢f desarrolio l:gslntivo y la ejecucion de
dicho régimen estatutario en lo quc s a los funcionarios al
servicio de dicha Comumdad - -

: Puesbwu,slhmspecménwcmy enmncrﬂo lamspccc:én
técnica de formacidn profesional es un servicio transferido al Pais
Vasco —que 3¢ comprende en la «matevine de ¢riseianza asumida
por su Estatutode Autonomia-, ly en &1, como en todo servicio,
deben comprenderse, aparie de demés medios maieriales y
financiercy, los personales, es obvig que la competencia de desarro-
llo legislativo ¥ de ejecucidn de la normativa bésica estatat relativa
& tales funcionarios es de titularidad det Pais. Vasco en cuanto a las
plazas ubicadss en ef dmbito 1esritorial de ess Comunidad Autdnoma,

En este conilicto, sin embargo, noseduculeﬂxm na de las
partes la com ‘Teiativa al desarrollo tivo de las bases
en materis funcidén pablica —ni e re tante del Estado
afirma que le- nde a ést¢, ni el det Gobierno Vasco
reivindica

£ ¢5TE CASO COnCrite gm la Comunidad
Auibnoma-, sino, exclusivamente, una especi facultad ejecuti-
va, Is de convocar y resolver el concurse de mérites anunciado por
tn Orden imy facultad
Ie co nde ‘en lo que respecta at imbno territorial de esa
Com Autdnoms y que el Gobigtoo de'la Macidn. oonmdera
también que entra dentro de sus atribuciones,’

A juicio de este Tribunal Constitucional, la tesis del Abogado
del Estado seria correcta, desde el pumto de vista constitucionad,
solo -si tal faculiad pudiese’ considerarse basics o, [0 que es Io
mismio, un aspecto bésico del régimen estatutario de los funcioma.
rios piblicos. No creemos que cllo seg asi nj siquiere en un
supuesto como éswe en e que no sdlo se trala de acceder
inicialmente a2 un nuevo Cuerpo, sino también de adjudicar
simultineamente a dicho ingreso plazas ubicadas en el Pais Vasco.

Por otro fado, tampoco hiene relevancia cf hecho de que se trate
de ingreso en gn Cuerpo e dmbito estatal. Eflo no impide el

Tt v -

" Sala Segunda. Recurso de amparo mims 27871984
Sentencia mim-. 49/1985 de 28 de marzo:.

1a Sala Segunm dd “Tribunal Consmunomi, compuesta por
don Jeronimo Arozamena Sierma, Presidemie, y dor Francisco
Rubio Llorente, don Luis ‘Dirz-Picazo y Ponce de Leba, don
Francisco Tomds y Valienw, don Antonio Truyol Serra y don
Francisco Pera Verdaguer, ha promunciade
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que ¢l Gobierno Vasco cotiends que

e_]en:mo de com en relicién con los mismos por. parte de
k C?Inumdades AutOnomu qoe las tenga atribiadas en sus
statutos.

. Hay, en efecto, abtmdames esem?los de lo goe dwlmos a partir
def Real Decreto 229/1981, de febrero, por el que se
tntroducen determinsdas ‘modificaciones en o ienio de
acceso & los Cuerpos de funcionarios hasta ahors dependieates del
Mnmstcno de Educacién y Ciencia. Con base en dicha Real Decretg

gm el aflo 1982 llevd a cabo ¢l Real Decreto
3266/198 3 de diciembre- se ‘han éfectuado maltiples
mnmtormpm por oposicidn o por-concurso a plazas
ubicadas cn ¢l ambito temtonal de las Comunidades Auténomas
del Pais Yasco y de Catalufia de 1os Cuerpos de Maestros de Taller,
Profesores Numerarios de Escucias de Maestria Industrial, Profeso-
res de Educacién General Bisica, Catedriticos’ Numerarios de
Bachillerato y Profcsores Agregadios de Bachillerato.

E]l mismo sentido tienen umblen las convocatarias de concur-
309 de traslados de gtron erﬁd: funcionarios para cubrir plazas
ubicadaz en ¢l territorio del Pais Vasco, que efectusdas primera-
mente por la Administracién de! Estado, ¢l Gobierno de 1a Nacién
aceptd luego expresa o ticitanmente que l:orrupondia hacer a dicha
Comonidad Auténoma, o con su participacién [Vid. los 9cmplos
que ofrece en este sentido el representanie det Gobierno Vasco en
su excrito.  Antecedente sq;undo. apartado p), de la presente
Sentencial

Séptimo,—Admitida por la presenie Seniencia que la competen-
¢ia controvertida corfesponde a la Comunidad Auténoma dei Pais
Vasce y su correspondiente corolario de nulidad de la resolucién
del concurso de méritas por lo que se refiere a las plazas ubicadas
en el dmbito territorial del Pais ¥asco, es necesario ocuparse de los
cfectos que hayan poedide producir los nombramientos de los seis
Inspectores de las plazas convocadas en e} Pais Vasco, asi como los
?ucws realizados por los mismos v la connnl.udad 0 no de sus

nciones,

Este Tribunal Constitucional, de acuerde con lo dispr enel
ar. 66 de la LOTC, considera necesario optar por: a) El manteni-
mienio de la eficacia de los actos réalizados por los Ins TCS que
hayan ocupado las convocadas para el Pais Vasco por ia

Orden de 30 de julio de 1982, actos gue no pueden ser considerados
nulos por ¢l hecho de que hayan skio nombrados por un ente
incompetente para ello, y, b) La continuidad en la presiacién de Las
funciones ¢n la plaza que hayan venido ocupando por parte de los
Inspectores Técnicos de Formacidén Profesional nombrados en
virtud de la referida Orden hasta tanto se resuclve, previa convoca-
toria realizada por la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, et
g:;v% concurso de méritos para cubn: las plazas ubicadas en el‘
3 Vasco.

FALLO'

En atencién a todo lo ex uesto, ¢l Tribunal Consutuuoml,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITU-
CION DE LA NACION ESPANOLA,

~ Ha decidido;.

1.2 Que la competencu controvertida cm‘rcsponde x h Comu-
mdad Auténoma det Pais Vasco, ™
Dec]ararlanuudad(hla()tdcndemdejubodel%l
(«Boletm Oficial del Estadow mam. 197, de 1§ de agosio}, exclusiva-
mente cn o que 3¢ refiere a Jas msplmsoonvocndasmnel.l’m:
Yasco comtenidas en ¢f anexo H dé dicha Orden:

3° Mantener ia eficacia de los actos reslizados por los -

Inspectores nombrados y la continuacién en la prestacion de sus .
funciones conforine y con la extension mxahlecnda el fundamm-
to juridico séptimo. .

Publiquess en ¢l «Boletin Oﬁaa.i del Estado»

Dada en Madrid a 28 de marzo de 1985 -Firmado Mllllll
Garcia-Pelayo Alonso.~ Jerdnimo Arozamena Sierm.-Angel Lato-
rre Segura.-Manuet Dicz de Velmsco Vallejo.—Francisco Rubio
Llorente.—Gloria Camon.-Luis Diez Picazo.-Francisco To-
mas y Valiente.-Ratael Gémez-Ferrer Morant, -Angel Escudero dcl
Corral.-Antomnio Truyol Serrn Frunctsm Paa Vm:lacw

_ EN NOMBRE DEL REY '
la siguiente ' o
. SENTENCIA

En el recurso de amparc nam. 27 1984, mlemuesto por el
Procurador don Luis Fernando Alvarez Wiese, asistida del Letrado
don Pedro Feced Martinez, ¢n nombre de don foaquin Ataz -



