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IL CONCLUSIONES

Por todo lo que antecede, este Tribunal entiende que procede
exponer, en relacién con los resultados de la fiscalizacién ren-
dida & los Organismos citados, dependientes de la Direccion
Generai de Seguros, las siguientes conclusiones:

1.* Que se ha incumplido lo que establecen los articulos 2.7
y 3.5.1 de la Orden ministerial de 16 de jurlo de 1878 («Boletin
Ofic:al de] Estado» de 7 de julio), que desarrollan .o dispuesto
en 10s articulos 85 y 129, respectivamente, de la Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de 1977, referente a las fechas de
cierre del ejercicio econémico y plazo de rendicion de cuentas
y balances a este Tribunal. En el caso del Fondo Nacional de
Garantia de Riesgos de la Circulacién y del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros, las cuentas y balances remitidos difieren
sens:biemente de los aprobados oficialmente por los respectivos
Organismos. . .

22 Que en meateria de apertura de cuentas corrientes en
estahlecimientcs bancarios privados y traspasos de saldos
de cuentas de la Banca privada al Banco de Espafia no se ha
cumplido lo estab.ecido en el articulo 110 de la Ley General
Presupuestara. :

3.2 Que tampoco en estos Organismos, como es habitua!l
con caracter mas general, se ha llevado a efecto el control de
caracter financiero que a temor del articulo 17, 1.°, de la Ley
Genera! Presupuestaria debe ejercerse por la Intervencién Ge-
neral.de la Administracién del Estado, para comprobar el fun-
cionamiento de los citados Organismos en su aspecto econ6mi-
co-financiero.

4* Que en materia de adquisiciones no se ha dado cum-
plimiento a la legislacion sobre contratos del Estado.

52 Que la Intervencién Delegada en los Organismos com-
probados no ha dado cumplimiento estricto a los articulos 16, 2.°,
92, 96 a 100 y 130 de la Ley General Presupuestaria y disposi-
ciones concordantes especialmente en los ejercicios de los
afios 197. y 19280.

6.2 Se ha puesto de manifiesto la falta de planificacién y
transparencia de la contabilidad en log Organismos examinados,
hoy integrados en el Consorcio de Compensacién de Seguros,
(Real Decreto 2878/1981, de 13 de noviembre), y una deficiente
justificacién de las actuaciones cantables, que deben ajustarse
a derecho, cumpliendo rigurosamente la normativa contable
vigente. .

Lo que comunico a V. E.
Madrid, 20 de febrero de 1884.—E] Presidente del Tribunal
de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

Excmo. Sr. Presidente de las Cortes Generales. Madrid.

INFORME de 20 de febrero de 1984, elevado a las
Cortes Generales en relacién con los resultados de
lg fiscalizacion de la <Agencia EFE, S. A.».

El Pleno del Tribunel de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cion fiscalizadora, establecida por los articulos 2 a) y 21.3 a) de
la Ley Orgénica 2/19882, de 12 de mayo, a tenor de lo dispuesto
por los articulos 9.1, 11 b), 121 y 14.1 de la misma disposici6n,
en relacién con los resultados de la fiscalizacion selectiva rea-
lizada a la «Agencia EFE, S. A.», en base a las cuentas rendidas
de los ejercicios de 1978, 1978, 1980, 1881 y 1082,

Ha acordado, en sesi6n celebrada el dia 20 de febrero del
corriente aflo, elevar el presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

¥ su publicacién en el «Boletin Oficlal del Estado=, relativa
a los resultados de la fiscalizacién de la <Agencia EFE, S. A.».

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
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1. Aspectos generales.

La Agencia EFE es una Sociedad estatal de las incluidas en
ol articulo 8.1 a) de la Ley General Presupuestaria, cuyo prin-
cipal objeto es obtener y distribuir informacién espafola e in-
ternacional en Espafa, si blen mantiene una importarte pre-
sencia en Hispanocameérica. En los afios analizados ha tenido
un fuerte crecimiento, que la sitia entre las primeras agen-
cias informativas mundiales. Sus actividades son normalmen-
te apoyadas por sus respectivos gobiernos. Es una empresa de
servicios profesionales, cuya cuenta de ‘Resultados tiene como
partidas mas importantes los gastos de persorfal y los ingresos
procedentes del Contrato de Serviclos con el Estado espafiol.
Sus inversiones necesarias son los medios de elaboracién y
transmisién de la noticia, de avanzada y cambiante tecno-
logia.

En virtud de lo establecido en el articulo 12 de sus Esta-
tutos, la representacién, gobierno y administracién de la Agen-
cia EFE corresponde a la Junta General de Aocionistas al Con-
sejo de Administracién y al Director general, El Consejo de
Administracién, por mayoria absoluta, elige de su seno “al
Presidente, la Comisién Permanente y al Gerente. A tenor de
lo dispuesto en el articulo 21 del memncionado texto, el Ge-
rente, bajo la dependencia directa del Presidente, es el res-

ponsable directo y ejecutivo de todos los aspectos econémicos,
financieros y administrativos de la Empresa, sin perjuicio de
la mas alta responsabilidad que corresponde al Consejo de
Administracién y a su Comisién Permanente.

Desde un punto de vista econémico-financiero,
de la Agencia se caracteriza por:

la gestién

1.2 El elevado importe de los gastos de personal, debido a
la especial naturaleza de su actividad productiva.

2. Tener asegurada una parte significativa de sus ingre-
sos mediante el Contrato de Servicios con el Estado, y

3.° La dependencia de las subvenciones en capital para la
financiacién de sus inversiones.

Este esquerna econémico-financiero de la.Sociedad hace es-
pecialmente aconsejable la realizacién de un acuerdo, concierto
o contrato a medio plazo entre la Agencia EFE y el Eotado
espafiol que permita disminuir los efectos de la rigida estructura
de la cuenta de Resultados de la Sociedad, excesivameénte ligada
a los ingresos derivados del Contrato de Servicios con el Estado
espafiol, asi como corregir este efecto a medio plazo, potencian-
do la importancia relativa de sus actividades privada4s, las cua-
les justifican su forma juridica como Sociedad Anénima en el
sector publico. Dicho acuerdo a medio plazo incluirfa al menos:

1. Actividades subvencionadas: Determinacién de los obje-
tivos que el Estado encomienda g la Agencia EFE, atendiendo
al interés general con evaluacion de dependencias, personal,
medios técnicos, costes corrientes e inversione€s.

2. Actividades privadas: Fijacion de idénticos objetivos den-
tro del campo privado, con ingresos, gastos e inversiones, en
coordinaciéon con los entes estatales que actuan en el sector
informativo, en funcién del ratio ingresos propios/ingresos
totales, situado en el 41 por 100, sefialando sus aumentos.-

3. Determinaciéon de las ayudas publicas, que habran de
estar relacionadas con la cuantia del déficit de explotacion,
como adicién de los resultados obtenidos en las actividades an-
teriores, y :

4. Plan de inversiones y su financiacién, que atienda a las
recomendaciones que en este sentido seflala este Informe,

La estructura accionarial de la Agencia EFE se halla cons-
tituida por tercios accionariales (Instituto Nacional de Indus-
tria, Estado espafol y accionistas, privados), con la finalidad
de dotarla de cierta independencia, ségun puede interpretarse
de la redaccién dada a sus Estatutos sociales. El 31 de di-
ciernbre de 1982 la Sociedad tenia 383 accionistas, de los cua-
las 237 poseian menos de diez acciones. No obstante, esta es-
tructura ha manifestado como inconvenientes la dilucién del
control de los importantes recursos publicos recibidos por la
Agencia (capital, subvenciones y contrato de servicios con
el Estado), y ciertas dificultades de financiacién de sus inver-
siones mediante ampliaciones de capital, debido a lg falta de
suscripcién por parte de los accionistas privados de aquellas
acciones que les corresponden en virtud de su derecho pre-
ferente. .

Las importantes ayudas que viene recibiendo la Agencia,
tanto para la financiacion de sus inversiones, como para sus
gastos corrientes, hacen necesario un elevado grado de control
estatal del uso de estos fondos.

Se considera también necesario que esta Sociedad estatal
acuda a la férmula de amplieciéon de capital o créditos a medio
y largo plazo para financiar las inversiones de la Agencia,
abandonando la permanente solicitud de subvenciones en ca-
pital, cuya naturaleza juridica, que protege el interés general
manifestado especificamente, queda desvirtuada por su rei-
terada solicitud, con fundamentos realmente basados en acti-
vidades contenidas en el normal desarrollo del objeto social
de la entidad.

2. Sobre lag ejecucién de los programas y presupuestos.

Se ha comprobado que la Agencia EFE ha elaborado anual-
mente los programas de actuacién, inversiones y financiacién,
PIF, y presupuestos de capital, segan establece el articulo 87
y siguientes de la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presu-
puestaria, sin que conste la presentacién al Ministerio de Ha-
cienda y la aprobacién del Gobierno para los ejercicios de 1879
y 1980, situacién que no est& contemplada en la legislacién
vigente.

De la liquidacién de los presupuestos de capital de los ejer-
cicios de 1879 a 1882, se desprende que aquellas inversiones
realizadas que se encontraban incluidas en los programes de
inversién ascienden solamente al 42 por 100 del total de las
inversiones previstas en éstos, sin que sea imputable esta des-
viacién a la escasez de recursos, ya que éstos han suptrado las
previsiones establecidas, Los presupuestos de explotacién pre-
sentan respecto a los resultados realés, importantes desviacio-
nes negativas en los ejercicios de 1980 y 1882, que son debidas
fundamentalmente a la inadecuacién de los gastos de pefrsonal
el importe percibido del Contrato de Servicios con el Estado,
ya que los restantes ingresos evolucionan segun las previsio-
nes establecidas., En 1980 se manifiestan los aumentos de gas-
tos derivados del crecimiento del personal empleado de afios
anteriores, mientras que el Contrato de Servicios con sl Estado
mantiene su importe al nivel de 1978. En 1982 se incrementan
notablemente los gastos de personal debido al crecimiento de
personal contratado, no contemplado en el programa de ac-
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tuacién, inversiones y su financiacién, presentado por la Agen-
cia EFE y aprobado por el Gobierno. Incremento que fue mo-
tivado, segun manifiestan los responsables de la gestion de
EFE en esa fecha, por los acontécimientos extraordinarios que
desde el punto de vista informativo han tenido lugar en Es-
pafia durante ese afio.

Los importantes déficit producidos son financiados coa cré-
ditos bancarios, no previstos en los mencionados programas.
Fn consecuencia, las cargas financieras se elevan continua-
mente en los afos analizados, deteriorando progresivamente
la sltuacién financiera de la Sociedad.

3. Sobras las cuentas de financiacién bdsica.
De la fiscalizacién de este grupo de cuentas se desprende:

a) Capital social y acciones pendientes de suscripcién.—
En los balances de situacién de los ejercicios analizados apa-
recen en fechas posteriores al cierre del perfodo de suscrip-
cibn preferente de los accionistas, en las ampliaciones de ca-
pital realizadas, saldos en la cuenta de «Acciones pendientes
de suscripcién, que en el Balance de situacién de 31 de di-
ciembre de 1982 era de 08.823.000 pesetas. Esta préctica con-
table que permite presentar cifras de Capital social superiores a
las reales, no es conforme comn el articulo 8.° de la Ley de
Régimen Juridico de las Sociedades Anénimas de 17 de julio
de 1851, norma aplicable no sélo al acto constitutivo, sino tam-
bién a les ampliaciones de capital, que se asemejan legal-
mente a une fundacién parcial de la Sociedad, tal como con-
firma la Resolucién de la Direcciébn General de los Registros
de 1 de agnsto de 1958, que prohibe la inscripcién en el Re-
gistro Mercant{l de las ampliaciones no suscritas. Una vez-fi-
nalizado el perfodo de suscripcién, no puede existir saldo en
la cuenta de Acciones pendientes de suscripcién. que ha de ser
cancelado con la cuenta de Capital social, cuyo saldo quedara
filado en el importe realmente suscrito y desembolsado. En
consecuencia, la Agencia EFE presenta una estructura accio-
narial en contradiccién. con el articulo 5.° de sus Estatutos
sociales, el cual indica que un solo accionista no podra poseer
como tal méas de una tercera parte de las acciones de la So-
ciedad, limite superado por el Estado espafiol y el Instituto
Nacional de Industria. . .

b) Actualizacién Ley de Presupuestos de 1978 y 1081.—Se ha
comprobado que la Agencia EFE no ha amortizado sus in-
muebles con anterioridad & 1970, contabilizacién que ha de ser
realizada a tenor del artfculo 104.1 de la Ley de Sociedades
Anénimas, que seiiala como regla de valoracién de estos ac-
tivos de la Empresa el precio de adquisicién, el cual deberg
ser amnortizado anualmente. Cumplida esta disposicién median-
te la realizacion de las oportunas correcciones contables, re-
sultan modificados, en consecuencia, los saldos de las Cuentas
de Actnalizacién Ley de Presupuestos de 1679 y 1981. En esta
ultima actualizacion de valores y para el computo de los va-
lores de los edificios internacionales, se acumulan a éstos
las instalaciones correspcndiéntes, lo cual no es acorde con
la naturaleza de las cuentas, tal como distingue el Plan Ge-
neral de Contabilidad, de obligatoria aplicacién para las So-
ciedades estatales, segin el articulo 127 de la Ley Generat
Presupucstaria. lgual criterio se sigue con las amortizaciones
acumuladas de las instalaciones.

Para que la contabilidad cerrada en cada ejercicio refleje
con claridad y exactitud la situacién patrimonial de la So-
ciedad, y los beneficlos o pérdidas sufridas, segun establece
el articulo 102 de la Ley de Sociedades An6nimas y el ar-
ticulo 38 del. Cédigo de Comercio, deben efectuarse los ajus-
tes contables necesariog para la correccién de los saldos de
las cuentas antes mencionadas.

¢) Subvenciones en capital.—El articulo 80 de la Ley Ge-
neral Presupuestaria sefiala la obligacién de justificar en la
forma que reglamentariamente se determine, y ante el Mi-
nisterio de Hacienda, la aplicacién de los fondos recibidos,
que correspondan @& subvenciones a favor de Entidades pa-
blicas o privades, Empresas o personas en general, librades
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

La Agencia EFE no ha justificado la aplicacién de los
fondos correspondientes a las subvenciones en capital per-
cibidas en 1979 y 1980, cuyas finalidades eran la financiacién
de determinadas inversiones destinadas & la potenciacién,
desarrollo y mejora de sus instalaciones, por un importe con-
junto de 7365 millones de pesetas. De las comprobaciones efec-
tuadas se desprende que el importe aplicado a la finalidad que
motivé su concesién fue de 262.576.123 pesetas, quedando una
diferencia no aplicada de 473.923.877 pesetas a dicha finalidad.
Como consecuencia del andlisis de un estado de origen y apli-
cacion de fondos permanentes en el perlodo afectado puede se-
falarse que las subvenciones en capital no aplicadas a su fina-
lidad hean sido utilizadas para la financiacién de otrag actlvi-
dades de la Socledad, en cumplimiento de la funcién empre-
sarial-publica que le es propia.

Por otra parte, se han considerado determinadas subvencio-
nes como reservas libres, sin que las correlativas inversiones fi-
nanciadas con ellags hayan cumplido su finalidad ultima, cual
es su total uso, por lo que la Agencia EFE ha de corregir su
contabilidad, para que la cuenta de Subvenciones oliciales re-
coja todas las vigentes por su importe total. '

4. ‘Sobre las cuentas de inmovilizado.

Se ha podido comprobar en este grupo de cuentas lo si-
guiente:

a) Inventario anual —La «Agencia EFE, S. A.», lleva un
Libro de Inventarios y Balances, en el cual no aparece recogido
el inventario anual, de obligatoria inclusién segun establecen
los articulos 33 y 37 del Cédigo de Comercio. No dispone de un
registro auxiliar para cada unidad o eleménto del activo de su
propiedad, que contenga los datos necesarios para su identifica-
ciébn y comprobacién fisica, tales como nimeros de identifica-
cién, modelos, etc. Por tanto, desde la fundacién de la Sociedad
€n 1939 no han podido ser contrastados los inventariog contables
con los reales o fisicos, comprobando su existencia. La impor-
tancii cuantitativa de los elementos mobiliarios en el activo
de la Agencia EFE, camaras de fotografia, ademés del mobi-
liario y enseres de oficina, no permiten asegurar la veracidad
contable de csia masa del Balance hasta que se efectia la com-
paracién con lcs bienes fisicos existentes. Por ello, en el pasado
mes de julio, el Tribunal de Cuentas ha solicitado a la Agencia
la realizacién de las operaciones necesarias, que permitiran es-
tablecer las diferencias entre la realidad y la contabilidad, y, en
consecuencia, lag correcciones o medidas que procedan.

No disponiendo de la informacién anterior, reiteradamente’
reclamada, el Tribunal de Cuentas no se pronuncia al respecto,
entendiéndose que los resultados de la fiscalizacién de las cuen-
Ea,s‘ de inmovilizado lo son sin perjuicio de la anterior compro-

acion.

b) Archivo grafico.—En el Balance de situacién al 31 de di-
ciembre de 1982 aparece una subcuenta denominada Archivo gréa-
fico, cuyo saldo era de 250.000.000 deé pesetas en dicha fecha,
que eg incluida en la cuenta de «Magquinaria, equipos e instala-
ciones y procesos informaciéns.

La <Agencia EFE, S. A.», distribuye a los abonados de deter-
minados servicios, periédicos fundamentalmente, informacién fo-
tografica para su posible publicacién. Los materiales utilizados
en el proceso fotografico, asi como el papel folografico, negati-
vos y diapositivag son considerados como gasto en el ejercicio
en que se consumen.

El 30 de diclembre de 1978 se efectia asiente por 250.000.000
de pesetas, «por regularizacién de los activos fotograficos que
no figuraban enntabilizados y que compensan un presunto cré-
dito contra el Estado, por considerarse incobrable, segin acuerdo
de la Comisién Permenente del Consejo de Administracién, en

su reunién del dia 20 de abril de 1978», con cargo a la cuentae

de nueva creacién «Archivo grafico» y abono a la cuenta de
«Operaciones finencieras activas (Prestacion de servicios al Es-
tado, con anterioridad a 1978)», sin que se hubjeran realizado
los asientos contables pertinentes, conforme a lo establecido en
el Plan General de Contabilidad. No se aporta prueba documen-
tal de la existencia de aquella deuda contraida por €l Estado.
Tampoco Se presente prucba de indubitable efectivided de la
valoracién practicada al Archivo grafico por 250.000.000 de pese-
tas, segin establece el Plan General de Contabilided, en delensa
del principio del preclo de adquisicién que establece dicho Pian,
reflejo del articulo 104 de la vigente Ley de Sociedades Ané-
nimas.

Bien es verdad que la venta de fotografias en ejercicios pos-
teriores le est& produciendo a la Agencia EFE ingresos de re-
lativa importancia, sin que la contabilidad permita delimitar
exactamente los imputables al Archivo grafico revalorizado.
Pero, en todo caso, toda revalorizaci6n debe estar ampliamente
justificada en su indubitable efectividad, mediante valoraciones
periciales de profesionales autorizados, cuando no estén ampa-
radas por normas legales especificas.

La situacién patrimonial de la Sociedad en la época en que
se realizé la revalorizacion del Archivo grafico hubiera condu-
cido a une reduccién obligatoria de capital, segin establece el
articulo 990 de la Ley de Sociedades Anénimas (y posterior am-
pliacién de capital), o -a la disolucién, segun el articulo 150.3
de la mencionada Ley, medidas que fueron obviadas mediante
la contabilizacién analizada.

Esta préctica contable de la Empresa adquiere mayor dimen-
sién habhida cuenta que en el ejercicio de 1080 las subvenciones
de capital por un importe de 458.5 millones de pesetas aplicadas
a inversiones fueron indebidamente contabilizadas como ingre-
sos extraordinarios. si bien este asiento fue corregido por la pro-
pia Agencia n el ejercicio de 1082.

¢) Criterios de valoracién.—Se han incorporado a la Cuenta
de Inmuebles diversos apuntes correspondientes a gastos, segin
los criterios de valoracién del Plan General de Contabilidad. ya
que no suponen aumento de capacidad de los elementos, siendo
procedente su correccién. En la Cuenta de Instalaciones se han
incorporado las obras y trabaios realizados en fecha posterior
a su puesta en funcionamiento, y que no tienen el caracter de
meiora, que han de cargarse a la Cuenta de-Gastos de repara-
cién y conservacién, segun los mencionados criterios. siendo
igualmente procedente su correccidn.

Respecto & la amortizacién del immovilizade material, los
tinos aplicados hasta 1880 son los maximos fiscales, v a partir
de este eiercicio los minimos. Teniendo en cuenta que el inmo-
vilizado material de la Agencia EFE, excluldo edificios y sus
tnstalaciones. sufre una rapida obsolescencia, debido a la cons-
tante aparicién de nuevos medios para la transmisién y registro
de la noticia, asf como el principio de continuidad de las valo-
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raciones que establece el articulo 39 del Cédigo de Comercio, no
es admisible .a modificacién efectuada. En consecuencia, la So-
ciedad ha de amartizar anualmenta, segun los tipos maximos
fiscales, una vez reclasificadas adecuadamente las cuentas de
inmovilizado material, dentro de las Ramas, Secciones y Epigra-
fes de la Orden de 23 de febrero de 1985, y prooceder a ajustar
lag amortizaciones insuficientemente realizadas en 1981 y 1862.

Los importantes cambios en las paridades monetarias obliga
a revisar & fin de ejercicio las valoraciones de los inmovilizados
situados en el exiramjero, que se encuentran contabilizados al
cambio constante del dfa de adquisicién. En aquellos activos
en que se producen diferencias negativas ha de constituirse una
provisiéon por su importe, realizando las oportunas correcciones.

5. Sobre los gastos de personal.

De la fiscalizacién se desprende que las pérdidas que ha pre-
sentado en el periodo aenalizado la Agencia EFE son debidas
fundamentalmente a 71a falta de adecuacién entre los gastog de
personal y los ingresos originados por el Contrato de Servicios
con el Estado espanol, que en 1982 representaron el 63,8 por 100
de los gastos realizados y el 82 por 100 de los gastos de personal,
respectivamente. Estos 1ltimos crecen en porcentaje superior
al acordado en los convenios colectivos, debido a log incremen-
tos del personal*empleado, basicamente. En 1982 se produce una
elevaaa contratacién temporal de personal, como consecuencia
de los acontecimientos extraordinarios que desde el punto de
vista informativo tuvieron lugar en ese afio, segin manifiestan
los responsables de la gestién de EFE en esa fecha, que no
parece prevista en los programas de actuacién, inversiones y
financiacion, aprobados por el Gobierno como marco econ6émico
de la Empresa para dicho afio. De las comprobaciones efectuadas
se ha podido constatar que se contrataron 118 psrsonas, de las
cuales 92 lo fueron al plazo de un afio, 21 a plazog de dog afios
hasta cuatro afios y medio, y el resto en plazos inferiores a un
afio. El 59 por 100 de las contrataciones se efectia en s! segundo
semesire, en el cual se concentra el 80 por 100 de las contra-
taciones a largo plaze.

En la consideracién de los ccmponentes de log gastos de per-
sonal se obscrva, mediante el analisis de los conceptos retri-
butivos del personal espafiol, que el plus de antigiedad, ar-
ticulo 27 del Convenio Colectivo, fija los trienios en el 6,5
por 100 del salario base, sin que se apliquen los limites esta-
blecidos en el articulo 25.2 del Estatuto de los Trabajadores.
La jornada normal es de seis horas (freinta y tres horas sema-
nales), a excepcion del personal que disfrute el régimen de «libre
disposicién y plena dedicacién», con una jornada maxima de
ocho horag al dia, que supone, segiin categorias, unas percep-
ciones superiores del orden de un 40 a un 60 por 100 del ré-
gimen <normal»> de seis horas. Y unos salarios/hora entre un 5
por 100 y un 20 por 100 superiores, estableciendo diferencias
entre personal de la misma cateégoria y diferente régimen de
dedicacién. E} «Plus anteriores convenios» es el concepto retri-
butivo mas importante. Debido a é] se producen diferencias sa-
lariales entre personal de la misma categorfa y el mismo régi-
men de dedicacién, realizando idéntica funcién. La paga de «par-
ticipacién en beneficios», articulo 38 del Convenio Colectivo, se
incrementé en términos absolutos en un 37 por 100 en 19082 y
se ha abonado con importantes pérdidas, perdiend» su naturaleza
incentivadora. El complemento abonado & jubilados asegura
el 100 por 100 del salario real, incluidas pagas extraordinerias,
con pluses y antligiedad, sin que exista limite absoluto, Oscila
entre 10.000 pesetas, importe minimo, y 320.208 pesetas mensua-
les integras por pago, para 1512 pagas anuales; su importe
medio para los 81 jubilados es de 52.000 pesetas. Por no tener
la Agencie contabilizado en el Pasivo de su Balance, a 31 de
diciembre de 1982, el valor actualizado de los compromisos ad-
quiridos por ~ste concepto se desconocen las posibilidades reales
de la Empresa para atender & los mismos.

El persenal de la Agencia EFE viene percibiendo remunera-
clones en concepto de colaboraciones por reportajes para pe-
riédicos y revistas, asi como comisiones por presentacion de
nuevos clientes. Los delegados en el exterior perciben uns in-
centivos que son cargados en la subcuenta de Comisiones. Fstos
corresponden a diversos porcentajes sobre las cifras de ingresos
de la delegacién. No se fijan unos objetivos minimos a conse-
guir por el Delegado, ni se depuran los componentes inflaciona-
rios de los incrementos de facturacién, por lo que deben consi-
derarse un componente mas del salario e cuntabilizar en la
cuenta de «Salarios personal, delegaciones exterioress. La o8-
tructura de este incentivo debe seor revisaqa.

Respecto a los niveles de salarios del personal del cuadro ae
remuneraciones medias percibidas en 1882 ge observa:

1) El Q[evado namero de perscnal directivo, 34 personas
a 3} de diciembre de 1882, con altas percepciones medias men-
suales.

2) A nivel de redaccién este fenémeno se produce igusl-
mente. \

3) Los njveles inferiores de personal disfrutan de unas per-
gqp':l;ones uy superiores & las vigentes en la Administracién
ublica.

4) Estos iultimos sueldos entran en colislén con los existen-
tes en los niveles medios y bajos del cuerpo de redaccién, nu-
cleo operativo de la Empresa, cuyas percepciones mensuales me-
dlas son similares a aquéllas.

5) El abanico salarial es, por tanto, inadecuade.

8. El Contrato de Servicios entre ¢l Estado espafiol y la Agen-
cia EFE.

Desde 1978, inclusive, se vienen celebrando contratos anuales
entre e] Estado espafiol y la <Agencia EFE, S. A.», cuyo objew
comun es la prestacion del servicio de cobertura informativa
nacional e internacional, cuyo Pliego de clausulas administra-
tivag particulares es similar en log diversos afios objeto del con-
trato. Segun sefnala dicho Pliego, en el apartado relativo al
cumplimiento del contrato y forma de pago se establecen recep-
~iones parclai¢s, a cuyo efecto por la Agencia EFE ser4n expe-
didas facturas detalladas de los servicios objeto del contrato,
vertificando el runcionario designado por el Ministerio de la
Presidencia si la Agencia EFE ha prestado correctamente los
serviciog incluidos en el contrato. De las comprobaciones efec-
tuadas se desprende que las facturas contienen una descrip-
cién del servicio (reportajes, crémicas, fotos, diapositivas, pa-
labras de informacion extranjera, nacional, deportiva, etc.), uni-
dades realizadas, precio unitario e importe parcial y total. La
Agencia EFE no presenta prueba de la existencia o realizacién
de los servicios antes indicados (reportajes, crénicas, fotos, et-
cétera), elaborandose las facturas en el periodo 1978-1982 ana-
lizado en base a la obtencién del importe total deseado. )

En definitiva. la entrega de estos fondos publicos consiste
realmente en una atribucién patrimonial a fondo perdido. aten-
diendo a una finalidad de interés publico que es protegida por
el Estado, por lo cual ban de otorgarse como una subvencién
corriente. En esta supusesto, la Agencia EFE estaria sujeta a los
mecanismos de control establecidos en los articulos 87, 80 y 83
de la Ley General Pregupuestaria, que establecen la obligacién
de las Sociedades Estatales que perciban estas ayudas de elabo

rar presupuestos de explotacién anuales, cuya modificacién ha

de ser administrativamente aprobada y su liquidacién anual com-
petencia de la funcion interventora.

Por todo lo que antecede, este Tribuna) entiende que procede
formular, con relacién a los resultados de la fiscalizacidén de la
«Agencia EFE, S. A.», las siguientes conclusiones:

II. CONCLUSIONES

1. Se considera conveniente la realizacién de un acuerdo,
concierto a contrato a medio plazo entre la Agencia EFE y
el Estado espafiol, que defina las actividades encomendadas por
razones de interés general, lag actividades privadas, los medios
necesarios y los resultados previstos, as{ como las ayudas esta-
tales que se requieran. El Estado espafol debe ejercer el méa-
ximo grado de control sobre las importantes ayudas que viene
recibiendo la Agencia, tanto para la financiacién de sus tnver-
siones como para su gastos corrientes, con objeto de disminuir
la necesidad constante de subvenciones en capital para la finan-
ciacion de inversiones, cuyo desarrollo queda incluido ~n la
actividad normal de la Sociedad, sin que correspondan a un
interés general especifico. -

2. Se considera necesario que la Agencia EFE presente re-
gularmente los programas y presupuestos anuales para su apro-
bacién por el Gobierno, asi como, una vez obtenida, solicite
autorizacién para efectuar las modificaciones que la gestién so-
cial haga conveniente, segin establece la Ley General Presu-
puestaria y deméas disposiciones.

3. Se estlma necesario que:

a) Se realicen las correcciones contables necesarias en el
Balance de situacién a 31 de diciembre de 1882, para gque el
saldo de la Cuenta de Capital social refleje el importe realmente
suscrito y desembolsado en dicha fecha, cancelando el saldo de
la cuenta <Acciones pendientes de suscripcién».

Seré4 necesario que la Sociedad modifique su estructura accio-
narial de tal forma que cumpla el articulo 5.° de sus Estatutos
Sociales.

b) Se han de efectuar los ajustes contables en las Cuentas

-de Amortizacién acumulada y Resultados de ejercicios anterio-

res, a 31 de diciembre de 1878, para que se reflejen correcta-
mente las amartizaciones. En consecuencia, deberan modificarse,
mediante el oportuno asiento de ajuste, los saldos de las Cuen-
tas de Actualizacién de 1879 y 1081.

Asimismo, deberfn corregirse los saldos de las Cuentas de
Inmuebles y de Instalaciones, de acuerdo con la naturaleza de
los bienes contabilizados en ellas. anulando el asiento realizado
con motivo de las operaciones de Actualizacién Ley de Presu-

Ppuestos 1981.

c) La Agencia EFE, en particular, y toda Sociedad Estatal.
en general, han de extremar !a vigilancia en lo que respecta a
la aplicacién de las subvenciones a las finalidaaes especificas
para las que fueron concedidas. Por lo que se refiere a lay
realizar su fiscalizacién. Una vez efectuada, la Agencia EFE
el Tribunalt deg Cuentas entiende que los fondos publicos no
aplicados a su finalidad han sido utilizados para la financiacién
de otras actividades de la Sociedad, en aras al cumplimiento de
su “uncién empresarial-oublica.

d) Inmovilizado financiero. El inmueble de México, que fi-
gura en la Cuenta de Inmuebles Internacionales del Balance de °
situaciéon de la Agencia EFE a 31 de diciembre de 1982, es real-
mente propiedad de la Sociedad mexicana <EFEMEX, S. A.», que
lo adquiri6 el 3 de septiembre de 1878 en documento publico.
Puesto que la propiedad del bien pertenece a otra entidad iu-
ridica. debe cancelarse el importe correspondiente en la conta-
bilidad de la Agencia EFE.
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4. Se estima necesario que:

a) La Agencia EFE envie urgentemente al Tribunal de Cuen-
tas las difer :ncias surgidas como. consecuencia del contraste
entre el inventario real y el contable, con el fin de que se pueda
realizar su fiscalizacién. Una vez efectuada, la Agencia EFE
na de proceder a la cumplimentacién de los libros de contahi-
liaed, segin establece e] articulo 33 y siguientes del Codigo de
Comercio, incluyendo el inventario a 31 de diciembre de 1982
en el Libro de Inventarios y Balences v en los ejercicios si-
Suientes.

b) .ara que se cumpla el principio del precio de adquisici6r
sefialadu en el articulo 104 de la Ley de Sociedades Anénimas
recogido en tos criterios de veloracién del Plan General de
Contabilidad. de obligatorio cumplimiento para las Sociedades
Estatales, segun seriala el articulo 127 de la Ley General Presu-
puestaria, debe anularse el asiento de revalorizacién del Archi-
vo grafico de la Agencia EFE, cancelando esta cuenta con
contrapartida a los resultados del ejercicio de 1978, salvo que
se presenten pruebag objetivas suficientes sobre la indubitable
efectividad de dicha valoracién, en una justificacién <a poste-
fori» y no previa, como debiera haber sido, habida cuenta de
la importancia del Archive grafico para una empresa infor-
mativa. Todo ello con la finalidad de que el Balance de situa-
cién refleje la verdadera situacién patrimonial de la Sociedad.

Este Tribunal estima necesaria una gran prudencia en las
revalorizaciones de elementos del active de la Agencia EFE y
de las Sociedades Estatales en general, cuando no estén ampa-
radag por normas legales especificas, en aras del escrupuloso
cumplimiento de los preceptos legales antes menclonados.

c) Se efectien las correcciones o ajustes contables en las
Cuentas de Inmuebles, Instalaciones y Amortizacién acumulada,
necesarias para adecuar la contabilidad a los criterios de velo-
racion del Plan General de Contabilidad, asi como la constitu-
cién de una provisién que recoja la depreciacién sufrida por los
inmovilizados situados en el extranjero como consecuencia de
los cambios de paridad de las monedas, para que el Balauce y
la cuenta de Resultados sea reflejo claro y exacto de la situa-
cién patrimonial de la Empresa y los beneficios o pérdidas su-
fridos, segun sefiala el articulo 38 del Cédigo de Comercio.

d) Se contab.licen bienes y derechos en el Balance de la
entidad que sea titular de ellos, corrigiendo los importes co-
rrespondientes .en la. cuentas de la Agencia EFE.

5. Que se deben revisar log conceptos retribufivos, la es
tructura directiva y los niveles retributivos de los distintos co-
lectivos de la Empresa, que han de compararse con aquellos
que vienen percibiendo los funcionarios de la Administracién
Publica, debido al carédcter de Sociedad Estatal que posee la
«Agencia EFE, S. A.», y sobre todo por la fuerte dependencia
de ésta con respecto a los ingresos percibidos del Estado.

La Agencia ha de contabilizar en el Pasivo de su Balance
& 31 de diciemhre de 1082 y posteriores el valor actualizedo de
‘os compromisos adquiridos por complementos a jubilados, al
objeto de conocer las posibilidadeg reales de atender a los mis-
mos, debiendd ajustarse a la politica del ‘Gobierno en materia
de pensiones

8. Que el Contrato de Servicios entre el Estado espafiol y la
«Agencia EFE, S. A», sea sustituido por la concesion de una
subvencién corriente, er pase a la verdadera naturaleza de las
entregas efectuadas y al riguroso control del destino de los fon-
dos publicos, quo se realizarfa en base a lag obligaciones esta-
blecidas en los articulos 87, 80 y 93 de la Ley General Presu-
puestaria.

Madrid, 29 de febrero de- 1984 —El Presidente del Tribunal de
Cuentas, José Maria Ferndndez Pirla.

INFORME de 4 de abril de 1084, elevado o las
Cortes Generales en relacién con los resultados de
la fiscalizacién sobre la adquisicibn por RENFE
de acciones de la «Unién de Benisa, S. A» (UBESA).

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su
funcién fiscalizadora, establecida por los articulos 2.al), ¥y
21.3.2) de la Ley Organica 2/1082, de 12 de mayo, a tenor de lo
dispuesto por los articulos 8.1, 11, a) y b), 12,1 y 14.1 de la misma
disposicién, en relacién con los resultados de la fiscalizacién
realizada sobre la adquisicion por RENFE de acciones de la
«Unién de Benisa, S. A.» (UBESA},

Ha acordado, en sesién celebrada el dia 4 de abril del co-
rriente afo, elevar el presente ’

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estados», relativa a
los resultados de la fiscalizacién sobre la adquisicién por
RENFE de acciones de la «Unién de Benisa, S. A.» (UBESA).

1. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

1. Sobre la suséripcidn por RENFE de una ampliacién de
capital de UBESA.

En la sesi6n del Consejo de Administracién de RENFE, cele-
brada el 10 de abril de 1979, se autoriza a la Presidencia de esta
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Snci_edad ‘estatal para que pueda negociar y, en su caso, sus-
critir, fijando las condiciones 4que estime convenientes, un
contrato con la «Unién de Benisa, S. A.» (UBESA), en orden

‘a la suscripcién por RENFE de una ampliacién de capital de

dicha Sociedad y otro contrato de opcién de compra del paque-
te de acciones de que es titular la familia Juan Juan Balbas-
tre en UBESA: El 27 de abril de 1978 se firma un acuerdo entre
el Presidente de RENFE, don Ignacio Bayén Mariné, y don
Juan Juan Balbasfre, en su nombre y en el de otros accionis-
tas de UBESA, en virtud del cual el segundo se compromete a
convocar una Junta general extraordinaria de UBESA, que
habra de ceiebrarte antes del dia 30 de junio de 1979, y en la
cual se procederd a ampliar el capital de la referida Sociedad
en un 25 por 100, que suscribira RENFE en su totalidad.

Con fecha 2 de diciembre de 1070, y ante el Notario de
Madrid don Manuel Ramos Armero, comparece don Juan Juan
Balbastre, como Presidents de! Consejo de Administracién de
la «Union de Benisa, S. A.», y deja elevado & documento publico
los acuerdos adoptados en la Junta general exiraordinaria y
universal de accionistas de la Sociedad, celebrada el dia 30 de
octubre de 1870. que constan transcritos en la certificacién
unida a la escritura y. en su consecuencia, deja ampliado el
capital sociai hasta que aicance la cifra de 144.000 000 de pese-
tas mediante el aumento de 36000000 de pesetas, emitiendo
y poniendo en circulacién acrinnes de 1.000 pesetas nominales
cada una, las cuales fueron suscritas y desembolsadas por la
Red Nacional de Ferrocarri'es Espanoles (RENFE). Don Ignacio
Bavéon Mariné ratifica !a suscriocién realizada por la Entidad
que representa en ia ampliacién de capital de que se ha hecho
mérito. La aportacién no dineraria efectuada en pago de esta
suscripcidn consiste en la cesidn de los derechos de explotaci6n
exclusiva de las concesiones de que es titular RENFE en las
lineas . Valencia-Alicante. Gata-Alicante y Oliva-Valencia, por
valor de 36.000.000 de pesetas.

2. Sobre la adquisicibn de las acciones de la familia Bal-
bastre.

En la misma fecha de 27 de abril de 1079, a que antes se
hizo referencia. se suscribe un segundo acuerdo entre los ya
citados don Ignecio Bayén Mariné v don Juan Juan Balbastre,
segun el cual este segundo interviniente, actuando en su propio
nombre y ademéas en el de su madre y sus hermanos, concede
a RENFE, que lo acepta, un derecho de opcién de compra de
las acciones: de UBESA. propiedad de los comparecientes. Se
fija como fecha en la que se va a perfeccionar el contrato
de compraventa la de 31 de enero de 1881, en cuyo momento se
pagard el precio que habra de determinarse conforme a los
criterios que se sefialan en el acuerdo. Ello no obstante y ya
desde este momento, los comparecientes depositan sus acciones
en poder de un Agente de Cambio v Bolsa, don Juan Monjar-
din Losada, al que entregan también los oportunos vendis,
cursandole instrucciones de que autorice las pélizas a favor
de RENFE entre el 30 de enero y el 15 de febrero de 1981 (clau-
sula primera).

Fl1 precio de venta de las acciones, segin se sefiala en el
mencionado acuerdo, se verificard de comun acuerdo por los
peritos designados por cada parte. que caso de no llegar &
un acuerdo designaran a un tercer perito, que habra de ser
censor jurado de cuentas. Se dice también que para determinar
el precio se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

a) El haber ifquido de la Sociedad considerando como tal
lo que pudiera denominarse haber tangible, esto es la diferen-
cla gntre el activo realizable y el pasivo exigible en 30 de
diciembre de 1980.

b) La capitalizacién del beneficio social, si lo hubiere, al
tipo del 17,50 por 100, considerando como cuenta de explotacién
la usual en este tipo de negocio. vy fijando para el parque de
vehiculos las cuotas de amortizacién oficiales vigentes (no se
considerar&4 amortizacién para los inmusbles).

¢) El incremento del activo intangible que se produzca
a partir de hoy como consecuencia de acciones de los vende-
dores iniciadas ya en este momento, pero que todavia no han
dado fruto. De una manera especifica se comprende en este
apartado la obtencién de una unificacién de coicesiones que
tienen en tramite los vendedores.

El precio de la opcidén, que se fija en un 1.000.000 de pesetas,
sera considerade como entrege a cuenta en el caso de que
se ejercite. y

En la clausula tercera del contrato que comentamos se dice
que el precio de la compraventa, caso de ejercitarse la opcion,
serd hecho efectivo por el comprador: a) El 50 por 100, al
tiempo de la firma de los correspondientes vendfs de las accio-
nes; b) el 50 por 100, a los doce meses del primer pagn, més
sus intereses al tipo del 8 por 100 anual. RENFE se compromete
a entregar al vendedor un pagaré por importe de 100.000.000 de
pesetas, con vencimiento al 15 de febrero de 1881 y ccmputable,
en la cantidad correspondiente, para el pago de los nlazos
concertados, por el orden que se relaciona en esta clausula.

Por lo que se refiere a las obligaciones de pago que la
Sociedad deha atender en el futuro y que respondan a débitos
contraidos por la misma con antcrioridad a la fecha de la
autorizacién de las polizas, seran scportadas en definitiva por
los vendedores en cuanto a la proporcién del capital social
que- representan las acciones obieto del presente contrato. de
manera que o bien se abonaran en efectivo por los vendedores



