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La tendencia de los datos obtenidos al finalizar la primera
mitad del periodo de reestructuracién, unida a la situacion
actual de «General Eléctrica FEspafiola, S. A=, y la propia
coyuntura que atraviesa el mercado de bienes de equipo eléc-
trico, hacer. pensar razonablemente que la Empresa no cum-
plird los cbjetivos que se propuso en el Programa de Rees-
tructuracién, La paralizacién Jde diversos aspectos del Progra-
ma de Inversiones de Renfe, la revisién del Plan Energeético
Nacional y .ia contracciéon de la demanda exterior, conse-
cuencia de un exceso de oferta en los mercados exteriores, son
causas aducidas por «General Eléctrica Espafiola, S. A.», en
su informe semestral, como determinantes de la imposibilidad
de llevar adelante el Programa de Reestructuracién.

Sean zstos u otros los factores que condicionan la situacién
econémica de la Empresa, su valoracién se considera irrele-
vante a efectos de determinar si el importe de la subvencién
y demés ayudas concedidas tuvieron o no el destino para el
que fueron otorgados y las consecuencias juridicas que se
derivarian de ello, La subvencion a «General Eléctrica Espa-
fola, S. A.», tiene un caracter obligadamente finalista que
queda definido en el Acuerdo de concesién de fecha 2 de fe-
brero de 1982 y. mas adelante, suficientemente explicitado me-
diante Resolucién de la Direccién General de Industrias Side-
rometalurgicas y Navales de 24 de marzo de 1082. Por todo
ello el disfrute de la subvencién otorgada sélo se justifica
con el cumplimientg de los fines previstos. En caso contrario,
y aun cuando el incumplimiento se debiera a factores externos
a la Empresa. procederia la devolucién del importe no desti-
nado & su finalidad. Cuesti6én distinta y fundamental sera
determinar, a la finalizacién del Programa de Reestructura-
cién, el grado de cumplimiento del mismo, ya que es razo-
nable admitir que la aplicacién, en su caso, de las consecuen-
cias previstas en la Resolucién deberAn matizarse cuantitati-
vamente en funcién del grado d: cumplimiento de los fines
para los que se concedié la subvencidén.

V. CONCLUSIONES

Del contenido de este informe sobre la subvencién concedi-
da a «General Eléctrica Espafiola, S. A.», 'se deducen las si-
guientes conclusiones: '

Primera.—El caracter singular con que se contempla la re-
estructuracién de «General Eléctrica Egpafiola, S, A.», en el
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos, de 2 de febrero de 1982, es ajeno a los principios
de la politica de reconversién industrial enunciados en-el Real
Decreto-ley 9/1981, de 5 de junio. En cuanto al fondo de la
cuestién, no se aborda la situacién de crisis del sector de bie-
nes de equipo eléctrico con caréacter general, ni se establecen
las medidas para su tratamiento a través de un plan elaborado
y negociado conjuntamente por las Asociaciones Empresaria-
les, las Centrales Sindicales mas representativas del sector y
los 6rganos competentes de la 'Administracién, tal como se
preveia en el Real Decreto-loy sobre reconversién industrial.
En cuanto a la forma, las medidas de reestructuraciéon adop-
tadas se instrumentan mediante un Acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, en lugar de
aplicar el cauce juridico del Real Decreto establecido en los
principios antes mencionados.

Segunda.—Se considera que «General Eléctrica Esparfiola.
Sociedad Anénimas, cumplié adecuadamente los requisitos dc
carfcter i1ndustrial previos a la concesiéon de la subvencién y
demas ayudas, con las salvedades recogidas en el aparta.
do III, 1. Por lo que se reflere a las condiciones de carécter
financicro, los documentos aportados por la Empresa justifican
satisfactoriamente las obligaciones impuestas en el apartado
tercero del Acuerdo.

Tercera.—El Programa de Reestructuracién comprende los
ejercicios econdémicos de 1982 a 1984, por lo que en el mo-
mento presente no puede hacerse una valoracién definitiva de
su grado de cumplimiento. No obstante, los datos obtenidos
hasta el 50 de junio de 1983 ponen de maniflesto importantes
desviaciones en el cumplimiento de los compromisos asumidos
por «General Eléctrica Espefiola, S. A=, La cuantia de inver-
siones provistas y no lleyadas a cabo ascendié en 1982 a 173,2
millones de pesetas y en el primer semestre de 1883 a 107.1
millones. El grado de cumplimiento se situa .solamente en
torno al 57 por 100. En ventas, la desviacién en 1082 fue de
— 502 millones y en el primer semestre de 1883 de — 1.4458
millones. En cuanto a la productividad, medida segin el «ra-
tio» ventas/plantilla a fin de aflo, se situé en 0,38 puntos por de-
bajo de los 4,18 previstos para 1882. La adecuacién de plantilla
se ha 1ldo cumpliendo con arreglo a las reducciones de la
misma provistas en el Programa de Reestructuracién, siendo
la desviacion de un 4,2 por 100. . . )

En definitiva, al concluir la primera mitad del periodo de
vigencia del Programa de Reestructuracién no se han llevado
a cabo las inversiones planeadas ni se han alcanzado las ci-
fras de ventas previstas, y la productividad contintia por de-
bajo del nivel perseguido. Sé6lo se ha conseguido en buena
medida 'a adecuacién de plantilla. Dada la situacién actual
de la Empresa («General Eléctrica Espafiola, S. A.», ha pre-
sentado expediente de suspensién de pagos en los primeéros
dias de enero de 1984), las perspectivas de que a final de 1984
se alcancen 'os objetivos previstos son muy limitadas, por lo
que, presumiblemente, no se cumplirdn los fines para los que
se otorgaron la subvencién y demés ayudas.

Cuarta.—Se considera que la Administracion debe usar de
los mecanismos adecuados para controlar el cumplimiento de
los objetivds para los que fue otorgade la subvencion —de 750
millones de pcsetas— y determinar, en su momento, el alcance
de las consecuencias —en caso de incumplimiento— previstas
en la normativa gue regula la concesion. )

Quinta.—Con independencia de los controles de orden téc-
nico que leve a cabgo el Ministerio de Industria y Energia en
el seguimiento del Programa de Reestructuracion, se conside-
ra necesario que por parte de la Intervencion General del Es-
tado se apliquen las medidas de control financiero estahlecidas
en el articulo 18 de la Ley 11/1877, de 4 de encro, General
Presupuesiaria y desarrolladas en el Real Decreto 1124/1978,
de 12 de mayo en cuyo articulo 4.°. se descrihen de forma
precisa, .0s mecanismos de contirol, tanto a priori como a
posteriori, aplicables al caso de las subvenciones concedidas
con cargo ‘a los Presupuestos Generales del Estado.

Madrid, 20 de febrero de 1884.—El Presidente del Tribunal
de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

INFORME de 29 de febrero de 1984, elevado a las
Cortes Generales en relacién con los resultados
de la fiscalizacién de. determinados Organismos
dependientes de la Direccién General de Seguros,
actualmente refundidos en el Consorcio de Com-
pensacién de Seguros.

Excmo. Sr.: El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio
de su funcién fiscalizadora, establecida por los articulos 2, a),
y 21, a), de la Ley Organica de 12 de mayo de 1982 y, dentro
de ella, en cumplimiento del artfculo 12, 1, de la misma’ dispo-
sicién, en relacién con los resultados de la fiscalizacién selec-
tiva extendida a los ejercicios econdémicos de 1979, 1980 y 19981,
realizada a los Organismos dependientes de la Direccién Gene-
ral de Seguros: Caja Central de Seguros, Comisaria del Seguro
Obligatorio de Viajeros, Fondo Nacional de Garantia de Ries-
gos de la Circulacién y Consorcio de Compensacién de Seguros,
todos ellos actualmente refundidos en el Consorcio de Compen-
sacién de Seguros, segin Real Decreto 2878/1981, de 13 de no-
viembre, C N

Ha acordado, en sesién celebrada el dia 29 de febrero del
corriente afio, la formacién del presente

INFORME

¥y su publicasién en el «Boletin Oficial del Estado, en relacién
con los resultados de la fiscalizacién de los citados Organismos.

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION

1. Caja Central de Seguros.—Fue autorizada por acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de noviembre de 1952 y clasifi-
cada como Organismo auténomo del grupo A) —Administra-
tivo— por Decreto 1348/1962, de 14 de junio.

La fiscalizacién ha puesto de manifiesto lo siguiente: Para
el ejercicio de 1079, en el capitulo 1.° de la cuenta de liqui-
dacion del presupuesto (articulos 11 al 18, ambos inclusive)
se han detectadn deficiencias en 156 de los libramientos anali-
zados, como falta de justificacion de pago, carecer de firmas
del Interventor Delegado, Subdirector general y Director gene-
ral y del obligatorio documento nacional de identidad de los
perceptores en las néminas.

En el capitulo 2.° de dicha cuenta (articulos 21, 22 23 y 27)
se aprecia igualmente una inadecuada justificacion de los co-
rrespondientes mandamientos de pago en 109 de los libramientos
analizados. Asimismo se observa en 37 expedientes de contra-
taciéon falta de promociéon de concurrencia en la oferta, provo-
cada por la aplicacién indebida del sistema de contratacién
directa, cuando procedia otro, segin la normativa recogida en
la legislacién de contratos del Estado —en ocasiones por haber-
se fraccionado en varios contratos una misma obra o sumi-
nistro.

Estas mismes deficiencias se mantienen a lo largo de los
ejercicios 1980 y 1081, en relacién a los capitulos i° y 2.° de
la cuenta de liquidacién del presupuesto, como se constata
para ambos afios en el andlisis de 157 y 77 de sus libramientos,
respectivamente. en los que se observa la falta de documen-
tacién justificativa, la no concordancia de fecha entre facturas
y propuestas de gastos, asi como la no concurrencia de ofertas o
la no intervencién por firma autorizada. o,

2. Comisarta del Seguro Obligatorio de Viajeros.—E! Real
Decreto-ley de 13 de octubre de 1928 establecié el seguro obli-
gatorio de viajeros, creando la Comisaria del Seguro Obligato-
rlo de Viajeros. Su Reglamento vigente fue aprobado por De-
creto de 6 de marzo de 1089 y modificado por los Reales
Decretos 181471678, de 4 de jullo, y 2518/1876, de 30 de octubre.
Constituye una entidad de derecho publico, comprendida en el
apartado d) del articulo 5.° de la Ley de 268 de diclembre de
1958, con personalidad fjuridica y patrimonio propio, indepen-
diente de! que posee el Estado.

En la fiscalizacién realizada se ha observado lo siguiente:
Para el ejercicio de 1979 so ha puesto de manifiesto la existen-
cia de 19 cuentas corrientes en Entidades bancarias, la mayoria
de carécter privado, ademés de la que preceptivamente tlene
ablerta el Organismo en el Banco de Espafia. Entre estas cuen-
tas se realizan unas transferencias de fondos no debidamente
justificadas en funcién de los cometidos de la Comisarfa,
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Por otra parte, en la apertura de dichas cuentas corrientes
no se han cumplido los preceptos que sobre este materia regu-
laba la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 26 de diciem-
bre de 1958, y en la actualidad la Ley General Presupuestaria
de 4 de enero de 1977, las cuales exigen la preceptiva autori-
zacién del Ministerio de Hacienda —Hoy Economia y Hacien-
da— para apertura de cuentas corrientes en Entidades banca-
rias privadas, previos informes de la Direccién General del
Tesoro y de la Intervenciéon General de la Administracién del
Estado. ’ ’

En las conexiones entre estas cuentas corrientes y la precep-
tiva que posee el Organismo en el Banco de Espafia se hace
hincapié en que, de acuerdo con el articulo 129, 2, del Regla-
mento de] Seguro Obligatorio de Viajeros, «<los saldos existentes
en dichas cuentas se transferirdn por lo menos una vez al
trimestre a] Banco de Espafia». Asf pues, el manténimiento de
dichos saldos en las cuentas corrientes privadas, como ha veni-
do sucediendo, infringe el precepto citado, en materia de tras-
paso de saldos.

Examinada la justificacién correspondiente de resumen de
ingresos y pagos extrapresupuestarios de la cuenta de liquida-
ci6én del presupuesto, figura una partida de gastos por un
importe de 23.608.821 pesetas, con fecha 31 de diciembre de
1879, correspondiente al concepto esuscripcioness, numero de
contabilidad 525, que no aparece justificada.

En la cuenta financiera «Banco de Espafias del activo de su
balance de situacién aparece una partida de 1685.550.168 pesetas,
que no concuerda con los justificantes expedidos por el Banco
de Espafia, que arrojan la cifra de 165.893.527 pesetas.

Para el ejercicio de 1880, ademés de las consideraciones efec-
tuadas en el ejercicio de 1979, por lo que se refiere a los mo-
vimientos de las cuentas corrientes en Entidades bancarias
privadas, del examen de los mandamientos que segin muestreo
se ha realizado, correspondientes a los. articulos 3.8, 39 y 6.1
de le segundea parte -de la cuenta de liquidaci6én del presu-
’puesto. asf como de los pagos extrapresupuestarios, se sefia-
a que:

-a)} En el articulo 3.9, la propuesta de gasto mimero 105, por
un importe de 2.185.550 pesetas, obedece a una operacién de
regularizacién de la cartera de valores, cuya constitucién no ha
sido explicada ni documentada con soporte contable alguno.

b) En pagos extrapresupuestarios, la propuesta de pago
namero 107, por un importe de 20.718.547 pesotas, se refiere
a un pago extrapresupuestario motivado por exceso en los
pagos del articulo 3.9 (dotaciones del ejercicio para amortiza-
ciones y provisiones) sobre las disponibilidades del crédito co-
rrespondiente. La insuficlencia financiera de la aplicacién pre-
supuestaria de referencia no ha sido aclarada, y

c) La propuesta de pago numero 108, por un importe de
142.981.843 pesetas, no aparece debidamente justificada.

En el ejercicio de. 1981 persiste el incumplimiento de la nor-
mativa sobre traspasos de saldos de cuentas en Entidades
bancarias privadas a la cuenta del Banco de Espafia. Por otra
parte, en la documentacién facilitada con relacién a la cuenta
de liguidacién de presupuesto en el concepto obligaciones
(segunda parte: Realizacién de las obligaciones y recursos re-
conocidos), el articulo 4.2, «Transferencias corrientes a Orga-
nismos auténomos de caracter administrativo», recoge el im-
porte de 347.000.000 (obligaciones pendientes de pago), cuyo
desglose es el siguiente: 144.000.000 (ejercicios anteriores) y
203.000.000 (ejercicio actual). No se ha justificado el motivo por
el cual dichas obligaciones figuran pendientes de pago.

Por lo que atafie al balance de situacién, en la cuenta de
activo, «Terrenos», de su inmovilizado material, aparece una
partida de 850.000 pesetas, que no se ha justificado.

En la cuenta de explotacién figura en el haber una partida
deé 27.751.748 pesetas por provisiones aplicadas a su finalidad,
en légica correspondencia contable con la disminucién de este
mismo importe global en el conceplo de provisiones del balan-
ce, respecto al ejercicio anterior. No se ha facilitado explica-
ciébn alguna sobre la oportunidad de la previa dotacién ni
sobre su aplicacién a la cuenta de resultados. ’

3. Fondo Nacional de Garantla de Riesgos de la Circula-
cién.—Fue creado por la Ley 122/1962, de 24 de diciembre, sobre
uso y circulacién de vehiculos de motor. El Decreto-ley 41/1875,
de 22 de marzo, establece la aplicacién gradual de la Ley
anterior, aprobandose el Reglamento del Seguro Obligatorio
de responsabilidad civil de vehiculos de motor por Decreto 3787/
1964, de 18 de noviembre, actualizandose determinados articu-
los del mismo por el Decreto 110971885, de 6 de mayo, y por
Real Decreto 1653/1980, de 4 de julio.

El Decreto-ley 18/1884, de 3 de octubre, organiza el Fondo
Nacional de Garantia de Riesgos de la Circulacién, aproban-
dose el Reglamento de este Organismo por Decreto 2532/1967,
de 11 de octubre. Este es un Organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Hacienda a través de la Direccién General de
Seguros e incluido en el articulo 2.° de la Ley de 28 de diciem-
bre de 1858 de Entidades Estatales Auténomas.

En relacién con la fiscalizacién de los ejerciclos 1879 y 1880

se han puesto de manifiesto discordancias importantes en el

balance y cuenta de explotacién de tales ejercicios, que fueron
aprobados por el Comité Rector del Fondo los dias 24 de febre-
ro y 10 de noviembre de 1981, respectivamente, con los remitidos
oficialmente al Tribunal de Cuentas.

Respecto al ejercicio de 1981, se ha contrastado el balance
y cuenta de resultados remitidos ofi~ialmente al Tribunal con
la documentacién obrante «in situs del Organismo, aprecidndose
divergencias notables. Ademas, en lo relativo a este ejercicio,
el balance y cuentas no aparecen diligenciados, a diferencia
de lo que ocurre con los de ejercicios anteriores.

Asimismo es de destacar el incumplimiento en los afios fis-
calizados de. mandato recogido en los articulos 2.7 y 3.5.1 de la
Orden ministerial de 16 de junio de 1978, reférentes a la fecha
de cierre de la contabilidad del ejercicio econémico y el plazo de
rendicién de cuentas y halances a este Tribunal.

4. Consorcio de Compensacién de Seguros.—El Consorcio
de Compensacién de Seguros fue creado por la Ley de 18 de
diciembre de 1054, como resultado de la integracién de los
Consorcios de Ccmpensacién de Riesgos Catastréficos sobre las
cosas y accidentes individuales, con personalidad juridica y
capacidad para el cumplimiento de gus fines. El Reglamento
del Consorcio de Compensacién de Segurcs fue aprobado por
Decreto de 13 de abril de 1958, slendo modificads posterior-
mente por el Decreto de 28 da noviembre de 1983. El Consorcio
es una Entidad de derecho publico comprendida en el aparta-
do d) del articulo 5.° de la Ley de Entidades Estatales Aut6-
nomas de 28 de diciembre de 1958, y depende organicamente
de la Direccién General de Seguros.

La fiscalizaci6n, para el ejercicio 1878, ha puesto de mani-
fiesto, respecto al artfculo 3.8, «otros gastoss (cuenta de liqui-
dacién del presupuesto), que falta el justificante de la trans-
ferencia correspondiente a las sigulentes propuestas de gastos:

a) Numero 151, de fecha 29 de mayo de 1979, por 68.748.848
pesetas.

b) Numero 218, de fecha 18 de julio de 1879, por 172.556.230
pesetas. .

c) Numero 379, de fecha 19 de diciembre de 1979, por
808.421,.034 pesetas. :

También se han observado divergencias entre las cuentas
que obran en el Organismo y las remitidas oficialmente al
Tribunal de Cuentas, no habiendo cumplido a este respecto
los plazos de la Orden ministerial de 18 de junio de 1978.

Cabe destacar, respecto a las inversiones correspondientes
al capitulo 8.2 del presupuesto y en concreto una de 2.300.000.000
de pesetas materializada en titulos de la Deuda publica y
otra de 465.000.000 de pesetas destinada a la adquisicion de
obligaciones y certificados de depésitos, que, si bien obran
en el Organismo sus respectivas pélizas y resguardos, no pare-
ce que se haya cumplido con diligencia e] mandato del ar-
ticulo 100 de la Ley General Presupuestaria, al no constar la
intervencién previa ni las comprobaciones periédicas sustitu-
tivas.

En cuanto a la inversién de 1.000.000.000 de pesetas del capi-
lo 2 del presupuesto —realizacién de las autorizaciones y pre-
visiones presupuestarias A) dotaciones—, si bien se ha mate-
rializado en la adquisicion de los correspondientes titulo
valores, no se ha hecho con cargo a la cuenta numero 24 del
Banco de Espaia, que es la preceptiva del Organismo, sino
a través de la cuenta numero 672, cuenta mixta, que posee el
Consorcio conjuntamente con la Compaifiia Espafiola de Scgu-
ros de Crédito a la Exportaciéon en el Banco de Espafa, para
atender las obligaciones del seguro por cuenta del Esiado. Este
movimiento de fondos dificulta la necesaria transparencia en
orden a conseguir un seguimiento y control claro de dicha
inversibn y parece contrario a la independencia financiera,
patrimonial y contable de la «Seccién Especial de Seguros de
Crédito a la Exportacién», recogida en el articulo 36 del De-
creto 313871971, de 22 de diciembre.

En los ejercicios de 1980 y 1981 se sigue observando la defi-
ciente justificacién documental. Asi, por muestreo y como cifras
mas significativas, en la propucsta de gasto de fecha 7 de
octubre de 1881, por 400.000.000 de pesetas, faltan los justifican-
tes de inversién. Respecto a «dotacién para amortizaciones y
provisiones» de ambos eiercicios, capitulo 3.9 del presupucsto,
por unos importes de 2.861.057.384 pesetas y 2.548.174.947 pesctas,
respectivamente, no se ha facilitado documento alguno_ que
acredite su constitucién.

El analisis de los balances correspondientes a los afios fisca-
lizados muestra une carencia de transparencia contable: El
valor del inmovilizado material viene expresado en -un importe
inico adjudicado al concepto «Edificins y otras construccioness,
mientras que conceptos tan significativos como e«mobiliario y
enseress no presentan ningun saldo. No se realiza amortizacién
del inmovilizado, pues no se contabiliza éste por vaiores resi-
duales, ni aparecen los !mportes de las amortizaciones acumu-
ladas, aun cuando figura la dotacién anual para -amortiza-
ciones y provisioness,

En el ejercicib de 1080 se observa un camblo de criterio
contable, que no ha sido explicado. El «inmovilizado financiero»
presenta un montante de 32.032.281.183 pesetas, en tanto que
dicho concepto, en el ejerciclo de 1979, asciende & 156.340 pese-
tas. Por otra parte, las =cuentas financieras» de 1680, cuyo
valor es de 2.896.540.170, disminuyen con respecto a las de 1879,
que arrojaban la cifra de 20.235.7682.083 pesetas.

Tampoco se he explicado el saldo que aparece. en la cuenta
de explotacién del ejercicio 1080, en el concepto de «subven-
ciones a la explotaciéns, de importe 17.578.332 pesetas, notoria-
mente superior al de 1870 (3.000.000 de pesetas). Precisamente
en el ejerciclo de 1878 se obtuvo un beneficio en explotacién de
3.513.948 853 pesetas.
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IL CONCLUSIONES

Por todo lo que antecede, este Tribunal entiende que procede
exponer, en relacién con los resultados de la fiscalizacién ren-
dida & los Organismos citados, dependientes de la Direccion
Generai de Seguros, las siguientes conclusiones:

1.* Que se ha incumplido lo que establecen los articulos 2.7
y 3.5.1 de la Orden ministerial de 16 de jurlo de 1878 («Boletin
Ofic:al de] Estado» de 7 de julio), que desarrollan .o dispuesto
en 10s articulos 85 y 129, respectivamente, de la Ley General
Presupuestaria de 4 de enero de 1977, referente a las fechas de
cierre del ejercicio econémico y plazo de rendicion de cuentas
y balances a este Tribunal. En el caso del Fondo Nacional de
Garantia de Riesgos de la Circulacién y del Consorcio de Com-
pensacion de Seguros, las cuentas y balances remitidos difieren
sens:biemente de los aprobados oficialmente por los respectivos
Organismos. . .

22 Que en meateria de apertura de cuentas corrientes en
estahlecimientcs bancarios privados y traspasos de saldos
de cuentas de la Banca privada al Banco de Espafia no se ha
cumplido lo estab.ecido en el articulo 110 de la Ley General
Presupuestara. :

3.2 Que tampoco en estos Organismos, como es habitua!l
con caracter mas general, se ha llevado a efecto el control de
caracter financiero que a temor del articulo 17, 1.°, de la Ley
Genera! Presupuestaria debe ejercerse por la Intervencién Ge-
neral.de la Administracién del Estado, para comprobar el fun-
cionamiento de los citados Organismos en su aspecto econ6mi-
co-financiero.

4* Que en materia de adquisiciones no se ha dado cum-
plimiento a la legislacion sobre contratos del Estado.

52 Que la Intervencién Delegada en los Organismos com-
probados no ha dado cumplimiento estricto a los articulos 16, 2.°,
92, 96 a 100 y 130 de la Ley General Presupuestaria y disposi-
ciones concordantes especialmente en los ejercicios de los
afios 197. y 19280.

6.2 Se ha puesto de manifiesto la falta de planificacién y
transparencia de la contabilidad en log Organismos examinados,
hoy integrados en el Consorcio de Compensacién de Seguros,
(Real Decreto 2878/1981, de 13 de noviembre), y una deficiente
justificacién de las actuaciones cantables, que deben ajustarse
a derecho, cumpliendo rigurosamente la normativa contable
vigente. .

Lo que comunico a V. E.
Madrid, 20 de febrero de 1884.—E] Presidente del Tribunal
de Cuentas, José Maria Fernandez Pirla.

Excmo. Sr. Presidente de las Cortes Generales. Madrid.

INFORME de 20 de febrero de 1984, elevado a las
Cortes Generales en relacién con los resultados de
lg fiscalizacion de la <Agencia EFE, S. A.».

El Pleno del Tribunel de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cion fiscalizadora, establecida por los articulos 2 a) y 21.3 a) de
la Ley Orgénica 2/19882, de 12 de mayo, a tenor de lo dispuesto
por los articulos 9.1, 11 b), 121 y 14.1 de la misma disposici6n,
en relacién con los resultados de la fiscalizacion selectiva rea-
lizada a la «Agencia EFE, S. A.», en base a las cuentas rendidas
de los ejercicios de 1978, 1978, 1980, 1881 y 1082,

Ha acordado, en sesi6n celebrada el dia 20 de febrero del
corriente aflo, elevar el presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

¥ su publicacién en el «Boletin Oficlal del Estado=, relativa
a los resultados de la fiscalizacién de la <Agencia EFE, S. A.».

I. ANTECEDENTES Y SU CONSIDERACION
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1. Aspectos generales.

La Agencia EFE es una Sociedad estatal de las incluidas en
ol articulo 8.1 a) de la Ley General Presupuestaria, cuyo prin-
cipal objeto es obtener y distribuir informacién espafola e in-
ternacional en Espafa, si blen mantiene una importarte pre-
sencia en Hispanocameérica. En los afios analizados ha tenido
un fuerte crecimiento, que la sitia entre las primeras agen-
cias informativas mundiales. Sus actividades son normalmen-
te apoyadas por sus respectivos gobiernos. Es una empresa de
servicios profesionales, cuya cuenta de ‘Resultados tiene como
partidas mas importantes los gastos de persorfal y los ingresos
procedentes del Contrato de Serviclos con el Estado espafiol.
Sus inversiones necesarias son los medios de elaboracién y
transmisién de la noticia, de avanzada y cambiante tecno-
logia.

En virtud de lo establecido en el articulo 12 de sus Esta-
tutos, la representacién, gobierno y administracién de la Agen-
cia EFE corresponde a la Junta General de Aocionistas al Con-
sejo de Administracién y al Director general, El Consejo de
Administracién, por mayoria absoluta, elige de su seno “al
Presidente, la Comisién Permanente y al Gerente. A tenor de
lo dispuesto en el articulo 21 del memncionado texto, el Ge-
rente, bajo la dependencia directa del Presidente, es el res-

ponsable directo y ejecutivo de todos los aspectos econémicos,
financieros y administrativos de la Empresa, sin perjuicio de
la mas alta responsabilidad que corresponde al Consejo de
Administracién y a su Comisién Permanente.

Desde un punto de vista econémico-financiero,
de la Agencia se caracteriza por:

la gestién

1.2 El elevado importe de los gastos de personal, debido a
la especial naturaleza de su actividad productiva.

2. Tener asegurada una parte significativa de sus ingre-
sos mediante el Contrato de Servicios con el Estado, y

3.° La dependencia de las subvenciones en capital para la
financiacién de sus inversiones.

Este esquerna econémico-financiero de la.Sociedad hace es-
pecialmente aconsejable la realizacién de un acuerdo, concierto
o contrato a medio plazo entre la Agencia EFE y el Eotado
espafiol que permita disminuir los efectos de la rigida estructura
de la cuenta de Resultados de la Sociedad, excesivameénte ligada
a los ingresos derivados del Contrato de Servicios con el Estado
espafiol, asi como corregir este efecto a medio plazo, potencian-
do la importancia relativa de sus actividades privada4s, las cua-
les justifican su forma juridica como Sociedad Anénima en el
sector publico. Dicho acuerdo a medio plazo incluirfa al menos:

1. Actividades subvencionadas: Determinacién de los obje-
tivos que el Estado encomienda g la Agencia EFE, atendiendo
al interés general con evaluacion de dependencias, personal,
medios técnicos, costes corrientes e inversione€s.

2. Actividades privadas: Fijacion de idénticos objetivos den-
tro del campo privado, con ingresos, gastos e inversiones, en
coordinaciéon con los entes estatales que actuan en el sector
informativo, en funcién del ratio ingresos propios/ingresos
totales, situado en el 41 por 100, sefialando sus aumentos.-

3. Determinaciéon de las ayudas publicas, que habran de
estar relacionadas con la cuantia del déficit de explotacion,
como adicién de los resultados obtenidos en las actividades an-
teriores, y :

4. Plan de inversiones y su financiacién, que atienda a las
recomendaciones que en este sentido seflala este Informe,

La estructura accionarial de la Agencia EFE se halla cons-
tituida por tercios accionariales (Instituto Nacional de Indus-
tria, Estado espafol y accionistas, privados), con la finalidad
de dotarla de cierta independencia, ségun puede interpretarse
de la redaccién dada a sus Estatutos sociales. El 31 de di-
ciernbre de 1982 la Sociedad tenia 383 accionistas, de los cua-
las 237 poseian menos de diez acciones. No obstante, esta es-
tructura ha manifestado como inconvenientes la dilucién del
control de los importantes recursos publicos recibidos por la
Agencia (capital, subvenciones y contrato de servicios con
el Estado), y ciertas dificultades de financiacién de sus inver-
siones mediante ampliaciones de capital, debido a lg falta de
suscripcién por parte de los accionistas privados de aquellas
acciones que les corresponden en virtud de su derecho pre-
ferente. .

Las importantes ayudas que viene recibiendo la Agencia,
tanto para la financiacion de sus inversiones, como para sus
gastos corrientes, hacen necesario un elevado grado de control
estatal del uso de estos fondos.

Se considera también necesario que esta Sociedad estatal
acuda a la férmula de amplieciéon de capital o créditos a medio
y largo plazo para financiar las inversiones de la Agencia,
abandonando la permanente solicitud de subvenciones en ca-
pital, cuya naturaleza juridica, que protege el interés general
manifestado especificamente, queda desvirtuada por su rei-
terada solicitud, con fundamentos realmente basados en acti-
vidades contenidas en el normal desarrollo del objeto social
de la entidad.

2. Sobre lag ejecucién de los programas y presupuestos.

Se ha comprobado que la Agencia EFE ha elaborado anual-
mente los programas de actuacién, inversiones y financiacién,
PIF, y presupuestos de capital, segan establece el articulo 87
y siguientes de la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presu-
puestaria, sin que conste la presentacién al Ministerio de Ha-
cienda y la aprobacién del Gobierno para los ejercicios de 1879
y 1980, situacién que no est& contemplada en la legislacién
vigente.

De la liquidacién de los presupuestos de capital de los ejer-
cicios de 1879 a 1882, se desprende que aquellas inversiones
realizadas que se encontraban incluidas en los programes de
inversién ascienden solamente al 42 por 100 del total de las
inversiones previstas en éstos, sin que sea imputable esta des-
viacién a la escasez de recursos, ya que éstos han suptrado las
previsiones establecidas, Los presupuestos de explotacién pre-
sentan respecto a los resultados realés, importantes desviacio-
nes negativas en los ejercicios de 1980 y 1882, que son debidas
fundamentalmente a la inadecuacién de los gastos de pefrsonal
el importe percibido del Contrato de Servicios con el Estado,
ya que los restantes ingresos evolucionan segun las previsio-
nes establecidas., En 1980 se manifiestan los aumentos de gas-
tos derivados del crecimiento del personal empleado de afios
anteriores, mientras que el Contrato de Servicios con sl Estado
mantiene su importe al nivel de 1978. En 1982 se incrementan
notablemente los gastos de personal debido al crecimiento de
personal contratado, no contemplado en el programa de ac-



