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Vengo en concederle, a titulo péstumo, la Gran Cruz de la -
Orden Civil de Sanidad.
Dado en Madrid a 20 de junio de 1984.

JUAN CARLOS R.

E} Minisiro de Sanidad y Consumo,
ERNES10 LLUCH MARTIN

TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME de 28 de enero de 1984, glevado a las
Cories Genarales, en relacién. con los resultados
de la fiscalizacién de la gestion del Consejo de Se-
guridad Nuclear durante el ario 1982.

14275

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cién fiscalizadora, establecida por los articulos 2, &), y 21.3,
a), de su lLey Orgénica de 12 de mayo de 1982, y dentro de ella

en cumplimiento de los articulos 9 y 12.1 de la misma dispo-

gicién, .
Ha acordado, en sesién celebrada el dia 28 de enero del co-
rriente afio, la formulacién del presente :

INFORME A LAS CORTES GENERALES

relativo a la gestién econémica del Consejo de Seguridad Nu-
glelais du;ante ol afio 1982 y su publicacién en el «Boletin Oficial
e tados. . ’

1. INTRODUCCION

Esta fiscalizacién sobre el Ente Publico Consejo de Seguri-
dad Nuclear (en adelante CSN) se he realizado mediante el
examen de la ejecucién de su presupuesto de ingresos y gastos
para el ejercicio de 1882, recogida en la correspondiente cuenta
rendida a este Tribunal.

Son de destacar las circunstancias de: 1) la coria existencia
del CSN, ya que, creado en 1980, no tuvo presupuesto propio ni
realizé auténomamente sus actividades hasta el afio 1982; y 2)
la existencia de una contabilidad exclusivamente administrative
(que muestra la ejecucién del presupuesto)}, Por lo que el Orga-
nismo carece tanto de contabilidad financiera o patrimonial
como de contabilidad analitica.

Dichas circunstancias han determinado que esta primera
fiscalizacion se haya centrado en el examen de la ejecucién
de su presupuesto y en el cumplimiento de la normativa apli-
cable. Hay que sefialar, por otra parte, que la gestion de este
Organismo estA sometida a un control externo sobre la efica-
cia en el desarrollo de sus actividades, que se verifica por las
Cortes Generales, para lo cual el CSN rinde informes semes-
trales al Congreso y al Senado en virtud de lo dispuesto en
el articulo 11 de su Ley fundacional, habiéndose debatido, prac-
ticamente en coincidencia con la realizacién de esta fiscaliza-
oién, el informe del CSN, sobre el segundo semestre de 1882, en
la Comision de Industria, Obras Publicas y Servicios del Congre-
so de los Diputados.

La metodologia aplicada en el analisis de la ejecucién del
presupuesto de gastos ha sido la siguiente:

— Examen de la ejecuclén de la totalidad de los articulos
presupuestarios.

— Utilizacién de los procedimientos habituales en el exa-
men de legalidad y ejecucién. :

— Comprobacién numeérica universal en el detalle y compo-
sicién de los agregados.

— Comprobacién documental exhaustiva de aquellas partidas
de pequernia poblacién.

~— En las de mas elevado nimero de documentos justificati-
vos (aproximadamente & partir de 150), en concreto,
articulos presupuestarios-23, 24 y 25, utillzacién de mues-
treo semialeatorio o de criterio, segun las circunstancias.

No obstante las limitaciones sefialadas anteriormente, en
ol desarrollo general de esta fiscalizacion se han seguido las
normas y procedimientos generalmente admitidos en las audi-
torias de estados financieros, especialmente aguellos de aplica-
cién estandarizada, como los referentes a sustentacién de las
evidencias concretas en los correspondientes papeles de trabajo.

2. CARACTERISTICAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NUCLEAR

2.1. Creacién.

El Organismo fue creado el 1 de abril de 1980, en virtud de
la Ley numero 15/1880, en base a una Resolucion del Congreso
de los Diputados aprobada en las sesiones de 27 y 28 de julio
de 1970 —en las que se discutié el Plan Energético Nacional—
y a consecuencia de la cual el Gobierno remitié un proyecto de
Ley de creacién del CSN, segregando las funciones que en
el campo de la seguridad nuclear realizaba la Junta de Energia
Nuclear (en adelante, JEN),

2.2 Funciones.

El articulo 2.° de la Ley de su creacién seiiala que las fun-
.ciones que en materia de seguridad nuclear y proteccién radio-
logica le corresponden son, entre otras, las de:

— Proponer al Gobierno reglamentaciones sobre la materia.

— Emitir informes preceptivos previos a las autorizaciones
de: 1) emplazamiento, construccién, puesta en marcha,
explotacién y clausura de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas; 2) transporte de custancias nucleares o radiac-
tivas, y 3) fabricacién y homologacién de componentes.

— Inspeccionar las instalaciones nucleares.

— Controlar los niveles de radiactividad.

— Cohceder licencias para el personal de operacién de las
instalaciones.

2.3 Fingnciacién.

Por lo que se refiere a financiacién, el articulo 9.° especi-
fica que se efectuara mediante los ingresos siguientes:

1. Los prbcedentes de la recaudacién de la Tasa de servi-
cios prestados por el CSN, creada por su Ley constitutiva.

2. Las agsignaciones que se establezcan anualmente con car-
go a los Presupuestos Generales del Estado.

2.4 Organizacié6n.

El CSN est4a dirigido por el 6rgano colegiado compuesto por
el Presidente y cuatro Consejeros, asistido por una Secretaria
General, de la que dependen los érganos de trabajo precisos
para el cumplimiento de sus fines. Fundamentalmente la Direc-
cion Técnica (em la que se integran los 6rganos técnicos y
operativos del Consejo) y una Subdireccién de Administracién
(en 1? que se incluyen 10s servicios administrativos y econé-
micos).

2.5 Desarrollo normativo.

Creado el Organismo el 1 de abril de 1980, la constitucién de
o6rgano colegiado se demor6é hasta el 10 de marzo del afo si-
guiente, con el nombramiento del Presidente y los cuatro Con-
sejeros mediante el mecanismo previsto en el articulo 5.° de su
Ley de creacién. Esto es, por el Gobierno, a propuesta del Mi-
nistro de Industria y Energia, previa comunicacién al Congreso
de los Diputados.

El Estatuto por el cual se rige el CSN fue elaborado por el
propio Consejo y aprobado por el Gobierno, no sin antes sufrir
un lento caminar. Asi, enviado el anteproyecto al Ministerio de
Industria y Energia el 31 de julio de 1881, no fue aprobado por
el Gobierno hasta e] 30 de abril de 1882 y publicado en el «Bo-
letin Oficial del Estado» el 7 de junio siguiente.

Esta lentitud en el desarrollo normativo, que continué en
la elaboracién de ias disposiciones de regulacién de la Tasa y
de aprobhacién de los modelos de impresos para’su recaudacion
—Real Decreto de 12 de noviembre de 1982 y Orden de 13 de
junio de 1983, respectivamente—, ha provocado las légicas dis-
funcionalidades en la gestiéon del CSN durante el afio fiscalizado
de 1982, como posteriormente se vera.

3. ASPECTOS PREVIOS

Antes de entrar a analizar la ejecuciém del presupuesto de
1982 conviene resaltar determinados aspectos que son necesarios
para entender las circunstancias en que se desarrollé la gestién
econdmica der CSN en el ano fiscalizado.

3.1  Primer afo de actividad.

El primero de estos aspectos es el que se refiere al hecho
evidente de ser éste el primer ano de actividad del CSN. Por
otra parte, en el area de la gestiébn econdOmico-presupuestaria es
de destacer, de un lado, el retraso con el que se ha producido
la incorporacién de funcionarios de administracién y contabili-
dad —que en su practica totalidad lo han hecho en los primeros
meses de 1983—, y de otro los importantes problemas de Teso-
reria que trajo consigo el retraso en la aplicacién de la Tasa
de servicios prestados por el CSN, creada por su Ley constitu-
tiva, y que habria de significar una de sus principales fuentes
de financiacién. ’

3.2 Relaciones con la Junta de Energia Nuclear en 1981.

En virtud de lo dispuesto en la disposicién tranhsitoria segun-
da de la Ley, en tanto no se estructurase reglamentarinmente el
organo técnico del Consejo, actuaria como tal la Junta de Ener-
gia Nuclear.

Asimismo, segin la disposicidn final tercera, y regulando el
period» transitorio en materia presupuestaria, «en el ejercicio
durante el cual entre en vigor esta Ley (1980), se procedera a
las oportunas transferesucias de crédito (de la JEN al CSN). En
los ejercicios sucesivos, los créditos seran adscritos directamente
al presupuesto del CSN».

Sin embargo, dado que el nombramiento de los Consejeros,
y, -por tanto, la constituciéon del CSN, no se produjo hasta el
mes de marzo de 1081, fue en el ejercicio de 1881 cuando se rea-
lizaron las transferencias citadas en el parrafo anterior, con
cargo al presupuesto de la JEN; aunque las relaciones con la
Junta de Energila Nuclear a nivel presupuestario continuaron
en 1082, a pesar de ya tener el CSN presupuesto propio.
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Por otra parte, ambos Organismos han tenido una actividad-

engarzada durante los afios 1821, 1982 y 1¢.3. Fundamentalmente
porque el CSN nace como institucionalizacién del preexistente
Departamento de Seguridad de la JEN, por el hecho de haber
sido nombrado el que era Presidente de la JEN para presidir
el CSN y por la ubicacién fisica del CSN en la sede de la Jun-
ta durante practicamente todo el afio 1881.

Tod> ello ha contribuido al alargamiento del periodo de tran-
slci6n, especialmente al nutrirse el personal técnico del CSN de
los funcionarios contratadc: que formaban parte de la plantilla
de la JEN, en desarrollo de lo previsto en la disposicién transi-
toria tercerta de la ley. .

En cuanto a las relaciones estrictamente presupuestarias, du-
rante 1881 el CSN cont6 —mediante transfersnclas internas—
con créditos de! presupuesto de la JEN. Habiendo obtenido ésta
los correspondientes _réditos extraordinarios —financiados con
remanente de Tesorerfa procedente de la liquidacién del presu-
puesto de la JEN en 1980— autorizados por el Ministerio de
Hacienda en dos expedienies de 1 de junio y 20 de agosto de
1981 y por importes totales de 61.546.000 y 16.114.040 pesetas, res-
pectivamente

Los créditos autorizados y su ejecucién durante el segundo
semesire de 1881 se incluyen en e cuadro 1, segin los datos
de la contabilidad de la JEN —verificada, en cuanto a este
extremo, por el equ.po auditor—, Los créditos dispuestos no
coinciden con lo seflalado por el CSN en la pAgina 82 de su
Memoria-1 a las Cortes Generales (62 000.000 en dicha Memoria
y 53.256.095 en la realidad contable de la JEN).

CUADRO 1
Presu- Dispuesto’
puestado
Retribuciones béAsicas altos cargos ... 8.049.928 5.695 385
Retribuciones complementarias altos car-

BOB ... .cv cii ier see it mae eer ne eee aeeeee ...] 15.910.112 | 11.025 530
Servicios administrativos ... ... ... ... ... ... 500.000 448 778
Gastos de alquileres ... ... ... ... ... ... ...| 14.000000 | *1204 132
Reparaci6én y conservacién locales ... ... 200 0N9 67 880
Calefaccion, luz, agua, gas ... ... ... ... ...| 2.030000 361 748
Servicio transporte ... ... ... ... ... ... 500 004 390 409

Comunicaciones ... ... ... ... ... ... ... .. .. 1.009 000 10.497
Gastos locomoaciébn ... ... ... ... ... .. ... ...| 1.500.000 1.005.521

Atencién y otros gastos de carécter social
a disposicién del Presidente ... ... ... ... 575.000 551.301
Imprenta ... ... ... «c. vii s eee eee ven e eee oo | 2.000 000 547 541
Contratos Empresas especializadas .. ... ... 12.000.000 { 7.099.000
Adaquisiciones libros ... ... ... ... .. ... ..| 1.000000 305 £15
Conservacién y reparacién mobiliario ...| 1.000 000 580 809
Mobiliario y material inventariable ... ...{ 17.000 000 | 12.801.679
Total ... ... ... ... ... 77.235.040 | 53.258.085

Es de notar que el ccncepto <Atenclones y otros gastos de
carécter social a disposicién del Presidente» tenia la dotacién
por 1.000.000 de pesetas en el citado expediente de 1 de junio
de 1981 (por el que se adscribian créditos de la JEN al Consejo
de Seguridad Nuclear), pero sélo figura por 575.000 pesetas en
la contabilidad de la JEN (ver cuadro 1). La diferencia de
425.000 pesetas se aprecia comparando la suma de créditos auto-
rizados en los expedientes citados (81.548 000 4 16.114.040 =
= 77.660.040) con la cantidad contabilizada por la JEN como pre-
supuestada (77.235.040 pesetas).

En cuanto al coste total en seguridad nuclear hay que con-
siderar que si blen a efectos presupuestarios —oolumna de
<Dispuesto» de] cuadro 1— el gasto que supuso 8] CSN fue de
53.256 095 pesetas, en términcs reales hay que incluir tembién
el gasto del Departamento de Seguridad de la JEN, ya que el
mismo aclué de érgano técnico del CSN durante el afio 1981

Asf, y segun gastos de la JEN, los gastos de personal de-

dicho Departamento dyrante los ultimes nueve meses del afio
1981 (desde que se condtituy6 el CSN) fueron los siguientes:

Pesetas
48 Titulados superiores ... ... ... .. .... 53.240.537
5 Titulados medlos ... ... ... ooo cor oer s e 3.751.235
1 Dazlineante ... ... ... 737.558
15 Auxiliares ... ... ... 7.032.309
31 contratados técnicos ... 22.426.297
Total ... ... .. oo e e eee eer wes .. 87.188.028

Por consiguiente, el coste real para el erario piablico de la
seguridad en materia nuclear en Espafia durante los meses ci-
tados de 1881 fue de 140.444.121 pesetas, con el siguiente detalle:

Pesetas
Presupuesto dispuesto del CSN ... ... ... ... 53.256.085
Gastos en personal del Departamento de
Seguridad de la JEN ... ... ... ... ... ... ... 87.188.028

4. GESTION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA EN 1982
4.1 Régimen juridico.

El régimen juridico aplicable a la gestion presupuestaria
del CSN en 1882 esta constituido por: 1) su normativa especifica,
y 2) por la de caracter general presupuestario.

Le primera esta formad por su norma de creacién, Ley 15/
1980, de 22 de abril; por el Estatuto que la desarrolla, aprobade
por Real Decreto 1157/1882, de 30 de abril, y por el Real Decre-
to 3220,1982, de 12 de noviembre, que regula la Tasa de servicios
prestados por el Consejo.

Por lo que se refiere a la segunda (la Ley 11/1977, General
Presupuestaria, de 4 de encro), es de sefialar que al CSN no le
son de aplicacion las especificidades referidas a las Sociedades
estatales definidas en el articulo 8.1, b), de esta Ley, que esta-
blece que «Son Sociedades estatales ... Las Entidades de Derecho
publico con personalidad juridica que por Ley hayan de ajustar
sus actividades al, ordenamiento juridico privado-. Por tanto,
no pusde considerarse al CSN, a estos efectos, como «Entidad
de Derecho publino», ya que su Ley de fundacién —unica norma
que le afecta directamente, con rango formal de Ley— no hace
dicha remisién al ordenamiento juridico privado.

llo obstante. y por Ley 44/1981, de 28 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1982, y en su anexo IV, se
sefiala que para 1982 «las variaciones en los créditos del presu-
puesto del CSN se realizaran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 875 de la Ley General Presupuestaria-»; nrecisa-
mente el que prevé las variaciones en los presupuestos de las
Sociedades estatales

‘Por ultima, y por lo que se refiere exclusivamente a las ad-
quisiciones patrimoniales, y segn lo previsto en el artfcu-
lo 2.° del Estatuto dichas adquisiciones se rigieron por las nor-
mas aplicables a las Entidades de Derecho publico que sefala el
articulo 6.1, b), de la l.ey General Presupuestaria antes citado.
Fs decir. en este tipo de relaciones con terceros —adauisiciones
patrimoniales— se rige el CSN por el ordenamiento juridico
privado.

4.2 Contubilidad.

En cuanto a la contabilidad del Organismo —que como ya
se ha seflalado no ‘iene caracter patrimomial o financiero—,
durante el afio 1982 apenas ha existido una contabilidad pre-
supuestar:a en sentido legal estricto, habida cuenta de las defi-
ciencias encontrzdas, entre las cuales podemos destacar las si-
guientes:

— Documentns contables AD, OP o ADOP, que se extienden
sin cumplimentar las casillas que muestran la contabiliza-
cién; sin fecha que permita el control de su registro, con-
cordancia con la del taldn, etc.; expedicion, en algin caso,
posterior al pago efectivo y, en general, falta de referen-
ciacién de los OP (pagos) con los AD (autorizaciones) co-
rrespondientes.

— No existencia de libros contables que permitan un control
de los documentos expedidos mediante su registro creno-
l6gico y sistematico.

— Errores en las anotaciones en las cuentas, no contabi-
lizandose algunos documentos.

— Defectos de justificacién en las néminas (sin firmar o sin
unir a las mismas toda la justificacion exigida en caso de
pago a través de establecimientos bancarios o Cajas de
Ahorro mediante talén nominativo o transferencia) y unio-
nes equivocadas de justificantes.

— Imputaciones de gastos a partldas contables no correctas
por ia naturaléza del gasto.

— No reflejo en las cuentas de las deudas que existian con
la Junte de Energia Nuclear.

— No anulacién de los créditos autorizados y no gastados
(no existen los "amados AD-inversos).

Las irregularidades sefialadas —por lo que se refiere a la no
adecuacién de las cuentas a la realidad de los dncumentos
existentes— se solventan .con los ajustes que se proponun por
este Tribunal en cada caso.

4.3 Relaciones presupuestarids eon la JEN.

Durante 1982 la JEN continué realizando pagos por cuenta
del Consejo —verificados por el equipo euditor en la JEN, cons-
tatdndose la oontabilizacién de los mismos, por ésta, como
deudas del CSN y sustentados con les correspondientes pruebas
documentales— a pesar de que el gasto flgura previsto en el
presupuesto del CSN y es por éste por el que se deberia haber
satisfecho.

Segun facturas de la JEN a cargo del CSN, de 2 4e julio, 8 de
septiembre, 8 de diciembre do 1082 y 10 de enero de 1983, los
pagos realizados durante todo el afio 1982 —que coinciden con
los datos que obran en el CSN— son los siguientes, por capi-
tulos presupuestarios:

Posotas
Capftulo 1. R. basicas enero-febrero altos cargos. 814 899
Capitulo 1. R. comple. enero-fcbrero altos cargos ...  2.095 589
Capitulo 1. Personal contratado enero febrero ... ... 3.748.385
Capitulo 1. Seguros Sociales enero ... ... ... ... ... ... 914 278
Capitulo 2. Alquiler plantas 4. y 10.* enero -febrero.  4.008.206
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Pesetas
Capitulo 2. Dietas ... ... .e0 vee ons'er 2.618.134
Capitulo 2. Atenciones sociales .. ... ... ... ... vt wu 83.520
Capitulo 2. Adquisiciones libros y gastos im-
PIOOLA ... wie wer ie can oo ves ser ane coe ves ees 134.800
Capftulo 2. Reuniones, conferencias ... ... ... ... ... ... 9.000
Total v v ven eer ere e e vee eee e 14,434,901

Cantidades todas ellas que no estan recogidas en la contabi-
lidad del CSN como deudas de éste con la JEN. Aspecto éste
que debe ser regwarizado, en la forma que se propone en el
ajuste numero 1, considerandolas como <Obligaciones pendientes
de pago» y disminuyendo el superavit presupuestario,

AJUSTE NUMERO 1

AUMENTO en «Obligaciones reconocidas» y «Obligacio-
nes que pasan & presupuestos cerrados»
de ... verereaen [T 14.434.901 pesetas.

(con el detalle anterior)

4.4 Ejecucion del presupuesto de gastos.

El analisis de la ejecucién del presupuesto aparece reflejado
en el cuadro 2, que ha sido formado sobre la base de la Cuenta
de Liquidaciéon del Presupuesto rendida por el Organismo exa-
minado. - -

Segun se desprende del mismo, respecto del presupuesto
Inicial de 425.000.000 de pesetas, se han reconocido obligaciones
Por 200.348.825 pesetas, habiéndose realizado pagos con cargo
a ellas por 194.704 851 pesetas. Por lo que se anularon créditos
—siempre segun los datos del Organismo— por un total de
224.651.175 pesetas, que representa mas del 52 por 100 del pre-
supuesto de gastos del mismo.

Para la exposicion de esta materia se incluyen en primer
lugar, en el apartado 4.4.1 siguiente, las modificaciones de los
créditos iniciales realizadas mediante transferencias internas,
por un total de 105 347.903 pesetas —que logicamente no altera-
ron el volumen global de créditos, sino tan sélo su distribuciéon
(como se observa en el citado cuadro 2)—, para estudiar des-
pués, mas detenidamente, la ejecucion de los distintos capitulos
de gastos del Organismo.

4.4.1 Modificacion de los créditos iniciales:

El contenido de los acuerdos por los que se modificaron los
créditos para gastos inicialmente aprobados por la Ley de Pre-
supuestos para 1982 se recogen en el cuadro 3.

Estas modificaciones —como se indica en 4.1— se efectuaron
al amparo del articulo 87.5 de la Ley General Presupuestaria,
de 4 de enero de 1977, que, con relacién a los presupuestos de
las Sociedades estatales, sefiala que dichas variaciones eseran
autorizadas por el Ministerio de Hacienda cuando su importe
no exceda del 5 por 100 del respectivo presupuesto, y por el
Gobierno, en los deméas casoss.

Teniendo en cuenta que dicho limite del 5 por 100, a partir
del cual es el Consejo de Ministros el que tiene que aprobar
la modificacion, es de 21.250.000 pesetas, se puede considerar
que en lineas generales se ha cumpiido dicha exigencia (como
se observa en el cuadro 3).

En cuanto a su contenido, estas modificaciones han supuesto
un trasvase de dotaciones enlre distintos articulos del capitulo 1
—gastos de personal— y de este capitulo al 2 ~—compras corrien-
tes—. Pasando el primero de representar en el presupuesto ini-
cial un 74 por 100 a un 60 por 100 en el definitivo; mientras
que, inversamente, los porcentajes representativos del capitulo 2
respecto del total pasaron del 19 al 24 por 100.

4.4.2 Ejecucién de los capitulos de gastos:

4421 Capitulo 1. Gastos de personal —Los gastos de perso-
nal a efectos de analisis podemos dividirlos en los apartados
slguientes: Retribuciones de altos cargos, de funcionarios, de
personal laboral, de personal eventual y contratado, y cuotas de
Seguros Sociales.

A) Retribuciones de altos cargos:

Se_incluyen en la calificacién de altos cargos, segun le Ley
y el Estatuto del Consejo: el Presidente, los Consejeros, el Se-
cretario gencral y el Director Técnico (cargo creado por el Es-
tatuto).

Las partidas para satisfacer las retribuciones para altos car-
gos (incluidas en los articulos 11, <«Retribuciones basicass,
¥ 12, «Retribuciones complementarias.) ge ejecutaron como sigue:

Pesetas
Presupuesto inicigl ... ... ... ... ... .o ... ... 25.811,000
CAUMeNtos ... .. e v v s e e e e 885.703
Definitivos ... ... ... tve ese aee ses eee eee e ae. 20.400.703
Pagos ... ... ... .. . 20.627.870
No ejecutado © v e e e 5.868.023

La cuantfa de las retribuciones de los Conse]eros; es asimila-
ble a la de Ministro del Gobierno; la del Secretario general, a la

de Subsecretario, y la del Director Técnico, a la de Director
general.

El orédito no ejecutado corresponde, por una parte, & que no
se cubrid el cargo de Director Técnico y, por otra, a que durante
los meses de enero y febrero todas las retribuciones de los altos
cargos fueron hechas efectivas con cargo al presupuesto de la
Junta de Energia Nuclear,

B) Retribuciones a funcionarios:

Igual que en el caso anterior, estas partidas estan incluidas
en los articulos 11 y 12, habiendo tenido la siguiente ejecucién:

Pesotas -
Presupuesto inicial ... ... ... ... ... ... ... ... 285.570.000
Aumentos ... .. v e e wi e a eee e e 23.155.324
Disminuciones ... .. o eer eer o 105.347.903
Definitivos i .eo wie wer ver eee cer wer ver . 183.386.421
Pagos ... ... wi v Ve eee e ere see s e 12.480.148
No ejecutado ... v. cov cer coe ver ven vee wee ... 170.808.273

Este es el componente del! presupuesto de més importancia
cuantitativa, tanto en el presupuesto inicial como en el presu-
puesto no sjecutado. _

Las previsiones jniciales consideraban que durante el afo
1982 se integrarian en la plantilla del Consejo, como funciona-
rios del Cuerpo Técnico (denominado Cuerpo Técnico de Segu-
ridad Nuclear y Proteccién Radiol6gica), 50 funcionarios de la
Junta de Energia Nuclear, asi como que se celebrarian pruebas
selectivas para alcanzar en dos fases (1882 y primer semestre
de 1983) el numero de 146 funcionarios técnicos (116 de la Es-
cala Superior y 30 de la Escala Técnica).

Mas, debido principalmente al retraso en la aprobacién del
Estatuto, lo cierto es que hasta noviembre de 1982 no comienzan
a ingresar funcionarios de dicho Cuerpo procedentes de la Jun-
ta de Energia Nuclear, en numero de 48; y ello explica la baja
ejecucién de estos créditos presupuestarios. Las funciones técni-
cas se desempefaron durante los primeros diez meses del aio
exclusivamente por 25 Técnicos superiores, contratados con ca-
racter temporal, cuyas retribuciones estan recogidas en el ar-
ticulo 17, «Personatl eventual contratado». Por otra parte, en
el momento de la fiscalizaci6én in situ, septiembre de 1983, deter-
minados funcionarios de los trasladados al CSN aGn continua-
ban sin efectuar su traslado definitivo, segn manifestaciones
de la propia JEN.

Los aumentos que sufrié el presupuesto inicial fueron debidos
a que en dicho presupuesto no se incluy6 cantidad alguna pare
satisfacer las retribuciones complementarias, tanto de los fun-
cionarios propios como de los funcionarios del Estado que pres-
taban sus servicios en el Organismo. Y las disminuciones, que
suponen un 38 por 100 de los créditos iniciales —con los que se
hun financiado la totalidad de los aumentos en las demas parti-
das del presupuesto—, se produjeron por el retraso sefialado en
la incorporacion de los funcionarios técnicos.

Del importe de los pagos efectuados destacamos los que se
destinaron a satisfacer: 1) las retribuciones complementarias del
personal funciorario no técnico en comisién de servicios; 2} las
gratificaciones satisfechas a un funcionario de la Presidencia
del Gobierno que realizaba por las tardes las funciones conta-
bles del Consejo, y 3) las retribuciones basicas de los funciona-
rios del Cuerpo Técnico del *Consejo durante los meses de
noviembre y diciembre de 1882. Faltando por contabilizar los
pagos realizados los dias 9 y 14 de diciembre de las retribuciones
complementarias de este personal de los meses citados, con el
siguiente detalle en cantidades integras:

Conceptos presupuestarios Noviem- | Diciem- Total
bre bre
122.1. Complemento destino 811.977 811.977 ) 1.623.954
122.2. Dedicacion exclusiva ... ...| 1.088.303 | 1.028.409{ 2.084.712
122.3. Incentivo de PTOdUCtividgd. 2.534.000 | 2.534.000] 5.088.000
8.788.666
y que dan lugar al sigulente ajuste contable:
AJUSTE NUMERO 2
AUMENTO en «Obligaciones reconocidass y «Pagoss
[+ I- I eererree e 8.786.668 pesetas.

Por ultimo, en el conocepto de «No sjecutados se han incluido
las 143.974 pesetas que en la cuenta del Organismo est&n con-
sideradas como <«Obligaciones a presupuestos cerradoss (ver
cuadro 2), que corresponden & incentivos de productividad del
Cuerpo Técnico de Seguridad Nuclear y que fueron satisfechas
en el aflo 1983.
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C) Personal labora] (artfculo 18):

La ejecucién de los créditos para el personal laboral (Con-
ductores, Ordenanzas, etc.) se contempla en el cuadro 2. No
existiendo partida para el mismo en el presupuesto iniclal, se
dotaron créditos, mediante transferencia ¥ 2 de abril, por un
importe de 14.000.000 de pesetas. No obstante, este personal,
hasta finales del mes de octubre, estuvo contratado con cargo
al articulo 17 (<Personal eventual y contratado=—, por lo que
al finalizar el ejercicio s6lo se habia gastado el 18 por 100 de lo
que se habia solicitado como aumento.

Entre las cantidades que componen los 2.283.071 pesetas de
gasto reconocido y satisfecho se encuentran las percibidas por
el Conductor del Presidente del CSN, que, aun prestando sus
servicios con exclusividad en el Consejo, perienecfa a la plan-
tilla de la Junta, situacién organica que debiéra ser clarificada.

D) Personal eventual y contratado (articulo 17):

En este articulo estdn incluidos créditos para dos grupos de
personal: laboral, que al final del ejercicio fue contratado con
esta categoria, segiin_vimos en el apartado C) anterior, y técnico
superior (procedente de la JEN), que realizé durante el ejercicio
las funciones del Cuerpo Técnico, segun vimos en el apartado B)
anterior.

La ejecucién de estos créditos es la siguiente:

= Concepto 171 Concepto 172
Funciones Funciones
laborales técnicas

Presupuesto inicial ... ... ... ... ... -—_ 15.000.000
Aumentos ... . . . . 4.859.308 19.184.736
Definitivos ... ... . 4.859.390 34.184.738
Pagos ... ... . vee it eie sen e aeinen 3.711.518 27.737.649
No ejecutado ... ... .. e crr e o 047.878 8.447.087

’

Como se observa, en el presupuesto inicial no se previé la
existencia de personal contratado en funciones no técnicas, por
lo que tuvo que crearse el concepto 171 mediante la transfe-
rencia desde otro articulo.

En este concepto 171 se encuentran unas gratificaciones a un
funcionario militar del Ministerio de Defensa que, segan el
Consejo de Seguridad Nuclear, viene desempefiando los come-
tidos —que ya realizaba anteriormente en la JEN— relativos
a proteccion radiolégica, medio ambiente y planes de emergen-
cia, todo ello con autorizacién de la Secretarta General para
Asuntos de Polftica de Defensa. Sin que, por otra parte, se
aclare la incardinacién orgdnica de este funcionario en el Con-
sejo de Seguridad Nuclear ni la situacién legal por la que presta
sus servicios en el Crganismo al no encontrarse en comision
de servicios en el mismo.

El concepto 172 estd compuesto fundamentalmente por las
retribuciones de los técnicos contratados con carécter temporal.
Merece especial atencién el hecho de que en este concepto se
incluya a un contratado para la realizacién de trabajos espe-
cificos o concretos, que aparentemente desempefia las mismas
funciones que los 25 Técnicos superiores contratados con caréc-
ter temporal —siendo las retribuciones de 6éstos (segiin contrato)
un 52 por 100 inferiores a las de aquél: 1.074.384 y 1.629.063 pese-
tas integras, respectivamente—. La descripcién del trabajo de
su contrato indicaba <Preparacién, coordinacién, seguimiento y
evaluacién de pruebas prenucleares de la central nuclear de Co-
frente», campo de actuacién que, en la certificacién del Presi-
dente del Consejo para el pago correspondiente, se amplia a la
central de Valdecaballeros.

Sin embargo, en los informes remitidos por el Consejo & las
Cortes Generales, con fechas 30 de junio y 31 de dicilembre de
1982 —paginas 19 y 21, respectivamente—, se sefala que las
Gnicas inspecciones efectuadas en dichas centrales durante 1882
fueron tres Inspecciores relacionadas con aspectos de construc-
clén y tres mas relativas a los efectos de las lluvias del 20 de
octubre de 1982, en la ocentral de Cofrentes; mientras que en
la de Valdecaballeros se realizé una anica inspeccién. relacio-
nada, lgualmente, con aspectos de construccién. Sin incluir en
los Informes citados la realizacién de ninguna inspeccién en
relacidn con «Preparacién, coordinecién, seguimlento y evalua-
cién de pruebas prenucleares» en dichas centrales.

La contratacién especial realizada con el técnico citado se
justifica exclusivamente mediante acreditacién de su convenien-
cia por la firma del Presidente del Consejo, tanto en el contrato
susgri’to como en las oertificaciones de la realizacitn del
trabajo.

E) Cuota de Seguros Sociales (artfculo 18):

En este articulo del presupuesto —ver cuadro 2— se incluye
la cuota empresarial a satisfacer por el Consejo respecto de sus
empleados en régimen no funcionarial.

Como en otros muchos articulos, los pagos correspondientes
al principio del ejercicio —enero en este caso— fueron realiza-
dos por la JEN.

En el examen numérico se ha comprobado cémo el ingreso
efectuado en la Seguridad Social por ¢l CSN el 30 de marzo
de 1982, por las cuotas obrera y patronal! del mes de febrero,
por un importe total de 1.254.551 ‘Fesetas, ha sido imputado en
su totalidad al articulo 18, cuando las 183.788 pesetas corres-
pondientes 2 la cuota obrera estdn contabilizadas como deudas
con la JEN por las retribuciones satisfechas. Duplicidad contae-
ble que se solventa en el ajuste siguiente:

AJUSTE NUMERO 3
DISMINUCION en «Obligaciones reconocidas y «Pagoss
de 163.788 pesetas.

En cuanto al examen general de la relacién del Organismo
con]la Seguridad Social no se han encontrado anomalias rese-
fiables,

4.4.2.2 Capitulo 2. Compra de bienes corrientes y serviclos.—
Su ejecucién queda reflejada, por articulos, en el cuadro 2.

A) Gastos de oficina (articulo 21):

La” ejecucién de esta partida se contempla en el citado cua-
dro 2. No habiéndose observado deficiencias destacables en las
comprobaciones numérica y documental.

B) Inmuebles (articulo 22):

Este concepto es el que supuso el mayor volumen de gasto en
el ejercicio. .
La ejecucion del mismo es la siguiente:

Alquileres Manteni-
- miento
Presupuesto inicial ... ... ... ... .. 24.000.000 4.750.000
Aumentos ... ... ... . e cee ven see e 10.490.120 -_—
Definitivos ... ... 34.409.120 4.750.000
Pagos ... ... .. o.el il il e e 30.218.978 3.888.027
No ejecutado ... ... ... ... ... ioeee ... 4.280.142 881.073

La partida de alquileres es la mis destacable, La misma
incluye el pago del arrendamientio de las tres plantas (cuarta,
quinta y décima del edificio del paseo de la Castellana, nume-
ro 135) donde tiene su sede el Consejo.

Lag cantldades no ejecutadas corresponden casi idénticamen-
te a los pagos ejecutados por la JEN por cuenta del CSN.

Como se observa, se sigue para este Organismo la préactica
de optar por la via de alquiler para las dependencias publicas;
alquiler que ascendi6é a 34.000.000 de pesetas en este ejercicio
(55.000.000 de pesetas en el presupuesto para 1983). Ademas,
segun se ha podido comprobar, dichas plantas no reunen las
condiciones necesarias de espacio y seguridad. La calificacion,
tras la comprobacién visual de las zonas de trabajo, es de
verdadero hacinamiento, no acorde con la cualificacién téc-
nica de la labor a desarrollar por los profesionales del Orga-
nismo y con las condiciones que la misma requeriria.

Las condiciones de seguridad son asimismo notoriamente In-
suficientes en un Organismo de las delicadas funcion=:s del CSN,
Segun se comprobd, sélo existe un control de identificacién
personal en alguna planta, establecido recientemente, no des-
arrollado con escrupulosidad y ubicado practicamente dentro
de las dependencias. No habiéndose observado ningan otro
tipo de medidas de seguridad (en zonas exteriores, de recep-
cibn de paquetes, etc.). Es dificll hacer mas, ciertamente, da-
das las condioiones de la sede (plantas dispersas en un edificlo
de oficinas).

C) Transportes y comunicaciones (articulo 23):

La ejecucién de este artfculo del presupuesto se observa en
ol cuadro 2.

La cantidad no ejecutada, 1.510.038 pesetas —y que supone
-més del 38 por 100 de lo presupuestado—, se debe a la baja
tasa de actividad del Consejo en relacién con la prevista (fun-
damentalmente en cuanto a la actividad de inspeccién de los
técnicos).

Es de destacar que, en el examen documental efectuado, se
ha detectado una falta de correspondencia entre el volumen
y detalle de la justificacién del gasto amparado y el importe
o caractericticas del mismo. Asf, mientras se justifican exhaus-
tivamente pequeflos gastos, adjuntando incluso billetes de trans-
portes publicos, en cambio, por ejemplo, no se adjuntan con-
tratos de alquller de garajes.

Por altimo, se observa una incorrecta aplicaclién de estos
gastos a las Eiartlda.s presupuestarias. En este articulo, y en
oconcreto en el concepto 234 —gasolina—, ee hallan imputados
alquileres de garajes por un importe total de 20.875 pesetas.
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D) Dietas, locomocién y traslados (articulo 24):

. La ejecucion de este articulo se observa en el cuadro 2,

Como anomalia resenable cabe desiacar que se satisfacen
como dietas los gastos de personalidades y funcionarios extran-
jeros, ya que, segin se alega, se carece de otro concepto pre-
supuestario mas acorde.

Por otra parte, el reintegro de la cantidad sobrante del ailo
en dietas —1.119.541 pesetas— se verifica con aprecieble retra.-
80 (el 9 de mayo de 1983).

E) Gastos especiales de funcionamiento de los servicios (ar-
ticulo 25):

La ejecucion desglosada de este articulo se incluye en el
cuadro 4.

CUADRO NUMERO 4

Aten- Aten- Adquisi-
ciones ciones ciones Gastos Vestua-
altos Consejo libros imprenta rio
cargos
Presupusesto ini-
cial ... ... ... ... —_ 2.500.000 | 2.150.000 | 4.300.000 | 280.000
Aumentos ... ... ... 6.963.534 —-— - —_ -—
Definitivo ... ... ...| 6.963.534 2.500.000 { 2.150.000 { 4.300.000 | 280.000
Pagos ... ... ... ... | 8.725.634| 1.470.306 | 1.321.406 | 2.525.084 | 272.344
No e]ecutﬂdo ..... 237.900 | 1.028.604 828.594 | 1.774.018 7.858

Generales del Estado s6lo cabe on concepto de subvencién di-
recta a las Instituciones de que se trate.

3. Sélo deben considerarse solemnidades aquellas que fue-
sen honradas con la presencia de las més altas jerarquias de
la Naciébn o autoridades extranjeras. Los obsequios que se
entreguen con este motivo como recordatorio de los actos ce-
lebrados se justificaran con facturas de su adquisicién, deta-
llando la personalidad de quien los recibe.

4. En todos los casos, cualquier gasto imputable a esta rua-
brica presupuestaria, sera acreditado con la aportaciéon de los
justificantes originales gue procedan, segiin sea la adquisicién
o tipo de gasto realizado, no admitiéndose la certificaciéon mas
que en aquellos casos extremos en los que, précticamente, no
sea posible acopiar el correspondiente comprobante, extremo
éste que se aclararé suficientemente en dicha certificacion.

5. En el caso de ser necesaria la utilizacién de certificacio-
nes para la justificacién de cualquier tipo de gasto, ser4 nece-
sario inoluir le conformidad del Ordenador o del alto cargo
que haya ordenado el gasto.»

Por otra parts, en la comprobacion numérice realizada, se
ha detectado la falta de contabilizacién de un pago, en el sub-
concepto 253-2, «Gasto de imprenta y reproducciéns, incluido
en los gastos de redaccién, maquetacién, edicién y cobertura
informative de la Memoria-Informe numero 1 del Consejo de
Seguridad Nuclear. Y que da lugar al siguiente ajuste en la
contabilidad del CSN.

AJUSTE NUMERO ¢

AUMENTO en <«Obligaciones reconocidass y »Pagoss
de e eeetiees 909.600 pesetas.

La primera de estas partidas, «Atenciones de caréacter social
y representativo de los altos cargos», es, como se aprecia en
el cuadro 4, la més importante de las comprendidas en este
articulo.

En ella se debian incluir, segiin el cédigo de la clasificacién
econdmica de los gastos publicos, de 26 de septiembre de 1981,
las dotaciones periodicas destinadas a satisfacer los gastos que
supongan la actividad de los altos cargos, tales como secretaria,
protocolo, atenciones sociales, viajes oficiales, etc. En relacién
al régimen fiscal de estas percepciones nos remitimos a la mo-
cién elevada a las Cortes Generales por este Tribunal el 18 de
enero de 1984.

Por lo demas, en el CSN no se doté inicialmente este con-
cepto presupuestario —el 251—, Y es en la modificacién de
créditos de 2 de abril de 1982 —recogida en forma global en el
cuadro 3—, cuando se le asignan 6.441.120 pesetas para retribuir
& los altos cargos, como sigue:

Cantidad
integra
mensual

Pes_e tag
102.600

92.350
64.800

Presidente ... ... ... ... ci sl ven i ie e e e e e el
Cada Consejero ... ... ... wv vev wer ..
Secretario general ... ... ... . o L

En el resto del examen documental de los conceptos de este
articulo 25 hay que destacar que, con relacisn al subconcep-
to 251-1, <Atenciones Consejo», se han deducido la® siguientes
cuestiones:

1. En los gastos por comidas celebradas (que suponen el
tipo de gasto mas frecuente) durante los primeros meses del
afio se indicaban los motivos que las justificaban, pero a partir
del mes de junio solo se accmpariaban las facturas de los res-
taurantes.

2. Se observa que las denominadas propinas por término
medio oscilan en torno al 10 por 100 del coste total de la fac-
tura, llegando en algunos casos a cerca del 20 por 100.

3. Se cargan a este subconcepto donativos a Asociaciones
benéficas.

A este respecto —y de forma general— el Tribunal de Cuen-
tas, en su informe complementario de 5 de octubre de 1983 (al
presentar la Memoria-Dictamen de la Cuenta General de 1878),
sefialaba que:

«... Deben adoptarse las medidas adecuadas para que en lo
sucesivo se eviten todo tipo de gastos por este concepto que no
se ajusten a normas que descansen, entre otrous, en los siguien-
tes principios:

1. Debe prohibirse la imputacién a este concepto de las
denominadas «comidas de trabajo». De aparecer como justifi-
caciéon de gastos facturas de restaurantes o similares, éstas
deben ser acompafiadas con una certificacion que acredite las
referencias personales de los comensales y los motivos que
justifiquen las mismas.

2. No se pueden cargar a este concepto donativos para Ins-
tituciones de caracter asistencial. Dada la evidente funcién so-
cial que con ellos se persigue, su inclusién en los Presupuestos

F) Conservacién y reparaciones ordinarias (articulo 26):

La ejecucién de este articulo es recogida™en el cuadro 2.

Es de destacar que se han incluido en este articulo 'gastos
que no son de conservacién, sino de transportes y comuaicacio-
nes, imputables al articulo 23.

Por otra parte, se encuentra incluido un pago por 120.016
pesetas & consecuencia de un siniestro sufrido por uno de los
automoviles del Consejo, observandose que la péliza de seguros
concertada al efecto por el CSN, para los automoéviles, 1 0 cu-
bria el indicado riesgo.

G) Mobiliario y equipo de oficina (articulo 27);

Los gastos incluidos en este articulo corresponden préactica-
mente en su totalidad a las adquisiciones realizadas para amue-
blar y acondicionar las plantas del edificio en el que se ubica
el CSN. A este-articulo 1e son de aplicacién los comentarios
—acerca de la falta de inventario— que se incluyen en 4.4.2.3.

H) Promocién y estudios (articulo 28):

La ejecucién, por conceptos,
reco. 2 en el cuadro 5.

CUADRO NUMERO 5

segun la cuenta rendida, sc

Reuniones Estudios Promo-
y confe- Formacion | y trabajos cion y
rencias personai técnicos deslflzrro»
[
Presupuesto inicial = :
=Presupuesto final. | 2 010.000 1.500.000 | 25.800.000 | 2.000.000
Pagos ... ... e e 798.838 _— 16.687.581 | 1.680.000
Pendiente pago —_ —_ 5.500.000 -
No cjecutado ... ... ...| 1.200.182 -| 1.500.000 3.612.419 310.000

En el examer documental y numérico de los dos primeros
conceptos no se ha ohservado nada destacable. En el tercero
—el concepto 243, que recoge los gastos provocados por la
realizaciéon por terceros de estudios y trabajos técnicos— se
senala lo sigu.ente: .

1. Se han satisfecho cantidades por un importe anual de
1.310.000 pesetas & determinado técnico de nacionalidad norte-
americana bajo la .cnominacién de asesoramiento general. Di-
cho asesoramiento no se concretd en trabajos escritos, por lo
que deberia haberse etectuado una contratacion con cargo al
capitulo 1.°, «Gastos de personal».

2. Las diversas contrataciones de los estudios y trabajos
citados se han realizado norma:mente mediante adjudicacion
directa sin ningun tipo de councurrencia (por causas técnicas
o falta de mas de un oferente, segun el CSN).

3. Faltan por contabilizar —como se propone en el ajuste 5—
los siguientes pagos:

Elaboracién Informe 1.° CSN (OP numero 117),
setas.

3.200.000 pe-
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Colaboraci6én materia prensa (OP ntUmero 222), 412.333 pe-
setas.

En el concepto 285, «Promocién y desarrollo», falta por con-
tabilizar otra de las aplicaciones del referido OP numero 222,
por un importe de 177.000 pesetas (que se incluye también en
el Ajuste numero 5).

AJUSTE NUMERO 5

AUMENTO en . <Obligaciones reconocidass y <Pagoss
POr ...coovunns e rrererernatn e 3.789.333 pesetas.

4423 Capitulo 6. Adquisiciones varias.—La ejecucién de
este capftulo de inversiones se oontiene en el cuadro 2.

Las gastos incluidos corresponden a los de instalacién y
acondicionaemiento de la sede del Consejo de Seguridad Nuclear
y a los de adquisicién de vehiculos, completando los que se
realizaron durante 1941 por estos mismos motivos con cargo
al presupuesto de la Junta de Energfa Nuclear.

Con relacién a este punto, es de destacar la carencia de un
Inventario del Patrimonio existente; carencia que se resalta in-
dependientemente de su cuantia.

4.5 Ejecucién del Presupuesto de Ingresos.

La ejecucién del. Presupuesto de Ingresos se muestra en el
cuadro 0.

CUADRO NUMERO 8

Presupues- Derechos -
tos inicial recono- Ingresos Derechos
y definl- cidos realizados | pendientes
tivo
Capitulo 3
33. Tasas y otros
ingresos .. ... ... | 175.000.000 — -— —_
Capfttulo 4
41. Transferencias
del Estado .. ... 250.000.000 | 250.000.000 | 187.500.001 | 62.499.989
Total ... ... ... | 425.000.000 | 250.000.000 | 187.500.001 |- 62.409.999

Se observa que de las dos fuentes de ingresos previstas en
la Ley —Tasa por servicios -prestados y Transferenclas con car-
go a los Presupuestos Generales— solamente se generaron in-
gresos por la ultima.

4.5.1 Transferencias del Estado:

En cuanto a las transferencias del Estado, a la postre Gnica
fuente de recursos del Organismo durante este afio, éstas se
realizaron desde e! Ministerio de la Presidencia y por dozavas
partes; esto es, por un Importe mensual de 20.833.333 pesetas.

Al final del ejercicio, como se puede observar en el cuadro 6,
faltaban por ingresar 862.490.999 pesetas, que correspondien a las
cantidades del ultimo trimestre y que fueron transferidas a
principios de 1983.

Este retraso en las transferencias, unido a la falta de los
ingresos por la mencionada Tasa, provocaron importantes pro-
blemas de Tesoreria al final de] ejercicio.

452 Tasa por servicios prestados por el Consejo:

En el cuadro 8 se 'uécluye la cuantfa presupuestada inicial-
mente por este concepto, de la que no se ingresé ningune
cantidad ante el ya mencionado retraso en el desarrollo nor-
mativo de dicha Tasa —el Real Decreto que la regulaba es de
fecha 12 de noviembre de 1982—.

Hay que sefialar la complicacién y lentitud que supone el
mecanismo previsto, para el ingreso-de la Tasa, en el aparta-
do 6 del articulo 10 de su Ley («el ingreso de la Tesa se efec-
tuard en la Delegacion de Hacienda de la provincia corres-
pondiente al domicilio del sujeto pasivo de la misma»).

Por otra parte, la estructura adminis‘rativa existente —para
gostionar la Tasa— es insuficiente: un Jefe de Seccién con dos
personas més (recurriende a la subcontratacién con Empresas
ﬁﬁvag)ias para llevar a cabo determinadas actividades auxi-

ares).

Mientras se ha llevado a cabo esta fiscalizacién —ya a finales
de 1083— se ha constatado una considerable lentitud, previsible
por otra parte, entre e' ingreso del sujeto pasivo en la Dele-
gacién de Hacienda o Entidad colaboradora correspondiente y
la efectiva disposicién del mismo por el CSN, que en los pri-
meros meses de implantacién se prevé de! orden de seis-siete
meses, con los consiguientes problemas de Tesoreria observados

en los ultimos meses de 1983 (incluso con retraso en el pago de
néminas).

4.8 Cuentas corrientes e Instituciones financieras.

El Consejo de Seguridad Nuclear; en cuanto a sus relaciones
con las Entidades financieras durante 1082, tuvo abiertas las
siguientes cuentas corrientes:

a) En primer lugar, la cuenta corriente del Banco de Es-
pafia numero 871 por la que se realizaba el mayor volumen de
sus operaciones y cuyo saldo en 31 de diciembre era de 11.928.083
pesetas. Tras las oportunas concillaciones, su saldo real es de
1.555.221 pesetas —que es el que figura en la cuenta—.

b) Cuenta corriente numero 4380262, en la Caja Postal de
Ahorros, sucursal 38 de Madrid. Abierta con objeto de realizar
el pago de las obligaciones de personal, segin Real Decreto-
ley 39/1978, de 5 de diciembre.

c¢) Cuenta corriente en la Caja Postal de Ahorros, name-
ro 4382005, de la misma sucursal que la anterior. Abierta por

. el Consejo mediante autorizacién del Ministerio de Hacienda

de 31 de marzo de 1982, con objeto —segun lo solicitado a Ha-
cienda por el Consejo en escrito de 17 de febrero del mismo
afio— de realizar pagos de escasa cuantia. En la autorizacién,
el Ministerio sefiala que el saldo de la citada cuenta no podria
exceder de la cantidad de 900.000 pesetas; cantidxd fijada a

. instancia del propio CSN (en escrito de éste de 15 de marzo

de 1982).

Sin embargo, esta limitacion ha sido sobrepasada con fre-
cuencia durante el ejercicio, llegdndose a saldos en torno a
los 4.000.000 de pesetas.

Al finalizar el afio el saldo era de 784.119 pesetas, si bien
dias antes, 23 de diciembre, el saldo era de 1.970.000 pesetas.

Por ultimo, es de destacar que las firmas autorizadas para
la utilizacién de los fondos de las cuentas corrientes abiertas
en la Caja Postal que en principio eran indistintamente la del
Presidente, un Consejero o el Secretario general, pasaron a
ser, también ccn caradcter indistinto, la del Habi'itado o su
sustituto. Debiera revisarse esta autorizacién, para que fir-
maran al menos dos personas (y establecerse limitaciones en
funcién al cargo ostentado).

5. CONCLUSIONES

Del contenido de este informe sobre la gestiéon del Consejo
de Seguridad Nuclear en el afio 1982 se deducen [as siguientes
conclusiones:

1. Se ha observado que el desarrollo normativo del Con-
sejo ha seguido un proceso excesivamente lento, ya que. creado
por Ley de 1 de abril de 1980, su Estatuto no es aprobado sino
hasta junio de 1982; lentitud normativa que continua con las
disposiciones de regulacién y modelos de la Tasa de servicios
prestados por el Organismo (noviembre de 1982 y junio de 1983,
respectivamente).

2.2 El afio de 1882 es practicamente el primero de actividad

del Consejo, originando ello disfuncionalidades en la gestién,
que se ponen de manifiesto en la Contabilidad fiscalizada.
. 3.2 La creacién del Consejo se produce mcdiante la insti-
tucionalizacién de las funciones que ya desarrollaba en materia
de seguridad la Junta de Energia Nuclear. Es de senalar que
el proceso de fransformacién se ha alargado en exceso, fun-
damentalmente en materia de personal.

Por otra parte, s de destacar la existencia de deudas no
regularizadas del Consejo con la Junta por pagos ejecutados
por ésta —por un importe de 14.434.901 pesetas— y que estaban
previstas para el afio 1982.en el Presupuesto del Consejo. (Una
vez culminada esta fiscalizacién, y mediante oficio de 11 de
enero de 1984, por el CSN se remitié a este Tribunal copia de
la concesi6én —por el Ministerio de Hacienda de 22 de diciembre
de 1983— del .crédito extraordinario necesario para regularizar
esa deuda con la JEN.)

4" Se han observado defectos en las previsiones de gasto
en ol presupuesto del Organismo de alguna forma imputables
al hecho citado de ser éste el primero elaborado por el CSN.

5.2 En cuanto a la contabilidad se sefala:

Que no tiene caradcter patrimonial o financiero. por lo que
seria necesario adeptarla al Plan General de Contabilidad Pa-
blica aprobado por Orden del Ministerio de Hacienda de 14 de
octubre de 1381 —y al que se refiere la Resolucién de la Inter-
vencién General del Estado de fecha 11 de noviembre de 1983—.
Debe tenderse, ademés, a la implantacién de la contabilidad
analltica con la estructura contenida en la Orden del Ministerio
de Hacienda de 20 de septiembre de 1083, que desarrolla el
grupo IX de dicho Plan.

La contabilidad administrativa o de ejecucién de] presupues-
to, Gnica que existe, adolece de deficlencias e irregularidades,
por lo que debiera establecerse un mayor rigor en el desarrollo
documental de la contebilidad, introduciendo libros-registro que
agrupen cronolégica y sisteméticamente los documentos.

Para la adecuacién entre los estados contables (cuentas) y
la realidad documental, se han incluido los ajustes pertinentes.

La inexistencia de un inventario del patrimonio del Orga-
nismo hace necesaria, y urgente, la elaboracién del mismo,
valorado y actualizado.

Se han observado reintegros de cantidades sobrantes con
excesivo retraso (dietas).
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- 6. En materia de personal:

Ha existido una excesiva lentitud en el proceso del traspaso
de los funcionarios técnicos procedentes de la Junta de Energia
Nuclear.

No ha existido personal administrativo practicamente duran-
te todo el aifio 1882.

Existen en el Consejo funcionarijos de otros Organismos en
situaciones no suficientemente aclaradas. Por lo que seria ne-
cesaria la determinacién de las funciones y situacién de todas
las personas que prestan sus servicios en el CSN, incardinan-
dolas en una estructura organica y satisfaciendo todas sus
retribuciones por el presupuesto del Consejo.

72 En cuanto a las instalaciones, es de sefialar que las
cuatro plantas alquiladas en el edificio del paseo de la Caste-
llana, 135 (sede del CSN), suponen un coste anual en 1882 de
34.000.000 de pesetas (55.000.000 de pesetas en el presupuesto
para 1083); concurriendo, ademés, condiciones de insuficiencia
de espacio y de seguridad, que aconsejarian la ubicacién del
Consejo en un edificio propio que reuna las condiciones ne-
cesarias.

8. La falta de personal técnico ha provocado una elevada
contratacién de servicios con Empresas privadas y personas
fisicas, ajenas al Consejo, en el desarrollo de funciones propias
del mismo. Tal contratecion, en. su caso, debiera reducirse a la
realizacién de los actos materiales en que se traducen dichas
funcioil)es (reservandose siempre el Consejo su direccién y
control).

9. Insuficiencia en el grado de cobertura de las pélizas de
seguros suscritas (subsanada en 1983).

10. Se han producido importantes problemas de Tesoreria,
8] final del ejercicio, ante la demora en el cobro de la subven-
ciéon percibida del Ministerio de la Presidencia y por la falta de
ingresos provenientes de la recaudacion de la Tasa, dado el
retraso en el desarrollo normativo de la misma.

11. En cuanto a la Tasa por servicios prestados por el Con-
sejo, es necesario tanto el mejoramiento de la estructura ad-
ministrativa para su gestién, como el desarrollo de los meca-
nismos de recaudacion, disminuyendo, al minimo posible, el
plazo de su ingreso efectivo en el Organismo. En caso de per-
sistir la excesiva duracién de dicho plazo, deberia plantearse
el acudir a la via legislativa para modificar el articulo 10,
apartado 6.°, de la Ley de creaciéon del Consejo, con el fin de
aglhzar la {aercepcxén de esta Tasa.

referente a las cuentas corrientes ablertas en en-
tldades fmancieras_ es d» destacar que la existente en la Caja
Postal de Ahorros con el numero 4382005 ha sobrepasado el
limite de saldo fijado en la autorizacién para su apertura. Por
otra parte, se cuestiona la autorizacién de una fUnica firma
—del Habilitado o su sustituto— para la disposicién de los
fondos de las dos cuentas corrientes abiertas en la Caja Postal.

13. Procede la regularizacién de las cuentas de lLiquidacién
del Presupuesto de 1982 en la forma que se propone en los
ajustes del 1 al 5, recogidos en el cuerpo del informe.

Madrid, 26 de enero de 1884.—El Presidente del Tribunal de
Cuentas, José Maria Fernandez Pirla,

CUADRO NUMERO 2

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Presupuesto Créditos Recono- Obllgaciones | Presupuestos
Articulos inicial Aumentos Bajas definitivos cidos Pagos a presupues- | no ejecutados
tos cerrados
Capitulo 1
11. Retribuciones béasicas ... ... 274.007.000 402.658 | 102.220.477 172.180.151 16.508.268 16.568.288 155.620.913
12, Retribuciones complemen- ) )
tarias ... ... ... wee ses owe see  17.183.000]| 23.638.450 3.127.428 87.694,033 16.691.724 16.547.750 143.074 21,002.309
16. Personal laboral ... ... ... 14.000.000 14.000.000 2.283.071 2.283.071 11.716.020
17. Personal eventual, contra- : : .
tado ... cee pee nee 18,000,000 | 23.844.132 38.044.132 91.440.167 31.440.167 7.304.965
18. Cuota Seguros "Soclales «. 10.000.000 | 10.000.000 20.000.000 18.963.088 18.963.088 1.036.912
Total cepftulo 1 ... ... 316.180.000 71.885.249 ’ 105.347.903 282.727.346 95.955.318 85.811.944 143.074
Capitulo 2
21. Dotacién gastos oficina ... 1.100.000 1.100.000 1.081.634 1.061.634 88.380
22. Gastos inmuebles ... ... ... 28.750.000| 10.480.120 90.249.120 34.087.905 34.087.905 5.161.213
23. Transportes y Comunica-
ciones ... ... 4.150.000 4,150.000 2.639.962 2.630.962 1.510.038
34, Dietas, locomocién’ y ‘tras-
lados ... ... oo wee see o 3.030.000 6.000.000 9.030.000 6.300.576 0.300.578 2.830.424
25. Qastos especxa.les funcio- .
narios y servicios ... ... 0.230.000 6.9083.534 16.193.534 12,314.884 12.314.864 3.878.670
28. Conservacion y repamclén
ordinaria - inversiones ... 1.000.000 1.000.000 991.433 981.433 18.507
27. Mobiliario, equipo oficina. 2.750.000 2.750.000 2.735.809 2.735.800 14.101
28. Promocion y estudios ... ... 31.300.000 31.300.000 24.877.410 19.177.419 5.500.000 0.622.581
Total capitulo 2 ... ... 81.310.000| 23.462.854 104.772.654 84.880.602 79.389.802 5.500.000
Capltulo 4
47. Transferencias a Institu-
ciones sin fines lucrativos. 1.500.000 1.500.000 1.500.000
48. Transferencias a familias. 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Total capitulo 4 ... ... 5.500.000 6.500.000 5.500.000
Capitulo 8
81. Adquisiciones varias .., ;.. 20.000.000| 10.000.000 30.000.000 20.503.815 29.503.815 400.103
Capltulo 8
85. Concesién préstamos ... ... 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Total ... ... «.. vuv vue oo 425.000.000 | 105.347.903 105.347.803 425.000.000 200.348.825 104.704.851 5.843.974 224 651.175
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CUADRO NUMERO 3~
MODIFICACIONES CREDITOS

. Créditos que aumentan Créditos que disminuyen
Fecha acuerdo Aprobado por -
Aplicacién Importe * Aplicacién Importe
© marzo 1882 | Ministerlo de Ha-|171. Funcionarios empleo even-
cienda. tual ... ... o 2.188.788 | 117. Otras. retribuciones basicas.| 21.373.524
172. Personal contratado ... ... ... 19.184.736 ' o
Total ... .. v cov e e 21.373.524
2 abril 1082 | Consejo Ministros. [ 111, Retribuciones basicas altos 71,477 814
CALZOS oo ceo v ot wer we see tos 97.822 | 117. Otras retribuciones bésicas. R
122, Personal Administracién Ci-
VAL Lo e e e e e e 14.439.752
181. Personal régimen aboral ... 14.000.000
221. Alquileres ... ... ... e e et wee 10.499.120
181. Cuota Seguridad Social ... ... 10.000.000
241. Dietas locomocion ... ... ... .. 6.000.000
251. Atenciones caracter social ... 6.441.120
611. Adquisicién mobiliario ... ... 10.000.000
. © Total .. wee wer wee ene o] 71.477.814
30 junio 1082 | Ministerio de Ha-|171. Funcionarios empleo even- }
cienda. tual ... ..ol 2.470.808 | 117. Otras retribuciones basicas. 2.470.608
3 diciem. 1982 | Ministerio de Ha-|111. Retribuciones basicas altos
cienda. CATLOS ..o vev ser cen wre cer sen aee 305.036 | 117. Otras retribuciones baésicas. 6.898.731
121. Retribuciones complementa-
. rias altos cargos ... ... ... .. 483,135 | 122. Dedicacién exclusiva ... ... ... 3.127.428
122. Incentivo personal funciona-
Fi0 . vt e e o] 6.820.000
129. Compensacién gastos funcio-
NATIOS ... .o vey coe oo wee oo oo | 1.885.572
251. Atenciones carécter social ... 522.414 N
Total ... .o ver v vee e 10.026.157 10.028.157
Total modificaciones 105.347.903 105.347.003

INFORME de 20 de febrerq de 1984 elevado a las
Cortes Generales en relacion con los resultados de
la fiscalizacion de la subvencién concedida a «Ge-
neral Eléctrica Espafiola, S. As. .
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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cién fiscaiizadora, establecida por los articulos 2, a), y 21.3, a),
de su Ley Organica 2/1082, de 12 de mayo, y a tenor de lo dis-
puesto por los articulos 4.2, 9.1, 12.1 y 14.1 de dicha Ley, ha
acordado, en sesién ceiebrada el dia 20 de febrero del corriente
afio, formular el presente

INFORME A LAS CORTES GENERALES

y su publicacién en e}l -ﬁoletm Ofigcial del Estados, en relacién
a la liscalizacién de la subvencién concedida a «General Eléc-
trica Espafiola, S. A.»,

’

I. ANTECEDENTES

1. -Acuerdo de la Comisiéon Delegada del Gobisrno para
Asuntos Econoémicos sobre concesiéon de diversas ayudas a la
Entidad -General Eléctrica Espanola, S. A.».—Con la intencién
de impulsar una reestructuracién de la Empresa «General Eléc-
trica Espafiola. S. A.» (GEESA), que permitiera superar la cri-
sis que atravesaba, la Comisién Delegada del Gobierno para
Asurntos Econémicos produjo un Acuerdo de feche 2 de febre-
ro de 1982, en virtud del cual se concedia a «General Eléctrica
Espafola, S. A», una subvencion de 750 millones de pesetas,
el aplazamiento de seis anfos en el pago de las deudas a la
Seguridad Social y una/linea de crédito oficial de 1.250 millo-
nes de pesetas. Todo ello condicionado al cumplimiento, por
parte de la Empresa, de un conjunto de medidas de caréacter
industrial y financiero.

1.1 Las medidas de caracter industrial que habrian de pro-
ponerse por la Empresa mediante la elaboracién de un progra-
ma de reestructuracién —a elevar al Ministerio de Industria y
Energia para su aprobacién— debfan comprender, como mini-
mo, los siguientes puntos, establecidos en el apartado segundo
del referido Acuerdo de la Comisién Delegada pars Asuntos
Economicos: :

«a) Adaptacién de sus ventas en el interior a las posibili-
dades reales, considerando las Empresas de la competencia,

b) Acuerdo con otras Empresas del sector para llevar a
cabo desarrollos conjuntos. N )

c) Especializacién de producciones, disminuyendo parte de -
la gama y potenciando el resto, ,

d) Mejora de la productividad a nivel de la CEE, & través
de nuevos programas de irtversién, de acuerdo con el punto c).

e) Acuerdos laborales para adecuecién de las plantillas y

f) Acuerdo con "'General Electric Company’’ para incorpora-
cién de nuevas tecnologias y venta en el exterior de, al menos,
un 15 por 100 de su produccién, y renuncia al devengo de "ro-
yalties” a favor de ''General Electric Company’ durante el pe-
riodo de la reestructuraciéon industrial que no podra ser su-
perior a cinco. afnos.» )

1.2 Por lo que se refiere a las medidas de caracter finan-
ciero, desarrolladas en el apartado tercero del referido Acuer-
do de 2 de febrero de 1082, son literalmente las siguientes:

— «La Empresa 'General Eleciric Company'’ pagar4 el prin-
cipal e intereses de la emisién de obligaciones de fecha
24 Je septiembre de 1979, por un importe nominal de 1.000
millones de pesetas, liberando totalmente a "'Genera] Eléc-
trica Espafiola, S. A.", de cualquier compromiso relacio-
nado con dicha emisi6n.
"*General Electric Company’’ aceptard que ''General Eléc-
trica Espaficla, S. A.'’, no pague la deuda de 800 millones
de pesetas.
""General Eléctrica Espafiola, S. A.”, consolidard a tres
afios la deuda de 1.800 millones de pesetas, contraida con
la Banca nacional y extranjera.
""General Electric Company” adquirirdA a "General Eléc-
trica Espafiola, S. A."”, todas las acciones de las Compa-
fifas filiales, CIMI, SACEP, SICE y GEMED por un im-
porte de 1.810 millones de pesetas. En el caso de la Em-
presa GEMED, la adquisicién de las acciones se llevara
a ofecto después de que se haya producido el traspaso a
esta ultima de los activos y pasivos ya definidos corres-
ondientes a la actividad de electromedicina. La trans-
erencia comprenderd la totalidad del activo y pasivo de
las Sociedades filiales y, especialmente, de los 400 millo-
nes del préstamo otorgado por el First National Bank in
Dallas a "General Eléctrica Espafiola, S. A.””, con destino
a la Compaifila GEMED.
""General Electric Company' garantizard el abono por
parte de las Compaifiias filiales, en un plazo de quince
dfas, a partir de la adquisicién de las acciones de dichas
Compafiias de los 800 millones de pesetas que dichas Com-
pafifas adeudan a ""General Eléctrice Espaiiola, S. A.".
'General Electric Compeny’ conceder4 u obtendré para
la Compafifa GEMED un crédito de 800 millones de pe-
seita;; por un plazo de amortizacién de tres afios como
minimo.»

1.3 En cuanto al caracter de ambas clases de medidas como
condicionantes de la subvencién debemos destacar, de una
parte, y respecto de las medidas de carécter industrial, que la
mera presentacién del programa de reestructuracién en el que
debian concretdrse —y, naturalmente, su aprobacién por parte

costes salariales a la productividad.

de la Administracién— pasa & constituir una condicién previa



