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REAL DECRETO 853/1084, de 22 de febrero, sobre
ampliacién del traspaso de funciones y servicios
y adaptacion de los medios transferidos en régimen
preautonémico a la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares en materia de asistencia y serviclos
sociales.

Por Real Decreto-ley 18/1978, de 13 de junio, fue aprobado
el régimen preautondémico para el Archipiélago Balear. -

Por Real Decreto 251/19882, de 15 de enero, se transfirieron al
Ente Preauton6émico del Archipiélago Balear competencias, fun-
ciones y servicios de la Administracion del Estado en materia
de asistencia y servicios sociales.

Posteriormente y por Ley Orgénica 2/1982, de 25 de febrero,
se aprobo e: Fstatuto de Autonomia para las lslas Baleares.

Como consecuencia de la transferencia efectuada en [ase
preauton¢mica en dicha materia, fueron puestos a disposicién
del Consejo General Interinsular de Balearss medios persona-
les y patrimoniales para el ejercicio de las competencias trans-
feridas, cuyo régimen juridico de adscripcién resulta preciso
adaptar a la situacién configurada por el Estatuto de Auto-
nomia. .

Por otra parte, el Real Decreto 1058/1983, de 28 de junio, de-
termina las normuas y el procedimiento a que han de ajustarse
las transfercncias de funciones y servicios del Estado a la Co-
munidad Auténoma de las Islas Baleares.

De cunformidad con lo dispuesto en el Real Decreto citado,
que también regula el funcionamiento de la Comisién Mixta de
Transferencias prevista en la disposicién transitoria cuarta del
Estatuto de Aulunomia para las Isias Baleares, esta Comisién
tras considerar ia conveniencia y legulidad de complementar
las transfercncias hasta shora efectuadas en materia de asis-
tencia y servicios sociales, adoptd en su reunién del dia 20
de junio de 1953 el oportuno acuerdo, cuya virtualidad préc-
tica exige su aprcbacién por el Gobierno mediante Real De-
creto.

En su virtud, en cumplimiento de lo dispuesto en la dispo-
siciébn transitoria cuarta del Estatuto de Autonomia para las
Islas Baicares, a propuesta de los Ministros de Trabajo y Se-
guridad Social y de Administracién Territorial y previa de-
liberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 22
de febrero de 1984, '
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DISPONGO:

Articulo 1. S: aprueba el acuerdo de la Comisién Mixta
prevista en la disposicién transitoria cuarta del Estatuto de
Autonomia para las Islas Baleares, de fecha 20 de junio de
1983, por el que se amplia el traspaso de funciones, servicios
y  medios del Estado en materia de asistencia y servicios so-
ciales a la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, adap-
tando los transferidos en fase preautonémica en la misma ma-
teria, por Real Decreto 251/1882, de 15 de enero.

Art. 2° 1. En consecuencia, quedan ampliados los traspa-
s0s a la Comunidad Auténome de las Islas Baleares de las
funciones y de los bienes, asi como de] personal y créditos pre-
supuestarios que figuran en las relaciones adjuntas al proplo
acuerdo de la Comisién Mixta, que se incluye como anexo |
del presente Heal Decreto, en los términos y condicioneg que
allf se especifican.

2. En el ancxo Il de este Real Decreto se recogen las dispo-
siciones legales afectadas por la presente transferencia.

Art. 3.° La amplincién de los traspasos, asi ccmo la adap-
tacion de los medios anteriormente Lransferidos a que se refiere
este Real Decreto tendran efectividad a partir del dfa sena-
lado en el acuerdo de la mencionada Comisino Mixta.

Art. 4.° E] presente Real Decreto entrara en vigor el mismo
dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 22 de febrero de 1844.
JUAN CARLOS R.

EL Ministro de la Presidencia,
JAVIEH MOSCOS0 DEL PRADO Y MUNOZ

ANEXO 1

Donia Carmen Pérez Fragero Rodriguez de Tembleque y don
Bartolomé Ramis Fiol, Secretarios de la Comisién Mixta pre-
vista en la disposicién transitoria cuarta del Estatuto de Au-
tonomia para las Islas Baleares,

CERTIFICAN

Que en la sesion plenaria de la Comision, celebrada el dia
20 de junio de 1483, se adopt6 acuerdo sobre ampliacién y adap-
tacién del traspaso a la Comunidad Autonoma de las Islas Ba-
leares de las funciones y servicios del Estado en matcria de
asistencia y servicios sociales en los térmiinos que a continua-
cién se expresan:

A) Referencia a normas constitucionales y estatutarias y le-
gales en las que se ampara la ampliacién y adaptacion del tras-
paso.

La Constitucién, en el articulo 148.1.20 establace que las Co-
munidades Auténomas podrén asumir competencias en materia
de asistencia social.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para las Islas Balea-
res establece en su articulo 10.12 que corresponde a la Comuni-
dad Auténoma de las Islas Baleares la competencia exclusiva
en materia de asistencla y beneficencia sociales.

Por Real Decreto 251/1962, de 156 de enero, fueron transferidos
en esta materia al Ente Preautonémico del Archipiélago Balear,
funciones y servicios, con sus medios, cuya asuncién tuvo lugar
en virtud de lo previsto en la disposicién transitoria octava del
Estatuto de Autonomia y que ahora es preciso completar adap-
tando aquellos al régimen de los traspasos previsto en el Esta-
tuto y demaés disposiciones aplicables.

. B) Funciones que asume la Comunidad Auténoma e identi-
ficacidn de los servicios que se traspasan.

Corresponden a la Comunidad Auténoma.de las Islas Balea-
res, dentro de su ambito territorial, en los términos del presente
Acuerdo y de los Reales Decretos y demas normas que lo hagan
efectivo, las siguientes funciones y servicios:

—_ E‘n materia de servicios y asistencia sociales, y al amparo
del articulo 148.1.20 de la Constitucién y 10.12 del Estatuto:

8) La; funciones correspondientes a los centros y estableci-
mientos dependientes del Organismo auténomo Instituto Na-
cional de Asistencia Social y de su Delegacién Provincial,

b) La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares se hara
cargo de la concesién y gestién de las ayudas contenidas en
los conceptos 19.02.781, 10.02.782, 32.23.751, 10.02.454, 10.02.485 y
19.02.487/1 de los Presupuestos Generales del Estado para 1983
y los correspondientes de presupuestos futuros, en cuanto a
los beneficios residentes en Baleares, y a los centros, que sin
perseguir animo de lucro, se subvencionan con cargo al mismo,
dentro del mismo &mbito territorial, sin perjuicio de las ayudas
de que pueda disponer la Comunidad Auténoma.

c¢) En materia de familias numerosas, corresponderd a la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares el reconocimiento
de la condicién de las mismas, la expedicién de titulos y su
renovacion con sujecién al modelo estatal, asi como la facultad
sancionadore en la parte y cuantia establecida en la legisla-
cién vigente.

d) Las unidades administrativas de la Direccién Provincial
de Trabajo y Seguridad Social correspondientes a serviclos so-
ciales, asi como a otras funciones que se transfieren.

8) Los Centros Sociales Asistenciales, antes dependlentes de
la Direccién General de Accién Social.

C) Funciones que se reserva la Administracién del Estado.

Permaneceran en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y seguiran siendo de su competencia para ser ejercitadas por
«la)l _Ejmsmo las siguientes funciones que tiene legalmente atri-
uidas:

a) L[a atencion de obligaciones de ambito estatal, el man-
tenimienlo de relaciones con Asociaciones y Organismos de
ambito estatal o internacional, asi como la gestién de los ser-
vicios y ayudas para atencién a refugiados y apatridas; de las
ayudas en favor del Patronato de Rehabilitacién Social de En-
fermos de Lepra, y de las subvenciones en favor del Real Pa-
tronato de Educacién y Atencién a Deficientes y la de los cré-
ditos destinados a transferencias globales a la Seguridad Social.

b) Cualquier otra que le corresponda en virtud de la nor-
mativa vigente v que no sea inherente a las competencias asu-
midas por la.Comunidad Auténoma, o que, siéndolo, no haya
dado lugat al correspondiente traspaso, en su caso,

D) Funciones en que han de concurrir la Administracién del
Estado y la de la Comunidad Auténoma y forma de cooperacidn.

Se desarrollaran coordinadamente enlre el Ministerio de Tra-
bhajo y Seguridad Social y la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares en la forma que en cade caso se sefiala, las siguientes
funciones v actuaciones:

a) Paru 1a satisfaccién de las cbligaciones fijas dimanantes
de dercuchos subjetives {ayudas mensuales a ancianos y enfer-
mos incapacitados vy becas de minusvalidos internados en cen-
tros), se transferird el crédito resultante del numero de de-
rechos reconocidos, de acuerdo con la normativa neral del
Estado que regula esta materia, y el importe de los mismos
el 1 de enero de cada afo, efectuandose las regularizaciones
que procedan en los meses de julio v diciembre. Igualmente,
cada dos meses se remitira a la Direccién General de Accién
Social relacién de altas y bajas de las ayudas, a efectos de
coordinaciéon en el pago de las mismas.

b) El montante de subvencién que ha de ser gestionado
por la Comunidad se calculara en funcién de criterios objetivos
cuya fHjacion se realizard de comun acuerdo entre la Admi-
nistracion del Estado y todas las Comunidades Auténomas.

c) Se establece entre el Estado y la Comunidad Auténoma
el debher reciproco de informacion a efectos de evaluacién este-
distica e informética, régimen econtmico y financiero sin que
todo ello suponga merma de las facultades que legalmente estan
atribuidas a ambas Administraciones.
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E) Bienes, derechoé y obligaciones del Estado traspasados.

1. Se amplian los medios patrimoniales traspasados al Ente
Preautonémico del Archipiélago Balear, en virtud de] Real De-
creto 251/1982, de 15 de enero, en los términos que figuran en
la relacién adjunta nimero 1.

2. En el plazo de un mes desde la aprobacion de este acuer-
do por el Gobierno se firmaran las correspondientes actas de
entrega y recepcién de mobiliario, equipo y material inven-
tariable.

3. El régimen juridico de los bienes, derechos y obligacio-
nes transferidos en régimen preautonémico (relaciéon ntumero 1
adjunta al anexo I del Real Decreto 251/1882, de 15 de enero),
se adapard a lo establecido en el Estatuto de Autonomia y de-
més disposiciones en cada caso aplicables.

F) Personal adscrito a los servicios e instituciones traspa-
sados.

1. Se .amplfan los medios personales traspasados al Ente Pre-
autonémico de! Archipiélago Balear, en virtud del Real Decre-
to 251/1082, de 15 de enero, con el traspaso del! personal que
nominalmente se referencia en la relacién adjunta numero 2,
donde se incluye también el que estd adscrito actualmente a
los servicios, centros y establecimientos del Instituto Nacio-
nal de Asistencla Social transferidos en virtud del mencionado
Real Decreto, cuyo régimen juridico se adaptard a lo previsto
en el Real Decreto 1058/1983, de 28 de junio; el Real Decreto
2545/1080, de 21 de noviembre, y demés disposiciones aplicables.

2. Asimismo, el régimen del personal que ocupa los puestos
de trabajo especificados en las relaciones nimero 2 del anexo I
del Real Decreto 251/1982, de 15 de enero, correspondientes a las
Unidades de Servicivs Sociales y Familias Numerosas de las
Direcciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social, y a los
Centros Sociales Asistenciales dependientes de la Direccién Ge-
neral de Accién Social, sera el establecido en el apartado an-
terior.

3. Por la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social y deméas Organos compelentes en materia de per-
sonal, se notificara a los interesados el traspaso y su nueva
situacién administrativa, tan pronto el Gobierno apruebe el
presente Acuerdo por Real Decreto. Asimismo, se remitir4 a los
6rganos competentes de la Comunidad Auténoma una copla cer-
tificada de todos los expedientes de este personal traspasado, asf
como de los certificados de haberes, referidos a las cantidades
devengadas durante 1983. Por la Administracién del Estado se
procederd a modificar las plantillas orgénicas y presupuestarias
en funcién de los traspasos operados.

G) Puestos de trabajo vacantes traspasados.

En las relaciones adjuntas numero 2 se detallan, asimismo,
los puestos de trabajo vacantes correspondientes a servicios,
centros y establecimientos del Instituto Nacional de Asistencia
Social, con indicacién del Cuerpo o Escala que estdn adscritos
o asimilados, nivel organico y dotacién presupuestaria corres-
pondiente.

H) Valoracién definitiva de las cargas financieras de los ser-
vicios traspasados. B

1. El coste efectivo que, segin la liquidacién del presupues-
to de gastos para 19881, corresponde a los servicios traspasados
por el presente Real Decreto a 18 Comunidad, se eleva con ca-
racter definitivo a 104.000 miles de pesetas. La recaudacién por
tasas y otros ingresos asclende a 6.205 miles de pesetas y la
carga asumida neta se cifra en 97.705 miles de pesetas, segin
detalle que figura en la relacién ntimero 3.1.

2. El coste efectivo que figura detallado en los cuadros de
valoraclén 3.1 se finenciar4 en los ejercicios futuros de la si-
gulente forma:

— Transitoriamente, mientras no entre en vigor la corres-
pondiente Ley de participagién en los tributos del Estado, me-
diante la consolidacién en la Seccién 32 de los Presupuestos
Generales del. Estado de los créditos relativos a los distintos
oomponentes del coste efectlvo por los importes que se in-
dican, susceptibles de actualizacién por los mecanismos gene-
rales previstos en cada Ley presupuestaria:

Créditos
en miles
de pesetas
1681
a) Costes prutos:
Gastos de personal ... ... ... o .o 71.343
Gastos de funcionamiento ... ... oo ser cor i cer vnr eer oae 27.976
Inversiones para conservacion, mejora y sustitucién. 4.061
Total ... o v e e e s e e e 104.000
b) A deducir:
Recaudacién anual por tasas y otros ingresos ... ... ... 6.205
Financiacién neta ... ... v o0 v won oo 97.706

Las posibles diferencias que se produzcan durante el perfodo
transitorio, a que se refiere el apartado anterior respecto a la
financiacién de los servicios transferidos, seran objeto de regu-
larizacién al clerre de cada ejercicio econémico mediante la pre-
sentacién de las cuentas y estados justificativos correspondien-
tes ante una Comisién de liquidacién, que se constituiré en el
Ministerio de Economia y Hacienda.

D Documentacién y expedientes de los servicios traspasados.

La entrega de la documentecién y expedientes de los serviclos
traspasados y la resolucién de aquellos que se hallen en trami-
tacion se realizara de conformided con lo previsto en el Real
Decreto 105871983, de 28 de junio.

J) Fecha de efectividad de las transferencias.

Las transferencias de funciones y servicios y los traspasos de
medios objeto de este acuerdo, al igual que la adaptacién de
los traspasados con anterioridad, tendran efectividad a partir del
dia 1 de julio de 1883.

Y para que conste, expedimos la presente certificaciébn en
Madrid & 20 de junio de 1983.—Los Secretarios de la Comisién
Mixta, Carmen Pérez Fragero Rodriguez de Tembleque y Barto-
lomé Ramis Fiol.

ANEXO II

Materia o competencia: Direcciones Provinciales del Instituto
Nacional de Asistencia Social.

Disposiciones efectadas: Orden ministerial de 10 de marzo de
1975, que regula la or%anizacmn periférica del Instituto Nacio-
nal de Asistencia Social.

Articulos 1 y 2, en cuanto a dependencia organica y funclo-
nal de las Delegaciones Provinciales del Instituto.

Materia o competencia: Concesién y gestion de las ayudas in-
giyiduales a ancianos y a enfermos o incepacitados para el tra-

ajo. ’

Disposiciones afectadas: Real Decreto 2620/1881, de 24 de jullo,
sobre.concesién de ayudas del Fondo Nacional de Asistencia So-
cial a ancianos y a enfermos o invalidos incapacitados para el
trabajo.

Artfculos 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12 y 13 sobre competencias a las
Delegaciones Territoriales de Sanidad y Seguridad Social en ma-
teria de ordenacién, tramitacién y resolucién de los expedientes
de concesién de ayudas.

Materia o competencia; Serviclos soclales.

Disposiclones afectadas: Real Decreto 211/1878, de 10 de febre-
ro, sobre régimen orgadnico y funcional de las Delegaciones Te-
rritoriales de! Ministerio de Sanidad y Seguridad Social.

Articulo 6, namero 4, en materia de serviclos sociales, ex-
cepto Fundaclones y Organos tutelados.

Artfculo 9, sobre estructura administrativa de la Direccién
de Servicios Soclales.

Materia o competencia: Familias numerosas.

Disposiciones afectadas: Real Decreto 211/1978, de 10 de fe-
brero, sobre régimen organico y funcional de las Delegaciones
Territoriales del Ministerio de ganlda.d y Seguridad Social.

Articulo 6, namero dos, ®, sobre conceslén y renovacién de
t{tulos de familias numerosas.
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REAL DECRETO 854/1984, de 26 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento del canon sobre la
produccion de energia eléctrica.

9967

La Ley 771081, de 25 de marzo, reguladora del canon sobre
la produccién de la energia eléctrica, establece dicho tributo
de caracter loca] como un recurso propic de la Hacienda de
los provincias cuya gestion est4 a cargo de la Administracién
Tributaria del Estado, siendo exigible con ocasién del ‘suminis-
tro a los consumidores.

La finalidad del tributo viene determinada por una serie
de factores. Las instalaciones de produccién de energia eléctrica
han de localizarse forzosamente donde se den las condiciones
naturales que les son precisas, y ello ha conducido a que con
frecuencia se encuentren disociadas las zonas de produccién
y las de consumo de tal manera que existen provincias con
instalaciones productoras muy superiores en su potencia a las
propias necesidades, en tanto otras, dada la facilidad de .rans-
porte, son fundamentalmente consumidoras, lo que supone un
evidente beneficio que, en definitiva, reciben de aquélias, con
la circunstancia, ademés, de que las productoras vienen a ser
en general las menos desarrolladas del pais.

Pero ese beneficio, lejos de ser una consecuencia gratuita
de las condiciones naturales de las zonas productoras, comporta
para ellas, por el contrario, fuertes contrapartidas negativas de
muy diverso tipo, que no se ven compensadas, una vez finaliza-
da la construccién con la creacién de un numero significativo
de puestos de irabajo ni las demas ventajas que se derivarian
de una indusirializacién propiamente dicha, con aumento de
poblacién y del nivel de vida, incremento de las comunicaciones,
creaciéon de Cenlros de ensefianza y de mejores mercados, etc.

Por ello cobra sentido el ceracter obligatorio del canon en
todo el territorio del Estado y que su goustion esté a cargo de
este Ultimo, quien tiene la funcién de su distribucién entre las
Haciendas Provincialcs mediante la aplicacion de los baremos
contenidos en la Ley.

En la Constitucién Espafiola de 1978 se encu=ntran numerosos
articulos que apoyan el caracter superior del Estado a quien
corresponde la planificacién de la actividad economica general
para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar
el desarrollo regional y sectorial y estimular el crecimiento de
la renta y la riqueza y su mas justa distribucién (articulo 131),
correspondiéndole exclusivamente la potestad originaria para
establecer los tributos (art{culo 133) y ello sin perjuicio de la
autonomia de gestién de los respectivos intereses de municipios,
provincias y comunidades auténomas (articulo 137).

En definitliva, la Ley 7/1981, de 25 de marzo, puede ser inter-
pretada como une n.anifestacién de mandato constitucional que
tiene el Estado de garantizar la realizacién efectiva del principio
de solidaridad consagrado en el articulo 2 de la Constitucion,
velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, ade-
cuado y justo enbre las diversas partes del territorio espafiol
(articulo 138),

Lo expuesto constituye la razén del canon, el cual, en virtud
de su finalidad compensatoria, tiene las dos vertientes recauda-
doras y de distribucién de que se ha hecho mérito,

De los dos aspectos citados, el Reglamento se ocupa por una
parte de las cuestiones tributarias y de otra de las normag de
distribucion, que fueron aprobadas por Orden ministerial de
24 de diciembre de 1081.

La Ley cmplea la expresi6én canon, aun cuando la natura-
leza juridica de esta exacci6én es la de un auténtico impuesto,

segun las definiciones contenidas en el articulo 28 de la Ley
General Tributaria, que al clasificar los tributos en tasas, con-
tribuciones cspeciales e impuestos, concibe estos Gltimos como
«tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible
est4 constituido por negoclos, actos o hechos de naturaleza
juridica o econémica, que ponen de manifiesto la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, como consectencia de la po-
sesi6én -de un patrimonio, la circulacién de los bienes o la ad-
quisicibn o gasto de la rentas,

La definicién del hecho imponible contenida en la Ley, se
compieta con la enumeracién de unos supuestos de no suje-
cién, concentrdndose lo que debe entenderse por autoconsumo
de energia eléctrica.

La base imponible definida en el articulo 5.°, nimero 2 de la
Ley precisa de una mayor concrecién; asi en el Reglamento se
configura en el caso de Empresas suministradoras por el ni-
mero de kilovatios-hora suministrados al consumidor final, y
para las Empresas dedicadas a la produccién de energia para
su exclusivo abastecimiento, por el numero de kilovatios-hora
consumidos y que no se utilicen en su proceso de autogene-
racion.

Se regula, igualmente, las obligaciones formales de los su-
jetos pasivos en orden a la prestacién de las declaraciones-
liquidaciones e ingreso del canon recaudado.

Asimismo se concreta la evaluacién de la potencia equiva-
lente de los embalses reguladores cuya finalidad principal sea
de carécter eléctrico, mediante la correspondiente fé6rmula ma-
temética para su célculo.

También se define adecuadamente la tramitacién -y plazo
necesario para emitir la informaci6n sobre la evaluacién anual
de la potencia computable a efectos de aplicacién de la Ley
del Canon.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Economia y
Hacienda, y de Industria y Energia. de acuerdo con el Consejo
de Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunién del dia 14 de marzo de 1984,

DISPONGO:

Articulo unico.—Se aprueba el Reglamento de la Ley 7/1881,
de 25 de marzo, reguladora del canon sobre la producclén de
energia eléctrica. que figura como Anexo de la presente dis-
posicion,

ANEXO
Reglamenio del canon sobre la produccién de energia eléctrica
Articulo 1.° Concepto y naturaleza del canon.

1. El canon sobre la produccién de energfa eléctrica es un
tributo de carécter local, que constituye un recurso propio de
la Hacienda de las provincias, y grava la produccién de ener-
gla eléctrica, exigiéndose con ocasién del suministro de electrt-
cidad a los consumidores.

2. Su gestion estara a cargo del Estado.

Art. 2.° Ambito de aplicacién.

El canon tiene carécter obligatorio para tado el territorio
del Estado y para su exacclén no es preciso acuerdo sobre su



