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Pleno. Conflicte positive de competencia numa-
ro 118/1882, Senfencia numerg 58/1683, de 28 do
junio,

15849

El Pleno de! Tribunal Consliiucional, compuastc por don
Jerdnimo Arozamena Slerra, Vicepresidente; don Angel Latorre
Segurs, don Manuel Jiez de Velasco Vallejo, dofia Gioria Bagué
Canton, den Luis Diez Picaze, don Francisco Tomas y Valients,
don Rafeel (jomez Forror Morant, den Angsl Escudero del Co-
rral, dun Antonio Truyol Serra ¥y don Francizce Pera Vordaguer,
Magistrados, ha pronunciado . . .

EN NOMBSBRE DEL REY
Ls siguiente
SENTENCEA

En ol conllicto positivo de competencia namero 118/1882, plan-
teado por in Generalidad de Catalufia, ¥, en su nombre, ol
Abogado don Manuel Maria Vicens i Matas, frente al Gobisrno
del Estado, respecto de ja autorizacidn concedida por el Director
general de Coordinacién de lag Haciendas Territorigles por
delegacion del Ministro de Haclenda al Ayurtamientc de Saba-
deil con fecha 27 de anero de 18682 pars una operacién de aval,
'y en el que ha comparecido, en nombra del Gobierno, el Abo-
gado del Esiado y ba sido ponente i Vicepresidents don Jerd-
nimo Arczsmena Sierra, quien expresa el parscer del Fribunal.

. ANTECEDENTES

Primero.—Con fecha & de abril de 1682 el Aboagado de la
Generalidad planted conflictn da competencia frantes al Gobier-
no del Estado por entender gue [a sutcrizacién concedida por
el Director general de Coordinacién de lss Haclendus Territo-
riales, por defegucidn del Ministre de Haclenda, al Ayuntis-
miento de Sabadell con fecha 27 de enero de 1082 pars prestar
un aval a favor de la Entidad adjudicataria del Servicio de
Transportes Urhanes de Viejsros «<T. U. 3. S. Fop., Ltda_s, vulne-
ra la competencia de eosta Comunidad Auténoma en virtud de
lo dispueste en los articulos 104, 12.1 7 481 de su Estatuto de
Autonomis. En et escrito de planieamiento de conflicto, bajo
el epigrafe de antecedentes, se hace un relato de los quse cons-
tituyen lo3 precedentes del presente conflicto. Se dice gue me-
diants la resclucién que acaba de axplicarse ss auterizd al Ayun-
tamienio de Sabadell para prestar el aval que se ha dicho ¥ que
entendiendo el Consejo Ejecutive ds la Generalidad que el %io-
biernc del Estado, a traveés de la actuactdn del indicado Director
gereral, incurria en incompetiencia, acerdd el dia 4 de fobrero
de 1982 dirigir al Gobierno requerimiento de incompetencia al
ampare de lo egtablecido en el articulo €3 de la Ley Orgdnica
del Tribunal Constitucional (LOTC). El citado requsrimiento
fue contestado por el Gobisrno, sosteniendo que no procedia
acceder al mismo, puesto gue sl Gobierno de l& nactén consi-
dera gue, si bien es clerto que, conforme el articulo 48.1F dei
Estatuto de Autonomia de Catalufia, la Gensrajidad cusnts con
computencias pura ejercer funciones de tutela financiera sobras
lus Corporacicnes Locales, no es menos cierto que en lo gue
concierns & ia materia de ordemacitn del crédito és preciso
tener en cuenta su inclusiébn en st Ambito de competencias ex-
clusives concedidas al Estedo por el articulo 140.1), 11) ¥ 13),
da la Constitucidn (CE}, ds lo que puede ser expresién el ar-
ticulo 14 de la Ley Crganica de Financiacién de las Comunida-
des Autdnomas al establecer un rvégimen de autorizaciones
esiatules pura los créditos de las mismas, asi como ta diferancia
de naturaiezs juridica entre las competsncias relativas al cré-

dito local y las de tutela finsnciera. En este mismo apartado

de los antecedentes del conflicto hace refersncia suficlante ai
requerimiento formulado por la Generalidag al Presidente del
Gobierng respecto de que con ocasidén de la actuacion del Dsle-
gado de Haclenda de Barctelena autorizando ciertos préstamos
solicitados por algunos Ayuntamientos ubicados en Cataluna a
Entidades de crédito ¢ ahorra, y al objeto ds avitar conflictos
innecesarios, s¢ dirigid al Delegado gensral del Gobierno en
Cataiu_ﬁa con el ruego de que cesaran tales autorizaciones, que
s¢ estimaban contrarias 4 les competuncias de la Generaltdad,
habiendo manifestade el Delegado general del Gobierno que con
esta fecha se hubia dirigide a8 los Gobernadores civiles de !as
cualro provincias de Cataluftea para que éstos proced:ersn a dar
instrucciones a los respectivos Delegados de Hacienda en el
sentide }:le sqlucionar convanientementsa los problemas scbro
tatela _fma,nmera de lag Corporaciones Locales, Sin embargo.
es lo cierto que sl criterlo que se refleja en la resojucién que
ha dadc lugar & este conflicte es consecusncla ds un criterlo
m#as general, pueste que el Director general de Courdl
nacidon de ims Haclendas Territoriales se dirigié a log De-
legados de Hacianda y éstos transmitieron a distintaa Dipu-
taciones Provinciales da Catalufia ung comuntcacién en la que
en sintesis se decia que como consecuencis dei dictamen emi-
tido por la Direccidn General de lo Contencloso sobre comps-
tencias de 1a Administracidon del Estado para autcrizar las
operacianes de créditos s las Entidedes locales v dsi escrite o
circular del honorable sefior Conseiler da Gobernacidn dirigl-
dos a los Alcaldes sobre la materia, interpretando unilateral-
mente las normas legales y reglamentarias vigentas, se ha
producido una indudabla confusién que es preciso aclarar, por
cuya razén manifiesto a V, I que este Ministerio, de confor-
midad con el citade dictamen y en base a los criterioa de regu-

lacidn wmitaria de la maeteria econdmica ¥ de las circunstancias
cambiantes del interés publicc en dicha materia, y visto los
preceptos de la Constitucién, el Estatuto de Autonomia de Ca~
teiuna y los criterios sustentados por sl Tribunal Consiitucional
sobre of contenido de las autonomiss y, el Decreto de la Gene-
rulidad de 11 de diciembre de 1980, estima que la titularidad
de la competencia aludida.es del Estado, ¥ en consecusncia se
procedera a hacer uso inmedigto de la misme, en 108 términos
y con las limitaciones contenidas en el articulc 163 dal Real
Dacrato 325071976, de 30 de diciembre. Se dice, por ultimo, gue,
agatada la vie previa que regula el articulo 83 de la LOTC, por
rechaze oxpreso del requerimisnto efectusdo, se plantea anta
al Tribunal Constitucionsl conflicto positive de ccmpstencis
deniro de plazo ¥ con cumplimiento de los requisiios formales.

Segundo.—Los fundamentos de carécter sustantive del con-
flicte del gue se ha hecho sucinta referencie en a! antecedente
anterior comienza bajo un epigrafe en sl qua expone cual es
ol criterio de la Generalidad respecto & las competencias del .
Estudo ¥ de la Genernlidad de Catalufia en meteria (inunciera.
Se comienza diciendo que s desestimacidn por el Goblerno del
requerimiente sa fundamentd en o dispuestc en los artlcu-
log 148, 11} ¥ 13), de la CE, conforme a los cuales sl Estade
tiene competencia exclusiva, sntra otras materias, sobre las
bases de ordenacion del crédito v sobre las bases v coording-
cion de la planificacién general de la actlvidad sconémicsa,
Contrariamente, la compeishoia invocadae por la Generalidad
tiana su basa, enlre olras, en o] artiowle 48.1) de su Estatulo
de Autonomid, que de una maners sxpticita v muy concrela
expone gque corresponde a la Generalidad la tutela financiera
sohre los Entes locales, respetando (s autonomia gua & los
mismos reconpce log articulos 140 y 142 de la CE, v de acuerda
con e articaio 8.8} dei Estatuto.

Dice el Abugado de la Generalidad que habrd que exeminar
hasta donde alcanzan lus cumpetancias estatales y si entre éstas
pueden comprenderse los actos de autorizacién de créditos o
avales contratados por las Corporacionss Locales catalanas.
Al Estada le carresponde en exclusiva la fijacion de ias bases de
ordenacion del crédito y {as bases de coordinacidon da la plani-
ficacitn goneral de la actlividad econdmica, pero, respetando
estas bases, corresponide a la {eneralidad el desarrctlo legisla-
tive ¥ la gjecucién de la ordenacidn dal crédito- y ta planifica-
cidn de la actividad acoodmica en Catalufa, segun o dispuesto
en los articnlos 104 y 12.1 ds su Estatuto, compeiencia gque
dsbera ejercerse de acuerde con las bases y ia ordanacién eco.
nomica general y la politica monetariw del Estade, on los térmi-
nos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 ¥y los numeros i1
¥y 13 del apartado primerc del articulo 149 de la CE. Aflade
a continuacién el Abogado de la Goeneralidad gqua varigs sen-
tencilas de este Tribunal Constilucional precisan gué debe enten-
derse por bases. Transcribe a conliftuacién alguno de los pro-
nunciamientos que se recoger en la sentencia 171982, de 2B de
etierc, y principalmente los siguientes: La nodion de bases o
pormes Yasicas ha do ser entendida como nocién material y, en
consecuencia, esos principios o criterios basices, estén o no
formulados como tales, son los que racionalmente ‘e deducen
de [a legislacion vigente; de esta nocién materizl de hases se
infisrs qus unaa normas 1o son basicas por el mero hecho
de estsr contenidas en la ley vy ser en elia calificadas come
tates, sino gue lo esencial dei concepio de bases es por 34
contenido; dado el cardcier fundamental ¥ general de las nor-
mas basicas, el instrumento para establscerlas con posterioridad
s la Censtitucidn es la Ley, pero puedg haber afgunos supues-
tos en loa que el Gobiermo podra hacer uso do su potestad
reglamentaria para regular por Rea!l Decreto, ¥y de mudo com-
plementario, ulguno de los aspectos basicos de -una materia
determinada; ¢ gque el Estado persigue al conterir al Estado
la competencia exclusive para establecer las bases de la arde-
nacién de una materia determinada es que tales buses tengan
una regulacion normativa uniforme y ds vigencia sn toda la
Nacidn, son lo cusl se ascgura, en &ras de inlereses genegrales
suporicres & os de cada Comunidad Auténoma, un ccmun de-
nominador norinative, ¥ en tales supuesios es necesurio tener
en cuenta que el establecimlento por parte del Estado de las
bases de la ordenacion no pusde Hegar a tal grade de desarro-
lio que deje vacia de contenide la correialiva competercia de la
Comunidad. BDel contenido de fos anteriores priocipios deduce
ol Abogado de ia Generalidud que Ia competencia de Cataiuda
en la materis de que se trata en este conflicto comprende, siem-
pre respetando las bases, facuitades de desarrcilo iegislativo ¥,
por supuesto, también las de tipo reglamentario y, en todo caso,
ia da simple ejecucidon o aplicacién de la normativa estatal a
de la propia da ls Comunidad Auténoma.

Ast planteada s cuestiSn —afade el Abogado da la Gens-
ralidad-~, resta exeminar si sutorizar o no un crédito a una
Ceorparacién Local es un acto guoe suponga el ejercicio de la
ompetencia estatal o, contrariaments, as un acto 1e mera ajs-
cucionn dg unas bases previaments fijadas por el Estado. No
habiendo heche uso la Generalided de Catalufa de sus potes-
tades de desarrollo legislativo y reglamentario en materis de
credito [ocal, en et presente conflicio el planteamienta es muy
simpie, puestc que en mérito de lo dispuesto en la disposicidén
iransitoria sagunda del Estatuto de Autonomia deberd limitarse
a aplicar la normative astatal gque estd contenida fundamental-
ments en el titulo IIl de! Heal Docreto 2250/1979, de 30 de di-
ciembrs, relativo al crédito local, especisiments on 10§ articu-
los 163 ¥ 168. Las faculiades que en dichos praceptos st asignan
& lus auioridades del Ministeric de Haclenda habria que eaten-
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darlas referidas al Departamenio de Econuomia v Finanzas do la
Generalidad, por la simple y automdtica aplicacién de los ar-
ticulos 10.4 ¥ 121 del Estatuto de Autonomia, pues las compe-
{ancias se asumen por la simple vigencia del Estatuto, sin nece-
sidad de traspasos, siendo éstos nscesarins Gnicemente para
disponer de los servicios correspondientes y de los medios per-
songles ¥y materiales qus le son inherentes. Examine a conti-
nuscise sl Abogado de la Gezeralided los articulos 163 y 169
del Real Decreto gua acabamos de citar en lo que tienen de
interés para el caso gque motiva el presente conflicto. Segun
estos preceptos, no precisan las Corporaciones Locales autori-
zacién para concertar préstamos en los supuestos que se indi-
can; pero ello no obstante sera siempre Recesaria la autoriza-
citn si la carga financiera anual derivada de la suma ds Ies
operaciones viZentes conceriadas por la Entidad local exceden

del porcentaje que periddicamente fije sl Gobierno v que en la |

actunlidad es del 25 por 100. La compstencla- para conceder
la autorizacion a gua se refiaren los preceptos anteriores se dis-
tribuye en agquelios supuestos en gue la competsncia por razdn
del territorio no corresponda a una Comunidad Autéonoma entre
los Deleéados provinciales de Hacienda y el Ministerio de Ha-
cienda. Considerz & continyacién el Abogado de la Generalidad
gué es lo que puede considerarse como bésico de los preceptos
quée se han indicado anteriorments. Obviamente, cres ¢l Abo-
gado de la Generalidad que se trata de esteblacer unas normag
que de slgune maners sefalen unas cotes a los niveles de en-
deudamijente de los Entes locales a partir de los cusles parecs
precedente gue une Entidad supericr, el Estado ¢ la Comunidad

Auténome, comprusbe la oportunidad de la operacidn proyec-

tada. No se plantea en ol presente conflicte sl Catalufie puede
dentro de ciertos limites razonables modificar o ne los dos por-
centajes que se indican #n los articulos de que se ha hecho
mencién, porque e prefende unicamente aplicar la Jegislacién
estatal, pero en cualguier caso, -8 lo sumo, ¥ mientras no se
aprusben las nmormes hases de régimen local, podria conside-
Tarse como basico la fijscion periédice del porcentaje de la
earga finpnciera anual derivada de la suma de las cperaciones
vigentes concertadas par la Entidad locsl, respecto a los cuales
no es precisa la autorizacién supsrior, de suerte que, -fijado
dicho porcentaje. tanto el desarrollo legislativo como reglamen.
tario de lo bésico y, desde huege, la aplicacién o exclusién de
la norme o normas al caso concrete exceds de las competencias
estatales. parg entrar de leno en las de Ja Comunidad Autédno-
ma, con lo que guedan salvaguardados.de une manera equili-
brada y suficlente todos los Intereses competenclales concu-
rrentss. Concluye gus, no habiendo hecho usn s Generalidad
de las competencias de] desarrollo leglslative o reglamentario
que le corresponde, no cabe duda que respeta las competencias
del Estedo si se limita a aplicar ol rontenido de los articulos 163
¥ 18¢ del Real Decreto 3250/1978. porque en ellos estd contenido,
por hoy, tanto las normas basicas como las ds detalle da le
Elitica scontmica del Gehierno en materia de cradito Tocal 'y
glocucidn’ de tales normas corresponde en exclusiva a la Ge-
neralidad en virtud de los preceptos antes mencionados, esto en,
- articulos 10 y 12 de]l Estatuto de Autonomia. Corresponde a la
competencia de le Generalidad autorizar un crédito o un aval a
unas Enttdad local aplicando directamente la normative estatal
reguladora de la maieria, porque tal autorizacidn perieneoce al
-&mbito de ejecucidn. ) .
Tercero.—Después de las consideraclones expuesies respecto
e las competencias en materia de crédito, se refisre sl Abogado
de la Generhlidad a las competencias en relecidn a ia tutela
financiera; dice gue en la especifica materia de la tutela finan-
ciers ¢l articulo 481 del Estatutc de Autonomia confiero esta
compptencia & la Generalldad. El sistema de autorizeclonea o
.controles de los actos de cardcter econdémico de las Corporacio-
nes Locales hu experimentedo en virtud de lo dlspuesto en el
Real. Decreto-ley 341981, de 18 de enero, ¥ Lay 48/1681, de 28 de
octubre, profundes medificaciones, dado que en wirtud de tales
leyes se suprimen diversas autorizeciones, controles ¥ aproba-
ciongs gque venia ejerciendo la Administracién del Estado en
materia de personal, presupusstos y régimen {inancierc y tribu-
tario de las Corporaciones Loceles. En sintesis, el nusvo sistema

ncentda la mutonomia ds la decision de las Corporeclones Loca- |

‘les en materia econbémico-financiera. Los preceptos citades ho
suprimen, £in embarge, 1a tutela financiera en lo gue concierne
al crédito local, por le que, segtin se infiers del Real Decreto
de 29 de diclembrs de 1881 por el que se establece ls tabla de
derogaciones efectuadas por la nueva normativa sobre régimen
local. los preceptos contenidos en el Real Decreto 3250/1976 mo
guedan sustltuides. El Decreto de 1a Generalidad 326/1980, de 11
de diciembra, -declard que gquedaban asumides por el Gabiarno
de la Generalldad de Catalufin las competencias gue la legisla-
ciénvigente atribuye s la Administracién central del Fstado en
materin de tutela financiera sobre los Entes locales en los térmi-
nos establecidos en el articulo 48.1 del Estatuto de Aultonomia,
Decreto que no he sido obletado por el Estado. La tutela com-
prende aquellas facuitades da control otergades por el ordena-
misnto juridico. con cardctsr limitado, a un Ente publico pars
velay por la legalidad o 1a oportunidad de los actos dictados
por los Entes publicos fue de agudl dependen ¢ estan relaclo-
nades. De agul fque las mutorizaciones a que se refieren los
articulos 183 ¥ 184 del Real Decreto 325041874, en cuanto actos
singulares de tutela financiera gque por su propia naturaleza
sble pueden llevarss a cabo en virtud de competencias de efe-
cucion, corresponden & la Generalidad de Cataluna, gue los
ejercerd cual si fuera el Estado, sujeidndose a las dircctrices

de orden econdmico contsnides en talss preceptos, ¢ las modi-
ficaciones, alteraciones o ajustes de tipo coyuntural que el Ea-
tado, en méritos de lo preceptuado en ellos, pueda en lo suce-
sivo lagitimamente establecar, ¥ lo que resiulta de las normas de
desarroilo legislative © reglamentario que apruebe en su dfa
la Comunidad Auténoma de Ceatalufia, sujetdndose a las bases
de ordenacion gue file el Estado. Dice que & cuanto se ha ex-
puestc no obsta lo que dice Ja sentencia de este Tribunal
Constitucional de 2 de febrero de 1881 al pronunciarse &obre
Ia constitucionalidad de la basze 342 de la Ley de Bases dal
Estatuto de Régimen Local, porque esta sentencia admite que
las facultades de tutela que, psse al principio da autonomia,
continian vigentes pueden ser asumidas por las Comunidedes
Autcnomas, ¥ esto es precisamente lo que establece el articu-
lo 48.1 del Estatuto de Catalufa. En tonclusién, la realizacién
de las operaclones & gue se refieren los articulos 163 y 164
gue e ha dicho antericrmente, prescindiendo de la autoriza-
cién de la Generatidad, comporta una doble ilegalided, cual es
la de la Administracién del Estedo al sjercer atrlbuciones que
corresponden ‘a la Generalidad y la del Ayuntamiento de Sa-
bedell por no haber obtanida la autorlzacién preceptiva, ilega-
lidedes de las gue corresponde al Tribunal Constitucionel exa-
minar la primera de elles., No es defendible n! juridicements
acepiable la tesis del Gobierno que pretende justificar la com-
petencia estatal en el articulo 14.3 de la Ley Orgénica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas de 22 de septiem-
bre de 1980. Afiade el Abogado de.la Generalidad que 6l se
protendiera que la tuiela finenciera incide en la politica eco-
nfmice O mmonetarisa en cuanto puede afectar & la economis
goneral de un pals o & ia mase monstaria en circulaecién tendria
gue observarse lo siguiente: 4) No cabe duda que al Estado le
corrasponde en sxclusiva fijar las grandes lineas de la politlca
oconbmica o monetaria del pafs, pero ello ge ha de efectusr
dictande o estableclendo disposicicnes de caracter %:neral 0
sefinlando tales directrices: B) lo que no pueda el Estado es
hacer dos cosas & la vez; establecer, ampliar ¢ complementar
las mctuales bases de ordenecidn del crédito, ¥ mas concreia-
ments 1as del crédito local, ¥, & la vez, pretander aplicarina
concretamanta, autorizando 0 denegando tal o cual crédito que
pretenda. obtener una Entidad locml, porgque si elio fusra asf,
va no se estaria movienda en el 4mbito normative, sino en el de
ejecucién, ¥ la tutela financiere ge traduce en actos concretos
de eutorizacién o denegacidn y no en pollticas o directrices
generales B segulr por unos y aotros; C) en cualquier caso no
puedenn convertirse los numeros 11 ¥y 13 del articulo 149 de la
Conatitucién en un cajén de sastre en los que quepa Incuir
cualquier acto de una Comunidad Auntdnoma que, ds alguna
menera, afecte a la economie; D) no existe ninguna razén
juridicaments valida para sostener que la tutela financlera se
limite & la aprobacién de presupuestos, ardenacién e lmposicién
de exacciones u otras anélogas, con exclusidn de las autorize-
~iones que al Estado v. & la Comunidad en Catalufta esignan
‘os articulos 183 y 188 del Real Derreto 3250/19768 Taspecto 16 los
~réditos o avales que pretendan suscribir las Corporaciones Lo-
-ales. B R

Cuario —Bejo ol epigrafe de fundamentacién tefrica del
wcuerdo impugnado el Abogado de la Generalidad sale al paso
le posibles Justificaclones gque pudieran oponarse por el Go-
vierno para intentar defender su competencia, y que infiers de
i dictamen de la Direcclon Genersl de lo Contencioso,. cuyo
exto oficigl, sin embargo, ne tiens: A) El primero de los-posi-

" Wer argumentos es gque un proyecto de Ley de Régimen 1

wtualments en tramitacién .dispone en su arifculo 1134 la

- ompetencia del Gobierno para la sautorizacin de crédito gue

xcede de determinadas Hmitaciones, 1o que permite asegurar
ambifn por este camine ‘que la competencie en esta materia
ia sido retenida por el Estade, segin parece deducirse del dic-
amen & gue se acaba de bacer referancia. Para el Abogade de
‘a Geoneralidad esta argumento careca de toda fundsmentacion
uridice por cuanto no puede invocarse pare [ustificar una
1 otra interpretacion un proyecto de Ley y porque, ademis,
i llegara B aprobarse, Gnicamente serd constltuclonal en la
nedide que respete el articulo 48.1 del Estatuto de Catalu-
ja. B) El segundo punto es el que se anuncia bajo una refa-
ancla & la teoria de loa intereses vespectivos. Dice al Abo-
tado de la Generalidad que al parecer se pretende justificar

- a corupetencla estatal en la teoris del Interés como determl-

ante de la competencia de una- u otra parte. El argumento
Jgrace que 8s que cuando aun traténdose de meterias de lutele
inanclera, por sl contenido y la naturaleza de la actividad
1 tutelay, pudiera considerarse que teled compestenciae exceden
le le gestibn de Jos proplos intereses comunitarios o -locales
i repercuten en los intereses econdémicos nacionales, estaremos
umite supuestos de competencla retenlda por el Estado. Pero
ara atribuir la competencia & unc u otro Ente plblico hay
e atenerse Gnice y exclusivemente a la norma que ha hecho
na previa valoracidm de Jos intereses al efectusr le distriby-
ibn de commpetencias, sin quea sea licito reducir el elcance de
a5 atribaidas a una Comunidad mediants .ana nueva conexidn
antre ol significado literal de la norma y ia nocién de inte.
‘eses de la Comunidad AutdSnoma. Se clia en este sentldo la
-entencia del Tribunal Constitucional de 18 de noviembre de
81, C) Por aitimo. bele el eplgrafe que estamus estudiandg,
s hece una mencién de la sentencia de este Tribunal de 2 de
‘abrero de 1981, Dice el Abogado de la Generalldad que parace
que &e pretende fundamenter ls competencia estatal en orden
s la autorizecion de préstamos o avales de las Corporaciones
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Locales eh esta sentencia gue reputa constituctonsl la base 34.2
da la Ley de Bases de Régimen ., Que dispone gue jag
Entidades Locales gue copcierten delerminsdas operucionsy de
crédito gquw no rebasen =i porcentajs que periddicamente [ije
ol Gobierno po precisardn la autorizacidn previa dei Ministerio
de Hacienda, de lo gqus se deduce, A sensu cobtrarwo, que las
operaciones que superen tal proporcion estardn sujetas a dicha
sutorizacién. kKste Tribunai, dice sl Abogado de ia Ueneralidad
sostiene L adecuacién de la bagse dicha desarrollaga por
articulo 183 del Real Decrato 3350/1876 &l texio constitucional, es-
tc os, al articule 1334 de la Constitucién. Pero la doctrina de
esta sentencia, lejos de coniradecir lo que se aflrma en el
sscrito del Abogado de la Generalidad, [o confirma plana-
mente: al Goblernc le corresponds establecer los limites det
posible endevdamiente de ks Eniea locaies aute ia necesided
de una regulacién .unitaria del crédito; fijada dicha regulacion,
9510 - %3, las bases esenciales, corresponds a la Generaiidad
renlizar lcs Actos concretos de ejecucion de dicha normativa,
o3 decir, en ol caso objeto de dicho confliicto, auterizar o no
al wval del Ayuntemiento de Sabadeli, pergque tal auterizacion
ya no supone un acic de regulacidn dei crédito, sino de apil-
cacian . concreta ds ia normativa previaments sestablecida.
Quinta.—ELa Seccldn a la qua correspondid el despacha de
este conflicto mcordd, en wirtud de providencia de 2) de abril
del ‘mfic 1862, tener por planteado el confiicto positivo de com-
otencia por ol Consejo Ejecutive de la Gerneralidad de Cata-
ufla v dar trasiado al Gobisrno para que en el plazo de veinte
dias, ¥ por medic de su representacidn, pueds aportar cuantos
documentos ¥ aiegaciones considere conveniente; y se dispuso
también comunicar al Presidente de la Audiencia Nacional
al planteamientn de este conflicto para conocimisnto de Bu
Sala de lo Contencloso-Administrativo, por si ante [a miama
estuviera impugnada o se impugnare ls autorizacion que ha
motivado este conflicte, en cuyo caso deberds suspender sl curse
del proceso hasta is decisién del mismo, segin ¢ dispuesto
an a] articulo 81.2 ds ia LOTC. Se cumplié indicada providencia
¥ la Saia de lo Contencioso-Administrativoe dijo qus efectiva-
mants anta elia pendla sl recurso pfimers 23.039 de ia Seccith
Segunda, por. lo que, babiendo dispuesto la suspensidn dal
cursa dal proceso, interesaba que an su dia 36 comunique & s Sa-
ja la respluciom gue se adopts por el Tribunal Constitucional
respecto a la decistdn del sonflicto y a los efectos de alzar
la suspensién ¥ seguir -al curso de loa autos an la forma legal-
mente procedente, segin el sentido de la decisién del Tribunal
Constitucional, Dentro de plazo, con fecha 21 de mayo de 1982,
ol Abogade del Estade presentéd ante esie Tribumal Constitu-
cional o] escrito de contesiacion al conflicto.

Sexts.—El Abaogado del Estado, an nombre del Gobierna, ae
opuso & la demands de la Generalidad y solicité que en su dia
se dicte seniencis declarando qus perienace al Estads 1a titu-
laridad de la competencia controvertida y que, en consecuen-
cia, e vallda la autorizacién deda por el Ministerio de Ha-

“clenda al Ayuntamienio de: Sabadell con fecha 27 de snero
de 1982 para prestar ol aval de gque se ha hecho mérito en
los antericres antecedentes. E]l Abogado del Estado desarrolia
sus alegaciones sn dos grandas a E} primero, hajo
el tituio rsferente a loa hachos; al saegundo, en un epigrale
que trata de los fundamoentos de derecho. Prescindiendo de
la referancia de lom hechos y ciféndonos sgui & los funda-
mentws de derecho, alegs el Abogedo del Estado en sintesis
lo siguiente: A} El voiumen global del endeudamiento ss un
dato basico de uns politica econtmica general. . Cuando un
Ents publico toma cantidades s crédito se producen dos fend-
roencs, pues, por un lada, auments su carga financiers y, por
.otro, deirse dinero del mercado con desting & los particulares.
Cuando el crédite g8 contrae ‘en medida supericr a la prevists
al hacer el plan econémico del ejercicio. ello tiene repercu-
siones en el déficit, en is inflacién, en 1a politica monetaria,
etcétern. Eso justifics | presencia sn el ordenamianto juridico
de un coniurto de normas qua aspiran a garartlizar un control
sobre sl sndeudamtento dsi sector publico. Cita como tales nor-
mas los articulos 123.4 y 1351 de ilm Cohsgtitucion y los ar-
ticulos 101.1, 102.1, 1023, W24, 118, 1% y 12t de la ‘Ley
Ganeral Presupuestaria. JTambién en este apartado, v comen-
zando per la invocacién dei articulo 156.1 de la Constltucién,
dice que las Comunidades Autdnomas gozaran de sutonomia
financiera para s} detarrollo y ejecucién de sus competencias
con arregio A los principios de coordinacidn con . Hacienda
estatal y de solidaridad entre todos los espaficles. E3 una con-
crecidn, los aspectos financieros, del principio mas general sen-
tado en el articulo 138.1. Después da citar el articuio 157.1 y 2.
seiiala que lau Ley QOrgénica anunciada en el parrafs tercero
dei articulo 157 ha sido dictada; es ia Ley Organica de Finan-
ciacién de tas Cotnunidades Auténomsas de 22 de sepliembra
de 1880, y Ja misma habra de utilizarse como parAmeiro prin-
cipal para cobocer las competenclas que dichos Enles tisnen
en materia de crédito; cita el articulo segunde, segin el rual
la actividad financiera de !as Camunidades Autdénomas se ajer.
card en coordinacién con la Haclenda del Estado con arregio
a los siguientes principios:; a) La garentia del sguilibric eco-
némico A través de la politica econémica gensral currasponde
ai Estado, que .es &l sancargado de adoptar las medidas opor-
tunas dei Ente para conseguir la estabilidad scontmica intarna
y externa, as| como el desarrolic armdnico de .as diversas
paries dal territorio; cite a continuacidn lo que dispone asta
Ley Organica respecto de [ks operaciones de crédito concerta-
das por las Comunidades Autdnomas, Despuds de exponer ios

-

macanismos por los que nusstro ordenamiento juridico asegurs
un control de endeudamiento en ios niveles de Adminisiraciom
centrat y Comunidades Auténomes, pasa a siponer log meca-
nismos previstos en relscién con las Corporaciones Locales.
tice gua Ila horma priacipal es el Heal Decreto 3250/147¢, da 30
de diclembre, Hecoge al contenido de los articulos 3183 y 169 de
este Hoal Decreto. Respecto del articulo 169, recoge unicamente
ios dos Qitimmos apartades. osto es, el que dice qus las operacio-
nea de aval 36 considerarén comg operaciones de crédito & loa
afectos de los libmites estabiecidos en el articulo 163 ¥ el que
dice que la responsabiidad de las Entidades Locales derivsda
de ia preosiacitn de avales sera subsidiaria. Dics sl Abogado
del Estado gque existe un dobis planteamiento: Por un lado,
s regula un techo de sndeudamiento de la Corporacion que
podra alcanzarse con autonomia plena; cualquier eiceso sobrs
osta previsién debers ser conoccide por sl drgano rector de s
poditica scondmica, conecimiento gue se ha lnsirumentado bajo
la técnica de la autorizacion, pues si los limites previstos pre-
tendiaran ser rebasados por todos los municipios de Espana
en #l mismo ejercicio no habria previsiones gue aguantaran
al embate. Hace unas espscial mencion gue, de otra forma,
si s atribuyera a las Comunidades Autdnomas ests compe-
tencia, se pondris en seric peligro Ia "unidad del orden econd-

mico, qua en cita de la sentencia de sste Tribunal de 28 de

snerpy de 1982 es un presupuesto necesaric paras que en al
repario de competancias entre Hstado y las distintas Comuaida-
des Autdnomas en materias econémicas no conduzea & resul-

" tados disfuncicnales y desintegradores. Cita tambign el Abogado

del Estado la Ley de 1 de ociubrs de 1880, sobre aprobacién
y financiacién de Jos presupuestos municipalss y provinciales
oxirgardinarios de liquidacién de deuda, ¥ en comcreto su ar-
ilculo primero, apartado 1, segan el cuazl ia aprohacion de
astos presupuestes wxtraordinarios y la autorizacién de 1as ope-
raciones de crédito que en su case los doten corresponderadn
& los organos correspondientes del Ministeria de Hacienda.
Ests precepta, dica, na ha sido impughado por la Geaeralidad
de Cataiufta, por lo gusa no parsce qgue pueda diacutirse que
sntonced .idéntica autorizacion procede sn 108 casus B8XCOPLIO-
nales en que ss rebasan los limites porinales. Afiade, por iitl-
mo, qua la Generalided de Catalufia ha tolarade la multijud
de operaciones de crédito de Ayuntarnientos catalanes concer-
tados en las tltimos tiempoa. Eb resultade de ia exposicidn
hecha por.of Abogade del Estado condice, a su entendser, a que
el ordenamientc juridice centiene distinias piezas por medio
de las cuales se aspira a poner bajo coatrol del Grgano rector
de ia politica econémica o] volumen del endeudamianio del
sector pablico. En esta situacién la competancia del Estado
ert 8l caso concreto se apoys directamente en ios principios
basicos del orden scondmico hacional, perceptibles sn la Cons-
tHucion, y sobrepaga abiertaments la naturaleza del acto de
giecucion en la que la demanda gquisra encerrarla. Tras este
planteamignto genersl, procsde el Abogado del Estado a consi-
derar algunos de los argumentos esgrimidos en el escrito de
demands. No e3 indiferents, dice el Abogado del Estado, que
soa ol Estado ¢ la Comunidad Auténoma quien  comprusbe
la oporiunided de la vperacidén proyectade a partir de las cotas
fijedes & los niveles de endeudamiento de ios Enres locales,
porque ia Comunidad Auidnoms ne tiene un punto de refe-
rencia adecuado para valorar esa oportunidad: ase punto de
referencia o5 8l nivel de endoudamiento global en tudo ei Esta-
do ¥ su repercusitn en la politica econémica general, v por
su misma generaiidad supera los limites de accidon de la Co-
munidad Auténoma. No scepta gue Fag autorizaciones A qus
so refleren los articuios 13 y 184 del Real Decrato 525071478
correspondan necesariamente & la Generalidad de Cataluda,
que los ejercerd cuat si fuera el Estado. sujeindose a las
directrices del orden soondmico comtenidas en tales precepios.
No advierts, dice sl Abogedo d=] Estade, con esta modo de
rezonar, gque esas directrices gue an esios precepics se men-
cionan- son precisaments las que hacen posible a ias Corpora-
ciones Locales realizar operaciones de crédito sin autorizacion,
¥y que, por ef contrario, ne hay en ellas directriz aiguna que
ojgcutar cuando se supersn los topes profigurados por la nor-
ma, sino que entences toda decisién sobra mayor sndeuds-
miento habra gue situasria en sl marco de la politics global da
sndeudamianto sefalada por el organo rector de la politica
gconomica general Dice el Abogade dal Eatada gue parece
como si la Generalidad quisiera retener a toda costa una par-
cela da tutels financiers sobra las Corporaciones Locales. Asi
se desprende de la afirmacidn de qus los preaceptos del Real
Decreto-iey 3/1081, da 18 de eners, ¥ de ia Loy 40/1881, da
22 de octubrs, no suprimen la tutela finAnciera sn lo que con-
ciernte al crédito local, de donde infiers la consocuencia de
qus los precepios contenidos sn ol Real Decreto 3250/197¢ quedarp
subsistontes. Para el Abogedo del Estado lo (ius suceda a3 que
esta consecusncia no tiems neda que ver con ia tesis defendida,
pues el citado Real Decreto consagra la autonomis cendicionada
a los Ayuntamientos deatrc de lps limites que establece, sin
admisidén da tuteln da ningun Ente superior, y las medidas -
previstus para operaciones de crédito gque superen es03 limites
no son propiamente de tutelas, sino dé control del nivel de
endeudarmientc para asagurar gue ios postulados de im politica
econdmica fijads no s vayan & var daiados. Dice sl Abogado
del Estado que ha sido regla cunstante del derscho presupues-
tario local la de gue los presupusstos de las Corporaciones
Locales no pueden aprobarse con déficit. En estas condiciones
s8 cumple ol cohietivo de neutralidad propio da la Hacienda
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clisica ¥, en lo que al objeto del presente conflicio se refiere.
so garantiza gue los datos giobales de Ia litica econdmica
genera! no s¢ han de ver elterados, Por descontado gque en
@508 presupucstos podré preverse gue una parte de los gasios
ses cubierta con  crédito, pere esta prevision deberd moverse
dentro de los limites de la rulonomia consagrada en ei Real De-
croto de 1078; lo gué estd en cuesiibn Do es, pues, osa posibilided
gencral, sino el recurso excepcional al crédito, cuendo no esta
presupuestado, y eu cuantie supera los limites gue el drganoc
rector de la politica econ6émica pudo tener presentes al con-
feccionur 8! programe econamicc pera el eisrciclo.

Séptimo.—Recibides les alegaciones, so acordd, por provi-

dencia da %9 des junio del pasado afio, recabar, de conformidad -

con lo dispuesto en los articulos 851 y 88.1 de la LOTC, la
sigutente documentacién, gue deberia ser aportada por el Abo-
gado del Estado: 1.° Copia autorizada de la comunicacién gue
8l Delegade del Gobierno en Cataluda dirigic & los Gobernadores
de las provinclas de Catalufia respecto & instrucciones a los
Delegados de Hacienda sobre tutela financiera de las Corpo-
reciones Locales. 2.° Copia aytorizada de las sinstrucclones da-
das por dichos Gobernadores a los Delegados de Hacienda, rela.
tivas al ejercicioc de las facultades de tutela financiera scbre
los préstamos a las Corporaciones Localess. 3. Copia autori-
zada de la Resolucién de 27 de febrero de 1082, y da los infor-
mes que obren en 8] expedienta de su .elaboracién, ¥y gque
proceda del Director gemeral de Coordinacién con las Heclen-
des Territoriales del Ministerio ds Haclenda, y versa sobre
competencias de la Administracion dsl Estado para autorizar
las operaciones de crédito a las Corporaciones Locales. Reciblda
la documentacion intereseda, se pusc de manifiesto a las par-
tes para alegacicnes por plaze comin de diez dids, se presen-

. taron por el Abogado dsl Estado y ef de la Generalidad, en

las que se sclicitd que con contipuacién del procedimients se
dicte sentencia en sl sentide pedida. :

Octavo.—Por providencia de 31 de mayo de 1883 se sefald
para la deliberacidn y vetacién de la sentencin el dia 0 de
junis siguiente, fecha &n gue tuvo luger,

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero —E! conflicte positivo. que ha planteado is Genera-
lidad frente a} (Gobierno del Estedo versa sobre sl régimen
—a efectos competencintes— de los avgles gue las Entidades
Locales pueden concedser & contratistas vy conocesionarios de
obras o servicios, segun lo dispuesto en el arficulc 183 del Real
Deacreto 325041976, de 30 de diciembre, ¥ se ha suscitado con
ocasldén ‘de un actp sutorizative de un aval de! Ayuntamiento
de Sabadell a un concesioneric de un servicio piblico, porque
la Generalidad defiende gue en este casc, y en gensral enl tods
autorizacién de operaclones de créditos, a las que se asimila
¢l otorgamientio de aval, la competencis ha side asumida {(ar-
ticule 147.2, d), CE} por la Generalidad, segin lo prevenido en
sl ariiculo 451 del Estatuio, por cuanto tal autorizacién se.
comprende dentro del concepto de tutela financiera sobre los
Entas loceles, y ésta, respetando ia autonornfa local a salvo
las bases resevvaedas a)l Estade {articulos 1481, 18.%, SE ¥ 8.8.°

del Esiatuic), corresponde & la Generslidad. El conflictoecomo

vemps, 8i bien se hree arrancar de un acto sutorizativo gue
=2 concretd n verificar st el aval cumplia las condiclones del
articulo 189 det Real Decreto 323(/1976, se eleva & considerar
tode e régimen de las operaclones de créditc desds el angulo
competencial, dando al conflicto una dimensién que va més
elia del acto gue lo motiva y gue aignifica dar por supuesto
que la autorizacién de toda operacién de orédito no excluida,
¥ entre ellas Jas de aval, para las que el articulo 189 del Real
Decreio 325071878 remite sl réglmen de las operacionss de cré-
dito, esta sometida a ia autorizecién de le Gensralidad —tesls
dal promotor del conflicto— o a la altorizacidn de la Adminls-
tracién dal Estado —tesis del Gobierno-—. Este planteamiento
recisa de una correccldn, pues de que los aveles, v en general
as bperaciones de créditc, estén sometidos a un régimen de
Hmitacién v autorizacibn, tal como previene la base 342 de lIa
Ley 4171875, de 18 de noviembre, v los ertfculos 183 vy 189
citados, no adviene que la competencia, en todo caso, corras-
ponda a la (Gensralidad o, en la tesis oponente, & la Adminis-
tracidn del Estado. Este modo de planfeamiento tiene su origen,
sobre todo, en que para la Generalidad el titelo competenclal
e3 o] afinente a la tutela financiera, reclaméndose desde esta
calificacién toda competencia de autorizacién de operaciones
de crédito, mientras que para el Ahogade del Estado itode raso
de autorizacitn es de contro! del nivel de endeudamianto, de-
fendiéndose desde esta estimative una .competencia estatal que
tiene su titulo competenclal sn e! ariicuio 148.1.11.° (ordena-
clén del crédite). Desde sahors tenemos que anticipar que ssto
no es asf, porgue la intervencidn en el crédito local’ podra

tener su justificecién y finalidad en una acclén de conjunte -

en la apelacién al! erédite v an la évitacidm de altaraciones
an o] equilibris econdmicn —caso en gue e obligada una com-
petencta estatel, como decimos en sentencia de hoy mismo,
recaida en el conflicto que lleva sl ndmoro 237782 o limiierse
sin Incidencia notabla en esias dress e la tutela de otros inta-
reses —caso en que prevalecers el titulc competencial de Ia
tutela financiera. - - .

Segundo —Conviens gue nos heagamos cargo, con el propé-
slio de cefir este conflicto &l scto que ko ha provocedo, de
como la sutorizacion emitida por el Ministerig de Haciends
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no ha discurrido scbre mspectos gue guarden inmediata rela-
cidn con los titulos competenciales gue invoca sl Abogado
del Estado. La-autorizecidn, como revela la motivacidn en la
que se consideran los disuntos aspectos que, & juicio de la
sutoridad sutorizante, son de analisis obligade pera decidir
acerca de lo que a ella se pide, constituye, sobre todo, un
vontrol de legalidad del acto municipal, desde lo gue dispenen
los numeros 1.° ¥ 4.% del articulo 180 dsl Real Decreto 323071876,
de modo que podré decirse que se fiscaliza mediante indicade
acte si la operacion avalada es de las incluibles en el erticulo
189, si el importe del préstemo garantizado es o no superior al
qgue hubiera supuesto la financiacién directa y si la Corpora-
cién Local ha quebrantade, conira el principio de irrevocavilidad
de los actes. las condiciones filadas para la operacién de aval
A esto se cifie la resolucidn, pues tampoco ef nivel de endeu-
damiento previsio en el articulo 1632 del Real Decrato gque ve-
nimos citando estabu en juep®, ocomo e dice en el antealtimo
de los resuliandos de la resolucidén qus ha dado lugar & este
conflicto, =ya que la carga financiera total después de esta
operacidn representa el 21,81 por 100 scbre la base del total

presupuesto ordinario, infarior, por tanie, al 25 por 180 que |

sefilaja el articule 182.2.. Podria cuestionarse si en el caso de
gue tratamos era menester la autorizacién, ¥ no por la remi-
sion del erticulo 189.3 al articulo 183.2 y 4, slno por entenderse
que la operacién no era de las excluidas de autorizacion a
tenor del articulo 163.1. Esto es, sin duda. un tema de inierés
desde une consideracién de estos preceptos, dirigida & maniener
gl control dentrc de sus precisos limites, sin excesos atonta-
torios de la suionomis municipal. Sin embargo, no es agui
neceseric gue suscitemos este tema, indiscutide, por lo demas,
v Do sdle entre los contendientes en este condlicto, io que no
deja de responder a la logica de sus opuestas posiciones, sino
nasta shora por el Ayuntamienio concedents del aval, El con-
tlicto en ests caso se reflers & gquién corresponde la compe-

‘tencia para autorizar una operacién de aval qQue no supera

ot Ymite de endeudamiento fijado periddicamenie por el Guo-
niernp, sin guez por este mismo ambito del cenflleto tengamos
que considerar cual es el régimen de las operaciones de aval
cuando excedar de indicado lmite. - .
Tercero.—Ciertamente, la figure de garantia que el arkicu-
io 189 del Real Decréto 325071876 recoge como modalided de
aval, con sus hotas de subsidiartedad en el pago ¢ beneficio
de excusién renunciable, comporis para ia Entided local ava-
lista un compromiso de pagoe y la utilizacién de su crédito,
sntendido el concepta no propiamente en Eu sentido uridico,
sino en el econdmico financisro de operacién crediticta, y por
axiension, operacién que comprometiendo ceudales publicos fa-
cilite la financiecién de una operacién ordenads s una obra
o servicio plblico. Es ¢sia la razén de que las opersciones de
gva! se consideren en ol indicado artfculec 188 como operaciones
de créditos a los efectos de someteriss al régimen de autoriza-
cién cuando no ssan de las sxcluides por razén del destino
o de la situacién de endeudamiento de la Entidad local. Como
hemos recordado en sl fundamento aniertor, la cuestién no es
sn ol case enjuiciado preservar un andeudamiente gue pudiera
1acidir en el equilibrio escondmice y reclamar por esto una

scompetencia estatal en los términos que estudiamos en la sen- .

tencia que ha puesto fin al conflicto identificado por el ndme-
ro 25771082 de registro de este Tribunal Constifucional. La auto-
rizactén, en ests casoc del articulo 189, es orienia a verificar
si concurren los presupuesios que permiten otorgar el aval,
sin estar implicados los cbistivos & %ua responde la competencis
reservada en sl artioulo 149.1.11* (o en el articulo 146.113%.
El titulo competencial es el previsto en el artfculo 48.1 del
Estatute, dentro del marco establecido por el arifculo 146.1.18°%,
que comprende la bases del régimen local {sentencia de 208 de
julic da 1881, publicada en el «Boletin Oficial del Estado. de
13 de agostol,

Cuarto,—Esta es ia interpretacién gue debe darse al articu-
lo 48.t, completada por sl articuio 9.8, los dos del Estetuto,
vy dentire de Ia previsién constituciooal del articulo 148.1.18.%
interpretacién de la que fluye gque & Catalufia, respetandc las
hases, corresponde una potestad legislativa, v por supusesio
reglamentaria v de ejecucién, s selvo 11.13 ia preservacién de
lo basico precise de compleémentos reglamentarios o aun de
ajecucién, como eno la materla del crédito local, 3 en cuanto
e incidencia en la ordeoacitn del crédito y el equilibrio
ncondmics, decimos en la sentencis de esta misma fecha, pro-
nuncieda en al conflicto tamhién planteado por le Generalidad,
No o8 sste el caso del presente conflicto, porque no hay agquf,
como hemos dicho, un control dirigide & velar por indicados
intereses, Por lo demés. toda la argumentacién dirigida a vindi-
rar la competencis del Estado se monts en este proceso sobre
ia idea de gue se estd en un caso de excess de endesudamiento
del Avuntamiento autorizado, cusndo la realidad es que se
trata de una operacién de aval & un conocesionaric de servicio
pablico que, sumads & la carga financiera que soporiaba en-
ionees el Ayuniamiento, no excedia e} techo de endzudamiento.
L+ competenclas de la Generalidad an el .caso enjuiciado se
apoya directamente en la que tiene asumida en e Area de
g tutela sobre ios Entes locales y se tonstrifie & las de ejecu-
cién que, junto con ias de desarrollo normative v reglamen-

terias, dentro de Ies bases de régimen local. han sido asumidas

por 1a Generalidad. la titularidad de la compstencia oontre-
vertida corresponde a la Generalldad de Catslufa, ¥y éste es
el pronunciamienio, oon lo demds prevista en e! articulo 88
de le LOTC, con el gue debemos resolver el conflicto.

L
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FALLGC .

En atencion s todo lo expussto, el Tribunal Conastitucionatl,
POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTITUCION
DE LA NACION ESPARNOLA,

Ha decidido:

Primero.—Declarar que la titularided de la competencia para
qutorizar al Ayuntam’ento de Sabadelli a conceder su aval,
con caracter subsidierio ¥ con renuncia al beneficio des sxcu-
sidn al concesionaric «ITUSS., Coop. Lwda.s, pars un préstamo
con el Banco de Sabadell, com destino a la (inanciacion del
material necesario pars prestacién del servicio de transporie
urbano, corresponds a la Generalldad de Catelufia,

-

Pleno. Conflicto positivo de compelencia nime-
;o ia:?/maa. Senteacia numaro 57/1983, de 28 de
unia.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuestc por don
Jerénimo Arozamana Sierra, Vicepresidente, vy don Angel La-
torre Segura. don Manust Diez de Velasco Vallajo, don Fran-
cisco Rubio Llorente, dofia Gloria Begué Cantén, don Luig
Diez Picazo, don Francisco Tomés ¥ Valisnta, don Rafael Gémez-
Ferrer Morant, don Angel Eacudero del Corral, don Antonic
Truyol Serra ¥ don Francisco Pera Veordaguer, Magistrados, ha
pronunciado :

19850

EN NOMERE DEL REY
ta siguiente ‘

SENTENCIA

En al conflicto positive da competencia numoro 237/1882, plan-
teado por el Conselo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluila,
represantade por el Ahogeado dan Manuel Maria Vicens § Ma-
tas, en relacién con la Resolucién de 27 de. snerc de 1982,
emanada del Director gensral da Coardinaclén de lag Hacien-
das Territoriales del Mintateric de Haclsnda, sobre compsten-
clas de la Administrecién del Estado para gutorizar las opera-
clones da crédito a las Corporaciones Locales.. Ha alde parte
68l Gobierno de la Naclén, represeniado r el Abogado del
Eatado, y ponents, ¢l Magistrado don JerfSnimo Arozamens
Sterra, quien expresa el parscar da} Tribunal.

I. ANTECEDENTES

Primgro.—Con fecha 28 de funio de 1882, o] Abogado de Ia
Generslidad planted conflcte de ocompstencia positivo frente
ai Gobierno de la Nacién por entender que la Resclucién de
27 de enero de 1962, emanada dsl Director general de Coord!-
nacléh con lss Haclendas Territoriales dsl Ministerio de Ha-
ciends, sobre competencias de la Administracién del Estado
para auforizar las operaciones de crédito a las Corporacionss
Locales, vulnera la competencia de la Generalidad en virtud
de lo dispuesto en log artfculos 8.8, 104, 121 y 481 del Esta-
tuto de Autonomfa de Catalufia.

A) Dice el Abogado de la Generalided gue, mediante es-
crito de facha 8 de marzo de 1882, ¢l Delegatdo de Haclenda de
Gerone dirigid al Prestdents de la Diputacidén de dicha provin-
tis ung comunicacidn, dando trasiado de resolucién del Direc-
tor general de Coordinacién con-las Haciendea Territorisles del
Ministerig de Hacienda, en Is qua se dice que como conse
cuencia del Qictamen emitido por ia Direccién General de lo
Contencioso socbre competencias de la Administracién del- Es-
tado para autorizar las opetaciones de crédito a las Entidades
Locales y de conformidad con este dictamen, en base & los
criterios de regulacién uniiariy de ia materls econdmica y da
las clreunsiancias cambiantes del interés publico en dicha ma-
terla, ¥ vistos los preceptos de 1 Constitueién, del Estaiuto de
Autonomis de Catajufia, de los criterios sustentados por €1
Tribunal Constitucional sobre el contanido de las sutonomias
¥ del Docrelo de 1a Generalidad de 1I de dictembra de 1980,
estima qua la titularidad de la competencia asludida es del
Estado v, en consecuencia, se procederd a hacer use inmediato
de la misma en los términos v con leas limitacionas contentdas
én oi articulo 183 del Real Decrato 3250/1976. de 30 de diciembre.

B} Entendisndo la Ganeralidad de Catalufia qua el Gobiernc
de la Naclén. a través de la actuscién diche at Director ge-
neral de Coordinecién con las Haclendas Territoriales del Mi-
histerio de Hacienda, incurria en Incompetencis, scordé dirigir
al Goblerno requerimiento de competencia al amparo da lo as-
tablec:do‘en ol articulo 63 ds 1a Ley Orgénlcs del Tribunal
Constitucicnal (LOTC). El citado requerimisnto de incompeten-
cig fue remitido dentrp de plazo al Gobierno de la Nacién v
en 8l se le requeria a fin de qué adopiars la disposiclon con-
sistents en deragar is rasolucion dictada por el Director ge-
. Derat de Coordinacién de las Haciendas Territoriales de que se

ha bkecho mencién. Con facha 2 de junlg del cortlenta afio se
recibié en ta Presidencia de la Generalidad de Catalufia escrito

remitido por la Prealdencia del Gobierno, por virtud del cual

5¢ comunicaba que no se atendia, por ne estimario fundado,
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-de la Nacidn y la Generalidad de Catalufia,.al Ayun

BOE.—Supl. al nim. 168

Segunde —Anular la resolucidn del Ministerie de IHaclenda
da fecha 26 de enero de 1983 (citada como de fecha 1) por .
la gue se autorizd la indicada operacién de aval.

Tercern.—Comunicar esta sentencia, ademas de al Gobisrno
tamiento
de Sabadell ¥y & la Audiencia Nactonel, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, & ésta, & los efectos del artficulc 6i2 y 3 de
la LOTC.

Publiquese en e] «<Boleiin Oficifal del Estados. .

Pada en Madrid a 28 de jurio de 1983 —Firmado: Jerdnimo
Arozamena Sierra.—Angel Eatorre Segura.—Manuel Diez de Ve-
lasco Vallejo.—Glorla Begud Cantén.—Luis Diez-Picazeo.—Francls-
co Toméas y Vallente —Rafzel Gémez-Ferrer Morant.—Angsl Ea-
cudero de} Corral.——Antonio Truyel ¥ Serra. —Francisco Pera Ver-

daguer —Rubricados. .

o] requerimienta da que se ha hacho mencidn. Con ecasidén de
precedentes actuacioned de s Delegacién ¢e Haciénda de Bar-
celona autorizando ciertos préstamos o listados por alglnes
Ayuntamientos ubicados en (atajuda a Eniidades de crédito
f&al ableto de evilar confiictes innecesarios, la Presidencia de

Gengralidad ss dirigié a la Delogacién del Goblerno en Ca-
talufia con” el ruego de gque cesaram taleg autorizaciones, gue
sg estimaron contrarias a ja competenciag de la Generslidad,
habiendo comunicgdo el Delegado general que con esta fecha
ha dirigide a los Gobernadores civiles de las cuatro proviacias
de Catalufia para Qua 8 su vez procedan a dar instruccionss a
los respectives Delegados de Hacienda en sl sentido de solu-
cipnar convenientements loa preblemas sobre la tutels finen-
clera de las Corporaciones Locales. Maa lo cierto es gue o
dicté la resolucién obieto del presenta conflicto jurisdiccionad,
por lo gue la Generalidad de Catalufia, convencida de sus com-
petencias, se diriglé & log Ayuntamlentes catzlanes per las gua
s& les comunicaba gque iodas las peticiones de autarizacidn de
créditc a Entidades cficiales, Cejas dea Ahorro, benca privada
y dem#s Entidades de crédito privado, asi como las referentes
a emisiones de deuda, serdn, sn tode caso, remitidas s lag ¢o-
rrespondientes Delegaciones Tarritoriales o & la Direccitn Ga-
neral da Administracién Local para que se Jes dé sl mismoe
tramite gue sl sefalado en el parrefo anterior y que, conse-
cuentemenisa, no e tendrid que presentar ninguno de los ciia-
dos documentos a los Gobiernos Civiles ¥ Delegacianes de Ha-
clenda correspondientes.

C} Apotada la via previa que regule e! articulo 83 de Ia
Ley Organica del Tribunal Censtitucional, sl Canhasejo Ejecutivo
plantea el presente conflicte positive de competencia y en él,
bajo el eplgrafe de -Fundamentos ds Derecho-, y despuds de
invocar los de cardcter procesal, se pasa & axponsr log funda-
mentos ge caricter sustantive en lo que, a juicio del Abogado
ds la Gbneralidad, se sustenfs la compeiencia de la misma.

Segundo.—A) En un primer férmpino se reflere n las campe-
tencias de! Estado y de la Generalidad de Catalufa en meataria
{finarclera. Dice que, en virtud de lo dispuesto en sl articu-
o 14011 ¥ 13 de la Constitucidn, e] Estado tiene compeiencia
excldfiva en materia de hases de ordenacitn det crédito y bases
¥ courdinacidén de la planificacién general de la mctividad eco-
ndmica. Contruriamente, la compstencia invocada por la Gene-
ralldad de Catalufia tiens su base en el articulo 481 de 3a
Estatuto de Auionomia, gus dispons que corrssponds a la Ge-
neralidad la tutela financiera sobre~<Ifos Entes Locales, respe-
tando la autonomiz quo a los mismos reconace los anlcxﬁ_ﬂs 140
¥ 142 de la Constitucién ¥ de acuerdo con el articulo 9.° 8, del
Estatuto. .

Habri que examinar, puss, hasta dénde slcanzan lag com-
petercias estatales y si~entre éstag pueden comprenderss o8
actos de autorizacién de créditos o avales concertados por las
Corporaciones Locales catalanas. Destacs, de entrads, gue al
Estado le corresponde en exclusiva la Hiacidn de las bases e
ordenacién del crédito ¢ las hases de coordinacién de la pla-
nificacién gensral de la actividad econdmica, pero, respetando
estas bases, corresponde a la Comunidad Autdnemg catalana
el desarvollo legislativo v le ejectucidn del érédito Bancas ¢ Se-
guros ¥ la planificacién de la actividad scondmica en Catalodta
de acuerdo con las bases y la ordenacién econdmica general
y :a politica manetaria del Estado, en los térmlncs da lo dls-
puesto en los artfculos 38, 121 ¥ en loa mimeros 11 § 13 del
apartado 1.° del artfcule 149 de la Constitucidn,

Después de recordar o que han dicho las sentencisg de este
Tribunel Constitucional en orden a lo que dehe entenderse por
bases, para lo cuval cltd 1s seniencla de 28 de enero de 1982,
dice que del contenido de esta sentencia se desprende que Ia
compatencia de la Comunidad Autdénoma catalana en esta ma-
terir comprende, slemprs respestando las bases, entendidas on
a! sentide incluso material ¥ no formal, facuitades da dessrrolla
legislativo ¥y, por supuesto, también Ias de tipo reglamentario
¥, ent todo case, la simple eiecucidn o aplicacitn de la normativa
astatel o la de la pronis Comunidad Auténome.

Asi planteada la cuestisn, resta por axaminar, dice al Abo-
gado de la Generalidad, sl auntorizar o no un créditc o un aval
a una Corporacidn Tocsl catalans es un acto que suponga s
olercicto de una competencia estatal o, contrariamsnte, s un
acto de mera siecucion de unas bases previaments {ljadas por
sl Estado, en cuyo supuesio, aun suponiendo que el Estatuto
de Autonomia des Catalufia no contuviara un precepto tan ax-



