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JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO 1958/1982, de 25 de junio, por el
que se resuelve la cuestiéon de competencia surgida
entre la Magistratura de Trabajo numero 3 de Va-
lladolid y la Delegacién Provincial del Ministerio
de Tranajo de la misma ciudad.

20808

En el expediente y autos de la cuestion de competencias
negativa surgida entre la Delegacién Provincial del Ministerio
de Trabajo de Valladolid y la Magistratura de Trabajo name-

. ro tres de la misma ciudad, con motivo de indemnizaciones
derivadas de la resolucién de los contratos de trabajo de don
Jesus Orobén Alvarez y otros trabajadores de la Empresa «Dia-
rio Regional, S. As, ¥

Resultando que don Jesis Orob6m Alvarez y otros trabaja-
dores de la Empresa «Diario Regional, S.A.», de Valladolid,
solicitaron de la Delegacién Provincial de Trabajo de la citada
ciudad la suspensién de sus contratos de trabajo por un periodo
de cuatro meses, la Delegacién Provincial de Trabajo dict6
resolucion el diecinueve de junio de mil novecientos ochenta,
acordando: ’

Primero.—Autorizar a los trabajadores a que se referfa a

suspender los contratos de trabaje. por un periodo de _cuatro

meses, declardndolos en situacién! legal de desempleo.

Segundo.—Dar opcién a los trabajadores afectados por la
suspensién de los contratos de trabajo para proceder a la re-
solucién de los thismos, con derecho a percibir las indemniza-
ciones que, en su caso, se sealasen con arreglo a la legislacién
vigente. Se acogieron a esta opcién treinta y cinco trabajadores,
mediante escritos fechados el dieciocho de julio, veintisiete de
agosto, uno de septiembre y cuatro de septiembre de mil no-
vecientos ochenta. La Delegacién Provincial de Trabajo, por
resolucion de veintiséis de agosto v veintiuno de octubre del
mismo ano, acordé =autorizar la rescisién (sic) de los contratos
de trabajo de los mencionados irabajadores con derecho a per-
cibir las indemnizaciones sefialadas en el articulo cincuenta y
uno puntc diez del Estatuto de los Trabajadores, declarandoles
en. situacién legal de desempleos.

Resultando que los trabajadores afectados interpusieron re-
curso de alzada ante la Direccién General de Empleo contra
las meritadas resoluciones, pidiende que la Administracién La-
boral no se limitase g reconocer en abstracto su derecho a
percibir las indemnizaciones sefaladas en el articulo cincuenta
y uno punto diez del Estatuto de los Trabajadores, sino que
procediese a su liquidacion individualizada para cada uno de
ellos. Alegaban que tal pronunciamiento competia a la Adminis-
traciéon y que era supuesto necesario para Obtener el pago de
las indemnizaciones. La Direccion General de Empleo, por re-
soluciones de once de diciembre de mil novecientos ochenta
y diecisiete de febrero de mil novecientos ochenta y uno, deses-
timé los recursos interpuestos sin haber oido anies a la Abo-
gacia del Estado. Entendié la Direccién General no ostentar
competencia sobre la cuestién planteada «al estar atribuido el
conocimiento y decisiébn de la referida cuestién g la Magistra-
tura de Trabajo, por ser a dicho 6rgano jurisdiccional a quier
compete la fijacién de indemnizaciones y resOlver cuantas cues-
tiones conexas puedan plantearse con motivo de ellos.

Resultando que en virtud de sucesivas demandas presentadas

en el Registro General de la Magistratura de Trabajo de Va-

Nadolid el veintitrés de diclembre de mil novecientos ochenta
y el veintiséis de marzo de mil novecientos ochenta y uno,
acumuladas, los trabajadores afectados pretendieron que la in-
demnizacién por la resolucién de sus contratos de trabajo fuera
fijada por la Magistratura. La Magistratura de Trabajo name-
ro tres de Valladolid dict6é sentencia con fecha veintitrés de
junio de mil novecientos ochenta y uno, en la que, considerarido
que a partir de la entrada en vigor del Estatuto de los Traba-
jadores, .a fijacion de las indemnizaciones.en casos de extincion
de los contratos de trabajo por causas tecnoldgicas o econdé-
micas corresponde a la autoridad laboral administrativa; decla-
r6, sin entrar a resolver el fondo del asunto, la incompetencia
de la Magistratura para conocer de las demandas interpuestas.
No oy6 el Magistrado al Ministerio Fiscal antes de dictar la
meritada sentencia; '

Resultando que dentro del plazo de quince dias, contados
a partir ge la notificacién de la sentencia de la Magistratura
de Trabajo numero tres de Valladolid, los trabajadores afec-

III. Otras disposiciones

tados se dirigieron, por medio de sendos escrites, firmados por,
Letrado, tanto a la.autoridad judicial zomc a la administrativa.
Por medio de ellos planteaban la cuestién de competencia ne-
gativa entre la Delegacién Provincial y la Magistratura de Tra-
bajo. En cada uno de sus escritos se hacia constar expresa-
mente que en lag misma fecha se habian dirigido, con idéntica
pretensién, a la otra autoridad, de acuerdo con lo establecido

' en el articulo cuarenta y dos de la vigente Ley de Conflictos

Jurisdiccionales;
Resultando que el Magistrado de Trabajo, recibido el escrito

"dg que se ha hecho mérito en el resultando anterior, cité por

providencia de once de julio de mil novecientos ochenta y uno
al Ministerio Fiscal, y a las partes para que en el plazo de
seis dias expusieran por escrito las razones pertinentes. El
Ministerio Fiscal informé el veintitrés de septiembre de mil
novecientos ochenta y uno en el sentido de que procedia que la .
Magistratura mantuviese su declaracién de incompetencia. El
veintinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y uno
el Magistrado dict6 auto por el que mentuvo su primitiva de-
claracién de incompetencia. .

Resultando que el Delegado de Trabajo, por oficio de once
de julio de mil novecientos ochenta y unO. soiicité informe de
la Abogacia del Estado, quien lo emitié con fecha de veintidés
de julio. Entendia el Abogado del Estado que la competencia
para la fijacion de cuantia de las indemnizaciones proce-
dentes por extincién de los contratos de trabajo corresponde
a la autoridad administrativa laboral, lo que argumentaba ana-
lizando sistematicamente las modificaciones habidas en la le-
gislacién laboral,  sustantiva y procesal, tras el Estatuto de los
Trabajadores y apoyandose, ademas, en la doctrina cientifica
surgida en exégesis de la nueva legislacién. En consecuencia,
concluia afirmando que debia dictarse resolucién fundada re-
vocatoria de la incompetencia primeramente declarada. El De-
legado provincial elevd el expediente a la Direcciébn General
de Empleo por entender que competia a ésta revocar sus re-
soluciones de ence de diciembre de mil novecientos ochenta y
diecisiete de febrero de mil novecientos ochenta y uno, por las
que se declaraba la incompetencia de 'as autoridades adminis-
trativas en la materia. La Direccién General de Empleo infor-
moé, sin fecha, que: .

Primero.—Habia de ser la Delegacién de Trabajo de Valla-
dolid quien dictase la resolucién a gque se refiere el articulo
cuarenta y tres de la Ley de Conflictos Jurisdizcionales.

Segundo.—Que tal resolucién debia ser confirmatoria de la
primitiva declaracién de incompetencia.

" Tercero.—Que, de haber agun preonunciamiento acerca del
conflicto planteado, éste deberia hacerse en el sentido de ex-
cluir, en un primer mcmento, la intervencién tanto de la suto-
ridad judicial como administrativa en la fijacién de las indem-
nizaciones derivadas de la extincion de los contratos de trabajo
con ocasién o como consecuencia de un expediente de regula-
ci6bn de empleo. Y ollo porque las indemnizaciones aparecen
taxativamente fijadas en el Estatuto de los Trabajadores, por
lo que no es -neccsaria ninguna intervencién, salvo en el caso
de que no se abonara la indemnizacién o que existieran discre-
pancias entre las partes respecto de su cuantia, siendo en esta
hipé6tesis la autoridad iudicial la que dehia intervenir. Tras lo
cual, el Delegado provincial dicté resolucién confirmatoria de
la primitiva declaracién de incompetencia.

Resultando que ambas partes contendientes entendieron plan-
teada la cuestion de competencia negativa, remitiendo sus ac-
tuaciones respectivas a’'la Presidencia del Gobierno;

VISTOS

Ley ocho/mil novecientos ochenta, de diez de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores.

Articulo treinta y tré&s punto dos.—El! Fondo de Garantia
Salarial, en los mismos casos del nimero uno anterior, abonaré
las indemnizaciones reconocidas judicial ¢ administrativamente
a los trabajadores a causa de despido o extincién de los con-
tratos conforme a los articulos cincuenta y cincuenta y uno
de esta Ley.

Articulo cincuenta y uno punto diez.—Lg indemnizacién, en
el supuesto de ser autorizada la extincién serd de veinte dias
por afio de servicio, prorrateandose por meses los p=riodos de
tiempo inferiores a un afio y con un maximo de dOce men-
sualidades

Disposicién fina: tercera.—Quedan d=rcgadas todas las dis-
posiciones gue se opongan a la pressnte Ley.
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En el caso de fuerza mayor, la autoridad laboral podra
exonerar o reducir las indemnizaciones que seran satisfechas

por el Fondo de Garantia Salarial, sin perjuicio del derecho i

de éste a resarcirse del ‘empresario.

Real Decreto de catorce de abril de mil novecientos ochenta
numero seiscientos noventa y seis/mil novecientos ochenta, . so-
bre aplicacion del Estatuto de los Trabajedores a expedientes
de modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo y
de suspensién y extincion de las relaciones de trabajo.

Capitulo III.

Extincién de relaciones de trabajo por fuerza
mayor: -

Articulo sexto. Autoridad laboral competente. Uno.—A los
efectos que establece el articulo cincuenta y uno del Estatuto
de los Trabajadores, es autoridad competente para constatar la
existencia de fuerza mayor, con virtualidad para extinguir las
relaciones de trabajo, el Delegado de Trabajo de la provincia
donde se hubiesen producido el hecho o los hechos constitutivos
de fuerza mayor que imposibiliten definitivamente la prestacién
de trabajo, y si se hubiesen originado en dos o mas provincias,
la Direccién General de Empleo del Ministerio de Trabajo.

Articulo séptimo.—En la resolucién del expediente, la auto-
ridad laboral podra exonerar o reducir la indemnizacién a favor
de. los trabajadores afectados por la extincién de sus relaciones
de trabajo, segun lo que dispone el articulo cincuenta .y uno
punto diez del Estatuto de los.Trabajadores, 'y declararéd el
derecho dé dichos trabajadores a percibir e) subsidio de desem-
pleo, siempre que reunan los requisitos precisos. con arreglo
a la legislacion vigente. :

Capitulo IV. Extincién de relaciohes de trabajo por bausas_

econdmicas o tecnolégicas:

Articulo octavo. Autoridad laboral competente.—La autori-
zacion para extinguir las relaciones de trabajo, fundada en
causas econémicas o tecnoldgicas, a que se refiere el articulo
cincuenta y uno punto dos del Estatuto de los Trabajadores,
corresponde: )

a) En las Empresas de hasta quinientos trabajadores, siem-
pre que la medida no afecte a mas de doscientos, el Delegado
del Ministerio de Trabajo dentro dei Ambito de su provincia,
sin ‘perjuicio de lo dispuesto en el apartado c) de este articulo.

b) Si la Empresa tuviera varios Centros de trabajo, en
distintas provincias, afectados por el expediente, conocera del
mismo ante la Direccién General de Empleo del Ministerio de
Trabajo, salvo delegaci6n- expresa en una de las Delegaciones
de Trabajo competentes por razén .del lugar. ‘

c) Cuando la resolucién que haya de dictarse pueda afectar
a mas de doscientos trabajadores, se trate de Empresa de
ambito nacional o la medida tenga especial trascendencia So-
cial. la Direccién General de Empleo del Ministerio de Trabajo
podra recabar la competencig para tramitar y resolver el ex-
pediente. . :

Articulo quince. Resolucion del expediente.—La resolucion,
previo informe motivado de la Inspeccion de Trabajo y, en su
caso, de los Organismos publicos que se estimen precisos deci-
dird todas las cuestiones planteadas por los interesados y agque-
llas otras que pudieran derivarse del expediente. ]

La autoridad laboral podri proponer o acordar otro tipo de
medidas distintas a las solicitadas, aun no habiendo sido pro-
puestas por 'las partes.

Articulo dieciocho punto dos.—En la sustanciacién de los
expedientes & -que se refiere este Real Decreto, tanto en ins-
tancia como en alzada, en lo no previsto en el Estatuto de los

Trabajadores y-en la presente disposicién, se estara a lo que:

establece la Ley de Procedimiento Administrativo.

Real Decreto legislativo de trece de junio de mil novecientos
ochenta, de texto refundido de lg Ley de Procedimiento Laboral.

Articulo ocho.—Los conflictos, tanto positivos como negativos,
que puedan plantearse entre las Magistraturas de Trabajo y las

autoridades de caracter administrativo senaladas en lg Ley de-

diecisiete de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, se sus-
tanciaran y decidiran conforme a los trdmites que dicha Ley
establece. ’

Decreto de diecisiete de agosto de mil novecientos setenta
y tres, numero dos mil trescientos ochenta y uno/mil nove-
cientos setenta y tres (modificado por Decreto de dieciséis de
julio de mil novecientos setenta y seis, numero mil novecientos
veinticinco/mil novecientos setenta y sels), texto refundido de
procedimiento laboral. - ’

Articulo ciento quince —En los casos de suspensién o cese
de las actividades de las Empresas regulados en la legislacién
vigente, cuando se autorice por los Organismos competentes
dichas suspensiones o ceses, recibida en la Magistratura de
Trabajo copia certificada de la resolucion de aquéllos, se acu-
sara recibo dentro del tercer dfa y tramitara de oficio el
procedimiento, siguiendo las normas procesales ordinarias, con-
siderandose la mencionada resolucién como demanda, con los
requisitos formales suficientes, pudiendo el Magistrado interesar
los datos complementarios necesarios en el caso de que la
considere defegtuosa.

Articulo ciento dieciséis.—La indemnizacién que fije el Ma-
gistrado de Trabajo no podrad ser inferior a quince dias ni

superior a un afio de sueldo o jurnal, salvo en los casos de
suspension temporal por causa de fuerza mayor, carenct® de
materias primas, falta de suministro o de energia u otras ana-
logas en que el Magistrado, teniendo en cuenta las circunstan-
cias que concurren, podrd reducir la indemnizacién en menos
de quince dias de salario. o incluso no acordarla.

Articulo ciento diecisiete.—En los cas0s en que la Empresa
demandada - adoptara su resolucién por suspensién o cese de
sus actividades sin cumplir el requisito previo de obtener la
de oficio esta declaracién. -
autorizacién preceptiva, se declarara nulo el despido, haciéndose

Le;y de Procedimiento Administrativo de diecisiete de julio
de mil noveciéntos cincuenta y ocho. :

Articulo noveno.—La :resolucibn decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados v aquellas otras derivadas del
expediente.

Ley de Conflictos Jurisdiccionales de diecisiete de julio de
mil novecjentos cuarenta y ocho.

(Articulo freinta y ocho.—Los Jueces y Tribunales, oido el
Ministerio Fiscal o a excitacién de éste, y las autoridades
_admmistrativas oyendo a su asesor respectivo, se declararan
Incompetentes, aunque no intervenga reclamacién de autoridad
extrafia, cuando se someta a su decisién algin negocio cuyo
conocimientc no les corresponde.

Articulo cuarenta y uno.—Si a su vez la autoridad o Tribunal
a quien el particular nuevamente sé dirija se declarase incom-
petente, firme o consentidg que sea su resolucién, podra el
interesado en_el negocio instar el planteamiento de cuestién
de competencia negativa- entre’ ambas autoridades.

Articulo cuarenta y dos.—A efectos de lo dispuesto en el
articulo anterior, dentro del plazo improrrogable de quince dias,
contados a partir de lg notificacién de la 1dltima resolucién en
que una de las autoridades administrativa o judiciales se hubie-
re declarado incompetente, podra dirigirse, por medio de es-
crito con firma de Letrado, a la autoridad judicial, exponiendo
nuevamente las razones en que se-funde nuevamente la com-
petencia de la misma para conocer el asunto y acompafiando
copia auténtica o testimonio fehaciente de la resolucién dene-
gatoria dictada por la autoridad administrativa. )

En la misma fecha y con idénticos requisitos, habra de diri-
gir otro escrito & la autoridad administrativa al que acompa-
nar4 igual testimonio o copia de la resolucién denegatoria dic-
tada por la judicial. L !

En el escrito que dirija a la autoridad administrativa habréd
dé hacerse constar que con la misma fecha lo presenta ante
la judicial y viceversa, siendo nulo, en otro caso, el plantea-
miento ‘del conflicto. - o : :

Articulo cuarenta y tres.—La autoridad administrativa a
quien se hubiére dirigido el escrito a que se refiere el articulo
precedents, lo pasara en el mismo dis, juntamente con sus

" antecedentes y documentos que los acompafien, a informe del

respectivo asesor, que inexcusablemente habra de emitirlo den-
tro del plazo de seis dias, y en el plazo de otros cinco, aquella
autoridad dictara resoluciéon fundada confirmatoria o revoca-
toria, segun proceda, de la incompetencia primeramente dic-
tad

a.

Articulo cuarenta y cuatro.—La autoridad judicial nuevamen-
te requerida, recibido que sea el escrito a que se refiere el
articulo cuarenta y dos, citar4 inmediatamente al Ministerio
Fiscal y a quienes sean parte en el asunto para que dentro del
término de seis dias exponga por escrito las razones pertinentes,
a cuyo efecto estaran de manifiesto las actuaciones en Secre-
taria. Transcurrido dicho plazo, hayan o no presentado las
demas partes sus escritos y debiendo verificarlo inexcusable-
mente, el Ministerio Fiscal, el Juez o Tribunal ordenara su
reunién a las actuaciones y dictard auto dentro del quinto dia,
manteniendo la primitiva declaracién de incompetencia o revo-
candola, segun estime procedente.

Articulo cuarenta y siete.—En el caso de que las dos autori-
dades confirmen su declaracién de incompetericia se entendera
planteada la cuestién de competencia negativa, y ambas remi-
tiran directamente por el primer correo las respectivas actua-
ciones a la Presidencig del Gobierno, dandose mutuo aviso de
la remesa sin ulterior procedimiento y siguiéndose en lo demas
los trémites preceptuados en los articulos treinta y dos a treinta
y ocho de esta Ley.

Considerando que la presente cuestién de competencia nega-
tiva ha surgido entre el Delegado provincial de Trabajo de
Valladolid y la Magistratura de Trabajo numero tres de la

misma ciudad, al declararse ambos incompetentes para conocer

de la aplicacién del articulo cincuenta y uno punto diez de la
Ley ocho/mil novecientos ochenta, de dlez de marzo, del Esta-
tuto ‘de los Trabajadores, y, en consecuencia, para fijar indi-
vidualizadamente las indemnizaciones que corresponden a unos
trabajadores- por la extincién de sus contratos de trabajo, en
virtud de un expediente de regulacién de empleo. El Magistrado
de Trabajo considera que, a tenor de las modificaciones habidas
en el ordenamiento laboral tras la pidmulgacién de! Estatuto
de los Trabajadores, la competencia para fijar las indemniza-
ciones ha pasado a las autoridades administrativas, las cuales
repudian tal interpretacién para sostener la competencia de la
Magistratura de Trabajo; . : .
Considerando que amtes de entrar en el fondo de la cuestién
planteada es preciso sefialar, en cuanto & la forma, que tanto
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la autoridad administrativa como la judicial han desconocido
el mandato que se contidue en el articulo treinta y ocho. de la
vigente Ley de Conflictos. Exige a los jueces y Tribunales que
oigan al Ministerio Fiscal, as{ como .a las autoridades adminis-
trativas a su asesor respectivo, antes de declararse incompe-
tente. El defecto sefialado hubiera sido suficiente para declarar
malformada la presente cuestiéon de competencia., No Obstante,
el perjuicio que para el interés publico y pars el de los tra-
bajadores produciria la reproduccién de lo actuado, aconseja
declarar bastante la audisncia ulterior que las dos partes con-
tendientes dieron a la Abogacig del Estado y Ministerio Fiscal,
de conformidad con los articulos cuarenta y tres y cuarenta
y cuatro de la Ley de Conflictos, entrando a.conocer, por ello,
del fondo del asunto; :

Considerando que los denominados expedientes de regulacién
de empleo son expedientes de caracter administrativo, cuya
finalidad esencial es la de proteger los intereses de los.tra-
bajadores. Los 6rganos competentes para instruir y resolver
tales expedientes, 8 los que el Estatuto de los Trabajadores
denomina autoridad laboral o autoridad c¢ompetente, son ver-
daderos y propios 6rganos administrativos. La modificacién del
ordenamiento laboral espafiol, que tiene su origen en el nuevo
Estatuto de los Trabajadores de diez de marzo de mil nove-
cientos ochenta, ha acentuado el caracter administrativo de los
expedientes de regulacién de -empleo, con la consiguiente dis-
minucién de competencig de los 6rganos jurisdiccion2les del
orden laboral; :

Considerando que tales modificaciones han alcanzado a le
competencia para reconocer y fijar las Indemnizaciones que
prescribe el articulo cincuenta y uno punto diez del Estatuto
de 10s Trabajadores. Corresponde ahora a las autoridades ad-
ministrativas y no a las Magistraturas de¢ Trabajo fijar dichas
indemnizaciones, tanto en los casos de extincién de los contratos
de trabajo por causa de fuerza mayor como en los supuestos
de extincién por causas fecnolégicas o ecOnémicas;

Considerando que un primer indicio de la sustracci6én de la
competencia controvertida a las Magistrafuras de Trabajo re-
sulta del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral,
aprobado por Real Decreto legislativo de trece de junio de
mil novecientos ochenta. En efecto, se han eliminado de dicho
texto todas las normas que en el texto refundido anterior atri-
buian a 1a.§ Magistraturas de Trabajo competencias para fijar
indemnizaciones en 10s casos de suspensién o cese de las acti-
vidades de las Empresas (articulos ciénto quince a ciento die-
cisiete). Y tal supresién sélo se ha podido producir por entender
que el articulo cincuenta y uno del Estatuto de los Trabajadores
implica una derogacién implicita de las' competencias de las
Magistraturas de Trabajo (disposicién final tercera) para fijar
las- indemnizaciones en 10s supuestos que se contemplan.

Considerando qug la atribucién de competencia a la Admi-
nistraciéon Publica para fijar indemnizaciones en expedientes
de regulacién de empleo se contiene, en forma expresa, en el
articulo cincuenta y uno punto diez del Estatuto de los Traba-
jadores, que declara: «En el caso de fuerza mayor, la autoridad
laboral podrg exOnerar o reducir las indemnizaciones», As{ lo
confirma, -en el desarrollo reglamentario del precepto, el ar-
ticulo siete del Real Decreto seiscientos noventa y seis/mil
novecientos ochenta, de catorce de abril. ,Por otra parte, y
aungue en forma incidental, el mismo Estatuto de los Traba-
jadores se refiere —y asi admite— <indemnizaciones reconoci-
das administrativamentes -(articulo treinta y tres punto dos);

. Considerando que siendo clara la competencia de lag adminis-
tracion laboral para fijar indemnizaciones en los expedientes
debidos a fuerza mayor, el problema radica en determinar si
dicha autoridad es &asimismo competente para fijar indemniza-
ciones en los supuestos de extincion de los contratos de trabajo
por causas tecnolégicas o econdémicas. No existe en el Estatuto
de los Trabajadores una atrlbucién expresa de potestad ni a las
Magistiraturas de Trabajo ni a los 6rganos administrativos.

Considerando que carece de justificacién alguna interpretar
el articulo cincuenta y uno punto diez de. Estatuto de los Tra-
bajadores en el sentido de que éste mantenga la competencia de
la jurisdiccién laboral para fijar indemnizaciones en caso de
extincién de contratos de trabajo poOr causas tecnolégicas o
econoémicas. También en estos casos la extincién resulta de un
expediente administrative atribuido a la misma autoridad la-
boral. Pero, ademés, las indemnizaciones resultan fijadas en
forma taxativa por el propio articulo cincuenta y uno punto
diez. Si en los casos de fuerza mayor se habilita a la autoridad
laboral con la potestad discreclonal de exonerar o redycir las
indemnizaciones, parece absurdo sostener que compete a los
Magistrados de Trabajo la competencia para fijar las indemnj-
zaciones en caso de extincién del contrato por causas tecnolé-
gicas o econdémicas. Y ello en cuanto que tal competencia con-
sistiria en una actividad de mera certificacién o comprobacién.
Y, si se atribuye & un 6rgano administrativo una potestad dis-
crecional, nada se opone a atribuirle ung potestad reglada en
materia de idéntica naturaleza;

Considerando que, por el contrario, se precisa interpretar
el articulo cincuenta y uno punto diez del Estatuto de los Tra-
bajadores en el sentido de que atribuye a la autoridad laboral
la competencia para fijar las indemnizaciones en casos de ex-
tincion del contrato de trabajo por causas tecnologicas o eco-
nomicas, y ello porque al ser los expedientes de regulacién de
empleo de carécter administrativo, se debe regir, en lo no
dispuesto por gl Estatuto de los Trabajadores o el Real Deoreto
de catorce de abril de mil novecientos ochenta, por la Ley de
Procedimiento Administrativo (articulo dieciocho punto dos del
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Real Decreto seiscientos noventa y sels/mil novecientos ochen-
ta). El articulo noventa y tres punto uno de la Ley que se
acabg de citar declara que «<la resclucion decidird4 todas las

" cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras deri-

vadas del expedientes, En virtud del principio de congruencia
la autoridad laboral no puede negarse a aplicar el articulo
cincuenta y uno punto diez del Estatuto de los Trabajadores
y dejar asi de determinar las indemnizaciones que correspondan
a aquéllos que se vean afectados por un expediente de regula-
cién de empleo; .

Considerando que, a mayor abundamiento, la necesidad de
que la autoridad laboral determine las indemnizaciones que
correspondan a los trabajadores constituye una exigencia logica
del caracter tuitivo del trabajador que ostentan los expedientes
de regulacién de empleo. La modulacion que el Derecho laboral
produce en el contrato civil de arrendamiento de servicios con-
siste precisamente en la intervencion de una autoridad adminis-
trativa en casos en los que, en el ordenamiento civil, rige el
principio de autonomia de la volurtad. Pretender entregar al
libre albedrio de las partes la fijacién y percepcién de las
indemnizaciones —cOmo se ha obstinado en defender la Direc-
cién General de Empleo— supone, en definitiva, el desamparo
del trabajador. Y ello es contradictorlo con -la esencia misma
del Derecho de trabajo y con el mantenimiento de 6rganos
administrativos en materia laboral. .

‘En su virtud, de acuerdo con lo consultado por la Comisién
Perinanente del Consejo de Estado y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunién de veinticinco de junio de
mil novecientos ochenta y dos, . - .

Vengo en decidir la presente cuestion de competencia en
favor de lo mantenido pOr la Magistratura de Trabajo numero
tres de Valladolid y, en consecuencia, en declarar competente
a la Delegacién Provincial —hoy Direccidén Provinciai— del
Ministerio de Trabajo de aquella ciudad, para fijar, en forma
individualizada, las indemnizaciones que establece el articulo
cincuenta y uno punto diez del Estatuto de los Trabajadores,
tanto en los casos de extincién del contrato de trabajo por
causa de fuerza mayor como por causas tecnolégicas o eco-
némicas.

Dado en Madrid a veinticinco de junio de mil novecientos
ochenta y dos.

JUAN CARLOS R.

. El Presidente del Gobierno,
LEOPOLDO CALVO-SOTELO Y BUSTELO

)

'PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

ORDEN de 11 de agosto de 1982, por la que se elevan

a definitivas las concesiones provisionales de emiso-

ras de radiodifusiéon a las que se refieren los ar-

ticulos 3 y 5.1 del Real Decreto 2648/1978, de 27,de
. octubre. :

Ilmos. Sres.: El articulo primero de la Orden de 10 de noviem-
bre de 1978, dictada para el desarrollo del Real Decreto 2648/
1978, de 27 de octubre, establecié que todas las personas, tanto
fisicas como juridicas que ostentaran la titularidad de las emi-
soras cuya autorizacién se cancelé a la entrada en vigor del ci-
tado Real Decreto, podian solicitar la correspondiente concesion
antes de finalizar las 12 horas del dia 22 de noviembre de 1978.

Ejercitada esta facultad por los interesados, la Administracién
procedié a otorgar las correspondientes conocesiones, en las que
se hacia constar el .emplazamiento, caracteristicas técnicas, regi-
men de.programacién, horarios y demas condiciones exigidas. En
todos los casos, las concesiones lo fueron con caracter provisional
hasta que, comprobado per la Administracién el cumplimiento
de las condiciones establecidas, fueran elevadas a defintivas,

Llevadas a cabo las comprobaciones pertinentes, y siendo éstas
de plena conformidad, parece oportuno elevar a defintivas las
concesiones otogadas con caracter provisional.

En su virtud, a propuesta de la Secretaria Técnica de Régimen
Juridico de la Radiodifusién y Televisién, este Ministerio ha dis-
puesto lo siguiente:

Primero.—Se elevan a definitivas las concesiones provisiona-
les de emisoras de radiodifusion en onda media y modulacién de
frecuencia otorgadas a las personas fisicas o juridicas que se
relacionan en los anexos a la presente Orden. :

Segundo.—El plazo de vigencia de la concesién ge fija en diez
afios, prorrogable por otro plazo igual o inferior en las condicio-
nes que se determinen,

Tercero.—La presente Orden ministerial entrard en vigor el
mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado-.

Lo que comunico a VV. II. para su conocimiento y efectos.
Madrid, 11 de agosto de 1982, .
RODRIGUEZ INCIARTE
Ilmos Sres.: Secretario general de la Presidencia.del Gobierno y

. Secretario Técnico de Régimen Juridico de Radiodifusién y
“Television. o



