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I. Disposiciones generales

MINISTERIO DE HACIENDA

27534 REAL DECRETO 2634/1979, de 16 de noviembre, por 
el que se desarrollan los artículos 6.°, 1, 7.°, 1, y dis
posición transitoria tercera del Real Decreto-ley 11/ 
1979, sobre acuerdos de las Corporaciones Locales 
elevando los recargos sobre las cuotas de las licen
cias fiscales.

El Real Decreto-ley once/mil novecientos setenta y nueve, 
de veinte de julio, sobre medidas urgentes de financiación 
de las Corporaciones Locales, en sus artículos sexto, uno, y 
séptimo, uno, elevó los recargos municipales sobre las cuotas 
tributarias de las licencias fiscales de los Impuestos Indus
trial y sobre los Rendimientos del Trabajo Personal, Profesio
nales y Artistas, fijándolos en el setenta por ciento de aquéllas, 
y autorizó a los Ayuntamientos para acordar su aumento hasta 
un máximo del ciento por ciento sobre las citadas cuotas tri
butarias.

A su vez, la disposición transitoria tercera del mismo Real 
Decreto-ley preceptúa que sus artículos sexto y séptimo tendrán 
efectos desde el uno de julio de mil novecientos setenta y nueve.

La interpretación conjunta de los preceptos aludidos pone 
de relieve que en los artículos sexto y séptimo del Real Decre
to-ley once/mil novecientos setenta y nueve, de veinte de julio, 
se prevén dos aumentos de distinta naturaleza para los recar
gos sobre las licencias fiscales, y que a ambos es de aplicación 
la disposición transitoria tercera, aunque, por su distinta na
turaleza, con diferente sentido. El primero es el aumento auto
mático del treinta y cinco por ciento y del cuarenta por ciento, 
respectivamente, al setenta por ciento, que, por lo prevenido 
en las normas del Real Decreto-ley, surte sus efectos desde

uno de julio de mil novecientos setenta y nueve, sin que res
pecto al mismo se suscite ninguna duda interpretativa. El se
gundo es el aumento del setenta por ciento al ciento por 
ciento que potestativamente pueden acordar los Ayuntamien
tos, y en relación con el cual procede distinguir entre el 
acuerdo que pueden adoptar los Ayuntamientos, que por lo 
dispuesto en la disposición transitoria tercera podrá adoptarse 
a partir de uno de julio de mil novecientos setenta y nueve, 
y los efectos de dicho acuerdo, que por no decirse expresa
mente no pueden retrotraerse a la citada fecha del uno de 
julio de mil novecientos setenta y nueve.

Tal interpretación se basa en los preceptos del ordenamiento 
jurídico español, bastando citar a este respecto el artículo 
nueve punto tres de la Constitución, expresivo de que la propia 
Constitución garantiza, entre otros, los principios de irretro- 
actividad y de seguridad jurídica, así como el articulo dos 
punto tres del Código Civil, en el que se establece que las 
Leyes no tendrán efecto retroactivo si no dispusieren lo con
trario. De tales preceptos y principios se concluye no sólo la 
imposibilidad de atribuir eficacia retroactiva a las normas fis
cales por las que se elevan recargos sobre cuotas tributarias 
—disposiciones restrictivas de derechos individuales—, sino tam
bién qué en el supuesto de duda ésta debe resolver en favor 
del principio de irretroactividad.

Por otra parte, la facultad concedida a los Ayuntamientos 
se inserta en el marco de la potestad tributaria derivada que 
establece el artículo ciento treinta y tres de la Constitución 
Española y que prevé el artículo cinco de la Ley General Tribu
taria, y supone una importante innovación en la normativa de 
ambas figuras tributarias, ya que la determinación de uno 
de los elementos determinantes de su deuda tributaria queda 
incluida en el ámbito discrecional de la potestad tributaria 
municipal.

El ejercicio de dicha facultad ha de ser compatible con la 
garantía del respeto al principio de seguridad jurídica y no


