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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

18105 REAL DECRETO-LEY 11/1979, de 20 de julio, so­
bre medidas urgentes.de financiación de las Corpo­
raciones Locales.

La Constitución que a sí misma se ha otorgado la Nación 
Española diseña un esquema de organización territorial del Es­
tado cuyos elementos básicos son los Municipios, las Provincias 
y las Comunidades Autónomas que se constituyan al amparo de 
esa misma suprema norma legal. El principio político que anima 
toda esa estructura estatal es el de la autonomía, de que, por 
precepto constitucional, han de gozar todas esas Entidades para 
la gestión de sus respectivos intereses (artículo ciento treinta y 
siete de la Constitución). Esa autonomía es reconocida y ga­
rantizada en el caso de los Municipios por la Constitución misma 
(artículos ciento cuarenta y ciento cuarenta y uno), que a los 
preceptos enunciados añade otro en el que se precisa que «las 
Haciendas Locales deberán disponer de los medios suficientes 
para el desempeño e las funciones que la Ley atribuye a las 
Corporaciones respectivas» (artículo ciento cuarenta y dos). Esos 
recursos, prosigue el texto constitucional, «se nutrirán funda­
mentalmente de los tributos propios y de la participación en los 
del Estado y de las Comunidades Autónomas».

El cuadro legal dibujado en la reforma fiscal del año mil 
novecientos setenta y siete, ha de verse completado con la «Ley 
sobre Financiación de las Comunidades Autónomas», cuyo pro­
yecto se halla pendiente de examen en el Parlamento, y por la 
futura normativa sobre las Haciendas Locales, que el Gobierno 
ha de presentar a las Cortes Generales en el seno del proyecto 
de «Ley d-> Régimen Local».

La futura ordenación general de la Hacienda ha de ir acom­
pañada de una distribución racional y operativa de las funcio­
nes y tareas que recaen sobre las diversas Entidades Locales y 
Territoriales, y sobre la propia Administración Central, que 
evite las duplicaciones de servicios y que ofrezca las indispen­
sables condiciones de transparencia en el gasto, rigor en la 
fijación y ejecución de los presupuestos y responsabilidad de 
los administradores ante las instancias de la representación 
ciudadana democráticamente elegida y ante la opinión pública 
del país.

Pero mientras se ultima todo ése proceso de consolidación de 
la forma del Estado prevista por la Constitución de mil nove­
cientos setenta y ocho, se hace preciso abordar algunos proble­
mas urgentes, cuya solución, aunque sea de modo necesaria­
mente transitorio, no admite demora.

Entre ellos ocupa un primer lugar el tema de las Haciendas 
Locales. Es preciso asegurar que las nuevas Corporaciones de­
mocráticamente elegidas en el pasado mes de abril, estén dota­
das con los recursos indispensables para el desempeño de sus 
funciones.

El presente Real Decreto-ley de medidas urgentes sobre las 
Haciendas Locales es una primera respuesta normativa a una 
cuestión inaplazable. Ha sido elaborado a partir de la decidida 
voluntad política que comparten el Gobierno y las fuerzas polí­
ticas de más significativa representación en las Corporaciones

y en el Parlamento de ir resolviendo la ya crónica situación 
estructuralmente deficitaria de' las Corporaciones Locales. Esta 
ha repercutido en los últimos años en una acumulación de deu­
das municipales y en una insuficiencia de recursos que sólo 
pueden dar lugar a una deficiente atención de los servicios pú­
blicos, y ha determinado, en última instancia, la adopción de 
medidas coyunturales e insatisfactorias, desde el punió de vista 
de la igualdad ciudadana, como fruto de las cuales las cargas 
públicas de las distintas localidades acaban recayendo indiscri­
minadamente sobre la totalidad de los contribuyentes, con inde­
pendencia de que éstos sean beneficiarios o no de los servicios 
cubiertos por los impuestos generales que aportan a la Hacienda 
Pública.

El contenido de las medidas, de acuerdo con las últimas dis­
posiciones aparecidas en materia impositiva y en particular con 
la Ley cuarenta y cuatro/mil novecientos setenta y ocho, de 
ocho de septiembre, reguladora del Impuesto sobre la Renta de 
las Personas Físicas, que transforma en tributos de carácter lo­
cal a anteriores impuestos estatales —Contribución Territorial 
Rústica Urbana, Cuota de Licencia Fiscal del Impuesto sobre 
Actividades y Beneficios Comerciales e Industriales, Cuota de 
Licencia Fiscal del'Impuesto sobre el Rendimiento del Trabajo 
Personal—, expresa la necesidad de adecuar sus correspondien­
tes bases impositivas a la realidad económica, objeto de grava­
men, dado el alejamiento habido entre ambas, como consecuen­
cia del deterioro existente en los soportes de información. En 
este sentido hay que entender los cambios introducidos en la 
Contribución Territorial Urbana, incorporando a efectos de la. 
valoración de los bienes, objeto de la misma, los coeficiente^ 
multiplicadores que figuran en el artículo sexto de la Ley ciia'co/ 
mil novecientos setenta y siete, de catorce de noviembre, '¿¡obre 
medidas urgentes de Reforma Fiscal. Con ello no sufre incremen­
to real la presión fiscal de la Contribución Urbana, puesto que 
simplemente se restablecen los niveles anteriores a dicha -Ley, al 
introducirse un incremento del valor catastral, compensado por 
una reducción del gravamen en relación con el de iriil nove­
cientos setenta y siete.

Asimismo se instrumenta en este Real Decreto-ley posibi­
lidad de que aquellos Municipios con mayores desajustes- finan­
cieros puedan utilizar, a través de la Licencia Fiscal df?l Im­
puesto Industrial y del Impuesto sobre el Rendimiento d^| 
Trabajo Personal, así como del Impuesto Municipal de 
cación, aquellos mayores recursos mediante el increment^^H 
la cuantía del recargo municipal en los primeros tributos y M 
cuota por metro cuadrado en el segundo.

En consonancia con la estructura financiera que presentan 
los Entes locales en la mayoría de los países europeos, se 
incrementa la dotación del Fondo de Cooperación Municipal 
medianía la adscripción de parte de la recaudación derivada 
del consumo de determinados carburantes, que por su origen 
y por su propia naturaleza debería tener una especial proyec­
ción sobre los transportes urbanos de superficie, tanto en las 
Empresas municipalizadas como en los posibles déficit de estos 
servicios.

Las medidas adoptadas en el presente Real Decreto-ley en 
relación con la imposición do gasolinas a favor de los Muni­
cipios, implican, de hecho, que la participación de éstos en 
la imposición indirecta del Estado pase del cinco por ciento al


